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Nota general de la Secretaria

I, LOS NUEVOS TRATADOS DE INTEGRACION

La presente Séptima Reunién Ordinaria del Comité ha sido convocada en consulta
con los paises centroamericanos para considerar y recomendar a lns gobiernos
para su firma tres convenios de integracién econémica que dejarédn establecide
el mercado comfn centroamericano y que lo dotar4dn al mismo tiempo del organis-
mo financiero necesario para su desarrollo: Tratado General de Integracién Eco
némica, Primer Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Equiparacién de Gra
véimenes a la Importacién y Convenio que establece el Banco Centroamericano de
Integracién Econdémica,

Estos instrumentos han sido elaborados atendiendo a una decisién tcma-~
da por el Canité en fecha relativamente reciente, durante la reunién extracrdl
naria celebrada en San José, Costa Rica, en abril del presente afio, En esa
ocasién se solicité a la Secretarfa, por Resolucién 101 (CCE), que preparara
un proyecto de tratado de integracién econémica acelerada en el que, ademds,
se considerara la necesidad de contar con una institucién financiera para los
fines del Programa, Desde ese momento, en que por primera vez el Comité deci~
did llevar a cabo la integracién econémica no a través de un proceso gradual y
progresivo,que tendia necesariamente a hacerse lento, sino mediante la ineerpo
racién de amplios sectores de sus relaciones econdmicas a un mercado totalmen-
te libre, se ha lngrado cubrir en forma completa los trabajos que fueron fija-
dos, Para todo ello 14s gobliernos centrcamericanos han dedicado la mayer aten
¢ién y esfuerzo a la preparacién de los tratados que en esta oportunidad se so
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El proyecto de Tratado General de Integracién Econémica fue elaborado
por la Secretarfa en consulta muy estrecha con los gobiernos y en noviembre del
presente afio fue considerado por el Subcomité de Comercio, quien formuld el pro
yecto definitivo que se somete al Comité, El proyecto de Tratado consolida y
amplfa lo establecido en tratados multilaterales y bilaterales anteriores, pre
valeciendo entre las Partes contratantes respecto a los mismos, sin afectar su
vigencia, De esta manera queda establecido en un solo instrumento centrocameri
cano el tratamiento de libre comercio que debe otorgarse a los productos origi
narios de Centroamérica y se elimina la diversidad de regimenes a que estdn su
jetas las transacciones entre los pafses, De otra parte, el Tratado deja esta
blecidos los organismos que son necesarios para su eficaz aplicacién. Precisa
mente por lo dindmicas y decididas que son las disposiciones del convenio que
se propone para firma de los gobiernos, y por la amplitud de sus cliusulas en
materia de libre comercio y otras, el Tratado requeriri contar con organismos
adecuados que faciliten su aplicacién y que ademfs estudien de moda permanente
los problemas que puedan presentarse dentro del mercado comin, e incluso los
prevean, Necesita también contar con érganos ejecutivos para resolverlos,

Por ese motivo en el capftulo VIII quedan constitufdos el Consejo Econémico
Centroamericano, como organismo director de la integracién de las economias ten
troamericanas y coordinador de su politica econdémica; el Consejo Ejecutivo, que
aplicard y administrard el Tratado; y la Secretarfa Permanente, con amplias fa-
cultades para velar por la adecuada aplicacién de los tratados de integracién
econdmica y ailn para ejercer las funciones ejecutivas que en ella delegue el
Consejo,

El Tratado General, igual que lms demds que serin examinados por el Co-
mité, ha sido concebida y formulado con vistas a que participen en él los cinco
paises miembros del Prmgrama de Integracién, Costa Rica, por las razones que
expuso durante la Segunda Reunidén Extraordinaria del Comité, no ha tomado atin
posicién respecto a los nuevos convenios, pero ha participado en gran parte de
las negociaciones y tareas realizadas al nivel del Subcomité, grupos de trabajo
y consultas, Los gobiernos centroamericanos han expresado su confianza firme
en que el Gobierno de Costa Rica participe en la etapa de aceleracién de la in-
tegracidén econémica que se iniciari en Centroamérica con 1la firma de los nuevos
Tratados, Igualmente la Secretarfa ha estado durante todo el perfodo de
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formulacidn de los tratados en contacto estrecho con el Gobiernn de Costa Rica
¥ le ha informado de la accién realizada por ella,

En materia de equiparacién arancelaria el Protocolo que serd conocido
por el Camité incorpora el resultado de una labor que con cardcter permanente
han llevado a cabo los gobiernos centroamericanos como miembros del Comité de
Cooperacién Econémica desde la reunién de San José hasta la fecha, La lista
de productos respecto a los cuales se ha negociado el nivel uniforme de gravid-
menes aplicables a la importacién representa cerca de 50 por ciento del total
de rubros arancelarios de los distintos paises, Ademds de ese valor de unifor-
midad, que es absolutamente indispensable para el funcionamiento del mercado co
mdn, el arancel que se ha venido elaborando constituye un instrumento eficaz de
polftica de desarrollo. Los niveles equiparados hasta la fecha han tendido a
establecerse conforme a las necesidades y posibilidades de Centroamérica, te~
niendo presente no sélo lo que se produce actualmente sino lo que por virtud
del propio mercado comin podrd producirse en el futuro., Asimismo, al determi-
nar los niveles de equiparacién respecto a materias primas, equipo de capital
¥y productos intermedios, ha sido necesario fijarlos en un nivel capaz de propi-
ciar la importacién de los recursos necesarios para crear cuanto antes en Cen~-
troamérica la oferta interna que venga a substituir las importacicnes de agque-
llos productss cuyo nivel arancelario ha sid elevado a través de la equipara-
cién, Por §ltimo, contribuye tambiédn a darle sentido econémico al Protocolo
de Equiparacién el hecho de que los niveles de gravimenes no hayan sido negocia
dos aisladamente producto por producto, sino por grandes grupos en los que se
han considerado los artficules que forman parte de una misma rama de actividad
o que entre si son substitutos econémicos,

El proyecto de Banco Centroamericano de Integracién Econémica fue ela~
borado por representantes guberﬁamentales durante el mes de octubre con ayuda
de la Secretaria, Ese proyecto sirvié de base para las negociaciones sobre fi
nanciamiento que se llevaron a caba con el Banco Interamericano de Desarrollo
¥ con representantes de las agencias competentes del Gobierno de los Estados
Unidos, El Banco, conforme al Proyecto, tendrd un capital inicial de 16 millq
nes de ddlares de los cuales dos millones serédn aportados por los gobiernos en
un plazo de catorce meses a partir de la vigencia del Convenim y dos quedarin
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sujetos a llamamiento, Adicionalmente y conforme a las negociaciones realiza-
das al efecto, se espera fundadamente que el Banco podrid disponer de 10 millo-
nes de dAlares facilitados por agencias financieras del Gobierno de los Estados
Unidos y de una lfnea de crédito de 5 millones de délares que seria otergada
por el Banco Interamericano de Desarrolle, En suma, el Banco Centrcamericano
podré contar inicialmente con recursos totales por 23 millenes de délares, Esa
cantidad que podria estimarse 1nsuf1ciente respectn a las necesidades totales
es, sin embargo, adecuada para emprender una tarea de impulsne decidido al des-
arrollo integrado de la regién. Debe ademis sefialarse que el Banco, segfin se
prevé en el Proyecto, no efectuari financiamientos substitutivos de los que
hoy son realizados por otras instituciones, sino que tendrd su campo de accién
precisamente en aquellns sectores para los que no se dispone de medios finan-
cieros adecuados y que caen dentro del campe de la integracién econdémica,

En el Proyecto se ha intentado definir con la mayor precisién posible
les sectores de inversién en los que el Banco llevard a cabo sus actividades,
dejando asimismo indicado los sectores que no serédn atendidos por la nueva ins
titucién financiera, Sobre esa base el Banco podrd realizar una accién inten-
sa en el campo en que precisamente mds se necesita y que delimitado en sus tér
minos mds suscintos se contrae a dos aspectos, En primer lugar, el financiae.
miento de obras de infraestructura que contribuyan a completar la red regional
existente o compensen disparidades en sectores bidsicos,y que de ese modo tien-
dan a dar igual oportunidad de participacién en el mercado camin a todos los
paises miembros. En segundo término, el desarrollo de una estructura econdmica,
de caricter principalmente industrial, tendiente no a intensificar un estado de
cosas que ya existe, con proliferacién excesiva de las mismas plantas dentro de
los mismos sectares industriales al nivel mds elemental de éstos, sino a crear
aquel tipo de industrias de mayor tamafio y absolutamente bisicas para el des-
arrolls de la regién cuya falta ha constitufdo hasta ahora un obsticulo al cre-
cimiento vigoroso de Centroamérica,

Al ser firmados los tres tratados en ocasifn de la presente Reunién que
dard establecido en Centroamérica un mercado comin completo con algunas modali-
dades de caricter transitorio, Es evidente la necesidad de empezar a concebir
desde ahora el tipo de accidén que seri necesario emprender a muy corto plaz¢
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para asegurar la debida vinculacién entre los distintos organismos del mercado
comin, entre éstos y las instituciones centroamericanas que ya existen, tales
como el ICAITI, y entre todos ellos y el Comité de Cooperacién Econémica, Se
requerird ademds coordinar actividades con instituciones y mecanismos que, aun
que no son prapiamente de integracién ni fueron creados como tales, influirdn
a través de su accién en el mercado comin de Centroamérica, Por ello serd pre
ciso pensar en establecer en el futuro vinculaciones aln mds estrechas entre
los institutos de fomento de la produccién, las instituciones crediticias, los
organismos de electrificacién,los de transporte y otros con el Programa de Inte
gracién,

En muchos de esos sectores se han llevado a cabo trabajos en forma con
Junta. En ellos 1n que se requiere no es innovar sino intensificar lo hecho
hasta ahora y seguir las orientaciones que han sido trazadas en esos campos des
de la Primera Reunién del Comité, celebrada en agosto de 1952, En efecto, uno
de los elementos que ha caracterizado al Programa desde sus comienzos es que el
proceso de integracién de las economfas centroamericanas no se haya hecho des-
cansar s6lo en el libre comercio, sino también en una accién coordinada para
crear o fortalecer todos aquellos elementos, como los ya citados, que son indis
pensables para gue ese mercado rinda sus frutes,

En las préximas pdginas la Secretaria se permite presentar a considera
cidén del Comité de Cooperacién Econdmica sus sugerencias respecto al tipo de
actividades que convendria llevar a cabo de modo m4s inmediato con objeto de
que el mercado comin conduzca al mayor intercambio posible entre los pafses
centroamericanos y permita crear una oferta interna de productos que dé conte-
nido industrial a dicho intercambio,

IT, APLICACION DEL TRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA
Y DEMAS INSTRUMENTOS DEL PROGRAMA DE INTEGRACION

1., Libre comercio y equiparacién arancelaria

El Tratado General modifica sustancialmente el Tratado Multilateral con respec—
to al plazo y alcance del libre comercio, Por una parte, el perfodo para per—
feccionar la zona de libre comercio se reduce de 10 a 5 afios y, por otra, se
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establece un régimen de libre comercio immediato =--salvo para los productos
que figuran en el Anexo A del Tratado— en lugar de una liberacién gradual del
intercambio mediante adiciones a la Lista A del Tratado Multilateral,

Estas dos modificaciones reflejan la aceleracién que los paises parti-
cipantes han decidido imprimirle a la formacién del mercado comin,

El grado en que dicha aceleracién se haga efectiva depende a su ves,
en gran medida, de la rapidez y la forma en que se equiparen los gravémenes a
la importacién de terceros paises, Dada la estructura actual de las economfas
centroamericanas, con escaso comercio reciproco y una produccién industrial in
cipiente, el libre comercio por sf mismo acaso no ofreceria estimulo suficien-
te para alentar la creacién de nuevas actividades industriales, Si bien exis-
te un amplio margen para la sustitucién de importaciones, sobre todo de bienes
de consumo, los pafses centroamericanos, por razén de su escasa productividad,
podrian no estar en condiciones de competir con las importaciones procedentes
de pafses altamente industrializados, - La equiparacién arancelaria, crea, jun-
to con el libre comercio, una preferencia con respecto al resto del mundo, y
pretende alcanzar, venciendo las limitaciones de los mercados nacionales, nive
les crecientes de produccién y de especializacién intraregionales, La equipa-
racién arancelaria, ademds, tiende a igualar los costos de produccién de las
industrias regionales con respecto a materias primas y productos intermedios
importados,

Estas consideraciones fuercn, entre otras, las que motivaron la formu-
lacidén del Convenio sobre Equiparacién de Gravimenes a la Importacién suscrito
en septiembre de 1959, con base en el cual ha sido posible adelantar sustan~
cialmente la negociacién de un arancel comin centroamericano durante el curso
de 1960, En esta tarea el Subcomité de Comercio ha adoptado eriterios de poli
tica arancelaria que tienden a facilitar la sustitucién de importaciones de
bienes de consumo y de otros articulos que se producen en la actualidad o que
ofrecen perspectivas de producirse a corto plazo. En el caso de bienes de ca-
pital, se ha seguido en lo posible la norma de liberar totalmente las importa-
ciones, En cuanto a las materias primas, se establece un méximo de 15 por
ciento ad valorem, salvo cuando existe produccién en el 4rea, Se tiende, ade-
més, a restringir las importaciones de artfculos suntuarios con el objeto de
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canalizar los escasos recursos de divisaa hacia la importacién de bienes de
produccidn, conforme a las politicas arancelarias nacionales adoptadas en afios
recientes a consecuencia del debilitamiento de la demanda externa de los prin-
cipales productos de exportacién de la regién,

Con base en estos criterios se ha logrado negociar hasta la fecha, 528
rubros arancelarios que corresponden a 14 grupos industriales, y representan
un valor de importacidén aproximado de 110 millones de d6lares en promedio para
el bienio de 1958-1959,

Con excepcién de aquellos productos sobre los cuales no se ha llegado
a un acuerdo, los rubros equiparados figuran en el Proyecto de Primer Protoce-
lo al Convenio sobre Equiparacién. Dado que el Convenio ha sido ya ratificadoe
por cuatro paises es de prever que su Primer Protocolo se ratifique en fecha
préxima y entre en vigor simultdneamente con el Tratado General de Integra—
eién, Ello ofreceria un estimula sustancial al incremento del intercambio, y
a la produccién en el Istmo, a la ampliacidén de las industrias existentes y a
la creacién de nuevas industrias, Pero evidentemente para lograr dicha amplia
cién de las industrias y de la produccién misma se requeriri de un tiempo mis
o mencs largo, El problema inmediato consistiri precisamente en procurar ir
acoplando las modificaciones de la oferta interna a los estimulos que en forma
de proteccién arancelaria o por otros medios han otorgado los gobiernos miem-
bros,

Para hacer frente a ese tipo de situaciones se ha previsto en el Trata
do General regimenes transitorios de excepcién al libre comercio general me-
diante los cuales durante un plazo de e¢inco afios las industrias o actividades
correspondientes podrdn irse ajustando de modo progresivo a una situacién de
mayor competencia intercentroamericana, Por otra parte, ese proceso de adapta
cién serd facilitado por el Banco Centroamericano de Integracién Econémica en-
tre cuyas finalidades figura la de compensar los desajustes que en las activi-
dades productivas pudiera causar el libre comercio, Por ese mismo motivo con-
vendria emprender cuanto antes las acciones necesarias para que quedaran formu
lados y suscritos por los gobiernos los convenios que en el caso de productcs
especiales deberdn celebrarse para asegurar un abastecimiento adecuado del mer
cado centroamericano, segin se sefiala en el punto 2 de esta nota.

/2. Productoes
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2, Productos agricolas bésicos
En el caso de productos agricolas que son base de la dieta popular el régimen

transitorio del Tratado General incluye controles o cuotas a la importacién, la‘i‘
exportacién o ambos a la vez, Pero, al mismo tiempo, establece el compromiso
de suscribir, dentro de un plazo méximo de tres afios, protocolos especiales para
cada uno de estos productos, con objeto de regular el intercambio, coordinar

las politicas de abastecimiento y asegurar la mis amplia libertad de comercio,

El cumplimiento de este compromiso supone la eoncertacidén de acuerdos
multilaterales sobre alguna modalidad de comercio para los productos mencionados
como, por ejemplo, un sistema de cuotas, que consolide efectivamente un mercado
de alcance regional y asegure condiciones preestablecidas de entregay de precios.
Con ello se evitaria la poéibilidad de imponer controles al comercio por deci-
si6n unilateral, caracteristica de los sistemas anteriores, reduciendo asi gren
demente la inseguridad de la actividad productiva orientada al mercado regional,

Con objeto de facilitar la negociacién de dicho acuerdo seri necesario
que el Subcomité de Desarrollo Econémico Agropecuario dé primera prioridad en
su programa de trabajo para completar y poner a la fecha los estudios ya em~
prendidos, sobre abastecimiento y comercializacién de productos bésicos, siste~
mas uniformes de clasificacién de productos, coordinacién de programas naciona~
les de precics de garantia; as{ como estimaciones de la demanda futura de los
distintos pafses y de la oferta probable disponible para exportacién en los
paises abastecedores,

De esa manera, después de crear por acuerdo multilateral, un mercado
consolidado y estable,podrfun establecerse programas de produccién de mis largo
plazo destinados directamente a cubrir las necesidades del comercio intraregio-
nal, mediante una determinacién con:jimta de las metas para alcanzar y la asig-

nacién también conjunta de los recursos necesarios,
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3. Desarrollo Industrial

a) Régimen de industrias

Para la integracién industrial de Centroamérica se cuenta con el Con-~
venio sobre Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién, que ha side
ratificado hasta la fecha por cuatro paises y cuya pronta aplicacién queda de-
cidida en el articulo XVI del Proyecto de Tratado General, Lo que se precisa
como una de las tareas mds importantes de integracién en el sectar industrial
es la delimitacién de las industrias que podrian ser objeto de dicho Régimen,

En relacién con esa tarea el Comité de Cooperacién Econémica ha lleva-
do a cabo, a través de sus organismos subsidiarics y con ayuda de Naciones Uni
das, una serie de estudios y actividades encaminadas a determinar aquellas in-
dustrias que requieren el mercado centroamericano en su conjunto para operar
econémicamente,y que podrian quedar sstablecidas mediante una inversién reali-
zada con capitales provenientes de los distintos paises miembros, Por su par—
te, la Secretaria ha elaborado un andlisis de ramas industriales que podrian
ser consideradas de integracién y cuyo establecimiento en Centroamérica parece
econémicamente viable, En dichos estudios se analiza el mercado centroamerica
no y su proyeccién futura, el monto de la inversién y los demds elementos nece
sarios para establecerlas, y se termina con una evaluacién del significado que
para las economfas centroamericanas tendrfa la instalacién de dichas ramas in-
dustriales,

Por su parte, en los (iltimos afios la iniciativa privada de Centroaméri
ca, consciente del mercado adicional y de las nuevas oportunidades de inver-
si6n que habrén de derivarse del mercado comin, ha entrado en proyectos indus-
triales que tendrian por finalidad abastecer o cubrir la demanda existente ya
no en el mercado nacional donde se estableceria el proyecto,sino en la totali-
dad del mercado centroamericano. Sin duda, esta tendencia es benéfica para el
Programa de Integracién, pero al mismo tiempo se registra dentro de ella dupli
caeidn o multiplicacién de proyectos que si no fueran debidamente coordinados
con toda oportunidad conducirfan a pérdidas y a una estructura industrial
desequilibrada,

/Al mismo
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Al mismo tiempo no cabe desconocer que el impulso hacia el desarrollo
de ese tipo de proyectos es todavia relativamente débil y que precisa fortale-
cerlo por todos los medios disponibles con objeto de procurar que en la regién
centroamericana se establezca, dentro de un tiempo relativamente corto la capa-~
cidad que habrd de abastecer gran parte de las necesidades del mercado comin
centroamericano., En efecto, la experiencia registrada en Centroamérica al
otorgarse bilateral o multilateralmente el libre comercio indica con bastante
claridad que el incremento del comercio entre ellos tiende a ser relativamente
pequefio. En esto influye un gran nimero de factores, incluyendo desde luego
las deficiencias del transporte y otros; pero no cabria subvaluar el efecto
causado pof la falta de capacidad de produccién en Centroamérica.

Dados esos antecedentes, lo que se precisarfa ahora serfa una intensa
accién de los organismos del programa de integracién para que los estudios y
los proyectos llevados a cabo hasta la fecha por el Comité de Cooperacién Eco-
némica en materia industrial sean conocidos por los grupos de inversionistas
privados y den origen a la creacidn de grupos de intereses que respalden y apo
yen esas iniciativas y las conviertan en proyectos industriales completos, Ca
bria desde ahora prever la celebracién de una reunién del grupo de trabajo
ad hoc establecido por Resolucién 84 (CCE), con participacién de funcionarios
gubernamentales y de representantes de la iniciativa privada, La reunién po-
dria tener como propésitos principales los siguientes: Primero, considerar los
proyectos industriales privados existentes hasta la fecha o los correspondien~
tes a aquellas plantas ya establecidas que merecieran el tratamiento de indus-
trias de integracién. Segundo, partiendo de los estudios preliminares disponi
bles, convenir la accién necesaria para llevarlos al nivel de proyectos indus-
triales, comprendiendo la capacidad conveniente de las plantas, la localiza-
cién mds econdmica en funcién centroamericana, los procesos de produccidn, el
abastecimiento de materias primas jy, si ello fuera posible el nivel arancelario
que seria preciso establecer en Centroamérica para asegurar su operacién econd
mica,

Con base en los proyectos antes citados, y, en su caso, en los que ya
estuvieran siendo llevados a cabo por la iniciativa privada, se podria conve-

nir entre los paises centroamericanocs los términos de los protocolos
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adicionales al régimen de industrias, De esta manera se cumpliria con el ar-
ticulo XVI del Tratado General que en la parte pertinente establece que en un
plazo miximo de seis meses, contados a partir de la vigencia del Tratado, los
Estados contratantes celebraridn entre ellos protocoles adicionales en los que
se estipulen las plantas industriales que inicialmente serdn amparadas por el
régimen y las condiciones que les serdn aplicables,

La existencia del Institutn Centroamericano de Investigacién y Tecno—~
logfa Industrial y del Banco Centroamericano de Integracién Econdémica podrd
contribuir en mucho al establecimientn y desarrollo de dichas industrias, Des
de ahora convendria iniciar, en colaboracién con dichos organismos, asi como
con las instituciones establecidas por el Tratado General el planteamiento de
un primer programa de desarrolle industrial integrado para Centroamérica, De-
be hacerse énfasis que en esta etapa del Programa de Integracién no cabria em~
prender la formulacién de un plan éptimo de desarrollo industrial por mis com
pleto que fuera, sino mis bien tomar en cuenta aquellos proyectos que ya estdn
en marcha o en los que ya existe el decidido propésito de llevarlos a cabo y
con base en ello formular el plan de accién técnico, financiero y de organiza
cién de dichas industrias, El régimen cobrarfa de esa manera una vigencia que
hasta la fecha no ha podido tener y podrla acelerarse una fase del desarrolle
industrial de Centroamérica que impulsaria en medida muy apreciable la crea-
¢ibn de otras actividades econdmicas,

Independientemente del tipo de accién que se acaba de sefialar y que
constituye el objeto principal del Régimen, convendrfa ademds considerar dete-
nidamente la posibilidad de que el Convenio sobre el Régimen pueda servir pa-
ra que a través de &1 se determinen las condiciones de calidad y precio de al
gunos productos industriales que, adn sin ser de integracidén, tengan que regu-
larse con vistas al mercado comin,

b) Incentivos fiscales

La coordinacidén de incentivos fiscales a la industria es otro de los
requisitos para un desarrollo equilibrado econdmico entre los distintos pafi-
ses, Los trabajos sobre esta materia fueron emprendidos desde hace dos afios
¥y se dispone actualmente de un primer proyecto de equiparacién de incentivos

preparado por un experto de la Direccién de Operaciones de Asistencia Técnica
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de las Naciones Unidas, Es de prever que al iniciarse el funcionamiento del
mercado comfn centroamericano se produzca un nimero de solicitudes de exen-
cién de impuestos mayor que el que se registraria sobre bases puramente nacio
nales. De acuerdo con las orientaciones dadas por el Comité y con el Capitu-~
lo VII del Proyecto delTratado General serfa necesario evitar las diferencias
en los privilegios fiscales que otorgan las leyes nacionales de los distintos
pafses, Igualmente importante seria ya no la equiparacién misma del tipo y
magnitud de los estimulos otorgados, sino la coordinacién de la aplicacién de
dichos estfmulos en los distintos pafses centroamericanos, En el Proyecto de
Tratado General se encarga de tal coordinacién al Consejo Ejecutivo estableci
do en el mismo, Con objeto de ir preparando el camino para esa tarea y con-
tribuir a facilitarla seria altamente conveniente celebrar durante el primer
trimestre del préximo afio una reunién de expertos y funcionarios de los dis-
tintos pafses que considere el proyecto de equiparacién ya disponible, Evi-
dentemente dentro de un mercado comin en el que existe libre comercio total y
un arancel también comdn frente a terceros paises, tiende a2 limitarse por ne-
cesidad la base estrictamente nacional de aplicacién de dichas leyes, Por
ejemplo, si en un pais determinado se estableciera una planta industrial como
industria nueva, con el midximo de los beneficios otorgados por la ley, no se-
ria concebible que en un segundo pais a otra planta correspondiente a esa mis
ma industria se le clasificara de manera diferente y se le otorgaran franqui-~
cias y privilegios menores, pues ello quebrantaria la relacién de competivi-
dad que debe existir en el mercado, Tampoco seria concebible que si esa mis~
ma planta se estableciera, digamos cinco afios después de la primera, en otro
pals centroamericano, siguiera disfrutando de dichos privilegios durante un
periodo de cinco afios en el cual —por haberse ya extinguido las franquicias—
el producto de la primera planta estaria sujeto al pago total de los impues-
tos de los cuales se exceptfia a la produccién de la segunda, Estos son sélc
dos casos extremos del tipo de problemas a que puede dar origen la falta de
coordinacién en la aplicacién de las leyes de fomento industrial, Sirven pa-
ra destacar la necesidad de que dentro del Programa de Integracién se persiga
a corto plazo una accién adecuada en este campo,

/bs Otros
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L. Otros sectores de integracién

El Comité de Cooperacién Econémica ha tenido como uno de sus cometidos princi
pales el de procurar el mejoramiento de aquellas facilidades b4sicas que son
necesarias para el desarrollo econdmico de Centroamérica y cuyas deficiencias
han constitufdo hasta la fecha un obstdculo considerable al intercambio entre
los paises centroamericanos, Este tipo de fallas en los sistemas regionales
de comunicaciones, energia y otros ha tenido hasta ahora un significado deter
minado, Pero ese significado ser{ mucho mayor en cuanto quede constituido el
mercado camin que los gobiernos se proponen establecer,

En el sector de transporte precisa ahora intensificar los estudios y
trabajos conducentes al establecimientn de la red vial centroamericana y a su
operacién eficaz, Por otra parte debe destacarse que el Articulo XXVII del
Tratado General dispone la concertacién de un nuevo convenio centroamericano
en el que se definan las reglamentaciones de trénsito y demds aplicables al
movimiento de mercancfas entre los paises miembros, De la misma manera con-
vendria intensificar los trabajos que han sido ya emprendidos por el Subcomi-
té Centroamericano de Electrificacién con vistas a la interconexién de plan—
tas y sistemas y al aprovechamiento comin de aquellos potenciales hidroeléc-
tricos que por su gran magnitud no se justificaria poner en uso de momento
con base exclusivamente en los mercados nacionales, Esta es una tarea que co
bra importancia por la necesidad de mejorar las condiciones de abastecimiente
eléctrico en los pafses centroamericanos, asegurar su continuidad y perseguir
el menor costo posible de dichos servicios,

El Tratado General dispone en su Articulo XXVII la elaborac¢ién de un
cédigo aduanero centroamericano con objeto de contar con un instrumento que
permita la aplicacién de pricticas uniformes al intercambio centroamericano,
Acaso serfa conveniente que al mismo tiempo que se lleve a cabo ese proyecto,
que darfa una solucién total a los problemas planteados, se realizaran reunig
nes entre los aduaneros de Centroamérica y funcionarios del Pragrama de Inte-
gracién con objeto de ir estableciendo las prdcticas de mayor detalle relati-
vas a la operacién del mercado comin de Centroamérica,
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