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|.—BASES SOCIO-ECONOMICAS DE LA PLANIFICACION

La planificacién es una especializacién social del trabajo humano consistente
=n la determinacién de los modelos de direccion de procesos complejos, a
través del analisis de sus interrelaciones, y de su coordinacién y ordenamiento
en el tiempo y el espacio, a los fines de obtener determinados objetivos en
la forma mas eficiente posible.

La planificacién como idea de racionalidad, es decir, de obtencion de objeti-
vos maximos a partir de determinados medios, siempre ha estado asociada a
la actividad productiva y a la actividad econdmica en genezral. Sin embargo,
su aplicacién en forma sistemdtica para el conjunto de toda la actividad eco-
noémica de una sociedad, es un desarrolio relativamente reciente.

En el modo de produccién capitalista el principio de la racionalidad econd-
mica se presenta con una peculiar dualidad. Por una parte el fendmeno de la
concurrencia exige un grado extraordinario de racicnalidad en el manejo in-
ternc de una empresa. Esta exigencia trze como consecuencia el desarrollo
impetuoso de toda una serie de instrumentos para la optimizacion de las deci-
sianes econdmicas a nivel empresarial. No obstante, como contrapartida a este
reclamo de las fuerzas mercantiles —determinantes de la actividad econd-
mica— surge una actitud de rechazo por parte del capitalista a todas las res-
tricciones externas que limitan las posibilidades de maniobra de su empresa,
Esta contradiccién entre las necesidades de amplia flexibilidad que requiere
el empresario para maximizar el rendimiento de su capital y las limitaciones
gue externamente le impone la sociedad, constituyd una fuerza movilizadora
de la historia, cuando el naciente capitalismo se enfrentd a las trabas de las
instituciones . feudales, derrotindolas.

Dichas circunstancias v el aporte aue las mismas constituyeron al desarrolio
de las fuerzas productivas fueron caracterizados con trazos vigorosos, si bien
bastante recargados por la influencia de la coyuntura historica.

En 1776, Adam Smith decia en su obra clisica:

. . .En definitiva, cualquier sistema que pretenda atraer con estimulos extra-
ordimarics haeia cierta especie particular de actividad econdémica una porcién
mis importante del capital de una sociedad que la parte de la que, de una
manera natural, gravitaria hacia ella, o, con extraordinarias restricciones, des-
plazar viclentamente de cierto género de actividad econémica particular una
porcion del capital que, de no proceder asi, se emplearia en la misma, es en
realidad subversivo o ruinoso para su principal propésito. Retarda, en lugar de
acelerar, los progresos de la sociedad hacia la grandexa y riqueza verdaderas,
disminuyendo, en lugar de aumentar, el valor real del producto anual de la
tierra v del trabajo.

Proscritos enteramente todos los sistemas de preferencia o de restricciones,
no queda sino ¢l sencillo y obvio de la libertad natural, que se establece espon-
tineamente y por sus propios méritos. Todo hombre, con tal quc no viole las
leyes de la justicia, debe quedar en perfecta libertad para perseguir su propie
interés como le plazca, dirigiendo su actividad e invirtiende sus capitales en
concurrencia con cualquier otro individuo o categoria de personas. . . 't

{1} Investigacion sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones. Fondo
de Cultura Econdmica, p. 612,
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del poder de decisién econémica, y los intereses generales de la sociedad.
Mas que la blsqueda de métodos mds o menos eficaces de proyeccitn econd-
mica o de formas organizativas para las institucionzs de planificacion, la res-
puesta a las dificultades que confronta la planificacidon en América Latina
vendra dada por el andlisis de las siguientes cuestiones:

a) ¢Hasta qué punto podran ser las decisiones econdmicas dirigidas, orien-
tadas, coordinadas, provocadas o simplemente propiciadas, por un centro
planificador?

b} ¢Resulta suficiente el margen de maniobra obtenido para efectuar tos
cambios en la estructura econdmica conducentes a una alfta tasa de des-
arrollo?

En méis de una ocasién y especialmente en circunstancias en que ha peli-
grado la existencia del sistema, han hecho su aparicién diversos intentos de
planificacién global en las economias capitalistas,

En estos casos la contradiccidén entre la necesidad de coordinar un resultado
comin y ef interés y las prerrogativas del capitalista individual, se han resuelto
a favor de lo primero bajo el imperativo de la supervivivencia. Ejemplo de esto
lo constituyeron las llamadas “‘economias de guerra’ que instauraron Estados
Unidos y Gran Bretafia durante la Segunda Guerra Mundial, donde los meca-
nismos del mercado dieron paso a las asignaciones fisicas y el establecimiento
de cuotas de produccién en base a un sistema de prioridad tendientes a maxi-
mizar el esfuerze bélico. Posteriormente durante el periodo de reconstruc-
cién de Europa Occidental se volvid a apelar a la programacron global, espe-
cialmente en lo concerniente a las inversiones.

Otro factor decisivo en cuanto a la aceptacién de la planificacion del con-
iunto de la economia lo constituyé sin duda la Revolucién de Octubre y la
implantacién del Plan GOELRO en 1920 v los planes quinguenales sucesivos,
que destruyeron definitivamente el fatalismo del progreso econdmico basado,
fundamentalmente, en el mecanismo de las fuerzas mercantiles, al demos-
trar la posibilidad de alcanzar altas tasas de desarrollo econdmico, en forma
sastenida.

Esta es la alternativa que se presentz ante los pueblos del Tercer Mundo que
sufren todos los excesos del sistema capitalista, ya que a las injusticias con-
sustanciales a un régimen de propiedad privada sobre los medios de produc-
cién, se unen fuertes rezagos de feudalismo y el drenaje sistemdatico de sus
fondos de acumulacién, que impiden in¢lusive su potencial desarrollo dentro
de ias limitantes marcadas para ese sistema.

No es de extrafar que la brecha entre los paises subdesarrollados con econo-
mias de tipo capitaiista y ei resto del mundo, continle amplidndose. Es evi-
dente que mientras fos pobres continien financiando el desarrollo de los
ricos no podra suceder otra cosa,

Sintetizando nuestra exposicion puede sefalarse que el fracaso histérico del
laissez-faire en sus distintas modalidades y la demostracién palpable de que
resulta posible para paises subdesarrollados alcanzar altas tasas de crecimiento
por otros métodos, han side los factores fundamentales que han promovido
el debate de la planificacién en América Latina, hasta el punto que puede
decirse que en la actualidad existe, al menos, un consensus formal de su
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Lo anterior no obsta para que se le reserve al Estado un papel limitado dentro
de la actividad econdémica, consistente fundamentalmente en el desarrollo de
las inversiones infraestructurales y la participacion en algunas ramas cuyos
altos costos de inversion y baja rentabilidad inicial las hacen poco atractiva
al capitalista.

En general ésta es la politica que propugnan los organismos internacionales
de financiamiento tales como el Fondo Monetaric Internacional, Banco Inter-
americana de Desarrollo, etc., en sus préstamos estatales. Esto evidentemente
limita en buena medida las, posibilidades de los gobiernos de influir en el
desarrollo de fos sectores productivos de la economia, mientras que por otra
parte le evita al inversionista nacional o extranjero la necesidad de contribuir
al desarrollo de este tipo de facilidades.

En definitiva las posiciones que resultan mds importantes de analizar, en rela-
cion a este Seminario, son las que asumen de buena fe que a través de la
planificacién pueden lograrse altas tasas de desarrollo para América Latina, y
que esto es factible de lograrse bajo un régimen de propiedad privada sobre
los medios de produccion y de participacién y control de sectores fundamen-
tales de la economia por capitalistas extranjeros,

Para responder a esta cuestién serd necesario recurrir primeramente al anali-
sis de las experiencias historicas tanto en América Latina como en otras regio-
nes, y posteriormente a la consideracion de los elementos operacionales inhe-
rentes al proceso de elevacién de la tasa de desarrollo a través de la planifi-
cacion y comprobar si existen o no las condiciones para su realizacion,

Los ejemplos de la India y Francia que en estos momentos constituyen las
experiencias mas maduras de lo que significa la planificacién en una econo-
mia de mercado resultan altamente ilustrativos en cuanto a las condiciones
que han permitido ciertos éxitos relativos.

En la India la contradiccion entre los intereses capitalistas y la necesidad de
programar la actividad econdmica en funcidn de urgentes requerimientos de
desarrollo de esa sociedad, se ha podido ir forzando bajo el doble acicate de
los peligros que a la estabilidad interna suponen las condiciones de extrema
miseria de grandes masas de la poblacién, y del ejemplo de China, que desde
condiciones similares de subdesarrollo ha logrado imprimirle un ritmo impe-
tuosc a su economia.

" Por otra parte, la ayuda externa aportada por la Union Soviética ha puesto
a la disposicién de los planificadores hinddes considerables recursos para
ser aplicados sin restricciones previas, a cualquier sector de la economia,
tanto productivo como improductivo, Esto indudablemente ha tenido su efecto
indirectc positivo sobre el tipo de ayuda aportada por otros paises.

No obstante el haber podido jugar el Estado en la india un papel mucho
mds preponderante que el que les esta reservado por el momento a los gobier-
nos de América Latina en el desarrollo econdmico, los esfuerzos de los pla-
nificadores no han sido suficientes para alcanzar los frutos deseados, ya que
no se ha podido obtener una alta tasa de crecimiento sostenido.

Asi vemos que para el primer plan guinguenal el ritmo de desarrolio aumentd
de 1% a 2.8%. En el segundo plan quinquenal se llegé hasta un ritmo de
3.9%, pero en el tercer quinquenio sélo se obtuvo una tasa de 2.39%; man-



4.—Capacidad interna para financiar el desarrollo, o en su defecto, fuentes
externas independientes de presiones politicas.

Como se comprende, éstas que pudieran tomarse corno las bases indispen-
sables para una solucién de tipo reformista, donde la planificacién nacional
pueda llegar a jugar algin papel activo en la direccién de la economia, dista
mucho de presentarse para ninguno de los paises del continente,

Sin estas condiciones resulta pricticamente imposible para un gobierno el
iniciar cualquier tipo de accién independiente de cierta envergadura,

Asi por ejemplo, un gobierno que deseara explotar alguno de sus recursos
naturales, digamos petréleo, a fin de obtener una fuente de divisas para el
desarrollo de otros sectores de la economia, encontrard grandes dificultades,
si no insalvables, para obtener financiamiento externo, si es que toincide
~—como generalmente parece ser que sucede— con que alguno de los gran-
des moncpolios internacionales en ese giro se interesa por el recurso.

Resulta interesante examinar en la prictica la forma en que los factores sefa-
lados, asi como otros mds, han obstaculizado los intentos que pudieran
caracterizarse como de instaurar la planificacién '‘desde arriba’.

El primer hecho que resalta es la consistente desvinculacidén de la planifica-
cion con los procesos econdémicos reales. Esta desvinculacion con la realidad
se evidencia en las siguientes cuestiones:

a) No hay una politica concreta de hacer participar al sector privado en las
tareas del plan, ni de las proyecciones y mucho menos de su ejecucién,
No se emplean siquiera los instrumentos crediticios, cambiarios o fisca-
les. Los capitalistas se interesan en la planificacién solamente por la
visién de coyuntura que ésta pueda ofrecer, especialmente en relacién a
los gastos publicos.

Esta, naturalmente, es consistente con los supuestos de funcionamiento de
una economia de mercado. Una colaboracién espontinea con los grupos
empresariales se producird exclusivamente cuando por tircunstancias muy
particulares coincidan los intereses del capitalista con los cambios propuestos
en el plan. En cualquier otra circunstancia los intentos de controlar acciones
de los empresarios, independientemente de los instrumentos utilizados, pro-
ducird un vivo resentimiento con las consabidas presiones politicas. De esta
forma toda la actividad econdmica capitalista tiende a permanecer como un
coto cerrado-a la labor de planificacién. Este es el primer hueso con el que
debe enfrentarse el que intente planificar en una economia de mercado, ya
que aun cuando pueda resultar cierto lo sefalado por CEPAL en el sentido
de que exista un margen de ‘‘apoyo potencial no aprovechado”,® la pregunta
interesante sigue siendo: juna vez agotado ese margen de buena voluntad
que puedan desplegar los capitalistas nacionales y extranjeros hacia la plani-
ficacion, resulta esto suficiente para obtener los cambios estructurales nece-
sarios para sacar a las economias latinoamericanas de su estancamiento y su
atraso?

Resulta obvio que hace falta un poco mas aue la buena voluntad de los

(4) La Planificacién en América Latina, E/CN. 12/772.
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estructurales que las mismas han provocado, las soluciones en base a una pro-
gramacidn global, que hace veinte afios pudieron lucir audaces, hoy en dia,
mas que timidas, resultan engafosas.

La Planificacién no es una entelequia cuyas deficiencias puedan plantearse
a partir de si mismas. La Planificacién es un instrumento para transformar
la economia y su naturaleza estari en funcidn de los cambios que se requie-
ran realizar. Se somete que en este Seminario debe discutirse sobre una pla-
nificacién que verdaderamente prometa soluciones y no sobre esquemas de
planificacién que estin condenados de antemano a un efecto de simple palia-
tivo.

los pueblos explotados de América Latina, que son los que padecen en carne
propia las deficiencias y fallas de |la planificacién que deben analizarse en
este Seminario, estdn adquiriendo ya la conciencia de cual es la verdadera
solucién, y estan actuando en consecuencia. Los resultzdos de este Semi-
nario deben contribuir a identificar claramente los obstaculos al desarrollo
latinoamericano y coadyuvar a sentar las hases de los planteamientos que
en su dia realice la Comision Econdémica para América Latina.

En las paginas que siguen, Cuba pone a disposicién de los participantes del
Seminario sus experiencias en estas materias. Los éxitos alcanzados en la
organizacion cubana de planificacidn en condiciones sumamente dificiles
dadas las brutales presiones de todo tipo ejercidas por el Gobierno de los
Estados Unidos, avalan la posicién mantenida en reiteradas ocasiones por nues-
tro pais. Esta ha sido escuetamente explicada en esta introduccién, acentuando
la importancia y vigencia de cambios profundos de estructura como el umbral
para iniciar un proceso acelerado de desarrollo, sobre bases realmente obje-
tivas.
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I.—ASPECTOS GENERALES DE LA PLANIFICACION EN CUBA

|.—Caracteristicas de la Organizacién Econémica.

Para caracterizar la organizacién de una economia no basta con la descrip-
cidn de sus estructuras y del funcionamiento de las diversas instancias eco-
némicas, sino que resulta imprescindible analizar la propia realidad que tiene
lugar y se desarrolla dentro de los marcos trazados por dicha organizacion.
Es por ello, que el rasgo mis caracteristico de la organizacién econémica
cubana esta en la naturaleza de sus instituciones y en el estilo de trabajo,
que se han derivade de las profundas transformaciones revolucionarias ex-
perimentadas por el pais desde 1959.

En este periodo, que constituye una fase en la que se asientan la liberacion

politica de la nacidén y con ella las premisas de un verdadero y rapido desa-

rrollo econdmico, la economia cubana ne ha modificado sustancialmente su

estructura productiva, estandlo aun crientada en lo fundamental hacia la

produccion azucarera y el intercambio comercial con el extranjero. MNo obs-

tante ello, y en virtud de las medidas tomadas por la Revolucién pasando -
a poder del pueblo la casi totalidad de los medios de produccion, la organi-

zacion de la actividad econémica no responde ya al funcionamiento de un

mercado capitalista, ni al sistema de direccidn que éste presupone.

La direccién de la economia ha pasado a ser tarea de toda la sociedad y
compete al aparato estatal implementarla, credndose para ello los mecanis-
mos adecuados y la estructura organizativa en la que se enmarca la actividad
econdmica de la nacién. De ahi surgen la importancia y el rol de la planifi-
cacién, tal como.se exponen en este documento, asi como las instituciones
administrativas y organismos a través de los cuales el estado ejerce sus fun-
ciones econOmicas.

El sisterma de planificacién cubano trabaja sobre la base del caricter directivo
de las tareas econdmicas fijadas en el Plan. Este caricter directivo de las
tareas, implica, necesariamente, que las mismas tengan un destinatario con-
creto, perfectamente identificable dentro del conjunto de las instituciones
econdmicas, es decir, que cada tarea vy los recurscs correspondientes para
ejecutarla son asignados a un organismo central, empresa, y unidad produc-
tiva, bien delimitada en su caricter orgénico.

Visto desde ese angulo, la organizacién administrativa de la economia cu-
bana se basa en una agrupacién previa de las actividades determinada por
la indole técnico-econédmica que es propia de las tareas especificas que se
llevan a cabo en la economia. Asi, el conjunto de actividades. se clasifican
principalmente en sectores econdmicos y ramas de produccidon o servicios,
en cada uno deg los cuales los procescs tecniolbgicos, los insumos materiales
y los productos terminados presentan caracteres mas o menos homogéneos.

Con el objeto de brindar atencion y de responsabilizarle con la actividad
fundamental de cada una de estas ramas y sus correspondientes subramas,
se ha creado un organismo sectorial ~—ministerio o instituto— que agrupa
un conjunto de empresas, cuya tarea es planificar, dirigir y administrar la
gestion de las distintas unidades o fabricas en donde se produce un género
dada de produccion o servicio. '

Tomando como ejemplo el sector industrial, podemos cbservar que actual-
15



al proceso econdémico nacional a través de la prestacién de servicios de indole
social no asociados directamente al proceso de produccién material, (8

Como ejemplo de los primeros tenemos el Instituto Nacional de la Reforma
Agraria, el Instituto Nacional de la Pesca, los 5 Ministerios industriales, el
Ministerio de Transportes, el Ministerio de la Construccién, etc., y como
ejemplo de los segundos el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Salud
Piblica y otros.

El tercer nivel corresponde a las Empresas Estatales adscritas a los respecti-
vos ministerios, que constituyen el eslabén inferior del sistema de planifi-
cacién y estdn encargadas de la ejecucibn material del proceso productive
a través de sus distintas unidades de produccién. Obviamente que al nivel
de cada una de estas unidades, sean granjas agropecuarias o fabricas, se
concretan operativamente los planes de produccion, abastecimientos, finan-
cieros, ete., y se realiza la labor de control vy registros primarios.

Paralelarmente a esta organizacién vertical, se ensaya exitosamente con for-
mas organicas de gran agilidad como sonv los llamados Planes Especiales.
Dichos Planes permiten una favorable jerarquizacién de determinadas tareas,
la atencion directa por el maximo 6rganc planificador y la centralizacién
bajo una sola direccién del manejo de muchos problemas concurrentes, aso-
ciados al desarrollo de una actividad productiva en la cual los factores locales
—-tierras, vias de comunicaciones, aspectos socic-ambientales— la asistencia
técnica, la urgencia de las tareas y otros, juegan un papel predominante.

Los Organismos Econdémicos Regionales van surgiendo por igual en aquellas
zonas, en las que la ripida expansién de las actividades industriales y/o
agropecuarias requiere de una mas acentuada coordinacién de todos los fac-
tores regionales. Asi tenemos los Centreos Coordimadores para el Desarrollo
de Nuevitas vy el Norte de Qriente; de Isla de Pinos, y de Cienfuegos, dedi-
cados fundamentalmente a la coordinacién de los programas y planes .de
inversién en la zona, asi como al fomento y mejor uso de los recursos ma-
teriales y humanos de esas regiones del pais.

2.—k¢s ?rganol de Planificacién; sus funciones y la elabaracién del Plan
nual.

La Junts Central de Planiflcacidn (JUCEPLAN) es el organismo superior en
la pirdmide, de la organizacién econémica y estd encargada de la elaboracién
del Plan de la Economia Nacional, por lo cual conviene examinar los pasos
que en ella se dan a este respecto,

Partiendo de las Directivas de Gobierno, los programas de desarrollo pers-
pectivo y el comportamiento real de la economia durante el afic que comien-
za, se¢ inician desde los primeros dias dei mes de enero ias labores de formu-
lacién del plan que regird al siguiente afio natural. En {a primera etapa (M
se trata fundamentalmentsz de brindar una estimacidén de los balances eco-

(68) En el sistema de cuentas nacicnales vigente en Cuba, las actlvidades econdmicas
se dividen en dos ecferas: esfera material y esfera de serviclos. Los principa-
les indicadores macroeconémicos —ingreso nacional, producto bruto, producti-
vidad, etc.— se miden s6lo en la primera de ellas. En la actualidad se estudia
la revisién de este sistema.

(7) Véanse epigrafes sobre la planificacién global y sectorial para un mayor detalle
de la explicacién que se ofrece a continuacién.
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los organismos. Esta es la primera versién del Plan, e intenta conseguir
un determinado grado de eficiencia en la gestién econdémica de los orga-
nismos fijando tareas que supone minimas, por una parte, y recursos maxi-
mos pot otra,

En efecto, las Cifras de Control comprenden los pardmetros de produccién
-de productos bésicos y seleccionados; acopio, abastecimientos, inversiones,
fir}apcieros, etc., fa mayor parte de los cuales poseen caricter directivo-
minimo.

De esa forma se exige que los organismos encaminen sus actividades den-
tro de programas bien establecidos, que fijen con detenimiento los objetivos
de produccién en cantidad, surtido, calidad, fechas de entregas; que las
necesidades de abastecimiento estén bien calculadas y su cobertura sea fac-
tible; que no se acumulen inventarios excesivos; que las inversiories estén
bien fundadas en términos de documentacién técmica, aseguramiento de
equipos y capacidad constructiva; que se mejoren las normas de consu-
mos materiales v se produzcan al mdéximo, sustituciones de las importa-
ciones de ireas de moneda escasa; etc.

Sin exagerar el grado de detalle en cuanto a los productos claves manejados
directivamente desde el centro planificador, pues genéricamente éstos no
sobrepasan de 200 (con inclusién de equipos tecnolégicos y no tecnolégi-
cos!, si se denota cada vez mds en el sistema de planificacién cubanc que
la JUCEPLAN profundiza en todas las etapas de formulacién del plan el
grado de andlisis y control sobre los mismos.

Con posterioridad a 1a recepcién de las Cifras de Control viene un periodo
de trabajo interno dentro de los organismos centrales y empresas cuyo re-
sultado- es la presentacion de discrepancias en torno a las Cifras, referidas
mayormente a la estrechez de los recursos asignados. Dichas discrepancias
pueden conducir a que Jla JUCEPLAN revise las asignaciones, ajustando
tareas con recursos y lograda la subsiguiente compatibilizacién general del
Plan, se emite su segunda versién o “Cifras Directivas”. Con ulteriores
“rectificaciones y ajustes menores las Cifras Directivas finales son presen-
tadas como plan definitivo al Gobierno al cierre del afb y entran entonces
en vigor desde el 1? de enero.

Cabe sefialar que las funciones de la JUCEPLAN no se limitan a la elabo-
racién del Plan de la Economia Nacional. El desarrollo operativo.de las
asignaciones mediante el sistema de balances materiales implica que |a par-
ticipacion de la JUCEPLAN en la organizacién del fiujo de abastecimientos
que se produce durante la ejecucidén del plan sea decisiva. Alli se balancean
y entregan los abastecimientos de productos bésicos, controlindose ademis
el uso de esos recursos y por ende el transcurso de la actividad que los
insume.

Conviene ahora analizar {a intervencién de los Ministerios e Institutos eco-
némicos centrales y las Empresas en todo el proceso de planificacién des-
crito,

Durante ia primera etapa de elaboracién del Plan y paralelamente a los

contactos establecidos con fa JUCEPLAN, los organismos centrales de con-
junto con sus empresas realizan una serie de trabajos encaminados a per-

19



El control sobre la ejecucidn de los planes es responsabilidad de todos los
participantes en el planificacidn y direccion econémica y tiene diferentes
niveles y modalidades. Los controles que ejerce ta Junta Central de Plani-
ficacién se extienden principalmente a los siguientes aspectos:

—- asignacién y control de las existencias de productos claves para la eco-
nomia, ,

-— conocimiento y control de los abastecimientos de productos alimenticios
para la poblacién.

— anélisis y control del grado de avance gue experimentan las inversiones
del pais.

— conocimiento preciso y control del comportamiento de la balanza de
pagos, especialmente lo relativo a la moneda de libre convertibilidad,
sutorizando las propias transacciones en esta moneda.

-— anélisis del comportamiento de un grupo de indicadores financieros glo-
bales: variacién de {a circulacidn monetaria, variacién de las cuentas
de ahorro, salidas totales en efectivo, movimiento del fondo de salarios
segun la circulacién monetaria, y los organismos y empresas presupues-
tadas, déficit o superavit presupuestario, etc.

— analisis del comportamiento de las actividades fundamentales de los or-
ganismos y aprocbacién de las modificaciones que conduzcan a una
alteracidon de las cifras directivas.

Estos controles poseen en la generalidad de fos casos un nivel de agregacin
mayor que los ejercidos por los organismos y empresas, en los cuales las
funciones de control operativo sobre los diversos procesos, tanto de pro-
duccién como de distribucién, es parte inherente de las tareas diarias,

El control interno de los organismos se estructura por lo comin de acuerdo
a las categorias del plan: produccién, inversiones, abastecimientos, trabajo y
salarios, etc., asi como sobre aspectos especificos -—consumo de combus-
tibles, mantenimiento preventivo planificado, etc.— e indicadores de efec-
tividad de la gestion que han servido de pardmetros para la fijaciéon del
nivel de recursos asignados.

El conjunto de instrumentos metodoldgicos que sirve para la formulacion
del plan, constituido por indices, indicadores y balances, como son:

— indices de produccién en unidades fisicas
— indices de produccidn agregados, en valor
— indicadores sobre productividad y fuerza de trabajo

— indices fisicos y monetarios de rotacidn de los inventarios y otros me-
dios circulantes

— indicadores sobre costos de produccién y sus componentes
— indicadores sobre gastos de inversidn y sus componentes
— indicadores sobre el consumo y el nivel de vida
— balances globales, financieros y materiales.
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sarios para lograr una mayor eficiencia de la actividad, se eliminan los im-
puestos en la esfera productiva estatal, los instrumentos crediticios y el co-
bro y pago monetario, transformindose este Gltimo en un simple acto admi-
nistrativo —contable—— que se representa -por drdenes de compensacién al
efecto dsl control bancario.

En este sistema, el principio del rendimiento o ganancia comercial es estric-
tamente formal, conservando su existencia sélo como elemento constitutivo
del precio pero sin derivar en fuente de la acumulacién a nivel empresarial,
ya que las empresas no posesn patrimonio propio, juridicamente desglosado
del Presupuesto Estatal, al que fluyen sus ingresos netos después de hacerse
efectivos log egresos originados por su actividad.

Alli donde el Estado vende sus productos y se sucede un acto mercantil
mediado por el cambio de propiedad, la empresa estatal, a través de} cobro,
traslada al Presupuesto la totalidad de los costos y excedencias generadas
que han tenido lugar desde el primero hasta el Gitimo acto productivo.

Las empresas del Estade tienen en el Presupuesto Nacional su Unica fuente
de recursos monetarios los que les son asignados mediante disponibilidades
situadas al efecto en las agencias del Banco Nacional de Cuba y acorde a
un plan financiero que recoge los gastos previstos para la actividad econd-
mica segiin |a naturaleza de los mismaos. ‘

Cabe sefalar que la mis importante funcién de todo el mecanismo finan-
ciero que acompafia al movimiento de los bienes materiales como expresidn
homogénea de la creacién y circula<ién de los valores, estriba en servir de
elemento de agregac¢ién econdmica y de base para el control y andlisis de
la actividad,

En la medida en que se perfeccionen sistermas de registros econdémicos mds
eficientes y se desarrollen a todos los niveles procedimientos de control fi-
sico que resulten adecuados, todo el andamiaje de categorias financieras ird
perdiendo progresivamente su razén de ser y desapareciendo como puntal
" de control econdmico. Esta es una linea emprendida desde hace algdn tiem-
po en Cuba y ya muestra resultados tan halagadores como es por ejemplo
la drastica reduccién del aparato administrativo necesario para la organiza-
cion y control de la produccién social. '

5.—Experiencias en la organizacion de la ejecucién de los Planes y la Plani-
ficacién Regional.

Uno de los aspectos mas interesantes en la prictica de la planificacion cu-
bana son los esfuerzos por integrar orgidnicamente los elementos de planifi-
cacién sectorial con los factores de caricter regional que inciden decisiva-
mente en planes especificos coma son los de inversién,

La metodologia cubana prevé que los organismos responsables de la activi-
dad cuyas capacidades se incrementan a través de nuevas inversiones, se
constituyan en gestores de las mismas durante todas las fases de su ejecu-
cién. De esa forma y posteriormente a la fijacién por la JUCEPLAN de los
marcos de inversiones de que dispondrdn ““los inversionistas'’, zcorde a la
distribucién sectorial del fonde de acumulacién, éstos elaboran la documen-
tacién preliminar y presentan la justificacién de las nuevas iniciativas, Estas,
una vez aprobadas por JUCEPLAN se incluyen en las Cifras Directivas y se
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Los esfuerzos de integracién sistematica de las actividades econdmicas en
su corte sectorial con los elementos fisico-regionales que le sirven de marco
concreto y le brindan factores necesarios para su realizacién, no se agotan
en la gestién de coordinacion antes expuesta,

En Cuba se viene desarrollando desde hace afos un amplio frente de trabajo,
estrechamente vinculado, entre otras cosas, al estudic y a la planificacién
del desarrollo comunal, a la evaluacién de recursos como son la disponibili-
dad de agua, las facilidades viales, la distribucién de la poblacidn, etc., v a.
la microlocalizacién de todas las inversiones agropecuarias, de servicios &
industriales, en funcidn de estos recursos, La Planificacion Regional ha
surgido pues, como un complemento necesario al proceso de planificacion
central de las actividades econémicas. Cabe sefialar que el anélisis de las
experiencias cubanas en este campo debe contemplar dos angulos en los
cuales la planificacién regional exhibe caracteristicas propias:

La creacién del Institute Nacional de Planificacién Fisica, cuyas funciones
iniciales estaban centradas en la elaboracién de Planes Directores para el
desarrollo urbano en zonas de ridpida expansion, y en la ubicaciéon de las
nuevas inversiones, estuvo aparejada con el procesc de organizacion del
Partido Comunista de Cuba en todas las regiones del| Pais. Este hecho, por
una parte la creacién de un drgano nacional para planificar el desarrollo
regional, y por otra el surgimiento de una estructura organica en el Partido,
con caracteres definitivos y determinada por las condiciones de cada region,
imprimid un nuevo sesgo a la divisidn politico-administrativa del Pais. Fue
necesario entonces emprender estudios relativos a una nueva divisién terri-
torial, basada, entre otras tosas, en las modificaciones de la estructura agra-
ria Yy en una mayor racionalidad de la direccién econdémica de las actividades
concurrentes en la region.

Como resultado de este proceso y sin que fuera necesaria la conclusion for-
mal de los trabajos asociados a la hueva divisidn politico-administrativa, se
realizé una completa reestructuracién de los érganos del poder local, los gue
pasaron a asumir funciones de planificacién y ejecucién del conjunio de
tareas y actividades que tienen, scbre todo, significacién para la comunidad,
estando guiados v orientados por el Partido Comunista de Cuba.

En efecto, las Administraciones Regionales sustituyeron a los antiguos go-
biermos municipales, constituyéndose en verdaderas instituciones al servicio
de la comunidad. Su gestin abarca fundamentalmente |z planificacion v
ejecucidén del desarrollo de los servicios menores —comercios de caricter
local, reparaciones, servicios publicos, etc—, de las construcciones de ca-
racter local, del ornato y la limpieza piblica, etc.

Ei grado de autonomia de la planificacidn y ejecucién de estas actividades
con respecto al Plan Econémico MNacional estd determinado por la trascen-
dencia de las mismas; tareas de significacién sélo para la comunidad, que
se egjecutan con recursos. locales, quedan en el dmbito de las Administra-
ciones Regionales.

Es menester situar en este plano de actividad regional a los Centros Coordi-
nadores tal como se gjemplificd en los parrafos anteriores, aunque advirtien-

do las diferencias que existen entre éstos y los érganos del poder local. De
igual forma debemos mencionar el papel dindmico que ejercen las depen-
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fil.=LA PLANIFICACION GLOBAL YV LA FORMULACION DEL PLAK

1 — El Papel de s Planificacién Global

La corta experiencia cubana de planificacion de la economia nacional se ha
caracterizado por una transformacién continua de su concepcién y de los
métodos utilizados. El desarrollo mismo de la Revolucién la ha estado con-
dicionando en sus diferentes etapas, surgiendo del progresiva cambio de
propiedad de los medios de produccidn la necesidad cada vez mas imperiosa
de una planificacién central del conjunto de la economia que en funcién
de las metas de desarrollo trazadas asigne en la forma mas racional vy efi-
ciente [os recursos de que dispone la sociedad.

La disponibilidad de un sistema estadistico y de informacién adecuado, asi
como la organizacién, la formacidn y la experiencia de los cuadros planifi-
cadores a los diferentes niveles, son factores que han estado incidiendo tam-
bién en los métodos de planificacion.

Asi tenemos que la primera experiencia de planificacién integral de la eco-
nomia se lieva a cabo de “abajo hacia arriba”, esto es, se comienza por la
elaboracién de lo que se dio en llamar “pre-planes’ en la base, en los cuales
se plasmaba la actividad anual prevista por cada una de las empresas estatales.

Estos pre-planes eran elevados al organismo rector de la economia, fa Junta
Central de Planificacion (JUCEPLAN) y a los restantes organismos globales
existentes en aquel entonces, limitdndose la planificacién al mas alto nivel
a una labor de coordinacién y compatibilizacién de los proyectos recibidos
que se efectuaba en primera instancia por las unidades de planificacién
sectorial —segln los criterios de agrupacién por sectores econdmicos— vy
posteriormente por las unidades de planificacién global en forma de agre-
gados acorde a las categorias econémicas comunes a todos los planes.

Obviamente, los resultados obtenidos no eran susceptibles de ser consecuen-
temente ajustados y la compatibilizacidn de tareas y recursos fue imposible
en la practica. ®

De esta primera experiencia se deriva la concepcidn de la planificacidén in-
tegral ‘“de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba™ donde la planificacion
global abandona su papel Gnico de conciliador para transformarse en el
centro mismo de todo el proceso de elaboracion del plan, definiendo los
contornos en los cuales éste estard emmarcado, en primera y Ultima instancia.
De esa forma, las dos etapas que resumen el proceso de elaboracién del plan,
una de ida del centro planificador (JUCEPLAN) a la base (unidades pro-
ductivas) y otra de regreso de la base al centro planificador, exhiben las
siguientes caracteristicas: la primera se halla conformada por las Directivas
Politico-Econémicas trazadas por la Direccidn Politica del pais, la formula-
¢idén del Modelo Global de Desarrolle y su derivaciéon consecuente, o sea,
las Cifras de Control; la segunda, todo el frabajo de compatibilizacion final
y resolucion de discrepancias que conduce a la emisién de las Cifras Direc-
tivas del Plan.

Dentro del esquema general esbozado, la funcion de la planificacién global
se concreta de diferentes formas que van desde la definicién de las limitantes

fundamentales del desarrollo hasta la coordinacion y compatibilizacion de
las metas programadas con la disponibilidad de recursos. La primera de
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En este caso, la existencia de metas previamente fijadas obvia en el proceso
de confeccion del plan la etapa anteriormente definida como necesaria para
la elaboracién de las Directivas, permitiendo un analisis mas exhaustivo de
los problemas, y una mayor dedicacién a la blsqueda y aprovechamiento
de los inmensos recursos potenciales de la sociedad.

Cabe afirmar gue hoy en nuestro pais, la planificacién de la economia na-
cional es un instrumento real de direccion econdmica al ser posible, entre
otras razones, contemplar en ella desde el principio y al mas alto nivel, los
aspectos més generales y aquellos particulares cuya importancia es funda-
mental para lograr el desarrollo propuesto.

3 — El Modelo Global y ios Balances Macionales (@

El Modelo Global (M.G.), no es mas que la concrecién de las Directivas
enunciadas en términos de metas especificas por productos o servicios y su
compatibilizacidn con la disponibilidad de recursos, para el periodo del Plan
a un alto nivel de agregacion.

Es conveniente sefialar la existencia de estudios especiales que denomina-
ramos “‘estudios de apoyos’ los cuales sustentan y complementan las Direc-
tivas y por lao tanto forman parte del conjunto de instrumentos utilizados
para la elaboracién del Modelo Global. Ellos pueden ser definidos como
estudios particulares de desarrollo, llevados a cabo mediante la utilizacion
de las técnicas de programacion mas avanzadas, de un producto, rama o sec-
tor completo de actividad o sobre la problematica especifica de aspectos
parciales o totales de cualquier categoria econdmica. Son ejemplos de este
tipo de estudio: el “Estudio para el Desarrollo a Largo Plazo de la Explota-
cién de Lateritas”, el *'Anélisis y Proyeccién de las Capacidades de Frio
en el Pais', e! “Estudio de las Demandas Futuras de Fertilizantes y la Pro-
duccién Nacicnal”’, el "Estudio Perspectivo de la Produccién de Azudcar”,
los “Estudios de la Eficiencia de las Exportaciones”, etc.

Es importante destacar el papel que juegan estos estudios en la elaboracién
del Modele Global; ellos son el nexo entre la planificacién global y sec-
torial, al tener éstos su origen en las Directivas de desarrollo o en el proceso
?e elaboracién del Modelo Global v a su vez servir de base para su con-
eccién.

Lo anterior lleva a un intercambio sistemdtico de informacién y discusiones,
en todas las etapas en que se desarrolla el Modelo, entre ambos niveles de
planificacion.

El modele establece los marcos dentro de los cuales debera moverse la ela-
boracidn del Plan, siende los que se refieren a recursos, limites maximos
f (4 7

(9 Como se sahe el método de balances no es mas que un sistema de contabilidad
social aplicado a las economias centraimente planificadas y que alecanza inclu-
s0 a la planificacién de los aspectos fisiéos ¥ materiales de la economia nacio-
nal, Su utilizacién es igual en los diversos estratos de planificacién (global,
sectorial, regional, ete.) aunque los instrumentos concretos se modifican lige-
ramente, Evidentemente un balance del producto social no puede ser utilizado
en la planificacién del sector industrial, aunque los principios basicos del mis-
mo se aplican para determinar la proporcionalidad de las distintas ramas del
sector y asegurar su consistencia. . El sistemna de balances materiales constituye
el primer peldafio del conjunto de balances de la economia nacional.
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Se impone entonces, en primer lugar la confeccidén del balance de fuerza
de trabajo y el cilculo de los requerimientos de bienes intermedios impor-
tados para los niveles de actividad propuestos. Aqui son necesarias dos
etapas de compatibilizacidén parcial, una entre disponibilidad y demanda de
bienes intermedios importados, y otra en relacion con la fuerza de trabajo,
determindndose entonces las producciones brutas por sectores econdmicos
en funcidén del recurso mdas escaso, Estas dltimas son |a base para el célculo
del Producto Social Global por la via de la creacién, del cual se deducen
las variables del consumo material y la variacién de medios circulantes.
Posteriormente, una simple operacién aritmética origina el Producto Bruto
determinado por la misma via.

En segundo Jugar, es necesaria la determinacion de la capacidad para in-
vertir al objeto de conciliarla con el volumen de inversiones demandado
por las Directivas. De aqui también se derivan las necesidades de impor-
taciébn de medios basicos vy al producirse el ajuste con su disponibilidad
se posibilita, conjuntamente con la primera compatibilizacidn la fijacidén del
monto de la inversién bruta.

Posteriormente, se realiza el calculo de la demanda de bienes de consumo
importados que resulta del nivel de vida a alcanzar, teniendo en cuenta las
producciones brutas determinadas. A su vez esta demanda debera ajustarse
también con la disponibilidad para importar bienes con destino al consumo
persornal v al consumo social. De esta manera se conforma el fondo de
consumo para posteriormente a partir de éste y del Producto Social Global
establecer el equilibrio financiero macroeconédmico a través del balance de
egresos e ingresos de la poblacidn.

Por dltimo se reguiere establecer un célculo auténomo de la variacién de
medios circulantes que después de ser compatibilizado con la cantidad ya
fijada para esta variable en las estimaciones por la via de la oferta, da lugar
mediante agregacidn a la inversidn bruta, al fondo de acumulacién.

La suma del fondo de consumo y del fondo de acumulacién constituyen
el producto bruto disponible que conjuntamente con los célculos del volu-
men del comercio exterior dan por resultado el producto bruto por la via
del destino.

La compatibilizacién de las dos cifras calculadas para este agregado ponen
fin a la elaboracién del Modelo Global cuyos principales indicadores con-
sisten en:

— Niveles de produccién total y de actividad de los principales productos
vy servicios en términos fisicos.
— Niveles de produccidon bruta por sectores econdmicos, en valor,

~— Marcos de bienes intermedios y de consumo importados por sectores
econdmicos.

— Marcos de inversidén bruta por componentes — equipos, construccion y
montaje — y por sectores econdémicos,

-— Abastecimientos en términos fisicos de los principales productos de
importacién para el desarrollo propuesto,
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IV.—LA PLANIFICACION AGROPECUARIA
1 — Introduccién

La planificacién del sector agropecuario al igual que los restantes sectores
en que se agrupan las mdltiples actividades que lleva a cabo la sociedad, se
desarrolla a partir del Modelo Global que, como ya se ha dicho, ofrece los
marcos donde ésta deberi moverse en sus diferentes etapas de elaboracion.

En Cuba el sector agropecuario es de significacién especial dado que consti-
tuye la base del desarrollo del pais en el mediano plazo, convirtiéndose en
el pivote alrededor del cual se determina la estructura de la produccién
material y de la esfera de servicios, es decir, el desarrollo anual del pais.

En ese sentido, cabe afirmar que éste sector es y serd en los préximos afios
un sector totalmente priorizado, o sea, su actividad en el periodo mencio-
nado estd sujeta a directivas politico-econdmicas explicitas del Gobierno,
las que a su vez inducen en forma directa e indirecta un alto porcentaje
del conjunto de las actividades econdmicas a desarrcllar en el pais.

Las caracteristicas anteriormente mencionadas hacen que el esfuerzo con-
junto del pueblo y el Partido Comunista se vuelquen en la formulacién, eje-
cucion y control de las tareas de este sector y es licito afirmar que esto es
lo que condiciona la factibilidad de la planificacion de la agricultura y la
ganaderia, a pesar de las dificultades que ello conlleva por tratarse de una
economia en vias de rapido desarrollo.

Asi, el Partido constituye ‘el motor impulsor” de las tareas agropecuarias
del pais ejerciendo una direccidén ‘viva sobre las mismas y controlando su
desarrollo.

Por otra parte es importante sefalar, que al estar establecidas las premisas
que permiten acometer tan dificil tarea, no es ébice para su realizacidn el
contar con un sector privado que posee el 40 por ciento de la tierra y el 60
por ciento de la fuerza de trabajo ocupada en el sector.

2 — Caracteristicas del Sector

Como es sabido, en el sector agropecuario se acentda mas que en otros sec-
tores de la economia la influencia de los factores naturales. A} estar sujeto
a las fluctuaciones de cualesquiera de estos factores y su comportamiento
no depender totalmente del esfuerzo del hombre, éstos influyen favorable
o desfavorablemente en sus resultados.

La actividad agropecuaria es estacional, manifestandose, ademis, regional-
mente de forma diferente, Dadas las condiciones naturales y la situacion
geografica de Cuba, el clima estd dividido en dos estaciones: seca y !luvia.

La periodicidad anual de las mismas marca la variabilidad en los ciclos de
produccién y hace depender 1a obtencién de mayores rendimientos -—agri-
colas y pecuarios— de la forma en que se presente el periodo lluvioso,

Este caricter ciclico se manifiesta en la produccidn agricola a través de los
ciclos vegetativos de cada cultive y por tanto la planificacién agricola re-
quiere de tomar en cuenta este factor.
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Nacional, Direcciones Provinciales y Municipales y Organismos de base que
agrupan por zonas las diferentes unidades productivas de los campesinos
privados. Estas son, asociaciones campesinas, cooperativas de créditos y
servicios, sociedades agropecuarias y campesinos independientes.

La asociacién campesina es |a forma mas simple de organizacién. Los cam-
pesinos que pertenecen a la misma recogen y venden sus cosechas indivi-
dualmente planteando sus necesidades de crédito, bienes intermedios, equi-
pos, etc. a través de la organizacién. Las cooperativas de créditos y servicios
son aquellas que agrupan a los campesinos que conservan la propiedad de
la tierra y los medios de produccién, aunque la utilizacién de éstos Gltimos,
de la misma manera que la solicitud de créditos, la compra de equipos y la
venta de las cosechas, se realiza colectivamente. Ademés, la organizacién
retiene del 2 al 4 por ciento de los ingresos para el fondo social de la coope-
rativa el cual se destina para la construccidon de naves, escuelas, manteni-
miento de caminos, etc.

Por Wltimo, las sociedades agropecuarias se forman por la unién voluntaria
de campesinos los cuales utilizan colectivamente los medios de produccion
dividiéndose las utilidades de acuerdo 2 la tarea realizada por cada miembro.

4 — Formulacidn del Plan

El procedimiento para la planificacién de este sector, dentro de la concep-
cidn general ya expuesta en el epigrafe de la "'planificacién global’' se des-
cribe a continuacién:

Partiendo de las directivas politico-econdmicas aprobadas por el Gobierno
y el Partido y los marcos dados por el Modelo Global, la Direccién Agrope-
cuaria de JUCEPLAN elabora el Modelo de desarrollo del sector para el
periodo analizado, desglosado por sectores sociales (estatal y privado).

Para la confeccidn de este modelo se parte de la evaluacién de los niveles
de actividad alcanzadgs en el afio anterior y los estudios de apoyo disponibles,
contandose ademds con la colaboracion del Partido vy los Organismos Cen-
trales correspondientes, quienes disponen de un andlisis de las posibilidades
de desarrollo de cada provincia, también por sectores sociales.

El objetivo de este modelo es la conformacién de un conjunto de indicadores
fisicos y en valor que constituyen las Cifras de Control para su posterior
desagregacion a los diferentes niveles, y de los cuales se derivan otros es-
tudios de apoyo que conducen a la elaboracién de alternativas més eficientes
en el uso de los recursos escasos como solucidn a los problemas que estas
cifras plantean.

Los principales indicadores establecidos comio Cifras de Control son:
— superficie a sembrar de los cultivos fundamentales.

-— volumen fisico de acopio de los productos agropecuarios mas importan-
tes por sectores sociales,

— principales insumos fisicos de importacién distribuido por areas mone-
tarias.

-— marcos en valor de importaciomes por areas monetarias.
— volumen de las inversiones.
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segun el uso y productividad de los suelos por sectores sociales. Para ello
se parte de la superficie total, medida y mapificada por el Instituto de Pla-
nificacién Fisica la cual corresponde al drea fisica del pais, descontindose |a
superficie ocupada por dreas urbanas, viales y la superficie escabrosa no apta
para estas labores, con lo que se cbtiene la superficie agricola (tierras con
posibilidad de explotacién agricola) y la superficie forestal (tierras con ma-
sas boscosas, aun cuando se encuentran despobladas). Las areas asi deter-
minadas son a su vez clasificadas en drea con regadio, drea sin regadio v drea
con posibilidades de regadio. Al disminuirse de este saldo los terrenos agri-
colas y forestales en explotacidn, se determina la superficie de tierras ociosas
aprovechables,

Este instrumento se utiliza en la determinacién de la actividad agricola del
afo planificado, pues ésta es realizada a partir de la superficie de tierras
ociosas aprovechables y de las tierras en explotacidén al comienzo del periodo,
y con ayuda de |3 programacidén de rendimientos técnicamente posibles dado
determinados niveles de fertilizacion y fumigacion y del analisis del com-
portamiento previsible del clima. ,

El movimiento de rebafo tiene como objetivo mostrar el desarrotlo de la
masa en el periodo analizado, Partiendo de la existencia inicial clasificada
por edades y sexo y a través de los indices de mortandad, nacimiento y trans-
ferencia a otras categorias, se determinan las tasas de sacrificio que garan-
tizan el crecimiento adecuado de la masa. Esto, unido a la proyeccidn de
los rendimientos (peso promedio por cabeza a sacrificar, litros de leche por
vaca, posturas por ave, etc.) en funcibn de la disnonibilidad de unidades
forrajeras establecidas en el Balance de Forraje para el mantenimiento de
la masa ganadera, determina la produccién pecuaria.

El Balance de Utilizacién de Maquinaria muestra el grade de tecnificacién
de la actividad a través de la asignacion y utilizacion de equipos previstos
para el desarrollo de la misma. El balance muestra la disponibilidad de equi-
pos e implementos y el grado de eficiencia necesario para el cumplimiento
de las labores culturales que requieren las metas trazadas. Su célculo se basa
en la aplicacién de las normas técnicas establecidas en las cartas tecnoldgicas,
al nimero de hectireas a cultivar,

El Balance de Fuerza de Trabajo es el instrumento que muestra la distribu-
cién regional y temporal de los recursos laborales y permite establecer una
programacién adecuada de los mismos para su mejor aprovechamiento. Para
su elaboracién se determinan las necesidades de mano de obra —nacicnal
y regional— aplicando las normas establecidas 'en cada una de las fases de
cultivo. Estas normas han sido fijadas de acuerdo a la tecnologia de los cul-
tivos previstos en el afo planificado y a los dias laborables de cada mes, to-
mando en consideracion la época de lluvia.

&-—Control del Plan

Dadas fas caracteristicas de este sector, el control del Plan se realiza por
productos y cultivos, y regionalmente en los diferentes niveles de plani-
ficacién. Simultdnea y paralelamente se controla la ejecucion dal Plan
Agropecuario desde la base hasta el mas alto nivel de planificacion (JUCE-
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V.—LA PLANIFICACION INDUSTRIAL

| —Introduccién

La actividad industrial en Cuba se desarrolla fundamentalmente por cinco
Organismos Centrales, (13 que agrupan mis de 30 empresas. Estos dos ni-
veles, con inclusion de la JUCEPLAN, constituyen la pirdmide biasica de
la planificacién industrial, tendiendo cada vez en mayor medida, a diferen-
tiarse solamente en funcién del grado de agregacién del andlisis.

En el proceso de la elaboracidn de los planes anuales estos niveles se entre-
cruzan sisteméticamente, de tal forma que aunque estin definidas nitida-
mente las responsabilidades de trabajo en ¢ada etapa, la formulacién del plan
se hace de conjunto. Asi, las Cifras de Control que obedecen a una concep-
cién central de la tactica del desarrollo en términos anuales y por tanto, son
unz responsabilidad de JUCEPLAN, se conforman contando con la partici-
pacién de los Organismos Centrales y las empresas. Esta participacién se
concreta en discusiones sobre el probable nivel de la actividad econdmica
y su eficiencia; anélisis econémicos sobre la ejecucién del plan del periodo
anterior; estudios de desarrollo de algunas ramas en particular; investiga-
ciones sobre la demanda final; etc. Es esta base de informacién general
preparada por los organismos y empresas, la que permite a JUCEPLAN to-
mar las mejores decisiones sobre el plan.

Es conveniente resaltar de nuevo que aunque la formulacién de estas Cifras
de Control se hace de conjunto, |la responsabilidad Ultima de su presenta-
cion y discusidon a los niveles superiores de decisidn recae en JUCEPLAN,
y como se pueden presentar discrepancias entre los niveles sefalados, de
subsistir las mismas, corresponde al nivel superior tomar la decisidén final,
basicamente en funcién del conocimiento mis general del conjunto de la
economia con que cuenta JUCEPLAN.

Una vez aprobadas las Cifras de Control por el Gobierno, el centro de la
elaboracién del Plan, se desplaza a los organismos y las empresas, en [a eta-
pa conocida como proceso de elaboracién de fas Cifras Directivas. La pre-
sencia de JUCEPLAN estid orientada entonces a conocer y asegurar a los
organismos y sus empresas, manteniendo relaciones muy directas con los
mismos de manera tal que sea posible ir evaluando sisteméticamente las
proposiciones de modificaciones a las Cifras de Control, su grado de asegu-
ramiento, reservas potencizles, etc. Se pretende con esto acortar significa-
tivamente los plazos fijados para que JUCEPLAN analice los proyectos de
los organismos. El objetive es que cuando éstos se presenten en tiempo y
forma, practicamente la Unica evaluacion pendiente de rezlizar sean las
pruebas de consistencia y factibilidad globales.

(13) Estos son, tal como se citd en el epigrafe 11 de este documento, los Ministerios
de la Mineria y Metalurgia, Industria Bésica, Industria Ligera, Industria Ali-
menticia e Industria Azucarera. Otros organismos generan una nroduccion in-
dustrial como procesos de actividades integradas verticalmente Su peso dentro
del valor agregado del sector no es, individualmente, significativoe. Entre ellos,
cabe mencionar los siguientes: Ministerio de la Construceién que produce algu-
nos materiales de construccidon: Combinado Avicola Nacional. a cargo de la pro-
duccién de piensos; Empresa Cubana del Tabaco, que controla la produceién de
tahacos y cigarrillos; Instituto Nacional de la Pesca que desarrolla la actividad
de construccién de barcos pesqueros de calados medios y pequeiios,
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consideraciones necesarias sobre el resto de la demanda final, y esquemas
muy sencillos de matrices inter-industriales permiten limar las principales
desproporciones gue surjan en la estructura industrial,

En esta primera etapa del modelo se incorporan limitaciones propias del
sector, derivadas éstas de restricciones en la oferta de los principales recursos
economicos (medios basicos, fuerza de trabajo calificada, organizacién de
la producién etc.}. Se establece asi un volumen maximo de la actividad in-
dustrial en funcién de sus posibilidades internas.

En la segunda etapa de la formulacidn del modelo se incorporan las limita-
ciones exdgenas al sector, derivadas del desarrollo del conjunto de la econo-
mia nacional y concentradas basicamente en el sector externo. Conviene
pues analizar brevemente las distintas caracteristicas de estas limitaciones.

Establecida una determinada oferta de recursos importados, y conforme
a criterios globales de distribucion de los mismos (volumen del producto
bruto interno, proporciones entre el consumo y la acumulacién, etc.), se
establece, concretamente, para el sector industrial una determinada dispo-
nibilidad de importaciones distribuidas entre importaciones de medios bé-
sicos e insumos corrientes para fas actividades de produccién, mantenimien-
to, etc. Esta asignacién tentativa incluye asimismo, una distribucién de estas
disponibilidades entre los principales mercados externos es decir, paises
socialistas, paises capitalistas con convenios establecidos y paises capitalistas
sin convenios.

Los cdlculos globales pueden plantear algunas otras restricciones al modelo
sectorial. Estas asumen basicamente la forma de indicadores concretos de
demanda final (consumos per ¢ipita de bienes industriales, disponibilidades
de construcciones, oferta de fuerza de trabajo general) y estin incluidas en
el modelo que describimas,

De esta martera se deben conjugar la aproximacion a partir de las posibili-
dades del sector con las restricciones exdgenas a que hemos hecho referencia
anteriormente y sobre esta base se comienza un trabajo de priorizacién y
seleccidn de alternativas, cuyo objetivo Gltimo es la maximizacién de la ac-
tividad industrial. Aqui se manejan diversos criterios de seleccidn, cuales
pueden ser, optimizacién del volumen de las exportaciones directas e indi-
rectas, sustituciones de importaciones con una alta elasticidad-ingreso, ase-
guramiento de actividades cuyos efectos scbre el resto de [a economia son
muy amplios, etc. Claro esti que esta priorizacién se establece a partir de
la estrategia de desarrollo previamente trazada por el Gobierno Revolucio-
nario.

Comienza entonces una etapa de concrecidn de este modelo sectorial cuyo
resuitado Gitimo son ias Cifras de Control del sector industrial. Evidente-
mente a través de aproximaciones sucesivas se va detallando este modelo,
hasta obtener un conjunto de indicadores que en algunos casos tienen un
caricter directivo y en otros solamente indicativo para los organismos y las
empresas que trabajaran posteriormente con ellos.

En esta etapa se incorporzn antecedentes mas precisos sobre el origen de los
abastecimientos importados al objeto de tomar en consideracién limitaciones
en la oferta externa, tanto por la via fisica como financiera en los diferentes
paises oferentes. Estas restricciones adicionales estin incluidas dentro de
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Una caracteristica de esta etapa esta dada por el hecho de que las empresas,
.después de hechos los andlisis econémicos necesarios y efectuadas las con-
trataciones preliminares de abastecimiento entre consumidores y suminis-
tradores, presentan al é6rgano central de planificacién sus discrepancias a
las Cifras de Control. Estas discrepancias son de diversa indole. Pueden
referirse a insuficiencia en el nivel de actividad para cubrir la demanda
planteada por los consumidores o pueden seRalar insuficiencia de recursos
para el nivel de actividad planificado. Se ha establecido una metodologia
para la fundamentacidn de estas discrepancias, la que es cumplida por las
‘empresas al presentar sus observaciones a las. Cifras de Control.

Las discrepancias son consideradas entonces por la JUCEPLAN en funcion,
fundamentalmente, de los balances generales de recursos, y se aceptan o
rechazan, De rechazarse se ajustan los niveles de actividad y se establecen
las iteraciones necesarias para alcanzar a los consumidores formulandose
entonces las Cifras Directivas del Plan. Finalizada esta etapa se ratifican
los convenios entre suministradores y consumidores, incluyendo también a
las empresas de comercio exterior.

4—-Los imstrumentos de anilisis scomndémico

Las experiencias adquiridas han permitido desarrollar un conjunto de ins-
trumentos de relativamente poca complejidad técnica pero altamente efi-
cientes y que son utilizados para la elaboracién de los planes del sector
industrial. Los mismos se utilizan indistintamente por los distintos niveles
a que hemos hecho referencia en los parrafos anteriores y se aplican mayor-
mente en los momentos de concrecidn de las diversas etapas en que se
divide la formulacién de los planes,

Paralelamente, en los principales organismos y empresas se desarrollan cada
vez con mayor celeridad las condiciones para la aplicacién de métodos de
mayor envergadura tedrica para la planificacién econémica scbre cuya uti-
lizacion existen ya algunas experiencias concretas a las que posteriormente
se hari referencia.

Sin lugar a dudas el sistema de planificacibn de la economia cubana esti
cimentado en el método de balances, vy es sobre esta base que se confor-
man jos instrumentos fundamentales de andlisis del plan.

En primer lugar figura los balances fisicos de productos, los que le dan la
necesaria consistencia material a los planes de produccion industrial. Estos
balances se realizan para mas de 50 producciones industriales, (13 las qus
han sido seleccionadas atendiendo a diversos criterios, Se tratan de produc-
tos de eievado consumo popular y cuyo aseguramiento reviste una impor-
tancia politica grande; productos con una alta incidencia sobre el comercio
exterior, tanto por la via de los ingresos por exportaciones que generan,
como por los recursos de importaciones que demandan; productos de con-
sumos ampliamente difundidos; productos con fuertes incidencias en la pro-
duccién de otros sectores econdmicos; etc.

(13) Los balances se efectiian al nivel conocido como de producto “genérico”, es decir,
sin definir los distintos surtidos de cada uno de ellos, por ejemplo, neumiticos,
acumuladores, tejidos de algodén, ete.
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mos centrales se han constituido grupos dedicados exclusivamente al estudio
e introduccién de las técnicas matematicas aplicadas a la planificacion eco-
ndémica.

5—EI control del plan

En los parrafos anteriores se ha hecho mencién de las experiencias acumu-
ladas en la formulacién de los planes industriales.! En lo que sigue se
describen las técnicas de control del plan.

Las experiencias sobre el control del plan industrial son amplias y de diversa
indole, y en base a ellas se han incorporado modificaciones de importancia
a los procedimientos iniciales. Estos procedimientos adolecian de una com-
plejidad que no se compadecia con la situacidn vigente en la base de infor-
macidén, en la organizacién de las empresas, etc., poniéndose en prictica
actualmente, cada vez con mayor amplitud, mecanismos sencillos para pro-
curar decisiones mas Agiles.

De la misma manera que en la formulacién del plan se distinguen distintos
niveles, atendiendo basicamente al grado de agregacidn del anélisis, la res-
ponsabilidad del control estd distribuida entre las empresas, los organismos
y la JUCEPLAN. Se aprecian, sin embargo, algunas excepciones que se
refieren al grado de jerarquizacién econdmica, politica o social de los pro-
blemas estudiados. Asi, determinado nivel de actividad cuyo control esté
asignado a JUCEPLAN puede tener el mismo grado de anélisis del que pu-
diera llevar a cabo la empresa, por cuanto la decision que debe tomarse,
asi lo requiere.

Desde el dngulo de la distribucién del control, atendiendo al nivel de agre-
gacidn del andlisis, en la JUCEPLAN se estudian de manera sistemitica los
problemas inherentes a los productos basicos. TeGricamente el resto de la
actividad industrial es objeto de control en los niveles de los organismos
centrales y las empresas. Una distribucion similar existe para las inversiones,
donde los proyectos de mayor importancia econémica son atendidos por la
JUCEPLAN vy el resto de los programas de formacién de capital se controlan
por los dos niveles restantes.

Al margen de este contral intimamente vinculado a las caracteristicas de
la formulacién del plan, se llevan a cabo investigaciones tendientes a cono-
cer la ejecucidn del plan y a tomar medidas que atafen a una amplia gama
de productos y programas de desarrollo. En efecto, el extraordinario dina-
mismo de nuestro proceso de reproduccion, en condiciones de una escasez
relativa en la dotacién de los diversos factores econdmicas, obligan a una
atencidn casi diaria de los aspectos mas scbresalientes que conforman la
estrategia de ese proceso. En el sector industrial se concentra una parte
importante de dichos programas, Asi por ejemplo, aspectos de tanta rele-
vancia como, el desarrollo de la industria del niquel; la creacién de una
base mecanica propia; la ampliacién de capacidades en las industrias de
materiafes de construccién; la puesta en marcha de grandes plantas de fer-

(17) Hemos centrado esta exposicidn alrededor de la formulacién de los planes de
produccién y abastecimiento, por cuanto son los que muestran el mayor grado
de complejidad y donde se ponen de manifiesto eon mayor nitidez las caracte-
risticas de nuestro proceso de planificacién econdémica.
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VL.—PLANIFICACION A LARGO PLAZO

1—Concepciones generales

A la luz de su especificidad tradicional, la problemética de los aspectos
administrativos de la ejecucion de planes de desarrollo pudiera no parecer
un contexto adecuado para analizar los problemas relacionados con la pla-
nificacién a largo plazo. Asi, la literatura especializada en los problemas
estratégicos del desarrollo econdémico se caracterizan por una falta de aten-
cién bastante marcada hacia los problemas administrativos ——de direcciébn—
implicitos en la propia estrategia del desarrollo, centrando su atencién en
los aspectos mdas formales de la planificacién a largo plazo —construccién
de modelos, técnicas de proyeccion, etc.

Es precisamente por las caracteristicas del enfoque tradicional mencionado
en el parrafo anterior que adquiere determinada importancia precisar una
serie de cuestiones relacionadas con la planificacién a largo plazo. Ante todo
es conveniente resaltar un aspecto, que alin cuando ha sido analizado ya en
partes anteriores de este. informe, resulta de una importancia singular, La
planificaciéon no es un ejercicio praxeoldgico formal en el cual las reglas
del juego sean el lograr la mayor consistencia de las acciones programadas,
la mayor tasa de crecimiento de algin indicador determinado o, en resumen,
la mayor racionalidad en el use de los factores. La planificacion es una
necesidad que se impone a los pueblos no como forma alternativa de satis-
facer las inguietudes intelectuales de determinados hombres, sino como
instrumento a través del cual el comjunto de ellos pueda aspirar efectiva-
mente a realizarse mas plenamente. No se trata de explicar el mundo eco-
némico o de predecir futuras transformaciones, sino —concreta y simple-
mente— transformar al mundo en su totalidad y en su realidad objetiva.

Es por ello, que tal como se ha sefalado en el capitulo introductorio del pre-
sente trabajo, es necesario ver la planificaciédn como una parte integral del
proceso de direccién a través del cual se debe operar una transformacién
de la sociedad actual, asi como tomar en cuenta que para que ese pro-
ceso de transformacién se realice con cierta eficiencia es imprescindible
que el mismo no constituya una mera sucesién de golpes tacticos, sino que
las decisiones sobre la marcha inmediata de los acontecimientos se enmar-
quen dentro de una estrategia general que norme el desarrollo del proceso
dentro de un horizonte temporal mas o menos amplio.

Si se centra el examen de los problemas relacianados con la planificacidn a
large plazo, alrededor de la idea de que ésta —para que sea operacional—
debe formar parte integral del proceso de direccion, el andlisis mismo lle-
vara inexorablemente hacia el terreno de los aspectos administrativos de ese
procesa,

Es por ello, que a pesar de que el anélisis de los aspectos administrativos
de la ejecucion de planes de desarrolie pudiera no parecer un marco ade-
cuado para discutir los problemas relacionados con la planificacién a largo
plazo, es sumamente conveniente examinar dichos problemas desde ese
punto de vista.

Las razomes que desde el punto de vista tedrico hacen imprescindible la
adopcidn de una estrategia a largo plazo han sido discutidas exhaustivamente
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mente, a lograr el cambio estructural que se desea para la sociedad, se sigue
que es imposible concebir que esa actividad planificadora pueda desenvalverse,
estanca y pulcramente en una académica torre de marfil aislada del acontecer
diario y de los centros de toma de decisiones, En esa medida la planificacién
a largo plazo debe pensarse en términos de unc de los mecanismos de que
dispone el Sistema de Direccién para su adecuado funcionamiento, y, por lo
tanto, como una parte integral de un todo méas complejo constituido por ese
Sistema de Direcciodn.

Es importante centrar la atencion en esa caracteristica tundamental de la
planificacién a largo plazo —a de formar parte de un todo mis complejo—
y tomar en cuenta que, por otra parte, el rol del plan & largo plazo es precisar
y normar la estrategia del desarrollo, p2ro que son las decisiones diarias acer-
ca del proceso econdmico las que en definitiva permiten llevar a cabo,
efectiva y realmente, las decisiones tacticas consecuentes con la estrategia
del desarrolio. El precisar nitidamente estas caracteristicas de la planifica-
cién a largo plazo, permite no solo cuestionar abiertamente desde un punto
de vista general, muchos planteamientos tradicionales asociados a la falacia
modelistica sino, ademdas, sentar las bases para presentar los problemas re-
facionados con la planificacion a largo plazo en el contexto de los aspectos
administrativos del proceso de direccion econdmica. Todo esto, teniendo en
cuenta que las caracteristicas mismas del procese de direccion econdmica
que se desarrolla en un pais dado inciden vigorosamente, v en la practica
condicionan, tanto el instrumental utilizado como el papel especifico de la
planificacién a largo plazo. Aqui cabe referirse nuevamente a lo planteado
en el Seminario sobre la Organizacién y Administracién del Planeamiento
celebrado en Santiago de Chile en 1965,

Alli se concluyd que:

“Es evidente que el lento y dificultoso avance de la planificacién no puede
atribuirse simplemente a lo precario de los recursos técnicos y humanos, ni
tampoco a las enormes dificultades y limitaciones que presenta la adminis-
tracion publica para ser reorganizada y responder con capacidad y eficiencia
a un sistema y a un proceso dec planificacion. Por el contrario, hay que eva-
luar ese avance en términos del marco estructural y de condiciones econéd-
micas e institucionales prexistantes y del profundo contenido politico de los
programas y de las medidas incorporadas a los planes de desarrolle.” (20)

En Cuba, primer pais socialista de América, el sistema de planificacion
utilizado es obviamente cualitativamente distinto a los correspondientes a
los demas paises del 3rea.

En este caso si se puede hablar sin connotaciones eufemisticas de la existen-
cia de un verdadero proceso de direccidn sistematizado en el que la planifi-
cacidén a largo plazo juega su verdadero rol, no confundiéndose el trazo de
una estrategia de desarrollo con el conjunto de la planificacion, y no limi-
tando las formas a través de las cuales se realiza el trazado de esa estrategia
a aquellas, mas sutiles y complejas, pero también mas alejadas del acon-
tecer econémico.

Debe quedar aclarado que entre los planificadores cubanos no existe despre-

(20) Tbid, p. 21 y 22.
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la ausencia de trabajos sectoriales que sustentaban este modelo, la carencia
de balances materiales que aseguraban totalmente su consistencia interna
y por ultimo — aungue sin duda lo mds importante — la ausencia de
directivas politico-econdmicas, limitd extraordinariamente el uso del mode-
lo. Sin embargo, los amplios conocimientos y experiencias del autor fueron
un factor importante en la formacion de los incipientes cuadros econdmicos
de planificacién.

A mediados de 1961, ecanomistas de la Junta Central de Planificacién y
el profesor Charles Bettelheim, en forma paralela formularon dos conjun-
tos de proyecciones cuyos resultados fueron muy similares, que contenian
ya un mayor grado de desagregacién por sectores econdmicos. Los métodos
utilizados seguian las técnicas tradicionates de proyecciones de modelos glo-
bales utilizando para ellos instrumentos ortodoxos tales como elasticidades,
relaciones producto-capital, comparaciones internacionales, etc. A diferen-
cia del intento anterior formulade por Kalecki, estos dos modelos tenfan
como objetivo alcanzar uma determinada tasa de desarrollo del producto
nacional, tasa ésta fijada como directiva por el Comité Ejecutivo de la Junta
Central de Planificacidn, Asimismp, se contaban con algunas otras directi-
vas que cubrian aspectos tales como: el volumen de la produccion azucarera,
el ritmo de la construccidon de viviendas, la exportacién de minerales y
frutas, etc.

Esos tres trabajos, aunque muy valiosos desde el punto de vista metodold-
gico y estadistico, adolecieron de una serie de defectos que impidid su
utilizacién efectiva al nivel concreto de las decisiones diarias. La razdn que
incidié fundamentalmente en el bajo contenido operacional de los trabajos
en cuestién fueron de tipo semejante — aunque de hecho mucho menores —
a los que hoy impiden que los trabajos que se realizan en el resto de los
paises del irea sirvan para actuar efectivamente a niveles ejecutivos y adqui-
rir por tanto realidad practica. En 1960, a solo unos meses del triunfo
revolucionario, cuando ain no se habia proclamado el caricter socialista
de nuestra Revolucidén v todavia permanecian determinadas posiciones de
importancia en manos del sector privado, era sencillamente imposible de-
linear un verdadero plan integral de desarrollo econdmico. En aquefla opor-
tunidad, lo perentorio era la organizacion y consolidacién del sector estatal,
y la actividad diaria relacionada con la transformacién acelerada de las
relaciones de produccion. En esas circunstancias los trabajos de planifica-
cion a largo plazo se realizaron en un cierto vacio. Por otra parte, la propia
debilidad estadistica, la carencia de um namero adecuado de proyectos en
los cuales sustentar las proyecciones, y la baja organizacién existente en aquel
entonces, conspiraron contra la operacionalidad de dichos trabajos.

Posteriormente, una vez definidas mas claramente las enormes posibilidades
futuras de la economia cubana e instaurado ya el sistema de planificacion
anual, a partir de 1962 se realizaron nuevos trabajos tendientes a obtener
un plan a mediano plazo que cubriera un horizonte temporal de 3 & 4 afios.
Estos trabajos se realizaron en condiciones muy superiores a los anteriores
por cuanto la base estadistica habia avanzado considerablemente, existia
va un buen nimero de proyectos correspondientes a distintas alternativas de
inversidn y se tenia una mayor experiencia en el trabajo de planificacién,
Estos trabajos si bien permitieron ir delineando una serie de cuestiones de
importancia, todavia no podian considerarse como adecuados por lo que
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Aun cuando la responsabilidad Gltima por la ejecucién de estos estudios
recae en JUCEPLAN, en los mismos intervienen — de acuerdo con la ténica
general del trabajo de planificacidon a que se hizo referencia en una parte
anterior de este informe — los distintos organismos y empresas, asi como
los Equipos de Investigaciones Econdmicas de la Universidad de La Habana.
Los programas no tienen solamente un contenido sectorial, formando parte
de los mismos algunos relacionados con la problematica macroecondmica, asi
como también otros de indole diferente tales como Relaciones Econémicas
Internacicnales, Investigaciones, Automatizacién de la Informacién, etc.

Es decir que la planificacién a largo plazo, estrechamente integrada en el sis-
tema de direccién de la economia cubana, no se piensa en términos de un
conjunto de técnicas avanzadas aislado de la vida, o de un trabajo muy deta-
llado y completo exactamente definido desde el punto de vista metodolégico
que lleva necesariamente —por lo menos en esta etapa de nuestro desarro-
llo— a un trabajo burocratico, vacio y formal. Se trabaja por lo tanto en el
anslisis alternativo del desarrollo a largo plazo teniendo en cuenta que el
objetivo es delinear una estrategia y no elaborar un plan tactico a largo plazo,
y que es fundamental asegurar la ligazdn entre los planes a largo plazo y
las decisiones ejecutivas que se toman dia a dia.

Puede seRalarse pues que desde el punto de vista técnico, la caracteristica
fundamental de los trabajos de planificacién a largo plazo que se realizan
actualmente en Cuba es la de no constituir un sistema derivado de la desagre-
gacién de un modelo macroecondmico estructurado alrededor de un instru-
mental a lo Harrod-Domar, sino basarse en la proyeccién y concrecién simul-
tinea de una serie de programas. Desde el punto de vista *'administrative”
—-politico—, existe una diferencia fundamental. En Cuba se desarrolla un
verdadero proceso sistematizado de direccién que permite asegurar que los
trabajos a mediano plazo no se aislen del centro de decisiones, por lo que
en este caso si puede hablarse del logro de un contenido operacional.

] L] L]

En los capitulos anteriores han sido expuestos los aspectos y caracteristicas
mas relevantes de los mecanismos de planificacién, a corto y largo plazo en
Cuba. Alrededor de esas explicaciones se ha vertebrado la tesis de la impo-
sibilidad de aislar la planificacién y los instrumentos que le son propios, de
un sistema mucho mas general y que abarca a ésta.

No cabe duda que el proceso de direccidén de la actividad econémica requiere
y exige |a existencia de una fase de planificacidn. Pero obviamente, la sola
existencia de dicha fase no condiciona la operacionalidad de un proceso de
direccidn. Ademds de la planificacién —en el sentido que se le da a este
término en la tradicional teoria de la organizacién-— el proceso de direccién
estd compuesto por otras fases que como las de organizacién y control, son
inherentes a la direccién de la actividad econdémica. Y lo que se ha aceptado
ya que se requiere como via para promover el desarrollo condmico de los
Eaises subdesarrollados, no es una fase de estudios o planes sin una posi-

ilidad real de ser ejecutadas, sino un verdadero proceso de direccidn eco-
ndémica gue supere las limitaciones y escollos que en las condiciones econd-
micas de los paises de bajo nivel de ingreso constituyen un lastre insalvable
que impide remontar el proceso de desarrollo. Sin la existencia de una posi-
bilidad real de ejecutar los asi llamados planes de desarrollo, éstos no pasan
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