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"Hacer de la integracidén econdmica. una mers ampllaclén
de mercados y del espacio- econémico, para impulsar la induse-
trializacién bajo.el esquema del liberalismo cepitalista, |
que deja todo librado al juego de las leyes naturales de la
economia, con total ausencia .de la moral y de la ;Ija,‘zén..d,e._

" los hombres, provocard una mayor concentracién del poder .
-econémico en manos de una mis poderosa olizarquia financiera,
facilitard el juego de los monopolios nacionales e interna-
cioneles, fortalecerd todos los resortes de la explotacién ..
humana y azravard todes les problemas sociales ¥ hunianqs de
los trabajadores, en una dimensién desconccide hasta ahora
'y con consecuencias mucho més graves,!,

(De la exposicién del sefior Pablo GonZalez Loyole 'y
revresentante de la Conferencia latinoamericana de Sindi-
calistas Cristisnos, el dfa 11 de mayo:de 1965, en el
Undécimo Periodo de Sesiones de la Comisién Econdmieca para
América Latina,)
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" - INTRODUCCION

la tesiéiblapﬂeada en esteldocumentougggﬁistg:gn demostrar que la unica .
forma de superar la actual crlSlS de v1rtual estancamiento de la mayoria

de los paises de Amérlca Latlna, es a través del disefio.y ‘ejecucidn de -
ggtggtgg; g 19§ggra1e§ de dggggg_;;g Dentro de esas.estrategias-integrales
de desarrollo, ademds de la qpnsi@grgcidp de otras vias, debe contemplarse
la integracidﬂ.e;ondﬁica regiona}.; Rero no cualcuier esquema de-integracidn,
sino una integracidn Que responda a la concepcidn de una_politica regional
gg_ggggggg;ig_ggg;;iggggg en el que se aunen los objetivas comerciales'y
objetivos desarrollistas. la sistematizacidén y ejecucidn -de esta politica
plantea como requisito bdsico la Programacidn Regional Conjunta en América

Bl trabajo estd dividido en siete capftulos cuyo contenido se esquema—
tiza a continuacién. R -

1) El‘capftulo 1, “Lé intggracién,ecog§mica en el contexto del
desarrollo latinoamerlcano", muestra que los planteamientos integracionistas
han surgldo en un momento de crlsls, para cuya soluclén se esgrime una salida
que es Justamente la 1ntegraclon econémlca .regional, -A continuacidn se:.
analiza el orlgen de la crlsls, para lo cual se adepta..un postulado bdsicos
la cr131s es producto del hecho que las estrateglas de desarrollo adoptadas
en el pasado, han sido parclales; al haber,utlllzado‘tan-solq algunas de las
vias de desarrolle posibles. Sefialando de paso algunos indicadores como
manifestacidn de la crisis. Se presentan luego en forms abreviada los
modelos'tradicionales de crecimiento como materializacidn de estrategias

parciales de desarrollo,

/Uno de



Uno de los temas centrales del trabajo es 1& integracidn econdmica
regional, En la integracidn econdmica regional el proceso de indus-
trializacidn desempefia un papel fundamental., Por lo tanto nos dete-
nemos en el anélisis de las caracteristicas del proceso de industria-
lizacidn, para sefialar la tendencia al agotamiento del mismo dentro
de los reducidos espacios nacionales,

Como alternativa adicional estudiamos la posibilidad de lograr
mayores ritmos de crecimiento a través del ‘andlisis del sector
externo, mostrando como el sector externo tiende al agotamierito
de insiétir los pafses en estrategias confinadas a los reducidos
espacios-nacionales.

Vistas las dificultades poienciales, se ubica al proceso de inte-
gracidn como una de las viss necesarias para dar viabilidad a las
estrategias de desarrocllo. Pero este proceso tiene necésariamente que
complementarse con elementos tan importantes como la ampliacidén del
mercado interno y la diversificacidn de exportaciones, para que los
paises puedan de esta forma disefiar estrategias integrales de desa-
rroilo que les permitan crear las bases de un crecimiento autososte-
nido; de modo contrario pueden superar la crisis de mediano o corto
plazo, pero se encontrardn nuevamente en el futuro'ccn una situacidn
de estancamiento, agravada por el hecho de haber agotado en el inter-

tanto una via adicional de desarrollo,

/Se especifica



Se.especlflca, por dltlmo,‘que no es cualqnier tipo de 1ntegrac16n
:la‘que requleren 1os paises de Amérlca Latina, dédas las caracterlstlcas
gm;_gggg_;g ex1stentes en la region° "Concretamente no’ puede ser una -
| integracién enfocada tan solo desde el punto de viste comerclal, sino que
requlere de la presencla de una serie de obaetlvos adicionales de corte
' desarrolllsta, para lo cual es necesarlo vincular estrechamente los pro-~
cesos de 1ntegrac16n con la concepclén bdsica de las politlcas de
de;arrollo, ’ | '

ii)' Una vez Que éé haﬁ definidé 1os objetiv&é que deberfa cumplir
£ia integracién econéﬁida,‘pafa que esté subordinada al disefio de las
estrategias integraleé de desarrolle (capifulo I), s¢ analiza lo-Gue ha
venido ocurriendo con MLos procesos de'iﬁtégracién econdmica en América
Iatina, que es el tema del capftulo II, Como allf se recalca, lo Gie.
sé rretende éﬁ este capftulo es haéer un enfoque analitico descriptivo
de los asgpectos centrales de ambos procesbs, para ver hasta qué punt6
corresponden a los objetivos que deberia ‘cumplir la 1ntegrac16n econd-
mica en América Latlnao

o Ténto para ATAIC como pard €L MECA */ée analizan 1os siguientes
aspectos: :
R Jé;racterisiiéas'bésicaé que los rigen {discusidn de 1os tratados)
~ Evolucidn del intercambioc intrazonal

- Estuéio dé las industrias de integracidn y de los acuerdos de

complementacidn (MCCA y AIAIC respectivamente)

~ Incluyendo una breve evaluscidn de lo sucedido en-éada uno de

estos procesos,

1/ Mercado Comin Centroamericane,
/iii) Dados



iii) Dados los objetivos Que deberia tener la integracidén econdmica,
v en conocimiento del estado real de avance de la misma, en este capltulo
III se plantea "el papel de una polftica regional de desarrollo equilibrado
¥y su realizacién mediante la programacién regiocnal conjunta", Dos aspectos
cabe diferenciar en este capftulo:

Primero, que el papel Que se le asigna a la politica regional de desa~
rrollo equilibrado es justamente el de lograr que la integracidn se plantee
en un contexto desarrollista, y pueda cumplir con los objetivos a que se hace
referencia en el capftulo I, Se sefiala cudl deberfa ser la concepcién
bdsica de esa polifica, especialmente en lo que respecta al problema del
desarrollo regional equilibrado, como asimismo los intentos formales e
institucionales Que se han realizado en AIAIC y el MCCA para acercar los
procesos de iniegracién a concepciones mds dindmicas, )

Ségundo, se destacan a continuwaciédn los elementos primordiales que
deberia contener esa polfitica:

< polftica comercial programada;

~ programa regional de sustitucidn de importaciones;

-~ definicidn de una politica definida respecto de las industrias

de cardcter regional;

~ una estrategia ad-hoc para los palses de menor desarrollo econémico

relativo;

-~ desarrollo de zonas fronterizas y cuencas hidrogrificas, obras
de infraestructura de cardcter multinacional;

-~ politica regional conjunta para el sector agricola;

~ armonizacidn de politicas claves;

-~ marco general de referencia,

/Dada la



Dada la naturalez; dé esta polltlca v las 1deas b551cas que 1a
sustentan;il se requlere que los procesos de 1ntegrac16n no esten supe-
ditados al funclonamlento del mercado, A51m1smo, es necesario vincular
en forma estrecha 1ntegrac16n ¥y planes naclonales de desarrollo. Esto
nos obliga a anallzar una_g:gg;gmgg;ég_;gg;ggg;_ggg1gvtg, cuya nrlmera fase
se caracterlza por la coordlnaclon de aspectos sustantlvos de 1os _planes
de desarrollo,

iv) Ya ubiéédﬁs en el éontexto de la programacicn regional conjuwita
y de la ccordinacién de planéé, ée exponen en el capitulo v "algunas_
experlenclas de coordlnac:on de planes y programacién reglonal conjunta"
en el cual se descrlben los aspectos més relevantes de lo ccurrldo al
respecto en la Comunidad Econdmica del Conseao _para la ayuda Econdmica
Mutua, (CAEM)-w/ y el Mercado Comﬁn Centroamerlcano (MCCA), Se destacan
en este capitulo las caracteristicas peculiares del CALl, como asimismo
los aspectoé posiéivoé ¥ las limitaciones derivadas del caso centro—
americano. La Aiscusién de ambas experiencias permite extraer algunas
experlenclas ﬁtlles, Que en parte se recogen en el capftulo Ve

v) Una vez planteada la necesldad de l1evar a cabo is nrogramaclén
reglonal conjunta como fbrma de reallzar una Politlca Reglonal de .

Desarrollo Equillbrado (PRDE), es necesario deflnlr la forma de implementar.

1/ Necesidad de adicionar objetivos desarrollistas a la integracidn, y
necesidad de ligar la 1ntegr3016n con los otros elementos de las politicas
nacionales de desarrollo.

2/ 14s conocido como COMECON,

/dicha programacidn



dicha progremacidn de modo Que se vaya plasmando en hechos concretos,
En este capitulo (V), se sefalan los aspectos mfs importantes de la
implementacidn en la primera fase, Que es la céordinacién de 4reas
deter@inadas de las politicas nacionales déidesarrollo; Los aspectos
que ahi ge analizan son:

-~ necesidad de redefinir aigunos agpectos de las poiiticas

nacionaleSvde‘desarrollo; |

- coofdinacién apropiada de los seétores estratégicos;

~ armonizacidén en obras de infraestructura;

~ Dbases técnicés e institucionéles requeridas para la implementacicdn.

'vi) Vista la necesidad de encuadrar la integracidn en un contexto
de una PRDE, y de llevar’a cabo.esta dltima a través de alguna forma de
programacidn regional conjunté, se discute en el capftulo VI ia viabili~
dad de lé programacidn regional conjunta en América Latina, |

Para téner una visidn conjunta de lo.que ha venido ocurriendo y de
lo que podria ocurrir en"el‘futuro con la integracidn econdmica en '
hmérica Latina, se hacen al comienzo del capftulo algunos alcances sobre
las perspectivas de los procesos de integiacién, sefialdndose la situacidn
critica por la que atraviesan, tanto AIAIC como el MCCA, jdentificando
los puntos 4lgidos y de cuya solucién_depende el desarrollo futuro de
la integracidén (el problema de dinamizar el intercambio; el funciona~
miento de industrias regionales; los problemas de equilibrio regional;

la armonizacidn del tratamiento al capital extranjero, etc.).

/Discutiendo a
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DiééﬁtienddAa éontignaciég élgunos ééﬁectés reiativés é iaé.;éfaété-
risticas principales de las' polfiticas nacionales de desarrolle y de su-
vinculacién con la integracidn econdmica. .

En las conclusiones se sefiala Que-se requieres

~ darle vigencia plena a. los procesos nacionales de planificagidn;. °

~ acompafiar a las decisiones.polfticas respecto a la integracidn. - .-

de realizaciones concretas; LT R
- lograr un tratamiento uniforme al capital extranjero; y
-~ fortalecer la participacidn del estado en las empresas multi-.
.nacionales,

De modo de darle a la integracidn, a través de la programacién regional
conjunta, el contenido de upa_poli@ica regional de desarrollo equilibrado,
contenido del que ahora -carece,

vii) Finalmente, parece pertinente analizar algunos aspectos de
la integracién, en el caso especifico de la politica econdmica chilena
(capitulo VII)? que aunque escapa de la temdtica central, presenta un

campo sugerente de andlisis, razdn por la cual se ha incorporado al texto.

-/Capitulo. I



Capitulo I
14 INTEGRACION ECONOI.ICA EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO IATiNQAMERICANO

Diversas manifestaciones sefialan que la situacién actual de América Latina
es una situacidén de crisis, una situacidn de estancamiento, una situacién
caracteriza&a por manifestaciones socio-pbliticas de las mds diversaé
indoles, Guizéds nada defina me jor esta situaéién de crisis que el
recordar cue durante lo que va corrido de esta década, los Jefes de
Estado de los paises de América Latina han debido reunirse en dos opor-
tunidades; la priﬁera vez en agosto del afio 1961 y recientemente en el
mes de abril del presente afio, para digcutir las formas coneretas de
accién que les permitan superar la actual situacidn de estancamiento,
Como formas de respuesta a la situacidn de crisis existente,
comenzaron a institucionalizarse en los primeros afios de esta década,
la integracidn econdmica y la planificacidn nacional. Acercédndonos ya
a mediados de la segunda mitad de los afios 50, la situacidn no se ha
modificado en forma sustantiva, Compartimos el juicio del Presidente
del Banco Internacional de ReconstrucciGh y Fomento George Woods, cuando
sefialas "la esperanza — decfa Sir Francis Bacon - es un buen desayuno,
pero una mala cena", La década de los afios 1940 empezd llena de
esperanzas en los pafses en vias de desarrollo econdmico, pero cada vez
se hace mds incierto cémo terminard. A menos que la Década del Desarrollo,
como la bautizd el Presidente Kennedy, reciba un mayor impulso, puede
pasar a la historia como una década de decepciones, .ss en la actualidad,
el crecimiento econdmico de los paises de bajo ingreso tiende a

estancarse paulatinamente;l/

1/ George D, Wioods, "The Development Decade in the Balance", Foreign Affairs,
Council on Foreign Relations, Inc., Vol. 44, N°® 2, enero de 1566,

/ Dentro de



Dentro de este ambéente 1c crlsls, se plantpa cag‘ vez con mayor
insistencia que la integracléu écondmica reglonal repwesenta una salida
para resolver el problema de la ausencia de un crec1m1ento autosostenldo
de nuestras economiasgé/

. De 1n31st1r por 1a sola via de la 1ntegraclon, estarlamos nuevamente
' 'ante una situaclén que ha sido tipica en Amerlca Latlna. la adopcidn de
estrategias parciales de desarrollo. Estas han signlflcado hacer descansar
el crecimiento de la econ;ﬁia sobre un elemento o sector, hasta agotar las
posibilidades de crecimiento que del mismo se derlvan;-/'dejando incélumes
el resto de los sectores econdmlcos, marglnando de los benef1c1os del
sistema a los estratos més numerosos de la poblac16n, a2 la par que no
se han creado en el intertaﬁto ias‘condicionés de ﬁh cfecimiényp auto-
sostenido ni tampoco.se han poaido fésoivéf_los problemas d;rivados de

la dependencia externa. A continuacidn presentamos algunos indicadores

‘ que ayudan a graflcar la smtuacion descrlta,

1.l La falta de dinamismo de las economfas latinocamericanas
Algunos indicadores : :

La mayorfa.de los paises de América Latina se ven enfrentados en
__.;g actualidad a situaciones de cardeter.conflictivo:-dadas por: el .drea de
insatisfaccidn creqienxe que ge produce entre la demanda -continuamente
creciente y la falta de elasticidad en la oferta, Para ilustrar esta
situaqiénAy respaldar conceptos emitidos adoptaremos los siguientes

indicadoress

1/ Para simplificar adoutaremos el supuesto de que un ritmo de crecimiento
autosostenido es un aglutinador de los objetivos b551cos ‘del desarrollo.

2/ Ya sea por aspectos relativos al mercado interno o por las _caracte~
risticas que asuma el comercio internacional, .

/i) Tasa
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'i)' Tasa de crecimiento del producto interno bruto;
{i) nivel de ingreso per cdpita;

331) distribucidn del ingreso.

1) y i1) Como se puede apreciar en el cuadro 1 , en el que se.
réfleja el compoftémiento de dos indicadores cominmente utilizados para
indicar grado relativo de desarrollo econdmico, la situacidn dista mucho
de ser satisfactoria, Si pensamos en el'nﬁmero de afios necesario para
duplicar el ingreso per c4fita, en funcidn de la tasa de crecimiento del
producto per cdpita del periodo 1960~66, en los diferentes pafses las
magnitudes son del siguiente orden: Argentina 70; Bolivia 24; Brasil
superior a 70; Colombia 55; Costa Rica 60; #icaragua 15; Chile 42;
Ecuador mds de 70; México 24; Panamé 15; Paraguay més de 70;

Perd 26; América Latina 55 afios, A lo que seria necesario sumar los
casos en que el producto per gépit§~esté disminuyendo en los cuales la
situacidén econdmica ha adquirido caracteres de crisis permanente: Haitd,
Repﬂblica Dominicana, Uruguay. Son pocos los paises en los cuales la
actual generacidn podria ver duplicado su ingreso per cdpita, ¥y para~
dojalmente son paises gue en su mayoria parten de niveles bajisimos de
ingreso, y que suelen caracterizarse por presentar fuertes desequilibrios
en la distribucidn social y regional del ingreso.

iii) Para considerar los problemgs de distribucién del ingresof;/
nos remitiremos a presentar algunas estadisticas a nivel de pﬁises. En
los cuadros 2 a 6 se presenta la informacion para Perd, Chile,

Ecuador, México y Venezuela respectivamente,

1/ Para un tratamiento sistemdtico véase CEPAL, E io sobre la distribuecidn
del inrreso en América Latina, y nota complementaria al mismo, presentados
al Duodécimo periodo de sesiones, Caracas, Venezuela, 2-13 de mayn> 1907,

/Combinando las
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Cuadro 1

AMERICA IATINA: RITMO DE CRUMCIMIENTO DEL PRODJICTO ERUTO POR PAISES
(Tasas acumlativas anuales, en porcientos)

Perfodo 1950~63° Porfocy 196066 Producto®/
Pals Produ;t: ;)-ruto . . t_‘a’lProducto b'rgto , ;t pigégfzéta
ota ’ ° er capita (d8lares 1960)

1. Argentina 3.8, . 2.6 Ll 950
2. Bolivia - 1.5 5.2 . 2,9 . 170
3. Bresil  5.,8° 3.8 RN A 420
4o Colombia © b6 a5 L3 390
5. Costa Rica . 5,6 . . 5.2, 1.2 490
6. Chile 3T WO L6 620
7. Ecuador L6 4O 0.6 280
8. EL Salvador beT 6.4 3.2 260
9, Guatemala 4.0 6.3 _ 3.2 | 300
10, Hait? 2.1 ~0,9 ' -2,9 110
11, Honduras 3.7 ' ko8 | 1.5 210
12, México 6.1 6.3 2.9 | 540
13, Nicaragua 5.3 758 ; L.5 | 260
4. Panemd 5.0 8.1 e 470
15, Paraguay . = 2.4 3.5 0.5 300
16, Perd 5,0 5.8 2,7 340
17. Rep. Dominicana 7.1 2.3 -3 . 29
18, Uruguay - ' L9 ~ 1.2 _ -0,1. ‘ 860

19, Venezuela . | 6.9 . S0 52 . L 1.7 " 820

Total América Latina -
4.9

(exclufdo Cuba) L3 1.3 © 490

Fuente:

a/ ILPES: Divisién de Inves:cigacipneﬁs ¥y Programacidn General,
b/  CEPAL: Estudio econdiico de América Latinay °

e/ 1950-62.

/Cuadre 2
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Cuadro 3 L
_ CHILE: DISTRIBUCION DEL INGFESO PERSONAL, 1960
' (Porcientos)

" ‘Proporciéa.de Participacién  Proporcién del
unidades percep-~ -del grupo en’ ingreso de cada
toras'del srupo el ingresc per-~ unidad del grupo
‘en relacidén con sonal total - en relacién con
el-total del pafs - - " ' el promedio del

pais
Categorfa I~ 50 | 15,6 31 o
Sub~categoria IA _ 31.7 5.6 B 18
Sub—categoria IB . 18.3 10,0 55
Categoria II L5 , 59,0 - 131
Sub~categorfa IIA 37¢3 40,8 109
Sub~-categorfa IIB 7.7 . 18,2 ' - 236
Categorfa IIT 3 11,7 390
Categorfa IV 2 13.7 685
Total 100 100

Fuente: CEPAL, a base del estudio de Roberto Jadue, Distribucién probable

del inpgreso de las personas en Chile: Perfodo 1950~60. (trabajo
realizado por encargo de .la.Secretarfa de ‘la CEPAL), o

/Cuadro L
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Cuadrs 4

ECUADOR: DISTRIBUCICN DEL INGRESO PERSONAL, 1957
(Porcientos)

Proporcién de
unidades percep~
toras del grupo

Participacidn
del grupo en

el ingreso per-

Proporcidn del

~ ingreso de cada

unidad del grupo

en relacién con -sonal total en relacién con
el total del pais el promedio del
pals
Categoria I 50 24,0 48
Sub-categorfa IA 28,8 7.8 27
Sub~categorfa IB 21,2 16,2 76
Categorfa II L5 50,8 113
Sub~categorfa IIA ‘ 2L.8 26,0 105
Sub~categoria 1IB 20,2 24.8 123
Categorfa III 3 Le5 150
Categorfa IV 2 20.7 1035
Sub~categorfa IVA 0.8 1.8 225
Sub~categorfa IVB 1.2 18,9 1575
100

Total 160

Fuente: CEPAL, a base de Banco Central del Ecuador, Memoria del Gerente

General , Ejercicio 1958 (Quito, 1959).

/Cuadre 5
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Cuadro 5

MEXICO: DISTRIBUCION DEL INGRESO PERONAL, 1957
(Porcientos)

Proporcidn de Partieipacién Proporcién del -
unidades percep—- del grupo en ingreso de cada
toras del grupo el ingreso per- unidad del gru-
en relacidn con sonal total po en relacién
el total del pais con el promedio
del pals
Categorfa I 50 15,8 32
Sub-categorfa IA 34,8 9.2 26
Sub-categoria IB 15,2 6.6 43
Categorfa II L5 4745 106
Sub~-categorfa IIA 24.5 16,8 69
Sub-categorfa IIB 20,5 30.7 150
Categorfa III 3 16.2 540
Categoria IV 2 20.5 1025
Total 100 100

Fuente: GEPAL, a base de Ifigenia M. de Navarrete, la distribucién del

. ingreso y el desarrollo de México (México, D,F., 1960).

/Cuadro 6
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Cuadre 6

VENEZUEIA: DISTRIBUCION DEL INGRESO PERSONAL, 1957

(Porcientos) 1
Proporcién de Pgrtiéipacién ~ Proporcién del
unidades percep-  del grupo en = ingreso de cada
toras del grupo- = el ingresoc per~ unidad del gru-
~en relacién con- .sorial total =~ po en relacién
el total del pafs ) " con el promedio
del pals
Categorfa I 50 . 11.0 22
Sub-categorfa IA . 3545 - 6,0 , O
Sub-categorfa 1B IR ¥ 1 . 5.0 ' - 34
Categorfa II 45 . 58,5 130
Sub-categorfa IIA 18,0 L 13,7 ‘ 65 -
Sub-categorfa IIB . 1.0 © 12,2 e B 5 X
Sub~categorfa I1IC 16,0 34,6 216
Categorfa III 3 12,8 427
Categorfa IV 2 | 17.7 .885

 Total 100 . . 100

Fuente: CEPAL, a base de Carl S. Shoup y otros, Informe sobre el sistema
fiscal de Venezuela, Estimacidn de la distribucién del ingreso
personal (Ministerio de Hacienda, Caracas 1960).

/Combinando las
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Combinando las cifras de los cuadros 2.a 6, con los niveles
promedios de ingresos per cdpita y adoptando un tope arbitrario de 500
délares anuales, nos encontramos con porcentajes elevadisimos de la
poblacidn con ingresos medios inferiores a 500 délares, Los porcentajes
aproximados de la poblacidn que se encontrarfan en esta situacidén a nivel
de paises serian los 81gulentes. Perd 70 por ciento; Chlle 50 por ciento;
Ecuador 95 por clento, Nex1co 75 por clento, Venezuela 70 por ciento.

Hemos estlmado convenlente ad1c1onar los cuadros 7 y 8, que nos
presentan a nivel de paises los estratos mds beneflclados y los'mgé
pergudlcados con los esguemas ex1stentes de distribucidn del 1ngreso.
Respééﬁa é_16é’estratoévmés perjudicados, podrfamos decir Giue en el
promedio de esos cinco paises el 56 por ciento de la poblacidn rééibe
alrededor dei ié por ciento del ingreso, En el otro rango (cuaaro 7)
lasg diferengiaé son fuertemente mércadas, por ejemplo, en Pefﬁ ei 0.2
por ciento ae la poblacidn recibe el 14 por ciento del ingr;éd'y én

Ecuador el 1.2 por ciento de la pobiacién recibe el 19 por ciento del

R TR
[ T S

ingreso,

De modo que a los niveles bajos de ingresos promedios en América
Latina se suma entonces una restriccidn adicional dadas las caracte-
risticas regresivas que tiene la distribucidn del ingreso en la mayoria
de los pafses de la regidn., Con lo cual se reducen a escala nacional
las posibilidades de instalacidn de determinado tipo de industria, que
requieren para operar en condiciones de eficiencia econdmica, un tamafio

ninimo de planta,

/Cuadro 7)



Cuadro 7

PORCENTAJE MINIMO DE LA POBLACION EN EL QUE

SE CONCENTRA EL MAXIMO DE INGRESO

Porcentaje Porcentaje
Pafs povlacién ingreso
Perd 002 14,0
Chile 2,0 14,0
Ecuador 1.2 19,0
México 2.0 2.0
Venezuela 2.0 18.0

/Cuadré 8
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.. Quadro 8

PORCENTAJE MAXTHO UE LA POBLACION EN. EL QUE
~ SE CONCENTRA EL MINIMO DE INGRESO

Porcentaje . Porcentaje
Pais ’_po§laci6n ingreso
Perd ‘ o 47.0 . 110
. Chile 50,07 S 16,0
Ecuador ; 50,0 24,0
. Mexico - 50.0- o 16,0
~ Venezuela 50,0 o ' 11,0

/No es



No es nuestra intencidn analizar la formé en gue se generaron estas
manifestaciones, sino sefialar que se han mantenido y agudizado en muchos
casos, dada la forma en Que se llevaron a cabo las estrategias de
crecimiento,

El origen de la crisis actual obedecg en parte a Cue las situaciones
de desequilibrios estructurales créadés pbr las condiciones histdricas
en que les ha tocado desenvolverse a los paises de América Latina no se
han modificado, dado el cardcter parcial de.las éstrategias adoptadas en
el pasado. Creemos necesario referirnos a los modelos de desarrollo que
han surgido como productos. de esas‘estrategias, de modo de poder caracte~

rizar con mds elementos de juicio la situacidén actual.

1.2 los modelos tradicionales de crecimiento como materializacidn de
estrategias parciales de desarrollo

Si bien por razones obvias no podemos caracterizar las estrategias
seguidas a nivel de cada uno de los pafses, es posible seflalar las
caracteristicas generales, en su expresién econdmica, Cue han tenido
las formas a través de lag cuales los pafses adoptaron determinados
esquemas de politica econdmica, Debe tenerse nresente que no estamos
enjuiciando si esas estrategiss seguidas en el pasado han sido adoptadas
en forma consciente y sistemdtica o bien han constituido respuestas obli-
gadas a situaciones de hecho,

Los modelos tradicionales de crecimiento gue se suelen distinguir
para los paises de la regidn, son los conocidos como modelo primario
exportador y modelo de crecimiento hacia adentro, Pues bien, en esos

modelos es donde encontramos la materializacidn y caracterizacidn

/econdmica de
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econdmica de las estrategias adoptadas en el pasado por los paises
latinoamericanos., ‘Razén por. la cual sefialaremos los rasgoS’més-ca%acteé
risticos de esos modelos de desarrollo.

Todos los paises de América Latina en algin periodo de su evolucidn
.econdmlca han funclonado con un:esguema - de tipo prlmarlo exportador.
p1vote de la economia, alrededor del cual se .orsrniza.el résto-del sistema
econémlco.

La gesta016n de este tipo de crec1m1ento, que es a su Vez un tipo
de dependenc1a 1ntegral ;/ t;ene.su raiz en condiciones histdricas, a
través de las cuales log paisgs actualmente desarrollados se abastecieron
en sus colonias de materias primas y alimentos Gue posibilitaron un cre~
cimiento rdpido en esos pafses, con un costo econdmico reducido.

Evidentemente el modelo primario exportador ha tenido matices
bastante diferenciados en los distintos naises, tanto por la forma en que
se dlé la dependen01a, como porque distintos tipos de producto de exporta-
cidn producian impacto diferente en el resto del sistema (cobre, carne,
productos tropicales, petréleo, etc,). . Ademds influfan las diferencias -

de tamafio de los pafses, estructura social, etce.. "~

1/ il hablar de dependencia integral, &sta abarca la de Indole e¢ondémico~
. polftica~social que se da entre los paises emergentes y los pafses
centro, Para un andlisis mds profundo respecto al problema de depen~
dencia externa véase: Osvaldo Sunkel, Polftica nacional de_desarrollo
¥ dependencia exterpna, nstudios Intern301onales, aantlago, Ne 1,
¥ Pedre Faz, Dependenc1a financiera y cesnacionalizacion de la..
industria interna, (mimeo, ILPES, noviembre 1967),

/Conocido es
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Conocido es el mecanismo a través del cual el sistema econémico se
nutr{a del elemento motriz, Ilas presiones de demanda, especialmente de
productos manufacturados, eran satisfechas via importaciones cuyo origen

estaba en relacidén directa con el pais del cual se era econdmicamente

dependiente. A4lrededor del funcionamiento del sector externo, se generaba

una superestfuctura econdmica, cue se configuraba por actividades de
comercio direciamente relacionadas con movimientos de mercancias del
exterior y con actividades terciarias necesarias para la subsistencia de
esta superestructura;;/ Por su parte, el gobierno proporcionaba una
vdlvula de alimentacidn al sistema econdmico, a través del crecimiento
de la administracidn piblica, el cual se financiaba con los ingrescs
captados via tributacidn y aranceles al sector externo,
Al estar estructuradas de esta manera las economia dé América latina

sg produce un atrofiamiento del resto del sistgma econémico Que permanece

ajeno al sector exportador, &£l aislamiento del sector exportador con
respecto al conjunto de la ecohomia es fuertemente notorio en el caso de
lés enclaveé mineros, pues en este caso las innovaciones tecnoldgicas que
adopta el sector exportador no se trasmiten a los otros sectores por la
creacién de compartimentos estancos en la economia, ' In el caso de
productos como el café y los productos de-clima templado, que tenfan un

efecto multiplicador mayor, parece no haber existido un proceso acelerado

1/ No ce desconoce el hecho de_qué a la par ses fueron creando industrias
de cardcter liviano en los centros urbanos, Véase CEPAL, El prozeso
de industrializacidn en América Latina,. 1965,

/de innovaciones
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de innovaciones teqnolégicas, a lo_que habria gue afiadir la naturaieza
" en el comportemiento &e la'demaﬁda.de los p:oduthS<agropecuarios, de
. medo qﬁé‘ﬁ&ﬁpoco poSibiliiaban unAgesarrollo muy exransivo de este tipo
-de sectores. ' Por otra pérté-el sector industrial desempefiaba un papel
_bastante pasivo ante la comﬁefencignag los productos importados, 12’ falta
- . de capitales, la eSéasez.de ﬁano dé obra y la ausencia-.de una éléée>
empresarial dada la renuencia del gobierno‘g participar en actividades
directamente pfoductivéég n

Los problemas anteriores guérdan una_estrecha.relacién con el
destino dado 51 excedente eéoﬁémic& feal que se generaba furidamentalmente
en el sectof\exportaédr, el cual era en parte captado por el gobierno,
para mantener la administracidn piblica como para iniciar algunas obras
de infraestructura; el resto era enviado al gxterior por concepto de
remesas de utilidades -~ intereses - amortizaciones, o bien era destinado
al consumo de los grupos que detentaban el poder econdmico, social y
politico, -

La situacidn relativamente favorable que exist{a en.los’ centros
urbanos se vio fuertemente saéudi&a pbr.;a depresién del 30, y posterior—
mente por las conflagfacioﬁés-mhh@ialeé y las depresiones posteriores dﬁé
se han insinuade en los paiseéudé centro. . Contribuye a agudizar ‘este tipo
de situaciones el cardcter de los bienes 6e exportacion, la elasticidad
demanda~ingreso de los mismos,'la campetenciad de todo“tip§ de paisés,-ios-‘
adelantos~te;nolég£cés, ¥ las pricticas rgsérictifas ﬁé los paiéeé més-
industrializados,

Las condiciones anteriores fueron creando las bases en torno a las
cuales se gensraron los patrones de industrializacidn en América latina,

inicidndose de este modo un tipo de crecimiento que se ha dado en denominar
/"modelo de
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"modelo de crecimiento hacia adentro", la caracteristica fundamentél de
este tibd de desarrolio radica en un proce#o de sustitucidén de importa~
ciones (que pésa a ser el pivote del sistema), de bienes industriales,
Gue surge como respuesta.casi obligatoria bara satisfécer la presi&n de
la economia urbana, éuya demanda se abastecfa en su mayor parte a través
de importaciones. |

La estructura industrial cue se fue configurando de esta forma,

estuvo orientada fundamentalmente por el mercado, de alli Gue se hable Gue

si bien nuestras economias dejaron de ser cuantitativamente dependientes

por el lado del monto de la oferta cue se agbastecia g través de importa-

ciones, pasaron a ser muy vulnerables cualitativamente dado Cue la varia-

cidn experimentada en la composicién de importaeciones, se tradujo‘en un
méyor peso relativo para las materias primés v los bienes de capital:l/
Por el lado de las expo}taciones, éstas no variaron su composicién y cone
tinuaron siendo de tipo nrimario ¢ senielaboradas, |
También le cupo al gobierno desempefiar un papel importante tanto a
través de la d&taciéﬁ deAinfraastfuctura, como 1la creaéién de mdrgenes de
preferencia como respuesta a la crisis del éector exterﬁp, cfeando una,
serie de organismos‘como instituciones de fomenfo,‘iﬁsgitucidﬁes‘finan»

’

cieras e incluso de programacidn,

1/ De modo que una contraccidn del sector externc podria tener efectos
restrictivos sobre el nivel de la actividad econdmica o bien sobre
el proceso de formacidn de capital.

/Demds estd
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Demés esté recalcar que no estamos hablando de la existencia de un
patrén normal de crec1mlento para todos los paises; de .hecho en muchos de

ellos se dleron, € 1ncluso se estd dando la concurrencia de los pivotes

a que hem@s hecho referencla - exportuclones ~ gustitucidn de 1mp0rtaG1°neS e

(México y Venezuela, por ejemplo) v IR .

De niodo Qué’la mayorla de los pafses adoptaron estrategias parciales
de crecimienté, En efecté, mientras‘ias exportaciones mostraron un
crecimiento dindmico no se realizé en forma conjunia un esfuerzo siste—
mdtico de sustitucidn de;importééiones. A la ruptura del modelo primario
exportador, los paises'se Qieron obiigados a iniciar el proceso de susti~
tucidén de iﬁportaéiones, cujo desarrollo no fue acompai:ado por una
diversificacién de las exportaciones.

En el punto 1%3 nos detenemos a anéliéér'las caracteristicas del
proceso de industriélizacién que 08 parecen nés pertinentes en relacién

con la temdtica cenﬁral del documento,

1.3 Algunag caracteristicas del proceso de industrializacién

Creemos que es conveniente y necesario qﬁe nos detengamos a analizar
algunas de las caracterfsticas del proccsc de industrializacién., Es

conveniente porque nos mnestra las consecuencias que ‘sobre la estructura

¥y funcionamiento del sector industrial ha tenido el modelo de crecimiento

1/ -1 cue concurran ambos elementos no significe nocesariamente ¢
los dog tienen un comportamiento dindmico, pero sf que desempeﬁan un
papel relevante para el funcionamiento del. sistema,

/hacia-adentro



- 26 -~

hacia adentr>, lo cual guarda relacidn directa con el agonamiento de las
p&sibilidedes de sustitucidn de imporvacionce a escala nacional y las posi~
bilidades de sustitucién de importaciones a escala nacional y las posibi~
lidades Gue se sbren al mismo a escala regional mediante los procesos de
integfacién econdmica. Necesario porque esto nos da elementos de juicio
para sustentar algunas hipdtesis recspectoc a las perspectivas del sector
externo, dtiles para ubicar a la integracién econdmica en su dimensién
adecuada,

Como sefiala la CEPAL en su estudio sobre el Proceso de Industrializa-
cién, “varios factores Cue hacen de la industrializacidn una exigencia
norms) del desarrollo, sz han presentado en América Latine con particular
intensidad”:L/

En efecto, la explosidén demogrifieca cue ha experimentado la regién,
na gignificado que la poblacidi latinnamericana como porcentaje de la
mundial pasard del 4.1 por ciento (comienzo de sigle) a 6.5 por ciento en
1950, &l problema de la explosién demogrdfica se suma como fuerza
impulsora del desarrollo jmbstrial el process de migracién rural-urbano;
entre los afios 1925 a la fecha la poblacidn calificada como urbana ha
pasado de un 33 por ciento a un 50 por cierto. Isto se traduce en
presiones adicionales sobre la oferta de bienes y servicios, dado Gue
los esquemas de consumo de tipo urbano, tanto reales como potenciales,
son asimilacdos por los grupos Que se han desplazado del sector rural,

La desigualdad que desde temprano se observé en la distribucidén del

ingreso, si bien puéqe haber tenido‘efectos positivos sobre el proceso de

1/ Véase CEPAL, gp.git., ps 10 (edicidn de imorenta).

J/acumilacidn tuvo

(]
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acumulacidén tuvo efecto.fuertemente negalivos derivados.de una restriceidn
del mercado para importantes nicleos de la poblacién, y de la excesiva
diversificacién.de la demanda Gue originaban los grupos relativamente
pecuefios. que se apropiaban de la mayor partg del ingreso,.

. Como se ha seﬁala@g anteriormente, el ajuste oferta~demanda pudo
lograrsg du;ante_cierto tiempo mediante un flujo masivo de importaciones.
Situacién ésta dltima que recueria .para su sustentacidén el que se man-
tuviera.en,niveles favorables la capacidad para -importar,- la declinacidn
del modelo primario exportador, Gue comenzé a manifestarse en los primeros

~afios del presgnte siglo, agudizdndose a ralz de la primera conflagracidn
mundial y alcanzando un punto critico con la crisis de los afios 30,
significé una presidn adicional a las anteriormente seflaladas, ya que
recuirié una mayor elasticidad en la oferta de bienes industriales,
Parece necesario llamar la atencidn sobre dos aspectos; el primero

respecto a que los factores Cue hemos mencionado:

-~ explosién demogrdfica,

—..migracidn rural, urbana

-~ distribucién del ingreso,

~ crisis del ‘sector exigrno.
"haﬁ ﬁfésenfadé,caféctefisticas &iferénciédas afni?e; de_paiseg, en funcidn
de los diferentes tamafios de mercado, de la diferente disponibilidad de
recursos, como asimismo de. las estructﬁr@s socio—politicaéAimperaﬁtes.

El segundo se refiere a cue los factores sefialados, si bien constituian-

elementos impulsores de un proceso de industrializacidn, también contenian

/elementos que
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eléméntos gue actuaban en sentido opuesto. Teniendo presente estos dos
aspectos; se pfetende encontrar las caracteristicas mfs relevantes para
la regién en su conjunto del proceso de industrializacidn,

La ruptura del modelo primario exportador obligd a los pafses latino-
americanos a iniciar un procesc de sustitucidn de importaciones, para lo
cual efa necesario creaf mérgenes internos de preferencia gue protegieran
las primeras fases del proceso de industrializacién;l/ Se tomaron Una
serie de medidas de politica comercial (elevacidn de derechos aduaneros;
control de'cambios, etc.), Gue se tradujeron en la creazidn de barreras
proﬁeccionistas que estimularon la implantacidn de industrias de cardcter
liviano:g/ De modo que una de las caracteristicas bdsicas de este Hroceso
es Que sus inicios estuvieron marcados con mdrgenes apreciables de pro~
teccidn, lo que significé un aislamiento respecto al exterior. Pero
conviene sefialar que el aislamiento sefialado no soio se rcalizé con res~
pecto a pafses fuera de la regidn, sino que también abarcé al resto de

los paises de América latina, situacién qué ge mantuvo hasta la década

del 50;3/ Vale decir que el'proceso se condiciond en su mayor parte a los

1/ No se desconoce el hecho de que aun antes de la crisis del sector externo,

muchos pafses contaban con grados aceptables de industrializacidn; acd
nos referimos al momento en que este proceso se transforma en un factor
dindmico de crecimiento, ’

2/ En las primeras etapas del nroceso, estas medidas tuvieron como objeto
realizar una contencidén de las importaciones; a _posteriori las mismas
se comenzaron a racionalizar para incentivar el proceso de sustitucién,

2/. Periocdo a partir del cual las economias de la regidn comienzan a
institucionalizar una apertura al resto de los palses, mediante los
procesog de integracidn econdmica, s

/reducidos mercados

%
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reducidos mercados na;ionale;.

Por 1onténto,.el factor que dinamizé el proceso de industrializacidn,
fﬁe la sustitucidn de importaciones. En relacién con esto.dltimo debe
sefialarse qﬁe‘ésta se orientdé en gran parte en funcidn de la demanda, es
decif,lgn;funéidn de las preferencias expresadas en el mercado. . Fue asi
coﬁo sﬁrgiéfqn las industrias textiles, lqs—dq_alimentos,.bebidas;'etco

| Ademés.del hecho Gue la industrializacidén estuvo orientada .fundamental-~
mente por el mercado, desde el punto de vista del contenido de la politica
econdmica, ia concepcidn fue de corte liberal, y estuvo ausente en la
mayor pafté del proceso la idea de planificarlo. ILos desequilibrios intra-
sectﬁriales, los de cardcter regional, entre otros, son signos inequivocos
de la ausencia de una estrategia creciente e integral de desarrollos

& modo de resumen podriamos - seflalar .como caracteristicas destacadas
del préceso de industrialigacidn las siguientess:

i) El elevado nivel de nroteccidn en el gue se desarrolld, Nivel de
proteccidn que sé tradujo en la elevacidn de las barreras arancelarias para
ciertos tipos dsnprodugtps cualquiera fuese su origen geogrdfico, 1o Gue
determind uﬁ aislam;gnto cada vez mayor con respecto de los paises'de
Amé;ipa Latina,

| 'ii)‘ El hecho de Gue se haya orientado fundamentalmente por el mercado;
de.alli el desarrollo relativamente mayor de las industrias tradicionales

1/

en las primeras etapas del proceso,

1/ Ia continuacidn hacia industrias de cardcter mds complejo quedd condi-
cionada a la existencia de un tamafio adecuado de mercado, como asimismo
a la presencia de economias externas minimas,

/iii) Una
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iji) Una tercera caracteristica bdsica Cue no podemos dejar de
seﬁaia}, es 1la de haber sido un proceso no planificado, vale decir, que -
no se ﬁaya plasmado en programas industriales de desarrollo,

Bstas caracteriéticas unidas a condiclonantes exdgenas al proceso
dé indusﬁfializacién, entre las que podemos mencionar la baja califi-
cacidén de la mano de obra, una dgmanda relativamente pequefia en términos
absolutos pero sumamente diversificada, las rigideces en la oferta de
insumos agricola s, han determinado para la mayoria de los paIsest/ una
éstructura industrial que funciona con las siguientes particularidades:

i) Costos‘elevados, alejados de los patrones internacionales de
sficiencia, y qQue dada la persistencia de una serie de factores tienden
a ser permanentemente elevados.

ii) Extensividad en ¢l funcionamientode los sectores industriales. o
(Lo cual significa una produccidn excesivamente diversificada, tanto por
' la enorme gama de bienes que se producen dentro de una misma industria,
como por el excesivo ndmero de plantas,)

iii) Mdrgenes apreciables de capacidad instalada ociosa.

.iv): Pafses’ Gue producen los mismos bienes y no se especializan,
con la consiguiente falta relativa de complementariedad. (Dada la forma en

cue avanz$ el proceso de sustitucidn de importaciones; bienes de consumoj

bienes intérmedios v bienes de capital,)

1/ Con caracteristicas sul generis en cada caso, en funcidn del tamafio
de mercado y disponibilidad de recursos. )

/Una vez
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Una vez sefialadas las carscteristicas generales, es conveniente decir
algo reépecto'é lés situaciones cue se presentan a nivel de grupo dex.
paises, Dés razones nos imptvlsan a ello; primero, dejar en claro que
estamos conscientes de las particularidades existentes a nivel de pafses
ind1v1duales, y segundo, el hecho que tras ﬁste andlisis va 1mn1ic1to un
planteo preliminar del orobléma del desarrollo regional equlllbrado.

La 51tuac1on actual de'los paises de América. Latlna varia en forma
morcada en 10 que dice relacidn a nivel de. desarrollo, estructura econd-
mica, grado de dlnamlsmo del sector externo-e intensidad de 1a 1ntegracién
efectiva lograda internamente entre sectores.sociales y reglona;asg

' Considerando el graco de avance del proceso_dg‘gustituéién de |
imooftéciones;l/ se podrian distinguir, en una primera anrox1ﬁac16n,
las 51gu1entes agrupaciones de palsesrg/-

i) Los pafses cue, considerando el tamafio de su mercado—in£erno
estdn llegando al término de las posibilidades del proceso naqional de
sustitucién de importaciones como elemento dindmico fundamental para.
su desarrollo. Seria €l caso de Argentina, Brasil, Chile, México y
Uruguay.

ii) Los pafses que aun tienen en la sustitucidn de importaciones
una 0081b111dad de crecimiento por no haber completado el grueso de las
sustituclones cue son relativamente mds féciles dg‘realizar para el ‘

pafs. Ejemplos de ello serfan Colombia y Perd.

1/ ‘ue guarda una estrecha relacidn con el proceso mismo de industriali~
zacidn, :

2/ Aqui se ha recogido la clasificacidn presentada en el documento de
: IILQS ".1lgunos aspectos de la incorporacidn de la interracidn
econdmica a los planes de desarrollo”, Santiago, febrero de 1967,

Seccidn D, Desarrg;;g regional equilibradg,
' /iii) los
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iii) Zos paisesbpue no han iniciado elforma completa el proceso de
sustitucidn de impdrtaciones v en los Cue no hay indicios,certeros de Que
ese pfoceso Sea viable en ellos., &s este el caso de paises de menor desa=-
rrollo econdmico relativo tales como Paraguay y algunos paises del Caribe @

qgue estdn fuera del Mercado Comin Centroamericano.
De acuerdo con el cfiterio de integracidn interna podemos sefialar
cue dentro ae cada uno de estos‘grupos se dan circunstencias distintas
de uno a otro pafs, #isi, nor ejemplo, algunos paises cuentan con un nivel
"y una distribucidn de ingreso mejores y presentan desigualdades regionales
"de desarrollo relativamente menores, por lo cuél puede decirse gue han
avanzado mfs en el cumplimiento del proceso de integracidn interna. En
cambié, otros paises'~ por ejemplo, Brasil - muestran contrastes regionales
cue significarian estar lejos del cumplimiento de este proceso de inte- .
gracidn interna, |

"El otro criterio a‘que haciamos referencia era el dinamismo qQue .
ofrecen las exportacionés; en eéte sentido se dan también situaciones .
diferentes éér palses. Venezuela ¥ eh buena medida, Méxdco, tienen un
comportamiento de sus exportaciones que les permite operar con mayor
facilidad para encarar su proceso aé désarroll§ qﬁe Qtros paises similares
a ellos desde el punto de visté'del grado de_évance en la sustitucidn de
importaciones y en la industfializacién;

Bl czso de los pafses del liercado Comtn Centroamericgno presenta
caracteristicas especiales. Se trata de paises que, de acuerdo con la
situaecidn que predominaba en ellos antes de 1950, posiblemente habrian
formado parte del grupo iii), pero que a raiz de la integracidn han

/mejorado sensiblemwente
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mejorado sensiblemente sus ﬁerSpectivas de desarrollo y han acelerado su
proceso de sustitucidn de imnortaciones, -cstando actualmente, en su
conjunto, en una situacidn mds parecida a la de algunos pafses del grupo
ii).

Dentro del MCCA se presentan situaciones distintas, por ejemplo,
en 1o que respecta al desequilibrio a nivel de la zora; cabe sefialar que
los pafses de mds experiencia industrial poseen.mayor disponibilidad de
capacidad empresarial y de direccidn, mds mano ‘de: obra calificada, mejor
dotacidn de infraestructura, etc, Todos estos elementos los ponen en:
ventaja desde el punto de vista de la atraccidn de nuevas actividades o
de incremento futuro de las existentes, por las economias externas que se
desprencen de ellos,.

El hecho de que en los nafses de América latina se den diferencias de
caracteristicas y de estado actual de crecimiento econdmico como las sefia—
ladas, asigna particular importancia a la consideracidn de los problemas
de desarrollo regional equilibrado en relacidn con la integracidn,.puesto
que eésta @ltima debisra constituir un elemento instrumental significative
para ofrecer a todos ellos mejores oportunidades de crecimiento,

Nuestro andlisis quedarfa incompleto de no-introducir un eleménto-
de prognosis que nos permita tener una visidn de las dificultades futuras.
‘a que se verian'abécados los pafses de la regidn de mo alterar sus
politicas,

Bl andlisis 'de los aspectos mds relevantes dei-sector e#terno respeéto
a su comportamiento futuroc, tiene para nuestros propdsitos un efecto
explicativo dual muy importante; por un lado nos ﬁermite apreciar las

/dificultades a
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dificultades a Cue se verfan enfrentadcs los pafses de América latina de §
persistir en las actuales estrategias de desarrollo;;/ Ademé#, nes
permiten hacer algunas disgresiones sobre la necesidad de uﬁa reconside—
racidn cuidadosa de las estrategias nacionales y de las formas de consi- #
derarlas a nivel regional en un contexto de integracidn,
La prognosis consiste en ver las posibilidades de expansidn de las
economias de América latina, de basarse en las estrategias tradicionales
de desarrollo. ilsto dltimo eguivale a estudiar las perspectivas del
sector externo porque es el sector clave de las estrategias planteadas
en el pasadoe

F)

: - . 2
lel Las perspectivas del sector extornn =

Para la realizacidn de esta prognosis del sentor exberno, harcmes

una‘referencia a los aspectos principales que han tipificado en el .
pasado el comportamiento de las exportacicnes, importaciones y
finenciamiento externo,
axportaciones

Respecto a las exportaciones, el cuadro 9 recoge el comporﬁamiento
en el psricdo 1950-64 de las tasas de crecimiento del Guantum y del poder "
de compra, cormo asimismo el efecto de la relapién de_precios de inter—

cambio., Para el total de la regidn el crecimiento del poder de compra

alcanzé durante ese periodo una tasa de 2,9 por ciento {acumlativo anual),

1/ Lo cue estaria resfirmando las debilidades implicitas en esas estra-
tegias a las que haciamos referencia en pdginas anteriores.

2/ ara mayor informacidn véaﬁe I1°5S, Integracidn. sector externo v
desarrollo econdmico de América Latina, octubre 1966, mimeo,

/dado que
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Cuadre 9

AMERICA IATINA: TASAS ANUALIES PROMEDIO DE CRECIMIENTO DEL
QUANTUM Y DEL PODER DE CQMPRA DE LAS EXPORTACIONES POR
PAISES EN EL PERIODO 1950-1964 (BI:NES, SERVICIOS.

Y TURISMO)a/
Efecto de la
Poder de relacién de
Pafs . - - = © Quantum corpra - precios.
(1) (2) (3) = (2) - (1)
. Argentina Le3 , . 3.3 -1,0
Bolivia 0.5 0,5 4.0
Brasil 2.5 T 0w a2,
Colombia 2.8 , «0,2 - L 2.6
Costa Rieca . . 5.9 3.6 2.3
Chile 2.9 2.7 0.2
Fcuador ' B 8.6 ' 8 b ‘ ~3,2 -
El Salvador 7.7 2.5 ‘ ~5¢2
Guatemala 6,7 3.2 A ~3¢5
Hait{ 0.2 ~1.0 1,2
‘Honduras 3.2 1.2 -2,0
Méxieo : La9 4ol . 0,8
Nicaragua - _ 8.6 o Tols _ ~1e2
Panamd o bak 3.6 1.2
Paraguay b 1.3 - =34
Perda - T 10,4 o 6,8 ~3,6
Repiblica Dominicana 4.1 . 2.2 , -1.9 .
Uruguay 1,0 - ~2.6 o ;3.6T
Venezuela ' BN 3.7 ; ~3.0°
Centroamérica 6.4 Y A . ~1,0°
América Latina Leb 2.9 -1.7

Fuente: ILPES En base a datos de balance de pagos de CEPAL,

a/  las tasas se cdlcularmn en base a informaciones estadisticas en
dlares de 1960, segin el método de los mfnimos cuadrados.

/dado que
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dado cue la mayor tasa en términos de quantum (L6 por ciento) sufrid el
‘ Y
impacto del deterioro de los precios del intercembio. Lsta exigua
tasa de crecimiento tiene una relacidn dirgcta ¢on la estructura de las
_éxportaciones; en efectc, como lo muestra el cuadro 10, el afio 1953'
1é§ exportaciones de cardcter tradicional (alimentos y materias primas)
réprésentéban el 91,8 por ciemto del total de exportadiones, 1ds
exportaciones de productos manufacturados representaban ese miémp.éﬁp un
8,1 por ciento; la misma informacidn para él afic 1950 nos muestra Cue
pricticamente la situacidn se mantuvo estacionaria,

La existencia de un desequilibrio estructural del sector externo,
puede preslarse a discusiones si para demostrarlo se ubiliza el concepto

de deterioro de los términos del intercambio. For ello parece nacesario

utilizar otro indicador que se recoge en el cuadro 11 y que ademas tiene -

mds valor como elementc explicativo; nos referimos al comportamiento de las

tasas anuales de crecimiento del quantum de las exportaciones mundiales
(exclufdas las exportaciones latinosmericanas) por sector de origen
(periodo 1953-1963). All{ podemos apreéi@r la relacidn desfavorable

cue existe para los preductos de cardcter tradicional (alimentos, mate-
rias primas), si se las compara con las vinculadas‘a'iéé iﬁduéirias dind~
miéaé,‘tdﬁando como indicééor la tasa de crecimiernto., De modo Gue la
caracteristica bdsica Gue han mostrado en el pasado reciente las exporta~

ciones tradicionales, es su falta de dinamismo,

;/_ Tal calificativo se justifica si pensamos Gue la tasa de crecimiento
de la noblacidn latirnosmericana es de magnitud similar,

/Importacionss

R
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) Cuadro 10

AMERICA IATINA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES

(Porcentajes)
 Rubro 1953 ©1960-.
Alimentos y materias primas . o 91.8 91.2
Alimentos, bebidas, tabaco, aceites . 53,6 45,6
Combustitles 19.8 . 2743
Materias primas | . Lheb 12,2
Minerales metdlicos . : . 3,8 6,1
Productos manufacturados - 8.1 8.7
Metales bdsicos o - o By . . 6.0
Bienes de consumo y otras manufacturas 2,6 . 2.4

Bienes de capital Ce : 0,1 - - 0.3

Fuente: GATT, International Trade, 1961. Geneva, 1962,

/Cuadro 11
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Cuadro 11

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTC DBEL QUANTUN DE IAS EXPORTACIONES DEL
RESTO DEL MUNDO EN EL PERIODO 1953~1943, PCR SECTCRES DE CRIGEN

(Porcientos)
Seceidn CUCT s Tasas anuales
nmodificadas Degcrupylén promedio |
O+1 Alimentos, bebidas, tabaco 3.5
2 Materiales crudos no comestibles,
excepto los combustitles 3.5
3 Combustibles ¥ lubricantes, minerales o
¥ productos conexos 7.0
I Aceites y mantecas de origen animal
v vegetal 365
5 Productos quimicos 15.0
7 Maguinaria y equipo de transporte 10,5
6+8 Otros bienes manufacturados 6.9

Fuente: ILFES (en base a datos de Commodity Trade Stetistics)e

/Importaciones

al
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Tnportaciones

Aungue la evolucidn experimentada en las immortaciones (en su estruc-
tura y composicidn), estf en estrecha vinculacidn con las caracteristicas
mostradas por el proceso de industrializacidn a Gue se hizo referencia en
el punto 1.3, creemos conveniente volver a referirnos en forma especifica

a lo ocurrido con las importaciones en los dltimos afios, Esto es

necesarlo, pues, para descrlblr las Derspectlvas futuras de las mismas

es necesario explicitar su campos1c16n y evoluc:Lon°

- Como. una forma. de contrarrestar le falta de dlnamlsmo de las

o SV e e

Ao .

exportaciones, los paises de Améri¢a Latina se han visto obllgados a
iniciar una nolitica de contencidn de las importaciones., 1La brecha produ~
01da entre demanda y oferta actﬁa cOmo mecanismo 1mpulsor de la produccldn
1nterna de acuellos blenes de los que los paises se abustecian orlmltlva~
ment;aa través de'laS'importaciones. usto fue lo que dio origen al
proceéo'Ae sustitucidén de importaciones.

La secuencia seguida por el proctso de sustitucidn de importaciones
queda reflejade en parte en el cﬁé&rdfiz,‘Que muestra la - composicion .
de las importaciones (en porcientos del total) clasificada en tres grandes
rubrogs: bienes de consumo, bienes intermedios y bienes de capital. ILa
orientacidén de este proceso, orientado fundamentalmente por el mercado,
significd un cambio de la estructura de las importaciones, que se ha
traducido en una mayor vulnerabilidad de la economia de los paises

miembros frente a dicha estructura. IEn efecto, ante restricciones de

la capacidad para importar, no se puede ubtilizar con la misma intensidad

/Cuadro . -
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Cﬁadro 12

AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES -
| EN PORCIENTOS DEL TOTAL

Rubro 194,8-49 1956-57 196263
Bienes de consumo 22:0 13.4 1he2
Méterias primas, productos o
intermedios y combustibles 3765 39.8 L3oh
Bienes de capital 38,7 Lie2 38,3
Varios 1.8 2.6 bol
Total 100,0 100.0 10040

Fuente: GATT, International Trade, 196L.

/que en

A
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que en el pasado la contencidn de bienes de consumo importados como
mecanismo de ajuste; la restriccidn de las importaciones de materias
primas se puede traducir en un efecto restrictivo sobre el nivel de
1la p:odﬁﬁcién actual y el oﬁerﬁr éobféilﬁé}impofiaéiones‘de bienes de
capival significa disminuir el ritmo &érlé formacidn de capital con un
efecto negativo sobre el ritmo futuro de crecimiento del producto, los
bienss de ~unsume representaban en los afios 1948-49 un 22 por cierto del
totzl, ¥y en los ailos 1,)52-63 hebian.disminuido .a un 14,2 por ciénic; en
camcio log bienes intermedios haq mostrade una tendencia en sentido
contrario. . | o

Ta censimuasxdn dcl proceso de sustitucidnzaeAimpcrtaciunes-vlgnifida
producir iniernsuente-bienes que tienen un mayéi graéc de complejidad
tecucgdgica, Gue requieren comprgmeter una mayo: dencidad.cs capital y en

los cuales lag consideraciones de tamafio minimo adcuieren mavor relevancia,

~
[ e, e

La etaps relativamente mds senc}lla:de este'prgceso narece gsparullééand;
a linites diffeciles de superar; como se muestra en el cuadro 13, los Eienés
de consumo importedos representan en los Ultimos afios respecto del consumo
total porcentajes cercanos al 1 por ciento, la parte abastecida con
produncidn nacional de Za inversidn fija ha disminufdo ya en un pcrcentaje
apr-.:able,del 30,8 pry clen'., en el perfodo 1948-49 a un 15,9 por cient.
en los afins 19663, +ota tleima situacidn es especielmente vdlida para
aquellos reZses que pouibilitados por razones de mercado, recursos pro-
duc-.itoe o g, rar ‘ogrado un mayor avance en el pr-ceso 2 susiitue

. S

. § . . | )
cidr gz in woriacicnes

-1/ Téngase presente la clasificacidn por grupos de pafses a Gue se hizo
referencia anteriormente,

/Cuadro 13
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Cuadro 13

AMERICA LATINA: PORCENTAJES QUE REPRESENTAN LAS IMPORTACIONES
DE BIENES DE CONSUMO, INTERMEDIOS Y DE CAPITAL

RESPECTO A VARIABLES INTERNAS

Fotomo ‘ - 1948-49 1956=57

or £ 24 Ex

———

1962-63

Biene: de consumo imporzado '
respecto al consumo total he3 1.4

Materios primas, productos

intermedion y combustibles

imporvados vespects al rro— _ '
ducto bruts interio 5.6 ol
Bisnesz de capital impertados

respecto a la inversién fija . .30,.8 23,2

1.3

'39:'—

15:9

Fuente: ILPES, a base de datos oficiales,

/Financiamiento externo
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Financiamiento externo

El financiamiento éxternovha»sido:una‘de las variables de ajuste que

han utilizado en forma creclente los paises latlnoamerlcanos, para hacer

: freﬁuF a los contlnuos desequlllbrlos Oue enfrentan en sus balanzas de

P . wa

pages. lLa frecuencla con oue los 3aises comenzaron & recurrlr a esta \
v4dlvuia de escape estuvo en relacldn dlrecta con la 1nsuf101enc1a que comenzd
a mostrar la sustitucidn dellmportaclones a escala naclonalo

»-sta evolucisn creciénte queda de-&anifiesto ai_comparar ias éifras
del financiamiento neto externo del conjﬁnto de los paises de la regidn
{excluyendo & Venezuela';/)j en el pericdo 1950-54 alcanzd un promedio
anual de aproximadamente h?O millones @;idélares, péséndo a2 rzpregontar en
el perfodo 1960~4 un total aproximado dg 1 200 millores de d6lares,
Contribuye a agudizar este situacién laé.modifipaciohes gue han experimentado
las condiciones en que fluye el flnanclgmlento externo, por ejemplo, el
periodu promedlo de amortlzac16n de la deuda externa: pﬁbllca era al
térriro de la segunda guerra mundial de 28 afios; en ei aflo 1961 es tan
sols de 7 aﬁosg

Ia varlacldn de las condlclones de amortlza01on, tasa de interés,
tasa de utilidades; unidas & lé necesidad de recurrir ;n forma creciente
al Z:rvanciamient: exteimo, determinnron un fuerte crecimien~o de 1o salica -
de caritel por ccuaceptl~ de queficios, iﬁfereses ¥ amortizaciones; como se
refleja en el cuadro i..

1/ Dadec ¢ comrortamieonto <:i1i_genéris de este pais recpecto a fin-ncianici*s™
exberuy,

/Cuadio 14
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Cuadro 14

AMERICA IATINA: PAGO DE SERVICIOS Y CONTRIBUCION NETA DEL CAPITAL
EXTRANJERO AUTONOMO DE IARGO PLAZO, EXCLUIDA VENEZUELA

(Millones de délares de 1960)

. Amortiza- Pagos tota~- Entradas Contribucién

Afio Benelicios Intereses ciones les de ser-~ brutas de - neta
_vicios capital
1950 381 62 212 655 313 34,2
1951 o - 56 15 651 LAO ~211
1952 336 60 126 522 545 ~23
1953 344 98 164 606 L7 -131
1954 2 103 212 604 621 17
1955 330 98 256 683 678 5
1956 386 120 275 o8 1092 311
1957 326 129 366 . 82 - 122 3
1958 349 Y, 567 1063 1546 182
1959 346 242 653 12 1636 395
1960 403 274 729. © 1 407 1 8 403
1961 452 309 795 1556 2 278 7?2
1962 LS S 38 832’ -1 689 22200 T 535
1963 KT 33 e 1607 193 336
1964, 567 k220 - 1047 - - 2036 2 1,16 380
1964 5 a75 % 793 -7 25, 15922~ - 1925k« . .3 329
Promedios L L : :.‘ ot
1950-54 138 76 17% 608 179 129
1955-59 - 347 47 423 917. 1 237 315
1960-6L  4h9 336 851, 1659 2 134 475

~

Fuente: ILTES, a sase fe dabss oficiales de CEPAL,

+ “/Perspeniivas -
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Perspectivas

De mantenerse:
i) respecto a las exportacionesy 1zs condiciones en que opera el
mercado internacional y las cdondiciones de produccidn interna,
ii) el proceso de sustitucién de importaciones sobre bases-
agtrictamente nacionales, ¥
iii) las caracteristicas.y condiciones: en -que afluye el financiam
miento externo América Latina se verfa enfrentada en los
préximos afios a situcciones que podrian lleger a tornarse
insosvenibles, - - - - C

Al respecto; un estudio reciente de ILFES ;/Amuestra que bajo los

/

supuestos sefinlados se’ produciria una brechaﬁg’ creciente entre el poder

de compra de las exportaciones y las importnciones qQue se reQuieren para
lograr un aumento de 1.0 por ciento enAla tasa de crecimiento histérico del
producto interno bruto., Dicha diferencia como porcentaje del poder de
corpra de las exprortaciones seria de un 33 por ciento para el afio 2975

¥ de un 50 por ciento para el afio 1980, Ello siempre y cuando existiera
financiamiento suficiente como para saldar el déficit que se produciria

en i1a balanza couercial ; de modo contrario el ajuste deberia producirse e

travis de una disminuciSn del ritmo de crecimiento del producto,

aooegre “dn, sector externo v desarrolls ecorsmico de
2, co.ubre 1536,

i/

v

Brechs come; wial. fParc 1= regidén en su conjunto,

R

/De manera
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De manera que para lograr incrementos del producto interno bruto que
superen en 1.0 por ciento el crecimiento experimentado en los dltimos afios,
bajo los supuestos sefialados en el parrafo ante {ltimo, América’Latina
presentaria nuevamente una situacidn estructural de desequilibrio externo
gue obliga, o bieh a2 reducir el ritmo de érecimiento dei pfoducto o bien
a ver las formas de obtener financiamiento para saldar los déficit de
balanza comercialel/ | ,

1 panorama que se presenta hacia el futuro es baétante desalitador,
a menos que haya cambioé sustancialés de pclitica.

In problemfdtica subyacente al logro de mayores ritmos de crecimiento
se presenta, aundue con distintas modalidades, en otras dreéé en desarrollo,

La Conferencia Mundial de Comercio y Desarrollo de las Naciones Uaidas,
celebrada en Ginebra en el afio 1964, estuvo destinada a analizar las formes
a través de las cuales los ﬁaises en desarrolloe podian hacer frente a la
problemdtica subyacente al logro de mayoreskritmos de crecimienté. Los
camirios allf delineados abafcabdn:

i) un me jeramiente de las conaicicnes frente aﬁlas‘cuales'deben
operar las.exportacibnes tradicionales
ii) "1la necesidad de modificar las formas'y'cohﬁicicnes en que éflﬁyé

a eshcs paises €l findunciamiento externo;

1/ EL eswudio de ILPES a que hemos hecho referencia demuestra que en las
actuales condiciones el capital extranjero diffcilmente puede realizar
una contribucidn decisiva a 1la .solucidn de los problemas de estrangue
lamiento dei szctor exterio,

C e /idi) 1la

K%

-

¥ )

A
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iii) 1la nccesidad de exportar bienes manufacturados hacia los

paises centros;

v

iv) y1la necesidad do intinsificor las polfticas do integracidn
acon “rica entre los pafses en vias de desarrollo,
ia integraci@n econémiqa surge entonces como un elemento importante
de las politicas Gue deben diseflar los paises para el logro de mayores y
sosvanides ritmos de crecimiento.. Razdn por la cual deberd necescriamente
formsr parte de las estrgtegias de desarrollc Gue se disefien en el futuro,
Pero ccmo ya hemes seﬁaladq, no es.cualcuier tipo de integracidn, sinc una
integfacién tal que sea funcional a las estrategias intcegrales de desarrollo,
A centinuacidn analizamos cudl deberia ser el papel y los cbj:tives de
una integrecidn de tal naturaleza.
2.5 Papel vy objetivos de 1a integracidn econdmicy
El estudio de ILFPES a que hemos hecho referencia, deruestra dos
hechos respecto al proceso de.sgstitucién de importaciones: “primero, que
a 2scnla nacional tignde a un agotamiento, en el sentido que no pedrd
suébe:tér por si so;o ¢l crecimiento de la economfa dec los paises de la
zona. Segundo, que a escala regional reduce tan gélc en parte el desequi~
1ibxin del sector externo, nc siendo suficiente por si solo para mentener
ritros autecscsternides 2« crecnnientc,
ia integraciln ecoidmica regional puede Coesenpefiar un papel importante
como uno de los instrumentos del desarrcllo, pero nc debe clvidarse que
las estrofegias ue se -lantesn los pafses latirommeri~ancs debeniconSiderar
otrcs elenentos antc ¢ mds inportantes Gue la integre.idn r..sma, 02 lc
contrario, las pcsibilidades de lograr un ritno de crecimientc autoscstenido
serdn nds remotas. No se descenoce el hecho de que la integracidn en el

/ecorto plazo
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corto plazo puede actuar como mecanismo impulscr de las estructuras
productivas regioneles, Pero si en el intertanto las pcliticas
econémicas no actdan remédelando las qstfﬁcturas internas, a base de

la r=alizacidn de reformas estructurales {(que comprendan, entre otros s
los campos educacionales, tecnoldégico, égrario, de infraestructura,

etc.), ¥ no se crean las bases Que bermitan diversificar la composicidn
de las exportacicnes incorpoyando bienes.mahufécturados, es muy prcbeble
que  mediano plazo los palses ée'véaﬁ eﬁfrentadcs a situacicunes criticas,
con 2l agravante de haber agétado un mecanismo de ajuste adicional como
. es la integracidn econdmica,

s de interés citar lo que se menciona en un estudio raciente de;
ILPES;A/ al hablar de regionalizacién'del mefcado para una hipétesis de
integracidn,.

"En primer luger, la regibnalizacién‘dei mercado,.si bien significa
cuadruplicar el tamafio del misme para los pafses mds grandes de la
regién; ¥y aumentarlo adn mds pare los otros;“todavia es inéuficiente
par: pensar en uné éétrﬁtégi&~de aislamienieﬂiﬁieﬁso doh.réspecto ai
exterior. El tamafic de mercado de América Latina seria aproximadamente
igual al de un sclo pafs de gran tamafio de Europa‘odcidental'(Alemania
Occiduntal ; Grar. Bret:.fa o Francia)g/ o un cuarte del corréspohdieﬁﬁébé

r

Estacdos Unidos',

Véase TLPES, ¢pecit., capitulo I, p. 31,octubre 1906,

y/
2/ VYa sumn de la demarra interna para industrias mecdnicas de Argantina.
Brasil y Méricc es de 6 200 millones de dflares, el micu conrenbo sume

para Alemanie Occidantal, Francia y Gran Bretafia cs del orden de 26 QOC

millones de dflares, '
/El papel

e

BTN

t»
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El papel que le correspunce entonces desernpefiar a la integracidn
econdmica regional, es el de servir como instrumento del desarrollo
econémico nacional y regionel, y dentro de ese esquema deberia coordinarse
¥ reXorzarse con los vtros elementos. que debe:ﬁn fermar parte de lasg
estrategias nacionales de desaprollq, como son la ampliccién del mercado
interno y la exporpacién ;e b;enes_mgnufacturados,

Del papel a desempeﬁgr per l@‘integracién se desprenden objetivos
adicionales a los intripsecos en cualquier esquema de integracidn, Estos
Wltimos tienen que ver con los aspectcs de cardcter comercial, mayor
intercambio comercial entre losg palses, politica comercial comin respecto
a tervceros palses, disminucidn de la tensidn en la balanza de pagos, etce
Nos interesa destacar aquf aquelles objetivos adicionzles, ligadeos a los
aspectns desarrollistas que necesariamente debiera tenor la integracidn
regional entre pafses periféricos,

Objetivos adicicnales

i) lograr una modificacidn de las estructuras productivas con el
objeto de crear las condicicnes para el logro <e un ritme de creciriento
autosostenido,

ii) Posibilitar la modificacién de la estructura asiméirica cCue
caranteriza a las econcmias latinoamericanns (exportaciédn de bienes
primarios versus imporbiacidén de manufacturss),.

iii) Ayuder a crear los condiciones para une distribucidn mds
equitativa de lc: frubns de meyores niveles de desarrc’ lo,

iv) Jrear las coadicicnes para un desarrcllo tecnoldgloc resLonal,

/v) Posibilitar
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v) Posibilitar el logrc de un desarrollov regional equilibrado
para los palses miembros,

Bl capftulc siguiente tiene por objetc examinar lcs procescs de
integracidn econdmica que se han venicdo dando en América Latina, tanto en su
concepeidn como en su realizacidn prdctica, con el fin de apreciar
hasta qué puntc dichos procesos cumplen el papel Que segin nuestro
esquena deberia desempefiar la integracidn econdmica regicnal en

América Latinae

»



' Capltulo II
10S PROCESOS Dh INTEGRACION LCONCMIGﬂ hN AMERICA LaTINA
Conviene subrayar que en este capltulo no. pretendemos hacer una descripcion
in extenso de los procesos de 1ntegrac10n econémica, sino més bien presentar
las caracteristicas que a nuestro JUlClO péfecen ser las més relevantes y
las que se relacionan en forma més directa con el tema central. -

Si bien es cierto que loé proceéos de integraéién coﬁeﬁéaroﬁ(a-insti~
tucicralizarse a través de diver;oé Tratadés de Iﬁiegr@cién recién en los
primeros afios de la presente décadé,:éih”émbgigo; né bédeﬁéé déjaf ae
reconocer que su urgehcié comenzé a plahféarse désdé mﬁcho‘éniés. En
efecto, ya en un estud o) del afio 1949, la Comlslon Economlca para Amdrica
Iatlna, 1llamaba la atenclén respecto de la 1nsuf101enc*a de 1 un proceso de
sustitucidn de 1mportaclones engarado sobre bases estr ctaments nacionales,

Durante la dééadé del 50 lé CE?AL realizé algunos planteanientos
prellml iares en tormo a dos aspectos complementarlos, 1) 1a nece31dad de
establecer una Unién de Pagos y ii) la de establecer un Mbrcado Comin entre
ios paises latinoameriégﬁos. las resistencias mostradas frente é ia
primera de estas proposiciones fundamentalmente pof parte del Fondo Mbneﬁario
Internacional obligaron a centrar la atencién en las formas a través de las
cuales sentar las basés‘para el establecimiento de uh Mercado Comﬁi.n las
proposiciones a ecste ﬁltimo"preséntaban dos posibilidades:

i) basarlo en un determinado grupo de productos; ii) mediante aproximaciones
de cardctur geogrifico. Esta Ultima idea fue ganando cuerpe y es asi

come 52 crearon posteriormente el M5rcado Comin Centro~iericsne (RK(A) y

la Asociacién latinoamericana de Libre Comercio (ALAIG)
/A continuaciédn
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A continuacidn sc presentan las éarécﬁefisticas nds scbresalientes de
ambas experiencias de integracidn en &mérica Latiné. -
Tanto el MCCL ccmo la LALALC se han implementadc con medidas de
polftica comercial, y & través ce medidas'éomplementarias vinculadas en ;

forma mds directa a las politicas dé’desagrollo, 1a expériencia parece
demostrar que se ha logrado un mayor avance eﬁ éi primer tipo de medidas y
un distanciamiento respecto a las medidas complementarias que gusrian
relacién con las politiqas de desarrollo, .

2,1 Mercado Comin Centreariericanc

2.1.1 Gestacidn del procesoe _de integracidn

L esta éxperiencia'de integrecidn se la suele citar como

la experiencia mds positiﬁa de integracidn entré.pafseé en. cesarrollo,
Perc hecesario es también reconccer qde lés condicioncs'previasbexistentes hd
entre los palses miembros ne éraﬁ tan disimiles éomo en el enso de la
LLAIC. Entre los factores que tuvieron una incidehcia ébsitiva podeﬁbs
mencionar los lazos histdricos ¥ culturales eiistenteé'en{re.los pafses del »
drea centroameficéna, la rélativa hoﬁogeneidad én el grédo de désdirollo,
la vecindad geogréifica, y comb un elemento cdndiciondddr de fndole negativa,
los reducidos tamaﬁqé de los mercados nacicnales qQue restaban viabilidad
a un dssarrollc reducide a las fromteras nacionaleso<

En la gestacidn de este procesovde integracién eéondmica, le ha’
corréspondido desempefiar a lg CEPLL un ?apel de singular importancia en
la gestacidn, avence y maduracién del mismo. En efecto, en tu tercer
periocdo de Sesibneé'péalizadc el 20 de juniO'de*l950; ..a CEF/ L recomendats

./a1los'
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a los gebiernos que en 1a formﬁlacién de gus medidés'dé'politica econdmica,
«asMtengan en cuenté lés p0sibilidadés dé.expansién de.ia'demanda mudiante
el intercambio reciproco o fin de légré}'uﬁa‘mejor'in£égfacidn de sus
econcmias y un mﬁé elevado desarrollo de.su prbduétividad j su.ingresq
real", Fue asf comc cdurante el cuartélperiodo de éeéiones'de la CEP.L,
realizado el afio 1951 en Ciudad de Mékico;Ase édopﬁé 1a resolucidn No 9
"Desarrcllo econdmico enACentroaﬁérica", éﬁ la éﬁéi se‘encﬁentran.los
funcementos del programa dekintegfaciéﬂ eéghgmicé y los referentes a la
creacidn del Comité deAGboperacién“Econfmié; del Istmo Centroamericano;l/
(FPormado por los cineco Ministres de.Economié ée los'paises de la regidn
¥ que cuenta con la asesorfa de CEPLL Oﬁéxico);j | | |

Se inicid de este médo'una etafoa de intensos -ésfw'iios :le Giversa
Indole que abarcé gran parte dellperibéo ccmfrendido entre iés afios
1951 y 1957, Se iniciaron laé Jiscusicnes én tcrno-al-logro ﬁe ﬁna zona de
libre comercio, como asimiémo respecto a la elabofacién de uﬂ arancel
centroaxmricano.uniforﬁg péra'él exterior; sc prepéré 1a homenﬁlafura
arancelaria uniforme centrbaﬁsricana‘y.su corrcspondiente mamsl Qe
codificaéidn, con lo cual se fncilitaron grandenente las lnbores de
carficter arancelario, En el intertanto los subcomités del CCE reslizaban
diversas investigaciéneé en torno a transportes, energia eléctrica. recursc-
forestales, situaci®n ce productcs de exportacidn, situacikn de

productos de importacidn, e investigacicnes referentes a industrias

dé cardcher dindmico,

1/. CCE..

/lecegario es



Necesario es también destacar Gue gfnn parte de la superestructura
institucional, en la cue descensa el 1“iez'c_,auv.:‘aovC:ormin Centroamericanc, fue ~
creada cen anterioridad a la firma del Tratado Gereral de Integracidn
Ecohémica. i sste respecto po&emoé menciocnar la creacidn en el afio i
1954 de ia Escuela Supericr de Administracién Pﬁblicé de Amériqé Central
(ES4PAC), cuyas labores se han orientaco a la'investigacién referente al
nejoramiento de la administracidn pdblica N a la formacidn de expertos a
nivel regional, En el éﬁo 1955 se cred el Instituto Centroamericaro de
Investigacidn de Tecnologia Industriai (ICLITI),‘el cual ha desempeﬁado
diversas funcicnes de cardcter ﬁécnico, ¥ ha asesoradé en 1o toma de deci~
siones de distintas materics relaﬁionaﬂas con lous aspeqﬁos tecnolégicos

inherentes a la existencia de un mercado regicnal,

Desde el munto “e vista comercial en el neriodo L?SLv§7;-se realizaron *
una serie de acuerdos bilaterales entre los qué nrodrianos méncionar el
suscrito entre Salvador, Nicaragua (1951), entre El Salvacdor y Guatemala
(1951), entre Costa Rica y El Salvador (1953), cte. Logfdncose de csta
forma incrementar los flujos de comercio intrazonal deésde un monto sproximado i
ki

de 8 millones de pesos Centroameriéénds en el afio 1951, a un nivel cercano
a los 17 millones de pesos‘centroémericandé‘én ei afio 1957,

Estos tratados de sardcter bilatéral; sc coﬁsolidaroh1poé£eric:mente
en el afio 1958, al suscribirse el Tratade Multilateral dé'Libre Coniercio,
mediante el cual se crearon los mecanismos ad hoc ﬁendieniés 2 ﬁrdﬁonér
medidas de zodo de alcenzar el desarrollo de una zona dé libre zcmoreio,
adoptdndose ademds el cémpromisoéﬁe lograr la equiparé:ién ar;néelaria'deim
forma de alcanzer posteriormentellé censtitucidn de una unidn aduanera.

/Ese nismo
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Ese misno afio se suseribié el régimen de incustrias centroamericanas
de integracién;l/ en el cuel se cifraren grandes esperanzas tente para
dinemizar el intercambio intrarregional, comc para iniclar posteriormente
labores de programaciénAregiqnal.en el drea }ndustrial.‘ En el afio 1959
se suscribe el Convenio Centroamericano,sobre‘egui;a;acién de Gr;vdmenes
a la Importacidn, en el cual los paises se comprometian a a@cp?ar una
politica arancelaria ;omﬁn vy ﬁambién a'constituir‘un.aréneei uniforme,
(para lo cual se convino en equiparar los gravdmenes dentro de un plazo
méximo de 5 afics en base a.la nomenclatura arancelaria uniforme centro-
americana). La equiporacién de aranceles implfcito en el convenio a que
hacemos referencia, se lograrfa para algunos productos en forma inmediata
vy para otros en forma pfogreéiva, Para los de cardceter immedisto entrerfen
en vigencia en el mismo afio en Gue 1o hacfa el convenio de desgravacién
de gravémenes, vale decir éﬁ;el'aﬁo‘l960; Parz ¢l resto se cstablecia
wn plaze mixino Ge 5 afos. *

El peforzamiento de los mecanismos comerciales Cescritos, si bien

signifi&d duplicar prdeticamente el valor del comercio intregonal, no

significd necesariamente’la amnliacidén de les listas de libre comercio,’

Esta fue una de las razones cue noviercn a los gobiernos de Guatemale,

Salvador y Honduras a suscribir el Tratado Ze ..scciacidn Econdmica
(tripartito) en base al cunl el libre comercio pasé a ser la regla-peneral

¥y en cambio la excepeidn una lista restringida de artfculos cuyo tratamiento

a

1/ A4l que hacemcs refercnein zspecffica en el punto 2.7,4 de este capfiulc.

/preferencial debiera



preferencial debiera estar abolidoe en.ﬁn,periodo de cinco afios.  ELl-

‘mismo incluia ademds la libre movilizacién de personas, bienes y

capitales entre los paisequue habfan -suscrito dicho tratado,,como'.
asimismo la creacidn de organismos supranacionales, Durante ese mismo

aflo se suscribe el Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana
al Que hacemos referencia inmedista,

2,1.2 Caracteristicas Bdsicas del Tratado General de Intesraczidn
Econdmica Centroamericana '

E1 Tratado General fue suserito priﬁitivémente por Guatemala,

El Salvador, Honduras y Nicaragua, El afio 1962 se adhiere la Repdblica
de Costa Rica. | | |

Bl Tratado General incorrora en lo referente al libre comercic las
disposiciones qué‘estaban ya incluidéé en el Tratado General Tripartito,
incluyendo la excepcidén del 5 por ciento de los nroductos comprendidos en
la NAUCL,;/ para los cuales se lograria la liberalizacidn eniﬁorma aut o=
mftica dentro del plazo mfximo de cinco afios, También se incdrppraron
al mismo las disposibionésAfeferentes al regimen de industrigsAcentfo~
americanés de integraciénnque4habia sido suscrito en gl‘aﬁq_l958. - »
hdemds de incorﬁorar esos ACuerdos ya suscritos, se»adquieren‘compromisoﬁu
con el_objeto de crear un orgaﬁismo financiero para el mercado comﬁn.g/,y

de armonizar las pollticas de incentivos fisecales al desarrcllo industria’.

1/ Nomenclatura arancelaria uniforme centroamericana

2/ Compromiso Gue posteriormente da crigen a la crcacidn del Banco
Centroamericano de Intégracidn Beondmica, (B.C.I.E.)

" /Desde el
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Desde el punto de vista institucional,¥ el Tratedo General, ratifica

la creacidén de los drganos dlrectlvos Gue hablan 51do establecidos también

en el Acuerdo Trlwartlto, _

~ el Consejo Econdmico Centroamericanc, integrado ror los .cinco

< e
i Jeara

Ministros de Economia; . .- . )

TN

- el Gonsego Ejecutho, de indole tecnlca, comhuesto de. delegados

—— P

gubernamentales nombrados por los distintos paises;

-~ 1la Secretarfa Permanente (SIEC.L), cuyz labor es la de velar
por la correcta anlicacién de todos los tratéé's v convenios vigentes o que
se hublesen suscrito ¥y acemd ‘s realizar estudioé ¥y trabajos Gue le encoemienden
los organlsmos 1nst1tuc1oneles mencionados en el wdrr fo anterior,

Bl Trctedo tendria uns duracidn de velnte anos, pudiendo ser prorrogado
en foria lndeflnldau Los goblerncs se compronetleron con la oportunidad de
la firma de ese Tratado a la constitucidn de una Unidn icuanera como forma
de ir logrando la unidén econdmice centroamericahé0

2.10.3 Byclucidn del igtércambio intrszonal

Paru vistinguir las principales carac»emsta cas de 1n evoluc:.én
del 1ntercamb10 intrazonal, tomaremos como periodo de referencia el compren-
dido entre los afios 1950 g 19650

Como se puede apreciar en el cuagro 15 déntro de ese perfodo, se pueder

distinguir dos subperiodos cleramente diferenciadog. En efecto, de 105

1/ Ver organogrema final del capftulo, (Orgenigrama ¥° 2,)

/afios 1950
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Cuadro 15

CENTROAMERICA: EVOIUCION DEL COMERCIO INTRARREGICNAL
(Millones de adlares co;rlentes)

Comercioc Porcentaje de Porcgntaje dg
e mbrasens Mo Ewerte e dmerter
1950 8.3 2.8 3.5
1951 ' 9.7 2.9 343
1952 10,3 . . 2.9 342
1953 11,4 | 3.0 ek
1954, 13.4 3.3 | 345
1955 12.8 3.1 3,1
1956 | 13.5 o319
1957 16,6 3.6 3.2
1958 20,5 k6 1+s0
1959 28,0 . 6.5 ' 549
1960 327 75 6ok
1961 36.k 8.2 Teb
1962 L 50,8 9.9 L 9.3
1963 o662 11,3 - 10,2
- 1964 105.9 16.2 13,6
1965* o - 135.4f B (X 15 2.

Fuentes~ Naciones Unidas, gggdo comgendlo estadist ico centroamerlc .
- Secretarfa del Tratado General -de Integracién bconémlca. .o

¥ Preliminar.
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afios 1950 a los afios ;958 inclusivergl corercic intrazonal alcanzd por—
centajes que flucﬁgaban entre el 3 y'¢;,4 por cientc,”“é partir de ese
éﬁo se produce un_inéremento'grqiual_pgro creqiente en el intercambio
intrazonal, alcanzando en el afio 1965 a un porcentaje del 15 -por ciento
aproximedamente.

‘ De esta manera a ﬁartir del, afio l958, comienzan a rendir frutos

positivos las medidaé de politica comercial que se habian sloptado, es
decir ei mecanismo Ce reduccidn arangelariq, lg inposicidn de aranceles.
comunes nara una éarte substancial ds. los prqductqs comercisdos con

paises de fuera ée la regidn, etc. No sole el valor del comercio
intrazonal fue superior al de'log afics anteriores sinc que inaluso el ritno
de expansidn fue mucho nmfs intenso. El promedio de las importnciones
intrazonales alcéhgs.cifras cercanas a los 28 millones ce dSlares en

el periodo 58/60 comparailos con‘cifras aprozimadas a 13,5 aillones que
correspondieron al periodo 1953/1956,

Si bien es}cierto Gue estos canbios bositivos del intercambio
intrazonal estuvieron en estrecha correspondencia con la:maduracidén Gue se
fue produciendo en los insprgmentos de integracidn implicitos en los
tratadoé multilaterales de libre comercio 2 qué se ha hecho referencia,
conviene precisar (ue Ce no haberse contado con conciciones de oferta
relatiﬁaménte eldstigas, nuy nroballemente los mayores nosibilidades de
deﬁanda no hubiesen podido ser satisfechas de no contar los paises
centroamericanos con niveles de capecidad proluctiva relativamente. .
ociosos, Gue ante una mayor demanda-pudieron responder con flujos crecientes
de oferta, Conviene si precisar Gue en forma paralela se realizé tna

Jarpliacién de
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ampliacidén de la capacidad productiva merced a la realizacidn de nuevas

inversiones, posibiliténdese de este modo la pfoduccién en algunos rubros -
que antes no estaban presentes en la estr#gtura econdmica de los paises

de la regidn,

Conjuntamente con el mayor incremento del intercémbio intrézonal, se
fue operando una importante transfqrmacién en la estructura del comercio
intrazonal. Incrementdndose en forma sustantiva 1la participacidn de
productos manufacturados dentro del comercio de la zona, Comparando el
perfodo 1950/1952 y el perfodo 1961/1963, se aprecia en forma clara ié nodi-
ficacidn a que hacemos referencia, en el primep ;eriodo un 88 por ciente
del comercio estaba constituido por alimentos y materias primas, alcanzando
los productos manufacturados tan solo a un 12 por cientq;l/_en‘el segundo
periode las manufacturas representaron'uh porcentaje superior‘él 60 por -
ciento del intercambio intragonal.

Si aﬁalizamos el periode 1962/1965, toanbién podemés gpreciar como se
refleja en el cuadro 16 unn transformécién‘dél’tipo de.éroductos objeto de
comercio. En efecto, los productos alimenticios y‘oﬂras m@terias;inmas tue
comprenden las secciones 0, 2 y 4 de 1e N.UCA, (Alimentos,.Materiales
crudos noJcbmestibles, aceites y rantecas), representaban en el afio 1962 un
53 por ciento de las importaciones intrazonales, elﬁaﬁo'1963 fésarén:a
representar un 40 por ciento y finalmente en ei affo 1965 uﬁ'32“p§r ciento de

del mismo, En cambio los productos manufacturados Gue incluyen les secciones

1/  Véase I'FES, Centroamérica ODe cit. Capftule IV, g, b,

/5, 6, 7
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Cuadro 16

CENTROAMERICA: ' CAMBIOS EN IA B’APG%TANCIARELATIVA DE LOS DISTINTOS
GRUPOS DE PRODUCTOS, EN EL TOTAL DE IMPCRTACIONES. INTRAZONALES

(Porcentaje del valor total en dflares corrien‘cés)

1962 1963 . 1964 - 1965

Productos alimenticios y

otras materias primas a/ 53 = 40 33 32
Botidas y tavace 2 2 1 2
Combust‘ib_les y lub;'icgnt.e"s - |  ,_ 6 } | 5 2
Productos mm ufacturados b/ - 45 . 52 S 6l

" Total 100 100 100 100

Fuente: Secretarfa del Tratado General de Integracidn Econdmica,

af Incluye secciones NAUCA O, 2, 42 alimentos, materiales crudos no
comesgtibles, aceites y mantecas, . . R
b/ Incluye secciones NAUCA 5, 6, 7, 8: productos quimicos, articulos

manufacturados por material, maquinaria y material de transporie y
artfculos manufacturados diversos, ~
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5, 6, 7 v 8 de la NiUCL (procuctos guimicos, articulos manufecturados por
material, mayuinaria y material de transporte y articulos manufacturados
diversos) representaban el afio 1962 un 45 por ciento de las importaciones
intraéonales,valcanzando finalmente en.é;‘aﬁo'l965, a represgentar un

6/ por ciento del mismo,

Conviene si preguntarse, si lag tendencias que se reflejan en las
cifras a que hemos hecho referencis podrdn mantenerse en el futuro, il
respectc haremos algunas consideraqiones en el capftulo VI al discutir la
viabilidad de la progremacidn regional conjunta, | o _

Henos creido‘conVeniente referirnos al problema del regimen
‘de industrias de integracidn, a lo menos por dos motivos principales;

i) el primero dice relacidn ccn el espiritu con el cual fuercn
creados los mecanismos Que posibilitarian el lbgro dé un mércado camin:
centroémericano. En efecto, los paisés centroamericancs estaban conscientes
que ¢l logro de un pr§6e56 de induspfializdé@dﬁ deberia.descansar tanto en
la liberacibn del comercio como en la industrializacién sobre una hMase :
regional; | |

ii) Ia gsegunda razdn descansa, en la hipétesis Gue tantc los futuros
crecimientos en el intercambio intrarregibnél comc los CEESidS en la
estructura del mismo orientados a un maybr contenido de brdduéﬁdstﬁanu;
facturados, estdn en estrecha relacidn con lo que'ﬁﬁeda néurfir‘coh'lé‘l
industrializacién sobre uné base regicnalaie es una de las caracteristicas

Gue estdn implicitas en el regimen ce industrias de integracidnys™

/Lés cbjetivos

it
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Los'objetivos que Jeberis cumplir un recimen de esta naturaleza,
fueron planteados por la CEPLL a comienzcs de la década del 50. Los
objetives principales eran; . |

-~ estimuler la implantacidn de “imdustria o ampliacidn de . las
existentes que réqﬁiriesen para pocer funcionar en condiciones econd-
micas ¥y competitivas del acceso a todo el mercado reégicnal;

- .utilizafhen forma mds racional el capital disponible, los cono-
cimientos técnicos y los recursos naturiles existentés;

~ posibilitar un desarrollo regional eguilibrado para los diferentes
pailses ae la zona. R

El regimen define como industria de integracidn a aguéllas Gue
«eol'se compongan de una o m¥s plantas cuys dapacidad minima requiera Gue
tengan accesé al ﬁércado centroamericano para operar-en.condiciones
razon;bleménte econdmidas ¥ competitivasfe., . Se-encuentran en este
caso productos tolds como fertilizantes, insecticidas.y funricidaes,
a}ticuiﬁs farﬁaééutiééé; llantas y camaras, pinturas, barnices y tintes,
‘Hrecifienféé‘de vidfiosy Ge pldstico, productos de narel v deiUldsa];‘
’écéré léminado, petrdleo y sus derivados, y fibras artificiales, etc.

La ventaja nrincipal que ofrecia este regimen era el acceso inme-
diato y libre a todo el mercado centroémericano,-a lo C¢ue habria Que sumar
la seguridad de mercadc debids a Gue los productos cempetitivos inzluyendo
aquéllos Gueé procujeran emprescs Gue entrersn -osteriormente a la zona
‘sin el beneficio de este ‘acuerdo, recibirfan un trato especinl tan solo al
cabo de 10 afios, (Periodd en el cual se¢ llevarian a -abo reduccicnes

craduales y sucesivas de un 10 por ciento al afio,) Adicionaimente las

/empresas Cus
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empresas Gue fuesen calificalas come industrias de inteﬁracidn, gozarian
de amplios incentivos fiscales en forma inlepeniiente del ;afs en que e~
cidieran estrblecerse, conjuntarmente con una rroteceidn exterior suficiente
que les permitiera ccompetir en condiicionegs favorables con los bienes impora.
tados, asegurdnlcsele adenfs un tratamiento preferencial en la demanda
que realizaran los organismos de cardcter estatal de la zona,

Para que una industria pudiera gozar de‘los beneficios del regimen,
seria necesaria la firma de un urctocolo y la ratificacidn del mismo
.por todes les estados miembros. En dichc rotocolo deberien esnecificarse
la localizacidn de la industria, la capacidad minima de sus plantas y las
condicicnes de una demanda zonal creciente, los normas de calidad e los
vroductos, las medidas consideradas coﬁvenientes para la nroteccidn ce
los consumidores, los reslamentos relativos a la par@iciﬁacién de capital
extranjero y el nivel del arancel comun exterior. Para ser comatible el
mismo cén ei ﬁrincipio'de equilibrio regionai se écor&d_qué ioé ésﬁéd&éﬁ
contratantes no podrfan otorgar permiso pera establecer tns serunda plénfa
a ningin pafs en la medida que quedara alruho de'163'feétantés paiseé’ééntio—
americanos sin gozar de los ventajas de tener 1ocaliZa&a'eﬁ_su territorio -
una industria hcogi&a al regimen en referencia. :

Conviene citar une caracteristica imporﬁante, relativa 41 orizen de
las iniciativas tencientes a establecer industrias de’integracién, y o
ella es ¢ue las mismas no pocrian provenir ni de:iqs gobierndé dé los
paises miembros ni de las autofidadeé dé'la iﬂtegfaéién"fégion&l, Qte&aﬁdB

en consecuencia limitade a un oricen de cardeter privados

/Como se .
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Como se ha sefialaio antericrmente, se cifraban grandes esperanzas
en el funcionamiento del regimen ce industrias de integracidn, tanto para
evitar la duplicacién de inversicnes con un costo social elevado para la
regidn, como para el losro de un desarrollo regional equilibrado, ¥y la
esperanza que estas industrias se comstituyeran en los principales
polos de desarrollo atrayendo trds de si a industrias de carédcter
subgidiaric y también la creacidn:de nuevas actividades terciarias en
acuellos pafses en que se instalaran, Sin embarro, en la prictica
dicho regimen ha tenido consecuencias muy limitadas, dos hechos avalan
tal afirmacidnt

i) El primerc de ellos se refiere al nimero de industrias que
han logrado acorerse al mismo, 'Ll respecto solamente podemos mencionar
el caso de las plantas de ;roduccidn de sosa cdustica e insecticidas
“clorinados a establecerse en Ficarasua, ¥y la de rroduccidn de llantas ¥y
cé&éras de hule a establecerse en Guatemala;

ii) '1a segunda se refiere al hecho: de tue adn durante el afio 1966
los palses centroamericanos continuaban l&j@iscusidn respecto a cuales
‘serfen en definitiva las industrias especificas que nodrian acogerse a
los beneficios de este regimen,

las razones para explicarse la lentitud en el funcionamiento de
este instrumento, bien »hudieran buscarse en la ausencia de una estrategia
de largo plazo para la re;idn en su conjunto, en la falta de decisién
por parte de los gobiernos, en la forme en Cue se llevarop"a qabq'las
negociaciones, o bien en el procedimiento hasta cierto munto engorog0
que es necesario llevar a cabo nara establecer una industria de’

/interracidn es
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integraciéﬁ, es decir, la necesidad del protocolo y los procedimientos
de carécter admlnistratlvo ¥ técnicoe - L estas razones sefialadas, muy
"importantes por cierto, debe agregarse sin embargo, una que ha Jjugado un
papel decisivo en virtud de la.falta de un mercado de capitales, tanto a
nivel de los palses como para la regidn en su conjunto, y este se refiere
& la renuencia Gue. han mostrado las instituciones crediticias nacionales
e internacionales en orden a otorgar fondos para el anoyo de las indus-
trias de integracién, - En este sentldo es ilustrativo citar a Raymond, F.
Mikesell,

".0s tamto el Banco Interamericano de Desarrollo (financiado en
parte .con dinero de los Estados Uniﬁos) ¥y 1la Lgencia de Desarrollo -
Internacional se han negado a Gue el Banco Centroamericano de Integracidn
Econdémica haga uso de.sus fondgs para que este otorgue préstamos a firmas
designadas como "industrias de integracidn" y, por lc tanto, se les haya
dado tratamiento preferencial en el Mercado Comun Centroaméricano";l/

Algunas ae las razones que se han esgrimido para negar el a oyo
financiero son entre otras;g/
1) 1a de que presentaria un obstéculo. para la utilizacidén Sptima
de la industria;
vii) ‘el cardcter monopdlico imélicito en el mismo; y
iii) el impedimento para el establecimiento de industrias de

carfcter local, o sea industrias que estuvieran restringidas a los

1/ Raymond, F. Mikesell, "External Flnancmb and Latin American Integration”
en Mijuell Wionczek (ed.), Latin imerican Inte;gg;‘on, Nueva York,
Frederick L, Praeg ger, Inc. 1966,

2/ Véase Josenh D1ncus, The Central American Cogmgg Market (Mexico City,
Department of State, igency for International Development, 1962,)

/mercados nacionales
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mercados nacionales, &l comentar la primena‘geAestas criticas Sidney
Dell'l/ sefiala o+."En primer lwar se sogtiene yue céqsideracioneg de
cardcter estrictamente industrial‘bgsadasvgn el principio de las ventajas
comparativas harian Gue las nuevas fdbricas se situaran en las regiones
que brindasen la mejpr combinacidn de.sgrvipios de,tpgngporte v energia,
mano cde obra calificada y suficientes materias primasly nroductos inter-
medios, Por otra parte, el,enfoque.dg“la‘“ipdustria dg”integracidn"
retardaria la eficiencia incustrial, ya Que las nuevas plantes tendrian
cue localizarse en palses o;zonas gpe fueran menos adecuadas Gue otras
disponibles,“, El mismo autor sefiala dos objeciones a ese~tiponde n
p;anteamiento:
1) el cardeter estdtico del mismo, y .
ii) el alejamiento de uno de los principios bésicos que deberia

regir acuerdos de integracidén entre paises en.desarrollo, cual es
el del gquilibrio regional.
las criticas rgfe;en@es al carécter,monqulicq que llevaria implieito

el funcionamiento del regimen, narecen haber sido una de las causas mds
importaqtes que se han\esgrigidq para postergar el financiamiento de las
industrias denominadas de integracidn. E este respecto debe seflalarse

que el convenio que insti@uyé‘el rggimen de industrias de integracidn, esti-~
pula la proteccién de ;oskconSQmi@ores a’travéslde diversas mecidas que

inclufan el funcionamiento de una comisidnAintergpbernamental de manera

1/ Sidney Dell, ZExperiencias de la integraci
Latina, pdge 99, CEMLL, México, 1966, -

4

én_econdmica en américs

/que actuara



que actuara como supervisora dél‘programa, se plgnfearoﬁ ademds normas
de calidad e incluso,1a}reglamentaci6njde los precios de acuellas
industrias que fueran acogidas a este regimen, por ultimo debe recordarsé
que las industrias calificadas como de integracidn verian recucidas las v
ventajas‘especiales en forma progresiva para Guedar eliminadas en un
plazo de 10 afioss

Por dltimo respecto al desaliento Gue ppdria significar dicho
regimen para el establecimiento de industrias de cardcter local, debe
recordarse que las industrias que estarian incluidas en este acuerdo,
serfan aguéllas que necesitan para su abastecimientp en condiciones
econdmicamente competitivas el acceso al mercado regiqngl, es decir qﬁe
detrds de esto estd la definicidn del tamafio minimo gque recuieren

deteriminadas industrias para un funcionamiento economicamente competitivo,

A
20105 Breve evaluacidn del mercado comin centroamericano
Para hacer una evaluacidn préliminar de lo gué'ha‘estado ocu~
rriendo en el mercado comin centroamericanc, es conveniente hacer una ~

, distiﬁcidn entre el dinamismo alcanéado tanto”en'elzéspectd:éomeré{al;
como en la creacidn de eétructuras insfituéiohaiés adédﬁédéé»yfia posibi- ’
lidad de que estas tendéncias puedan”mantenersé eh'él“fuﬁﬁrodh

No pﬁéde dejar de reconccerse, como se sefiald en el punto 20103, la
evolucidn favorsble de los aspectos relacionédoslcon ld péliticé;éomercialo
Diversos indicadores asi.lo;cénfinmang | o

~ en lob'ﬁltimoé'8>aﬁos'el comercio irtracentroatiericano sé ha
incrementado ‘en 6,Yeces apfdkimaqg ente. '(Medidd con‘résﬁéCté‘aikﬁboducto
interno bruto, ha llegado 2 réyreéeﬁtar un pbrceﬁtajé'cefcano al;éihcéApor

ciento.) N

-~ ‘gl arancel. .,
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~ el arancel comin uniforme exiernp avarca el 97 por ciento de los
articulos de comercio 1nternaclona1, | . o

~ 1la casi totalidad de las partldas de la nuUCh han quedado
liberadas dentro del dmbito del mercado comun, -

-~ ge ha modlflcado la- comnos;cldn del comer01$ intrazonal,
pasando & desemgenar los productos manufacturados un porcentade de alre-
dedor del 60 por ciento. -

Conviene recordar que eT creclmlenta del comefcio sé vio posibilitado
merced a la existencia de mérfenes apreclables de 08“&Cldau 1nsta1ada
oclosa;;/ ¥ en menor prado a traVPs de inver31ones qulclonales. Vale decir
que el mayor intercambio de nroductos manufacturados se log"c en aquellos
bienes vinculados a 1ndustr1as Gue ya ex1stian en 1a estructura productlva
de los paises de la zoﬁé, Razén a0r la cuai.lo; camblos ocurrwdos en la

estructura 1ndustr1al de la zona, han estado lejos de ser satLSfacuorlos,

continuande en la actualldaa c1rcunscritos a lndustrias de carécter

oo - .
[N

traalclonalo

Se Duede senalar Cue en Centroamérica tlende a darse}un esuuama de
sustitucidn de 1mportaclones similar al atron Gue auontaron otros |
paises latlnoamerlcanos;g/ Daua la ma'nltud del mercaco comﬁn centro~

americano {una poblacidn cercada a los 13 miliones e habltantes j/), no

- 1/ Unido a la eyuiraraéidn arancelaria con resnectc al resto del mundo
e 1ncent1vos fiscales nacionales.

Para su fundamentacldn véase IL. us, Centroamérica sndlisis de % sector
externo v.de su relacidn:con el desarrollo econdmico, {mimeo.
Enero de 1967,

3/ Un producto interno de alrededor de 3 500 millones de ddlares,

[es diffeil
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es diffcil deducir una tendencia 51 futufo agotamiento de la eﬁaﬁa ée
sustitucidn de los bienes de consuﬁ§»& algunosvbienes intermedios tal como .
ha estado ocurriendo en otros paiéesfde éimilar £amaﬁo. A menoé que
se adopte una decidida politica régionél, qué promueva una programacidn ~
recional que permita darle una mayor eficacia al funcionémiento del regimen
de industrias de integracién,

Las afirmaciones anteriores encuentran sﬁ coﬁfirmacién,en 1la
pérdida de dinamismo Que parééé estar experimenténdé el comercio intram
regional en los Wltimos afios. BEn efeéto, la tasa de crecimiento del
mismo, yue comenzd siendo de un 13 por ciento, alcanzando valores sumamente
‘elevados en el afio 1964 (60 por ciento), muestra en los Wltimos afios una
desaceleracidn bastante brusca (29Apor‘§ien£o). |

Sefaldbamos en un comienzo, quéilbs dos pfocésos de iﬁtegracidn de -
América Latina incorporaban'ténto aspectos relacionados zon la polit;ca
¢6mercial;;comQ medidaé de caréctef'dééarroilisﬁé..'Eﬁ‘el céso'del mercado
cémﬁn'cenﬁroamericano, el dltimo tipo de medidas avanzd menos gue é@ﬁéllas: =
vinculadas a los aspectos de comeréio.':Uho de los instrumentos adi-
cionales a los de cardcter comerciélQACreados rara tal objétd; fﬁé-él.%n
regimen de industria de'iﬁtegrécidn cuyo’ funcionamiento, como se ﬁa*viéts;
ha estado muy lejos de‘ser satisfactorio,

Otro factor importante nara derle viabilidad futura a 1 integracin
centroamericana, es el referente al problema del equilibrio fééiénéi;fh'
al ctal aun no se le logra dar un tratamiento satisfactorio. *

-
[

/Finalmente debemos
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Finalmente debemos mencionar la falta de coordinacidn Gue se presentd
en aspectos claves para él desenvolvimiento futuro del proceso, Se
encuentran en este caso el tratamieritd”dado @ las inversiones extranjeras,
las polfticas de produccién agricola, las polfticas referentes a los
productos de exportacidn, la coordinacién-de 108 plénes iﬁdustriales:l/

2,2 isociacidn Latincamericana de Libre-Comercio
2.2.1 Gestacidn del proceso de integracidn
Diversos factores han obstaculizado la existencia de vinculos
_m&s estrechos entre los pafses de hmérica del Sur., Una sPntesis de los
mismos nos 1lleva a distinguir tres factores fundamentales, qué hasta
cierto punto se encuentran interrelacionados entre si.

i) Quizéds el factor bdsico para explicar la'félté aé‘vinéulacién
entre los pafses de Lmérica del Sur, sean los médulos tradicionales de
crecimiento que con diversos matices‘y'en épocas diféreﬁfeé, se.ﬁén dadoe
entre los mismog. El modelo centro-periferia Cue orientd el deséfroilo
de los paises latinocamericancs, guarda una estrecha relacidn con élgunos de
los objetivos Cue se perseruian mediante la inde~endencia poiiticé)de ios
mismos, Uno de los objetivos fundamentales era la avertura de estos ﬁaises
al comercio inglés, el.cual recueria paré la mantencidn de los nivelés de
actividad econdmica interna de la importacidn de materics primas y deAla
exportacién de productos manufacturados, con lo cual los pafses de la

regién orientaron su comercio hacia fuera de la reridn, Ilas obras de

1/ A alzunos de estos aspectcs hacenos referencia en el cepitulo TV,

/infraestructura fueron
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infraestructura fueron adecuadas a ese objeto, de alld el escaso desarrollo
de los transportes intralatinoamericanos. Posteriormente, al iniciarse en .
forma progresiva un proceso de suétifuéién de importaciones en 1os
diferentes paises, se acentuaron aﬁhzﬁés'lés condiciones de aislamiento en "
que habian coexistido los mismos,-dadéévlas ﬁedidas nroteccionistas que
se adoptaron para protéger a las induétriés nacionales.

ii) Un segundo factor &std dadO“ﬁbr 16s notorios déSequilibrios
' existentes entre los pafses de América'Létiha, Gue se traducen tanto en
los niveles de ingreso per cdpita, como én las'diferenCiaé de productividad
del sector industrial, y en las diferencias marcadas entre las estructurés
del mismo. |

iii) Como tercer factof podrfamos mericionar la inexistencia de
me&ios adécuados de transporte, Que es hasta cierto punto funcl.én de los -
médulos de desarrollo que los ﬁaises latincamericanos han‘adoptado en el
pasado. |

Las perspectivas adversas que se'pfesentaban para el'sector.éiierno,' -
en términos del comportamienio del mercado internacional bara productos
bdsicos, unidas a las dificuitades crecientes due comenzaron a ericontrar
para la obtencidn del financiamiento externo, y eliégotamiéhto gue comenzd
a sufrir en la mayor parte de 1os-paisés el'préceso de sustitucién de
importaciones, obligaron a los Qaises a buscar nuevas formas“de;accidn
gue permitieran aumentar o mantener ios ritmos de crecimiéhto. Como se
éeﬁald en el capftulo I, una de estas formas es la creacién de mercados '

regionales,

/1a base
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La base de la posterior creag%dp de una zona de libre comercio, se
encuentra en los acuerdos de cérégﬁgr bilateral -que se realizaban entre los
paises del cono sur, y se qanifiegtg_gg el hecho de ue en el afio 1955
Nestos péises realizaban cerca del 70 por ciento del comercio intralatino~
americano,

1a dec;inacién experimentada a partir de dicho afio’ en el inter~
cambio intrazonal, que se,tradgjo_an‘una @isminucién.de,su importancia
respecto al total del comercio exterior - de 1ll.3 por ciento en 1955
. a 6,0 en 1960 -~ fue uno de los factores cue motivd la idea de establecer entre
los paises del cono sur, una zona ée 1i, . comercio - Gue eventualmente
posibilitara en el futuro la incorporacién del. resto de los palses de
la regidn.

. 2022 (Caracterigticas bdsicas del Tratado de Montevideo

En las negoclaciones preliminares participaron srpentina,
Bpasil, Chile yAUruguay; en forma posterior lo hicieron Bolivia, México,
Paraguay y Perd. En las primeras etapas ce funcionamiento del Tratado,
éste fue ratificado, con la excepcidn de Bolivia, por todos los paises
arriba mencionados. & posteriori, se incorporan Colombia, Ecuador, y
finalmente en el aflo 1966, Venezuela, y en el afio 1967 Bolivia,

El Tratado fue firmado el 18 dgvenero-de,1960, realizdndose lasg

primeras negociaciones auvaneras a‘fines del afio 1961,

2/

Las caracteristicas del Tratado de Montevideo sonz=

l/ Para mayor informacidn véase. Patricio Leiva, Tratedo de Momtevideo
v los resultados de la nrimera serie de nerociacicnes. Ifemoria de
prueba para optar al tftulo de Ingeniero Comercial, Universidad de Chile,

- /a) la
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a) La gredualidad en el proceso de liberacién;

b) 1la reciprocidad en las cénéeéiénes;

¢) el tratamiento inc§ndicionalhe ilimitado de la cldusula de la
nacién mds favorecida, “ ~

los instrumentos principales que se disefiaron para lograr los
objetivos implicitos en una zona de libre éomercio fueron:

i) El programa general de_libefacidng
ii) el regimen éspecial para los pafses de menor desarrollo
econdmico relativo; | |

iii) acuerdos de complementacidn para el'seétor industria;;

iv) 1las cldusulas de salvaguérdia;
v) disposiciones generales sobre agricultura.

Es imporfante tener in ﬁente las caracteristicas bisicas como
agimismo los principales instrumentos disefiados; pues ambos elementos
explican gran parte de las dificulpades ¢ue han encontrado lbs paises
migmbrds para llevar adelante tanté ios'objetiﬁos de tipo comercial ¥ con -
mayor razén lis medidas acdicionales de corts desarrollistas

Posteriormente nos referiremos en forﬁa ner lé demé&s breve, al
significado de algunos de los instfuméﬁtosfseﬁalados. ‘
Desde’un'punto de vista institucional, se distinguen:

-~ Consejo de Minisﬁrbs orzano mdximo de la Lsociacién;l/ la

Conferencia de las partes contratantes, Cue se refine ordinariamente cada

_aﬁovén el ﬁltimo'trimestre;g/

1/ i partid del afio 1967, hasta ese afic el orpano miximo de la Asociacidn
era la Conferencia de las partes contratantes.

2/ De manera que los paises den vigencia a los acuerdos aduaneros y
resoluciones aduaneras el 1° de enerc del afic siguiente,

/= el Comité
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- el Comité Bjecutivo Permanegtew(QEP) formedo por representantes de
los gobiernos, encargados de la prepaggcién de las conferencias ordinarias
¥ extraordinarias, adoptando ademds las'disposiciones relativas a la
Kdministracién de la hsociacidn;

~ la Secretaria de la Asociacién, encargada de las tareas de Indole
técnica relaciénadas con la puesta en marcha y. funcionamiento del
Tratado, Terminan dé configurar este panorama institucional una serie de
Consejos, Camisiones @sesoras, grupgs_sector%gles,\comisiones-consultivasfl/

La meta que se fija eﬁ el_fra#gdo esAla'Qrgacién de una zona de
libre comercio. El p}eémbﬁlo del Tratado sefiala que los oblc: nos
gue suscriben ese tratado se declaran."decididos.a crear progresivamente
un miercado éémﬁn latincamericano”,..s la intencién de vincular las
medidas de tipo comercial con los problemas del desarrollo se aprecia
cuando sefialan en el m%smoo..'"Conécientes de que.el degarrollo econdmico
debe ser alcanzado mediante el mfximo aprovechamiento de los factores-de
produccidn disponibles y de la mayor coordinacidén de los planes de desa=
rrollo de los diferentes sectores de la produccién,_dentro de‘norﬁﬁs que
'coﬁtemplen<debidamenﬁ§ lqs intereses de todos y cadé uno & compengen
convenientemente a través de medidas adecuadas la situacidn especial de
los pafses de menor desarrollo relativof... |

En forma explicita el Tfatado pretende lograr en el plazo de 12 afios
la eliminacién graduzal de los derechos y restricciones de cualquier ngtura-

leza que pesan sobre las importaciones de los palses miembros, para "lo

esencial® del comercio reciproco Gue realizan entre ellos.

1/ Ver organograms final del capftulo,
/Para terminar
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Para terminar de formarnos una idea de cardcter general acercé del
Tratado, creemos conveniente referirnos al contenido ¥ la esencia de
algunos de los instrumentos menclonados. |

Primeramente haremos referencia al Programa General de LQbeg&g;Qgﬂ~/
Los mecanismos disefiados para llevar adelante el objetivo de liberacidn
del comercio intrazonal se encuentran en 1as denominadas Lista Nacional
'y Lista Comin, Los paises realizan negoclaclones anuales 2/ en base a
una lista nacional, en el que cada_pais.presenta 1&3 concesiones Que
estd dispuesto a oﬁofgar. .Estas sé refieren a las_reducciones de los
derechos aduaneros dé-cada pais respegtova las procedentes de los palses
restantes de'AlAIC. Dichas reducciénés deben eguivaler anualmente a no
menos del 8 por ciento de la medida ponderada‘z/ de los gravdmenes
aplicables a terceros palses, las caracterlsticas bdsicas de lcs
productos inclufdos en las iistas ﬁacionales, es que los naises pueden
retirér de un afio para otro los producto$ incluidos, siempre Que'otorguen

una adecuada compensacidn,

1/ Para un tratamiento mds espec:tico véase:  Augusto Bermudez y Sergio

Chaigneau, El proceso _de gustitucidn de ;gportaclones zonales. Una
gvaluacidn en la ATAIC, (Capftwlo II, pdz. 26,) Memoria de prueba

para optar al titulo de Ingeniero Comercial. Universidad de Chile.

2/ Para lograr en forma gradual la eliminacidn de las barreras al cabo
- de 12 affos. X _

3/ Lo cual permite dar bastante flexlbilldad e las reducc1ones
acordadas. . : , .

/la Lista
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Ia Lista Comin tlene'como obgeto darle un carécter nds deflnltivo a
las reducciones arancelarias.. Los- nroductos 1ncluxdcs en la Lista Comin
tiéﬁén‘dos caracteristicass

i) primero, al flnal del periodo de tran81ci6n (12 anos), deben
egtar totalmente ellmlnados tanto los gravémenes y ot ras restrlcc1ones
que pesen sobre dichos productos, o R

ii) segundo, la inclusidn de los productos es de carécter deflnltzvo
Yy las concesiones otorgadas son irrevocablesa Estas listas son nego~
ciadas cada tres anos. En las suce31vas negoclaclones Jos nroductos 1nclu—
idos deberidn abarcar porcentajes crecientes del comerclo entre los e
palses particlpantes durante el periodo respectlvo, un 25 por ciento a
fines del prlmev trienlo, un 50 por cmento a flnes del segundo trlenlo;
un 75 por ciento a flnes del tercer trlenlo’- &l flnalizar el perfodo
de transicidn de 12 aﬁos, la Llsta Comﬁn deberé estar constltulda por lo
"esencial® del comercio 1ntrazonal. o

las ne oclaclones de las listas menclonadas deoeran des;ansar sobre

‘1a base de recnprocldad ‘en las conceslones, deflnlda en el sentldo de una
'expectatlva de corrlentes crec1entes de comercio entre cada pals ¥y el
resto de 103 nlembros de la Zona,

| LL 1gual Gue lo que ha ocurrido con.otros movimientés de ihtegracién
(Comunldad Econﬁmlca Europa y'nSOCldClén Europea de Labre Comercio), la
agrlcultura quedd sometlua a un Lratamlento especi al, ademds de las
caracteristicas generales Gue nresenta el sector en cualquier tipo de
pafses en el caso esgpecifico de américa latina »resentaba caracteristicas
Sul-ceneris como son la necesidad de modificar estructuralmente la .

/situacidn del
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situacidén del sector antes de tomar las medidas conducentes a-una mayor
competencia en el mismo. ILos paises miembros si bien tenfan como pro-
pésito realizar una}coordinécién\de las polfticas de desarrollo agricola
ademds de intentar incrementar los flujos de comercio, sefielaban que ello
deberia llevarse a cabo "sin‘desarticular las producciones habituales de
cada pérte contratante”, De forms tal que en el periodo de transicidn
los paises miembros pueden limitar las importaciones de origen agricols
al monto necesario para cubrir los déficit internos;;/ .
3. Respect§ al problema de los nafses de menor desarrollo eéonﬁgico
relativo, el Tfatado_cqngiene un capftulo'g/ en el que se enumeran las
medidas espegialés que se concederian a los mismos, Actualmente gozan de
los béneficios de egtevpegimen Bolivia, Paraguay, Ecuadorgz/ ‘Un pais
-calificado como de menor desarrollo econdmico relativo puede recibir de

los otros paises de ia zona, concesiones de cardcter preferencial, con el
objeto de poder estimular la iniciaciénlo expansién de ciertas actividades
productivas, Respecto a la reduccidn‘dé grévémenes por parte de los paises

miembros, éstos pueden hacer las reducciones de gravémenes y otras restric~

ciones de tipo comercial con menor rapidez Que la exigida al restc de los

1/ Tomando las medidas pertinentes en orden a nivelar precios internos
con los de los productos importados.

2/ ‘Véase'capitulo,VIII, Tratado de Montevideo,

3/ 1la situacidn'de Uruguay parece no estar totalmente clara, se |
sefiala que estd en condiciones de invocar tratamiento preferencial,
pero no estd incluido en forma definitiva dentro de este grupo: de
paises. :

‘/palses de



- 79 -

pafses de la zona, pudiendo también adoptar medidas restrictivas para corre-
gir situaciones desfavorzbles en la balanza de paéos con una flexibilidad
mayor Gue la establecica en lagicléusulas de salvaguaraia. Por: {ltimo,
ge consideran dentro de las péﬁtas de aécién, medidas de cardcter colectivo
para apoyar técnica y financieramente a estos paises para ei desarrollo o
ampliatidn de actividades productivas, especialmente las de cardcter
industrial,
Le Los clfusulag de salvapguardia tienen por objeto posibilitar a cada
pals para tomar medidas teqéientes a superar situaciones adversés que se
presenten en la produccidn, comercio o balanza de pagos.i'Lé adopeidn de
las cléusulas de salvaguardla blenen que contar con la aprobacién de las
partes’contratantes, salvo er casos de-emergencza ‘en los cuales los pafses
pueden actuar sin esperar la autorlzacién mencionada, lLas restricclones
no dlscrlmlnaterlas Que se adopten tlenen una duraclon de 1 afio, debiendo
ser renegocladanen fomma posterlor.." .

\ Creemos yue el andlisis de los instrumentos mencionados 4/ muestra
con claridad la caracteristlca de wradualidad v flexszlldad del Tratadoe

2.2.3 clncidn del_xntercambld intrazonal

Tomaremos como periodo de referencia el comprendido entre

los:aﬁps 1950~1965, En el cuadro 17 aparecen las cifras correspondientes

’

al comercio intrazdnél'reépeqtd'al total,

1/ Al func10nam1ento de los acuerdos de complementacidn se hace
referencla en el ounto 2»2;&; . R

PR

/Como se
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Como se puede apreciar a lo largo del periodo analizado, el volumen
de comercio intrazonal presenta un volumen bastante reducido, como
consecuencia de las fofmaé de desafroilo a que hemos hecho referencia.

Sin embargo, dentro de esa caracteristica general se pueden distinguir
comportamientos diferenciados a través de periodos, Desde el afio 1950
al afio 1955, si bien con fluctuaciones el comercio .intrazonal gana en
ponderacién al pasar de un 10 a Ln 11 por ciento del comercio total., A
partir del afio 1955 él comercio entre los palses de LLALC comienza a
disminuir en forms acelerada tanto én valores absolutos'ccmb en términos
porcentuales, por ejemplo las equrtacipnes cercano a los 560 millones
de délares en el aﬁo‘l955,'diéminuyen persiséentemente“hasté alcanzar un
valor de 300 milloneé el afio 1961. Como consecuencia, la pénderac@én_
del comercio disminuyé de ﬁn 11 ﬁor'éiént§ a un 6 por ciento entre esos
mismos aﬁos;i/ La situacidn tiende.g invertirse al ponerse en vigencia
el programa de liberaéién del Tratad;, logiando vrecuperarse la impqrtancia
relativa que se habiailogrado en el periodo 1950-55,

Presentar las esﬁadisficés eh fénninos de indices no tendria mucho
sentido, especialmenté si recordamos que previo al neriodo en que entrd
en vigencia el Tratado, ios‘monto; de comercio estaban disminuyendo en
forma continua, De.modo gue, si bien el Tratado tuvo como efecto invertir
la tendencia observada en el comercio intrazonal hasta el momento ha
significado tan solo una recuperacién respecto a la situacidn existente

a comienzos de la década del 50, (Véase cuadro i7.) -

Y la predominancia respecto de pocos productos en forma muy marcada y el
comportamiento asumido por los mismos explica en parte esa disminu-~
cién (trigo, petréleoc),

/ Cuadro 18
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Como dato 1lustrat1vo de lo gue ocurre a ﬁlvel de paises, se presenta
el cuadro 18, en el que se muestra la partlclpaclon de los palses de'la
ALAIC en el com.erc:m'lntrazonalo Brasll y érbentlna absorben en el afio
1966 un 56.8 por clento de este comerclo, el resto de los paises absorben
porcentajes Que fluctﬁan entre el l.4 por c;ento (Bcuador) y 12.2 por
ciento (Chile), ?

La‘composicidn:y destino de las importaciones se presenta en el
it : .

cuadro 19, en el qus se aprecia Que: ‘

- los bienes de consumo no duradero absorben un ll l por ciento de
la importacidn totalj L PR

.~ los de consumo duradero un Och por clento, |

~ los combustlbles, lubrlcantes ¥ p"oductos conexos un 21 9 pof
ciento; .

-~ las materia% primas y productos intermedios para la agricultira
un 2,6 por ciento; - y :, o

- .las‘ﬁateriaé primas y productos inﬁérmedios para la%ih@ustrialun
59.5 pof ciento;

~ los materiales de construccidén un 1,1 por ciento;

- los bienes de capital para la agriéultura un 0.9 por ciento;

~ los bienes de capital para ls indusﬁria un l.1 por ciento;

- equipo de transporte un l.4 por ciénto°

Conviene, si, recalcar que dentro ég los bienes que constituyen
materias primas y producto§ intermedioé‘éara la industria, un 28.4 por

v

cietito corresponde a productos alimenticios primerios, En consecuencia

[iedrs 19
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existe un clarc predeminio de los biences vinculadcs a los sectores
tradicionales, ALgricultura e Industrias vegetatives, nor lo que caben
dudas respeetc o la pesibilided de dinamizar -dicho intercambio cn la

medida en que no se incorporen bienes ligados a industrias de cerdcter
mds dindmico, . N Ce e
2.2.4 Funcionamiento de los acuerdcs de ccmplementacidn
Los acuerdcs de complementacidn constituyen un mecanismo
auxiliar al proceso de liberaciln del comercios: Unc de sus objetives es
posibilitar a la iniciativa de los teises o grupos crpresariales Gue qui-
sieran cgnferirle mayor velocidad a diche proceso,

Estcs acuerdes puedeg ser firmadcs hasta vor dos paises, siempre y
cuandc el CEP admita Gue scn compatibles con los irincipios y objetivos
del Tratado de lontevideo, R

Potencialmente estos acuerdos nroducirian avemds del impacto scbre
el prograna de liberacidn, efectcs,scbre la irversidn; ampliacién.e
integracidn de les complejos industriales; . y la teenologfa, &1 permitir
una continmuacidn a escrla regicnal del rrcceso e sustitueidn de.imporfan”
ciones, eépecialmenﬁe para aquellos scctores relativamente nueves que re~-
quieren dé la concurrencia al’mercﬂdo regional para operar sobre niveles
adecuados de eficiencia econdmice, Ceonjuntamente con eviter la duplica-
cién de inversicnes y utilizar en forma mds racicnal la capacidad instalada
a nivel regicnal.

‘Loé ac&erdos de cumplementecidn deberian incluir.para los ﬁTOdUCtOS-
ocbjeto del acuerdes 1la fijecidén de'uﬁ p:§grama_espacial ¥ autdnome de
liberacidn; el establecimiento de cldusulas destinndes a armonizar el

/tratamiento dado
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tratamjiento dado a las ﬁaterias primas (unificacidn de gravdmenes de
importacidén) y partes complementarias de los mismos, creando de este

modo las condiciones necesarias pare zcuerdos a nivel de sectores; e inicial-
mente estos acuerdos Cuedaban sometidos a la cldusula de la nacidn mis
favorecida iy ¥ las COnces;ongs realizadas se incoporaban ademfs en

forma irrevocable a las Listas xacionalesﬁi/

Se argumentaba Gue los logros relativamente escasos .de este tipo
de acuerdos guardaban alguna relacidén con la obligatoriedad de respetar
la cléusula de la nacidn mds fevorecida, razén por la cual los palses
aceptaron mpdificar el regimen de los ccuerdos de complementacidn
mediante la resolucidn 99 (IV) en la que se establece Gue un pafs no
participante en un acuerdo de complementacidn no gozaria de las ventajas
inherentes, salvo Gue negociara una compensecidn adecuada,

Parece, de todos meodos, Gue existe otro tipo de dificultades
adicionales a aquéllas Gue fueron solucicnadas por me@io de la resolu~
cion 99 (IV)} pues las esperanzas clfradas en Gue uns Vez superada la
necesidad de una extensidn automdtica de las ventajas a que diera'lugar‘
el acuerdo independiente de contraparte y negociaciones estos tendria
a incrementarse en forma sustantiva, han Guedado defraudadas al no

concretarse mayores acuerdos de esta naturaleza,

1/ Salvo en el caso de los paises de menor desarrollo econdrico relativo,

2/ Con lo cual los pafses <ue no participaban en el acuerdo podfan,
sin embargo, aprocechar las ventajas implicitas,.

. /Hasta 1la
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Hasta la fecha han sldo concertados tan solo cuatro acuerdos de
complementaclén, los dos prlmeros fueron neg001ados durante el primer
afio de funcionamlento de AIAIC, Lcs acuerdos en cuestlén son los deo

i) Mdquinas estadlstlcas y cartullna para méoulna estadistica
| ”(suscrlto por Argentina, Bra51l, Mex1co, ChlLe,.iruguay v
Golombla)
iij El de v&lvulas electrdnicas (suscrlto nor Argentina Bra31l,
Mex1co, Uruguay, Chlle, Colambla), ‘
iii)4 Ciertos artfculos eldctricos de uso doméstico (Bfasil,
Uruguay); R o

fiv) Miguine s electrlcas (Br9311, Uruguay)

El funcionamiento adecuado de esée mecanismo hublese obllgado a
extender las medldas de armonlzaclén respecto a los aranceles frente a
tercerog palses; tratamlento dado a los canltaies v coordlna016n de '
medidas de politlca ecéﬁdmica, razdén por la cual resulta dtil referlrse
a las causes o razones cue limitan el funclonamlento de acuerdos de ‘
esta naturaleza.. T -

Una de las razones‘parecevla ser el pellgro de Gue este tlpo de
acuerdos beneficien a empresas extranjeres, lo cual puede haber inhlbiéo '
a igvarsionista; locales, El problema Cueda graficado a travéds del
pfimér acuerdo suscrito, el dg micuinas estadisticas y andlogas dé car-
tulinas perforadas, el cual se concretd mediénte:la'suge£§ncia de la
IBM:é‘loé gobiernos interesados; la eliminacién de gravédmenes solicitada

por IBM significaria para Drasil & Argentina el establecimiento de plantas

/¥ para
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¥ para Chile conceder la licencia.pafa manufacturar las tarjefas-per—
foradas. Un dngulo especial del mismb determinaba que 1osmgo$iernos
no debian incorporar prohibiciones o restficcibneé respecto a los compo-
nentes, partes accesorias.y unidades éompleméhtarias necesarias para la
produccidn y operacidn de estas‘ﬁéquinas;;/‘lﬁoé parece interesante traer
a colacidn una opinidn de Sidney Dell respecto al problems en discusidne
' Este sefialas e.."Bs diffcil juzger la impo;féhéia de un acuerdo de este
tipo sin saber cémo funcionard en el futurb;v En determinadas circunstan-
cias podria proporcionar un medio por:el'cﬁéi una com@aﬁia extranjera
aprovechara las oportunidades ofrecidas por un mercadoc multinacional y
evadiera el pago de aranceles‘elevaAOs sobre productos terminados con
solo introducir en la regidn de la AIAIC todos los materiales y compo-
nentes de las planﬁas de las empresas'matriz para su nrocesamiento y
ensamble"‘.Jg/ |
Si bien el segundo acuerds de compleméntacidn suscrito elimind
algunos de log defectos implicitos en él'primero, también se tradujo
en una‘participacidn reléﬁanté de empresaé'eitianjeras;i/:
La falta de decisidn a nivel gubérnemental para jugar un papel activo
en los acuerdos pareéce ser otra de las razones «ue explican en parte los

resultados obtenidos,

1/ Bl acuerdo estipulaba cue las mdquinas eran de origen.zonal, pese al
hecho de que las partes y componentes se importaban de terceros paises.

o

2/ Véase Lxgperiencias de la integracidn econémica ¢ s 'ca'Lating,
capftulo VIII, p, 185, CEMIA, Miéxico 1966.

Acuerdo de vélvulas electrénicas, (R. C.A., Standard Electrlc, etc.y)o

&

/Respecto al
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Resnecto al }ipo de bienes cue han si@o objeto de acuerdo se nuede
sefialar que el cardcter especifico de los mismos no nermite ligarlos a .
sectores determinados. Si a esto afiadimos la paracperistiga de negociar
proyecto vor proyecto, vodemos ver (ue sggﬁg_necesario un periodo excesi-
vamente largo para poder apreciar efectos positivos sobre la estructura
industrial de los paises miembros, lo cual se agudiza dada.la inexistencia
de normas Gue regulen en forma pro:ramada el funcionamiento de los mismos,

la inexistencia de algin esquema de coordinacidn de las politicas
industriales, y algunos lineamientos. de caricter regional, como asgimismo
la carencis de armonizacién respecto a medidas claves de politica econdmica,
parecen ser clementos decisivos que han estado ausente en el disefio, y
ejecucién de los acuerdos de complementacidn. . . - . |

22,5 Breve gvaluacidn de la Asociacidn Iatincamericana de Libre

)

ome
Parece conveniente hacer dos aclesrscioneg;™

¢
i) prlmero ‘sefialar Cue ruestra eveluacidn se restringe a la consi*
deracidn de los aspectos (le a nuestro Juicio son los mis relevantes

y/o cue estdn en relacidn més dlrecta a la temdtice central;

1) segundo, que 1o wue acui se pretende evaluar es el proceso de

B

r— g a—

integracidn, no asf{ las instituciones ad hog ¢ue se han creado, pues
estas no son las cue deciden el dinanisro del proceso, el cual estd en

funcién de las decisiones de cardcter gubernamental,

1/ Estas. aclaraclones son tamalen v&lidas nara el caso«iel mercado comﬁn
centroamericano. . .

.

/& diferencia
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4 diferencia de lo cue ha estado ocurriendo en el MCCA5 el anélisis
del comportamiento y de las caracteristicas del intercambio intrazonal, -
no presenta un panorama tan halagﬁéﬁo.' Como se aprecia en el punto
2.2.3, el valor del comercio ha recuperado’los niveles ya alcanzados en
afios anteriores (1950~55), y si bien puéde'feSultar en términos de
fndices para los dltimos afios una tendencia positiva, debemos volver a
sefialar que a priori de la firma del Tratado General el comercio se habia
reducido a niveles bajfsimos, Inclusive en el afio 1%6, la tendencia -
creciente mostrada por el comercio intrazonal hasta el afio 1965 disminuyen
su ritmo de crecimiento duranté'i966, lo que combinado con un incremento
del comercio coh teréeros pailses significd para ése afio una disminucidn
porcentual del comercio intrazomal respecto al totai.' Donde mejor se
observan las dificultades Gue héﬂvénido encontraﬁd0<el programe de libe-
racién, es a2l revisar el mimero de concesiones anuales éue se han venido
otorgando gesdeula vigencia_dél Tratado.' El cuadro 20 p:esénta 1?5“
concesiones amuales y el total acumilado de 1as miémas;' - K

Para los dos primeros aﬁés se realizaron 7 593 coﬁcesiones, vale _ .
decir un’ 80,6 por ciento del total acumulado hasta 1a fecha; a partir
de ese afic se nresenta una disminucién brusca y pbsteriorﬁehté alcanza
vélores muy redﬁCidos; Que sefialan signos de estancamienpo<ie las formas

utilizadas para incrementar el comercio intrazonalfL/ Como sefialdbamos

1/ ?Problema que se agrava si se considera cue en muchos casos 3, 4,
© 0 més concesiones se refiéren a distintas especificaciones de un
sélo articulo, .. . _ > s B :

- /Cuadro 20
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Cuédro 2Q o

ATALC, EVOLUCION DE IAS CONCESIONES OTORGADAS

Aﬁo Ahual Aéumuladas

1962 3 316 36

1963 L 397 7°593"

1961, 655 g 248

1965 296 ERREUL o

1966 580 9 054 -

1967 370 9 42h
Fuente: Informe de la ALALC, 1966; L

Para cada afio se sefialan las concesiones concertédas o

.a fines del afl¢ anterior,

se realizé a fines del afic 1961.)

(La primera negociacién

/al referirnos
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al referirnos a la evolucidn del comercio intrazonal, la composicidn y
destino de las importaciones nos mneéiféﬁJque éstas descansan fundamen-
talmente en productqs ligados a los sectores tradicionales (agricultura,
industrias iradicionales);l/ lo Gue se traduce en Gue tan solo un tercio
del comercio ‘intrazonal ccrresnén&aAélpfé&ﬁéids manufacturados,
Ligando la compogicidn de las 1mgortaclones a las concesiones otorgadas
resalta un hecho muy: slgnlflcativc, més del 4O por ciento del programa
de liberacidén (h 138 conc331ones) estd concentrado en los rubros de
productos quimicos y bienes de capital para_la industria, Sin embargo,
el comercio intraéénél en el trienio 1963/65 superd escassmente el 3 por
ciento de ias compras totales,

la liberacidn dgl comercio intrazonal parece haber descansado
fundamentalmente en un comercio de excedentes de las indusfrias que ya
estaban instaladas en la regidn. De allf pﬁédé explicarse en:parte.la
preponderénéié dé bienes tradicionzles en el interﬁambib. Otra de lés.ﬂ
razones Cue sueden haber entrabaddllas posibilidades de ampliacién y de
diversificacién del comercio se refiere a la inseguridad de los mercados -
dada la forma en Gue se llevan a cebo las negociaciones ue significans

- primero, la posibilidad otorgada a’ un paiS'de'retifaf;productos
de sus'listas'nacidnales;

~ segundo, la excesiva flexibilidad del Tratado debido a la existencia
de numerosas cldusulas de salvaguardia y situaciones de excepcldn,

- ‘tercero, el tratamiento no unlforme dado a los productos

provenientes de‘tercéros paises,

1/ Véase cusdro 19.
/E1 otro
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El otro instrumento destinado a‘asegdrar uné ampliacién'del'bomercio,
la Lista Comdn, desde el momento en gue solo éﬁtréra en vigencia a partir
de 1974, juega hasta el momento un papel de cardcter pasivo.

Respecto a otro tipo de medidas mds ‘ligadas a las polfticas de
desarrollo, si bien han existido intentos ‘nor incory&rarlas al proceso
de integracién,;/ los resultados nofse'han iogfado conéretizar, y cuando
asi lo han hecho sus efectos sobre el comercio inﬁrazonal han sido limi-
tados. En parte esto obedece a las dificultades encoﬁiradas pafé lograr
darle viabilidad politica a este'movimiento integracionista.

Una confirmacién de los juicios anteriores se encuentra al recordar
lo ocurrido con el funcionamiento de los acuerdos de complementaciéﬁ ¥y
los obstdculos encontredos nor el mismo,j Tan sol; cuatro écuerdoé de
complementacién y referidos a bienes excesivamente ﬁaftiéularizados;
no es un resultado cue nos deje satisfechos.

Pese a estar cbntempladb en forma especifica en el Trétadb, v haber
sido objeto de protocolos adicionales, aun no se ha lo?rado‘&ar un
tratamiento satisfactorio ¥ prdctico al problema de los paises de menor
desarrollo econdmico relativo, uno de los recuisitos bésicos para dar
viabilidad politica a la integracidn econdmica en Améfica Lﬁtina;

Por dltimo, en materia de coordinacidn de politicas de desarrollo,
hasta el afio 1966 no se habian planteado ni a nivel de sectores econémicos,

ni a nivel de proyectos de cardcter estratdgico,

1/ Tanto por parte de los gobiernos, como de la propis ALAIC, Véase al
respecto capitulo III,

/b) finalizar
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Al finalizar el capftulo I, dejdbamos planteado que la integracidn
econdmica regional deberfa jugar un papel importante en la concepeidn de
las estrategias de desarrollo., En este sen&i&o 1llamabamos la atencidn
respecto a éﬁe no es cualquier esguema de integracién el due deberia
plantearse en América Latina en las actualéslcircunstancias, definiendo
a continuacidn los objetivos Gue deberién‘estar presentes en la concepcidn
de pfocesoé de integracién délcorte desérréllista. En este capftulo hemos
hecho una presentacidn sistematizada, de los eéquemas de integracidn que
ge estén ilevando a cabo en América Latina, de forma de apreciar hasta
que punto.se divorcian del contehido de una integracidn como la definida en
el capftulo I:L/ |

 Nuestro préximo capftulo estd destinndo & mostrar la forma en la
cual deberla iﬁplementarse una integracidn de cardcter desarrollista
de forﬁa tue pueda asociarse y reforzarse con los otros elementos que debe~
rén estar.présentés en la‘cohcepcién y ejecucidn de estrategias intee»'

grales de desarrollo.

1/ En el capftulo VI, se hacen algunos ~lcances respecto a las perspecbi-
vas del MCCA y de ALAIC,

/capftulo III

-~
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Capftulo III
POLITICA REGIONAL DE DESARROLLO EGUILIBRADO

3.1 Conceg ién de una golitica reglonal de desarrollo equlllbrado

‘Como se ha sefialado en el capitulo I, a la 1nteorac16n econémlca |
le corresoonde desempefiar un papei—ﬁuy 1mportante como 1nstrumento del‘ “
desarrollo econdmico na01onal y reg,lona.l° Razén por la cual los |
paises deben considerarla en forma adecuada en la de£1n1c16n e 1mplcmen;‘
taeidn de sus estrateglas de desarrollo, Tamblén 3111 preclsébamos |
que uno de los defectos de las estrhtegias de desarrollo adootadas
en el pasado era su caréctcr unllateral, en el sentloo de oue el |
desarrollo de los paises se basé en el aprovechamienuo lnten81vo de
una sola via (e’port“CIOnes, sustltuclon de 1mportaclones)‘hasta égotar
las p031bllydades de desarrollo cue esta podia renerar, Para que
este esouema no se vuelva a repetlr en el futuro -~ con el agravante
de haber agotado una via adic1onal de desarrollo -;/se hace necesario
que tanto a ni?él‘revional como naéiénal, la‘inteérécién debe asociarse
¥y reforzarse como 1nstrumento con elementos tan 1mport entes como la

amplxac16n del mercado 1nterno y la exportacidn de bienes manufacturados.

1/ Que en este caso seria la integracién econdmica,
/En la
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En la medida oue la integracidén se conciba como narte de nuevas
estrategias de cardcter intééral, cualouiera definicién de objetivos que
se limite a los aspectos_de cardcter comercial presenta una absolecencia
conceptual, En virtud de lo cual definiamos‘unos abjetivos adicionales
de carécter desafrollistﬁ.ll‘ El problemd .que surge entonces és gcdmo
llevar a efecto una integracién cue cumpla con ambos tipos de objetivos?
(~ comerciales y desarrollistas‘—) cfeembs qué el »roblema estd inti-
mamente iigado é la concepeién de una Politica Regional de Desarrollo
Equilibradogg/ La Politica surge entonces junto con la definicién
de este enfoque-especial de la integracidén., Si cuisiéramos aproxi;
marnos a una definicién dé esta politica podriamos sefialar que la
"P.,R.D.E.; no es otra cosa gue: lLa forma a través de la cﬁal se deben
implementar los procesos de integracién econémica en 4reas subdesarro-
lladas, de modo que, cumplah objetivos taﬁto de carécter-comercial
como de tipo desérrolliéta, de forma de asociar 'l reforzar'éstds pfo~
cesos con otros elementos que necesaricmente déberén-fofmar ﬁarté de
una éétrategia inﬁegrai de desarrollo”,

" Al analizar las experiéncias de intégratién:én Ainérica Latina
(Caéitﬁlo II), sefialdbamos que tanto en el caso de la AIAIC como €1
MCCA, se ha intentédo hacer operativos los procesos mediante me&idas'
de polftica comercial, yﬁmedidas domplementafias mis ligadas a polfticas
de desarrollo, Hasté‘ahbré,'la coordinaciéﬁ'de poliﬁicas y'plahes:

nacionales de desarrollo como la adopeién de enfodues regionales a nivel

1/ Véase capitulo I.

gj PGR.DQE-. . L .
/sectorial, han
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sectorial, han avanzado s1gn1110ativamente menos oué 1as medidas |
comerciales,. Sin embargo; es convenlente recalcar cue se ha notado
una intencidn creciente de coordinar politicas de de;arrollou Aunoue
esta intencidén ha debido encarar numero sos problemas cue han dlflcﬂl-n‘

tado un mayor avance efectivo, és ﬁtll resumlr brevcmente las prlnc1pales

menifestaciones y esfuerzos realizados:

3,1,8, En la Asociaclén Latlnoamerlcana de lere Comerclo

En el caso de la AIAIC, en el Tratado de Montev1deo, ademds de
los mecenismos de carécter comercial, seblnstltuc;pnallzaron otros
tendientes al logro de una creéiehté coﬁblémgﬁ;aqién entre las economias
de los paises miembros, El Tratadé bﬁede intéfpfetarse como una
primera expresién de los.deseos de encﬁadr;i la'integrgcién en una
concepcidn de desarrollo arménico y'equiiibrado, En Ja letra del
Tratado se recogen exolicitaﬁéntéxalganos brincinios destinados a
lograr una coordinacién de las ooliticas naclonales 1ndustr1ales y
agricolas, ¥y un capitulo espec1a1 en que Se enumeran las medidas en
favor de los paises de menor desarrollo econémlco relativo,

El espiritu de complementar 1a politlca comerclal con otras dispo-
51clones, se vié reforzado a partir de 1963. En el mes de abril de
ese afio se reallzé en Lima una reunién sobre planificacidén, fomento y
orientacién del desarrollo industrial, ALlf se comenzé a sentar las
bases de una accién futﬁra en materia de coordinacién:de laa_pol;ticas
nacionales de desarrollo. Los objetivos més des£acados que se persi-

guieron en la reunién mencionada fueron los siguientes:

/i) conocimiento
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_i) conocimiento de los organismos que 2 nivel de cada nais inter- .
venian en las proyecciocnes de las politicas de desarrollo industrial;

ii) confrontaciones preliminares de la demanda y la oferta de
equipos y otros productos clsves para el drecimiento econémico, a nivel
de cada pais y de la zona en su- conjunto “(por suma de los planes a
nivel de pafses);
iii) ‘examen comparativo de los. instrumentos de politica econémica
utilizados en los diferentes paises; .
iv) examen de las positilidades de coordinacién en materia de
politica econémica, metas ds produccién, metodzlozia de trabajoy; etc,
Aupque en esta reunién no se pretendia llezar a conclusiones
definitivas, ese primer contacto constituyé un pasq nositivo, pues
sefialé la necesidad de orientar este tipo de dlscusiones, en torno
a2 las formas mis adecuadas para lograr una coo?dinacién creciente
entre las politicas industriales de desarrollo..

En dicha reunién se hizc una recomendacidn en el sentido de que
se creara "m orgsnismo asescr en'materia de.desarfollo~indﬁstrial.
La consecuencie de'esa recomendacidn fue que'él Comité Ejec:iivo
Permanepte de ATSIC cred la Jomisién Asesora de Desarrollo Industrial
(CADi)o Tembién se insistid en el sentido de wue en la elaboracién
de los planes ¢= desarrollo se utilizaran métodas_susceptibles‘dé
comparacién zon:l y se considerara el mercado ampliado que rasulta de

la existencia de la AIALG,

/la creacién
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La creacién de la Comisién Asesorade Desarrolleo Industrial
estuvo destinada, entre otras cosas, a dar mayor vigor a los acuerdos
de complementacién del sector manufacturero, ~-La CiDI ha realizado
una. Gtil: tarea intentando aclarar los problemas de programacién zonal -
tanto en el campo conceptual ¥ metodoldzico-como.en el.terreno préc-—
tico. IEn su primera reunifn se aprobaron las "bases para la formu-
lacién de una polftica zonal de desarrollo industrizl’, en las que se
establece el concepto de la "localizacién programada de indusirias
de carfcter zonal', guedando asi definida la necesidad de una politica
.gomin, . Tal prozramacién deberia tener .por. objetivo Yuna distribucidn
equitative de los beneficios de la integracién®, En un terreno mis
préctico la Comisién Asesora de Desarrollo Indistrisl (CADI) he cons—
tituido algunos grupos de estudio que abarcan la sidemirgia, la indus--
tria quimica; el sector petrocuimico; y el de papel y.celulnsa., - En.
dichos grupos se analizan las condiciones actuales en cue se desenvuelve
cada sectcr y los proyectos. futuros.para ampliar la capacidad produc-
tiva, la-que se compara con proye¢ciones de la demands regional,

Con estos .estudios se sefialaron algunos excesos de oferta cuz podrian . -
producirse’en ia regidn, con el consiguiente desperdicio de recursos

¥ la creacién de cdpacidad-instalada ocicsa. Uno de los objetivos
perseguidos con cste tipo de estudios es facilitar los acuerilos de
complementacidn, perc es indudable que también constituyen :lementos
potencizlmente importantes para una cierta orogramacién ind. strial .

a nivel regionsl. .. Ademids se han hecho algunos intentos preliminares

/para logrer- = - -
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para lograr piogresos en la adopcién de una ﬁetodologia comin en la
programacién del sector industrial,
las labores desempefiadas por la CADI es uno de los primeros hechos
importantes destina&os a concretar las intenciones de establecer un -

cierto grado de programacién sectorial en el dmbito regional,

En el cuwarto perfodo de sesiones” (octubre 1964) se aprobé la
Resolucién 100 (IV) una de las més‘importantes aprobzdas por la Confe-
rencia de las Partes Contratantes, = Las bases de esta resolucién se
encuentran en la Resolucién 75 (III) (coordinacién de noliticas econbmicas),
y en el informe de la Comisién Especial creada por esta resolucién;L/

la Resolucidén lOO (IV) "Programa de complementacidén e integracién
econémica®, estd destinada a lograr una incorporscidn exslicita de los
objetivos de desarrollo en este proceso de integracién., Ademds de
abarcdr aspectos relativos a la armonizacién de los instrumentos de
regulacién del comercio exterior éomo‘forma de establecer las condicio- -
nes necesarias para formar un mercado comﬁn, se establecen orientécionés
pafa los Seétoreé manufaéturero, agricola y fiﬁanciero, téndientes”é'
lograr una distribucién ecuitativa de los ffutosvdel wroceso Ge inte-
gracifén y a asegurar condiciones aceptables de competencia,

Ia resolucidn estaBiece una serie-de oriéntaéiones bésicas~de
pélifida econémica, coﬁjuntamente'coﬁ un progféma‘de acci6n4pééa'éjé;-
cutaf.tal politica, - En el sector manufacturero, esos orientssiones

estdn enmarcadas dentro del mismo espiritu que dio origen a la CADI,

1/ Presentado en septiembre de 1964, . . R
' /sefialéndose los
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ot

seﬁaléndose'los criterios que deberian.orientéérlés estudios y tareas”
concretas que se llevarin a cabo .en méferia de deserrollo industrial,
Esos criterios se.ﬁasan ent . R U S .

4) 1la necesidad de considerar el desarrollo industrial en su-

interdependencia con los demds sectores;
ii) el importante pavel que podrian desempefiar los acuerdos de
complementacién para el arménico crecimiénto..econdémico de la zonaj
iii) 1la necesidad de un reordenamiento industrial de la zona, por
la via de la creacidn de condiciones ecuitativas de, coipetenciay -
iv) 1a necesidad de orientar la localizacién industrial a través
de una programacidn conjunta; S

v) 1la necesidad de asignar particular importencia a la inte-
gracién sectorial como medio de fomentar el desarrollo econémico de
la regibn, 'y -

vi) la atencién especial cue debe presterse a las actividades
productivas no desarrolladas o que se encuentren-en un grado muy inciw
piente de desarrollo,

En lo que dice relacidén al sector agropecusiio, se’ subraya la
urgencia de coordinar y armonizar las polfticas-econémicas y de pro—
duccidn’' de los paises miembros, asi como la fijacién de normss de
ordenamiento del.comercio de productos agricolasc. Teambién :e sefialan

diversos principios gue podrén dar a las decisicnes nacionales un -

mayor cariz regional por la via de la confrontacidén de nlanec.:, de prow . .-

yecciones zonales de la demanda, etc,

/Por su
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Por su pafte; las empresas estataiés realizan esfuérzos por sﬁperar
las restricciones impuestas por las limifaaas'frbpteras econfmicas nacio-
nales, hecho que se puso de manifiesto con la creacibn, en 1965, de la
institucién denominada Asistencia Recfproca Petrolera Estatal Latino-

americana (ARPEL),

También han Sﬁrgidovalgunaé iniciativas destinadas a lograr cierta
coordinecién en aspectos de la politica de'cdftoﬁplazo que son importan-
tes para facilitar el normal avance de la integracién, Ias Resolucio—

nes 75 (III y 100 (IV)) contienen providencias en este sentido,

A 1&s-anteriores manifestaciones deben agregarse we serie de
freas en las cuales se estdn realizando labbrés coﬁcreﬁislque le confie—
ren al nroceso de intégracién una fisonomia y caracteristicas Que'né—
cesariaﬁehte'deﬁén ser consideradas en los énfééués de integracién.

" “Una de estas 4reas de estudio es el desarrollo de zonas fronteri-
zas y el aprovechamiento de cuencas hidfogréficas; wroyectos péra los
éuales'se requiere la concurrencia de los orgénismbs nacionales encar—
gados de elaboréf’las politicas de desarrollo y w«tros organismos de
carfcter regional. Fn este tipo de acuerdos le ha correspondido
desempeﬁariuna importante labor al Banco Interamericano de Desarrollo,
tanto en el desarrollo de las zonas fronterizas Colcrbo-Venezolana y
Colombo-Ecuatoriana, como en el proyecto de la ciienca del Eo de 12’

Plata,

/La posibilided
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La posibilidad de llevar a cabo las intenciones rcsumidas, se
ven facilitadqgtpor exisiir en el cuadro institucional de laIALALC, los
Consejos de Polftica (agricola, trénsgopggg y cqmupi¢a§ione$,) las
Comisiones Asesoras, las Comisiones Con§u}§iyas de asunﬁos_empresariales
¥y laborales, y las reuniones sectoriales,  ILas cuales estén en condi-
cicnes de realizar‘apqr§g§.significativos,para‘elulogro.dgjuna mayor
vinculaciég entre la integracifn y las politicas nacionales de |

desarrello,

3.1lb. En el Mercado Comin Cenbroamericano

En el Mercado Comin Centroamericano - aunque se trata también dé
un proceso que se encuentra en sus primeras etaopas -~ se ha registrado
un avance mayor que en la ALALC en los intentos deIQefinir‘qna:politica
regional de desarrollo,

En las labores de programacién que se realizan en Centroamérica
se encuentran lgﬁ bases pqtenciales:paralla eia@orac;én deluna politiga
regional deiﬁesarrqlio, Estos intentos se han visto faoilitados_parh.
la labor que ha vegido'cumplieng la Misién Qonjunta de Programacién.

Los trabajos elaborados por la Misién Conjunta, han sido ya
objeto de discusiones en la SLICA, en las reuniones de lps,diﬁectores de
planificacién, del Consejo Econémico y el Comité de Cooperacién |
Econémica (CCE), Sobre estos trabajos los organisiios encargados de
analizar los planes de desarrollo han realizado algunas evaluéciones
preliminares. Los esfuerzos de ccordinacién més fructifercs se han

dado en las. obras de infraestructura,. En los sectores dircctamente

/productivos se
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productivns se ha tropezado con dificultades para conciliar el interés
regional cdn las orienteciones contenidas en 108 plenes nacionales,
Esto dltimo se estd traduciendo en cierta duplicacién de inversiones,
producto del levantamiento de estructuras industriales similares. -
En lo institucional'merecen_deétacarse“las reuniones conjuntas
de los Ministros de Economia y Hacienda; - de Economia y de Cbras
Péiblicas, asi como las reuniones de los directores de organismos de
Planificacién,
Recientemente se incorpord la Misién Conjunta a la SIECA, medida
gue puede acelerar y facilitar el avance en la bisqueda de soluciones
para lograr un mayor acercamiento a wna politica regzionsl de desarrollo
equilibrado,
Actualmente, en el mercado comin éentroamericano se discute"ié'
forma de perfeccionar un enfogue més integral, con lo cue se traduce
uﬁa'preocupaciéﬁ creciente por consezuir ia progresiva definicidn y'
ejecucién de una estréﬁegia regional centréémericana,'tahtoja’hiﬁél .
global como para‘los principales sectoreé.u Sétintenta traducir esa
estratééia en polificés gue permitan prebisarla,>66n Io cual las
politicas nacionales de desarrollo en Centrodmérica se enri@uecerén
con una mayor incorporacién de elementos regionales. ' Por éﬁemplo,
en la elaborécién de los planes de desarrollo existia coﬁcﬁéncia
del papel gue le correspondia desempefiar a la sustitucién regional de
importaéiones, como elemento proéulsor de 1z indﬁstria y,'eﬁ consecuencia,

)

del desarrollo econdmico de la regién., Sin embargo; es necesario

/precisar la
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precisar la forma cue debfa adoptar esa politica-re;ional de:sustitu-
cidén de:importaciones y definir sus etapas y secuencias, los problemas
de localizacién y el andlisis de los sectores que debian incluirse

en ese proceso, El problema consiste en definir ls ‘estrategia regional
en términos més claros y teniendo en cuenta més explicitamente las
caracteristicas de la economia regional en.su conjunto, que no es una
mera yuxtaposicién de economizs nacionales,’

En el terreno de las politicas rejionales de infraestructura se
han logrado avznces relativamente mayores gue en los sectores direc—
tamente productivos, Existe en Centroamérica una clara conciencia
del importante papel cue desempefian las obras-de infireestructura para
dinamizar el intercambio y para cbtener un desarrollo regional mds
ecuilibrado. los gobiernos han impulsado algunos orogramas: el
Plen Vial Centroamericano, ya.establecido,;/ 1z Red Centroamericana
de Telecomunicaciones y la, intereonexién y desarrdllo conjunto de
sistemas eléctricos., Ids estudios al respecto 'se encuentran en una
getapa avanzada, aunque no cabe desconocer los problemas que origina la
propia coordinacibn, ya sea para decidir sobre prioridades de inver-
8ién o pals sede {caso de la Central de Telecomunicaciones), calendario
de proyectos, ete,

‘Este Breve recuento pone de manifiesto los avances logrados con -
miras a una vinculacidn mds explicita de los procesos de integracién:
de América-latina con las politicas nacionales de desarrollo de los
paises, ' Necesario si es sefialar gue en la concepcién de los proble— .

mas y la creacidn de instrumentos institucionales apropiados se han

1/ Cubre el pqriode 1965-~74 y sus bases fueron confeccionzdas a Lravés
de la accion directa de los Ministros de Cbras Piblicas con el ase-
soramiento de la SIEGA, EL BCIE y la Mision Conjunta.

/experimentado mayores



-~ 110 -~

experimentado mayores progfesos gue en la definieién de orientaciones
(encuadradas dentro de estos nuevos conceptos) pars los programas na-

cionales,

3.2 El problema del eguilibrio regional:

Es necesario recalcar gue en la conCBééién de una politica regional
como la cue acui se intenta disefiar, ellbbjétivo'de lograr un desarrollo
‘regional equilibrado desempefia un papel‘felévénte, en especial para
- lograr la viabilidad politica del procééB dé iﬁtegfacién,
la situacién actual de los paises de Aﬁériéa Iafiﬁa en cuanto a
nivel de desarrollo, estructura econdmica, grado.de Aiﬁamismo del

sector externo e intensidad de su actual integracién interna (entre

sectores sociales y rezionales) varia en forma marcada de uno a otro caso,

El hecho de que los palses de América ILatina estén en proceso de
desarrollo y que existan entre éllos diferéhciﬁs eﬁ cuanio a caracteris-
ticas v estado actual de crecimiento econdmico, hace éépeéialﬁéhﬁe iﬁ»
portante la consideracién de los problemas del désarfoilo fegibnélveéui~
librado en relacién con la integracién, puesto que este dltima debiera
constituir un elemento instruhéntal”sigﬁificativb para‘offecerva-todos
ellos ﬁejorés dportunidades de crecimiento, | |

Aun'dentro‘de'paisés cue han estado consolidados en unidades

nacionzles durante mucho tiempo,se prééentan desigualdades muy notorias

entre las distintas regiones, No serfa pues razonable pensar cue,
partiendo de situaciones ya desiguales, se diese necesariamente una .

tendencia natural, con la integracién econdmica, a que la actividad

[oroductiva se

2
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productiva se distribuya en forma mis pareja en todo el berritorio de” -
la zoma integrada, . con base en la disponibilidad de recursos naturales -
de cada parte del territorio. Podria: ceurfir ‘qué las zonas dindmicas
existentes tendieran a atraer una proporcién relativamente mayor de la
actiVidad derivade de la integracién, con Fespecto & las zonas o pafses
merios desarrollados en la actualidad,

Por otra parte, el hecho de que a rafz de la- inteszracién los paises
de América latina tiendan a constituir un mercado dnico; no puede con-—
cebirse sélo en el sentido que al fin del perfodo de transicién haya
entre ellos libre movilidad de.bienes y factores productives, Tiene -
gue significar también que en cada pais y'regién deben existir posibi-
lidades razonables de empleo efectivo de‘los ‘Frecursos dispeniblés,

.~ Lo -anterior no implica nécesariamente gue se de en todas la zonas
geogrificas el mismo grado y tipo de desarrollo, -ssbiendo que poseen
distintas dotaciones de recurses productives; pero si cue todos los
paises debieran gzozar de oportunidades adecuadas para un emplec efiw -
ciente 'de sus factores productives {de recursos naturales, mano de
obra y capital) y poder mejorar la capatitacién del factor humsno,

3.2.1. -ElL probledia en 'la regidn

Tanto. en el caso de la AIALC como en &l del mércado Comin ~ .-
Centroamericano se han registrado manifesteciones coneretas de la
importancia que se asigna al logro de un crecimiento regional ecuili-
brado, la mayor parte de las declaraciones y tratados sefialan como
uno de los postulados bisicos el logro de esa meta, Zn ambos casos
se han acordado tratamiento especilales para los paises de menor desarrollo

R Y

/econémico relativo,
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econémico relativo, mediante la concesién de ventajas de cardcter
comercial, afluencia de capitales en forma preferencisl, mayor con-
centracién de esistencia téenica, etc,
También se han realizado esfuerzos para definir la forma de promover -
en forma preferencial, el desarrolloc de ciertos pafses, Esos esfuerzos
no han conducido todavia a una solucién totalmente satisfactoria y este
es uno de los campos en oue es necesario una mayor discusién y andlisis,
‘Dado que los pfoblemas de desequilibrio-existéntes-entre los paises se
relacionan con la estructura econémica (infraestructure, mano de obra
calificada, desequilibriclinterno,‘falta de desarrollo de determinados
sectores importantes, etc,) parece necesario que las soluciones no
s610 o%eren en forma transitoria o indirecta, sino que busquen en
forma permanente el logro de condiciones mis homogéneas -en el desarro- - .
1llo de distintos paises, transformando los sistemas iréductivos para
déjaflos.en condiciones de actuar en una’zona-integrada; compitiendo -
¢ntre ellos, . - c | ' - -
Los plénes de'dééafroilb son préciSamente'los instrumentos que
empleén los pafses de América Latina para lograr las traﬁsformaéioﬁéé.”
de estructura econdmica, Por lo tanto, el"logrb‘de'un desarrollo
ééuilibfado 1o mismo para la‘regién\qﬁé}péra’lds paises coﬁsidérados“”J
separadamente constituye un aspecto ligado en foima estrecha con -

la programacién.

: 302020 Definicién
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302¢2s Definicién y contenido de una wolftica de desarrollo eguilibrado

No se pretende llegar aqui. a conclusiones acerca de la forms de
encarar el problema, sino mis bien proponer para discusidn alguncs
aspectos que se consideran de particular importanciae

Las dificultades surgen cuando ‘se:intenta definir lo que se
entiende por. desarrollo regibnél equilibrade, Parece existir un =
acuerdo general en América latina en el sentido de cue deben excluirse
acuellas aproximaciones que proponen. un ritmo idéntico de crecimiernto
del producto en los distintos paises, '+~ Sin. embargo, no:-éxiste consenso
respecto a los criterios para definir el desarrollo rezional equilibrado,

-, Se podria proponer en este:sentido una. alternative sezin la cual
el logro de un desarrollo rezional ecuilibrado consistiria en ir dis-
minuyendo paulatinamente las diferencias en el ‘grado de desarrollo
relativo de los distintos paises de la regidn, mediante un crecimiento
mis acelerado de los de menor crecimiento, Pero adin. considerando
este un eriterio satisfattorio, sigue en pie el problema de-como definir
el grado de desarrollo., De nuevo parece inadecuado hacer la definicién
por la sola via del ingreso- por habitante, En esa definicién debieran
también tomarse en cuenta elementos de estructura ecqnémica que son
importantes para caracterizar el grado de desarrollo, - Se trata pues -
de determinar cudles 'son esos elementos y la forma en cue tendrian
gue tomarse en cuenta.

.- Otre criferio posible para encarar el problemz del desarrollo:
eouilibrado en los paises de América Iatina consistirfa en brindar a

[cada une -
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cada uno de ellos la UOSlbllldad de lograr un aumento de comercio con
el drea v al mismo tiempo un c1erto equlllbrlo en ese comercio.

Una forma restringida de deflnir el equ;llbrio comercial consig~
tirfa en tratar de lograr que todos los paises tuviefan un monto
similar de exportaciones~j de imnortacibnes con respecto al resté de
la regibén, es decir, una balanza comerclal eouillbrada. Pero este
eriterio restrlngldo tamboco parece ser satlsfactorio debido & que:

1) En primer lvgar, el proceso deklntegraclén econdmica puede
causay una mgdificacién de las corrienﬂeé Ae comercio cue determine
que un déficit o superavit de un pais’deterhinado épn el resto del
4drea se compense con un balance de izual maéﬁitud y de sentido opuesto
con el resto del mundo, o

ii) En segundo lugar; debiera aclararse ocue lo cue iﬁteresa no
es lo exdstencia de saldoes transiﬁorios; sino-la tendencia persistente
de esos saldos livédos con la estruc£ura éconémiéalde cada pais; qﬁé
es la cue deflne en el larao nlazo una 51tuaclon favorable 0 desfavo~'
rable de balance de pagos. |

| iii)' En tercer lugar, debie?é tgﬁbién‘ﬁbtarsewqﬁé tanto o mAs

importante que la magnitud del saldo s la eéﬁruétura&ée 1as'ex@6r£$—
ﬁiohes'é’importacibnes de>cada’pais 6oﬁtréspec£d al resto del 4res
y la 1nc1denc1a due tienen en la estructura productlva del pais,

Como la casi totalidad de los palses latlnoamerlcanos tzenen -
p031b111dades muy lamltadas de exportaclon de producnos manufacturados
la int egrac1on podria proporclonarles una v1a para comenzar a realizar
esta exportac1éu dentro del émb¢ta de la realén como un paso que o

/condujera después
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condujera después a exportar.al resto. del mundo, - No es s6lo la magnitud

de las- exportaciones lo.gue interesa,. sino su composicibn.y el hecho de

que faciliten esta transformacién del sector. externo y consiguientemente

del modelo.bdsico de industrializacién y de desarrollo de los paises,
Podria entonces gonsidgrarse_la,posibiiidad de definir el desa-.

rrollo regional equilibrado en relacién con la integracidn bajo la

forma de un monto y estructura del comercio de -cada uno de los pafses

con el resto del grea, A través de. este comercio en cierto plazo

futuro cada uno de estos .paises tenderia a tener una composiecién tal

del comercio con el resto de América Latina cue facilitarfa a su vez

una mejora en su estructura productiva interna y en el furcionamiento

de su sector externo en.relacién con el desarrollo econdmico .nacional,
Ipsjpaises de América latina tienen actualmente una estructura de

comercio asimétrica, Exporten.sistemiticamente articulos primarios y- -

casi no venden(manufacturas,al‘exxerior@- Importan sistemdticamente

blenes manufacturados con un contenido relativo de:bienes no durables-

y durables de consumo, bienes intermedios y bienes de capital que

dependen de la etapa de desarrollo en nue se encuentra.cada pais.

Esta asimetria del comercio exterior parece constituir uno de los

elementos princinales cue determinan las dificultades de desarrollo . -

de estos paises:&/ Una clasificacién de los bienes .sezlin los sectores . -

productivos de gue provienen - clasificacién en-que se tenga en cuenta-

la natureleza de esos sectores, su interdependencia con el resto de la

economia, su absorcién de mano de.obra-calificada, el dinamismo con

gue crezca su demanda en otros paises, la evolucién de su precios

foeaes T

1/ Véase Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Socialy

Intezracidn, sector externo y desarrollo econfmico de América latina,
Octubre, 1966,

/relativos a
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felétivoa a fravés &e. iempo y 12 "luctva ié% e téﬁes precios,

ete, - sirvve sin duda para caracterlzar las n(vnajas relativas de la

especializacién en lz p"oq3c016n de un sectoz - sterminado para expor-

tacién puéde tener para la \uonomla de un paiz. ‘.Por otra parte; el -

estado actual de la cucnomia de un pais, 1as poszbllldades y necesidades

que surgeﬁ del mismo, éoﬁ tamblén elemenuos que es necesario considerar

para diécutir las altérnati#as'dg eleccitn que se pueden presentar a

distinﬁog paises en cuanto»a la esneciélizacién dentro de la economia

regionai. Puede asimismo ser necesario tener en cuenta que las espe-

clallzac1ones susceptlbles de lograr dentro de la realén no necesaria-

mente deben implicar que distintos pafses tienen que especializarse

envséétores difereh#eé en forma tal que siétematicamente pfoduzcan

¥y exportén bieﬁes de aiaunos sectores ¥y no de otros, Una especlali~

zaclén 1ntrasector1a1 puede permitir que cada pais se eSpeclalice en

determlnados bienes que formen parte de un sector més amplio y al

mismO'tieﬁbé impdrte otros bienes pefteﬁeciehtes él‘mismo sector;:dé - .

modo que los blenes tengan sobre la economia un impacto no muy dlstinto

al gue tendrian aguellos gue importa, | B
‘Penéamos Que>ésta’ﬁltima'altérnativa’pbdria considerarse coﬁoEel'

criterio basico a emplearse paré éefinir una nocién de equilibrio

apropiada, En todo caso es est;'uha cuestién totalmente abierta a

discusién ¥ que seria muy Gtil examinar, teniendo Siempre en cuenta’

Ja necesidad de llegar a un sistema sencillo y de posible aplicacién

éﬁilaé’céhdicioheé-pfesentes de América Létihagl

34243, Condiciones
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3.2:7, Condiciores adicionalcs pars el < :3arrollo epuilibrado
en 108 pé:ses de menor desarrol¢\ e 1nt170

Un caso de especlal 1mportanc1a en cuan 0 Jl erulllbrlo en el
desarrollo reglonal A3 .1 oue se reflere a lt* paiSes de menor desa—
rrollo relativo, I ¢ lg.v“on de una politlca adlclonal y dellbe~

rada tendiente a proporclonarles onortunidades adecuadas de creci-

i

miento que les permltan pevtic1par en up desarrollo erulllbrado

a

plantea una primera cuestisdn relatlva a la comblnaclén més adecuada

de inversiones en sectores directamente productivos ¥ en infraestrucm

. ‘e

tura,

Por ejemplo, podria tratarse de localizar eﬁ estos paises ac—
tividades primarias o‘industriales‘adicioﬁaies medianteﬂla‘concesién
}.:.’

de ventagas crediticias, camblarlas, flscales, etc,, a pesar de que
sub31stleran las dlferGHClaS de economias externas que apareja la
menor dotaclon de 1nfraestructuraa Sin embaroo, la 11caclon de

este crlterio en forma excluszva no pareceria resolver totnlmente

i s

el problema, pues en tanto no se creen los elementos de que dependen

-5
.

las economias externas, el estimulo tendria que ser permanentes
También es p031ble que no fueran muchas las act1v1dmaes adiclonales
que se localizaran en ellos, fuera de las gue gocen de éste élto |
grado de ayuda. Por otra parte, es de suponer que el apoyc adlclonal
que se prestara a los paises menos desarrollados re: 1ria durante un
tlempo llmltado, vy termlnado ese plazo estos paises cuedarian librados
a sus proplos recuréo;, aunque naturalmente ligados por compromisos
de abasteclmlento seguro a los demés paises del érea. - N

/Otra forma )

e e
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Otra forma de encarar el problems consistiria en crear en los
paises menos desarrollados las condiciones qus generan las economias
externas, de modo que tienda a disﬁinuir'la'deavenﬁaja relativé para
Ja atraccién de nuevaz acﬁividades.' Esto exigirfa dedicar una gran
atencién a la creacidn de:

~ infraestructura de transporte y energia,

~ escuelas para la mano de obra que trebaje en los nuevos

establecimientos;

"= yna base industrial minima con una integracién.adecﬁada
que tenga en cuenta la interdependencia entre la provisién
de materias primas; bienes intermedios y la §roduccién de
bienes de capital,

-Este enfoque parece bener con respecto al anterior‘laVvehtaja de
que si'se'realizara durante el plazo en qﬁe los paises menos adelantados
dispoﬁen de un tratamiento especial - asegurarfa queé al término dé dicho
pefiodo 1as»vehtajas oue haya qué otorgar en forma.difefénéiél para‘
atraer nuevas éctividadés a‘estos.paiées,'serén menéres'yyménos K
pesédés de SObrellevafo Por bﬁra parte, si loé paises menos desa~
rrolla&cs fijaran como estrategié bésica de sus planeé de desarrolio
la instalaéién.de‘infraéstrﬁctura, en vez de la creacién de éétividades
sroductivas é'plazo més corto o mediano, cabrfa considerar los efecﬁog
que éilo tendria para el creﬁimienio de los préximos 10 6 15 éﬁos,
pof cuanto las ihversioﬁes de este tipo tienen una menor velacién
producto-capital, Habria que agregar a todo ello el plazo de ma-
duracién no sélo de las inversiones industfiéles,:sino‘ﬁambién'el 85' 
la cébacitacién v experiencia téonolégicas.

'3.3, Elementos
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3.3. Elementos que deberfia comprender una politics rezional de
desarrollo equilibrado

Si bien la P,R.D.E. no se basa fundamentalmente en el proceso de

desgravacidn y armonizasién del arancel externc frente a terceros
paises,;/ impone a estos Ultimos ciertas condiciones nara no desvirtuar
el sentido y los objetivos de las medidas adicionales estrechamente
vincwladas con las polfticas de desarrollo.
Podriamos definir entonces comc un elemento &/ de la P,R.D.E,
la realizacién de un proceso de desgravecién y armonizacién de aran-
celes e.cternos frente a terceros paises, en forma prozrsmada de modo
de adecuar:
i) las estructuras productivas a un mayor proceso de competencia,
ii) los mérgenes de proteccidn con la eficiencia econémica,
iii) el funcionamiento en estas huevas condiciones de niveles

arancelarios y estructuras productivas muy disimiles,

La necesidad de acelerar el crecimiento del intercambio intragonal
y de ligarlo a modificaciones sustentivas de los aparatos productivos,
nos define otro de los elementos cue deberf{a comprender esta P,R.D.E,
Nos referimos a la necesidad de llevar a cabo un programe regional de
sustitucién de importeciones, Programa gue descanszria bisicsmente

en industrias de carfcter dinfmico, o de tipo regional que reculeren

1/ Por mencionar tan sélo los pardmetros més sisnificativos de la
politica cemercial recuerida para el esteblecimiento de un
mercada comdn.

2/ El orden dado a los elementos no significa necesariamente un
orden de prioridad o de jerarquizacién,
/para operar
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para operar en condiciones econémicamente competitivas tener accese
al mercado regional, Este tipo de industria no se ha podido establecer
dentro de los mercados estrictamente nacionales ¥y cuhndo lo ha hecho
ha tenido que funcionar con elevados mdrgenes de capacidad instalada -
ociosa.
Un programa de esta naturaleza ademés de posibilitar la conti-
nuacién del proceso de sustitucién de importaciones a escala regional
y sobre bases mis eficientes, crea las condiciones para alcanzar un
ritmo de crecimiento autosostenido debido al tipo de sectores que
engloba;~/ Condlclones gue en parte guedan explicades si pensamos
que el desarrollo de las industrias de ca;écter mecinico, permite
independizar en gran medida el proceso de formacién de capital de
las fluctuaciones del sector externo,
Un efecto inducido de bastante importancia, se jenera por los
requisitos de'carécfer tecnolégico, que implica el establecimiento
de sectores dinfmicos. Eato puede'apreéurér la realizacién de in- .
Qéstigaciones tecnolégicas tendientes a ir adecuands las fécnicas
sroductivas a nnestras'peéuiiéreé condiciones en lo ége'dicé'}eiECién “
con la dotacién y calidad de los fecursos nroductivas.
Ias bases para 12 realizacién dé un proarama rez ional de sus-
tltucién de 1mportac1ones han sido ya en parte definidas tanto en
el MCCA como en la ALALC, En efecto el régimen de industrias de
integracién en Centroamérica y los acuerdos de complementacién

definidos en el tratado de Montevideo, corresponden en'Su"éséﬁéia,

Ve Siderurgia, industrias mécéniéés;:pétroquimi¢aé, etae
' ' /al_tipo
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al tipo de industrias que forma?ian'pafte del programa a.que hacemos
réfeiencié. )

" Pero este programa: .

‘i) estd condicionado:(y édnd;ciona simulténeggente) por el resto
de los elementps gue deberian formar éarte de una P.R.D.E,

1) funcionard oriertado pfefereﬁﬁementg a acuerdos de tigo secto-
rial ¥ hoAreducido a determinedos articulos,

1) se negoclarf no a nivel de proyectos especificos, sin> mds
bien a nivel ie paquetes de proyectos,

- F1 hecho de negociar un paquete de proyectos, y nc proyecios indi-
viduales;?éé una idea que puede imprimirle mayor rapidez a la realizg—-
cibn de acuerdos de complementacibn en el scetor industrial. Con
este procediniento se anplfa el campo de posibilidades a tue tendrian
accesc los diferentes paises, En efecto un pais A estard mis dispuesto
a entregar mercado a los paises B, C (pse.); 5i a su vez estos hacen lo
propic para determinadas industrias a instalarse en el pafs A, altervativa
gue lcs pafses no wverian en forma clara e inmediata al realizarse 12
discusién de un proyecto especifico. Lo anterior combinado con una
apertura adicional de posibilidades dada por la realizacién de acuerdos
de caréicter iﬁtrasectoriali que posibilitan la especializacién de dis~ '
tintos pafses dentro de un mismo sector (p.e. dentro de siderurgia,
petroquimica, eté.)._ Tendrfan la virtud de eﬁfocar en mejor forma
las diferentes situécicnes a nivel de paises inﬁividuales ¢ grupo de ’
pafses, y darle mayor viabilidad politica al proceso de integracidn,

/81 bien
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S5i bien la consideracidn de este progrema, abre un ahbanico de posi-
bilidades sobre diferentes aspectos del desarrollo (ritmo de crecimiento,
capitalizacién, balanza de pagos, etc.), hay algunos aspectos de singular |
importancia que quedan en parte fuera del andlisis debido a las caracte-
risticas'intrinsecas de los secicres objeto del programa. Nos referimos-
a los problemas de mano de obra y de diversificacién de exporvaciones,

Ias Industrias gue vodrian calificarse c§mo regionales, tieren dos
caracteristicas que son hasta cierto punto anbagémicas con los probiemas
de absorcidén de mano de obra y diversificaciin de exportaciones, Primero,
por ser sectores de capital intensivo pueden generar problemas ide absor~
cién de mano de obra., Segundo, por comprender productos de una tecno~
logia hasta cierto punto compleja es dificil cue rueda compeiir en el
mercado internacicual y por tanto las ﬁerspectivas de emnortaciones al

menos en el corto plazo no se vislumbran con claridad.

En consecuencia la definicién de una politica especifica respecto .
de las industrias de cardcter tradicional es un elemento que no pueda
estar ausente en el disefio de una FRDE, Por lo general, son industrias -
que ocupan porcénﬁajes importantes de mano de obra y4que:tiénen en muchos
casos una vingulacién directa con el sector agropecuario, Desempefian
‘en consecuencia un papel clave.en las estructuras productivas de los
pafses, no por su impacto sobre el ritmo de crecimiento u otra variable
estratégice sino m&s bien por los efectos sobre la mantencién del nivel

de actividad econdmica interna y por los efectos socio-econémicos

concomitantes, Potencialmente este tipo de sectores nuede transformarse

J/en una
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en una posibilidad adicional de exportaciones'&e bienes manufacturados,
disminuyendo la presion que.sobre el sector externo_mantiene la actual
estructufa‘dé'exboftéciches;.yrque.se manifiesta en desequilibrioé h
crdnicos de la balanza ‘de pagos... -
Ests elemento a gue hacemor referenciz debe intenlar ccmpatigi?izar
dos c¢osas: por un iado la gradualidad necesaria que deba.darse avlé
actLvﬁﬁlop de la competencia-en las- industrias tradlclonales qe la reg 2idn
de forma tal de permatir algunns grauvs de libertul para el procaso d
ajuste y ades gaclon de nuevos esguemas de 1uners10ﬁv;’ Fop ctro lado A
mayor competencia que asi se genere debe estar controladp en fcrma tal
que cxista un proceso eh el que estas industries ganen en eficliencia,,
. -

entendida en términos de calidad y costo lo que les permitiré en forma

posterior, tener aiguna posibilidad de acceso al mercado interraecionale

La necesidad de diseﬁar7Una estrategia para el proceso de integracidn en
los pafses Jde menor desarrello econdmico relativo es un aspecto bdsico

a considerar, Pora poder definir esta estrategla deberd tenerse presente
que no es necesario esperar & que se defina una P,R.D.E, para ia regidn

en su cénj@nto, antes de disefiar. las pautas de acpién que le corresponde-
ria a este tipo de pafses. Eatre ciertos 1imites dichas pautas puédén
empezar a operar antes de las de cardcter regional, sobre tode si éé ’
piensa que su participacidn en varisbles regionales como el pmé&ucto,'lal‘A

inversion y el comercio exterior, es relativamente pequefia.

-

1/ Sobre todo pensando en los clevado margenes. de protecc1on con que
algunas de estas industrias fueron creadas, )
/Una estrategia
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Una estrategia ad~hoe para este grupo de pafses, si bien puede
sefialar algunas recomendaciones conjuntas para los mismos, deberd ser lo
suficientemente especifica como para permitir analizar situaciones a
nivel de paises individuales, Esto debido a que, las condiciones eco- .
nomicas generales, el tarmfio del mercado, la disponibilided le recursos,
la sitnacidn geograiica, e¢tc,, varian en forma marcada de pais a paiséL/

Respecto a las caractericticas que debiera tener el dicnfio de una
estravegia gd-hoc al respecto, ccbe enfatizarse cus ademds del tratamiento
preferencial cn materia de medidas de politica comercial, debe contener
las providencias destinadas a cfear, durante el tiempo en que operen
esas medidas de politica comercial las bases que permitan al cabo ¢e un
cier o periodo, ir atenuando el prchlema de la falta de factores que
crean las economias externas, Esto no implica concentrar las inversio—~
nes con que se cuente en obras indirectamente produetivas,g/ sino en ’

lograr un equilibrio razonable entre inversiones en esos campos e in~

- versiones en sectores productivos preferentemente industriales,

Un elemento que debe necesariamente formar parte de una politica de *
esta indole serfan los programas de desarrollo de zonas fronterizas ¥y
aprovechamiento de cuencas hidrogréficas, que ademis de tener la Virtud
de aunar esfusrzos en torno a intereses comunes, ‘'obliga a una conside~
racidn conjunta de aspectos de caricter comercial, de iﬁfraéstructura,
de complementacidn industrial, de armonizacidn de polfticas éconémicaé,

etc. ‘Esto se traduce en ultimo término en una mejor adecuacion y

1/ Recuérdese que en ALALC, Ecuador, Paraguay, Bolivia, estdn acogides
al reégimen de paises de menor desarrcllo econdmico relativo.

2/ Infraestructura, educacidn, etc,

- : S /complementacidn de
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complementacidn de las economfas de los paises miembros, Fara este
tipo de proyectos se suele contar con apoyo de las entidades de finan-
ciamiento regional, por el cardcter integral que ellos poseen, por
estar ligadqs en forma estrecha al proceso de integracion, y por el
impacte politico de los mizmes,  Abonan las afirmaciones anieriores

los esfuerzos que se han estado realizando en los casos de las fronteras
colombo-venezolana y colombo-ecuatoriana.as{ como el estudio integral
de la Cusnca del Ric de la Eﬁata,é/ proyectos en lus cuales ha tenido

una participacion bastante activa el Banco Interamericanc de Desarrollo,

La concarrencia de cbras de infraestrustura de caracter multina—
cional, que no esidn necesariamente vinculados con el desarrollo de
zonas fronterizas o5 otro de los elementos a cconsiderar,

Nos referimos por ejemplo a:

i) proyectos viales de gran envergadura como podrfan ser:

~ carretera Bolivarlsun marginal de la selva (sistema de
carretsras de 6 mii kildmetros, que recorre desde ios
Jlanos nororientales de Colombia hasta las llanuras
orientales de Bolivia, bordeando la selva tropical y los
llanos subtropicales de Ecuador y Perd, a través de la
vertiente oriental de los Andes)

-~ carretera transversal panamericana (extensidn aproximada de
4 500 kildmetros, se propone unir los dos océanos a través

del Peru, Bolivia, Paraguay y Brasil); ete,

1/ Proyecto a cargo de INTAL, y que comprende en término de pafses a
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay,
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ii) la interconexidn de 5iétémas>éiéctricoé,
iii) mejoramiento de los sistemcs de télecopunicaciones
Dichos programas de mejoramienié de'ld infraestructura deberan
orientarse hacia dos objetivos bdsicos:
i) el logro de unz red ninima de transporte y energia, a nivel
regional, - | |
ii) méjorar las comunicaciones y vincul;éiones de los pafses de

menor desarrollo econdmice relativo,

La necesidad de definir una politica regional conjunta parn el
sector agricola, a travis de 1& cual se estudien las posibilidades de
complementacidn entre las ecoﬁémiés déhlos distintos peises 2s un drea
que no puede descuidarse en el~diséﬁo y ejecucion de una P.R.D.E. -
Esta politice estaria destinada a‘créar vinculos mds estrechos
de caracter. comercial durante las irimeras etapas del proceso, Con-
juntamente con este tipo de medidas habra que ir armonizando las
politicas de precio-subsidios, las polfticas de comercializacién y en
etapas posteriores las politicas dg broducéiéﬁ.. Esta secuencia no es
de caracter anto jadizo, sino que responde a las dificultages que pre=-
senta este sector en el caso ecpecifico de América latina. ©En el
corto plazo queda un aspecto por considerar., Es el disefio y éjecucién
de una polftica comercial conjunta de expoftédores de productos agricolas

a terceros mises,

.....

i3

¢ /un elemento’



- 127 ~

Un elemento que es fundamentazl dentro de esta P.R.D.E. y que condi-
ciona al resto de los elementos antes mencionados es el tratamiento comin
al capital extranjere y la coordinacion de politicas de corto plazo,

En efecto las medidas d= tipo comercial que se adopten, reforzadas con
mecanicmos auxiliares de caracter desarrollista, pueden vers: devirtuadas
en la practica por cus razones:

i} vorque los flujos comerciales beneficien con mayor medida a
los raises de mayor desarrollo economico relative, po. habersa concentra—
do alli gran parte de las nuevas inversione: de caracter industrial,

ii) por el hecho de que 13s empresas que mas se beneficien con el
piroceso gezn de origen institucional extrazonal.

Ahora ien ello podria ocurrir en la medida en que no s adopte
una actitud ecmun frrate el capital extranjerc, y segundo mientras no
se armonicen politicas tan importantes como la tributaria; la cambiaria;
la de incentivos fiscales al sector industrial, la salarial y previsio-
nal, etc, DTor lo cual la coordinacicn de polfticas econdmicas de

corto plazo, puede ayudar en forma eficaz, a un logro mas expedito do los

objetivos perseguidos con una P,R.D.E,

Por ultimo estimamos necesario contemplar dentro de la P.R.D.E, la ela—
boracion de un mareo general de referencia, .en el que se ubiquen en forma
coherente los diversos aspectos o ingredientes de esta politica, En

esta forma se podrfa apreciar:

i) si
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1) si exlste relacion entre. los objetivos perseguldos y los instru-
mentos o medios utlllzados para alcanzarlos, —

ii) si los objetivos que se han plantead§ son coherentes,

_1;1)‘_51'se han analizado las interdependenclas que se presentan
entrenlcs_mismoso

Fn este marco dsborfan verse en forma mds especificé y detallada
los elementos fundamentales de la P.R.D.E. El resto de los factores
deberlan sar tratado en férma ﬁgcho mﬁé tenﬁeN& ai. sdlo efécte de
compleiar el panorama general de>iés e;ohomi%é regionaiés;

. Dentro del mismo marco debefiaﬁ ibstrarée envférma separada las’
caracterisiicas segin grupes de peises, °oa niV' de paiéés individﬁales.
Esto ﬁl@imc serlaiuna herramienta vallpsa en mano de los paises péra
definir sus politices nacionales en forﬁa ﬁés acorde con los plantea-

. mientos de ca%écter regional, |

- Otra de las ventajas adiclonales que se lograrlan, seria la de faci-
lltar la v1nvulac1on entre las polltlcas 1ntegrac1 nistas, ¥ las estrate-
gias nacionales de desarrollo, Al perm;tlr apreciar las relaciones entre
medidas de caracter integracionistaé ¥ polfticas nacicnales de desarrollo,
como por ejemplot .refbrmas agrari#} réforma‘tributaria; polftica redis-
tributivas de ingreso, eté.  Los pafses al temer un conocimiento de las
grandes lineas de acclon dibujadas a nivel regional, tienen poszbzlldades
~ 8i su esquema polltico 1e'permite - de combinar los efectos de las modi~

flcaclones de caracter estructural con las medidas adoptadas en el proceso

de integracion,

/Una vez

#j
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Una vez analizados los elementos primordiales de una P,R.D.E, nos
corresponde detenernos en la forma a través de la cual podemos llevar a

cabo una pol{tica de esta naturaleza,

3.4 Realizacion de 1a P,R.D.E. a través de la programacion regional
con junta

Nos interesa destacar las dos ideas matrices que se mencionan en
la definicidn que hemos dado de una Polftica Regional de Desarrollo
Equilibrado. Primero, la necesidad de adicionar objetivos desarrollistas
a lcs procescs de integracion. Segundo, la neccsidad imperiosa de
liger la integracion con los otros elementos que deberian formar pare
del disefic y ejecucidn de esirotegias integradaz de desarrollo.

Do la definicidn de P,R.D.E. surgen dos reguisitos a tener en
cuenta para la realizacion de esta poiftica:

1, el hechc de que ¢l proceso de integracidn no sstard tctalmente
supeditado al funcionamiento del mecanismo de mercado,

i1) que deberdn arbitrarse las formas a través de las cuales se
relzcionan los procesos de integracicn con los planes nacionales de
desarrollo.

Respecto al primerc de estos requisitos debemos sefialar por ejemplo,
que el programa regional de sustitucidn de importaciones, no puede ela-
borarse en funcion de las ventajas couparativas, por el cardcter esté-
tico de estas ultimas; los tamaﬁés v localizaciones mds adecuadas no
deberfan fijarse arbitrariamente por los inversionistas privados, pues
si asf ocurriera, nos estarfamos alejando de los objetivos bdsicos

delineados en la P.R.D.E;;/ Lo anterior nos demuestra que los procesos

1/ Por el hecho de intentar compatibilizar costo y beneficio social,

con coste y beneficio privade. .
/de integracion
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de integracidn no debieran estar totalmente supeditados al mecanismo’

de mercado, sino my por el contrafio deben ser objeto de ciertas fcrmas'
de programacién:al nivel de la region en su cénjunfo) si quieren ser -
procesos funcionales al cesarrollo ecendrico,

1 cegundo remisite que =g necesario temer en_cu;nta era 1la
realizagién:dé la ﬁuiitica regipngl, se refiere entonces a la vinculacién ’
de los_procesos de iniegré;iét ¥y los p&aneg nacionalgs;de desarrolloaﬂ
La necesida d de ia‘vinculaqién aparece_c%axa,ﬁgi *“'*damos ua,‘.a inte~
gracin debe reforz crse, con los ingredient:s Qe tipo n@cipn§l que forman
parte d4e las estrategias de dcsgrrollo a nivel de los paises; a saher
redistribucisn de :ngresa, reformas estructvrals:, ets. Estos ingre~
dientes son los que podemos agrupar bajo la denominacitn de ppliticas de
amplianriin dei mercado iaternc, Este tipo de politicas ea la mayoria.
de los pafses se han pomeﬁzado a racionalizar y sistematizar a traves de

los_procesos_de paanifiqacién nacional, Relacionar estos $1timos con
la integracidn entonceé significa en términos potenciales, irnos acercando

al disefio de estrategias integrales de desarrollo.

En sintesis podriamos admitir entonces que la realizacion plena ¥y

optima de wm P;B.D.E, plantea comb requisito sine—ggggpon la necesidad
de llevar a cabo uné programacion regional conjunta. _

£l requ151to de la programaclon reglonal conjunta, surge en un. nivel
de abstraccion teorica,;/de alli aue. hablemos de la realizac1on Pplena
(en el sentldo que cubrlrla todos los elementoa men01onados en el acapite .

3.2) y optlma-/ de la polltica regional,

q/ Haciendo ceteris Egribus de las condiciones actuales en que se den
senvuelve la. integracion econdmica.

2/ Optima en el sentido de un crecimiento dindmico y equilibrado,
/Conviene si
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Conviene si precisar que la Programacion Regional Conjunta requiere
~ ademds de ciertas consideraciones (@ requisitos), econdmico-politicos Y.
de un proceso de maduracidn y en términos practicos de aproximaciones su-—
cesivas, que creemos supsra el corto y mediano plazo dadas las caracteris-
ticas peculiares de los refses y de los procesos de intesgraciin en
América Ilatina,

En todo caso la realizacion de la P,R,D.E, requiere de grados cre~
cientes de rrogramacion regional, No se trata do ir srogranando en
forma “nmediata todos los aspectos relatives a ia integracidn, ni de
coordinar todos los aspectos de las politicas nacionales de cesarrollo.
Razones practicas, politicas y conceptuales se cponen a ello:

- las de orden practice tienen en cuenta que ni ain en la plani-
ficacidn nacional se programan todos los sectores y politicas,
menos aun se podra hacerlo a escala regional por razones meto-
doldgicas y administrativas,

~ las de orden polftico se refieren al hecho de que los paises no
estaran dispuestos por ningun motivo a sacrificar en excesoc su
nivel de soberanfa, ni en las medidas comerciales, ni en las
politicas de inversion;

~ las de cardcter conceptual sefialan que hay detenainadas variables,

sectores y politicas que tan solo tienen validez a nivel nacional,

1/ A las que haremes referencia en el capitulo VI.

7Es necesario,
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Es necesario,- sin. embargo, destacar que desde un comienzo deben .
elaborarse en‘alguna.ibrma, estudios y .politicas de tipo regional conjun—
tamente con la elaboracion de planes nacdionales con-algin: grado de vin=
culacidn con los enfogques de cardcter.regional, - De aqui surge un requisito
basico de las primerss etares de la programacion regional- comjuata, la

confrontacidn y cooruinacidn de los planes nacionales de desarrcllo en

sectores v polfiticas cloves. Tan sélo.en etapas posteriores se pueden

- - s ® « # . -
postular la resalizacion y ejecuciosn de-programas rogicniizs, en 1os
~ sector:s directamente productivos, como asimismo el establecimiento de-

¥/
organismos de:caracter supranacional,

A continuaci&a, arzlizamos algunas experisuzias de coorcinaciin de
planes y programecion regional conjunta, por la wtilidad que prestzn en
el enfocue del protlcma de la implementacion de la P,R.D.E, en =1 casy - ©

especifico de América Letina, - - : e

1/ A este problema volvemos nuevamente en el capftulo VI,

* L

ry

(3‘7



Capitulo IV

ALGUNAS EXPERIENGIAS DE COORDINAGION DE PLANES Y
PROGRAMACION REGIONAL CONJUNTA .

En este capiuulo enaiizamos dos expe iencias de coordLnacicn de planes e
1ntentos de programaclon regional’ conjunta, porque creemos que ilustran
con cieria claridad 1a naturaleza de los problemas que surgen al intentar
compatibiliza; 1a§.politicas nacionales de decarrollo y diseffar lineamientos
de tipo regional. |
" Tanto en el éAEM,;/'como en el MCCA, se han realizado esiuerzos en
éi sentido éh;lizado, baéo con&iciénes econdmicas, politicas y sociales
que en muchos aspectoskdifieren en forma pronuncﬁada, sin embargo es
intéfcsante apreciar algzunas caracteristicas andlogas, problendticas
similaresg/ e incluso soluciones conceptualmente recurrentes, a que
haremos rveferencia a posteriori.

El grado dé evoluéién, maduracidn y avance de los mismos es diferente,
baste recordar que el CAEM se inicid el afic 1949 y el MCCA en su expresién
comercial se consolidé en el afic 1960, siendo posteriores los esfuerzos
de coordinacién de plancs. Sin embargo mfs que evaluar ambes procesoé,
queremos extraer enseﬁ%nzas ﬁtiles que ayuden en el future a implementar

la programacién regional conjunta en América Latina.

1/ 1la experiencia que se describe del CAEM, mis conocido como COMECON,
estd basadd en su mayor parte en-la conferencia: del sefior Jan Kfidkal .
(funcionario de GEPAL), dictada en el segundo cursc regional de polftica
comercisl,

2/ Por ejemplo el problema del desarrollo regional equilibrado.
/bl la
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4.1 1la Comunidad Feondmica del Consejo para la Ayuda Feondmica Mutua (CAEM)

El CAEM fue creado a iniciativa de la URSS en el mes de enero de 1949.;/

En un comienzo estuvo formado tan solo por Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria,
Polonia, Rumania y la Unidn Soviética, En el afio 1950 ingresan Alemania
Oriental y Albani&;g/ v ea el aflo 1962 Mongolia, Yugoslavia socpera con
los paises del CAEHM a partir <&l afio 1965, en materias de interés mutuo,

Cores del Norte y Vietnam del Norte participan como observadores.z/

]

L.1,1 Algunas caracteristicas econdmicas de los paises que
integran el CAEM

Los ocho paises que integran el CAEM tien~u un me—cado aproxi-
mado de 330 millones de habitantes, si no consideramos a l: Unibu: Soviética
el total de reduce a 100 millones, Al principic de los afios cincuenta el
ingreco per capita en délares ecra en algunos paises el siguienve: Polonia
400 délares; Hungria 300 d8lares; Bulgaria y Rumania 200 délares.&/

También se presentan fuertes disparidades entre los paises de‘la'regién
a que luego nos referiremos. La estructura productiva de la Unidn Sovidtica

funciona para un mercado de 230 millones de habitantes, contrastado con

Su 6rigen estd estrechamente vinculado, a sucesos politicos ccurridos
en el mundo occidental a posteriori de la segunda guerra mundial, Plan
Marshall; la posterior creacidn de la NATO, ete,

A raiz del conflicto chino-soviético Albania deja posteriormente de
participar.

©

R

Calidad que la Repdblica Popular de vhlna abandoné en los dltimos
afios.

SR

Para esa misma época América Latina tenia un ingreso per caplta
promedio de 260 délares.

/paises que

-
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paises que poseen 8 millones (Bulgaria) y 1,1 miliones (Mongolié).;/ ’
Dentro de.las caracterfsticas econfmicas de los paises que integran
" el CAEM, nos interésé destacar algunas caracteristicas acusadas por los
modelos de industrializacidn que han seguido, gue guardan cierta similitud
con lo ocurrido er los naises de América latina. Otras cavacteristicas
coro el grado de indusiriazlizacién, la distribucidn del producto por réﬁa
¥ las tasas sechoriales y globales de crecimiento, se explizitan en el
cvadro WO 21,
Entre ¢l periodo de post-guerra y el comienzo de ia década del.
-:éincnenta, que fue el perfodo durante el cual las democraciss populares
. -sentaron las bases para la iniciacién de un p..ceso 2 p wi.ficacion
.centrailzado, él comercio feciproco se limitabe 2 un intercambio de los

"éxcefﬁﬁtes de produccion, de caracter fluctuamse y reSlejo de estructuraé
:'proﬁuctivas ép‘su mayor parte de caracteristicas primarias.z/
A partir de los afios 50 se inicia un rdpido proceso de industriali-

zacion, a través del cual se fueron creando en esos paises las bases
.eccnémicas Gel socialismo. -Abiertas las vdlwilas de cscape de las presiones
:dé la demanda; por una conjuoncidén de medidas écondémicas tomadas como

.7-asimismn por la politiéa de.reparacién de los daflos ocasionados por la

. guerra, fue necesario adoptar medidas para conferirle elasticidad a la
‘oferta interna, especialmente del sector industrial para dinamizar el.

" ‘ritmo de crecimiento del producto. Fn estos pafses los esfuerzos se

~

PR - P L T T R

1/ Diferenoias que en términos relativos se pueden comparar con las
existentes entre Brasil (85 millones) y Paraguay (2 millones), .

2/ Con excepcién de Ghecoslovaquia y Alemania Oriental.

/Cuadrb-zl_
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Cuadro 21
INGRESO NACIONAL PCR PRINCIPALES SECTCRES DE ORIGEN
EN CINGO PAISES, 1961-1966
(Porcentajes)

Participacidn _Aumento porcentual sobre afio anterior

proporcional 1961 1962 16¢3 1964, 1965  1966a/

¢n 196
Checoeslovagquia .

Ingreso nacional producido 100,0 6.8 1.4 =2.2 0.6 3.7 7.0

 del cual: InGustria 66.8 9.8 6,0 =2.7 L5 5.6 T4
Construccidén 10.4 Les ~5.1 =~15,6 12,3 14,0 9.2
Agricultura 2.9 2ok 16,5 1Lk ~4T -13.7 10,0
Transporte y comunicaciones Lol Gl 3.0 =3, 5.7 3.0 1.7_!3/
Comercio interno 6,0 1.0 1.7 =35 -15.8 0.7 =~

Hungr{a , ' ’

Ingreso nacional procacido 100.0¢/ 6.1 L7 5.7 4.7 1.1 6,0
del cual: Industria 66.9 10 7.9 6.9 B3 LT 6.6
Construccién 10,7 =0,1 503 3.6 5.2 0.5 8,0
Agricultura 16010 l "ho 7 292 1#07 3a3 ~-12 IO 506
Transporte y comunicaciones 4.5 8.6 5.8 80 7.6 0.8 7.00/
Comercio interno 6.5 1.7 6.0 2,8 7.7 -~ 7.0/

Polonia , )

{Ingreso nacional producido 100,0¢/ 8,1 2.1 6.9 6.8 7.0 6.0

" del cual: Industria 53.3 10,6 8.6 5.3 10,2 9.9 Tobs
Construccidn : 2.0 4.0 57 L 8.7 5.0 73
Agricultura 21,1 11,9 ~k.8 9.7 0.8 4.5 5e5
Transporte y commnicaciones 6.2 7.2 11.3 3.8 5.1 104  8.2¢/
Comercio interno 8.5 7 9.5 6.6 0.2 3,0 43 6,34/

Rumania - : S - : -

‘Ingreso nacional producido 100.0 - 9.9  4Jd 10,2 1L.4 9.6 7.9
del cual: Industria - 13.7 4.3 11,8 14,7 .4 11,7
Construccién - 9,1 5.3 3.6 83 5.1 12.3
Agricultura - 3,0 «ll,5 he3 3.9 1.3 11,2

- Transporte y comunicaciones - 13,8 8,6 18,5 9.5 9.2 15.8¢/
Comercio interno - 14,6 =2,6 22,6 17,7 3.0 9,94/

Unién Sovidtica | o T

‘Ingreso nacional producido 6,8 5.7  hdd - 9.3 T2 - Te5

* del cual: Industria 5244 . 10,0 - - 7.0 - 8.6
Construccidén 9.0 2.0 - - 6,0 =~ -’
Agricultura . - ) 22.0 3.0 - - 1900 - 10.0

~ Transporte y commicaciones 5.6 9.0 = - 6,0 =~ 5.4b/

- Comercio interno y otros 11.0 6,0 - - 8,0 = 8,74/

Eﬁgg&ggz -Estad{sticas nacionales, informes de cumplimiento de planes.

Los datos de 1966, excluyendo aquellos sobre ingreso nacicnal, no son directamente
comparables con los de otros afios, ' ‘ ‘

Transporte de mercaderfs, calculado en flete»kiléﬁetro-toneléda.
Incluyendo la “cuenta de diferencias de precio en comercio exterior®,
Comercio minorista, o o " o |
Tranquxté de _mercadei'{as calculédo en t’ori‘eladas_.'

ol Rl
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centraron en forma preferente en el sector de industrias pesadas.l/
Politica que les permitid alcanzar elevadas tasas de crecimiento, incre-
mentando en forma apreciable su participacién en el total mundial de la
produceisn indust “l«l‘:I

© Con la excep-idn ¢ Checoslovaquia y Alemania G-iental, los palses
trensformaron su estruetura productive de una base esencialmer’e agricola,
a uzs de tipo industrial, er. el periodo gue media entre principios de
2950 y comienzos de la década del 40,

Nos interesa destacar un hecho que guarda cierta sslacién con lo
ccurrido en el proceso de industrializacién latinocamericano. Los paises
intentaron real:zar durante gran parte de este¢ perindo una polftica de
autnabastecimicuto ecasi totel de maguinaria y ecuipos 1o cual se tradujo
a nivel de la re;~.Jn en una diversificaecidn excesiva de la produccidn, ™
duplicacidn de inversiones producto del levantamiento de estructuras
industriales homogérieas, surgimiento de mirgenes apreciables de capa—
cidad instalada ociosa, tode lo cusl generaba problemas de costos ¥
eficiencias que alejaban a estas industrias del nivel tecncligice mundial
de eficiencia,'

Como se recordard problemas similares se han presentado a posteriori
en los palses latinoamericanos, perd con una diferencia de caracter cuali-
‘tativo muy importante. Por el hecho de haberse orientado en gran parte,

el proceso de industrializacidn en base &l mércado,zl-la-estructura

Liderurgia e industrias mecéﬁiCas;

Q

1a nartlclpaclén actual es de un 20 por ciento 51endo su poblacidn un
10 por ciento del total: mundial.'

3/ Y no dirigida y planificada por el Gobierno, como ocurrid en los paises
social istas.
/industrial asi



- 138 -

industrial asi creada fue en su mayor parte de cardcter tradicional,
surgiendo de todos modos problemas similares a los mencionados en €l
pérrafo anterior.

El crecimienco industrial de cardcter extensivo en estos paises,
se tradujo en uns presidn bastante fuerte en términos de metales, combuse
tivles y energia, cepital y fuerza de trabajo.;/ Provocdndose ademds
algunos deéeqpilibriqs de paréoter intrasectorial,g/ problema que se ha
agudigado para‘el sector agricola,

5in embargo el elevado nivel de crecimienic interto posibilité incre-
mentar én forma por lo demds répida el comercio exterior de =stos pafses,
logrando mi& que duplicarse entre los afios 1953-1965, intie los afios
1950 y 1965 el interéambio intraregional alcanze valores aproximados al
71 pe- ciento del comercio total, (Véanse cuadros 22 y 23.) |

burante los primeros afios de funcionamiento, los pafses mis indus~
trializados Checdslovaqﬁia'y glgmania Oriental, se cénstituyeron en los
principales exportadores de maquinaria y equipo, a la vez que importaban
productos agricolas y materias primags., Como el esquema del resto de los
pafses era de rdpida industrializacién (industria pesada), comenzarcn
posteriarmente a eXportér maquinaria y equipo, el mismo proceso significd
una elevacién de la demanda de productos primafios interncs, lo que redundd
en una disminucidn de los saldos exportables. De manera que ée‘ha logrédo

un clierto equilibrio entre la composicidn del comercio externo a nivel

1/ 4 igual que en ALiLC a nivel de pafses se presentan situaciones dispa~
res, de las cuazles haremos abstraccidn.

2/ Atraso en la industria quimica, electrénica, industrias tradicionales
productoras de bienes de consumo,

/Cuadro 22 -

*}
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Cuadro 22

COMsRCIO POR AR..AS wN PAISES DEL CA¥M
(£n porcentajes del total de comercio)

P e Pafses socislistas Resto del mundo
als o Total S -
paises ota Total CAtM a/ Otros Desarro-~ £n des~
llados  arrollo
cain & (total) 189 71.3 62,7 8.6 2.2 he5
1950 _ WO . 713 62,7 8,6 2402 L.5
1960 100 72.7 60.8 1.9 20,4 6.9
1964, | .. 100 . L 730 64,3 6.7 21,0 8,0
1945 100 76,1 63,2 649 21.0 8¢9
Bulyaria " A
1955 100 83.6 88,6 0.0 10,1 1.0
1960 100 €440 80,7 33 i3.L 2.9
1964 100 78.0 75.0 3.0 17.2 L8
1965 100 76,7 737 3.0 90 ha3
Checoesiovaguia
1953 100 55.6 Shedy 1,2 34.8 %.6
1960 100 71.8 64 1 7.7 17.8 10.4
1964 ' 100 73,2 68, L 5.8 17.9 8.9
1965 100 73.2 68,C 5.2 18,0 8,8
Alemania Oriental
1950 100 72,5 . 2.3 0.0 27,7 0,0
1960 100 75.0 68,0 7.0 21.0 4,0
1964 100 76.3 72.2 Ll 19.9 3.8
1965 100 7349 69.5 hody 21,6 Le5
Honpria
195G .. 100 610k 61.4 0.0 32,2 6.4
1960 100 71.2 - 63.3 7.9 23,2, 5.5
1964 100 69.2 65,7 3.5 24,1 6.7
1965 100 68,8 65,4 3ok 23.9 7.3
Polonia
1950 100 59.1 58.4 0.7 37.6 3.3
1960 100 63,1 56,8 6.3 29.8 7.1
1964 100 63.7 59.6 4.1 28,4 7.9
1965 100 6L.7 60.5 L2 26.6 8.7
Humania
1950 100 83.2 83.2 - 1.4 5.4
1960 100 73.0 66,8 6.2 22,3 L7
1964 100 68,4 64.9 3.5 26.2 S5e4
1965 100 65,0 60,7 4.3 29,0 6.0
Unidn Soviética
1950 100 81.1 59.9 21,2 15.1 3.8
1960 100 73.2 543 18.9 19.0 7.8
1964 100 69.7 59.3 10.4 20,0 10.3
0]

1965 : 100 68,8 58,0 10,8 19.2 12,

Fuente: Vestnik Statistiki, N° 5, lioscd, p.95.

a/  In las estadisticas soviéticas Mongolia exterior estd ineclufda en CAil,
Su participacién del comercio de CAEM, sin embargo, es de ninguna impor-
tancia, 0,5 por ciento,



Cuadro 23

 CRECIMIENTO DAL COMERCIO MUNDIAL Y DEL CQMERCIO
EUROFEO Y SOVIETICO (1958 - 1965)

(Indice de valores 1958=100)

Area o pais 1958 1;59 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Total mundial 100 107 19 124 131 143 1€0 173
Buropa Crient:d y

Unidn Sovidtica 100 119 130 140 155 166 182 194,
Bulgaria 10C LA 163 i8c z09 Z=7 276 319
Checoesliovaquia 100 116 131 U2 149 161 17, 187

Alemania Oriental 10C 115 122 125 132 139 154 162

Hungria ' 100 119 lhll 156 171 191 217 230
Polonia 100 112 123 140 154 1564 182 200
Rumania ‘ 100 108 144 169 185 204 228 229
Unidén Soviética 100 122 129 137 156 166 178 188

Fuente: Intermational Financial Statistics, agoéto 1966, pp.34435.

/de paises,;/
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de ﬁaises,;/ aunque debe tenerse presente. que este mismo hecho ha originado
' serios problemas de-eficiencia,g/ que han significado una atenuacién de
las corrientes internas de comercio. .

La planificacidén centralizada desempefié un rol muy importante para
la movilizacién de exqedentes, que hicieron posible alcanzar grados
crecientes de industfiaiiéaéién. Este mismo hecho significé minimizar
la iqfluencia del mecanismo dé mercado sobre la evolucidn d21 aparato
praductivo, |

El moncpolic estatal del comercio exterior, conjustameante con la
: seéaracién de los niveles de precibs.internoszy los mundialzs. contribuyeron
-a ia consolidacién @e medelos de desarrollo astlrquicos, qus guardan seme-
janza con los procesos de crecimiento hacia dent>o de los paises de América
Latina.

Estgs procesos de cierre de cada uno de los paises con respecto al
resto, se tradujeron en problemas de éficiencia econdmica, agotamiento en
las tendencias de crecimiento del producto,z/ y disminucidn en el crecimiento
del comercio externo.

la aparicidén de este tipo de problemas, ha obligado a revisar los
esquemas de industrializacidn y de planificaciéne, En los planes delineados

para el pericdo 1966~70, se dio especial importancia al desarrollo del

;/ Lo que contrasta con la estructuré asimétrica del comercio exterior de
los palses de América latina,

2/ Que se aprecian en parte en la composicién de las exportaciones hacia
paises desarrocllados en donde un 75 por ciento corresponde a combus=—
‘tibles y materias primss,

3/ las tasas de crecimiento del perfodo 1960-64 (ver cuadro 21) son
sensiblemente menores que la de afios anteriores. Especialmente para
Checoslovaquia,

/sector agricola
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sector agricola, infraestructura y dentro de la industria a la quimica y
la electrénica. Respecto a los planes se ha iniciade un proceso de descen=
tralizacién y un reforzamiento de la ley econdémica del valor en la plani-

y/

ficacidén de la economia.

4,152 Principics bdsicos sn que se sustenta el CARM

[

la carta orginica del Consejo sefiala gie las relaciones mutuas
que e establezcan entrs los paises miembros, deberdn respetcrs los principios
de: completa igualdad; respsto mutuo de la independencia y la soberaniaj
aywds fraternal y beneficio mutuo,

Implicito en los principios de completa igualdad - ayuda fraternal

¥ beneficiz mutuo., estd el problema del equilibrio regional que adquiere

eépecial relevancia debido a los DTuertes desequilibrios existentes entre
los paises del CAEM, %cmando como indicador la productividad social del
trabajo?g/.e igualando el nivel de Cheqoslovaquia como 100, las diferencias
fluctpan de 115 en Alemania Oriental a 50 en Rumania,§/ estas comparaciones
tomsn como base el afio 1963, habiendo influide en las mismas las elevadas
tasas que alcanzaron los paises de menor desarrollo econdmico relativo.

De alli que los principios de completa igualdad~ayuda fraternal ¥ beneficio

mutuo, estén orientados a lograr un desarrollo-equilibrado a nivel regional,

1/ Precios, créditos, conjuntamente con establecer estimulos materiales
que estdn en funcidn del resultado econdmico de la empresa,

2/ Ingreso nacional dividido por el nimero de trabajadores,
3/ Siendo el nivel de Mongolia mis bajo que el de Rumania,

/la "ayuda

»
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la "ayuda fraternal y el beneficio mutuo“;/ estén destinados a conseguir
la méxima movilizacidn de los recursos internos, otorgandc a los paises de
menos desarrollo, los recursos materiales, financieros y técnicos con el
fin de explotar y aprovechar los recurscs naturales.g/

El problema del equilibrio regional es un aspecto de ryeocupacién -
constante en el CAMM, 'y cuyas discusiones tienen relacidn directa con el
resto de los principios-fundementales de la cooperacién eccrdwicz, Esos
principios son los des

el cimplejo econdmico y la espécializacidn dz la wruduccidn;

eficacia de la produccidn;

coordinaciér del-desarrolle econdmico.

'El counlejc econdtico se entiende como la necesidad de establecer. en

cada 119 de los rnaises miembros un complejo racional de industrias relacio-
nadas 'y complementarias,.en el.que participe la agricultura, la industria,
la extracciin de materia prima y la elsboracidn de la misma, una distri-
bucién adecuada de industrias productoras de biencs de consumo y de bienes
de cgpital. De modo de lograr: -

~ un uso pleno y Sptimo de-las riquezas bdsicas;

- el fortalecimiento del sector industrial especialmente de aguellas que
" propulsan el progreso tecnolégico;

- una oferta eldstica en la agricultura;

1/ ZIntendido éste en dos-sentidos, uno -general al dar mayor movilidad a
la divisidn internacional del trabajo, y otro especifico, al nivel de
los envios mutuos productc de los acuerdos bi o multilaterales.

2/ Por ejemplo, disefio suministro e instalacidén de equipos industriales
completos por parte de los de mayor desarrollo a los de menor, traslado
gratuite, adelantos cientificos y tecnoldgicos, etc.

/impulsar la
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~ impulsar la realizacidn de obras de infraestructura;

- utilizar plenamente la mano de obra;
conjuntamente con utilizar desde todos.los puntos de vista las ventajas de
la especializacidn internacional tratando de estabiecer complejos econémicos
internacionales.

No debe perderse de vista sin emﬁargo lo sefialado antericrmente en lo
relativo al exceso de demanda de materias primas, y la duplicacién de
inversiones, consecuencias de las formas en que los paises dal_CAEM
realizaron el proceso de inﬁustriélizaciéno El contenliio y las caracte=~
risticas de estos complejos varfa segin el grado de~desérrollo de los
paises, la asociacidn de este principio al de la especializacidn pretende
Justamente superar los escollos gque se producen en'el proceso de integracidn,

en virtud de la exstencia de intereses econdmicos encontrados,

Respecto al principio de eficacia de ls produccidn, diremos que su

objetivo primordial es aumentar la productividad del trabajq social; de
forma de reducir al minimo los gastos tanto de materiaies como de trabajo
en la fabricacidn y trénsporte de los articulos préducidos. En el desa-
roollo del CAEMAparecen haberse logrado incrementos sﬁstantivos de la
productividad del trabajo, que hubiesen resultado mayores de no mediar

la creacidn de industrias paralelas, Es interesénte citar que los objetivos
implicitos en la eficacia de la produccidn, varfa segin el grado ée desa~
rrollo, los de mayor desarrollo persiguen “"el éptimo econémicb internacional,
los de menor desarrollo en cambio enfatizan mig los aspectos vipculados at
intensificar el proceso de industrislizacién pacional; equilibrio de la
balanza de pagos, empleo pleno y &ptimo de la fuerza de trabajo, todos

estos aspectos dentro de una concepci6n dindmica.

/E1 principio

dy

»
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'El'prinéipio relativo a la coordinacién del desarrollo econdmico, 1o
relacionaremos directamente con el problems de coordinacién de planes
econémicos que tratamos a continuaciéi.

Lel-3 Goordinacidn de los planes econdmicos

Hemos dividido scte punto en dos: i) el primero que abarca el
contenido, alecance y aspectos metodoldégices. y ii) el segundo- que se refiere

a la evolusidn de la coordinacidén de planes,

L.1.3.1 Contenidc, alcances, y aspe:tos metodoldginos en ia
coordinacién de planes : :

Contenido y alcances: - -

Loé objetivos interrelacionados gue persigue. la coordinacién de
plsues son a grosso modo los siguientes:
o :V Determinar las proporciones que deben darse en el descrrolls de la
estructura econémica de cada uno de los paises, de modo de alcanzar un
crecimiento eguilibradec en los mismos.
| ‘ii) Lograr mediante la divisién socialista internacional del trabaje
la mds alta eficiencia econémica, de modo de lograr un elevado ritmo de
crééimiento de'ié produccidn, conjuntamente con satisfacer lo mds plenamente
#osible las necésidédes‘de la poblacidn, tratando de minimizar el gasto de
trabajo sociale -

iii) Utiliiér:en forms plena y éptima los recursos naturales y gcondmicos
én todos los pafses a través de una coordinacién adecuada de la especiali-
zacidén internacional de la produccidn. '

.iv) Llograr un desarrollc regional éépilibrado, de forma de elinﬁnar
g;@§galmente las diferencias existehiés eﬁﬁre los“pafseé del CAEM, por

/medio de



medio de un proceso acelerado de industrializacién en los paises de menor
dee;':v.rrollo econdmico relativo, _

Ademds del cumplimiento de estos objetivos'bésicos, la coordinacidn
de los planes, posibiiita la armonizacidn constante entre la estruvctura
productiva y la estructura y nivel de la demanda gque crece y cambla
permanentemsinte,

Pn cuanto a la coteriwra, se hace especial hincapié en que cubra en
primer Lfrmino las ramas fundamsrtales de la.produccién; y las obras de
infraestructura especialuents las vineuladss al sector transporte. Tratando
de asegurar la produccidén de los artfculos mds importantes de manera de
satisfacer la demanda de los pafses socialistas; y los excedentes rccesarios
para el cousrcio con terceros paises.

Uno de los aspectos a los gue se les confiere mayor imporiancia es a
la consideracidn de la evoluci’n del desarrollo tecnoldgico.

Aspectos metodolégicns

Para la coordinacidn de los planes econémicos se aplican dos mé&todos
prinéipales, que guardan relacidn con dos ctapas de la confeccidn de los
planes econémicos, El primerc de ellos consiste en consultas bilaterales
-que se realizan entre las instituciones planificadoras cuando los paises
estdn preparando sus correspondientes planes nacionalesl/ perspectivos.g/
En dichas consultas se chequean los principales objetivos implicitos en

los planes, procurandc resolver sobre bases comunes el intercambio comercial

1/ Primera fase de las consultas.
2/ Para los planes del perfodo 1960-70, estas se ejecutaron en el afic 196i.

/intrazonal, como
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inirézonai,-c;mﬁ asimismo los problemas mfs relevantes referentes a la
“especlallzaclén de la producecidn con especial énfasis en la armonlzaclén de
' inver81ones y 1a cooperac1on tecnoldgica ' y cientifica.

in forma para¢e1a se realizan labores a nivel regional, en la que
pa;ticipan el~bureéu7dé'ﬁlanificacién,lj las comisiones peripentes, el
Coﬁité Ejecutiﬁo'j<é1'Sééretariudo. Estos trabajos son de caricter
-cemplemeatario é lés conéultés bilaterales, y consisten en la realizacidn

de est udios y andlisis conjuntes en base a los datos presentados por los

paiSFs mlcmb 0os en base a u.a_metodologis comin.

——

Pado que las materias primas, la energfa y el combustible, son un
fachor llmltatlvo para la produceidn y la realizacién de irversiones, los
trahajos Ge Indole regional se centran en Ja reslizacidn de balance
materizles de esos factores de la produccién, en los cuales convergen
la oferta y demanda de los paises del CaEl, Descubriéndese de esta forma
el superavit o déficit, de manera de disefiar las medidas necesarias para
el logro de un equilibrio, o bien la determinacidn de los flujos posible
y/o necesarios de intercambio con terceros pafses. In alguncs casos como
‘combustible j energla se trazan proyecciones a mfs largo plazo, dada la
insufiéiencia de nwroyecciones quinguensles, .

la segunda etapa de la coordinacién,g/ realizada tamb?ép con carécter
bilateral, pero con una mayor part1c1pac16n de las empresas nacionales,

tiene por objeto resolver los .problemas a los cuales no se les ha encon~-

trado una solucién satisfactoria.en la primera fase de discusiones. las

1/ Véase organigrama final capitulo.
.2/ O segunda fase de consulta,

/decisiones de
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decisiones de los gobiernos y las recomendaciones‘de las instituciones del
CAEM, sirven coﬁo antecedente de las mismas, .

La firma de los protocolos acordados entre las directivas de los orga-
nismos de planificacidn, en los cuales se especifican los aéuerdés de espe~
cializacidn, inversiones, cooperacidn tecnoldgica y los intercambios mutuos
de mercancias, ponen térinino a esta etapa. En base a dichcs protocolos se
realizan posteridrmente los acuerdos econémicos y comerciales a large plazo
entre los paises micembros,.

En base a esos antecedentes, las unidades del CAEY claboran una eva~
luacién'de los planes perspectivos y de los acuerdos econdmicos alcanzados,

Todas las tareas de coordinacidn analizadas, se ven facilitacdas
enormemeuté, por disponer los paises de estudios metodoldgicos para obtener
indices comparables de:

- ingreso nacional;

ingresos de la poblacidng

de salarios; de precios;

costo de la produccidn; inversiones, etc.
Como asimismo nomenclatura uniformes dé los productos industriales y
agricolas. Estos estudios son elaborados por las comisiones de téenicos

que trabajan en el seno del CAEM,

h.i.3.2 Evolucién de la coordinacidn de planes .

En funcién de 165 caracteres dei desarrbllo y de las modal idades
del inﬁercambio (los cuales hasﬁé cierﬁé.punto son funcién de.lbs caractéres),
suelen distinguirse dos péricdés clarémente diferehciadoé‘dentro del funcio-
namiento del CAEM,‘que es peftinente seﬁalarlos dado que las formas de

/coordinacién del

W



- 19 -

desarrollo estuvieron degde luego influidas por lo que $conte§ié durante
los mismos. ‘

El primer periodo comprende desde la iniciacién del CAEM hasta la
segunda mitad de los afios 50, Perfodo que co;§eéponde al comienzo de la
indust ializacién,;/ ¥ Que se caracteiiza fundamentalmente por un intercambio
de excedentes, basados en acue*dos comerclales bllaterales qpe en su mayor
parte eran de largo plazoo Ia coord1n3016n de los planes econdémicos no
fue planteada en forma directs, sino mds bien fue un producto o consecuencia
del establecimiento de los acuerdos comercialeé avlafgo plazo. Por lo que
no es de extraﬁar que se hubiesen desarrollado dentroe de los maféos estricta-
mente naclonales, 1nduat“1as paralelas, crec1mlento sumanente exxew:lvo en
la industria (avarcando una amplia gama de¢ surtide total dc procactos dentre de
un sector), en simi.esis un uso inadecuado de las inversiones realizadas en
la regidn. |

La duplicacidn de inversiones producfo en gran parte de la falta de
coordinacién de los planes nacionales, creé concienéia en torno a la

necesidad de ir hacia una coordinacidn regional de las politicas de desarrollo

nacionales ﬁsggupdo perfodo), basada en la especializacién & cooperacidén en
la producciﬁn. las discusiones al respecto culminan con la aﬁréﬁaciéa de
los Principios Fundamentales de la Divisidn Internacionai Socialista del
Trabajo,g/ cuya expre316n institucional deberfan ser la creaclén de orga-

nismos supranacionales de planificacidn como 351mismo de empresas 1ntegradas.

1/ Téngase presente la polftica de carécter antérqplco que emprendieron
B duranta este periodo los paises. L

2/ Ano 1962,

./Ebtaé eéfuerzos



Estos esfuerzos asf iniciados se han traducido en un mejoramiento de las
formas de cobperacién econdmica, y de la divisidn internacional del trabaje.
Los problemss relativos al equilibrio regional no han encontrado una solucidn
plenamente satisfactoria, lo que ha entrabado la viabilidad que el proceso
requiere para llevar adelante los "principios" estipw.ados.

las reformas econdmicas iniernas que se estdn realizardo en los paises
miembros (incentivos materiales, descentralizacién de la plenificacisdn, ete.),
recesarismente tendrén que llevar a cambios cualitativos respocto a las
relaciones que se dan enire estos paises como también = la forma de coordi=-
nacidn entre los mismos.

Es necesario calificar cuales fusron los resultados ottenidos en los
intentos de coordinaciéii de planes en el scgundo perfodo a que hacfamos
referencia, porgue si bien esta‘coordinacién se tradujo en una ayuda para
la realizacién de los planes nacionales y para lograr estabilidad a largo
plazo en las relaciones comerciales, ha encontrado algunas dificultades
prb#enientés del conflicto entre planificacidn éupranacional e intereses "
nacionales,;/

A partir del concepto del "6ptimo econdmico internacional® dentro - “
del contexto de la especializacién de la produccidn, se suponia que era
tal la interdependencia existente entre los ﬁaises miembros, que se imponia
la necesidad de una planificacidn supranacional y su consecuente ratifiéacién
_en términos institucionales a través de la creacidén de un organismo supra- |

.nacional de pianificacién.g/

;/ Como asimismo dificultades referentes al concepto del mercado internacional
socialista - (eficiencia, problemas de comparabilidad, etc.).

2/ Conjuntamente con empresas multinacionales, que era 1lo que contenia el
proyecto de Kruschev del afio 1962,

/Al planteamiento
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Al planteamiento-de planificacidn centralizad ;/ se opusieron dos.tipos
de dificultades, unas de caricter conceptual referentes a que el nivel del
desarrollo de las fuerzas productivas y la situacidn alcanzada en términos
de la divisién interir.cional del trabajo no correspondian a la situacidn
de dptimo in“ernacional ni a una interdependencia muy elevads. ctras de
cardcter polftico trsade en escs mismos juicios provenian iz los paises de
mener deuarrollo reletivo. Ds mznera que surgieron en estos raises plentea-
mirzntos countrarios a la coordinacidn multilateral de los planss econdmicos,
como asimisme opesizidn a Ja creacidn de empresas mixtas; por ccncebirlas
incompatibles con la soberania de los pafses. Con lo cual la coordinacién
ccoxdmica se limita a acuerdoéAbilaterales,g/ ¥ a nivel multinacionzl se
restringe a niveies. de informacidn reciprocs y realizacidn de estudios

comparativos,

1/ Que se seflalaba en los propios "Principios fundamentales de la divisién
internacional socialista del trabajo¥.

2/ Recuérdese lo anslizado en punto 4.1.3.1 (sobre todo el cardcter y
alcance de los mismos),

/he.2 Una
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he2 Una experiencia latinocamericana: FEl Mercado Comin Centroamericano

Creemos que el estudio del MCCA, en el aspecto especificc de coordinaciGn
de planes, es Gtil al menés por tres motives:

i) Primero por iratarse de una experiencia de cardcter latinoamericano,
condicionada entonces por elemeatos comunes - dentro de clectos lfmites - al
resto de los paises de la regidn. Con lo cual se pueden extraer experiencias
¥y conclusiones, que son mds facilmente asimilables a la temitica de nuestros
préximos capitulos,

ii) Segundo porque en contraste con lo que ha ocurrido en ALALC, el
problema de coordinacidn de planes ha estado en el tapete de las discusiones,
ianto en las de cardcter téenico como en las de cardcter pelftico.

iii) Porque a ralz de esas discusiones se har realizado algunos plantea-
mientos téenicos, te2 han creado algunos cuadros institucionales; que poten-
cialmente pueden ser dtiles para la realizacidn efectiva de una politica
regional de desarrollo equilibrado,

Fatames conscientes sin embargo, de que la superestructura institucional

del MOCA en este v otros aspectos, se ha adelantado por as{ decirlo. al
desa rollowde la infraestructura‘ecpnémica, De modo que los mecanismos
institucionales no corresponden & la realidad del tipo de intercambio, del

tipo de complementacién econdmica existente entre los pafses miembros,

/he2.,1 Elementos

-
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Le2.1 Elementos que han facilitado los intentos de coordinacidn
de Elanes

Ldenés de los factores de homcgeneldad a que se hizo referencia

en capltulos anteriorss, cres.o: que han sido dos los elementos qre mis
han contribuido a facilitar las labores de coordinacidn de plemes y por
ende de vinculacidérn eu“re lcs procesos de integracidn y las polfticas nacio-
nales de desarrollo;

1) El impulso que se dio en los cinco paises, a la reslizacién de
pianes de dzsarrollo. |

ii) la labor destacada gque le ha correspond¢do desempefiar en bentroa~
mérlva a la misidén cou3unta de programac16na A lo cual nos releriremos
pOSuerlo“me te. o

Respecto al orinwmo de ellios podemos éoﬁalar que desde un comienzo, la
instlt“blOWEIlzaleA de la planificacidn na01onal en wentroamérica estuvo
v1nculada con el proceso de integracidn econémlca, fortaleclendose asi la
i planlllrauloq con el movmmlento de integraﬂlon. En tres paises (Costa Rica,
El Salvador v Nlcaragua) las oficinas de planificacidn se consolidaron&/
después de la firma del Tratado General de Integracién Econdmica Centro-~
américané; en los dos paises restantes, en que ya existfan oficinas
encargadas de realizar planes {Guatemala g/ y Honduras }/) las labores
de las mismas se restringfan a la elaboracién de planes de inversidén a

mediano plazo,

;/ 1962..1_903' P ) R,
3/ El Consejo Nacional de Economfa de Honduras data de 1955,
/Actualmente todos
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Actualmente todos los palses del 4rea han elaborado planes nacionales
de desarrollo para el perfodo 1965_69,;/ en los cuales se ha conseguido un
grado elevado de homogeneidad desde el punto de vista de cobertura y meto-
dologia.

El que se haya consesguido el grado de homogeneidad sefinlado no supone
necesariamente que ya haya una ccordinacidn estrecha entre las diferentes
politizas nacionales de desarrollo, pues el problema de la coordinacién no
se limita a la uniformidad metodoldgica, sino que se relacionc fundamental-
mente con la armonizacién en las concepciones bdsicas de las volfticas
econdmicas de los distintos paiseé. Subsisten aun discrepancias entre las
politicas nacionales de deéarrollo, las que en parte fueron puestas de mani-
fiesto en la confrontacidn que realizd la Misién Conjunta ensre las politicas
secteriales nacioniles y algunos énfoques preliminares a nivel regional,g/
v mds recientemente en el "Informe sobre los planes nacionales de desarrollo
y el progreso de integracién econdmica de Centroamérica®, documento elaborado
pér_él Comité Ad-hoc de la Némina de los Nueve.z/ En la nota introductoria
de este docunento se dice: ."El examern de los cinco plares nacionales de
degarrollo de los palses centroamericanos que realizé el Comité ad-hoc de
la Némina de los nueve, hizo resaltar la urgencia de su coordinacidn al

nivel regional®. In otro capfiulo del mismo informe se sefialan algunes

1/ El plan de Costa Rica cubre el perfodo 1965-68,

2/ Para el caso del sector industrial véase, Misién vonjunta de Programacidn
para Centroamérica, Informe de la reunién interinstitucional para discutir

el documento: Bases para un programa centroamericano de desarrollo

industrial,
3/ Con fetha de agosto de 1966,

. Jcasos de
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casos .de duplicacidn de proyectos de inversidén, que se identificaron en el
estudio comparativo de los planescl/

Misién Conjunta de programacidn para Centroamérica. - Las bases de
su creacidn se encuentran en el planteamiento hecho por los estados signaé
tarios del Tratado General de Integracisn Econémica ante la Conferencia de
Punta del Este, donde se sefialaba que la -integracién centrcamericana
constituia un esfuerzo conjunto de desarrollo, no limitdndose, en conse~
cuecncia, en forma exclusiva a los aspectos de politica comercial. i'ue asi
como en 1962 el Consejo:Econdmico Centroamericano solicitdé a la OEA, el BID
¥y la (EPAL, la formacién de la Misidn Uonjunta de Programacién que propor-
cioraria asistencia técnica a los crganismos de planificacién de los Estados
centroamericancs., El mismo afio ‘el Comité de Coordinaciéu OEA/BID/CEPAL,
accedid a esa peticidn; estableciéndoss ademds un Comité Asescr para dirigir
a la Misién}%/

la Misién Conjunta ha realizado laberes tanto a nivel nacionaly como
regional., ias primeras han significado ademds del reforzamients de los
esfuerzos realizados por los gobiernos, la adopcidén de una metodologia
comin, lo que unido a la similitud lograda en el perlodo de cobertura del
plan, ha permitido establecer comparaciones-directas entre las bases de los
programas nacionales, y entre estos y los programas ¢ estudios regionales,

las tareas que a nivel regional realizé la Misidn Conjunta de

Programacién se vieron facilitadas por la estrecha colaboracidn que mantuvo

Politica de desarrollo industrial - Capftulo IV -~ seccién D, Falta de
coordinacidn regional de los:planes - Duplicacidn de proyectos.

S

integraéo'ﬁéf'el Secretario General:dé la SIECA, el Presidente del
BCIE y representantes de QOEA/BID/CEPAL,

®

/desde un
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desde un comienzo con otros organismos regionales y fundamentalmente con la
SIECA. la colaboracidn se desarrolld tanto en la preparacién de trabajos
especificos como en ia participacién de reuniones, (entre otras lés de
subcomités del Comité de Cooperacidén Econdmica del iétmo Centroamérican@).

De este modo, muchos trabajos fueron realizades en forma conjunté‘pdr dos

o mis instituciones. El hecho de que se hayan aunado los esfuerzos de
diferentes institucionez es significativo dada la escasez de recursos técnicos,
sitvacién que se da en toda América latina.

b.2.2 La eoordinacidn de los planes ds desarrollo

Para apreciar mejor lo que ha venido ocurriendo en el proceso de
coordinacién de planes dentro del Mercado Comin Centrcamericeno conviene
separar las manifestaciones de tipo institucional de los aspectos de
e;aboracién de esfﬁerzos regionales y de compatibilizacidén de ics mismos

con les de cardciter nacional.

L.2.2.1 Aspectos de cardcter instituciopal
Han contribuido a consolidar el.avange‘en el progréso de
coordinacidén de planés de los paises centroamericanos; ademfs de los trabajes
coneretos a que se hace referencia mds adelante, las reuniones de los Uirectores
de Planificacidén y las de carééter interministeriall/>y de nivel jerdrquico
similar.
ya primera reunién de Directores de Planificacidn fue convocada por la

SIZCA atendiendo a una sugerencia de la Misién Conjunta. Se realizé durante

1/ Reuniones de Ministros de Fconomfa y Hacienda (Guatemala, abril de 1965);
-Ministros de Economfa y de QObras Pdblicas (septiembre de 1963); Consejo -
&jecutivo, Directores de organismos de planificacidn y Presidentes de
instituciones nacionales de fomento.

/el mes
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el mes de noviembre de 196&,;/ y fue institucionalizada en la misma fecha
por el Consejo Econémico Centroamericano durante su-Tercera Reunién Ordinaria
mediante la resolucidén N° 16, por la cual se designaba a la Reunién de
Directores de Planificacidén como .8rgano asesor del propio Lonsejn Econdmico.
. El papel que han cumplido estos encuentros de Directorcs de Planificacién

se aprecia al pasar revista a los temas que han sido objeto de discusidén.
La primera reunidn estuvo centrada en la discusidn del documento “Lineamientos
para ura politica de desarrollo regional“og/ Respecto al resultado de 1la .
misma se dice en les an-ecedentes del informe de la segunda reunidn: "En
dicha reunién (la primera) se llega a acuerdos sobre:

1) los objetivos de la politica centroamericana de desarrollo econdmico
y social sefialando especialmente la necesidad de alcanzar un crecimiento
econémigo sosterido, €l desarrollo equilibrado de los cinco estados y un
equilibrio interno en el desarrollc de cada estadog

2) la polftica econSmica requerida para alcanzar dichos objetivos en
los campos del comercio exterior, inversiones piblicas, inversidn privada,
inversiones extranjeras, polfitica financiera, reforma adminicirativa y -
redistribucidén del ingreso; y. : o : ‘ .

3) los mecanismos necesarios para la formulacidn de la polftica -~
regional de desarrollc en relacidn con lo cusl se recomlenda institucionalizar
la Reunién de Directores de Planificacidén ¥y crear la Comisidn Centroamericana

de Gomercic Exterior®,

1/ Tuvo lugar en San José de Costa Rica.
2/ Documento preparado por la Misién Conjunta dz Programacién.v

1

;/Dﬁrante su
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- Durante su Tercera Reunién Ordinaria celebrada en San José, Costa Rica,
en noviembre de 1964, el Consejo Econdmico Centroamericano, recomendé asimismo
a los gobiernos .... "facultar a sus respectivos organismos de planificacidn
para que puedan actuar como instrumentos de coordinacidn de polftica y métodos
al nivel regional y asesorar al Consejo Econdmico, sugiriéndole los campos
que pudieran ser objeto de accidn conjunta y evaluando el desarrollo de los
programas de alcance regional%,.. La segunda reunién de los directores de
planificacién&/ estuvo destinada a la discusién de los informes de tipo
regional y de naturaleza sectorial, y de los resultados prelimirares de la
confrontaciéﬁ de estos enfoques con los trabajos de cardcter nacional,
‘Estos documentos fueron elaborados por la Misidn Conjunta en colaboracién
con otros organismos regionales.

El hecho dé que las reuniones de Directores de Pianificacién hayan
pasado a formar parte del proceso de integracidn, al constituirse en un
érgano asesor del Consejo Econdmico Centrogmericano,'ha permitido apreciar
las ventajas derivadas de la contrastacidn de las politicas nacionales de
desarrolle, Gnica forma de irse acercando a una coordinacién progresiva de
lés mismas, con el objetive de aunar los esfuerzos de'ias polfticas de
ihtegracién y del proceso de planificacién paré el logro de un mayor y
mds equilibrado ritmo de crecimiento de la regién;.

Otra de las reuniones de cardcter institucional que se realizé en
Centroamérica fue la de Ministros dé Econom{a y Hacienda, convocada por

la Secretarfa Permanente del Tratado de Integracién Ecﬁnémicé. " En ella

1/ De los alcances de 1a misma se hace referencia mis adelante al comentar
las caracterIsticas de los trabajos que fueron presentados a esa reunién.

/se hizo
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se hizo especial hincapié en la necesidad de que los paises centroamericanos

continden el proceso de coordinacién de sus planes, como tarea permanente.

442,242 Epfoques regionales y compatibilizacién con los de cardcter
nacions.l _ :

i

Los trabajos.regiénales, en su mayor parte elaborados por-la
Misién Conjuﬂté, puedeﬁ dividirse en dos categorfas: aguellos que son.
hasta cierto bunto independientes dg la forma en que se desarrollan las
Jabores a nivel ﬁééional ¥ otros que estdn en funcién del avarce de las.
mismas. | |
Entre aquellos que tienen cardcter mds independiente se encuentra el’
andlisis de las métas establecidas en el programa de Integracicdn Feondmica
Centroamericana;‘para ese fin,,la Misidén Conjunta pa:ticipé en reuniones
de los subcomitésl/ del Comité de Cooperacidn Econémica° Esto tiene
importusncia, dado que los trabajos regionales deterfan estar_determinados en
gran medida por lés 6riéntaciones ae dicho programa, Otros trabajos que
fueron realiizados dentro de esta misma lfnea son:
-~ los estudios encaminados al establecimiento de un sistema de cuentas
nacicnales sobrelbases uniformes para los cinco paises;
~ la preparacidén de metodologfas comunes para el comercio experior,‘y
otras estadisticas bdsicas, | | “
Estos esfuerzos que han tendido a sistematizar informaciones y
metodologias, para ir logrando cierta dniforﬂﬁ@a&, son necésapiqs para = . .
posteriormente realizar anflisis regiénales que permitan fapilitaf las

comparaciones entre paises.

1/ Vivienda, electrificacién, transporte, estad{sticas bdsicas, etc,

/Entre les
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Entré los trabajos que dependen de los avances que se hagan a nivel
naciénal, se encuentran los datos bdsicos para el diagnéstico regional,
¥ la elaboracién del diagnéstico propiamente dicho, Este dltimo, a su
vez, plantea condici§nes que los trabajos regionales de cardcter sectorial
deben cumplir. En este tipo de actividades merecenidestaéarse los siguientes:

i) "lineamienios para una polftica de desarrollo regional"s

ii) "Bases para un programa centroamericanc de desarrollo industrial";

iii) "Lineamientos de un programa de desarrollo agrOpecuario para

Centroamérica 1965-69%;

iv) ‘"Coordiﬁacién regionél de los programas de inversiones pdblicas".

la discusidn de estos planteamientos se realizé a tres niveles:

a) en los érganos ejecutivos y asesores del Tratado de Integfacidn
{por ejemplo, Reunidn de Directores de Planificacién);

b) reuniones de caricter interinstitucional (SIECA; FAO; ICAITI;
BCIE; etcs);

©) confrontamiento con los puntos de vista nacionales,

A continuacién.se anaiiza en forma sumaria el contenido de algunos

de estos trabajos,

Lineamientos'éara una _politica de deéaprol}o regional

Este trabajo tiene como propésito sefialar los objeiivos'y las politicas
~que deberfan conformar un plan centroamericano de'desarrolie econdmico,
encuadrédo dentre de las caracteriéticas dei préceso de integracién‘ylde
los lineamientos de los planes na&ionales. la discusidén de estos linea-
mientos facilita la toma de decisiones, dé modo qﬁe el proceso de integracién
pueda ganar en profundidad y sobre estés bases se podrian elaborar programas

/de alcance

B4

»
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de alcance regional para algunos sectores. El documento contiene proyecciones
de las variables macroecondmicas mis importantes hasta el afio 1974 (producto,
consumo, inversiéh; importaciones, exportaciones, necesidades de financia-
miento externo, etc.).

Entre los planteamientos de politica esonémica que figuran en el- trabaje
éitado, se indica la necesidad de ... "formular a nivel regional una politica
de desarrollo ecbﬁémiéo que enmarque las medidas que se tomen en esta materia,
a efectos de evitar contradicciones entre las mismas. Para el efecto seria
necesaria la institucionalizacidn de un sistems centroamerizanc de plani-
ficacidn que abarque tanto a organismos regionales como nacionales“.;/

Otro de los‘planteamientés expone la conveniencia .de "adoptar una politica
comin respecto a la inversiéh”ektranjefa, sefialando los campos de actividad
ﬁ; los que se puede dirigir y esiableciendo normas.con respesto a las remesas

" de utilidades",¥ : R

El interés principal del documento quizds radique en dar un enfoque de
iarg&vpiéio al prbblema'del'cfecimiento'equilibrado y sus vinculaciones
con.ia intégraﬁién; con lo cuzl ademds de definir determiados objetivos de
Indole regional y las medidas de politica econémica para alcanzarlos,

proporciona un marco de referencia psra elaborar los plenes nacionales.

Bases pzra un progrewa centroamericano de desarrollo industrial = -

Fste trabajo forma parte de los'enfaqpes de tipo sectorial y adquiere

especial importancia debido al carfcter éstrétégico de la industria en el

1/ Véare, Misién Conjunta de Programacién para Centroamérica, Lineamientos
para una politica de desarrollo regional, Guatemala, septiembre de 1964,
prédgina 6.

2/ Ibid - pégina 7.

/proceso de
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proceso de desarrollo. Intefesa; adémés, pof tratarse de uno de los sectores

donde se han presentado mayores dlflcultades para armonlzar el enfoque
regional con las polfticas naclonales, sobre todo en las industrlas 1lamadas
dinémicas.;/

El trabajo se elabor6 sobre la base de loe diagndsticos realizados en
los paises, los 1nventarlos de proyectos, la encuesta industrial 1levada
a cabo en el 4rea y los estudios sobre ramas'indﬁstriales. Los principales
objetivos del programa son: :‘ | |

i) demostrar el ﬁapel dinémico qné le éorresponde'dessmpeﬁar al sector
industrial para que resulten viableévlas metas génerales de crécimieﬁto que
los pafses se fijaron para el periédé 1965-69 ;

ii) sefialar que ese dinamiémb es funcién del crecimieﬁto probable de la
demanda interna, de las posibilidadeé de sustitucién de importaciones y del
aumento de las exportaciones; o

1ii) agillzar el proceso de integracién aprovechando 1as venta;as compa=-
rativas de cada pais Na logrando la partlclpacién de éstos en los beneficios
de la integracidn centroamerlcana,

iv) reforzar el proceéo de transformacién qué expérimenta la estructura
delvprdductd industrial; iniciando o reforzando las actividades del grupo de
industrias intermedias y metal-mecdnicas.

La3 discusiones postgriores con los grupos nacionales permitieron
descubrir algunos de los casos mds importantes de duplicacién de inversiones

que se producirian en el 4rea en el caso de cumplirse las metas establecidas

1/ Téngase presente las dificultades que han entrébédo el normal funciona-=
miento del Régimen de Industrias de Integracién (Véase capitulo II)

’

/en los
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en los planes de 1??.respect1v05'paises.l/ ‘

. En el anéllsls de proyectos especificos se hace patente el exceso de
oferta que resulta de sumar las de diferentes paises y pompararlas con la
demanda regional. Asi, por ejemplo, en el caso del amonfaco, si se realizan
los proyectos previstos en los planes, segin las estimaciones de la demanda,
se utilizaria sélo un 50 a 60 por ciento de la capacidad instalada.g/ Con
respecto a las fébricas de sosa-cloro, podria producirse una oferta de tal
magnitud que duplicaria la demanda. La siderurgia presehté’ﬁn problema
similar, pues la suma de los proyectos existentes parece'sﬁpeiar'ia d emanda
centroamericana. En lo que se refiere-a los combustibles, existen en la
regidn cinco refinerias de petrdleo (en El‘Salvador,'Nidarégga; GdstahRica,

y des en Guatemala), y se encuentran muy avénzados'los'proyéétos‘para insﬂélar
otra en Honduras. El nimerc.de refinerfas parece excesivo y perjudica las
perspectivas de la industria petroquimica al mismo tiempouéuelelevé 16§
costos de produccidn. v

Asi como hay varios casgs en el sector industrial'de’ﬁhé-poéiﬁie
oferta excedente, en muchos otros la ampliacidn de 1la producciéﬁ se pfogramé
teniendo en cuenta las. posibilidadés de exportar al resto de Centfo&méricé,'
pero sin acompafiar esos estudios de una.consideracidn sﬁficienfeﬁeﬁteyaﬁplia
sobre los distintos aspectos de la complementacién y esbecializabién diriéidés

a un uso mis adecuado de;los recursos disponibles.

1/ Véase, Misidn Gonjunta de Programacién-para'oentréaméfidé, Resultado de las
discusiones de los Drogramas industriales nacionales al nivel regional,
agocta de 1965.

g/ Esto, sin contar la’ oferta de Guatemala gue, segun un 1nforme reciente,
agregarfa todavia otro 50 por cientov a la oferta regional.. Véase, CIAP,
Informe sobre los planes nacionales de desarrollo y el proceso de inte-
graclén econémlca de Centroamérlca, agosto 1966,

/Coordinagidn regional

~
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Coordinacién regional de los programas de inversién piblica
A efectos de proseguir con la coordinacién de los planes de desarrollo,

la primera reunién de los Ministros de Economfa y Hacienda resolvié formar

un grupo regional;/ con las siguientes funcionesg/ principaleés:

1, Establecer una coordinacidén de proyectos regionales en los siguientes
temas:

a) Programa regional de carreteras centroamericanas;

b) Interconexiones eléctricas; y

¢) Red regional de telecomunicaciones.

2. -laborar un andlisis critico constrmictivo sobre el programa de inver-.
siones pdblicas de ¢ada pais.

3. Promover que se inicie, tanto en las oficinas de planificacidn, como
en los departamentos técnicos del presupuesto, la formulacidn del
programa de inversiones pdblicas para’ 1966 de acuerdo. con el Plan
Quinquenal.

Es precisamente en este campo conde se ha logrado una mayor coordinacién
entre los énfoques de tipo regional y los que se incorporan en los planes:
nacionales. Esto resulta especialmente vdlido para las obras de carreteras.
Lz consideracidn de la variable regional en este caso se facilitd al dispo-
nerse previamente, a la elaboracidn de los planes, de las orientaciones

contenidas en el Plan Vial bentroamericano.z/ la evolucidn de la Red

.1/ Formado por la Misidn uonjunta, CFPAL, BCIE, SIECA,

2/ Sefialadas en: Misidn Conjunta de Programacién para Centroamérica,
Inforte sobre el resultado de la coordinacidén regional de las inversiones
piblicas, junio 1965, '

3/ Cubre el periodo 1965-7L y sus bases fueron confeccionadas por la accidn
directa de los Ministros de Obras Pdblicas con el asesoramiento de la
SIECA, el BCIE y la Misién Conjunta de Programacién para tentroamérica.

/ventroamericana de
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Centroamericana de Telecomunicaciones y la interconexién y desarrollo
conjunto de sistemas eléctricos'haﬁ“enéoﬁfrado:dificultédeé provenientes
de la toma de decisiénes sobre'pridfidédes de iﬁVérsiénAy la designacién del
paise sede (caso de la Central de Telecoﬁuniéécioneé).

L.2.3 La institucionalizacién de la planificacién resional

Dado el carédcter teﬁpo}al'dé'ié'Miéiéﬁ Conjunté;déufrogréﬁacidn
¥ la necesidad de continuar'eléborando ﬁrébajbé'regionaleé cbmb‘uno de.
los elementos necesarios para coofainéfjloé-piéﬁéé naéi;£ale§ y ﬁrogrémaé
de desarrocllo de alcance regiohal,‘sé acdfdé'soiicifar al Céﬁité Aéeéér de
Planificaciénl/ que formulase prbpuéstés'édncfetaé'pééétel establecimiento

-2/ .

Recogiendo esa Sugerencia, 1a secretarfa de la CEPAL elabordé el documento

de un érgano centroamericano de planificacién de aleance regional,

"La institucionalizacidn regiocral de'ia'planificaéiéh en Centroaméricafs
En &1 se dice al referirsé & las -imitaciones de Iayéléﬂifi;ééian'en Ceﬁt;o-
américa:i/ "4caso la mds importante sea, en este.Seﬁtido;'ia dificﬁitad aﬁn
no superada ‘de organizar un esfuerzo de planificacidn nacional coérdinadaldesde
desde un principio al nivel centrdameriéaho, mediante ia‘adépcién ae -
criterios, modalidades y metas regionales en la elaboracidn de 165 planes
y programas de los distintos pafses®, | |

"o es - que los plahes gue se han pfeparado carézéan pér completo de
estas dimensiones., Hay que destacar, por ejemplo, el selemento de unifofu.

mided que se logrd introducir con el asesoramiento de una sola misidn

OEA/BID/CEPAL/SIECA/BCIE,

Presentado a la Sexta Reunidn del Comité Asesor de Planificacién,
agosto 1965.

Pégina 30
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conjunta de asistencia técnica a los einco gobiernos; la adicién que cada
uno hizo de las posibilidades de comercio e’ inversidn para el mercado comin,
la incorporacidén de los programas regionales por sectores que han venido
preparando los organismos de la integrazién y otros, y los principios de
coordinacidn que se han empezado a introducir sobre la base de los estudios
¥ planteamientos efectuados por la Misién Conjunta, Pero de la misma manera
hay que reconocer que todos estos elementos se agregaron a un anilisis en que
principalmente se proyectaron hacia el futuro los sistemas econdmicos naciom
nzles actuales, sin examinsr a fondo los cambios cualitativos que aquellos
elementos habrfan de originar, ni ahondar mayormente en las posibilidades
que ofrece la integracidn eccnémida centroamericana para'reeStrUcturar‘dicho
sistema, a fin de iniciar su aprovechamiento en una primera etapa. Ha de
verse, pues, que los gue Han resultado de estos primerds esfuerzos son
b4sicamente planes nacionales que reqﬁiefen todavia una mayor coordinacién
¥ no los planes previamente coordinados en algunos aspectos a que se aspird
4en un principie". FEn su parte central destacaba la conveniencia de insti-
tucionalizar la planificacidn regional, en funcidn de las tareas que la
cabrié'desempeﬁar é‘la planificacién en el futuro inmediato, tanto en el
plano nacional con vistas a completar, perfeccionar y darle plena vigencia

a los‘plaﬁes nacionales, como para agregar elementos de cardcter regional
al pfbceséJde integracién econémica, incluidos entre ellos la coordinacidn
de politicas nacionales de desarrolle y la elaboracidén de programas propia=
mente regionales,

/Uno de
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Uno de los pasos mds positivos dados en orden a institucionalizar la
planlflcaclén _regional en el MCCA, ha sldo la 1ncoporac1on de 1os cuadros
técnicos de 1a MlSlén Conjunta de Programaclén a la SIECA; Este hecho
unido a un. reforzamlento ‘de 1a reunlén de Directores de Planlflcaclén,

organismo asesor del Consego Econémlco, podrian couferlrle mavo“ eflca01a

Yy movilidad a las labores de coordinacidn de planes y disenov_g_progggggg
regionalés, ﬁayor eficacia por el aumento de los cuadros técnicos, mayor
movilidad por que se p@@ria mejorar la?dompatibilidad entre este tipo de
. labores y las medidas e'instfu;ﬁento’s;i:i;tegracionistas° Alicionalmente la |
incorporaciéﬁ misma, significa un respéldoApolitica de los<gobiernos. ‘

De la confrontaclén 1mp11c1ta de estas AOS experlen01as, aunadas a
las caracteristlcas de los procesos de 1ntegrac1on y planiflcac16n nacional,
y tenlendo como telén-de fondo la necesidad 1mneﬁlosa de lograr llevar a la
prictica una politlca :eglgngl?de desarrollo equilibrada mediante la
cqordina#ién de.pianéé y 13 ﬁrggramacién regional conjunta, realizamos a
continua;ién en el ggpi£ulé V.algunas consideraciones respecto de como

implementaf la prbg}émaciénfrégional conjunta en América latina.

ma

/Capitulo V
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Capftulo V
COMO. INPLENENTAR 1A PROGRAHACTON REGIONAL GONJUNTA EN AMERICA LATINA

. ca sheevie et s e o w e

Como ™ sefialabamos en los capitulos.anteriores;del examen de los procesos
de integracién se deduce que la reaslizacidén de una pro_ranacién rezional
conjunta tiens al-unas caracterfsticas de tipo bAsico que es conveniente
recordar, para tomarlas como base en el estudio de la implementacidn de
dicha Hrogramacidnt

i) ds un proceso cue reqﬁiere de un periodo relativamente larzo,
nara su maduracién;

ii) Durante una nrimera fase la caracteristica predominante es la
coordinacidén de los planes econdnicog; en una fase posterior se pueden
llever a cabo proszramss regionales en forma generalizada;

iii) Durante todo el »roceso de maduracidn es necesario ‘ir realizando
lsbores de cardcter conceptual.x metodoldsico, tanto a nivel nasional
como re~ionale = - ..

En este capftulo analizaremos acuellos aspectos mis sustantivos que

deberlan enfocarss en una prinera fase. Nos referimos a la necesidad

de reformular las estraterias nacionales, ¥ una vez recefinidas esas
estrategias a nivel de los diferentes palses ver las formas 14s adecuadas
vy necesarlas de coordinacién; cue son sectores estratégicos, obras de

infraestructura, politicas claves, o -

- S S /5.1 MNecesidad
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5,1 Necesidad de redefinir al-unos aspectos de las estratesias nacionales
de desarrollo - de coorcinarlas a nivel resional

Bn los dltimos afios, como ya hemos sefialado, se ha registrado en
América Latina un paulatino v creciente debilitaniento de la sustitueidn .
de importaciones encarado sobre la base de cada mercado nacional aislado,
Las dificultades que se experimentaban en muchos palses para contimar
llevando adelante este proceso al ritmo requerido se derivan de la mayor
complejidad tecnoldgica, de las mayores necesidades relativas de capital
y del tamafio de las plantas correspondientes o bienes cue todavia se
importan frente al tamafio reducido de los mercados nacionales, isstos
factores se ven agravados por la distribucién del ingreso antes comemntado,
dste debilitaniento es més claro en los pafses cue han progresadOQmﬁs en su
industrializacién, pero también se insimia en otros cuyo nroceso de -
desarrollo manmufacturero es mis reciente v poseen un mercado mis lﬁnitado.;/
Por estas razones, mientras se continua con crecientes dificultades
la poiitica déstinada a reemplazar coﬁ-produccién-nacional bienes Qué
todavia se iﬁportah, se consideran nuevos elementos adicionales en las
polfticas de desarrollo cue permitan mantener e ineluso acrecentar un

ritmo de crecimiento que fue insuficiente en el pasado. Iin el orden

interno, se prononen reformas estructurales cue pretenden; en lo econémico;

1/ Véase Instituto Latincamericano de Planificacién Zcondmica y Social,”
Interracidn, sector esterno x desarrollo econdmico de América Latina,
¥ Centroamérica: anilisis del sector externo v su relacibn con el
gesarrollo econdmico, -

/i) ampliar y
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«

i)*ampliar v der mayor Vi orlal mercacohaeJOfxndo la dlstrlbuclén
del ingreso, ' -
ii) aumentar la cant"dad fonentar ‘el uso del ahorro na01ona1,
iii) promover una mis completa 1nLerr9016n 1nterna de cada uno de
los pafses, incorporando sectores haste ahofé marfiﬁédos>del'ﬁeréaﬁo.
Zn cuento al sector exterﬁo, séﬂcoﬁéiderén las ﬁosibiiidades de
diversificar las exmortaciones abarcanééfnuévoé merca&oé &.ampliando
la gama de bienes exportados con los manuf a cturmdoso ' |
Zsta reconsideracién de los pfdbi;ﬁés"dél.ﬁeéarrollé'econémico
relaciona estrechamente los bfbblemas del éector externo v del comercio
xterior con alzunos asoectos del desarrollo 1noustr1al v de la po1itlca
econdmica vinculada a este. xn efecto deoe otornﬂrse una atenclén
creciente a problemas comd;’las dificultades con que % *'051eza en muchos
casos la produccidn sanufacturera éa}a'ngrar niveles adecuados de '
costbs; la entigliedad de los eculpos; la escasez de mano de obfa céli~
ficada j la politica cde proteccidn. |
41 Proceso ‘e 1ntegraclon econénlca, caio henos VlSuO, ha sido conce~
bido como un instrumsnto 1mnortante vara facilitar estes transformacloneé.
Dado cue las p0¢iuicas nacxonales ae aesarrollo deben tonar en cremta
estos.heéhoé, surge la necesidad de reconsiderar las estrateéias'f los
planes dé desarfollo, i;borﬁorando explicitamente & esgos planés laé
congecvencias cue tiens un mercado integrade sobre los sectores v las
varisblss internas, La rédefinicién de politicas de deéarrollo es éobre
todo necesaris en el daso concreto de aquelias acﬁividades relativaiiente

nuevas, rue suelen corresnonder a la denominacién de industrias dindmicas,

/n este



- 172 -

BEn este tipo de industrias es donde lo regional juege un papel un papel
preponderante por concepto de tamafio mfnimo, economlfas de escala, reque- K
rimientos tecnoldgicos, etc,; pero también parece necesario vrestar
creciente atencidn al caso de acuellas industrias generalmente(llamadas
vegetétivas, para modificar su situacién y hacerlas mfs competitivas
dentro de una gzona integrada. |

gsta reconsideracién'de politica de desarrollo es parcial en el
sentido de que abarca sblo acuellos aspectos cue se relacionan directe-
mente con le intezracidn: apertura creciente del mercado nacional hacia
1la regidn, en lugar del aislamientovcada vez mayori cierto grado de
especializacién regionel complementanco a la polftica de sustitucién,
etcs Se considera cue otros elementos de las polibicas y planes de |
desarrolle no tendrian por cué variar.

Conjuntaizente con la revisién de las politicas nacionales de
desarrollo, aparece la necesidad de lograr cierto grado de coordinacién 7
a escala regilonal, Tres razones principales justifican esta alirmacién,

i) En »rimer 1ugaf, tanto en la ALALC couo en el Mercédo Comnin .
Centroamericano, el logro de avances en velocidad, intensidad y amplitud
de los procesos de integracién estd estrechemente lisade con la posibis
lidad e llevar adelante acuerdos s&bre la orientacién del desarrollo
de determinados sectores a nivel regional. udsto es lo cue perwmitiria
aprovechar realmente les ventajas de un mercado nfls amplio ¥ de la espew

cializazién,
ii) 4n segundo lugar, el ecuilibrio regional recuiere considerar
- el 4rea en su conjunto para noder analizar las alternativas posibles en

Jcuanto a
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cuantd a la vinculaciéh existente eﬁtre el dééarrolio de £oda la fegién
y el de grupoé'de pafses. | ‘ N

iii) En terdef-lugar;'lé reformulécién de las polfticas naéionéiés
de desarrollo en funcién de 1a integracién, hace necesario un estudio
conjunto de las pdsibiiidades del érea; oo asiﬁismo, un intercambié
de infornaci6h de 1las intenciones en lo sectorial de los distintos
palses »nara evitar duplicaciones.

La necesidad.ﬁ conveniencia de coordinar las nolfticas néciénales
de desarroll;'cuedé de menifiestc en el caso del liercado Lomdn Certyo-
americano, a trevés de los trabrjos realizados por la Misién Conjuhfa y
las aiscusiones de caricter institucionsal ce las mismas.;/ |

in el éaso de la ALAIGC, si bien no ha existido uﬁa politica de
natureleza sémejanté s la rezlizada en el IiCCA, es Util referirse aslos
trabajos que‘realiza e CADI, la cual co -0 va hemos seﬁaiado, ha éfeadoh
tres grupos de esﬁudio a ni&el regionals lés.de Qideéﬁrgia; petroquimiéa
¥ papel ¥y celulosa, Uno.dé'los informes“ya:terﬁinados es el refzrente .
al de industria siderﬁrgica, en el cue se haée un.ﬁalance regiénal'para
el afio 1970 cdmparando la-dananda con la capdéidad existente incrementada
por los proyectés de aﬁpiiabién. De 6umplirséaesfaé-previsiones se
estarfe nroyectando para 1970 una“éapaéidéd ce ﬁfoduccién cue excederfa
2 la demanda en uz orden de 5.1 millones de toneladas. Lo$ problemas
de duplicacién de invarsiones y ausenéia'de acuerdos de complemenﬁacién
se reflejan en foriza aln m4s nitida'en el casé de la industria autémotriz,

sefialadc va en reiteradas oportunidadas.

1/ A las cue nos referimos en el capftulo IV, acdpite 4.2.2.2, "infocues
regionales y compatibilizacidn con los de earicter nacional,

/los dos



»

- 17 -

Ios dos elementos acul seflalados, el de la redefinicién de polfticas
de desarrollo a nivel nacional y la posterior coordinacién a nivel regional
de las mismaé, son los elementos bidsicos de la incorporacidn de la inte- .
gracién a los planes, y en torno a los cualgg se genera una serie de
problemas, muchos de los cuzies no han sido ni siquiera identificados en
forma clara, slendo aun mis escasos los planteamientos dirigides a
precisar la forma de enfocarlos.

Por tratarse de uniproblema reletivomente nuevo en_el mundo ¥y por no
existir experiencias suficientemente claras se considera util analizar
a continuacién algunos problemas relativos a la forma de enfrentar estas
tareas.

Uno de los problemas a resolver es el de la interrelécién en el
cue debe definirse la amplitud en cue se integrarén“;oé planes, is

evidente cue por razones conceptuales, pricticas y politicas, no pueden

&

»

coordinarse todos los aspectos importantes de los ?lanes. Las de.carécter
conceptual tienen cue ver con el_contehido netomente nacionalv(o interno)
que couprenden los planes; ciertos sectores cuyo mercado es menor cue el -
tamafio de un solo pals y éuyos insumos son »redominantemente nacionales,
se encuentran ea este caso. Las razones de carfcter polftico se reflejan
en el hecho de cue aun en planificacién nacional &sta se restringe en
su aceidn directa y efectiva a algunos srandes sectores y sélo se aplica
a otros en forma indirecta o tenue,
Cahe entonces discutir cuiles son los aspectos cue seré necesario
coordinar, o cudles serin los éritgrios con que esas 4reas se escogerin.
Al respecto vale la pena recordar cue el grado de efectividad con cue.

/se aplican
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Cuando se trata de encarar provlemas de programacién de desarrollo en
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8¢ aplican los planes en la nrogramacidn nacional es relativamente grande

para determinados sectores y proyectos estratézicos, y es en cambio nis

temie e indirecto para muchos otros aspectos y sectores de la economia.
los que se recuiere la coordinacién de la polftica de distintos palses,
se presentan dificultades mayores que en el caso puramente nacional
para lograr una aplicacién efectiva de orientaciones programiticas en
todos los sectores. Ademds, no debe olvidarse, como ya ge ha seﬁalado,

el hecho que los pafses deben continuar teniendo un alto grade de

autonomia en las orientaciones de_gran parte de las politicas nacionales
de desarrollo, |

No seria pues realista pensar que la programacién.ocue se realice
en relacidn coﬁ la inte;raciéa'& éﬁéwaléanéegffééééﬁ&;ﬁcié préictica,
abarcue todos los sectores de la economia e incorpore todas las deci-
siones importantes para el desarrollo econdmico de Américé Latina y
sus pafses, lLa programacidn a nivel reégional ﬁuédé:definif‘éeterminadas
orientaciones cue corresnofide aplicar para el desarrollo de sectores
especificos de importancia estratéaica ara la rezién o para jrupoé de
palses. Por tasto debe‘seleccioﬁar'aéuellas &reas de la ecdnomia'en las

cuales, de acuerdo con las modalidades cue tienden a tener los procesos

‘de integracidn ya vigentes, es mfs importante realizar una coordinacién

y tener en cuenta las necesidades y efectos de la integracidén econdmica.
Los sectores v variables cue estuvieran en esta situacién serian tratados

en forma individusl y con el detalle necesario. En cambio, los demds

[asnectos de
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aspectos de la economfa regional y su evolucién esperada podrin conside-
rarse nacional y regionalmente en forma global al solo efecto de formar
parte del marco de referencia en el cue se aprecien en perspectiva los
sectores o decisiones que serén tratados en detalle,

in una primera fase, creemos que serfia necesario buzrcar formas
expeditas ¥ perménentes de coordingcién‘al menos en 1os siguientes
aspectos:

i) Coordinacién en sectores estratégicos;

i) Polfticas econbmicas claves;

iii) Obras de infraestructura.

5,2 Il _contenido y significado de una coordinacidn apropisds de los
sectores estratégicos

Es necesario procurar que el conjunto de sectores é;traﬁaﬁ en
forma especifica, fuéran cualitativamente 1o basténté imb&rtante COMO para:
i) Dar una fisonomfa definida a le poliﬁica de desarrollo éoﬁ
integracién que se trate de aplicaf, anncue no tuvieran cuaﬂtiﬁativaw
mente un peso degasiado grande.

ii) Permitir considerar los princivales aspectos en ;ue la inte-
gracién es de importancia para el desarrollo de toda la regién y de
tipos especiales de paiées, incluyrendo, entre otros, los aspectos’rela-
tivos al desarrolle regional ecuilibrado. |

A conjunto deberé tener un contenido critico mfnimo para Que
responda a ciertas necesidades. Cabe preguntarse cuiles deberén ser
los criterios cue se tomen en consideracién para definir a nivel.de

/sectores aguellos

cy
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sectores aguellos oue integrardn el contenido critico. Uno de los ele-
mentos a considerar para la seleccidn de los sectores objeto de coordi-
nacién regional, serd el factor sustitucién de impqrtaciones a nivel
:egiona;, para que gctﬁe coro elemento dinfmico al igual que ocurrid a
escala nacional, aunque ahora sobre bases mis recionales en el mercado
amp;;ado. Pero evidenbemente este criterio, siendo my import§nte,
1o rarece ser suficiente; al men&s dos razones pueden eszrinirse para
sustentar esta afigmacién,‘ .
1) La primera se relaciona con el problems de absoycisn de mano
de obra; los sectores gue a niﬁel regionai son deﬁtipc sustitutivo, éon
més bien de un uso intensivo de capital y no absorben en cgmbiq mucha .
mano de obra.

ii) In segundo lugar, princinalmente para les paises dg menor
desarrollo relativo, no puede dejar ce tenerse en cuenta la posibilidad
de cue estos sectores se conviertan en enclaves alslados del rssto del
sistena econdmico, manteniendo el cardcter dual de estas econcwias en
luggr de tender a integrerlas internscente. In relacién a esto dltimo
cabe agregar cue el factor equilibrio regional deberi estar siempre
en la definicién de los sectores a coordinar v sobre todo en la congi-
deracidén de la ;ituacién de pafises especificosa

Taabién debe tensrse en cuenta cue siendo distinto el zrado actual
de desarrollo y la estructura econdmica de los pafses de América Latina
ent?e s, son dﬂversos los recuisitos relativos al contenido critice

para cads uno de ellos. . Una economia menos evolucionada, mis simple,

/puede recuerir
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puede requerir una polltica de desarrollo que se caracterice por un |
pequefio nfmero de cosas & realizar. ‘Un pals mis avanzado econfmica-
mente puede tener una demanda mis diversificada y problemas mis diflciles
de solucionar a través de pocas medidas. Ademis, un pais cue haya
avanzado hasta la etapa de proiuceidn de bienes de capitsl. ¥ cue satis=
faga ya con nroduccidén local précticamente la totalidad de su demanda

de bienes de consumo, recuiere una composicidén distinta en este grupo

de sectores,

La discusién acerca de culles son los sectores cue .‘eberian ser
objeto de coordinacidn no esti terminada, y su avance es muy importante
para evitar duplicacién de inversiones y pera hacer avangar ripidamente
la integracidn.

En resumen, el grado de profundided y detaile cue cuisra lograrse
en cuanpo a ;os resultados efectivos con cue se realicen estas tarecas
de prqgramaciﬁn a los niveles naclonal v regional, tendri cue tener
en cuenta cue en algunos sectores se puede programar er »rofundidad y
en cambio en otros es mis pertinente definir sélo tendencias o conse- v
cuencias de determinadas orientaciones sensrales o de decisiones que se
tomen en acucllos sectores que sean tratadus en forma individual,
especifica y mis profunda,

‘En relacién a la coordinacién de secﬁores estratégicos, es conve-
niente sefinlar, al menos, una de sus caracterIsticas bédsicas. Uno de
sus objetivos centrales seri el de ccordinacién de las futuras inver—
siones que se vayan a realizar en ics sectores previamente elegidos.

Pero esto no deberfa limitarse s la armonizacién de las inversiones

/marginales, como
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marginales, éomc tampoéé:én lo comercial iiﬁitafse a negociaciones de
los excedentes de-pfbducciZn, ﬁﬁy‘pdrnei'ééhéférib; 1o cue debe tratar
de lograrse es cocrdinér la iﬁétala&ién dé?ﬁﬁéias&plaﬁtas'd'laélamplia~
ciones de cierta consideracién en las industrias existentes,

Cabe'hacer algunas observacioﬁéé referente a la intensidad con
oue deberfan emprenderse en el tiempgiésiésvléﬁbrés dé coordinacién
regional de algunos aspectos de las polfticas ngciénales de desarrolio.
Distinta debers ser la intensidad y la pi»ofﬁnaidaé de 1la polftica
regional que se defina, segﬁﬁicual‘fuéSe:él'gradb de vinculacién efectiva
Que se vaya iogrando 5 él carécteryd;'1as'medidas°&e integracién
adoptadas, Ya en la actualidad.eiistén”a‘eéte reéﬁectd*diferencias ‘
apreciables entre el caso del llercado Comfin Centroamericans i -de ALAIC,
De modo cue eé necesario distinguir eﬁﬁfe la coordinacién3défpoliticas'
econbmicas frente a una zona de libre comercio ¥ a un merdado comfin.
Hsto cobra vigencia précﬁicé si se piensa ﬁue'la’Declaracién de Punta
del Iste plantea entre sus puntos cue "los Fresidentes de las Republicas
de América Latina resuelven crear en forme prosresiva, & partir deil970,
el Hercado Comin Letinoamericano, que deberé estar“suséahciélﬁente‘eh
funcionamient§ en uﬁ ﬁiézo no ma&cr de quinée afios..." las caracterls-
ticas de la coordinacién dé poliiiéas de?des;froilo varierdn durante
este proceso de fréﬁsicién;

Si el procesa de intesracidn sé realizara en forma de un intercambio
de excedentss pioductivds correspondientes a determinacos sectores, el
impacto cue tendria sobre la estructura econdmica v sobre el desarrollo

/serfa relativamente
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seria relativamente menor y también requeriris en menor grado una coore
dinacién de politiéas de inversiones, de ampliacidn de capacidad produc~
tiva, etc. Si en cambio el proceso de integracifn tomara el carfcter
de un desarrollo concebido para sectores especificos en forma regiona=
lizada, la necesidad de coc?dinaéién seria mayor y también lo sefia el
impact§ cue esto tendrfa sobre las posibilidades y modalidades del
desarrollo nacional y regional, o

En todo caso; se puede sefialar cue para el conjunto de 1os palses
gue participan en estos procesos de ihtegracién, muy probablemeﬁte
ganaré tanto en intensidad cémo'en profundidad el diséﬁo'de una poli-
tica regional de desarrcllo, Pero eé tambisn necessrio tener en cuenta:

i) la hcmdgeheidad gue se observa en algunos sectores claves qqe’
es funcién de la forms en éué se llevé a cabo el proceso de sustitucidn
¥y de las decisiones de iﬁ&ersién cve se esiﬁn ioméndo eﬁ los actuales

‘planes'dé désarrollo,‘mnchas-dé léé cuales tienéh yé TECUrsnNs COmpro=
metidos, ' | /

ii) las diferencias actuales en el grado y caracteriéticas del -
desarrollo entre palses.

Estos elemsntos muestran que uno de los recuisitos de esta intensidad
crecierte de la coordinscién deberia ser su gradvalidad, de modo cue las
estructuras productivas se vayan acomodando en f{orma paulatina a las

-maevas condiciones, ¥ a la vez las politicas nacionales de desarrolio

/puedan reorientarse
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piedan reorientarse, lo due. significa cue habri un perfodd iniermedio"'
que posibilitard la reformulacién ce instrumentos de polftica econdmica,
reformulacidn de escueias de inversién, etc. Iste recuisito de gradualidad
se refiere ho al aspecto sustantive de la c¢oordinacién; sino mfs bien

a su forma secuencial; en ningdn. caso significa.una.coordinacién.de  «
microobjetivos o de aspectos excesiVamente particularizados de las eco~
nomfas de los palses mieitbross Desde un comienzo deberfan estar presente

-

sectores cualitativa vy cuantitativanente imnortantes. s decir, que el
hecho . de cue la polltica regional se adopte en forma gracual, no significa
que ells no gane en profundidad.

Hay -cue considerer también el hecho que de acuerdo con las carac—
teristicas de los sectores en cue se encare una coordinaciés de pollticas
de desarrollo, la extensidn de la coordinacifn podrd varisr.- Ciertos -
sectores de la economia tienen relstivanente pocas relacionss con otros,
de modo que la coordinscidn’ dé las polfticas de desarrollo para ellos '
se puede reslizar restringida’en un 4rea de la economfa, - En carbio,
otros sectores tienen -interelaciones infensas, por insumos démandados -

o por ventas a otros sectores de la economfa, por lo que coordinarlos
implica una coordinacién de freas mfs amplias. Como estos diferentes
sectores tienen a su vez caracterfsticas distintas en cuanto a absorcién
de mano de obia, a impacto sobre la estructura econdmica, la balanza

de pacos, sobre el proceso de capitalizacidn, etc,; la secuencis con

/que se
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que se realice esta coordinacibn seré también importante en cuanto al

. efecto que produciri sobre el desarrollo econbmico de palses de distintas
caracterfsticas dentro de la regién., Este problema debe entonces enca-
rarse teniendo en cuenta las orientaciones cue los palses fijen para

el propio proéeso de integracidén v lasAdrientaciones generales de

" desarrollo econéiico del ccnjunto:dé los palses de la regién.

5¢3 Disefioc v armonizacién de pollticas claves

»

Conjuntamente con la 6oordinaci6n de los sectoreé estratégicos,
deben tomarse necesariamente aighnas medidasyfeiativas a la armoniza=-
cién de politicas clavas..‘Claveé en el séhtido qué'deterninan la
orientacién de las inversiones, tanto eﬁ térmiﬁos sectoriales como
geogréficos. En conformidad a lo expuesté én.éapitulos anteriores la
orientacién en ambos sentidos, influye en f&fﬁa Eerminante respecto de
la posibilidad de alcanzar una PRDE cuyo espiritﬁ corresponda a la
_asbozada en el capitulo III. |

En la medida en cue no‘ée»logre‘unifdnnidéd en éétés‘béliﬁiéaé.élaves,
bien puede acontecer cue se desvirtden principios bsicos de 1a b&litiéa
rezional, pues esté requiere de ia presenéia mfnima de un grupo de seééores
de caricter dindmico cue permitan nantener un ritmo autososténido de
crecimiento y que favorezcan un desarrollo tecnolézico apropiado. De
alli cue interese sobremanera el desarrollo. preferente de clertos
sectores para lo cual es necesario diseﬁaf un conjunto de instrumentos
de politica econdmica cue abarcuen los aspectos mas importantes pars lés

decisiones de inversidén.

/Uno de

-
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Uno de los requisitos de la PRDE es cue promueva el desarrollo
equilibrado de la rezién; de no posibilitarlo ss estaria obstaculizad9
la viabilidad misma del proceso. --De-no.arbitrarse medidas-especiales,
es poco probable que las nuevas inversiones tiepndan a orientarse hacia
los palses de menor desarrcllo econfirico relativo, ‘convergisndo en su
- mayorfa hacia los polos de creciniento més importantes de la regidn,l/
por razones de economfas erternas-y tamefio de mercade.  .an ®l caso
especifico del losro de un crecimiente ra-ional -equilibrado, nis cue
armonigzar nolfticas, se trata de diseflar una politica ce incentivos
fiscales preferencial, conjuntamente con una politica wasiva de asisten—
cia tecnolbzica y financiera.

Las polfticas que deberfan uniformarse de modo de no desvirtusr
los objetivos de la PRDE, deberian ser: la nolifica btributariaj la
politica de incentivos fiscales; la nollitica cambiaria; el tratamiento
a dar el canital -extranjero. - Dentro de:la armonizacidén de esas polf-
ticas, deben diseflarse mérgen¢s de preferencia para los valses de
menor desarrollo econdmico reiativo,.

La.-exmonizacién recquerida pare el trataniento'de lag dinversgiones
extranjeras es doblemente necesaria; por un lado, su impacto a largo
plazo sobre la belanza de paros Duede ser desfavorable -para la regién,

« e : . . P 2
y por otro, si tiende a concentrarse.en-las industrias mis dlnémlcas,~/

1/ BuenosVAifes, Sao Paulo, Ciudad de l¥xico.

2/ Como de hecho narece estar ocurrierdo (automotriz, macuinarias estam
dfsticas, vllvules electrénicas),

/sert diffcil
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serd diffcil orientar a estos sectores estratéricos en el futuro de
acuerdo a concepciones programcdas a nivel rezional. A lo que habria
que arregar la necesidad de crear una capacidad eipresarial tanto

privada commo estatal en América Latina,

i

5.4 La coordinacién en obrzec de infraestructura
Las obras de infraestructura representan un 4rea donde las perspec~
tivas de elaboracién de programas regionales son.ufs viables y, en
consecuencia, se pueden plantear pollticas més audaces de coordinaeién.
Su mayor viabilidad nace del hecho de qua a ciferencia de lo cue ocurre
en el sector industriél, las polfticas de coordinacidn en este sector
no acarrean efectos resﬁrictivos sobre otros sectores. Ademés, en el
caso ce los sectores de infraestructura, en la prictica ha sido ficil
lograr la coordin;cién, Sin embarge, habria que tengr en cgenta cue
una coordinacién con rgsyecto‘a estas inversiones en infraestructura
exigg una.idealnés_élara acerca de algunas orientaciones generales del
desarrollo con integracién para el total de la géonomia cue inecidirén
en aspectos felacionados cort Za. infraestructura.
La coordinacién en estos ssctores debe tener dos objetivos princi~-
palesi »
-~ por un lado, cresr una dotacién de medios de transporte que
facilite el intercambio intrazonal;
~ contribuir en forma efectiva a atemuer el problema del desarrollo
regional del equilibrado,

[Exdisten dos
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Zxristen dos freas cue se ostén utilizendo en los nrocesos de inte-
gracién y cue coordinadas entre si pueden acelerar la realizacién de
prozramas regionales en 1nfraestructura. Estos-son los aceardos
fronterizos y el désarrollo’ de cuencas n1arogré;1cas, en los cuales
participa en forma activa el BID, En consecuen01a, la coordlnaclén de
obras de infraestructura es un proceso que ya esté en ingrcha, nero al
gue es necesario vincularlo ¥ rélacionar;os con los otros elementos
de la PRDE que se discutierbn‘éﬂ:eiw;aﬁitﬁlé IiI.

5«5 DBases técnicas e 1nst1tuclonales pare la 1mnlemenba010n de la
programac cidn re, regional con1unta :

Cabe distinguir a este resvecto las labores téenicas cue deben
realizarse en dos planos diferentes. Una, en planos éstrictamente
hacionales, y la otra a nivel regional.

5¢5.1 Labores a nivel nacional

Respecto a aquellas cue deben realizarse-s nivel nacional,

cabrie volver a insistir en la necesided de ir hacia unz redefinicién

- de 1as estreberias nécionglgg de_desarrollo, con el objetd de incornorar
en forma‘explicité en 1; definicién de los planes y politicas naéiéﬁales
de desarrollo los asdiectos vinculados con la intesracién, En la mediaa
en que‘la concepcién bésica de las politices nacionales de aesarrbllo
no se inciuyén 1os'eiementos relativos a los nmovimientos de integrécién,
serd diflcil intentar compatibilizar planes nacionales de desarrollo
destinados a cefinir una Doliulca resional de desarrollo ecuilibrado,.

. Coino hewus senalado, no se urata de una redefinicifn totalk de las |

estrateglas de desarrollo, sino de analizar cuiles serfan los asnectos

'/que‘debieran
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que debieran reenfocarse o reorientarse en funcidn de las nuevas pers-
pectivas que abra a los distintos pafses el mercado regional. Por
ejemplo, las polliticas de inversiones en las industrias ya existentes,
o en las nuevas industrias cue se vayan a instalar, recuiere una consi-
deracién de las nuevas perspactivas y caracteristicas de competencia,
como asimismo cufles serlan las nuevas fuentes de abastecimiento de
materias primas o de bienes de capital .cue antes se importaban desde
el resto del mundo,

Dadas las peculiaridades que existen en los pelses de América
Latina, ya sea por tamaﬁos de mercadoy &isbdnibilidad de recursos
naturales, estado de avance én procesos de susﬁituéidn; e inclusive
por las formas y modalidades cue adopte la piénificaciéﬁ’en €808 palses,
no parece pertinente der los lineamieﬁtos de éuéles debepian_ser esas
bases de accién debido a que estas tiénen'qﬁé'serldadéé‘éi§iﬁsivamenﬁe
dentro de los marcos esirictamentefnécionales. Cdn.esto‘no.Se cuiere
decir cue en las labures de carécter'regional no se definan instiumentos
o .no se realicen estudios destinados 2 ayudar‘a lbs palses a éciarar-”
su situacién frente a estas nuevas perspectivas de integracién y de
competencia cue se eshtén planteando en la regién.

Lzs discusiones que se orizinen en torno a esta idea motriz,
plantearin necesariamente una serie de recuisitos de orden institucional,
de orden conceptual, de orden metodoldrico, etc. En efecto, serd

necesario discutir las formas a través de las cuales se logre una
relacidn més estrecha entre los organismos encergados de disefiar las
nolfticas de desarrollo y acuellos cue manejan en forma directa o

/indirecta variables
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indirecta varisbles oue tenéah?qué'vér‘coﬁ"los éroceéos deﬂintégracién.
Una relacién esﬁfécha entre las ofiéihas de planificacién, las'cbrpoféw
ciones de fomeﬁéo g las oficihaé hécidhélesiée ALALc;'éohj&hﬁamenﬁé{'
con las otras instituciones encargadas dé'maﬁejar aséectbé-réiacionaéés
con el comercio exterior ¢ con lé diétaciéﬁ de médi&éé'dé'bolifiéé‘eéba
némica interna; podria servmuy 6til, sobre todo eﬁ'léé;ﬁrimeraé etapas
de diécusiéﬁ en térnd a la nueva problémética’bﬁéﬁaéﬁéﬁ:éﬁbéféf lééh’
estrategiaanacionales de dééafrolla;} ﬁ‘esﬁé”rééjeéﬁb debemos mencionar
cue exiééeﬁ:ya en muchos paises'ﬁexié'aééciaéién Letinoanericana de
libre'éomeréia,"bomités\o-cbﬁﬁéﬁbﬁééféncafgédas'jﬁSﬁéméﬂﬂé & coor—
dinar los pfdblemaézféfe?éhtéé éllboméfcio'éxtefior;.:L§‘qué'éi'sé;\"
n&ta en muchos casos eé:ia félﬁa’de'Qinbﬂlaciéh'éhffe éSés'ofﬂaﬁiémés

j 1os orgéniémos qué"tiéhen“QQé‘realiiér:yaéjécﬁﬁar'léé“pianes de
desarrollo econdmico y 505iai;lj S -

Las discusiones de caricter concentusl cue se realicen a nivel

nacional deben abarcar asﬁectos relativs a: la detefﬁinacidh del”

tipo de industrias que mantiene un carécter de tipo regional, versus

las industrias netamente nacionales, como asimismo la determinacién de
industrias cue se encuentran en una situacidn especial en el sentido

cue nc nueden ser asocladas estrictamente a las de carécter regional

pero tampoco »ueden ser caracterizadas como industrias locales. Toda
esta discusién es necesaria vara poder determinér cuél es el tipno de
industrias cue serdn objeto ce coordinacién enmtre los palses. Ios
problemas referentes a cuvél es el tino de acuerdos entre estas industrias
de integracién més adecuado para los distintos grupos de palses, también

deben incluirse en este tipo de discusiones conceptuzales.

/Ios problemas
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LQg_;g92;ggggnggqgggggggggggggégigg se refieren a 1a forma de
considerar dentro de las crovecclones 6 modelos uti“izados por los
planes, las relaciones entre las varlab;es de d1m¢n916n nacional, y
las dimensiones deﬂlas'variables de tipo‘regional.‘ Las dificultades v
inherentes a la comparébilidad estadlstica por mqtivo ce estruétpras
de precios diferenciadas, de tinos de camomo de paridad que no son
directamente comparables, los problemas de definicién de los sectores
o conceptos 1nc1uidos, 1os problemas de cobertura dg las cifras a que
se hace referencia, son problemasiiambién de orden metodoldgico,.

La incorporécién de la temitica iegionél en la definicién de las
polfticas nacionales de deéarfollo y su vinculacién con la expresién
formal de las mlsmas, vale decir los planes de desarrollo, plantearén

necesariamente uns serie de feoulsztos de carécter estadfutico, dest1~ -

nados & desagregar las estadisticaw nac1onales de menera. de: diferenciar

entre las exportaciones al resto del mundo y las e:vorta01ones a la
zona, las 1mnorta010nes al resto del mundo, las 1mportac40nes respecto
a los palses de la zona, coro as1mlsmo una desarsregacién del comerc1o
interegionsl, de manerélcue nﬁeda éer fécilmente asociado a conceptos
de caracter macroecondmlco utlllzaaos en los modelos de proyecciones
glooales, o bien a los modelos sectorlales, especialmente en el caso
del sector industrisl,
5.5.2 Labores 5 nivel feg;ong;

Paralelamente deben.irse realizandd labores a nivel regional,

’

como una forma de asociaf v reforzar los esfuerzos cue se realizan a
.escala nacional. A este respecto conviene hacer una separacién entre
los trabajos o labores concretas a realizarsg, y por otro, los recuiseitos
de cardcter institucional que hecesarismente deben surgir de los mismos.

/545.2,1 Actividades
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5.5.2.1 Actividades esueqificas“, -

©

Respecto a los trabajos ¥ laborgs’gqncrgtas reglizadas a
nivel regional, podemos mencionar; en funcién de lashngcesidaQes mis
imperiosas, al menos tres labores especlficas:

i) La »rimera se relaciona-con una necesidad de infqrmﬁcién recl-

proca entre los distintos orgsnismos que a nivel de los palses estén

encergados de llevar a cabo las polfticas o planes de desarrollo. UDsta

-

. informacién reclproca deberla darse con cierta periocidad, de manera

cue se vayan incorporando a la misma lag modificaciones cue los palses
vayan adoptando en el .transcurso del tiempo, Un ejemplo de la forma
a través de la cual. se puede ir lozrando este intercanbic de infoyma-

ciones, lo constituye la primera reunién de directores de planificacién

cue se realizé hajo el watroginio de ALALC en el aﬁo_l963;‘lqlmismo
ocurre ‘con la reunién de directores de planificaeién que ha sido .citada
en principio para el-presente'aﬁo.;/.,lste es unAaspectp.al cual no'se
puede desculdar ¥ que ncesarlamente va a.ir adquiriendo mayor“énfagis
amedida cue se acelere el proceso de integracidn,

i1}1a discusién permanente .de los problemss de caricter motodolbgico

. implicitos sn la relacidn cue se culere establecer entre los planes de

desarrollo, y los procescs de integracidén, es otra de las labores a las

cugles es necesario prestar una atencidén creciente., Esta es una labor

cue exige bestante dedicacién por las enormes complejidades cue se

1/ Reunién postergada para el afio 1968,

- /puecen deyivar
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pueden derivar de ella, como asimismo porcue €s un tema, al menos para
los pafses subdesarrollaocds, cque ha sido muy »oco ewnlorado. Al respecto,
los palses deberfan prestar la colaboracién necesaria psra intercambiar »
los nrocedimientos metodolégicos empleados en las proyecciones y en
los nlanes o en el disefio de las politicas econéiticas, y lo mismo
deberfa ocurrir con los organismos internacicnales que operan en la
zona. Las convocatorias a reuniones de carédcter estrictamente técnico
en el que se discuten estos problemas,. scn un instrumento cue puede ser
aprovechado para estos efectos,

iii) Una de las lsbores en las cuales debieran centrarse en forma
preferente los esfuerzos realizados a nivel regional, lo constituye
la necesidad de elaborar algunas bases para la realizacién da una polf-

/
tica regional de desarrollo equilibrado,;ﬁ_en el cual se definan los

*

lineanientos regionales tanto de cardcter global como de caréicter
- sectorial que deberfa contener una PRDLE, Ia sola reélizaciéﬁ de un -
esfucrzo de esta naturaleza serla muy ¢til en torno a aclarar los
problemas de cardcter conceptual, a discernir criterios de carécter
metodolSzico, a determiner los recuisitos de carfcter estadistico, ste,
Pero cuizé su efecto més significstivo sea 21 hecho de cue los palses
podran contar con un marco de referencia para poder definir en forma
més precisa y adecuade los lineamientos de polftica de desarrollo

nacional que sean compatibles con los lineamientos definidos en los

procesos de integracién, A la vez la colaboracién y la discusiédn

me . I b

1/ Que vendrla a tener un papel similar a un plan perspectivo,
/de un
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de un marco de esta naturaleza permitiri ver la funcionalidad.de los
instrumentos o mecanismos cue se estdn disefiando en la integracidn,
de manera de acercarse a lo que se entenderls entonces por una poli=-
tica regional de desarrollo ecuilibrado,

De lo anterior surgen nuevos.requisitos en térmiros de labores
a realizarse a nivel regional, In efecto, una vez disefiado un marco
general de referencia o bases de una politica regional de desarrollo
equilibrado, es neqesario ir a un confrohtamiento general de los plantea-
mientos que se hayan diseflado a nivel de cada uno de los vafses o
srupos de palses cue se designan, .-De esta fordia se podrén ver las
incompatibilicdades que pudieran exdstir, las duplicaciones de inversiones
oue nudieran nresentarse en la regién de llevarsé a- cdbo los lineamientos
nacionales, con los consecuentes nroblemas. en téritinos de eficilencia y
de costo social para la regién en.su conjunto, Ademés cel confronta-
miento, del marco genersl de referencia con los plantamieitos de
cardcter nacional; .es necesario también hacer alne sinilar-ccn los mecanismos
actuales de intezracidn, en el sentido ce ver la funcionalidad de
estos mecanisios para lograr lineamientos regionales de desarrollo
definidos, de o .cual nueden surgir alsunas experiencias o recomenda-—
ciones ttiles para la adecuacién de los mecanisnos existentes o la
creacidn de muevos mecanisuos ad hoc en funcién de los requisitos que

hayan surgide de dichos confrontamientose

/5.5.2.2‘ Bases
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5.5.2.2 Boses_ institucionsles

Desde ei puntd de vista institucional es necesario “
definif cuiles son los caminos o ldé conductos més adecuados para ir
posibilitando la realizecién de los trabajos napionales, de los de
{ndole regional, y del confrontamiento de ambos. Quisiéramos sefialar
algunas de las alternativas posiblss a nivel regional que creemos
pueden ser ﬁtiles para,la implementaéién de las labores ya nencionadas.

La periodicidad y continuidad en los encueﬁtros‘dé los orgahismos
ernicargados de lievar a cabo las politicas naciohales de desarrollo,
es un instrumento sumamente valioso a través del cuel se pueden ir
realizando las labores de informacién reciproca, conjuntamente cén la
discusién de lbs Prdblemas de caricter metodoldgico. sl intercambio
de experiencias cue se logre de esta manera ¥ la discusidu we las
distintas situaciones o alternativas que sé nuedan presentar para
paisgs individuales o grﬁpoé de paises, puede significér una ayuda
valiosa para las laboreé fuﬁuras que es necésério.ir deserrollando con
el objeto de redefinir las estrategias nacionales de desaryollos -

Por otra parte, a nivel‘regional; debieran arbitrarse los medios
necesarios con.el objeto dé orgahizaf grupos e expertos encargadbs de
eiéborar las bases o marcos de reféréncia de la »nolitics nacional de
desarrollo equilibrado. Una vez creédosve institucionalizados estos
grupos de trabajo a nivel regional, debieran establecerse condﬁcﬁés
permansntes entre las lagbores cue reaiizafian estos grupos de expertos
a nivel regional con las labores cue realizan las oficinas nacionales
de planificacién, y asimismo con la conjuncién de las mismas en las

/reuniones de
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reuniones de directores de planificacién de la AIALC, En idéntica
forma deben onerar estos grupos pera la comunicacién-fécil ¥y permanente
con los drganos de la asociacién,

Una forma adicionel nara darles mayor efectividad a las nedidas
cue se propongan, destinadas a vincular-las politicas de desarrollo
en los procesos de intezracidén, serla la de regulsorizar en alguna
forma encuentros periddicos de laé auvtoridades cue a nivel de los
paises son los encargados de llevar a cabo las medidas de polftica
econémica concretas, Por ejemplo, la coordinacién de las obras de
infraestructura cue se realizan a nivel de los distintos pafses, si
bien nueden ser analizados en las reuniones de los directores de
planificacidén, discutidos y analizados tampién por los grupos de
expertos de carécter reglonal, es de gran utilidad el conf. ontamiento
directo de los linisterios de Obras Piblicas o bien de aquellas ins—
tituciones encargadas de consolidar finalmente en proyectos concretos
los hechos o labores que se hayan delineado en los planes de desarrollo.
La utilidad de este tipo de encuentro ya se ha manifestado en el caso
de AIALC a través de la reunién de Presidentes de los Bancos Centrales,
de las reuniones de los encarpzados de las politicas de conmercializacién
¥ precios del sector agricola, etc.

Por Gltimo, cuisiéramos recalca:r un aspecto que le puede dar
dinamicidad al proceso, y que puede comenzar a funcionar sin necesidad
de haber definido los Llineamientos de caricter regionsl, ¢ de haber
establecido mecanigmos institucionales ad hoc o los instrumentos

/pertinentes, Nos
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pertinentes, Nos referimos a la necesidad de crear a la brevedad
posible mecanismos estables de coordinacién tamto a nivel de la aso- "
ciacién como entre los palses mienbros, ligados a sectores denominados
estr&tégicos; " Gsto podrfa empezar & poner en marche un proceso gue |
puede llevar mucho tiempo, con la ventaja adicional que desde un

comienzo se estarls afianzando el.desarrollo a escala regionsl de

sectores cue permiten crear las posibilidades de un crecimiento. auoo~

sostenido por estar:vinculados a la'formaeién de .capital; a}ivianar

las presiones sobre la balanza de pages al posibilitar unfprpcgso dg\

sustitucién regional de importaciones; impulsar el desarrollo tecno-

o L . K 1

16zico regionals Los.acuerdos:-de complementacién a nivel sectorialr/

son,potencialmente_un instrumento adecuado nn"ﬂ enfocar la cooralnacldn

de este tipo de sectoresa . , o . “
Habiendo definido la necesldaa de 1ncorrorar a la 1ntegrac16n en

> - N

el contexto de una PRDu, senalando Gue eSua ﬁltima requiere para su
consolidacién de ciertas. formas de prov“m“a016n reclon;;;dcuva imple—\
mentacién en. sus prlmaras fases acabamos detilscut1¥, éreegos convenlente
‘¥ necesario referirnos a cuil es la v1abilldad que pudleran tener en .

Anérica Latine esas formas de pronrauac16n reolonal, asnecto al cue

nos referimos en nuestiro préximo capitulo,

1/ Fueron sancionados nor la filtima reunién del Consejo de Liinistros,
octubre--septicmbre, 1967, \



Capitulo VI

VIABILIDAD DE LA PROGRAMACION REGIONAL CONJUNTA EN
. AMERICA IATINs

Es conveniente hacer una breﬁe recépituiacién antes de referirnos al
problema de la viabilidad de la programacién regional. En los capitulos
anteriores hemos pretendido situar la integracidn regional dentro de la
problemitica del desarrollo econémico, para lo cual identificamos la
situacién actual como un estad§ dé crisis. Para la sﬁperacién de esta
situacibn se plantea cada vez mds la via integracionista como forma de
accidn. Sin dejar dé desconocar que la integracidn regional puede desem~
peflar un papel iluportante en el logro de las condiciones pars ua ritmo de
crecimiento autosostenido, se.llama la atencidn respecto a la insuficiencia
de una estrategia de crecimiento que tan solo descanse en esta via, Lo
que se requiere es la formulaciéh de esirategias integrai=ss ae desarrollo
qué abarquen tanto los.aspectos del sector externo como eguélios derivados
de la ampliacién del mercado'interno. El llevar a cabo estrategias par-~
éiales de crécimiento pédria significar una solucién a mediano plazo, pero
una vez agotados los impulsos adicionzles nos encontrariamos nuevemente
frente & una situacidén de estancamiento y probablemente con una mayor vul-
nerabilicad que la situacién actual,

Acicionalmente al hecho que el proceso de integracidn debe ir acompae
fiado de vias adicionales de desarrollo, se especifica que no es cualquier
esquema de integracién el que se requiere dadas las condiciones peculiares
en que les toca desenvolverse a las economias latinoamericanas, Conereta-
mente una integracién enfocada tan solo desde el punto de vista comercial

/es inadecuada,
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es inadecuada, Adicionalmente a los objetivos de comercio deben concurrir
otros que signifiquen una remodelacién o creacién de estructuras productivas, M
a través de las cuzles los palses puedan lograr ritmos elevados y sostenidos
de crecimiento del ingreso real denprq,dejgongiciones de equilibrio regional,

La forma a través de la cual se puede materializar una integracidén de
tal naturaleza es a través.dél'diééﬁéﬁyiéjégﬁci6h de una Politica Regional
de Desarrqllo Equilibrado, 1a cual obliga a definir algunas formas de pro-
gramacién regioﬁal'éonjUnté:".‘. o

Bajo este esquema se pfééépgéﬁid'qaéuhé veriido’ oéurricido con 168
procesos de'iﬁtégracién’eédhéﬁicé'éﬁlﬁmériéaliétina;'pafa?cdnﬁraSEarlo con
1los objetivos que deberfa ténefulé'inteéfaéiéh.y que se han definido en el
Capftulo I. Uh objetivo hasta ¢ierto puhto similar ‘cumple ei'cabitulb.en
el que hemos abordado las experlenclas respecto 'a’ ¢oordinacidr. de planes y N
programa.cidn conjuhtaiﬁel”CAEM’y del MCCh, de los cuales se extraen algunas
conclusiones utlles que s¢ recogen en el capitulo anterior: al hablar de la -

wlmplementa016n de la programac16n reglonal congunta en su primera fase, "

El préﬁendéfAllévérfé cabo el esquema delineado en 103“capitﬁlb8*an-‘
teriores plantea uhé‘série'&e requisitos de cérédter’épohémicb; politico ¥
social;:éﬁh'enfel caso de restringir en una primera etapé los esfuerzos de
progfaméciéh regional, a la confrontacién y cbofdinacién de determinadas
éréésvde'lbstplahés:haciéhaleé“de'désarrolio;;/

En este capituio ahaiizéremos 1z viabilidad de la programacién regional
conjunta, en base a los requisitos de.éarécter°e¢ondmico; De todas formas

son los requlsltos de este tlpo los que ‘condicionan al menos en algﬁn grado

a 108 de carditer politlco ¥ social, . -

1/ Que es la forma que puede tener viabilidad en el medlano plazo (y a cuya
implementacién nos hemos referido en el capitulo 5). .

/Como hemps
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Como hemos sefialado en capitulos anteriores un esguema de la-natgraleza
del delineado en este trabajo, exige una redefinicién de dos proccses, EL
primero que opera a escala regional, se refiere a los proceso de integra-
cién econbinica, y el otro a escalé nacional ‘» los procesos de diseiio y
ejecucidén de las politicas nacionales de desarrollo. En consecuencia, para
apreciar los requisitos de indole econémica, serd necesario hacer algunos
alcances respecto a las perspectivas de los procesos de integracidn, como

asimismo del estado actual de los planes de desarrollo.

6.1 Algunos alcences sobre las perspectivas del MCCA y de la ALALC

Las perspectivas para el MCCA y para la ALALC son hasta cierto punto
bastante disimiles, lo cual es funcién de las distintas condicionantes de
ambos procesos a las que se ha hecho referencia en el Capltulo II, Es
fitil recalcar esta distincién, porque si bien ambos procesos parecen estar
en una situacidn hasta cierto punto critica, las perspectivas no son simi-
lares; pueden coincidir los punto dlgidos, pero con distinta intensidad,

Respecto a las medicdas adoptadas para incrementar el comsrcio entre
los paises centroamericanos, si bien han jugado un papel relevante, los
efectos de las mismas parece que tienden a agotarse. La continuacién del
incremento del intercambio intrazonal no podré descansar en forma indefi-
nida sobre un mayor uso de la capacidad instalada, como lo ha hecho hasta
el presente; ademds los productos objeto de comercio, aunque son en un
porcentaje importante productos manufacturados, tienensu origen en los
gectores de cardcter tradicional. Bienes que no son dindmicos desdé el
punto de vista del comportamientc de su demanda, debido a la baja elasti-

gidad demanda-ingreso de los mismos,

/La incorporacién
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La 1ncorporac15; de blenes v_néuladés a 1naustrias de carécter dinémlco
p061b111taria al MCCA en orden a lncrementar‘las transacclones 1ntrareg10-
nales, - chha 1ncorporac16n supone entre otros los slgulentes requlsitos.
Prlmero, que se de operat1v1dad al funcionamlento del reglmen de 1ndustrias
de 1ntegrac16n. Segundo, que se avance en forma sustantlva en la coordlna-
c*én de los programas 1ndustr1ales. Detrés de estos requlsltos estén
problemas bastante serlos, por un lado, convencer 2 las fuentes tradiclo;l
nales de flnanclamlento (especlalmente el que se origlna en los EE.UU, ) de
las bondades del reglnen, lo qLe no serd f4cil debldo a que escapa a ‘una’
concepcién ortodoxa de la economla; por otre,-convencer a los cinco-paises
de las desventajas de crear estructuras industrizles homogéneas mediante
la duplicacién dé inversiones y buscar formas de hacer equitativa:la distrie
bucién de los beneficios derivados de este tipo de industria.. = .°

Cabe recordar que-desde’ el punto de vista-de la demanda regiénal, se”
reguiere no tan sélq.logga: unuritmo_de3qrecimiento adecuado del ingreso,
-Sinéufundamentalmente mejorar sensiblemente la distribucién dei mismb. Al
respecto- es dtil citar.el juicid_dellactual.Ministra de Hacienda de Guate-
mala, Alberto Fuentes Mohr, quien hé‘Seguido de cerca el proceso: "Bl mercado
comfin, al igual que las otras actividédes de produccién y de cbnsumb, exéepto
la agricultura de subsistencia; existe en funcidén de un grupo minoritario
de ingrésos.altos ¥y medianos, cuya-vinculacién principal es con los mercados
externos a Centroamérlca. Limitados los mercadoé nacionales por una distfi—
buc16n mny d351gual del ingreso, la expansién de la producclén para consumo
internc se ha efectuado horlzontalmente sobre una base’ regional (mercado

comﬁn) Por esta misma razén, esa expansién desvinculada de un crecimiento

/general de

T
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general de la economia, y ese es también el motivo por el que el intercambio
regional presente la caracteristica de sér.uh comercio de bienes de consumo
entre los que no se destacan necesariaménte>los esenciales, sino aparecen
también algunos que dada la etapa de dééarfollo dé Centroamérica podrian
calificarse de suntvarios o cuasi'suniuarioé“.;j

Para la ALALC, las perspectivas de incrementar los flujos de comercio
son mis promisorias; en efecto, el mismo hecho que su avance, aunque sig-
nificativo dista bastante de lo alcanzado ﬁor ¢l MCCA le confiere automiti-
camente la posibilidad de crecimiento adicional en bienes nec cardcter
tradicional y que pueden descansar (desde el punto de vista de ia oferta)
en las estructuras actuales del sector industrial, Ademds no se ha utilizado
un arancel comfin frente a terceros pafses; bien puede suceder que una
ermonizacién graduzl de los mismes {gradual débiéo a la diversidad del
nivel y estructura de los aranceles) se traduzca en un‘incremento de los
flujos de comercio. Lo mismo s8e podrla acotar respecto de las consecuencias
que pudieran provenir de una programacién de las desgrévaciones arancelarias,
que incluyera los productos de la Lista Comfin.

Al ijuwal que en el MCCA, resultars de crucial importancia lo que ocurra
en el futuroc respecto a los acuerdos de complementacidn en el sector induse
trial, tanto para aumentar los flujos de comercio como para llevar a cabo
una coordinacidn de los programas industriales que permitan realizar una espe-
eializacién a nivel regionsl sobre bases de equidad. Esto impone requisitos
serios sobre la concepcidn de dichos acuerdos, que permitan referirlos a
sectores antes que a productos individvales, y a pacuetes de proyectos antes

que a negociaclones restringidas a proyectos individuales,

1/ Véase Alberto Fuentes liohr, "Hacia dénde va Centroamérica. El Mercado
Comfin ante una Disyuntiva®, Jornadas de financiamiento agricola en
América Latina, BID, Vifia del Mar, marzo 1965,

/Para incrementar
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Para incrementar el:-grado de competencla en las industrias tradicio-
nales como formas de preparacién para una posterior conqulsta de msrcados '
1nternaclonales, deberén no tan:sélo. equlpararse gravémenes frente al exterior
sino coordlnar politlcas de corto plazo, como. las politlcas camblarlas que
desvirtdan los objetivos de una mayor competenc1a en. este grupo “de’ productos
al crear flujos artificiales de. comerclo.v‘“‘ ' |

Queremos reiterar que tanto. para. el MCCA cumo para 1a ALALC, la ‘poli-
tica que se adopte y las formas que adqulera en el futuro la sustitucién -
regional de importacionesy Jugarén un papel d60151VO pgra c;mentar flujos
crecientes y dinfmicos’ de-intercambio, . | B hj. “

~ Respecto a2 la sancién -de. mecanlsmos aux111ares al proceso, debe -sefid-
larse que desde el punto de.vista 1nst1tuc10nal y préctico, los logros
realizados en Centroamérica .son. -susgt anclalmente mayores que los reallzados
en ALAIGC. En el MCCh la cémara. de compensaclén 1e ha dado mayor fluldez.
a las corrlentes de comerclo, en cambio las condlclones de 1nestab111dad_
;ogétarla de los paises de ALALC -se traduce en un 1mped1mento serio’ ‘para
fortalecer los mecenismos de pagos ¥ crédltos.reciprocos, Los esfuerzos de
'coordlnaclén ‘de ' politicas y planes de desarrollo tlenen potenclalmente
perspectlvas bastante favorables para los paises centroamerlcanOS. En cambio
\en ALALC afin no Se crean los mecanlsmos 1nst1tuclonales y técnlcos Que
le permitan iniciar tan magna tarea. |
' la coordinacién de politicas econbémicas de cortéypléio; con exceﬁcién
" de la monetarla, presenta serias. dlflcultades en ambos esquemas de integra-

¢ién, la politica tributaria, los 1ncent1vos flscales, las politlcas de

precios, de salarlos,‘de.tratamlento al capital extranjero presentan

: [fuertes diferencias
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fuertes diferencias,entre los paises miembros. Todo lc cual puede tradu-
cirse en un efecto pernicioso en lo que sé refiere a la localizacidn de las
inversiones tanto regionales como extranjerds. Esto traeria efectos
negativos sobre las posibilidades de un equilibrio regional, al buscar el.
capital privado la localizacién donde hubiera una conjuncién de economias
externas e incentivos fiscales y tributarios adecuados. En consecuencia,

es urgente lograr una armonizacién en éste'tipo de politicas para no des~
virtuar uno de los objetivos bdsicos de 1ld integracién, que es el desarrollo
regional equilibrado,

En relacién al problema del desarrollo regional equilibrade, que es
mucho mis patente para los palses de ALALC, debemos decir que al respecto
Jjuega un papel decisivo la forma en que Se implémenten y decidan las
inversiones regionales y la autonomfa que exista respecto.de los fondos que
manejan los organismos financieros regionales, Hasta el momentc el problema
del equilibrio regional estd lejos dé ser resuelto y ha dado origen en ambos
procesos a serias fricciones internas,

Hemos sefialado que los avances de las medidas adicionales a los progra-
mas de liberacién han sido mds intensos en el MCCA que en la ALALC, Por
otra parte, una de las razones que se han esgrimido para explicar esas
diferencias ha sido la ausencia o la falta de decisiones politicas que
apoye en forma sustantiva el segundo de los proceso mencionados, conjunta-
mente con las crfticas a la concepcidn técnica que han asumido los gobiernos
para lograr las instauracién de la zona de libre comercio,

En los dos Ultimos afios hay manifestaciones evidentes de que 1931

gobiernos de los paises que inte-ran la ALALC han tomado conciencia de ese

/problema, BEn
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problema. En efecto, la blisqueda de formas para lograr avances efectivos

en la integracién econbmica y de ubicarla con mayor claridad en el contexto w
de las politicas de desarrollo de los paises, ha recibido en los Ultimos

dos afios un apoyo significativo a raiz de gecisiones politicas a nivel de
Cancilleres y dltimamente de Jefes de Estado., En efecto, en la Conferencia

de Cancilleres celebrada a fines de 1965 se trataron algunos puntos impor-

tantes en materia de fortalecimiento institucional de la propia ALALC, del

programa de liberacién y desgravacién autémética, del programa de infer-

siones, de la intégracién sectorial y de la creacidn de un fondo regional

de preinversién,_ademés de otras consideraciones afines. A fines de 1966

se realizé la primera reunidn del Consejo de Ministros como tercer periodo

de Sesiones Extraordinarias de la Conferencia.;/ En dicha reunién se

aprobaron una serie de resoluciones, destacdndose las atingentes, al pro- “
grama de liberacién (por ejemplo, el compromiso de establecer un regimen
de desgpavacién programada); a las bases para la institucionalizacién del
mConsejo de iinistros; al acercamiento entre ALALG y el MCCa. Se'brbdujq
ademds el acércamiento de Bolivia para formalizar su adhesién en el afio
1967 a la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio,

" Ademfs de estas manifestaciones de carfcter general, de los acuerdos
de zonas limftrofes y de los estudios de cuencas hidrogrificas, se han
realizado algunés acuerdos subregionalesviqué no se'restringén a QSpéctos
parciales si no que sbarcan un conjunto de ;spéctos de 1a econamia de los
paises participantes.A éntre estos acuerdos cabe mencionar los sigﬁiénteé:

la constitucién de la Comisién Mixta Permanente de'BoliVia, Paraguaj y

1/ Convocada por la Resclucién 105 del Comité.Ejecutivo»Permanente;

/Uruguay, que
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Uruguay, que se llevs a efecto en el mes ‘de Suhié de 1963, y que ha soste~
nido reuniones en los afios 1964-65~66, Sds“§}6pésitos principales son el
incremento del intercambio' comercial; apfobécién de proyectos nacionales
Conjunto; coordinar su participaciéﬁ en élvpfoceso-de integracién econémica.
Otro esfuerzo similar, aunque mucho mis reciente, estd coﬂstituido pof los
contactos iniciados por los pafses centroamericancs, principalmente con
México y Colombia. Finalmenté, dentro de esteé orden cabé referirse a la
constitucién del Blogque o Grupo del Pacifidé;.éﬁjas rafces se encuentran
en la Declaracién de Bogotd (agosto:-de 1966) suserita por los Presidentes
de Colombia, Chile y Venezuela y los representantes peféonaléé de los
Presidentes’ de Zcuador y Pert, Durante la V Conferencia del cm_s;y los
cinco paises crearon la Corporacién Andina de Fomento y avanzaron‘é;'la
estructuracién de la Comisidén Mixta de Integracién. ‘

Los acuerdos subregionales fueron sancionados en la'ﬁéclaraCiéﬁ de
Presidentes de Punta del Este a que se hard referencia brevemente. En todo
caso, al margen de la sancifén institucional de la misma, parece evidente
que los acuerdos subregionales , a la Vvez que se constituyen en instrumentos
de aceleracién del proceso de integracién, plantean como uno de sus requi-
sitos la confrontacién y unificacién de politicas nacionales., ZEsto con-
tribuye a fortalecer a nivel regional los vincules entre la integracién’
econdmica y la planificacién nacional,

Los intentos de fomentar los procesos de integracién y darles un mdyor
contenido de politica de desarrollo, se han vistc realzados con la reciente

declaracién de los Presidentes de América dada a publicidad con ocasién de

1/ Realizad en Vifia del Mar, Chile

/la reunién
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la reunién celebrada en Punta del Este en el presente aﬁo,l/ en la cual se
analiza la necesidad de imprimir mayor celeridad a los procesosde integra-
cién, En cuantc a la relacién de los dos esquemas de integracidén a que
hemos hecho referencia, la Declaracién de los Presidentes de América pro-
clama: U"Los Presidentes de las repiblicas de América Latina resuelven
crear en forma progresiva, a partir de 1970, el Mercado Comin Latinoameri-
cano que deberf estar sustancialmente en funcionamiento en un plazo no
mayor de quince afios. El Mercado Comfin Latinoamericano se basard en el
perfeccionamiento y la convergencia progresiva a la Asociacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio y del Mercado Comin Centroameriéano, teniendo en
cuenta el interés de los palses latinocamericanos no vinculados aln a tales
sistemas".g/

En consecuencia, ya se ha otorgado el respaldo politico a ambos movi-
mientos; queda, sin embargo, por ver cémo se lleva a cabo la implementacién

de los mismos, en aspectos tan importantes como:

- el equilibrid regional;

- 1os.criterios de esﬁecializacién del sector ihdustrial;

~ las bases soSfe las cuﬁles se realizard la sﬁstitugién de importa;
. ciones a escala regional; -

- lé armonizacidn de'politicas ciavéé;

~ la actitud que se adopte respecto al capital ektranjero; vy

- la.formé en que los gobiernos cobrdinen la integraéién econémica

con la redefinicién de las'estrategias nacionales de desarrollo.

1/ 12 al 14 de abril de 1967.

2/ Declaracién de los Presidentes de América, Punta del Este, Uruguay,
1, de abril de 1967, :

/6.2  Alcances
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6.2 Alcances sobre las politicas nacionales de desarrollo y su vinculacidn
. con la integracién econdmica N

Para analizar las politicas econémicas nacionales lo mds expedito es

estudiar las caracteristicas principaieé'de los planes que han elaborado

los diferentes paises., Al menos dos razones juétificanveste procedimientos

i)

ii)

Es en éstos donde se sistematizan las estrategias de desarrollo,
de manera que las redefinicibnes ﬁé poiiticas nacionales a que
hemos hecho referencia debié}an'réfléjarse:eﬁ los planes de
desarfollo.l/ B

Como se recbidaré, en el Capftulo IIT se seﬁalé que la realizacién
de la PRDE requiere de ciertas formas de programacién al nivel de
Ta regién en su conjunto, las cuales estardn fuertemente influidas

por el consenso que exista a nivel nacional respecto a la necesidad

de programar el desarrollo econdmico,

Queremos déjar previamente establecido que:

"

ii)

Lo anﬁerior no significa.neéesariamente que exista.correspondencia
entre la polftica gue se formnla en el plan y la que efectivamente
lleven a cabo los palses., Razones de carfcter préctico nos
obligan eﬁ parte a emplear este procedimiento, en ﬁodo qéso las
lineas bésicas de las estrategias que son las que nos inte:esgn
para nuestré estudio, se reflején de un modo u otro en los plapes.

Nos interesa destacar de los planes aquellos aspectos que guardan

relacién mis directa con la temdtica general del trabajo;g/

N

De 2ll1 la utilidad de realizar una coordinacidn de los planes de desa-
rrollo, aspecto en que hemos insistido a lo large del trabaje,

Para tratamiento de cardcter més general véase: Instituto Latinocameri-
cano de Planificacidén Econémica y Social, Discusiones sobre planifica-
cién, siglo XXI y Universitaria de Chile, ed., México, 1966,

/Hay dos
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Hay ﬁos formas de enfocar un examen de los planes de desarrollo. Una
de ellas es una comparacién en términos relativoé de dos periodos (por
ejemplo, década del 50 y década -del 6C), La otra seria una evaluacién en
términos mis absolutos, comparando la situaecidén actual con la situacibén que
deberia imperar de haberse cumplido con el papel y los chjetivos que les
fueron asignados a la planificacién, |

Sin desconocer el avance logrado durante la presente década

respecto de:

i) el mayor estudio de la situacidn actual;
ii) 1la formacién de cuadros técnicos;
iii) el mejoramiento de la base de informacién estadfstica;
iv) el perfeccionamiento respecto de las técnicas de proyeccién;
#) la racionalizacidn del gasto piblico; y

vi) la experiencia acumulada feSpecto de la preparacién de planes, etc.

Creemos que lo m4s pertinente en el cas§ especifico de este trabajo,
es evaluar el proceso de planificacién.en términos absolutos. Esto nos
obliga a referirnos a los antecedentes que condujeron a la adopciédn de
politicas programadas de desarrollo., FEn un informe reciente de CEPAL se
sefiala al respecto: "El reconocimiento de la necesidad de una polltica
pianificada de desarrollo es relativamente reciente en América'Létina y
sevimpulsé como resultado de una constelacién de factores internos y externos,*

"Durante la década de 1940, la necesidad de ampliar y adecuar a nuevas
condiciones de desarrollo la infraestructura ecoﬁbmica - ¥ sobre todo la
red de transportes y:el suministro de gnergia - ¥y de praomover proyectos
induétriales de relativa envergadura en determinadas ramas estrgtégicas,

Jestimulé la

-
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estlmulé la preparacién y ejecucién de algunos provramﬁs parciales, vincu-
lados principalmente a la inversién publlca." |

"Con posterlorldad y en particular hac1a fines de la década de 1950,
fue haciéndose cada vez més patente la 1nsuf1c1enc1a dindmica de las
economias latinoamericanas para sostener rltmos medianamente satisfacto-
rios de crecimiento, superar agudos desequlllbrlos en sus relaclones comer-
ciales y financieras externas, contener pre51ones 1nflac10nar1as internas,
abrlr suflclentes oportunldades de empleo productlvo a una fuerze de trabajo
en rédpido aumento, megorar las condiciones de v1da Ge la poblacién y atender
sus crecientes aSplrac1ones frente al conoc1m1ento de las enormes posibi-
lidades que abria el progreso técnico. El eje de la politlca econdmica
tenfa asi que centrarse en el desarrollo, concebldo como problema 1ntegral
a la vez econémico y social, y considerar sanmlténeamente los factores
limitantes de orden 1nterno y externo.@~/

Lo anterior creemos que sintetiza en forme bastante acertada las
razones obgetlvas que 1mpulsaban a la dd0p616n de planes de desarrollo.

Enfocado el problema en esta forma la planificecién estaba destinada
a convertirse en uno de los instrumentos bésicos del desarrollo, A través
del cual se sistematizaran las estrstegias destinadas a llevar adelante un

efectivo desarrollo econdmico y social de los palses de la regién., Ya

./ Véase CEPAL "Experiencia y problemas relacionados con la ejecucién de
planes de desarrollo”, pigina 3, marzo 1967 (Documento presentado al
segundo periode de sesiones del Comité de Planificacién del desarrollo
de Naciones Unidas, celebrado en Santiago de Chile entre los dias 10

- ¥21 de abril de 1967)

/transcurridos alrededor



- 208 -

transcurridos alrededor de siete afios de la institucionalizacidn de la
planificacién,l/ se pueden adelantar algunos ﬁuicios_con relacién al
cumplimiento del papel asignado a ia planificacién.g/

Creemos que la planificacién no ha podido dumplir con la funcidn
objetiva que estaba llamada a desempefiar, El impulso inicial que se tra-
dujo en la mayoria de los pafses en la creacién de oficinas de pianifica‘
cién ¥y la adopcién de planes de desarrollq a mediaﬁo y largo plazo, no fue
acompafiado de mayores realizacionesben los‘sistémas mismos de planificacién
ni tampoco de reformas adicionales en otros campos de la pollitica econdémica.

Lo anterior no significa en ningﬁn momento que la planificacién no
sea un instrumento adecuado de desarrollo. bLo que implica es due la concep-
cién, elaboracién y ejecucidén de la planificacién en América Latina parece
no haber sido la m&s adecuada en la mayorfa de los casos. |

Para poderse explicar la inexistencia de un proceso real y profundo
de planificacién, y analizar sus causas s necesario distinguif dos'tipos

de limitaciones u obsticulos:

i) Limitaciones y.obstéculos provenieﬁtes del funcionamiento.de los
-propi&s mecanismos de planificacidn,
.‘ii) Otras limitaciones Que no son intrihsecas a los mecanismos.de-pla-
hificacién.éj Que viénen a ser mﬁs bien requisitos que exigen

los planes, y que en la préctica no se han cumplido,

1/ Que puzde situarse en la Conferencia de Punta del Este realizada en el
afio 1961, S ‘ ‘ ) ‘

Razones pricticas nos obligan a generalizar los juicios al conjunto de
América Latina,

N

3/ Haremos abstraccién de las limitaciones de caricter externo, por haber
sido analizados explicitamente en capitulos anteriores.

/De estas

-7



De estas limitaciones nos interesan espeeialmente estas dltimas, las
limitaciones de tipo metodolégico si bien importantes creemos que no explican
el por qué del estancamiento que se-,observa en los procesos de planificacidn.

Decfamos anteriormente que tanto la concepcién como la ejecucidén de la
planificacién parecen no haber sido las mds adecuadas, Respecto a la forma
en que se concibié la planificacién debemos decir que las razones objetivas
de la misma tan sélo fueron captadas en los niveles téenicos y profesionales.
El documento de CEPAL a que hemos hecho referencia sefiala en relacién a
este aspecto: "Aunque ha sido general la aceptaci6én formal de la necesidad
de la planificacién como instrumento para impulsar una politica eoherente
de desarrollo, no ha habido unidad efectiva en cuanto a los objetivos y
‘prioridades esenciales que debieran definir la estrategia dg esa politica,
Desde un comienzo, se hicieron patentes distintas actitudes, En algunos
casos, se.tendid a ver en ella un instrumento mds para la movilizacién de
recursos finaricieros externos, y un requisito adicional de la cooperaciéu
financiera internacional, lo que acentud-la urgencia por. contar con algln
tipo de plan, y tendié a destacar en su contenido aquello,que se relacionara

més directamente con el concurso exterior. En cambio, en el plano profe-

sional y conceptual, se consideraba que lo esencial era que la planificecidn

se convirtiera en instrumento orientador de los cambios de fondo que reguiers

gl desarrollo latinocamericano, y llegara a ser expresién de un verdadero

programa de aceidn nacional de los distintos sectores hacia los objetivos

de mejoramiento econdmico y social gue la misma planificacién ayudara a
diseffar. A veces se identificaba la planificacién con un propésito limitade

de racionalizacidén administrativa. En una u otra proporcién, todos estos

/aspectos quedaron
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aspectos quedaron incorporados a los planes éﬁe'ée'elabbraron; pero con
frecuencia objetivos sustanciales de politiCA econfmica y social no llega-
ron a traducirse en decisiones concrétas.l/ “

Desde el momento en que funciones de ia\ﬁlanificacién no fueron cap-
tadas en su esencia por los sectores encargadés de‘ejecutar las politicas
econfmicas no es de extrafiar que se prbdujéfa una diéociacién entre la
politica ~ plan y la politica que efectivamente se hé liefado a cabo,

Respecto a la elaboracién de 1los planés estos hah abércado fundamental-
mente planes de tipo perspectivo y de cardcter global. Esﬁando su elabora-
cién circunscrita fundamentalmente al 4drea del sector plblico, y dentro de
éste a determinados niveles sin relaciones permanentes y estables entre si,

Las formas en que se concibieron y‘realizaron los planes de desarrollo,
restringieron evidentemente el campo de aplicacién dé los mismos.v Pero la
ejecucién no se vio entrabada tan solo pbr la forma en que se concibid la
planificacién en los sectores encargados de ejecuta: laé medidas>de'pdlitica
econémica. La planificacién exigfa para su plena vigencia una serie de’ |
requisitos que no se han cumplido en forma efectiva, entre estos podemos

mencionar:
~ reformas de caricter institucional;
- reformas en la estructura agraria;
= ampliacién del mercado interno via redistribucién de ingresos, etc.
Es ciertoc que se han sancionado leyes en orden a obtener esas modifica-
ciones, pero hay que distinguir en forma clara entre la sancidén de wna ley y

¥ su consolidacién en términos de medidas concretas de politica econdmica,

1/ CEPAL, op. cit. pAgina 20.
/Todo este

-«
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Teh Algunas considersciones finales a modo de interrogantes

Dentro de la definicién de la actual politica de desarrollo, se han
institucionalizado 1/ escuemas de planificacién econdmice; integracién
econduica y de redistribucién de ingreso. Por lo que en principio podriamos
afirmar, cuec en términos de intenciones estamos asistiendo a un proceso
de redefinicién de estrategias de desarrollo al cual concurren la via
integracionista, la ampliacién del mercado interno y la sistematizacién
de la polftica econfmica via planificacidn.

Sin pretender evaluar la realizacién de dichos escucilas, podemos si
sefialar cual de ellos en términos de medidas concretas cdc nolftica econdinicas,
es .l que estd mejor implementado, Sin lugar a dudas la politica mejor
definicda y a la cual se le ha dado el mayor respaldo politico,g/ es la
que & rejaciona con la integracién econdmica. Lo que cabe preguntarse
es sen qué forma se asocia y refuerza esta politica con las de ampliacién
del mercade interno y como se vincula con los procesos de ilanificacién?

La ;. existencia formal de un plan de Desarrollo Econémico y Social que
integre esves doctintus medidas en un todo coherente c¢iliculta, la
posibilidad de respuesta a ese tipo de interrojentes. |

Respecto a la vinculacién entre planificacifn e intesroeidén e-~ondmica,
no e:’ste al menos institucionalmente un nexo permanente de discusién e
informacidén reciproca entre los que tienen a su cargo la politica de

integracidén y el discfio y cjecucidn do los plancs.é/

1/ En térmiuos de sancidn politica e implementacién institucional,
2/ De parte de las principalcs autoridades gubernativas,

BEs decir entre Ministerio de Relaciones Exteriores, Secretaria Ejecutiva
de ALALC y Oficina de Planificacién,

/También surgen
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Creemos que los instrumentos mencionados permiten formarse un cuadro

general de la forma en la ggai«sg espera consolidar la.politica que actual-

ey

mente postula Chile en materia de integracidm; lo qué unido a los aspectos

seﬁalados’en 7.3.1, nos muestran los lineamientos bésicos de.la politica

del actual gobierno en materia de integraciéﬁul/

Sy P

1/ iemos dejado fuera del texto el anflisis del Comercio de Chile con
ALAIC, por no comulgar con el espiritu de este capftulo, para ubicar
al lector en términos de orden de magnitud se afladen al final del
capitulo dos cuadros, en que se refleja el ¢omercio y la composicién de
las exportaciones con ALAIC, Cuadros 28-29, '

C e T Mgwas
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y dependiendo de la naturaleza de los acuerdos que se quiere lojrar, de
los sectores seleccionados y del tiempo definido para realizar la integre-
cibn, el camino de los Acuerdos de Complementacién se iré encontrando con
limitaciones, cue la sola aplicacién de una politica sectorial no puede
resolver"ﬁl/
c) El funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Coordinacidn,
cuyas tareas se realizan dentro del espiritu del Tratado ce Montevideo y
de acuerdo a los instrumentos multilaterales fespectivos, tienen como
objeto promover la coordinacién de las poiiticas comerciales, indﬁstriales,
agrarias, financieras, de cooperacién técnica, etc., entre pares de paises,
Est2 es un instrumento que puede llegar a constituirse en un instrumento
importante en materia de coordinacidén de politicas nacionales de desarrollo,
Chils ha intesrado Comisiones Mixtas con Arzentina, Brasil, Ecuador, Pertt
¥y Venezuela.g/
d) Como ya se ha sefialado, los acuerdos subregionales,z/ pueden
con”ribuir a vizorizar los procesos de intesracidn, dentro de un concepto
mis saplic cue :L estrictamente comercial. A ese espiritu parecen estar
respondiendo las iniciativas que estd adoptando el denoniinade blogue del
Pacificof&/

Véase Secrevaria Ejecutiva ALALC, Chile, publicacidén ¢ 10.
Intreduceidn pdg. xiii,

Su contenido se analiza en Secretar’a Ejecutiva ALALC, Chile, op. cit,
Pigs, L1~LG, _

Sancionados en la {ltima reunién del Consejo de Ministros,

& |

®

Al cual hemos hecho refere.cia en capitulos anteriores,

R

/Creemos cue
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i)L'Désgravaciéh pfograﬁa&a v égﬁéﬁiecimiéﬁtbidé un arancel
externo comtn, i |

ii) 'Acﬁérdosfde céﬁplementaéiéﬁEPOr'ééétéféé"iﬁduStriélés;

iii) Comisiones mixtas de'éobfdinéciGﬁ;:'(Acﬁérﬂés.de ca?éctér
bilateral, )

iv) ”Acuerdos subregiénales de inﬁegrécién"(qué pérmitan unir la
economia de los pafses que desean avanzar en forma mas aééle%ada, que lo
establecido dentro de los lfmites del Traﬁédo”de.ﬁoﬁﬁééideéﬁg

a) Con respecto a la'"ﬁesgravacién”Prbiramééa”y Arasceél Extérno
Comin®, estos instrumeitos apﬁfeﬁtémenfeﬁde'Earéctér 66ﬁérciai,ipuéden
trassformarse en elementos que 6biigﬁen'é coordinar las dis%iatas 4reas
de las politicas'nacionaiéé de desarrolle,. En efecto si 1a desgrevacién
preoeiancde abarca a fodolel Araﬁcel,l/ esto acarreaféﬁéomo 1ézica conse-
cuencia una coordinacién de las politicas cambiarias, tributarias, de

inversiones, de tratamiento al ¢anital y a la mano de obra, etc,, cue en

@ltine t&rino débéfé traducirsé en una coordinacién cacé vez mis estre-
chs Z¢ lot plénus naci-nales de désarrollo. Lo oue cabe preguntarsc es
;hasta qué'éﬁnto es este objetivo (el de 1la coordinacién de planes), el
que persizte el actual gobierno en materia de intesracién?

o) IEnoaeiacién al segundo-de los instrumentos sefielados, “iouerdos
de comnlementac;on por sectores 1ndustr1ales",/parece eYlStl‘ conciencia .
del papel que dichos acuerdos pueden desemp enar, de manera de aglllzar el

1ntercamblo ¥ dlnamlzar el nroceso de 1ntecrac16n, pero también se les

reconocen sus llmltacn.ones° Uha uublicac16n oflcial senela..."De esta manera

1/ Que es la posicién chilena,
/y dependiendo



Respecto a la participacidén de la inversidn extranjera sefialan,..
YEl regimen general para la inversidén extranjera es materia que corresponde
plantear a nivel suprasectorial; con ello nos referimos a cuestiones tales
como el regimen tributario, de retornos, de retiro de utilidades y de
capital, de sujecién a los derechos y responsabilidades Irente a las
decisiones de soberania nacional, etc., Sin embargo, es conveniente
orientar la inversién extranjera dentro de la industria manufacturera,
en el mismo marco general establecide ara la empresa privada y hacia
marufacturas finales y/o de alta elaboracién. En la produccién de manu-
faciuras primaria s6lo se justifica el capitel extranjero cuando aporte
tes nlogfas oue no se puedan importar de otra forma y/o cuzodo aporien
me-cados externos que de otro modo podris ser muy aleatorio o costoso
car 1,  (Pégina 129.)

A continuacién sefialamos en forma breve, los instrumentos o medios a
travéz de los cuales se estd intentando coneretar la estrategia de Chile en
ma. . ia du inbegracidn y a cuyos aspectos blsicos nos acabamos de referir,

Ta3s. Agpi:ibos z tipo instrumental

, "
De Llas posiciones adontadas en las reuniones de ALALC,=/
aadiad. ' b| ] 3 O3 2/ : .
come asiniimo < alszunas publicaciones de gardcter oficicl,~ se niede
desro.nder tue .0 posieibén chilena frente al proceso de integracii) des-

cancu en los siguientes instrumentos: (o medidas de polftica econémica.)

1/ Especialmente de las gue han tenido lugar entre los linistros de
Relaciones Exteriores,

2/ Véase Secretaria Ejecutiva AIALC - Chile, "El sexto alio de la Asociacién
Latinoamsricana de Libre Comercio, publicacién N° 10-1967,

/i) Deszravacién
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e
<

déﬁ.estos casos de alta escalsde produccién. de bignes,paré_Ql-ébastéci-
miento interno, se hace necesario'1a{iqpqrygppiép estatal para evitar los
vicigé monopblicos y asi en ntregar al,usuar;o el producto ‘&l menor précio‘
posible. - Por otra parte, tales producciones ygquiegen cuantiosas inver-—
siones y si no ofrecen una rentabilidaqﬂgpractiva, el sector ﬁrivado
dificilmente.se‘bcuparé‘de desarrollarlas, Eh resumen el fstado debe apqxar
la gran empresa privada solo para ezgortacaén'-/ La gran empresa orientada
al mercado interno debe ser controlada. en alguna forma por el Estado, |
cuan*o las dlmen51ones del mercado interno no ase«uren condlclones de
comy ﬁtencla y -cuando la produccién sea de tipo b531co."

WA"En cuanto a las medianas y pequefias empresas, estas correSponden-
a 1l iniciativa privada y el apoyo del Estado debe darse én el sentido de
dom“*latlwar el acceso al crédito y promover con ot"os Jnstcumentos el

desenvolv1m1ento del empresario con 1n1c1at1va° Este obgetlvo de promo-

cién de la mediana ¥ pequefia industria debe ser complementado con otro

da

’.J-

ivor procuvar gue la pequefia 1ndustr1a y 1la artesania no tengaa activie
dades competitiico? coi la sran industria, sino més bien sean comp* rienbarias,
o sea, fabriquen partes e insumos para la 1ndustria mayor, en lineas en

) o - e Y 2
que ne hay ~cononias de-escalavgrl..,

ey M & -

1 Rl subrayadc es nuestro,
2/ CORFO, op. cit. péOina 128, ’

/Respecto a
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de consumo; Por 16 deméds, la industrié bésica.tiene oue operar a escalas
que superan frecuentemente las dimensiones del mercado interno chileno,
de modo que nara desarrollarla se deberd eprrﬁar oarte de su produccién
con lo que el nrimer objetivo (numeral ii, en este documento), viene a ser
necesario para el segundo".L/ (Numerél iii;)

iv) Desarrollan la produccién de bienes dufables de consumo popular.
(Ea funcién de esquemas de redistribucién de ingreso. )

v) £stablecer programas de mejoramiento de la productividad yl
eficisncia de la industria existenté.

Nos interesa destacar ademfs de estos objetivos de carédcter general
- &r os cuales se aprecia en forma clara el papel oue deseupefia la intee
gra~i&: sccondnica regional de manéra &e dar viabilidad a la estrategia
del. . .zada ~g/un aspecto gue puede 1llear a definir en el fubturo cercano
la crientacién bésica de la politica gue Chile adopte en materia de inte-

graciin, Hste aspecto se refiere a la iniciativa estatal e iniciativa

pric ota en 1L poreso de industrialigacibn, en relacibn a este aspecto
el cooumente de HFQ eflala ce.MEsta estrategia considers que la gran

emprssa es neces4ria en aquéllas producciones donde se presentan impor-

tan’~s egrarmic s escala y en general en la exportacién, Cuando se

AT e et e e

{;\)M‘OJ :D. v’.‘.';'_.:-i&y pégso 126—1279

NN

"Discurso del Presidente Frei en la Intendencia de Concepcibn',
Presidencia de la Revfiblica, Secretaria de Prensa, (11 de marzo de 1967.)

/dan estos

Para una presentacidén méds reciente v con un contenico mnds politico véase
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Fa e

proceso hlstérlco de 1ndustr1alizaci6n,'como asimismo en la nec351dad de la

industrlallzaplén. Por otravparte, los escollQS“mAs o 1enos tradlclonales

Yen = o -

de su praducciéh se hacen ériticos, a 1os cua habria cue agregar los nuevos
éscollos derivados ée la pérdidéf&e adecuaclén de la organizacién . institu-
cional y de la polftica indusﬁrial"; (Pégina 123) | o
Posteriormente se hace una sintesis del proceso de 1ndustr1a117ac16n
chlleno,—/ delineando algunos gruesos trazos de la coyuntura 1naustr1al

......

estar presente en el disefio de una esﬁrategla para el desarrollo futuro de

la jndustria. Los objetivos allf seﬁalados son:
i) Necesidad en.lrten31f1car el proceso de 1udustr1dllzac16n
(en func: de la nec331dad de elevar el 1ngreso, crear nuevas fuentes de

o sibn: satisfacer las demandas de consuro y de las otras actividades
econdmicas; etce)e L
i3) Dar prioridad en el proceso de industrializacién a la exportacién

ds coufa-tisas .

I3
<

Se2
EA WA

R
t—
A7
st

5

a;iéridzd'é'iés iﬁdustriéézbésicﬁé'(o sea las cue nroduccn

bienss inﬁézﬁedi y d= danital).'“>-A o | | |
Tyl n“¢dh 2 1oh objetivos 11) v 111), se indica.,s "Esto ﬁbfnue

son impulscs amionomos ~ (los objetivos 11) y 111) ~ que hardn crecer

la jcdustric mic 2114 de las 0031billdades de una demanda de un mercado

interno restrln-‘do y saturado en sus mér enes de sustvuuclén en manufacturas

1/ Que en sus aspectos bdsicos, coincide con lo sefialado en los puntos
Ts1.7 7.2 de este capftulo,

/de consumo
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iii) "Como tuve oportunidad de subrayar en mis declaraciones inaugu-

rales, la integracién latinoamericana, superando férmulas anacrénicas, es

condicibn inescapable para mentenernos en las fronteras mis avanzadas del

pensaniento creador, del esfuerzo cientifico v de la eficiencia técnica;

es la vop exigencies del desarrolic econdmico y medio eficierfe para exaltar

nyestros valores huianos! ;/aa.

Los pérrafos anteriores reflejan en el importanté'papel gue se le
asigna al proceso de integracién dentro del actual esquema de politica
econémicaag/ Lo cue ademds se ha visto confirmado con la actuacidn que
dentro y fuera de ALALC ha desempefiado la representacién oficial del
gobierno, identificéndose como unc de los paieses gue intenten dinemizar el
actual proceso de intezracién,

Una presentacidn en términos mds técnicos se traduce en la publicacién
de CORFO a cue hemos hecho referencia en este capitulo.z/ Alii se
comienza seilalandos

Rl desarrollo industrial chileno reguiere de una nueva estrategia,
de una mueva modalidad de crecimiento, FEs necesario reconocer los cambios

que se han producido en las fuentes de estimulo que han dinamizado el

1/ El subravado es nuestro,

2/ En el que pretenden aunarse objetivos de estabilizacién, crecimiento
vy redistribucién. (Para una exposicién sistemdtica véase tésis de
srado de Enriocue Sierra, op. cit, Cuarta parte,)

3/ Véase Corporacién de Fomento de la Produccién, ob. eit., capitule IV

punto 1, lLa_estrategia general del desarrollo industrial, pdginal23
a 130,

/nrocese histérico
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7.3 La politica del actual gobierno en materia de inte:racién

(Iinean;iexltos. bési-co.s,oy )
7.3.1 [spectos bésicos
(mizés la mejor forma de, comprender el papel que se le.asigna
a la integracibn econémica regicnal, en el contexto. de la avtual esira-
tegia de desarfollo, sea recsrdando algunos pérrafos de ‘la carta ouye el
actual Presidente de Chile safior Eduardo Frei dirigiera a cuatro destacados
economistas latino-mericanos *‘2/

i} "Los numercsos diagnésticos de la realidad !atinocamericana ..
reflejan la auda incapacidad de muchos de estos paises pars programar - | o
su desarrollo econfmicy y su progreso social .en escala nacional, s un . ..
murdo en due la tecnolcegia y las unidades productoras requieren v.a~_st'08- ,
recurcos y nercados de gran amplitud para ser uytilizados racionzlmente®....

ii) ;"Podemos seguir-‘tratando 'de'-organizér, el desarrello de nueétras

economfas en comportimentos estancos, condenando a nuestro continente a

-un-detericco ¢ada vez més‘marcado, sin orzanizar.un .esfuerzo coléctivo,

entre pueblos afines, indisclublemente unidos por la geogrefiz y la cultura
frente a vastos conglomerados que multiplican su progreso, precisamente

por su espiritu unitario%,...

1/ Por razones obvias, déb'é‘ten'e‘rse' presente que lo que sretendemos en

e’ materia de :Lntegracién ha.adoptado el a.ctua.l noblerno.

2/ Sefiores’ José Antonio. Mayobre, ‘Felipe Herrera, Cerlos Sanz de .
Santa Marfa, Rafil Prebisch (carta fechada el 6 de enero de 1965).

/iii) "Como
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La secuencia e intensidad con gue se adopten las medidas de politica
econfmica relativas a la integracién econémica y ampliacién del mercado
interno, como asimismo los cambios de carécter institucional que estos
provoquen, serin funcién de los esguemas politicos en los cuales dichas
medidas se desenvu-lvan, D¢ 1o gue si estarnos cierto es gque ambos tipos

de medidas deben actuar en itorma conjunta,

/L2 polltica
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De todos modos, atin dentro de las cbnhbtacisnes.seﬁaladas, en las
) cuales:a&duiéré uﬁupaﬁel tanﬁs;gnificativo'el proceséiq§ inpegyaci6n;
la.viabiiidéd'a’la¥§o plézohde una-estrategia de'deéérrqllo para el caso
chilenc reQuiéfe dé 1~ presencia de medidas de politica econémice desti~
nadasAalla'ampli;cién del mergao interno, Baste sélo recordar que el
36 por ciento de la peblacién total estaba cataldgada como rural Y en
el censo del afio 1950, para comprender que la viabilidad politica de una
estrategia de desarrollo necesita incorporar en forma plena a la activi-
dad econdmica, 2 un porcentaje considerable de ese 36 por ciento catalo-
gado como rural.g/ Ademis de consideraciones estrictamente scondmicas,
come lo son:
i)  Las relaciones de abastecimiento de materia rrima de iz
agricuitura a le induerria,
ii) Los requerimientos de insumos y maquinarias que un crecimienio
intensivo en la agricultura demandaria al sector industrial, significaria
-7 una posibilidad adicional de ampliacién del mercado.
iii) La mayor demanda efectiva de los grupos de bajos ingrescs
que presionarian la oferta de industrias de carécter tradicional cue
son mano de obra intensiva, con lo cual puede aminorarsé el impacto cue
sobre oéupacién pudiera generar el desarrollo de industrias de cardcter

dindmico y el crecimiento intensivo del sector agricola,

1/ En las economias de América Latina el ingreso per cipita es sensible-
mente mds bajo en las 4reas rurales, Como asimismo es mayor la
concentracién del ingreso,

2/ A lo que habria que afiadir a los zrupos marginales de los centros urbanos,’
que en su mayor parte son absorbidos por actividades de carfcter tereiario.
(Actividades gue el afio 1960 absorbfan un Al por ciento aproximadamente
de la poblacién activa total.) ' '

/1a secuencia
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De manera que cualquier esquema de desarrollo aue se nostule, necesita
incorporar dentro de la definicién de su estrategia la via integra-
cionista cowo forma de dinamizar el comportamiento del sector industrial,
Por tanto no existe ura disyuntiva entre planteamientos pro-integra-
cionistas y antintwgracionistas, lo que si esté sujeto a discusién es la
forma en la cual debe participarse en los procesos de integraciﬁn,;/
fundamentalments en lo que respecta a la distribucidén de les beneficios
de la integraciéneg/

Ia incerperacidén de la via integracicnista en el nedelo de deserrollo
chileno, cobra una vigencia mis impulsiva si se piensa que ¢u Chile las
posibilidades de amplizcién de la freontera agricola estan pricticanente
agotadas.i/ Lo anterior no eguivale a negar las posibilidades de anplia~
¢ibn del mercado interno. de hecho un crecimiento intensivo en el sector
rural~agricola, significarfa una ampliacién cierta del mercado interno,
pero el impacto de medidas de esta naturaleza no se reflejarian en forma

immediata sobre el secter industrial; de forma de dinamizar el compcria~

miento del mismo,

1/ En este capftulo nuestro concepto de integracién vy los objetivos del
mismo, corresponden a lo cue hemos mantenido en el restode los
capftulos,

Tema. cue por su amplitud escapa totalmente al espiritu de este capftulo,

Adem&s dada su estructura geogrifica, no existen nosibilidades de un
crecimiento hacia el interior, (A no ser en un escueua de integracién
con pafses limitrofes,)

SN

/De todos
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Cuadro 27

CHILE: PRODUCTOS IMPORTANTES FN LA EXPORTACION INDUSTRIAL |
(En millones de d8lares) A

1955 1960 1963
Conservas de frutas |y legumbres | - 0.5 - 0.2
Conservas de pesca&b fzma;isbos 0.3 .5 0.9
Aceites y grasas industriales - 0,5 1.7
Harina de pescado . e - SRS P CR 9.4
' Cebeda malteada 21 .09 Ocls
vines 777 1.6 03 1l
Mzdevas L sy 1.7 1.6
_Eierro y ccero . . T 8.7 C 1248 - 345
'Féf?oaleaciones. ) T Sl 1.0 . 1.5
Cobre elaborade 77 2.6 2.1
Explosivos -~ o 1.8 0.1
Totales " ' S - 37.6 25.9  22.5
T T TTPor ciento sobre total de o T

exportaciones de productcs

manufacturados 93,9 68.3 69.4

Fuente: CORFO op. ciga.pégina 2k,

/De manera
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Cuadro 26
CHILE: EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(En millones de délares)

Productos 1950 1955 1960 1963
Productos alimenticics 3.6 2.1 3 13.9
Bebidas y licores 1.6 1.6 C.3 1.1
Productos textiles 1.2 O,k 0.2 -
Proiuctos quimicos 2.3 2.5 L7 5.1
Productos metalirgices | 32.2 25.5 164 6.0
Muquinari~s y herramientas 0.5 1,6 0. 0.6
Egquipo de urans.orte 0.1 0,2 C.2 L3
Productos diversos 5.2 3.0 .9 Loy

Totales 46.7 37.9 32.5 32.4

om—t— o

iuente: Superirtendencia de Aduanas.

e ———

/Cuadro 27
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De manera que podria afirmarse que el proceso de sustitucién de
importaciones dentro del redﬁcido'marco nacioﬁél no pﬁede continuar
desempefiando un papeljﬁihéﬁiéo; lPuédeh.existir posibilidades adicionales
de sustitucién a escala nacional, pero no de una envergadura cue permita
écé;érir ei rit%o dé crecimiento industrial. H

[

“El proceso &ﬁ'iﬁddébriallzacién en el caso chileno no constituye
una excepcién al comportaniento observado en América Latina,l/ ¥ esas
mismas caracteristicas han significado minimizar la posibilidad do exporta-

cién de bienes‘manufactgrados. Reflejéndose con extremada durcga una
estfuctura asiiétrica egfel sector externo, el valor.de las exportaciones
de éfoductos ﬁanufacturadég alcanza en los ﬁltimos aflos a poco més de 30
‘millones de dé;éres, lo'cu%l equivale a menos ce la décima parte d= las
importaciones del sectorﬁindustrial. Incluso el valor de las exportaciones
ha disminuido eﬁﬁre los aﬁos 1950-63 (véase cuadro ), reflejéndose

-

ademfs en la estructura de exportaciones de bienes manufacturados una.
: ﬁéﬂifiééta’ééﬁéehﬁ;ééiénAénﬁuh éécaso:nﬁmerobde fubrbé'domo lo reflejéh
los cuadros 26 y 27,

Las breves consideraciones anteriores nos permiten afirmar cue la
continuacién del proceso de sustitucidén de importaciones sobre bases
dinémicas, v las posibilidades de diversificar la estructura de exporta-

ciones con la incorporacién de bienes manufacturados, estén estrechamente

ligadas a las posibilidades de ampliacién del mercado via integracién,

3/ Al-que hicimos breve referencia en el capftulo I,

/Cuadro 26°
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Cuadro 25

CHILE: IMPORT4CIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

(En millones de délares)

Productos 1950 1952 1960 1963
Productos alimeriicios 23.4 L5.3 30,0 4L9.3
Bebidas y licores 0.3 C.8 1.3 Q.4
Tabaco manufactwrado 0.1 2.1 C.1 -
Productos textiles 14.5 33,9 22.2 17.1
Productos qufmicos o 3h.9 65.4 60.2 96.7
Productos metaldrgicos 26,8 21.6 31.7 31.5
Maguinarias y herramientas 49.0 58,9 104.2 152.7
Fquipo de transporte 20,5 52.7 7.3 7.9
Productos divercos 15.8 20.9 33.4 54.3

Total 185.9 276.6 365.) L76.9

Fuerte: Cuperintendencia de Aduanas.,

/De manera
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Otro indicador, del agotamiento que ha experimentado el proceso de
sustitucién de importaciones, también de carécter indirecto estd dado
por la variacidn experlmentada en la composlclén de importaciones, en las
cuales las materias primas v los blenes de capital pasarou a adoulrlr
un peso sustantivo.ﬁ/, Fs%eﬁl%j.mo”hecho se reflega en el cuadro 25,

Por ult1mo el compo:tamlento del coeficiente de 1mpo»tac1ones tlende

taqblén a reflegaz un estancamiento en el procesode Su°t1td"l r de

3

1mportaunonuo. Entre los afios 19AO»L5, este coeficiente baja de 13.9 por
ciento a 10,4 por ciento, entre los afios 1950-55 lozra maatenersc en

promédio alrédedor del 20 por ciento.g/ En cambio en la d ia del 60, .su

‘\OC

/]

vaior promedio ha sidw de un 13. O por ciento snroximadamente,¥ y la dis-
mirucién obSérvéda en 103 afios 1962-63 respecto al afio 1961 es preducto
funaomenta“mentn de una restriccién en la capacidad para impuricr y de un

encarec;mlento relativo de los bienes 1mportados.é/

_1/. Jlama la atencidn o1 fuerte crecimiento gue experimentaron las

importaciones de bienes de capital, productcos guimicos y equipos de
transporte,

g/ Tengase presente gue estos son los periodos de mayor au;e del proceso
de industrializacidn,

3/ Fuente: Comisién Econémica para América Latina (CiEPAL), EL proceso
de Industrializacién en América Latina, (Anexo Estadistico, cuadro

5, phz. 5, versién mlmeograflada.5

4/ la crisis de divisas del Banco Central se produjo en diciembre del afio
1961, lo que awnado a la devaluacién del tipo de cambio é€xplica en
parte el comportamiento restrictivo de las importaciones,

/Cuadro 25
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Conjuntamente con el comportamiento inestable del -roceso de industria-
lizacién, se observa una pérdida en el dinamismo del sector. BEsto dltimo
coincide con la aparicién de escuemas de politica econémica en los cuales
la intervancidén estatal directa se ve desdibujada, tampoco se producen en
el perindo 1950--63 mcdificaciones sustantivas en los esquomas de redistri-
bucitn de injresos, y como hemos indicado las politicas econémicas se
oriertan fundamentalmente a la contencién del proceso inflacicnerio,

Las razones eateriores unidas a la existencia de un mercedo relativamente
reducido, enirabaron considerablemente la continuecién del :woceso de sus—
titucidn de importaciones,

Ta sustitucién de importaciones se orient. hacia acuelles bienes de
relativamente fdcil fabricacidn en términos de reguerimiontos tecnoldégicos
v Ge ralilicacidn “e mano de obra.l/ Este hecho se rells;z en narte en la
composicién ;o a_rupaciones cue se observa dentro del sector industrial:

i) Las industrias calificadss corio tradicionales jeneraban en el
aflo 1257 el 60,5 por ciento del valor azregado de la industria manufacturera.
ii) Las industrias intermedias participaban ese nismo afio con un
20.3 por ciento del total.
iii) El incipiente desarrollo de les industrias mecénices cueda de

manifiesto, en el reducido valor de su articinacidén dentro del total del

valor asrezelo (9,9 por ciento),

1/ Ia publicacién de CORFO sefiala: "Los primeros esfuerzos se orientaron
hacia la zopa "primaria' de sustitucién, Cuatro sectores incustriales:
vestuario  calzado, alimentos, muebles ¥y accesorios v Hroductos meté-
licos, concentraron en ese periodo entre el 71 y el 75 por clento de la
fuerza (e trabajo de la industria manufacturera; lo cre es un Indice
claro del)carécter artesanal oue tenia dicha actividac,  (CORFO op._cit.
p8;ina 5,

/Otro indicador
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7.2 la intexsracidn en la estratezia de desarrollo chileno

Creemos cue es dtil recordar cue Chile estd calificado en AIALC
como uno de los paises de mercado insuficiente, Esa micma caracteristica
es la cue ha condicionado al procesc de sustitucién de jmportacicnes, que.
ha sidz =1 elements que le ha ccrnlerido dinamismo al proceso de industria-
lizacibn,

Sin dejar de reconocer el papel immortente que ha desempefiado el

2/
sector industrial,”™ cueremcs llamar la atencidn rsspecto sl comporta—
miento hasi: cierto punto inestable observado en alzuncs afios., Comparando
. . - L2/

el desarrollo industrial con el de la economia en su conjunto se

observan los siguientes valores:

Feriodo Yalor
178545 2.98
1945-50 0.88
1950-55 1.b5
T T I95560 0,06
1960--63 _ 0.37

1/ Ia industria menufacturera es la primera actividad econémica del pais,

con ressecto a la participacién en la generacién del producto geogrdfico

‘bruto. - Zntre los afios 19404k mentenia esa primacia con un porcentaje
de 20.0 »or ciento, entre los afios 1960-63 su participacién se ha
incremgntado al 23.6 por ciento. (Fuente: Cuentas Hacionales, 1964.
COar0.

2/ Medicién del proceso de industrializacién.

.

.. oo

... /Conjuntamente con
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Los cambios sefinlades en la nolitica econdmica han determinedo una
situacidn bestante critice para la industria y en general para la acti~
vidad econdmica, Como bien lo scfiala la publicacidn de CORFO a que hemos
hecho referencia en este capftulo ,.. "Los niveles del producto geogrifico
bruto de los afios 1962 y 1963, a precios de mercacdo fueron sélo en un
18 por ciento superiores a los registrados en 1957, La tasa de creci-
miento fue para el perfodo 1957~63 de sélo 2.8 por ciento anual.ﬁL/

hLctualmente se postula sbiertamente un modelo de apertura hacia
el exterior via integracidn, como forma de dinamizar la economfa

chilena,

1/ CORFO, op, cit., pdgina 7.

7.2

&
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En el periocdo 19&6—51,-se pro:‘uce una fuerte contrécciﬁn de la actividad

manufacturera, cuya tasa de crecimiento alcanza tan solo un valor de 1.8

por ciento, Ello se debid a que se habian colmado la nayor parte de los

rubros de fdcil sustitucidn y a l2 acumulacidn de cdivisas hechas durante

el confiicto bélicc, hecho este Wltimo que posibilté la importacidn de

ciertes articulos que se- fabricaban en el pafs,

Durante la primera nitad-de la déeada del 50, se incorporan al

mercado dos industcias de cardster bdsico:

i) Ia inlustria sideérurgica de Huachipato en 1950;

ii) La refineria de Concon en el afio 1954.

Estos dos hechos y la continuacidn de la electrificacidn del pals a

carge de Endesa, significarcn un repunte de la activided industrials

i/

L partir del afio 1955, se advierte un cambio en la concepcidn

. oy . 2 . .
bdsica de la nolitica econﬁnlca,—/ los controles e intervenciones esta~

tales directns fueron remplazadas por mecanismos de tipo indirecto.

_ - --Gonjuntamente se concede una mayor libertad econdmica de corte ortodoxo,

W

e incorpordndose a la escena econdmics las politicas antinflacionistas Gue

i se transforman en el punte neurdlgico de las politicas econdmicas

posteriores;z/

i/
2/

74

La tasa de expansién anual en el perfodo 1949-56 subid a un 4.7

por ciento, CORFO, gp. cit. pdgina 7a

Para un enfoque sistemdtico sobre historia de la polftica econdmica
chilena, véase Carlos Lessa, 'Dos experiencias de politica econdmicas
Brasil-Chiled' Irimestre econdmico - julio/septiembre, 1%7.

Una maciza presentacidn al respecto se encuentra en.la tesis de grado

de Enrique Sierra, Sergic Benavente, Juan Osdrio, Politica de
Estabilizacidn. Universidad ce Concepcidn 1967, EHimeo. ILPES,)

/Los cambios
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El hecho sefialado respect: 2l dinamisnc (el sector industrial, no
significa que el proceso Jde sustitucidn de importaciones se iniclara
tardiamente. El control de las Jivisas establecido a partir del afio
1932, y la expulsidn a las actividades industriales de un numerosoc CoON
tingent2 de obrercs ccn un cieric grado de calificacidn, procedentes
de las actividades mineras paralizadass aunade al vaclo de oferte provocado
por la situacidn del sector externc, s¢ conviertiercn en facter cde estimulo
al procesc <e inCustrializacifn via sustitucién de importaciones. Sin
embargo no es sino en el afio 1938, donde recien se inizian esfuerzos
premeditades de industrializacifn.;/

Con la creacidn, en 1939, de 1la Corperacidn de Fomento de la Produc~
cién se institucionaliza en el easc chileno la participacidn activa del
estadc en el proceso rroductive mediante 1l crercidn, finsnciamientc y
establecinientc de varins industries bésicas. En terninos cuantitativos
este impulso daco al secter industrial, sc tradujo en una taso anual de
crecimiento del secter del 11 por ciento en el periodo 1941-k6, contri-

b . - . . 2/
uys al logro de esa tasa de crecimiento un segunde vacic de ofertay

procucto de la segunda guerra mundial,

1/ Una publicacidn recicnte de la Corporacidn cde Fomento de la Produccidn
sefiala: "Une Ze las principales consignas del candidato presidencial
con Pedro Aguirre Cerda, fue en 1938 la necesidad de industrializar el
pais a fin de elevar el nivel de vida del pueblo chileno, Este
pensamiente quedd$ incorporade en la Ley que cred la Corporacidn de
Fomento de la Procduccidn, en 1939, al encomenddrsele a este organismo
la elaboracidn de un plan destinadc a aumentear lr proiuccidn para
elevar el bienestar de los habitantes de Chile.® Vdéase: EI desarrollo
industrial de Chile, pédgina 6, CORFO, Informe 1966.

2/ El primerc estuvo dade a rafz del c-lapsc del sector externo {(1930).

/En el
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Respecto al sector industrial, si bien el caso chileno puede ser désta— :
cado pér la‘gntigugdad'de sus esfuerzos de desérrdllo industrial como
sefiala unz publicacién de CEPAL seess ~“Entre los péises con mercados de
menor témaﬁo absoluto destacan, por la anﬁiguedad de sus esfuerzos de
desérrcllo industrial, Chile y el Uruguay. En el primero, e. dinamismo

del cector externo, si tien contribuyd a que el nivel medio del ingreso
fuera relativamente alto, habia sido-frenado'méé”de wna vesz por la contrac—
ci6£ dél principal productc de expdrtacidhy hﬁsid que ésta era compensada
por la expénsidn de un producto. nuevo, 1o que acentud ia pfcacupacién

por sl desarrollo de una industria manufacturera nacional.i Signos de

esa preocupacidn fusron la creacidn en 1883 de la Sociedad de Fomento
Fabrii & la incorporaci‘n de medidas proteccionisias 5eliberadas a une
ley cue data de 1397, asi come la produccidén en la misme época dg equipqs
agricolas, material de transporte e inclusc algunas mdQuinas a vapor.@L/
Sin embargc, el impacte de 1a cris?§'§gb;9'}a deﬁanda giogal y‘la capa~

cidad para impertar, no permitieron que el sector industrial se transfor-

mara en el elemeato dindmico del sistema, Tan solc despuds de la segunda
guerra mundial el sector industrial inicia un erecimiento relativamente

acelerado que se mantiene hasta mediados de los afios cincuenta;g/

1/ Véase: -CEPiL, El procesc de industrializacién en hmdrica Iatima,
(pdgina 16), Publicacicn de las Naciones Unidas, 1965,

2/ la participacidén de la industria manufacturers en el producto interno
bruto (c.f.) fue de 9¢1; 8.9; 16,13 19.9 (en porcientos) en los afios
1908, 1930, 1946 y 1955 respectivamente (hoy en dia no supera el :
18 por ciento), CEPAL, ¢p, cit. Anexo-Estacistico, p4g. 2e -

/E1 hecho
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Respectc al modelo primaric exportsior, el casc chileno corresponde
a un encleve de cardcter minerc, Gue »racticcmente ha permesnecido
aislade del resto de los sectores econdmices., De monere que las innova-
cicnes tecnocldgicas del sector, nc se difundieron sectorialmenbe, o es
de extrafler por lo “anto que el colapso cel sector externc, se trasmi-~
tiers con inusitada violsncia scbre la econcmia chilena, debe rccordarse
cue la copacidad pare importar fue castigads fuertemente entre el bro-
visimo peribdo gue va Cel afioc 1929 a 1931, bajando en un 50 por ciento,
Ia mayor parte Ce la actividad exportadora se vié obligada o paralizar
sus frenas., Lo anterior, unide a la disminucidn de ingrescs f{isceles
Gue se nrodujo sirnifiecd unn cesantia bastante cvensiderable.

Ia imnortancia del sector externo se reflejabn entre otrag cosas, en
el coeficiente de importnreidn el afic 1929 temeabs un valer de 21.2 por
cientc, valor ‘ue uracticamente conserva el afio 1930, para descender
bruscamente » 19.5 por eiente el afic 1931 y a 7.4 por ciento el afio 1932;l/
Las importaciones respectc de la oferte global represent-ban un 23 por
cientc antes de la crisis del sector externo, actualmente dicha pro-
poreidn se ha reducido a un valor aproximadc del 10,0 nor ciento,

la f2lta de dinamisme del sector exportrdcr, nedia ser remplazada por
des sectures interncs, la agricultura y la incustria., El nrimer sector
era incapaz de respcnuer al desafio debide a foctores de cardeter ingtim
tucionsl, entre los cue cebe destacar los regimenes de tenencia de la

tierra ¥ las condiciones sociales Cue impersban en el agro,

1/ Véase CEPLL. El procesc de industrializacidn en imérica latina,
(anexc estacistico} cundro 5 (pdgina 5.

/Resscto al



%)

g.lz:f.tulo VII

Li VISION DE L. INTEGRACICN DESDE EL PUNTO IE

‘VI3T.. DE L4 POLITIC.. ECONOMICL CHIIENA
Ccrme se sefinla en ia intrécuscidn, cste eapftulo escape 2 la temdtica
cent}al de esta teéié; Tampéco~cdnstituye el estuiic de un cnsc en
funcién de lo anaiiiado;én”CapitUlos'anteriores y por tanto la prescine
dencia dei mismo né'habria_alterado.en lc mds rinimo la estructura'geﬁeral
¥y particula Ce este trabajo., Haemos esﬁimado sl conveniente expresarn
en forma andenSﬂaa alvunAS ideas de cardcter general scbre el caso
esnec.flcc de Chile, mcvidos por inquietudas de c2 rdcter pers tnal y pcr'
la 1nerc1a de la redaccidén de losg capftulos anteriores.

El capitulo consta de cuatro acdpites. En el primero se sefirla a

. grosso modo el modelo de desarrollo chilenc, a continuacidn se analiza el

ﬁapel qug gebe ‘Juger 12 integracién en el disefio y egecuoidn de unay

estrategla de Jesarrollo dadns las condicionantes existentes. En tercer

lugar se decducen los lineamientos bdsicos de la actual pelitica en

-

materia de integracidn, para ccncluir con algunes reflexiones ~ modc de

_interrcgantes,

7.1 EL medelo de deserrollo chileno

La eccnomia chilena e~nstituye un caso tipic" del modelo tradicional
de desarrollo, ccn el cue se ‘suele ascelar a los econcmiss de Amérlca
Latina, Se pueden alstlnguir ecn cierta claridad el desa:rollo del modelo
primario exporta ler y el de crecimiento hacia adentro, postuléndose actuale

mente un modelo de corte integrac1onista,
; : h /Respecto al
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Cuadro 24

/
PROPIEDAD DE LAS TREINTAY MAYORES EMFRESAS EN LOS FAISES
LATINOAMERICANOCS

(Porcentajes)

Proporcién propiedad del

Capital Capital
Pailses Gobierno privado privado
naclional extranjero
Argentina 61,3 20,5 18.2
Brasil 59,1 20,0 20,9
Chile L3,2 10.6 L6,2
Golombis? 541 39.1 6.1
México 82,2 13.9 _ 3.9
Venezuelag/ 74,0 22.9 3,1
Promedio no
ponderado 62.4 21,2 164

Fuente: Frank Brandenburg, The Development of Latin America
Private Enterprise, National Planning Association, Washington
D.C., 1964

a/ Argentina 29, Brasil 32, Colombia 32,
b/ Excluyendo a las compafifas petroleras,
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instituir férmulas de colaboracién entre el capital latinocamericano

¥y el extranjero para asegurar su contribucién y evitar su domina-

cién"ﬁE/

Creemos que una de las formes de lograr la definicidn respecto a los
elementos claves arribva sefiali.cdos, seria una participacién mis directa de
los gobiernos en lecs procesos de 1ntegrac16n. Concretamente el estableci-
miento de empresas multiestatales en los mectores de cardcter m4s dindmico,
podria provocar un impaétp‘§dmamehte'§bsi§ivo para apresurar la definicién
e implementacién de una FRDE, Péralelamente se podrian ir coordinando los
programas de infraestrﬁégﬁra, vy la reaiizécién do proyectos multinacionales
en esa misuma 1Inei, Ahora bien, 14 creacidn de erpresas multiééiaféleé,'t
inclusc puede no significar el desplazamiento del éapital privado - si es
esto lo que preocupa - es ilustrativo en este sentido el cuadro adjupto i
citado por Sidney Dell;g/ (

_Los acuerdos subreclonales, los acuerdos de palses limftrofes y el
aprovechamiento de recursos naturales comunes a varios palses, eOnjunta-'
mente con la creacidn.de. -empresas multlestatales, creemos que podrian frans-
formarse en ‘nstrumsnth declslvos para el logro de una politlca reglonal
de desarrollo equilibrado, a lo que‘habrig:que afiadir up-rgqulsito indis~ -
pensable: "la vigencia plena y-éptima;de los. procesos de planificacién é
escala nacional", Optima en el sentido de disefiar & ejecutar las reformas

estructurales que el desarrollo requiere y que las circunstancias presentes

lo exigen en no pocos casos con inusitada violencia.

1/ Susan Sidaansky,"Dlmen81ones institucionales de la integracién latino-
americana", INTAI-BID, 1967, p. 153,

2/ Sidney Dell, op. cit. p.314 (Cuadro 24)
/Cuadro 24
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~ Dinamizar y transfprmar el intercambio intrazonsl, Lo que requiere
de la pressncia de acuérdos de complementacién en los denominados
sectares estratégicos, que hasta el momento han estado ausentes del
cuadro de la integraciénéb/

-~ Consolidar y ampliar mecanismos de financiamiento, que tengan une
mayor autonomfa regional para el manejo de las asignaciones,

~ Coordinar ciertas politicas econémicas de corto plazo que desvirtfan
artificialmente los flujos de comercio., {(Cambiaria, tratamiento de
importaciones, tributaria, etc,)

~ E1 establecimiento de un tratamiento comin al capital extranjeros
Al respecto, una publicacidn reciente de INTAL sefiala:
"Sin embargo, en la actualidad, las estructuras econémicas regio-
nales son en gran parte producto de grandes empresas norteamericanas
o europeas establecidas en varios palses, perc que se benefician
de una estrategia continental, Es sabido que los dos acuerdos de
complementacidén que rigen en la ALALC conciernen principalmente a
dos grandes empresas extranjeras. La experiencia demuestra que la
liberalizacién comercial por indispénsable que sea no es suficiente-
para asegurar un desarrollo equilibrado de la regidén. Se necesita
una accién comln positiva capaz de orientar y estimular el desarrollo
regional; como, por ejemplo, la definicién de los objetivos, la crea-
cién de un fondo de desarrollo y la formulacién de reglas comunes

de garantia y de control para los capitales extranjeros., Es urgente

1/ Como asimismo de realizar una desgravacién programada de derechos adua-
neros, conjuntamente con el establecimiento d=2 un arancel externo comfin.
(Especialmente en el caso de la ALALC.)

/instituir férmulas
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De manera que en las condiciones en las que,actuaixente se desenvuelven
los procesos de integracién y olan1f1cac161, no ¢e distinguen con claridad
las posibilidades de comenzar a 1mp1ementar la Programacién Regional. Conjunta
en lo qne hemos deflnldo como su prlmera fase "Coordlnaclén de algunos
aspectos de las politlcas nac1onales de desarrollo" & Mlentras esto
suceda y en conformldad a lo planteado en capitulos anterlores, la inte-
graclén no podrd constituirse en una via funclonal del desarrollo econémlco
Y en consecuencia los paises no podrén dlsenar y eJecutar estrateglas
integrales de desarrollo, con los con51gu1entes costos econémlcos y sociales,
que tenderén a perpetuar la 81tuac16n de crlsls y es'c.ancaun:l.erﬂ:o.~

Lo anterlor 1mp11ca que €S necesarlo redoblar los esfuerzos en 165
centros de investigacién, pero no de manera exclus;va para examlnar cu1dadosa~
mente el instrumental analitico que van é requerlr las formas que se

adopten de programaclén reglonal, 31n olv1dar esto, de lo que se trata es

~de incitar a un diélogo francc v ablerto con 1os centros de d3013161

Lb

politica na01onales y reglonales, de modo de 1r creando una conclencla
reSpecto de la nece31dad 1mperiosa de lograr conceblr y ejecutar una
Polftica Reglonal de Desarrollo Equlllbrado. De lo que se trata no es de
1mplemnntar cualquier eoquema de 1ntegrac16n, 31no més blen de dotar a los
procesos de 1ntegraclén con un contenldo social y politlco de carécter
masivo que pueda conferlrle un dlnamlsmo permanente. |

A nlvel reglonal ]q v1ab111dad de la programaclén reglonal ;énjunta,
(forma a través de la cual se puede llevar a cabﬁ la P.R.D.E ), depénderé de

5

que los mecanlsmoa 1nst'uuclona¢es ya establecldos se deflnan respec,o de'

Y A cuya implemsntacién_nos hemo§rreferido en ol Capitul¢,V.

/- Dinamizar y
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estando disefiados los instrumentos institucionales;/ cue potencialmente
pueden ser de gran utiiidad para la realizacién sfectiva de algunas formas
de programacién regional. Sin embargo, la concurrencia de estos factores
de cardcter institucional no han sido acompafiadas de decisiones concretas
de acuerdos de complementacidn, especialmente para los sectores directa-
mente productivos,

Los pafses de la ALALC han postergado nuevamente la reunién de Direc-
tores de Planificacién de los paises miembros. La primera y dltima reunién
de esta naturaleza, se estd distanciando cada vez més<2/ En el intertanto,
los paises consolidan proyectos nuevos o ampliaciones de industrias exis-—
‘tentes, se incrementan las posibilidades de duplicacidén de inversidén, etc.,
todo lo cual hace més hipotéticas las tareas de coordinacién que tarde o
temprano deberdn realizarse,

~ Necesario s, es destacar que existen algunos esfuerzos de coordina-
cibn de pollticas de desarrollo especificas; tal es el caso de los acuerdos
fronterizos o el desarrollo de cuencas hidrogrificas de cardcter multi-
nacionaleé/ Lo mismo ocurre con el acuerdo de caricter subregional, en
el gnz se estd consolidando el llamado bloque del Pacifico; afn es muy
temprano para juzgar dicha iniciative,de todos modos es un elemento que
parece estar destinado a desempefiar un papel importante tanto para dina-
mizar el proceso de integracién como para iniciar labores de coordinacién

de politicas nacionales de desarrollo,

1/ Inclusive incorporados a la estructura insti‘ucional del mismo {Misién
. Conjunta y R=unidén <e Directores de Planific:zién),

-2_/ Afio 1963 *
3/ A las que se hizo rsferencia en el Capitulo III,

/De manera
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En el Capitulo V habl&bamos de la nece51dad de. i) redefinir algunos
aspectos de 1a5estrateg1as de desarrollo, y 1i) de la necesidad de coordi-

narlas a nivel regional,

i) Respecto al primero de estoé requisitos parece a¢vertirse un movi-

miepto en ese sentido; en muchos palses se estén deflnlendo estrategias
de desarrollo a largo plazo; en otros se estén replanteando los esquemas
de planificacién, y las situaciones.de virtua; qstapcamiento y crisis de
algunos los estd también obligando a buscar nuevas formas de desarrollo, en
sintesis la situacidn actual podria qarg‘ct_er%i'zarse;::por_l.al“bﬁzisqge.zda‘ d.e?.nuevas
formas de accién de las pollticas nacionales_dg d§§arrqlio.> Ahora bien,
siendo esta Gltima una condicidn necesaria para comenzar a sentar ias
bases de algunas formas de‘programag;én regépnal, no. es unakc§n§iciéh
suficiente a menos que en las redefiniciones.de‘estrategigs;sg gpnsidere
en forma explicita la comp}gmgntgciénvy especializacidn regéqpal,Asgn
- embargo, -esta condicionante parece estar ausente o bien sﬁ’;nplp§ién“ha_
sido de cardcter unilateral.» En efecto, los paises estén dispuestés a
incluir el mercado regional y en muchos casos se ven obligados a hacerlo;/,
pero .visto como una posibilidad adicional de mercado y no como formas de
complementacidn regional.g(

_ii) El segundo requisito (coordinacién regional de las.politicas_naqio—
nales de desarrollo), ha estado al margen de ias disgusiones en_el'ca$o dg

ALALC, y dentro del MCCA ha sido objeto de una serie de estudios y discusiones,

;/ Por -ejemplo en el sector 1ndustr1al por con81derac10nes de tamafio minlmo
de ciertas plantas.q

2/ Recuérdese la duplicacién de 1nversiones implicita en los planes centro—
americanos, Para la ALALC sucede lo mismo en 31derurg1a, papel y
celulosa, industria automotrlz, etc. B -

/estando disefiados
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por el proceso de integracién. (Resolucién 193).

En su parte résolutiva dice: "Encomendar al Comité Ejecutivo Perma-
nente que programe y lleve a cabo reuniones de expertos,!

El resto de las resoluciones (con la exoepcién de la resolucién 203),
estaban dentro del ﬁismo espiritu que se caracterizéba.por su tendencia
dilatoria, Ahora bien, esta caracteristica es hasta cierto punto una
condicionante de la viabilidad politica de la integracién, dadas las dis-
crepancias que han surgido entre los palses de mercado insuficiente y los
de mayor desarrollo econdémico relativo,

Quizds la resolucién més significativa haya sido la que aprueba las
"Bases de un acuerdo subrégional entre Colombia, Chile, Ecuador, Perd y
Venezuela®, (Resolucién 203),

Consideraciones similares se podrian mencionar respecto a otro tipo

de reuniones que se han realizado en los dltimos meses.

Al analizar la situacidén a nivel de los palses individuales la temé-
tica no puede resultar tan diferente, las dificultades que se estdn produ-
ciendo en los procescs de integracién son producto de las actitudes asumidas
por los mismo paises, Respecto a la aceptacién de la planificacién a
escala nacional, el grado de la misma no es homogéneo a nivel de los
distintos palses, y ello porque se estdn dando en el panorama pollitico
de América Latina situaciones muyy disimiles. Por tanto no puede extrafiar
el hecho de que en la Declaracién de Punta del Este del presente afio la
planificacién (como principio) haya sido el gran ausente, 1o cual no hace
sino abonar las criticas que se plantean a los movimientos integracionistas

en el sentido de que son anti-reformas estructurales,

/En el
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mayor trasceéndencia préctica, a ;avVez que‘significaba'una verdadera
prueba de fuego péra las intenciones integracionistas que se postularon
en 1a Declaracién de los Presidentes de Auiéricas 'Bn esta oportunidad
nuevamente primaron_eonsideraciohgs espratég;qo-pqliticas, que se tradu-
Jeron en uﬂa faita.de»impulgo, capaz de vencer la inercia e imprimirle al
proceso el_dinamismo que las circunstanciasurequiepen., Al pasar revista
a las resoluciones éprobadas por el Consejo, queda la impresién de que
el afio 1967 pasard al recuerdo como el afio en que los palses "adquirieron
conciencia de la necesidgd'de acelerar 1o$ progesos de integracién®, pero
que por distintas razones no se adquirierpn,lochqmpromisqs que dotarén
de condiciones objetivas y de bases sé}i?asfa_lasideclaracionesAde prin-
cipios integracionistas. Entre‘las resqlucipnes-aprqbadas,se encuentran
las siguiéntes;
~ Establecimiento de la Comisién Coordinadora dg la ALALC y el MCCA.
______ _{Resolucién 190~CM~II/VE-E), -~ =~ - - T |
- Continuacién de los estudios relativos a diversos temas de la(égendad
de la presente reunidén del Consejo de Ministros. (Medidas de libe-
racién del comercio récipr;co;vexamen del programa de armonizacién
tarifaria con vistés:ai‘establecimignﬁé de un arancél“exﬁerno comﬁn.)
(Resolucién 192). En su parte resolutiva dice: "Encomendar al
Comité Ejecutivo Permsnente que, con la asistencia.técnica de la
CADI, estudie y aérue'be,'“‘"antes del. 1° devjulio de 1968, férmulas
‘6oﬂéretas.h Coe
= Coordinacién bfogresi§a de las p@ligicés e'instrumsntés‘ecgnémicqs

¥ aproximacién de las legislaciones nacionales en la medida requerida

~/por ‘el
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-~ el examen de los trabajos de varios grupos de estudio;

- la identificacién de industrias no instaladas en los territorios
de las partes contratantes; y

-~ la complementacién de las politicas nacionales de desarrollo

econémico, etc.

Como sefiala el boletin del Banco Nacional de Comercio Exterior de
México al comentar la citada reunién: "Indudablemente, la reunidn ofrecia
una buena oportunidad para tomar resoluciones de primera categoria, y para
impulsar con vigor el proceso de complementacién industrial de la zona.
Desafortunadamente, las circunstancias en que se encuentra la Asociacidn
como consecuencia de las distintas politicas que siguen los paises asoclados
en materia de desarrollo econdmico, hicieron que ésta fuera una ocasidén
perdida como tantas otras.";/ En definitiva lo que se aprobd fue una
serie de recomendaciones para la realizacién de nuevos estudios y la con~

solidacidn de grupos adicionales de expertos.

ii) Entre los dias 286 de agosto y 2 de septiembre, se reunié en la ciudad
de Asuncién, Repfiblica del Paraguay, el Consejo de ilinistros de Relaciones
Exteriores de la Asociacién Latinoamericana de Libre Camercio, convocado
para el Sexto Perfodo de Sesiones Extraordinarias de la Conferencia de
las Partes Contratantes del Tratado de Montevideo.g/ De jugzgarse su impor-
tancia por el tipo de problemas incluidos en la agenda,g/ tendriamos que

convenir que esta reunién estaba llamada a constituirse en una de las de

1/ Boletin de Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior,
México, D.F., agosto 1967

2/ Por resolucién 129 del Comité Ejecutivo Permanente de la ALAIGC,
3/ Véase ALAIC, Sintesis mensual, N° 28, octubre 1967, pp. 490-491.

/mayor trascendencia
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polftico que ha recibido de esta forma. la integracién y porque como se
sefiala en la ReQista Comercio Exteriorlal analizar la Declaracidén-de los
Presidentes de»América- ™Mediante el contraste, se comprenderd mejor que

a lo que acabamos de a51st1r Y estamos asistiendo es al 1nic10 de una

. hueva fase de este proceso, en la que como contrapartida de una acelera016n
del ritmo, Estados Uhldos serd un factor determlnante del curso de los
aconte01mlentos, es decir, una fase en la que la 1ntegrac16n latinoamericana
ge ata™ al Slstema Interamerlcano - Allanza para el Progreso ~ ¥, por
oon51gu1ente, a Estados Unldos “—/ '

" Si las bases obgetlvas para una mayﬁr integraclén estuv1esen dadas, -
el respaldo politlco que se ha otorgado a la 1ntegra016n medlante la decla-
racién de Pre51dentes, 51gn1f1caria la puesta en marcha .en el corto plazo
de un proceso 'din4mico de integraclén Yy complementaclén scondmica entre
los paises de la reglén. Como hemos degado en claro a.lo largo del trabajo
lar realldad misma de la integraclén econdmica no se ha consolidado en-
aspectos claves,‘por tanto, las bases objetivas alin no estén dadas,

Acontecimientos posteriores a la II Declaracién de Pugta'del Este,
no hacen sino confirmar los juicios anteriore;. De las reunlones de mayor .

envergadura Que se han realizado ultlmamente, podemos senalar'

i) La'Tercera Reunién de la CADIg/ sobre la base de una agenda que
abarcaba aspectos tan importantes como: ‘

-~ los problemas de financiamiento de .la ALALC en el sector industrial'

1/ Enrique Angulo. La reunién de los Pres1denteS« M4s integracién Eg
atada, Revista de Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterlor,
S.A., México D.F., mayo-junio 1957, p. 456 : >

2/ Aplazada arlas veces a peticién de algunos paiSes a5001ados.

/- el examen
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- desconocimiento de las politicas de desarrollo del resto de los
paises;

~ por la inexistencia de procedimientos metodolégicos para incorporar
la integracidén a los planes;

- por la escasa vinculacién existente entre las oficinas de planifica-
cifn y los organismos que tienen a su cargo las politicas de inte-
gracién; y

- por el desconocimiento existente de los lineamientos & largo plazo

de los movimientos de integracién.

Todo 1o anterior no hace sino reafirmar una vez mds la importante fune
eidn que le corresponde desempefiar a la PRDE y en consecuencia a las formas

de programacién regional conjunta a que hewnos hecho referencia,

643 Conclusiones respecto a la viabilidad de la programacién regional

conjunta

De la forma en que se encaren en el futuro los procesos de integracién
econémica y de planificacién nacional, dependers el éxito de la programacién
regional conjunta, Habiendo descrito las perspectivas del proceso de inte-
gracibn y analizadas las caracteristicas mds pertinentes de las politicas
nacionales de desarrollo, estamos en condiciones de adelantar algunos
Julcios en lo que respecta a la viabilidad de la programacién regional con-
junta dentro de los préximos afios.

El momento actual es bastante apropiado pars discutir las posibili-
dades de dinamizar los procesos de integracién. En efecto el Programa de
Accidn suscrito por los Presidentes de América Latina y el de Estados Unidos,

sefiala el inicilo de una nueva etapa. Caracterizada por el respaldo

/politico que



Todd égfe‘cﬁmulo‘dé'cénaici;nahtéé ﬁaﬁ:;ntrégédﬁ cbﬁo fesultédb el
hecho de que los logros efectlvos de la planificaclén, se hayan clrcunscrlto
a dreas feduci&éé ‘ézia ecenomia ¥ yrnpere ‘temente uent C del sector plblico,
- Sefialdbamos anteriormente que si b1en no ha existido una correlacién

estrecha entre las medldas de politlca econémlca requerldas por los planes,
¥ las que efectlvamente se llevaron a cabo, los planes permlten extraer
los lineamientos bdsicos de las estrategias de desarrollo. A este respecto
nos 1nteresa destacar en forma especial el hecho de que 1a mayoria de los
planes no analizan ni incorporan explIcltamente en la deflnlclén de sus
estrategias de'desarroilo, las relaciones entre la integracién econémica de
la reglén 'y las otras vias del desarrolloo—/ De “esta forma los paises

contlnﬁan plantcando esquemas de desarrollo 31m11ares <en lo que respecta

¥

a relaciones intrazonales - a los que estaben implicitos en los modelos

de sustitucién de importaciones.,

3

En 08 casos en los que se ha con51derado la 1ntegrac16n dentro de los

- planes de desarrollo, el enfoque ha 51do de carécter unllateral, en el
sentido que se ubica el mercado regional como una p031b111dad_d§ ampliacién
de mercado desde el punto_dg_vista devias exportaciones, No tomando en
consideracidn las posibilidédgs dé espécializacién.y cppplementacién ecop&mica
deptro de:los paisés de la zona; ;on lo cual sé crean lag consabidas dupli-
caciones de inversiones, mal aprovechamiento de los factores productivos,
sacrlflcando en consecuencia las p051b111dades ad1c1onales que ofrece un

mayor mercado. Este problema surge en parte debldo at

_/ Para mayor informacién véase, Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econémica y Social: "La relacién de las’ ‘péliticas y planes de desarrollo
con la integracién econémica® (mimeo, julio de 1967) y "Progresos.y pro-
blemas en la consideracién de la integracién econémica en los planes de
desarrollo" (Documento para ser presentado al Tercer Seminario Inter-
regional sobre Planificacién del Desarrollo, mimeo, septiembre de 1967).

/desconocimiento de
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También surzen algunas dudas respecto a la intensicad y a la forma
en éue se ‘reforzardn las politicas de ampliccidn del mercado interno
(medidaa de redistribucidn de ingresos.. via reformas institucionales y las
de integracién econémica). Nos parece que no deberin cxdistir ese tipo
de gisyuntiva, por el contrario.ambas4pc;iticas_dobon ncecsariamente come

_plemﬁntQTS?. La pregunta que surge a‘esthrespgcto cs gsc han mantenido
con cl mismo vigor que en los primeros aﬁos,.41965—66) las medidas de

politica econbémica redistributivas del ingreso?

Ubicéndonos en el contexto de la politica integracicnista cue Chile
postila dentro de ALAIC, surgen algungs dudas que a su vez sodrian
transformarse en tareas especificas de estudio en el futuro. De ser
cierin el supuesto que habjamos adoptado; al suponer que el objetivo
imolicito en la desgravaci'n programada y el araqcel externo comdn
(que Chile.ha planteado rei@eradamente en_ALALU){ es el dg oblizar a una
coor?]naciéq de las politicas_nacionales de desarrolle de los naises
del ﬂrea,i[ lo_oue'verdria g equivaler a acentar la vie:cia de ciortas
formas de programacidén dentro del proceso de integracién latinoamericana,
cabe preguntarse ien qué forma se concilia un planteamiento rezional de
tal qasuraleza, frente a un proceso de planificacién nacional gue c¢ztéd lejos
de consoliderse plenamente? O en otros términos, ;no sexrfa més consecuente

dar plena vigencia al proceso nacional de planificacién, como forma de

aproximacién previa a esquemas de pro.ramacién regional?

—

- et

1/ La racionalidad ecorfmica y la viabilidad polftica de la desgravacién
prograuada y el arencel externo comin, creemos cue ton sélo se mantiene
con un objetiveo implicito como el sefialado,

/Donde nos
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Cuadro 29

PRINCIPALES RUBRCS DE EXPORTACIONES DE CHILE
A 1A ALAIC

(Cifras en millones de ddélares)

Pr@ , Ar §eméstra

Rubro 1957/61 1962/65 1965 1965 1966
1. Mineros 9.0 39,8 - 53.5 23.8 21.3
Cobre ll—.h 3590 l}‘egO 2106 1907
Salitre 3.8 2.9 3.3 lall» 101
Hierro mineral 0.8 1.9 2.2 : 0.8 0.5
2. Agiopecuarios | 5.3 5.0 5ok Lo2 1.9
v Maderas tb.l} 1,8 2.1 1.1 o2
Fl“l?'b"-\ S ‘ 0‘ 5 . 1.0 lol} o ® 5 Ov’j 6
Nueczs y , - :
a:lmendr';.s Ooks 1.2 1.9 0.2 0.1
3. Industriales 13.3 11,9 13.7 642 9.3
~Papedl 3,1 Ah.’_? ’ T2 '_ ‘3-0, ' 3.5
Celilosa 10 23 25 1.3 546
Alambre de ' h -
cobre 0e6. - Ll .- L5 0.6 el
Planchas de ' ‘ '
‘hierro o acero &0 L8 05 o Ok 0.2
Conservas 0.3 0.7 1.1 B L AT T
Gas licuado 0.3 - 1.0 0,9 045 SN A
I Total Erlncigales 27 6 5507 7306 311:8 32-5
o rubros .
IT Total exportacién 38.3 6.4 79.5 Y ek 35.8

- IIT (I/IT) Incidencia
grincip.aleg rubros

saobre total expore
tado te 72.1 90q7 92&6 ) 92'14' » 9008

Fuente: Secretarfa Ejecutiva ALALC - Chile: Publicacién N° 10

1/ Sobre un total de exportaclones de Chile del drden de les 780 m:l.llone.;
de délares. s . :
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