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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

l, Consideraciones generales

La situacidn especial de los paises en desarrolle menos adelantados o
de les paises de menor desarrollo econdmice relativo en el marco de las
relaciones econdmicas internacicnales ha merecide en la Gltima década una
atencidn cada vez mayor. Se considera uno de los problemas mds importantes
en la reestructuracién de la economia mundial, y un factor clave en los
procesos fegionales ¥y subregicnales de cooperacidén e integracidn econdmica.

Existe un convencimiento generalizado de que, por deficiencias
estructurales o coyunturales, numerosos paises de menor desarrollo econd-
mico relativo no han estado ni estardn,a corto plazo, en condiciones de
aprovechar de manera plena y equitativa los efectos de las medidas y
politicas adoptadas o que se elaboran internacionalmente en favor del
conjunto de paises en desarrollo. Ello ha sido expresarente reconccido en
la Estrategia Internacional de Desarrolle para el Segunde Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, cuando expresa la necesidad de adoptar
medidas especiales para ayudar a los paises menos desarrollados a superar
sus "dificultades peculiares® y' establece la adopcién de medidas y
programas de accidén en el plano nacional, subregional y mundial con parti-
cipacién, cuando sea pertinente, de las organizaciones internaciopales y
de los paises desarrollados. Asi, la comunidad internacicnal se ha compro-
netido Y a llevar a cabo esfuerzos concertados en el campo comercial?
financiero y tecnoldgico com mifés a fortalecer las esconomias de los paises
menos desarrollados., '

Los organismos de las Naciones Unidas, y en especial la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), han venido

participando activamente en la discusidén de este problema y en la bisqueda

1/  Resolucién 2626 (XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

/de soluciones



de soluciones adecuadas para los paises de menor desarrollo relative. Desde
1964, cuando se realizé la Primera UNCTAD,hasta la fecha, estos organismos
han tomade una serie de acuerdos y resoluciones sobre la materia, especial-
mente en torno al problema de la identificacién de los paises que pedrian
considerarse "menos adelantados'" y a medidas concretas que podrian adoptarse
en favor de tales paises,

En lo que se refiere a la identificacidén de los paises '"menos adelan-
tados" se ha aprobado una lista de 25 paises (16 africanos, 8 asidticos y
1 latincamericano) que integrarian el 'nécleo” de los paises de menor
desarrollo relativo "cuslquiera que fuese el criterio de clasificacién que
se adoptasen 2/ ¥ que fuese recomendado por el Comité de Planificacidn del
Desarrollo. Al elaborar su informe, dicho Comité reconocié las dificultades
de formular criterios objetivos de clasificacidén y la arbitrariedad que ‘implicaba
agrupar en sbélo dos grandes categorias a las economias en desarrolle, "dada
la complejidad pluridimensional del desarrolls econémico ¥ socials, Al
mismo tiempo sefiald la posibilidad de admitir distintos c¢enceptos de lo que
pudiera considerarse “menor desarrollo relativo”, cada uno de los cuales
podria corresponder "a una esfera de accidén distinta o a la situacién de
una regidén concretan.

Asimismo, la necesidad de abordar el tratamiento a las zonas menes
desarrolladas a través de programas concertados que abarquen las dimensiones
globales, sectoriales y regionales ha sido ratificada en las reuniones del
Grupo de los 77 3 y de los pafises no alineados.ﬁ/ También diversos organismos
internacionales, como las comisiones econémicas regionales, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Organizacidn de las Naciones Unidas
para el Desarrclle Industrial (ONUDI), instituciones financieras interna-

cionales y agencias intergubernamentales han adoptado disposiciones, dentro

2/ Véase Naciones Unidas, Comité de Planificacién del Desarrollo, Informe
sobre el séptimo periodo de sesiones (E/4990), Documentos oficiales
del Consejo Econémico y Social, 51° periodo de sesiones, Suplemento
N® 7, Nueva York, 1971,

3/ Especialmente en la Reunidn de Lima de 1971, en la que se adopté una
clara posicidn politica al insistir en que es imperativo que en-las
decisiones sobre orientacién y caracteristicas de la cooperacién interna-
cional participen activamente los paises subdesarrollados, y al expresar
los inconvenientes de que esa cooperacién se fije unilateralmente por
log centros industrializados y sobre la base de fdérmulas discriminatorias
que se traducen en factores de perturbacidn o en fricciones entre los
primsros. (Véase el documento MM/77/II/R,2/Add.19.)

L/ Conferencia de Georgetown (1972)y Conferencia de Alger (1973).

/de sus
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de sus respectivas esferas de influencia; para favorecer a los paises menos
adelantados y coordinar actividades dentro del marco de la Estrategia
Internacional de Desarrollo. -

En un tiempo relativamente breve se ha logrado un consenso interna-
cional respecto a la urgencia de ayudar & las zonas de menor desarrcllo
relativo a través de un tratamiento espeeial. _

Otro aspecto que ha quedado en evidencia es que el tratamiento especial
no debe sélo circunscribirse a las 25 naciones que constituyen el 'ndcleo”
de los paises menos desarrollados, sino'que debe favorecer también a otros
reises que muestran rezago en sus respectivas regiones y subregiones que
tengan posiciones desmedradas frente a determinados problemas.

2. El concepto _de menor desarrollo relativo en la regidn

" En la regién latinoamericana se han hecho varios intentos para determinar los
paises que podrian considerarse de menor desarrollo relativo, en los que se
han empleado diferentes indicadores econémicos y sociales, La secretaria de
la CEPAL ha venido trabejando en este campo y ha examinado los principales
factores que impiden o dificultan el crecimiento de tales pafses, tcmando en
consideracién los niveles de desarrocllo econdmico y social logrados, y muy
particularmente la "capacidad" o “potencialidad" de cada pais para superar
esos niveles,éf pero alin no se ha llegado a una solucién satisfactoria.

Los estudios realizados mostraron la complejidad de cuantificar algunos
aspectos de especial gravitacién en el desarrollo futuro de los paises menos
adelantades, como son la potencialidad de sus recursos naturales, la capacidad
del sisteme econémico y social para absorber y crear nuevas tecnologias,
la presencis o ausencia de instituciones sociales y politicas y la dependencia
econdmica, cultural y polftica. del exterior. También ha quedado de manifiesto
que el fendmeno del subdesarrollc ha sido producto de miltiples ¥y variados

5/ Los resultados preliminares de estos estudios se presentaron en la
' Reunién de la CECLA, a nivel de expertos, que se celebré en Bogotd
en marzo de 1972. En dicha reunidén se acorddé que la secretaria de la
CEPAL continuara estudiando este complejo problema.

/factores econdmicos



factores econdmicos, sociales y politicos que es necesario analizar en
profundidad en cada caso., FEn algunos, la persistencia de formas de organi-
zacidn que tipifican a las sociedades tradicionales se ha constituido en un
freno para el logro de avances importantes en la produccidén y en el ingreso.
En otros, el agotamiento de las pautas de crecimiento -~ por la carencia de
recursos y la estrechez de los mercados ¢ por las resistencias al cambio
dentro del dmbito nacional - explica la interrupcidn o el insuficiente

dinamismo del proceso de desarrollo. A los obstdculos de ésa u otra natura-
leza se ha sumado muchas veces el fendémeno de la explesidn demegrdfica, que

ha creado dificultades adicionzles. \

Frente a la complejidad del problema y a la urgencia de adoptar medidas
¥ politicas en favor de los paises menos desarrollados, los organismos '
regionales adoptaron criterios pragmdticos en los diversos instrumentos de
integracién que se han impulsado. El principio rector ha sido facilitar a
los palses menos adelantados de la regidn el aprovechamiento de las ventajas
derivadas de los esquemas de integracién en que participan, aplicando trata-
mientos diferenciados que permitan el logro de objetives comunes y una '
equitativa distribucién de beneficios. .

Han sido los propios sistemas de integracién los que definieron a los
paises de menor desarrollo relativo dentro de sus respectivas dreas. FEn el
Tratado de Montevideo figuran las primeras disposiciones sobre otorgamisnto
de beneficios y ventajas especiales a los pafses menos adelantados. También
se prevén acciones colectivas destinadas a promover programas de apoyo
financiero y téenico en favor de dichos paises {Bolivia, Ecuador y Paraguay).é/
Posteriormente, la ALALC otorgé a Uruguay las franquicias correspondientes
a los paises de menor desarrollo econdmico relativo, debido a la diffcil

situacidn coyuntural que dicho pais afrontaba.

Tratado de Montevideo, 18 de febrero de 1960, capitulo VIII.

SIS

Resolucidn 212 (VII) de la Asociacién Latinoamericana de Libre

Comercio (ALALC), derivada del sexto periodo de sesiones extraordinarias
de la Conferencia de Cancilleres {Asuncidn, 28 de agosto a 2 de sep-
tiembre de 1967).

/Bl Mercado
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El Mercado Comin Centroamerlcano otorga en, algunos agspectos un trata-
miento preferencisal pars Honduras y Nlcaragua, el Acuerdo de Cartagena 8/
establecid un régimen preferencial para Bolivia y Ecuador, y la CARIFTA
primero y la Comunidad del Caribe 10/ después, consideran medidas especiales
para los sigte territorios que las integran.

Como resultado de diversas recomend301ones adoptadas por los gobiernos
" en el dmbito de la CEPAL, i/ hacia fines de 1967 se efectud en Guatemala
una reunién de representantes gubernamentales de alto nivel de los paises
de menor desarrollo econémico de la regién, para considerar los problemas
que enfrentan dichos paises en el marco internacional y regional - y parti-
cularmente en este (ltimo = en relacidén con los procesos de 1ntegraclon
econdmica que se 1levan a cabo. en el drea latincamericana. ‘

La secretaria de la CEPAL convoc a la reunién de Cuatemala a 16 paises
considerados normalmente como de menor desarrolle econémico relativo dentro
de la regién. La mayor parte de ellos pertenecen & una o mAs agrupacicnes
regionales o subregionales y son los sigﬁientes:

Paises Organismos de integracién
Bolivia ' ALAIC y Grupo Andino .
Ecuador ALAIC y Grupo Andino '
Paraguay ALAIC

Uruguay : ALALC .

Costa Rica Mercado Comin Centroamericano

El Salvador _ Mercado Comiin Centroamericano
Guatemala _ » " Mercado Comin Centroamericano
Honduras : Mercade Comin Centroamericano
Nicaragua ' Mercado Comin Centroamericano
Barbados L CARIFTA | |
Guyana ‘ CARIFTA

Jamaica : CARIFTA

Trinidad y Tabago CARIFTA

Haitl .

Panami

Repiblica Dominicana

Articulo 93 del Acuerdo de Cartagena.

Articulo 39 sobre desarrollo industrial y sus anexos, protocolo sobre
comercializacién agricola, y acuerdo sobre grasas y aceites.

Tratado sobre la Commidad del Caribe.
Resolucidn 254 (XI) de la CEPAL.

EE <

/De estos
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De estos 16 paises, 10 corresponden a dos subregicnes bien definidas
que se consideran de menor desarrollo econdmico: Centroamérica (Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panami) y el Caribe (Barbados,
Guyans, Jamaica y Trinidad y Tabago). Haiti y la Reptblica Dominicana estén
ubicados en la misma zona, aungue no pertenecen a ninguna de las dos agrupa-
ciones subregicnéles. Los otros cuatro paises - Bolivia, Ecuador, Paraguay
¥ Uruguay~- se hallan en el drea sudamericana.

De las consideraciones anteriores podrian desprenderse algunas conclu-
siones:

a) La calificacién de menor desarrollo es, por esencia, un concepto
relativo y dindmico, que se define de acuerdo con las peculiaridades de cada
regidn o subregidn;

b) La caracteristica bdsica es la falta de aptitud o potencialidad
de determinados paises para aprovechar plenamente las oportunidades que les
ofrecen los procesos de integracién o cooperacidén econdmica regional y sub-
regional y el comercio internacional, y '

¢) En algunos casos el concepto de menor desarrollo econémice relativo
responde no sélo a diferencia estructurales, sino a situaciones de tipo
.coyuntural,

Como se ha visto, a diferencia de lo efectuado a nivel mundial, los
paises de menor desarrollo no se han definido en América lLatina exclusivamente
en funcidn de indicadores de cardcter econdmico y social, ya que se han tenido
en cuenta ademés otras caracteristicas, entre ellas la posicidn relativa que
ocupan dentro de un procesc de integracidén, su potencialidad de crecimiento
y los factores limitativos que afectan su desarrollo. Asi, en el grupo de
los paises de menor desarrollo relativo figuran algunos que tienen niveles
de ingreso similares o incluso superiores a los dé otros, paises mds adelan-
tados de la regién. También es una caracteristica distintiva del caso
latincamericano que la identificacidn de las economias menos avanzadas haya
sido aceptada explicitamente por los gobiernos y por diverscs organismos

y foros regionales,

/II. PRINCIPALES
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II. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA EVOLUCION DE LOS PAISES
DE MENOR DESARRCLLO RELATIVO

1. Caracteristicas de las economias de menor
desarrollo de la regidn

a) Aspectos_generales

Con el objeto de medir la importancia que tiene el cenjunto de los
paises de menor desarrollo relativo dentro de América Latina y de establecer
un marco general de referencia respecto a sus posibilidades de desarrollo
futuro, se examinan a continuacién algunos rasgos que los distinguen y
ciertos problemas estructurales que les son comunes.

El conjunto de los 16 paises considerados de mencr desarrollo econémico
relativo abarca parte significativa de la econcmia regional formada por
todos los paises del érea latinoamericana, 12/ En 1973 tenian una poblacidn
de 50 millones de habitantes y una superficie de 2,8 millones de kilémetros
cuadrados, esto es, el 17.0 % de la peblacidn total del drea y el 19.6 % de
su superficie; el producto interno brute llegaba en 1973 a 17.631 millones de
délares, lo que representaba el 10.6 % del producto total de la regién; el
producto industrial fue de 2.956 millones de délares, o sea, el 6.9 %; el
valor de las exportaciones ascendid a 4.913 millones de ddélares y el de las
importaciones a 5.243 millones de délares,esto es al 19 % y al 22 %, respec-
tivamente de los totales de la regidn.

Las cifras anteriores dejan en evidencia un menor grade de desarrollo
econémico relativo de estos paises y una mayor dependencia del comercio

exterior.

Frente a paises donde la densidad de poblacidén es elevada 13/ existen
1

otros que tienen territoriocs casi vacios. L/ Fn términos generales los

12/ Para los fines de este trabajo, el drea latinoamericana comprende las
19 repiblicas de América Latina (excluida Cuba, sélo por carecerse de
datos suficientes sobre dicho pais) mfs los cuatro paises angloparlantes
del Caribe que recientemente han obtenido su independencia (Barbados,
Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago).

13/ En 1970, la densidad era de 635 personas por kildmetro cuadrado en
Barbados, de 209 en Trinidad y Tabago, de 188 en Haiti, de 181 en
Jamaica y de 161 en El Salvador.

En 1970 la densidad era en Guyana de 3,5 personas por kildmetro
¢uadrade, de 4.2 en Bolivia y de 5.9 en Paraguay.

3

/paises de
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paises de menor desarrollo relativo se caracterizan por un rédpido crecimiento
de la poblacidn que excede en varios casos el promedic de América Latina,

lo gue acentia los problemas de insuficiencia de recursos en algunos paises,

los de absorcién plena de la mano de obra y los de las comunidades indigenas

que no han logrado integrarse a ios sistemas econémicos nacionales, en otros.

El producto interns bruto por habitante del conjunto de los paises de
- menor desarrollo relativo llegaba en 1973 a 353 dblares, 1lo que representa
62.4 % del promedio latinocamericano (566 délares) y 58.0 # del de los otros
paises de la regién. Debe recalcarse que las cifras globales 1nc1uyen una
gran diversidad de situaciones,

Si se hace una clasificacién basada en el producto internobruto por
habitante {véase el cuadro 1), surgen tres grupos de paises. EI primero de
ellos tiene un producto por habitante que va de 200 a 300 délares (Bolivia,
Honduras, Repliblica Dominicana y Guyana); el segundo, entre 300 y 400 délares
(Paraguay, Ecuador, El Salvador, Nicaragua y Guatemala) y el tercero, de més
- de 40O délares (Barbados, Costa Rica, Jamaica, Trinidad y Tabégo y Panamé).
En situacién especial se encuentran Haiti, con menos de 100 d6lares y en el
otro extremo, Uruguay, pais que muestra indicadores econémicos y sociales gque
corresponden & un grado de desarrollo mds avanzado (ver cuadros 2y 3).

Otro aspecto que es necesario tomar en cuenta cuando se analiza la
situacidén de los paises de menor desarrollode América Latina es que en mag-~
nitud el mercado conjunto de los 16 paises estd entre el de Venezuela y el
de la Argentina, si se considera la poblacién y el producto por persona.

Por su parte, la dimensién del Mercado Comin Centroamericano es aproximada
& la del peruano y la del mercado de la Comunidad del Caribe, pareéida a la
del mercado uruguayo. Por su parte, el tamafo actual d;l mercado de toda el
érea geogréfica latinoamericana a la de cada uno de los 51gu1entes Palsﬂs
suropeos: el Reino Unido, Francia o la Repiblica Federal de Alemanisa.

b) Otras_caracteristicas_comunes

La actividad agropecuaria tiene gran gravitacién en las economlas de
los paises de menor desarrollo relativo., En 11 paises, que concentran las
cuatro quintas parte de la poblacidn del conjunto, el sector agropecuario

/. Cuadro X
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Cuadre 1

AVERTCA LATINA: PRODUCTO INTERNO BRUPO PGR HABITANTE DB LOS
PAISES DE MENOR DESARROLLO LELATIVO .

. {Dflares a orecibs de 1960)

Pafs 1960 1965 1370 - 1973
As Pafses de menor desarrollo 23 294 323 353
Hait{ 96 8l 81 &
Grupe I ¥ 187 2z 2L
Bolivia 113 161 195 210
Guyans 273 271 296 282
Hondures 16 193 211 aé
Repdblics Dominicana 203 197 245 299
Grupo 11 255 295 324 2
Bouador 261 © 288 319 388
El Salvador 253 301 315 524
Guatomals 268 301 34k 363
Moaragua 224 316 335 F
Faraguay a2lig 276 296 315
Grupe_TII 4920 L85 570 00
Barbados 400 M2 L2 ko
Cozta Ries 394 452 545 569
Jamaioca 71 Y25 k96 50l
Panamé o5 518 639 i
Trinidad y Tabago 608 636 676 702
Urugusy 692 €78 715 681
Be Otrog pafses do Amériss lating W2 466 540 699
Ce Américe latina, 388 4y 203 566

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadfsticas oficlales.

/Cuadro 2
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Guadro 2
AMERICA LATINA: INDICADORES GENERALES DE LOS PAISES DE MENOR DESARROLLS RELATIVO

A, Pafges de mencr desarralloe

Haitf

Grupe I
Bolivia

Guyana
Honduras
Replblisa Dowinlcana

Grupa I1
Eouador

El Salvador
Guatemzla

¥ carasua
Paragusy

Gmgn IIL
Barbados

Coste Rica
Jamalge

Panamd

Trintdad y Tabage
Uruguay

Bs Otros pafses
C. Anfrica latin

Comercic exterionylﬂﬁ

Total Superfiole y Pobla.cid'n‘.?/ Producte interne brute _u/ 1972

{mides {milas ds hoeetdreas) (miles de (miilores de dflaras de 1960) (millones de délares)

de Azrioul personas) Agrieul Indus Expor- Impor=

) tura, Bosques 1973 Total tura tria taotén tacién
2 774 67 210 124 220 50 077 16 64y, 8 3 861,8 2 768,7 . b4 o313.1 5 243.0
28 870 700 - 5 603 478.5 231.0 65.9 52,1 79.0
1475 23 822 86 Lol 13 574 3 100.4 732.4 us8. 5 S1119.3 1 g74.9
1099 14 414 47 000 5 144 1 G00.4 210,1 19,9 2764 249.5
215 3 238 14 264 810 238.0 4o, 45,2’ 42,0 1%49.3
112 4 236 3 019 2 830 620,7 24,1 88,0 260.8 2.8
49 1934 2 225 % 730 1 21,3 267,98 200.4 o W00 sl W33
351 22 45k 47 4y 20 930 7 02644 1 935,0 11328 - 18868 ;- 1589.6
284 6 15 4 845 § 650 2 296,5 59242 3901 D 8B2.8 - 4BL.
2 1 247 240 3 364 1 1947 324.5 20440 380.0. 7 321.5
109 2 522 5 4oo 578 2 0314 558.9 267.3 Yo.0 397.0
130 X 723 6 450 2 170 772.2 214,6 136.4 326.0 273.3
bay 10 47 20 549 2 465 731.6 24,8 135.0 128.0 115.9
{o.4) 30 - 261 125.0 10.0 12,5 43,5 154.0
51 2 352 2 528 1 838 1 0394 23,0 207.8 #7.0 398,0
11 488 208 212 9.8 82,6 130.3 400.0 563.7
76 1 395 6 092 1 586 1 079.6 198,3 187.5 1584 480,1
5 145 232 1124 83z.0 56.6 154, 8 $17.0 €546
178 15 &54 568 2 990 1 973.7 3.9 k08,6 319,1 249.1
17 125 1 012 411 816 €18 244 392 135 298.6 19 565,3 35 B819.7 21 0114 18 345.4
19 899 1 &71 40 838 294 B6g 151 9484 23 427,1 38 5884 - 25 924.5 23 588,14

&/ FAQ, Aruario de produseifn, 1971,
b/, OELADE, Bojetfn demosrdfiee N° 13, enerc de 1574.

o/ OEPAL, sobre la base de estadfsticas oficiales, 1972,
g/ CEPLL, Bstudle econdmleo de Américs Latina, 1973,
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Cuadro 3

AMERTICA LATINA: INDICADCRES ECONQMICOS DB
Los PAISES DE MENOR DESARROLLO REIATIVO

Ae

B.

c.

FPafses de ‘menor desarpollo

Heitf
Grupo X

Bolivia

Gyana

Honduras

Repiblice Dominicana

Grupe I
Ecuador

El Salvader
Guatemala
Nicaragua
Paraguay

Grupa IIT
Barbados

Costa Rica
Jamalca

Panamd

Trinidad ¥ Tabago
Uruguay

Otros pafses

Andrics Latina

Produst Participacid - Empleo
m‘mmoo pg;pe:tggi do1 Oredo de in- Poblacidén agrfoo
produsto agrf-  dustrisli- urbana b/ v
bruto por oola en el zacién () la of
habitants a./ producte inter (5;;)
1973 o brute 1973 1373 1370 1990
67 4.3 14,0 740 790
27 23.6 15.0 22,4 5949
210 21,0 13.7 22,7 5540
282 17.0 114 13.9 3640
216 4.5 .9 15.6 £5.9
299 21,6 15,8 277 59.8
362 25 363 240 565
388 26.8 166 32.9 £l
324 27,2 17.8 18.1 5601
383 27.5 13.1 17.7 o
W 27.8 19.7 5.3 56.0
315 33.5 8.4 22,5 5245
600 a2 17.3 4009 3904
k7o 8.0 11.9 Ki,0 240
569 23,1 2046 3202 4903
504 8.3 1465 320 390
717 16.4 17.0 375 43,9
702 £.8 7.8 4g.0 2340
681 17.5 20,8 7042 1646
805 145 26.7 a2 41,0
566 15.4 2529 1.2 434

Fuonte: GLPAL, sobre la base de estad{sticas oficicles.
af Dbleres de 1960.
b/ CEPAL, Egtudio econdmico do Américe Latina, 1973.
8/ CEPAL, Estudio econfmicu de Amfrica Latina, 1970.

/aporta, en
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aporta, en promedio, més de 30 % del producto interno bruto, y este porcentaje
llega a mds de 50 % en Haiti y de 40 % en Honduras. En estos mismos paises
la actividad agropecueria concentra, en promedio, cerca de las dos terceras
partes de la poblacidn activa. En los cinco paiées restantes el aporte medio
del sector agropecuario al producto bruto interno es de 18 % y dicho sector
ocupa en promedio ceérca de un tercio de la poblacidn activa.

El crecimiento del sector agropecuario ha side lento, a tasas medlas
que apenas han superado el‘creclmlento demogréfico; en algunos paises,
debido al hecho que las exportaciones de los prodﬁctos agricolas aumentaron
a tasas mayores, cabe suponer que ha mermado la oferta interna de alimentos
.por habitante. Esta insuficiencia dindmica del sector agudiza poderosamente
los desequilibrios del mercado de trabajo y del balance de pagos, aparte
retrasa la ampliacién de la demana interna necesaria para la expansién
industrial, ' _ '

En general, la agricultura de los pafses de menor deszarrollo relativo
suma & su lento crecimiento una baja productividad, ingresos de subsistencia,
ba jas tasas de ahorro, escasa aceptacidén Jde las innovaciones tecnologlcas y
de nuevos métodos de cultivo y una alta concentracién de la propledad. .

Otro de los rasgos dominantes de las econumias de los paises dz menor
desarrollo relativo es el predominio del sector externo como centro genefador
de impulsos dindmicos. En mayor o menor medida, se trata de pequefias economlas
de exportacidn, cuyo funcicnamiento, asi como la casi totalidad de sus
ingresos de exportacidn, dependen de la colocacidn de unos pocos productos
primarios en los mercados internacionales. Dichos ingresos, sin embargo,
suslen ser insuficientes para finaneiar las importaciomes cada vez miyores
que exigen tales economias.

Los desequilibrios externos en los paises de menor desarrolle relativo
aminoran la actividad interna, principalmente & través de la reduccidn de las
inveérsiones. Con fines compensatorios se recurre entonces al crédito externo,
con lo cual la deuda externa y su servicio ascienden a niveles criticos y dan
pie a otra de las caracteristicas de estos paises: su dependencia y su vulne-
rabilidad externa,

/Los paises
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Los paises de menor desarrollo relativo se carecterizan también, en
general, por un bajo grado de industrializacidén, una débil infreaestructura
econdmica y social, un balance comercial deficitario, una participaeidén
limitada del Estado en el desarrollo econémico, una explotacidn insuficiente
de sus recursos naturales y un mercade estrecho.

c) La heterogeneidad estructural

Las caracteristicas y los problemas comunes anteriormente seflalados
no se presentan con la misma intensidad en todos los paises ni dan luger a
iguales repercusiones. En los cuadros 2, 3 y 4 se recopilan diversos indi-
sadores generales, econdmicos y sociales que muestran la heterogeneidad exis-
tente en el conjunto de los paises de menor desarrolle.

Asi, por ejemplo, el desarrollo econémico en general y el industrial
en particular presentan situacicnes muy variadas. Lo mismo ocurre con el
tamafio, con la dotacidn de recursos naturales, la densidad de la poblacidn,
la situacidén del comercio exterior, los niveles de ingreso y las condiclones
sociales y politicas.

La heterogeneidad estructural se puede apreciar en el cuadro 5. Tres
paises del conjunto muestran niveles similares en cuanto a tamafio, superficie
agricola, ingreso y grado de urbanizacién: Bolivia, Guyana y Paraguay. Otros
tres - Barbados, Jamaica y Trinidad y Tabago - tienen niveles similares de
ingreso, superficie agricola, tamafio, urbanizacién y dependencia del comercio
exterior, las diferencias entre los 16 paises son, en general, promuciadas
v variadas.

Cabe recordar que cerca de la mitad de ellos son islas pequefias (5)

o paises mediterrdneos (2), lo que significa une desventaja natural y hace

més dificil su desarrollo econdmico.

2. Bvolucidn reciente de las economias de menor desarrollo

a) Evolueidn global

Como en esta oportunidad no es posible examinar a fondo la evolucidn
- en particular industrial - de cada uno de los 16 paises de menor desarrollo
relativo de la regidn, sflo se sefialan algunos rasgos comunes que dejan en

evidencia su situacién de rezago con respecto a los demds paises de la regidn.

* [Cuadro 4
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Cuadro 4

AMERICA LATINA; POSICION RELATIVL RE LOS RARSES D2 MEHOR DES.RR0LLH SECUN AMUNOS INDICADORES GENERALES

Pafses dunonor Otros pafses Total
dssarrollo de Ja América
. : relativo regién Latina
1. Pcblacién B
1960 Millenes do personss 35 170 205
Poreenta je 17.1 8249 200.0
1965 Millones de¢ personas bo 196 236
Porcentaje 1649 83.1 100.0
1970 Millones de personas 4g 225 271
Porcenta Jo 17.0 3.0 1000
1973 Millones de persohas (1) 2hly 29k
Foreentajo 17.0 83.0 100.0
24 Producto interno brute
Millones de dflaren o preoics do 1960. 9 558.4 €9 976.0 79 5344
1960 _
Poroentaje 12.0 o ] t§§:_0 i00:0
1965 Millenés de dflares a preciocs de 1960 11 ?53;_5 91 k30,4 103 222.9
Porcenta jo 11k 8846 1000
1970 ¥illones de dflares a preeics de 1960 1 852.8 121 Wb 136 294.2
Porcenta je 10.9 89,1 100.6
1973 Millones de d6lares g preclos de 1960 17 631.0 148 700.8 166 331.8
. Porgentaje 10.6 fo.4 10040
3. Producto industrigl
1960 Millenes de dflares a precics de 1960 141. 15 698.0 17 109.1
Porgenta je 8.2 91.8 10040
1965: Millores de dflares e precios de 1960 1 852.0- 21 G06a5 . 23 358.5
Porcente Je 709 92.1 10000
19760 }Millones de dflares a precios de 1960 2 §23.7 30 71045 33 231“.3
Porcenta Jo 706 22.4 100, '
1573 Millones de dfleres a preciocs de 1960 2 95600 35 642.5 Lo 595-5,_\
Porsenta je ’ £<9 53.1 - 10040 ™
4, Valor exportacicnes '
Millones de dflares e presios porrientes 2 181 6 929 9 110
1960 i
Parormua je 2349 76l 10040
196; 1itilonss do dflaras a preaics corrientes 2 264 8 &l 11 110
Poroenta Jo 20a4 ___73.6 10040
1970 Millones de dflares a precios sorrientes 3 260 11 632 1‘.4 892
Poreenta jo 21.9 78.1 100.0
1973 Mfllones de dflares @ precios corrilentes 4 913 21 c11 - 25 924
i Porosnta jo 190 81.0 00,0
Be Valor }tﬁbortaoionas ' )
1960 Mlllones de dflares a precios sorriertes 2 009 6 g 8 358
Poroenta je 240 7600 100.0
1965 Millones de dflares a preclos sorriesntes 3 010 6 929 3 239
Poreenta jo 3043 69+7 10040
1970 Millones de dflares a preoios gcoprientes 4 382 © 11 101 15 483
Porsenta je 28.3 71.7 10040
1973 Millcnas de dflares a preoics eorrientes 5 243 18 345 23 588
Porsonta je 22,2 7748 100.0

Fuenta: Pare poblacién, CELADE, Boletfn demogréfioo NO 13, enero de 1974 Para producte interno bruto y procueto
industrial, CEPAL, sobre la bese de cifras oficfales; Naolones Urdidas, Yearbook of International Trade

Statistlos, 1966, pave oifras do importaciones y exportaclones de 1960,y MonthlyBulletin of Statigtioes,

Juwlio de 1973, pare cifras de 1965 y 1970; CEPAL, Estudic soonfinioo de Amériocs Latina, 1973, para oifras
de impertaclones ¥ exportaciones de 1573,

/Cuadro 5
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Cuadre 5
AREA GEOGRAFICA LATINOAMERICANA: EET:ROGENEIDAD ESTRUCTURAL PE LOS PAISES DE MEFOR DESARROLLO RELATIVO

| Trinidad y Tabago

\ ; i Suporficie agricola por habitante f

! Producto interne 1 ] i Pafses de mds de ! T Pafs;;'c“l;auf;o GGO ;_- R { T Pa.fse; —d;”&l;nos T ’;

| bruto por hsbitamte | OO rolacifn al promedic ds Anfrice Latira 1 . 200 000 a? . ..._200000 lm? . ._;,- -....3050 000 2
: e e e e T e - —— ~ gl —_—

% % I”Jﬁs de 1,53 he } Menos de 1.53 ha ; Mds de 1,53 ha ' Menos de 1.53 ha g Mis de 1,53 ha ! Menos de 1,53 ha ;

i i ; —

| s

| !

; i
}
i
‘con grado de urbanizasidn meyor s/ ) Uruguay { | Jensd.ca
i 1‘ e e e —— b e T S N AU g L — Barbado -
: H : anamd
i tCon gredo de urbanizeosidn mener g/ ! } ; ! Gosta Rica { 3.
! } ] paliibaniNNE S e
| b do o0 dfteres o s e Yy B e R : Hemle,
on mayor dependensia del comaroio erior ' ] (Irinldad y Tabage
; 1 | Costa &le . _{Berbados o
‘ e et o aree et g e e e e i et oo e 1 i e et e 0 2 bt et ot e e et et 1 e e 4 o] e — — 08 .
i :Con mener dependenoia. del comerclo exterior y Uruguey ; i
: ——— - e ! 1 - T
1 4
g Con grade ds urbanizacién mayor _aj Eeuadon i l El Sa.lv&dor' 1
5 - - e PR ,
: Con grade de urbanizaciin 1 ;
: Nicaragua i :
{ Entre 300 y 400 dflares i o e e e - - j T T "‘}
} 'Con mayor dependencls del comaraio exteriorl:/ i ; Nioaragus | El Salvedor j
b et o e e e - i e e -t N S R SR e e *-'[—*-M- A
i icon menor dependencla del comerslo exberior b/ i i Eovador i : Guatemsla i !
; e e et e e et e e S - e 0 o e it e o . i e s .._}‘ [ —e S T, ; e g e e e <
. ; ; f i ; }
i {Con grado de urbarizacidn mayor 8/ ; i i : i
[ e e oA, - o P A e Bl ot 423 ity F— 2 . e - —fe — B RS |
: i i Bolivia i ; i i Repo Domlinicara
4 ;Con grade de urbanizacién menop 3/ ! g;:;:a*:.:aJ ! é Honduras ! ; Hait?
i ha . 3 e o ik . ot e 1 ot e e} etk 4 ¢ Ak A + e amar
" Memos do 300 délares - ';- e “"ﬁoiwi;“" T f i o o : =
! ‘Con meyor dependencia del comerclo exterior b/ Guger ; ' Honduras : ; Repe Dominicana
i [ e . I e — e b - e e et — .-_.,3‘_.,_.... R SR _....._._...._H..,.,...:_._...... kb e A b bk o e e e ek b o e+ b
oo e e e el - ; :
iCon meror dependcacia del comereis exterior }g/ H Paraguay ¢ 3 % : Halitf
. | : i e _ ;

T Ty S T S o

2/ Promedio de América Iatira: 44% en 1970,
_13/ Punto de referencla: Cosficliente do irporiaszién del conjunte de los pafses {26.0%).

—g‘[..
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El conjunto de paises de menor desarrollo aumentd sensiblemente su tasa
global de desarrollo cdurante los afios sesenta y en los tres primeros afics
del decenio de 1970. (Véase el cuadro 6.) Sin embargo, mucho de los avances
logrades se debisron a factores coyunturales o a condiciones internacionales
fevorables para los productos de exportacidén, y de ningln modo garantizan
el desarrollc autosostenido de los paises particularmente beneficiades. En
los paises centroamericanos, los avances también recibieron impulso del proceso
de integracidn subregional.

A pesar de los factores favorables que contribuyeron a acelerar el
ritmo de crecimiento de los pafses de menor desarrollo relativo, es evidente
que en cifras absolutas y relativas se acrecentd la brecha que los separa
de log paises mds avanzados de la regidn, que en el mismo periodo acusaron
tasas de crecimiento global superiores. (Véase nuevamente el cuadro 6.)
Mientras el producto por habitante de los primercs aumentdé de 273 ddlares en
1960 a 353 délares en 1973 (29.3 %), el de los segundos se elevd de 412 dblares
a 609 délares (47.8 %). (Véase nuevamente el cuadro l,) Asimismo, la partici-
pacién de los paises de menor desarrollo en la generacidn del producto interno
bruto regional bajé de 12 % en 19460 a 10.6 % en 1973. (Véase nuevamente el
cuadro 4.)

Especial significacién reviste el hecho de que los paises de menor
desarrollo relativo constituyen er general economias abiertas, vulnerables
en extremo a las fluctuacicnes de los precios de sus preoductos bdsicos de
exportacidn en los mercados internacionales, Unos pocos produptos primarios
generan la casi totalidad de sus ingresos externos, y en genéral la produccidn
¥y comercializacidn de éstos se halla en manos de grandes empresas transna-
clonales. _

i se comparan los coeficientes de exportacisn e importacidén de estas

eeonomias con los de los demés paises de la regién en su conjunto, se ve gue

e¢asi los duplican.

/Cuadro 6
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i Cuadre 6 '
AMERICA LATINA: RITIMO0 DE CRECIMIENTO GLOBAL E INDUSTRIAL DE 10S PAISES DE MENOH DESARROLIO RELATIVO

(Tesas amuales ecurmlativag)

1960-1965 1965-1970 1570-1973
Pals Tasa - i::::- ei;]:;a;e Tasa 1;1:2::; of ; iac-! e Tasa i::::- : :iade
globnl trial sreci global trdal creci global trial oreci
mi ento g/ ol ento pj : i ento g/

A, Palses do meror ~
desarrolly 4.2 5e6 1.33 4,8 R 1,33 549 504 0.92
Hatts 0,6 1,0 -1,60 1.8 Iy 2.1 5.1 6.8 1.33
Grupe 1 b/ 3.8 3.9 1.03 6ot 940 1,41 6.8 9.5 140
Grupo II of 6.0 8.1 1,35 5.1 - 6.6 1,28 7.0 740 1,00
Grupo III 4/ 5,8 8.9 1,53 5.8 7.9 1.36 4,2 4,2 1.00
Uruguay 0,8 0.6 0.75 2.3 2.4 - 1,04 ~045 w0.8 «1.60
B, Otros pafses of 55 6e5 1.18 5.8 7.4 1,28 750 8.9 1.27
G, Anfrica latins £/ Sult 64 1.19 5.7 743 1.28 6.9 8.7 1.26

Fusntos CEPAL, sobre la bass de estadistiocas ofioialas,
J Ralaoidn de orecimlients de la industria con respecto a la esgrmomfa global, ¢ clasticidad de eraoimiamnto 1ndustr1&1.
b/ Bolivia, Guyans, Honduras y Repfblica Dea’rinapa.

&/ Eouador, El Salvador, Guatwmla, Nicaragla ¥ Paraguay,

Q/Ba.rba.dos, Gosta Rlon, Jamaloa, Panamd y Trinldad y Tabago,

_e/ Apgertina, Brasil, Colombia, Chile, México, Peri y Venezuala,

_t/ Ho se oconsidera Cuba por falte de datos,

—L‘[-—
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Por otra parte, en estos paises se observa un fuerte desequilibrio
entre el crecimiento de las exportaciones y el de las importaciones.
Mientras las primeras se elevaron en 125.3 % entre 1960 y 1973, las segundas
aumentaron en 161.0 %.

- El crecimiento secularmente lento de:.la produccién agropecuaria, el
insuficiente desarrolle de la infraestructura econfmica y social, las redu—
cidas tasas de inversibn y el creciente endeudamiento externo, son otras
carecteristicas importantes que han acompafiado la evolucidn reciente de los
paises de menor desarrclle relativo.

b}  Evolucidén industrial

El producto industrial del conjunto de paises de menor desarrcllo
relativo ascendid en 1973 a 2 $56 millones de ddlares, es decir, a 6.9 %
del producto total de la regién, porcentaje inferior al de 1960, que fue de
8.2 3. E1 producto industrial por habitante subidé de 40.30 délares en 1960
a 59.10 dSlares en 1973, lo que representa un incremento de 46,7 %, en tanto
que en los otros paises de la regidn subid en el mismo periodo de $2.30
a 162.50 dblares, esto es, 76,1 %. (Véase nuevamente el cuadro 4.)

El grado de industrializacién de los paises de menor desarrollo,
medido como la proporcidén del producto industrial scobre el producto interno
bruto era en 1973 de sélo 16.8 %, en tanto que dicha proporeidn llegaba a
26.7 % en los demds paises de la regidn. La mitad de los paises de menor

desarrollo tienen grados de industrializacién inferiores al 17 %, es decir,

se encuentran en una etapa mds bien preindustrial. Ninguno de los paises
dc menor desarrollo alcanza la tasa media de América Latina y mucho menos
la tasa de los demds paises de la regién considerados en conjunto. (Véase
el cuadro 7.)

La relacién de crecimiento de la industria con respecto a la eccncmfa
global - elasticidad de crecimiento industrial - se conservd a un nivel
relativemente satisfactorio durante el decenio de l9$0, pero en 1los primeros
atios del de 1970 se observa que el sector industrial crece menos que la
economia en su conjunto, que ha perdide dinamismo. (Véase nuevamente el
cuadro 6.) '

/Cuadro 7
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Cuadro 7

AFERICA LATINA: GRADO DE IiPUSTRIALIZACION DE LGS
PAISES DE MENOR DESARROLLO RELATIVO

Pafs 1950 1965 1970 1973
4e Pafsos de menop dasarrolls 4.8 15.8 17.0 1648
Hadt{ 12,0 1.7 1342 a0
GI‘UED I 12-: 12:2 1"[*-0 15.0
Honduras 11.2 124 1346 4.9
Guyana 10.3 11.9 11.1 1.4
Reptlb1iea Dominieans 0.1 - 11.5 5.1 15.8
Ecuador 15.6 16.5 16.8 16.6
El Salvador 1345 15.3 17.2 17.8
Guatemala 10'8 11-8 13-2 ) 13.1
Hicaragus 1346 16.4 13.7 19.7
Paragusy 1647 1746 . 18.8 ; 18.4
Grugo IIT 13-6 1202 1?-3 1202
Barbados 8.3 10.5 10.8 1149
Costae Rise 16,2 17.5 1947 2046
Jamad ca 13,6 15.2 14,6 4.5
Penamd 12,8 15.6 17.2 . 17.0
Trintded y Tabago 12.5 15.2 18.9 17.8
Uﬂguey 2102 20u8 21.0 20-8
Bs Otros pafses de
América Latina, 22,4 2345 25.3 26.7
Ca Amér:lea. Latina 21.2 ‘2246 2”’0 22-2

Fusntes CEPAL, sobre la base de esiadfsticas oficialess

/Los antecedentes



Loa antecedentes consignados en los pérrafos anteriores indican que
la diferencia de desarrollo industrial entre los palses menos avanzados
v los otros paises de la regidn se ha acrecentado en el perfodo 1960-1973.

El comercio exterior de productos industriales arroja a su vez
balance desfavorable. Mientras la importacidn de manufacturas representa
alrededor del 90 % del total de los bienes que los paises de menor desarrollo
adquiersn en el exterior, las exportaciones de manufacturas son insignifi-
cantes.

las principales tendencias de la evolucién industrial de los pafses de
menor desarrollo relativo y la estructura de produccidn a que han llegado
muestran que en general estos palses han estado aplicando el mismo modelo
de desarrollo industrial que los demés pafses latinoamericanos, y que éste
estd mostrando su agotamiento y su debilidad, Fse modelo es el de sustitucién
de importaciones de tipo extensive, que tiende a satisfacer las necesidades
de los grupos minoritarios de mds altos ingresos.

Més que una politica coherente de industrializacidén, los paises de menor
desarrollo relativo han puesto en prdactica medidas aisladas para estimular el
establecimiento de determinadas industrias, sin una vinculacién suficiente
con la politica econémica general. Asi, por ejemplo, la proteccidn arancelaria
excesiva ha determinado la instalacidn de actividades de baja productividad y
altos costos de produccidn; o bien el otorgamiento de franquicias liberales
al capital fordneo ha originado la instalacién de modernas unidades fabriles
que constituyen un verdadere enclave en las economlas nacionales y que poco
o ningiin beneficio representan para el desarrollo general, a la vez que, en
muchos casos, aumentan la dependencié externa, al tener que importar el pais
los insumos para esas actividades.

Se ha desperdiciado asi la potencialidad del mercado interno, las
economias de escala y las posibilidades de especializacidn. Y por otra parte,
la industria de sustitucidn tiends a localizarse cerca de los centros de
consume, acelerando asi los procesos de concentracidn de la actividad econémica
y de la poblacién.

/Bl cuadro



El cuadro general que presents la industria de los paises de menor
desarrollo relativo, salve algunas excepcionss en ciertas ramas y en algunos
paises se caracteriza, a muy grandes rasges, por baja productividad, depen—
denciz de insumos y tecnologia importados ; cardcter monopolista u oligopdlico
de muchas de sus ramas; predominio de la explotacidn Ffamiliar en algunas
ramas; ubtilizacidn de equipos y maguinarias anticuados; debilidad del sector
empresarial; falta de aplicacidn de sistemas y técnicas modernas de produccidn
y de control; condiclones sanitarias de trabajo inadecuadas; métodos deficientes
de comercializacidn, y escasez de mano de obra calificada, especialmente en
los niveles medios. £I grado y la intensidad de ceda una de estas caracteris-—

ticas varia de un pais a otro y de una rama industrial a otra.

JIII. ALGUNOS



ITI, ALGUNOS PLANTEANMIENTOS EN TORMO A TA
ESTRATEGIL: DE DESARRCLLO INDUSTRIAL

1. Zstrategia de desarrollo industrial

a)  Aspectos, globales

Como sé.puede apreciar de los antececentes generales, expuestos en
forma miyy sucinta en los ¢apitulos anteriores, los problemas del desa-
rrollo econdmico v social en general, vy de la induvstrializacién en
marticular, presentan complicaciones adicionales en el caso de los
paises de menor desarrollo relativo. Mo se puede hablar entonces de
una estrategia de desarrollo comin nara todes ellos, sino que serd
necesario elaborar diferentes estrategias cue consideren adecuadamente
las situaciones peculiares de cada uno de ellos frente a las principales
variables del desarrollo.

Corresporce a los propios paises de menor desarrollo relativo la
responsabilidad de impulsar transformaciones en sus estructuras econdmicas
y sociales; definir las estrategias que contengan loa elementos necesarios
para movilizar de la manera mids eficlente todos sus recursos internos v
dar ccherencia a los esfuerzos que en este sentido hagan a través de la
planificacidn, :

Pero, para facilitar esta comnleja y diflcil tarea, serd indispen-
sable que la comnidad internacional otorgue a estos paises una ajuda
preferente como la prevista en la Bstrategia Internacional de Desarrollo
v en la Declaracién sobre el Lstablecimiento de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional, Asimisino, serd necesario que estos paises lleven a cabo
acciones comunes a través de los mecanismos de integracidn regional y
subregional a fin de superar sus debilidades estructurales. En este
Wltimo sentido, una programacidn conjunta por subregiones aparece como
una de las vias mis promisorias,

Todo lo anterior significa introducir cambios fundamentales en
las relaciones internacionales para incluir medidas especiales en favor
de los paises de menor desarrollo relativo, Si elle no se produce
continuardn acrecenténdose las diferencias existentes entre éstos y los pafses
industrislizados, y también los paises en desarrollo mis avanzades. Las

/debilidades estructurales
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debilidades estructurales v los desecuilibrios que presentan los paises
de menor desarrollo son de tal magnitud, &ue sdlo una accidn intensa v
sostenida de la comunidad internacional muede evitar que su &ituacidn
relativa continde dsveriordndose.

Para definir la estrategia de desarrcllo serd uecesario, anbes que
nada, realizar en cada uno de los naises de menor desarrollo relativo un
extraoxinaripo trabajo de andlisis de las verdaderas caracteristicas de su
subdesarrollo, a fin de determinar las causas econdmicas, sociales v
noliticas que lo han generado. :1lo sélo serid posible a través de un
esfuerzo multidisciplinario oue nermita desenredar la complicada madeja
de las interrelaciones econdrmicas y sociales que han conformado su
estructura actual, llo debe olvidarse en modo alguno que la actual situacién
deriva Ce un largo nrocesc histérico que se distingue por una acentuada
depencencia politica y econdmica. Un andlisis come el sefialado deberd
explicar las contradicciones y los desequilibrios principales que se
aprecian en esos paises y que adgquieren diferentes contornos. llo es
del caso en esta oportunidad abundar en la materia, pero, y sélo a guisa
de ejemplo, se nueden sefialar algunas de esas contradicciocnes,

~n casi todos los paises de menor desarrcllo relativo existen altas
tasas de desocupacidn abierta y disfrazada en medio de una abundancia de
recursos navurales sin explotar, v de necesidades soclales elementales
insatisfechas. Tolos ellos tienen balances comerciales déficitarios y sin
embarpo en la maroria se hail impuesto hdbitos de consumo de sociedades
avanzadas, &n clertos casos se ha llegado al extremo ce irvortar productos
sintéticos que compiten con las propias exportaciones, 7Tl poder inter-
nacional ce negoclacidn de estos paises es iy limitade », no obstante,
no han demostrado, con alsunas excepclones, suficiente interés en los
movimientos de integracidn resional o subregional o en acclones comnes
gue les permitirian mejorar su wosicidn, La activicdad apreopecuaria
constituye en la mavoria de ellos el principal sector econdmico - ocupa
a nds de la witad de la noblacidn activa - 7 los recursos del suelo son
en general abundantes; a pesar de esto, el creclmiento agricola ha sido
tradicionalnente lento e inferior al crecimiento zlobzl de la economia ¥
las importaciones de aliuentos han llegado a alcanzar niveles elevados,

/Como las



Como las anteriores, existen muchas otras contracdicciones que es necesario
aclarar a fin de tener un cuadro objetivo de la realidad de cada uno de ellos.
Sin embargo, frente al nanorama roco alentador que presentan los
naises de menor Cesarrollo econdmico relativo respecto a su situwacidn
actual y sus tendencias de desarrollo hay algunos hechos gque parecen
mejorar anreciablemente sus nerspectivas,
En primer lugar, la situacién internacional tiende a canbiar en
favor de los paises de menor desarrollo relativoe, Cada vez se comprende
rnejor cue las diferencias de estructuras v nivelss de desarrollo los hace
acreedores a un trataniento especial, tanto en el concierto mundial como
en los movimientos resionales v subregionales de intesracidén, En el campo
del comercio internacional y de la asistencia técnica econdbmica y finaneiera
se han acordado en los dlitinos aflos diversas medidas v acciones en favor de
estos paises. No sélo los paises industrializados, sino también los paises
en desarrollo nds avanzados, han comenzado a den~strar su solidaridad con
los de menor desarrollo.ij/
La cormnidad internacionzl ha tomado conciencia de la situacidn de
los paises de menor desarrollo v se ha comprometido a adontar mecidas en
favor de ellos, como las que figuran en la Istrategla Internacional de

1/

Desarrollo, v en la Declaracién sobre el Istablecimiento de un

17/

luevo Orden Econdmico Internacional, v en el Programa de.Accidn sobre
el Establecimiento de un MNuevo Orden Scondmico Internacional.la

En segundo lugar, los paises de menor desarrollo ya han iniciado
estudios e investipgaciones econdricas en diversas adreas lo que, junto con
el avance de las técnicas de planificacidn, les permitirsd realizar en el
futuro una aceidn mds racional de desarrollo, La experiencia de los naises
més cesarrollados de la regidn podrd serles de gran utilidad y evitar que

repitan algunos de los errores cometidos por dichos paises.

e T R e L I

15/ Las reuniones de los paises no alineados, realizadas en Georgetoim en
1973 ¥ en Argel en 1973, prevén en sus declaraciones = progranas de
accién medidas esneciales para los paisea de nmenor desarrollo,

16/ Resolucién 2626 (MAV) de la Asaiblea CGeneral.
17/ FResolucién 3201 (S-VI) de la Asamblea General.
18/ Resolueién 3202 (5-VI) de la Asamblea General,

/En tercer
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En tercer lugar, el avance de los nmovizientos de intesracidn en
Anérica Latina abre ruevas nerspectivas y posibilidacdes a los naises de
menor desarrollo relativo; sdélo Haiti, la Remiblica Dominicana v Panami
permanecen al margen de ellos., Por otra marte, la regidn estd tratando
cde llesar en un futuro no muy lejano al establecimiento de un mercado
cormin latinoamericano,

La evolucidn cel ercado Comin Cenbroamsricanc meestra en forma
clara el estirulo que para la indusirializacidn representa la integracién,
in efecto, mientras en la década previa al inicio del Mercado Comin el .
grado de industrializacién rasd del 12.2 5 en 1950 a sdélo 13.9 % e 1950,
éste se elevd a 17,0 5 en 1947 ~ a 13,3 9 en 1973, pese a dificultades
politicas que han producido serios trastornos en la marcha de ese mecanismo,
El proveso de intepracidn de los paises centroamericanocs no sdlo ha
elevado la tasa de crecimiento global, sino cue a la vez ha logrado
imoortantes cambios en la estructura de produccidn,

La creacidn de la Comunicacd cel Caribe, »or su parte, abre nuevas
nosibilidades de desarrollo a los palses de esa subregidn, a través de la
creacidn de industrias para el mercado comin y de algunas especializaciones
para la exmortacidn.

Por Gltirmo, la crisis energética v de alinentos aue confronta la
cormnicad internacional tiene alsunos asnectos que podrian ser estimulos
adiclonales nara los naises de nenor desarrollc relativoe., Los preclos de
las materdas nrimags han experimentado una reacéién favorable en los
rnercados internacionacionales  han determinado un mejoramiento de la
relacién de precios del intercambio para la mayoria de los paises en
desarrollo, Hsta covuntura favorable debe ser anrovechada racionalmente
por los naises favorecidos, en eswecial por algunos de menor desarrollo,
para acortar la distancia que los separa de los mis adelantados.

b)  Lineamientos estratégicos

Como se dijo anterioimente, no se-sede conceblr una estrategia de
desarrcllo comin nara el conjunto de los peises de menor desarrollo relativos
lo cue hay cue hacer es ciferenclar las estratesgias ce acuerdo con las
caracteristicas, problemas peculiares y potencialicdades de cada uno de
ellos, Sin embargo, esto no impide hacer algunos planteamientos sobre

/determinadas estratesias
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determinacas estrategias cue tienen esnmecial significacidn para los paises
de menor desarrollo relativo, esmecialmente en lo que se refiere a la-
ingustrializacién, '

Los objetivos Cel sector industrial deben guardar coherencia -con
Tos de la estrategia global, Siendo el propdésito principal de ésta
lograr un crecimiento econdmico acelerado y transformar la estructura
social 7 de produccidn, la estrategia de desarrollo industrial debe poner
el acento en estos dos aspectos fundamentales, .

Zn otras palabras, hav cue tener presente gqus no sdlo se trata de’
lograr un crecimiento econérico aceleracdo, sino de que dicho crecimiento
se adeclie a los objetivos sociopolilticos cue se definan. ~ Tanto o més
importante que el crecimiento en si misno es llegar a.constituir una nueva
sociedad, en la cue se conjuguen y satisfagan adecuadanente las aspiraciones
del hombre v de la comwnidad,

Ta industrializacidn supone una vrofunda transformacidn social y
cultural que se manifiesta a través de la técnica nicderna, .la calificacidn
de la mano de obra, la formacidn de capacidad empresarisl y.-la creacidn
de hdbitos de organizacidn v disciplina laborsles. Is un srocesc de por
si complejo, cue demanda una gran wovilizacidn de recursos nacionales 7
. gue, nara lograr resultadcs éptimos, debe realizarse debidamente integrado
al esfuerzo general de planificacidn, .

La distribucidén de los recursos entre el sector mamufacturerc y las
demds actividades econdmicas, asi como entre las diferentes ramas del:
propio sector industrial, deben encuadrarse dentro de los grandes cbjetivos
socioecondmicos que se establezcan en la esirategia giobal.

La estratesgia de desarrollo industrial tendrd que adecuarse a las
condiciones especiales cue presenté cada uno ¢e los naises de menor
desarrolle, Tendrd que establecer 1a combinacién més adecuada de log
recursos materiales, humanos y financieros disponibles y potenciales, .
con la demanda potencial de nroductos mamufacturados del nercado interno,.
regional e internacional, 7 con las posibilidades de financiar la ampliacidén
de 1a base indusirial y la creacidén ce nuevas actividades., La industria-
lizacidén, nor su parte, no podrd llevarse a cabo con independencia cel
desarrollo de los demds sectores de la economia nacional, en especial del

agropecuarioc  de la infraestructura,
/in la
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In la nrirera etana, el ¢esarrollo aTroindustrial v la creacidén
de un micleo exporivador diversificado mueden ser los elementos claves
wara irmmulsar el crecimiento econdrdco.

Gisi, en vez de eimrender el desarrollo simvltdnec de los diversos
sectores de la econoria, tal vez se obtendrian mejores resultados concen-
trarco los esfuerzos en acuellos que permitan elevar més rénidanente la
tasa glonal de cesarrollo o en aquellos en que se tenra ventajas cormara-
tivas sobre los demds paises ce la regidén y el mercado internaclonal., Se
tratg de llevar adelante un desarrollo industrial especializado que
rversiga a la vez un incremento anreciable del nreducto manufacturero y un
ingreso o shorro immortante de divisas,

2. Las princinales vias del desarrolle incustrial

Tn general se plantean tres vias nrincinales para la industiializacién:
a) la expansién del mercado interno, b} la sustitucidén de inportaciones
v ¢) la exmortacidn de mamifacturas,

Bl andlisis Ce la wiabilicad de cada maa de ellas habré que hacerlo
péra caca “ais al forrmularse la estrategia; sesurarmente habla diferentes
connotaciones semin las caracteristicas esnmeciales de cada uno de ellos y los
objeﬁiﬁoé de sus resnectivas estrategias giobales. Sin embarzo, alsunos
planteanientos cue se hacen a continvacidn pueden tener validesz para la
raroria de los naises considerados, ‘

a;  hwansién del mercado interno

La estrechex de los mercados de los paises de menor desarrollo
?elativo se ve acentvada por diversos factores de tipo estructural, como
la distribucién inequitativa del ingreso, el desarrolle regional desequi-
librado, la concentracldn econdiica en torno a la capital y la exdstencia
de grandes masas ce noblacién no incernoradas a la actividad econdmica ni
al percado, istos factores representan, como mur grdficamente lo ha
sefialado e} Instituto Latinoamericanc de Planificacidn Econduica y Social
(11738}, las fronbteras econdmicas internas.ég/ Su ruptura ismlica una
armmliacidén de les mercades internos, que se tradhce princinalmente en un
fuerte ineremento de la demamda de alimentos v nroductos industriales.

Smrw g e BTELY A W e e Lamus

19/ ILPS5, Consideraciones sobre la esirategia de industgi@}%gg%%é‘ ag
4 “uo, Longlderaclones sobre l1a, eSLralBfla, Gf Cusui Ll 2acs ﬁ?__
imérica Iatina; Cuaderno lI° 2, Seris II, Santiago te Chile, 190
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21 cesarrollo asroindusirial adcuiers una dimensidn irmortante en
la rustura de las fronteras intevnas, al generar un increnento sustancial
del ingreso rural, crear nuevas ocupaciones en €l campo ¥y convribulr a
dar a la activicad econdmica ubicacidn mis racional en el espacio,

Coro mis de, la mitad de la poblacidén de los paises (e menor desarrollo
relativo es rural, la demanda de productos industriales depende'en gran
parte de las posibilidacdes de ocupacidn en el sector agropecuario, Cono
por otro lado, es abundante la disponibilidad de suelos en la mayoria ce
estos naises, vareceria 1dgico eentrar los principales esfuerzos en
el desarrollo agricola, a fin de ir creando gracdualmente una base nejor
- rids amnlia nara la industrializacién, lacer hincapié en el desarrollo
azricola no significa ce manera alguna‘que 1a industrializacién se relegue
a segundo plano, sino reconocer la necesidad e terminar con el desarrollo
lento e irregular del sector primario, cue ha frenado el desarrolle pgeneral
e industrial en la mavoria de estos naises, Tampoco siznifica cue sea
iecesario abandonar cualculer tino de industiializacidn, va que siemnre
serd wmosible w, aun conveniente, establecer industrias con ventajas compara-
tivas que puedan competir favorablemente en la regidn, e industrias cue
utilizande materias primas nacionales rusdan sustitulr importaciones en
condiciones Tavorables, esnecialmente si éstas provienen ce fuera del drea
geogrifica latinocamericana.

Por otre lado, una industrializacidén cue no preste suficiente
atencidn a la azricultura nuede comiucir a econonias duales, con islas
industriales modernas cuya irradiacidn sobre la econonia general puede;
ser escasa o nula,

La »nolitica apgricola global deberia nerseszuir una elevacidn considerable
el nivel de vida de la poblacldén rural v, a la vesz, garantizar a las 3zonas
urhbanas una oferta eldstica de productos alinenticios v crear un foce de
exportacidn diversificado v de alta tecnologia, Consecuencia natural
de noliticas de esta esnecie serd la exmansién del nercado interno de
nrocuctos mam:faciurades esenciales v de ecuipos e insumos industriales
mara la agricultura.

Jor las razones sefialacdas, tiene especial imporiancia para los _
praises Ce menor desarrollo econdirico ppopender a un adecuado equilibrio

en el desarrollo de estos dos sectores,
/La mavoria
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La mayoria de los palses cde nenor desarrolle estén en condiciones
de lograr un rédpido crecliriento de la produccidn v la productividad
agronecnaria, Por un lado, estdn las posibilicdades de sustituir irmore
taciones (e alinentos ¥y ce nmaterias primas agropecvarias nara la industriaj
mor otro, las ce abastecer de delerminalos roductos agronecuarios a los
Cerds paises del &rea, suSuiturenuo asi importaciones extrazonales cue
alcanzan a e¢ifras elevadas;ggj Finaliente, taoién existe un campo .
pronisorio nara clertos wroductos agropecuarios en el mercado internmacional,
especlalmente en rubros como carne, madera, conservas de frutas -~ horvalizas,
citricos, ete,

51 desarrollo agricola 7 la tecnificacién de las labores en el campo
creardn una depanda acicional e insunmos industriales, sobre todo en los,
sectores de la industria cuimics (fertilizantes, pesticicas, fungicicas),
mecdnica (maquinaria e imnlerentos agricolas, renugstos, clavos, alarbres,
herrarientas; 7 de la construceidn (cemento, fierro, wateriales de
construcceidn). .

in las stavnas indciales del desarrollo, cuando el sector agricola
es 7 grande ¥ el industrial imy mecuelio, como svcece en la mavoria de
los naises de menor .desarrollo relativo, una tasa de creciniento del
sector agropecuario que supere a2 la de la noblaciédn armlia la base nara
el nroceso de industrializacidn.

Zn resumen, se puede Gecir que el desarrollo agroindusirial
esneclalizade podrla ser la via adecuada nara cue muchos palses de menor
desarrollo lograran un creciriento rdnide a corto nlazo, Corbinando las
exmlotaciones asricolas con las indusbrias agronecuarias bisicas v con
las industrias gbastecedoras (e la agriculitura, es nosible establecer una
cadena de relaciones intersectoriales que dinamice el desarrolloc econémico
general en una primera etava, ¥ cue cree la base anroplada para la indus-
trializacidn,

-

20/ Véase CiEPAL, Los paises de menor desarrollo egondrico relativo, v
€l,_sector agronecvario (51/50tl./Conf, 2971, 3). Ln este fralajo se
indica cue el valor de las importaciones agronecuarias extrazonales
de nueve paises de la ALALC (excluidos Bolivia y Venezuela) Jlegaba
a 550 millones de délares en 19464, _ .
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b)  Ia sustitucién de imnmortaciones,

Una de las caracteristicas mds sobresalientes de la econcmia de los
palses de menor desarrollo es su dependencia del coiercio extericr, tanto
en lo cue se refiere a la irportacidn de bienes v servicios cre no se
producen en el drea - esnecialmente blenes de capital y productos intermedios -,
cono te la exmorvacldn de un limitade mimero de nreductos bhdsicos agrone-
cuariocs r wmineros,

=1 valor del comercio-exteriorg;/-por habitante llegaba en estos paises
a 203 ddélares en 1973, contra 181 délares en los otros paises del drea, esto
es, superaba a este ¥ltimo en 25.1 5, Tista dependencia es alin mis manifiesta
en las immortaciones, donde el coeficiente con respecto al nroducto internc
bruto duplica ¢on ereces al de los otros paises: 29.7 & y 12,37 respectiva-
mente, Ademds, el coeficiente de immortaciones de los paises de menor
desarrollo relativo ha registrado en el dltino decenio una tendencia al
aumento, en tanto cue sucede lo contrario en el conjunto de los demds naises
¢el drea, (Véase nuevamente el cuacro 4,) Tste incremento de las imvorta-
ciones no siemnre ha derivado de ma-ores exicencias del desarrollo econdirico,
s8ino que en clertos casos ha corresnondido a importaciones de alinentos
otros bienes de consumo, Asimismo, en las immortaciones de los paises de
menor desarrollo nredominan los bienes de consumo por sobre las naterias
primas  los bienes de canital, en circunstancias cue en los demis paises
¢e la regidn sucede lo contrario,

&1 alto coeficiente de importaciones muestra cue la mavoria de los
palses cde menor desarrollo se encuentra en una etana preindustrial, 1 sugiere
que hay amplio caimo para la sugtituclén de importaciones, De ahi la nece-
sidad de examinar con cierto culdado las posibilidacdes de ésta cono elenento
dindrtico del desarrollo general y del proceso de industrializacién,

. In esta materia la situacidn puede variar considerablemente de un pais
a otroe, OSin embargo, har algunos aspectos gue podrian ser vilidos nara todos
¥ cue derivan de la exmeriencia cue en este carmo han tenido los paises més
desarrollados de la rezidn,

—— ———

21/ Valor de las exmorbaciones mis valor de las importeciones,

K
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Hasta ahora, el »nroceso de industrializacidn latincanericano se ha

' basado nrinecipalmente en el dinardismo que le inpartid la sustitueién ce
importaciones, cue se iﬁipié en genéral con los articulos. manufacturados
de mds fdcil elaboracidn (bienes de consumo no duraderos), para continuar
con bienes de consumo duraderos, nrocductos intermedios v bienes de capital.,
Si bien odavia existe cierto canpo, para la sustitucidn, esmecialimente en
los bienes intermedios v de capital, el proceso ha nerdido immulso en los
Wltimos afios, al haberse agotado las etanas nés faciles v al tener las nusvas
mayrores exigencias de canital, tecnologia v escalas de produccidn, La
sustitucidn de imporiaciones se ha realizado comimiente con una fuerie
pfoteccién estatal, cue ha nermitico en rmchos casgs la instalacidn de
industrias insficientes, oue operan a escala reducica y con altos costos
de produccidn y no tienen incentivos para el cambio tecnoldgico, Asimismo,
en diversos rubros se han instalado cawacidades myr suneriores a las que
recveris el mercado interno, lo cque no se justifica frente a la escasez ‘e
capitales de la regiédn, _

A comienzos de los alios sesenta en América Latina tendia a debilitarse
el procesb de industrializacidn sustitutiva, v se iniciaba una revisidn
concentual de dicho nroceso, la que estd en »leno curso en la mavwor narte
de los paises de la residn,  Ello tiene esnecial valides nara los paises
Ce menor <esarrollo relativo, nor cuanto del andlisis de su evolucidn
econdiica se desprende que han trataco de cellirse al misme modelo de susti-
tucidn cue ha perdido dinamismo - tiende al arotamiento en el resto de los
naises de la regidn.

4 fin de ne renetlr los mismos errorves v distorsiones serd necesario
introducir cambios radicales en la orientacidn cel sroceso de sustitucidn,
Debe evitarse cue éste se lleve a cabo en forma "extensiva'', que esté
dirigido princinaliente a satisfacer las necesicades de los prupos rinoritarios
de altos ingresos ¥y que se realice a través de una politica nroteccionista
eragerada w nermanente,

La sustitucidn ce importaciones Cebe efectuarse en los paises de menor
desarrollo relativo con criterio selectivo, wara nermitir la nroduccién sélo

de acusllos rubros en cque la produccidn nacional mueda commetir en el mercado

woeon /interno con



.32 -

interno con las industrias de la regidn o subregidn. Para ello serd
neceserio que la proteccidn arancelaria sea temporal y decreciente. También

se deberia dar preferencia a& la produccidn de insumos de uso difundido entre
las demds industrias, que proporcionen ocupacidén en magnitud importante o
que representen la introduccidn de procesos y tecnologias que impulsen el
desarrollo industrial hacia actividades mis complejas en las cuales el pais
cuente con ventajas comparativas. Asimismo, el proceso deberia buscar 1la
satisfaccidn de las necesidades de los sectores mayoritarios de la poblacién,
produciendo articulos de consumo popular en conscnancia con una adecuada
politica de distribucién del ingruso.

c) La exportacién de manufacturas

La otra via de industrializacién importante, y a la cual se le ha
estado dando especial lmportancia en los dltimos tiempos, es la de crear
actividades manufactureras de exportacidén, para abastecer el mercado sub=-
regional, regional o internacional.

En el 4mbito internacional, y en esp801al en el seno de la UNCTAD,
se ha discutido un 31stema general de preferencias no reciprocas, las que
fundamentalmente se dirigen a facilitar la exportacidn de manufacturas ¥
semlmanufacturas de los paises en desarrollo a los grandes mercados de los
palses industrializados.

No cabe duda de que el sistema general de preferenéias representa en
el campo del comercio exterior un avance para los paises en desarrpllo. Las
recomendaciones de la YNCTAD incluyen el establecimiento de un sistema
general de preferencias sin reciprocidad ni diseriminacién en favor de los
paises en desarrollo; la eliminacidén o reduccién de las barreras arancelarias
¥ no arancelarias; la reclasificacidn de algunos productos para incluirlos en
partidas arancelarias mds favorables, y la eliminacidén de prédcticas comer=—
clales restrictivas., »

En los paises de menor desarrollo, las actividades manufactureras se
limitan en general a una elaboracidn primaria de sus productos agricolas y
mineros;. la exportacidén de manufacturas y semimanufacturas constituye una

parte insignificante de sus ingresos de exportacidén. Por tanto, para que
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estos paises obtengan beneficios equitativos de las medidas destinadas

2 incrementar y diversificar la exportacién de manufacturas y semimanu-
facturas, lo primero que habria que hacer seria ayudarles a crear las
industrias de exportacidén para las cuales estos paises pudieran tener ventajas
comparativas. Ello exige asistencia técnica y financiera intensa destinada

a eliminar los obstdeulos institucicnales y estructurales internos que se
oponen a la industrializacidn.

Se ha sefialado repetidamente que los paises de menor desarrollo
relativo no podrén obtener beneficios equitativos a menos que puedan
disfrutar de preferencias, dentro del sistema general, durante un periodo
mis largo, o a menos que dicho periodo comience a computarse desde la fecha
de sus primeras exportaciones importantes, El sistema deberia incluir 1los
productos agricolas y minerales elaborados y semielaborados, y cuando se
invoquen medidas y cldusulas de salvaguardia, éstas sdlo deberian aplicarse
a estos paises en cascs muy calificados.

- Los paises de menor desarrollo tienen abundantes recurscs naturales.
La disponibilidad de productos alimenticios y minerales sin elaborar les
brinda la posibilidad de llegar a una transformacién industrial de dichos
productos con fines de exportacidén. La ausencia de competencia en las fases
inferiores de produccién puede muy bien transformarse en una ventaja
comparativa en fases mds avangzadas de fabricacidn. Esto parece ser evidente
en el caso de los productos que pierden peso o de los productos perecederos,
muchos de los cuales no pueden encontrar mercado de exportacidn debido a la
deficiente situacién del transporte interno y al elevado costo del trans-
porte internacional. ' ' ‘

Ejemplos claros en este campo lo constituyen la transformacién de
minerales en Bolivia (estafio, antimonioc, etc.) y en otros paises, y la
industrializacidén de alimentos (conservas, concentrados, ete.).

Otra ventaja para fines de exportacidn, aunque sélo sea temporal,
radica en el bajo sosto de la mano de obra en la mayoria de los paises de
menor desarrollo relativo. En el otro lado de la balanza, en cambic, se
hallan las mayores éxigencias técnicas, de calidad y de capital que entrafian
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las industrias de exportacidén. De ahi la necesidad de adoptar una pelitica
adecuada de fomento de las exportaciones industriales que vaya desds el
financismiento de las industrias hasta la comercializacidén en los mercados
externos, y procure el mejoramiento tanto del precio como de la calidad
de los productos de exportacidn. |

La integracidén scondmica regional o subregional constituye un mecanismo
importante para afianzar la sustitucidn de importacidnes a otro nivel, y la

exportacidn de manufacturas.

3. Politicas e instruméntps

Las decisiones involucradas en una estrategia de desarrolle y las lfneas
de accién que de ellas resultan, tienen que realizarse a través de: la
identificacidén de los cambios estructurales y funcionales que habrén de

introducirse en la economia y en la sociedad; la eleccidén de los instrumentos
que deben emplearse para producir tales cambios y el enfoque de las politicas
que se recomiendan en un marco temporal compatible con las transformaciones
deseadas y con los recursos que se puedan movilizar para efectuarlas.

Aunque las politicas e instrumentos que deban adoptar los paises de
menor desarrollo relativo variardn de un ¢aso a otro y de conformidad con
los objetivos que cada estrategia industrial establezca, existen algunocs
elementos comumes que tienen especial significacidn y que necesariamente
deberdn examinarse en el proceso de elaboracidn de esa estrategia, Entre
¢llos pueden sefialarse los siguientes:
a) . Papel del Estado

Para lograr altas tasas de crecimiento, el Estado deberd desempefiar
en el futurc un papel mucho nmds activo en el proceso de industrializacidn.
El sector piblico deberd ser el agente dindmice de la estrategia de
desarrollo industrial Por un lado, deberd orientar el desarrcllo de la
economia, establecer politicas y aplicar medidas para estimular programas
de produccién, y ampliar y perfeccionar la infraestructura del pais de
acuerdo con los objetivos estratégicos formulados.. Por otro, deberd

efectuar una labor activa en realizaciones directas, como la preparacién
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y ejecucidn de los grandes proyectos estratégicos, el perfecclonamiento
de la maquinaria administrativa, la preparacidén de mano de obra calificada,
la promocidn de exportaciones y la adecuacién de los mecanismos institucio=-
nales a las exigencias cada vez mayores del desarrollo industrial acelerado.
El principal instrumento que deberd emplear el Estado serd la plani-
ficacidn, ya que un procesc de tanta complejidad y envergadura no puede
quedar entregado a la imiciativa espontdnea del sector pfivado, especialmente
en los paises de menor desarrollo relativo, donde la capacidad empresarial
suele ser débil.

b) Especializacidn v polarizacién

Para acelervar el desarrcllo industrial, aprovechar las economias de
escala y las economias externas en el proceso de produccidén e incrementar
las relaciones interindustriales ¥ la corriente de productos manufacturados
entre las distintas regiones del pais y entre éste y el exterior, deberdn
aplicarse criterios de especializacién y polarizacién, los que pueden tener
alcances diferentes en los paises de menbr desarrollo, segln sus caracteris-
ticas peculiares,

la especializacidn permitird definir lineas estratégicas para el
desarrollo industrial, tanto em lo que se refiere al mercado interno como
al externo. En el primer caso, la especializacidn tendrd que considerar
equellas industrias que, aprovechando los recursos naturales nacionales,
tengan encadenamiento hacia adelante y hacia atrds y que, ademds, produzcan
bienes de consume popular. Fn el segundo caso, la especializacidn deberia
basarse en la creacidén de industrias que utilicen insumos agropecuarios o
minerales en cuya produccidén el pais pueda tener ventajas comparativas . En
ninguno de estos dog casos deberian descartarse industrias cuya especiali=-
zacidn pueds basarse en la habilidad de la mano de obra ¢ en otros factores
favorables.

La polarizacién de ciertas actividades manufactureras y de complejos
industriales deberia tender sobre todo a aprovechar plenamente las economias
externas que ofrecen algunos centros urbanos, y la interdependencia econdmica
¥ tecnolégica que se establece entre los grandes complejos y las actividades
auxiliares y complementarias.
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Los nroyectos estratézicos que se cdefinan en el sector industirial
deberian tender a la creacién de srandes complejos industriales 22/
conforme a un criterio de esvecializacidén, Dadas las dinensiones ce los
corpple jos, sus efectos directos sobrepasan el marco resional y se extienden
generalmente a toda la economia. Ademds, si se los localisza racionalmente,
se genera una amliacidn apreciable de las relaciones interindusturiales.

El nimero de comnmlejos y su magaitud dependerd de las condiclones
particulares de cada pais. Sin embargo, cabe hacer nresente que puecen
tener esneclal significaciédn nara el mercado interno los complejos agro=
industriales v los de materiales de construccidn, en tanto que para la

xportacidn, los mineroinfustriales = cuimicos r pebtroquimicos quizé
sean de mayor interés, Por {ltimo, los cormlejos metalmecanicos sirven
de anovo a las actividades bdsicas del nais,

)  Deconversisn de la industria artesanal

La estrategia deberd considerar con esnecial cuidado el panel
que habri de desemnefiar lé“industfia artesanal en el fuburo proceso
de industrializacién, nuesto cue ella ocupa a grandes contingentes ce
mano de obra, Se estima ocue cerca del 40 T del nroducto industrial es
generado per esta actividad,

Hasta ahora se ha observado absorcidn de la industria-artesanal
por la industria fabril, pero este nroceso no ha sido programado ni dirigido,
sinc que ha sido nroducto de las fuerzas del mercado, ifortunadamenie,
la situacién tiende a carbiar v en varios naises se nrocura resolver
racionaluente este.problema mediante la formulacidn ce algunes criterios
7 politicas. In general se estima que es necesario transformar la indusiria
ariesanal de tipo utilitario en peouefas industrias fébriles, nediante
Prograras de asistencia técnica y financiera. Por otro lado, se ha yisto
la conveniencia de desarrollar ¥ racionalizar la artesania artistica,
asigndrdole a esta actividad nosibilidades de exmortacidn que para algunos
paises de menor desarrollo pueden llegar a ser significativas, También
se considera necesariec capacitar a 1a mano de ohra que se wea desplazada

de la imdustria artesanal, calificédndols para desempeilarse en otros oficios.

22/ £e entience por complejo industrial un conjunto de industrias loca-
lizadas en un espacio geogréfico, con elementos comunes de infra-
estructura ¥ con wna eswpecializacidn determinada,
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d)  Financiariento

Para llevar adelante un nroceso de industrializacidn acelerada,
los paises de menor desarrollo relativo deberan realizar un gran esfuerzo
interno y enfrentar serios problemas, No es concebible gue las mayores

xigencias del crecimiento industrial wvuedan satisfacerse con un escuema
¢e financiamiento similar al cel pasado, ,

Serd necesario introducir en la politica econdmica meneral instru-
sentos y medidas adicionales nara lograr el traslado de recursos de obros
sectores de la economia a la industria mamufacturera, o para awentar
sustancialmente la tasa de ahorro de esta dltima. Los naises tendrien
asimismo cue adontar medidas nara cantar los excedentes econdmicos que
actualmente se transfieren al exterior o cue se ermlean en consumos
suntuarios de los grupos minoritarios.

31 Estado deberd realizar la cantacién de los excedentes econdricos
anteriormente sefalados a través de 1la reorientacidn de la politica
crediticia, de 1a enisidn orgénica, de la reforma del sistema tributarvio,
de una mavor particinacién en la comercializacidn, esnecialmente en el
comercio exterior, de la racionalizacidén de las empresas estatales 7 de
la ereacién de nuevas ermresas estatales o mixutas,

Asimisno, los paises de menor Cesarrolle relativo deberdn recurrir
en forma intensa a la avuda financiera externa para ejecutar sus nrovectos
estratégicos, pero de tal manera cue dicha a-uda no significue aumentar
la dependencia del pais, O sea, se deberd utilizar sobre todo la asistencia
Tinanciera externa que dé un trato preferente a estos paises,

Hasta hace poco, resultaba ¢ificil obitener de las fuentes de créditio
externo tradicionales, financiamiento para el desarrolle de los recursos
naturales, especialiiente cde los recursos mineros v de hidrocarburos,
Adends de ser éste limitado, solfa ir unido a cliusulas cue ataban 1
utilizacién de los créditos a la adquisicidn de equipos y maguinarias
en los paises que oborgaban el crédito, Ista situacidn tiende a cambiar
v los orranismos financieros reqionales ¥y subregionales (Banco Interamericano
ae Desarrollo, Cornoracién Andina de Fomento, Banco de Integracién -
Centroamericano r Banco del Caribe) oborgan un tratamiento preferencial
a los paises de menor Cesarrolle relativo, Sin embargo, son limitados
los fondos de que disovonen para estos efectos.
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Recientermente Venezuela ha forrmlado una politica de ayuda finan-
ciera mara cue los naises e la regién muedan desarrollar provectos
destinacos a desarrollar sus recursos naturales, Tsta politica estd
dirigide principalmente a favorecer a los palses de menor desarrollo
relativo, . .

La ayufa financiera venezolana intenta, en el corto plazo, aliviar

las presiones sobre el balance de paros cue sufren los naises en desarrollo
lrmortadores de petrdleo, v recircular los ingresos monstarios que no-

se utilicen inmediatamente con el objeto de aminorar las presiones sobre

la economfa y la comunidad internacional. A estos linsamientos ha resoon-
dido la compra de bonos al Banco Ifundiel {500 millones de délares) y el
aporte al Servicio Finaneiero del Petréleo del Fondo ifonetario Internacional
(500 millones de délaves).

En el largo plazo los objetivos son promover la integracién latino-
americana y el rescate nor los paises del continente del control de sus
recursos naturales. A esta nolitica responde el establecimiento de fondos
ficuciarios en los organismos flnancieros de integracién r en el Banco
Interamericano de Desarrollo.“gf Tstos fondos han sido concebidos de
manerg que fortalezcan los provectos v las instituciones de integracién,
qué den mejores condiciones a los palses de menor desarrollo relativo
¥ cue capalicen los créditos hacia el desarrollo de los recursos naturales,
Asimismo, ellos‘abren una posibilidad ce »romover empresas rultinacionales
latinoanericanas que sirvan para rescatar las riquezas de la regidén y para
integrar econémicamente a los vpaises de fmérica Latina, |

Ademds, Venezuela prevé una participacién minoritaria em el capital
de diversas empresas multinacionales en diferentes paises dé la regzién.
¢)  Les programas comnlementarios de aporo

La aplicacién de la estrategia de desarrollo industrial debe
complementarse con prograrias de apoyo de diversa indole y alcance,

23/ Se han previsto los sisuientes fondos fiduciarios: |
BID: 500 millones de délares en entregas anuales de 100 millones;
CAF: 60 millones de délares; ‘
Danco del Caribe: 25 n1llones de délares, v
Banco Centroamericano: 40 riillones de dolares.
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que permitan el desarrollo general de la industria manufacturera y
la creacidén de condiciones favorables para cue las ermresas piiblicas o
privadas funcionen con eficiencia. Istos programas de apoyo no pueden
ser independientes entre si; por el contirario, deberian ser coordinados
¥y concentrarse en los nroyectos estratégicos ¥ ramas industriales que se
consideren prioritarios en la estrategia y los planes de desarrollo .
irdustrial. Los recursos de todo orden que se requieren para ejecutarlos,
que generalmente son cuantiosos, suelen escasear en los paises de menor
desarrollo econdmico relativo.

Los programas de apoyo a la industrializacién deberian describirse
en forma cdetallada_en los nlanes de desarrollo cue derivan de la estrategia,
A guisa de ejemplo,- pueden sefialarse los siguientes programas: mejoraniento
de la productividad, capacitacién de mano de obra, investigacién de recursos
naturales, investiracidn tecnolégica en 4reas especializadas, principalmente
rara industrias ce exportacién, y control de calidad.

o

) Cooneracién internacional

En afios recientes se han dado nasos importantes para crear sistemas
de colaboracién internacional en favor particularmente de los paises en
desarrollo relativo, ILa declaracién de principios de la Estrategia Inter-
nacional de Desarrollo y la Declaracidn sobre el Establecimiento de un
imevo Orden Econdnico Internacional son la culminacidn de un largo proceso
en el que finalmente, aunque todavia con ciertas reservas vy limitaciones,
la comunidad internacional acepta la responsabilidad solidaria de disminuir
las disparidades de bienestar que separan a la poblacién del mundo.

Iixiste en la coyuntura actual todo un conjunto de elementos que
favorecen el mejoramiento de los sisteras de cooperacién internacional y
permiten hacerlos llesar a los paises de menor desarrollo relative, ©Se
ha configurado asi un cuadro favorable para estudiar, negociar ¢ instru-
mentar programas con medidas concretas, especialmente en materia de asis-
tencia técnica y ayuda financiera,

Las deficiencias estructurales de las economias de menor desarrollo
relativo y su menor canacidad de absorcién de atruda externa reclaman un
sistema especial de cooperacién que garantice que ese apoyo sea efectivo y

que complemente las politicas internas de desarrolle, No bastard otorgar
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nreferencias o ventajas aisladas ni simplemente ampliar la ayuda financiera
v técnica, Se mrecisard desplegar esfuerzos mds amplios, v articular las
necidas de, asistencia de los paises industrializados con las de cardcter
regional ¥, en especial, con las ¢ue puedan convenirse dentro de los
esquemas de integracidn econdmica, nues se trata de carbiar las relaciones
internacionales en favor de estos naises, '

Los paises mds adelantados de la regidn también pueden prestar a los
de nenor desarrollo relativo importante asistencia en el caupo de la
cooperacién econdmica financiera - téenica, Los mecanispos de integracidm,
los proyectos multinacionales, los programas fronterizos, la programacidn
industrial conjunta, la investigacidn tecnolbgica, el mejoramiento de la
infraestructura regional y otras acciones destinadas a resolver problenas
comines de tipo econdmico y social pueden contribuir a disminnir la dispa-
ridad con los paises de menor desarrollo,

Respecto a la ayuda {inanciera, deberia seguirse el ejennlo de
Venezuela, que busca »rincipalmente financiar proyectos para aprovechar
los recursos naturales v crear empresas industriales multinacionales,
Venezuela ha hecho un llamado a los otros paises més adelantados de la
regidn para que efectden aportes financieros a los fondoé en favor de
los paises de menor desarrollo. ‘ .

En lo que atafie a.la cooneracidn técnica, las necesidades de los
Paises de menor desarrollo relative son de gran envergadura ;" aumentan
dia a dia, en tanto que éstos a menudo no estdn en condiciones de anortar
los fondos de céntrapartida que generalmente se piden en esta materia,

De ahl la pecesidad de un mecanismo preferencial que los libere de esta
oblipacidn, en especial porque uno de los objetivos mds importantes de la
estrategia de desarrollo de dichos paises es elevar el conocimiento v la
capacidad téenica disponible en ellos. La experiencia adeuirida por
Geterminados paises de la regién en ciertos carpos deberia ser aprovechada
también por los paises de menor desarrollo relativo, bara 1o cual habria

cque establecer los muevos canales de informacidn pertinentes.
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Por #ltimo, es importante destacar que la cooperacidn cue los paises
rds adelantados de la regién estdn dando o nueden dar a les palses de menor
Gesarrollo relativo debe considerarse adicional a la ayuda que ésios reciben
ce los nalises industrializacos v e los orsanismos internacionales, Deberia
exdstir entonces coordinacidn entre ambos tipos de acciones, a fin de

evitar cunlicaciones de esfuerzos y recursos.

D T e e )

2L/ 7n otro documento se analiza el problema de la coomeracién internacional






