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DOS_PALABRAS

Durante las deliberaciones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, realizada de marzo a

junio del presente afio en Ginebra, asf como en los debates

del Cuarto Perfodo de Sesiones del Comité de Comercio de la
(EPAL, recientemente celebrado en Santiago de Chile, los pafses
latinoamericanos subrayaron la importancia de coordinar su
accién conjuntamente con las demds naciones en vias de
desarrollo con el objeto de‘mejorar su posicidn en el dmbito
del comercio mundial,

Por cierto, dada la complejidad de los problemas inter-
nacionales correspondientes y los diferentes intereses que estdn
en juego en este campo, no serd fdcil alcanzar dicho ‘objetivo,'
atln cuando es mucho lo que se espera podrd contribuir a la
solucidén de estos problemas la creacidn y funcionamiento del
nuevo mecanismo de comercio y desarrollo propuesto por la
Conferencia de Ginebra,

Todo esto hace todavia mds urgente que antes acelerar el
proceso de integracidn econdmica de América Latina, pues de
otra manera serd cada vez mds diffcil aumentar la tasa de
crecimiento econdmico en la medida que lo exigen las necesidades
¥ aspiraciones de los pueblos de esta regidn, ni tampoco podrian
prepararse adecuadamente 1los paises latinoamericanos para competir
con sus exportaciones industriales en los mercados mundiales,

Dentro de los esfuerzos que se estdn adelantando en este
sentido, cabe destacar los avances ya registrados por el programa
de inﬁégfécidn del Istmo Centf&americano, sobre cuya evolucidn
reciente presentd un informe la Secretarfa de la CEPAL al Comité
de Comercio, informe este que se resefia en la presente entrega de
"Noticias de 1a CEPAL,



CENTROAMERICA AVANZA HACIA SU INTEGRACION ECONCMICA

los pafses centroamericanos registraron en conjunto una moderada expansidn
econdmica entre 1960 y 1963, Los factores deteminantes de la misma parecen

ser, ademfs del impulso generado por el movimiento regional de integracién, el
incremento en el volumen de las exportaciones y el aumento del crédito externo.

Es &sta una primera manifestacidn de los efectos del mercado comin centroamericano
en el proceso de desarrollo conjunto de estos paises,

La ampliacidén del mercado disponible para manufacturas lograda por la
integracién y el consiguiente mayor grado de utilizacidn de la capacidad instalada,
contribuyeron a que el sector industrial pudiera crecer a un ritmo bastante
superior al del conjunto de 1la economia, El comercio de articulos menufacturados
se convirtid asi en el elemento mds dindmico de la expansién del intercambio regio-
nal y representd casi el 75 por ciento de las transacciones comerciales realizadas
en 1963 dentro del mercado comin., El intercambio centroamericano total ascendid
en este mismo afio a 66 millones de dSlares, cifra que representa un aumento del
26 por ciento anual con respecto a 1960,

El mercado comfn es el resiltado final de mfs de diez afios de estudio y
decisiones por parte de los gobiemos centroamericanos., En ese esfuerzo contaron
con la asistencia técnica de la secretarfa de la CEPAL y de otros organismos
especializados de las Naciones Unidas. En 1960 se concluyeron las labores de
investigacidn iniciadas en 1952, y se establecid el marco institucional del
mercado comin mediante la fima del Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana, En los dos afios siguientes se completd el alcance geogrdfico
de la integracidn, con la adhesidn de Costa Rica a los convenios bdsicos; se
crearon los organismos regionales que dirigen las actividades del mercado comin
¥ se suscribieron acuerdos complementarios conforme a los compromisos contraidos
en los tratados suscritos en 1960,

A paErtir de 1963 se han incrementado las tareas ejecutivas derivadas de la
aplicacidn de los instrumentos de la integracidn y se han ido resolviendo los
problemas que se han presentado para la consolidacién del mercado comin. Se ha
ampliado asinismo el movimiento a nuevos campos de la integracidn econémica y
social.de Centroamérica, aparte de robustecer actividades que ya estaban en marcha.

Bl Consejo Econdmico Centroamericano, el Consejo Ejecutivo y la Secretaria
Permanente son los organismos regionales que han tenido a su cargo las tareas

relativas al perfeccionamientc del mercado comin y a la interpretacién de los
tratados.
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El avance del movimiento de integracién ha dado lugar a problemas de
muy diversa fndole, Unos se refieren a divergencias - que se han ido resolviendo -
sobre origen de mercancias, renegociacién de aforos y otros de similar naturaleza.,
También han surgido problemas de mayor importancia ,‘ cuya solucién habré de cono-
mrse a mis largo plazo., Entre ellos -destacan los relatlvos a los efectos que
podrian causar el libre comercio y el arancel unli‘orme sobra los mgresos flsc.ales.
Para compensar estos posibles efectos, que eventualmente podr:ta dificultar el

vance de otros programas del sector pdblico, los gob:x.emos han ido estableciendo
nuevos impuestes internos al consumo, Con ello se ha hecho mds evidente la
necesidad de armenizar y perfeccionar los sistemas tributarios nacionales y de
hacer mis efectiva la percepcidn de impuestos. De igual manera, los gobiernos
vienen estudiando mecanismos de mayor flexibilidad pare rer;_egociar Yy acelerar . '
la entrada en vigor de los gravdmenes uniformes a la importacidn, Otro de
los problemas se refiere al cardcter competitivo de la actividad agropecuaria
en los paises del mercado comdn; se persigue especializar la producci&xi por
regiones y no por pafses y, como un primer paso, se estdn tratando ‘de' superai_"
las dificultades a que da lugar la existencia de précio§ diferentes para los
prlnclpales productos de consumo mediante programas coordimdos de establllzacldn
¥ almocenamiento,

En junio de 1964 los gobiernos centroamericanos solicitaron dé la CEPAL,
en su calidad de secretaria del Comité de Cooperacién Econémica, la evaluaclén de
los resultados obtenidos con el establecimiento del mercado comdn, y un ‘andlisis |
de las actividades actuales y de las perspectivas del programa de integracién, .
Esta evaluacidn serd considerada durente el noveno periodo de sesiones del Comiié,
que habrd de celebrarse en 1965, _ | J

A continmuacidn se reselian los principales hechos que han caracterizado
recientemente la integrecidn econdmica de Centroamérica. o

Libre comercio
La zona centroamericana de libre comercio se encusntra actualmente en-el cuarto
afio de opemciﬁn. Se ha extendido a un total de 1,080 rubros arancelarios y
quedan 196 sujetos atn a regimenes transitorios de excepcidn al libre comercio.
De esta §ltima cifra, 1, rubros quedardn liberalizados automfticamente en 1965 y
89 en 1966. Durante estos dos afios se hard lo mismo con 70 subpartidas mds.



-3

Para esto dltimo serd necesario que los gobiernos equiparen los gravdmenes a

1n importacidn de ciertas materias primas, o suscriban convenios especificos
sobre produccidén, abastecimiento y comercio regionales para algunas mercaneias,
entre las que destacan los granos y los productos derivados del petrdleo, A
partir de 1966, sélo quedarfan 23 rubros sujetos a tratamiento restrietivo

- por tiempo indefinido - y ello, principalmente, por razén de convenios inter-
nacionales o de situaciones de estanco., Se trata de productos como el café,

el algoddén, el azdcar, y algunas bebidas espirituosas, 7

Arancel comin

Con el protocolo de equiparacién arancelaria suscrito por los gobiernos el 1 de
agosto de 1964, el arancel centroamericano de gravdmenes a la importacidn contiene
1,250 subpartidas cuyos aforos han sido acordados multilateralmente, Es decir,
se han unifomado los aforos del 98 por ciento de las fracciones de la nomencla-~
tura arancelaria uniforme centroamericana. Para llegar a la equiparacién de las
26 fracciones restantes -~ al menos de su mayorfa - serd preciso adoptar medidas
adicionales y distintas a las arancelarias por tm’c;arse de productos cuyos gravi-
menes son parte de un programa especifico, o representan un rengldn fiscal de
mucha importancia para alguno o varios pafises, .

En el proceso de las negociaciones de.equiparacién arancelaria, y en las
renegociaciones que se iniciaron desde 1963, ha predominado el critero de aceptar
el gravamen comin en forma inmediata, Sd&lo alrededor del 15 por ciento ha sido
acordado en forma progresiva y el plaz para alcanzar el gravamen uniforme no
puede ser mayor de 5 afios,

Politica aduanera

Los gobiernos centroamericanos suscribieron el cddigo de aduanas el 13 de diciembr-
de 1963, Quedd con ello establecido el marco de la legislacidén aduanera uniforme
requerida por el mercado comfin, asi como garantizado igual tratamiento para las
mercancias importadas del resto del mundo a su entrada por cualquier pais
centroamericano, Se estdn revisando los proyectos de, reglamento del cddigo -~ que
fueron elaborados durante el primer semestre de 1964 - con el objeto de que puedan
someterse en fecha préxima a la consideracidén y, en su caso, a la firma de los
gobiernos,
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Se prepara asimismo un anteproyecto de legislacién arancelaria comin,
“como complemento de las disposiciones contenidas en el arancel centroamericano
de gravdmenes a la importacidn, Podrd garantizarse asf la aplicacién uniforme
de la tarifa arancelaria y mantenerse su unifomidad a través del tiempoe

Industria
R comercio intercentroamencam de producbos manufacturados a.mnent.é a razén de
un 30 por ciento anual entre 1960 y 1963, en canparaclén con’ el Yok pOl' ciento

en 1950-55 y el 26 por ciento en 1955-60 ' Se estima que los productos industrmlef :

de origen reglonal que fueron objeto de intercambio durante 1963 ascendleron a

43 millones de délares, Ia integracidn regional ha permitido lograr una amplis cidr 7

de copacidad en las plantas establecidas, en tanto que el aumento de inversién en
industrins nuevas, inducido por el mercado comdn, se calcula que representa alre- -
dedor de 65 millones de ddlares.

"~ En Centroamérica se ha venido observando una transformacién de fondo en
1n estructura manufacturera y en la pauta misma de la industrializacién, aunque el
fendmeno est-f todavia en su fase inicial, Ademés de las ramas tradicionales de
act:.nded productos alimenticios, _textlles, tabaeo, bebidas, vestuario y.
"rticulos de madera ~ se han establecido las de producclén de fertilizantes, las
de refinacidn de petrdleo ¥ las de sosa—cloro-msectlcldas. Estdn en marcha K
determinados pmyegtos en las ramas . de envases de vidrio, vidrio plano, lam:.nacb
de acero, tuberia soldada y bombillos eléctricos, y se llevan a cabo estudios rela-
tivos al eventual establecimiento de una mch;str:.a siderirgica, -

- Todo ello es resultado, en gran medida, de los esfuerzos realizados durante
los dltimos cuatro afios por les gobiernos cenbroamerlcanos, en el sentido de crear
conjuntamente determinadas condiciones de estimulo a la inversién industrial.
Adeuds de establecer el mercado comin, empezaron a aplicar en ese perfodo el ;ég,imer
de industrias de integracidén; formularon un convenio uniforme de incentivos fiscale:
conformaron un sistema especial de promocién industrial, y constituyeron un organis-
mo dedicado al financiamiento regional, :

En Febrero de 1964, los gobiernos han fonmzlado los prlnc;x.pios sobre los cua-
les tenkd que apoyarse la polftica regionmal de industnal:,zacién, teniendo en cuent:
el desarrollo equ:.libmdo entre pafses, Esos prmciplos concretaﬁ 1a necesidad.
de. establecer la programacién y la promocidn a nivel centroaxnericano de las empresas
‘que aceleren €l proceso industrial y gque repercutan en forma m\iltiple sobre el-
aparato productive, Se tiene en cuenta en ellos también :La. convenlencia. de llevar

adelante programas de especializacién y de modernizacién de las industrias existente-
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Bn agosto de 19%4, los gobiernos centroamericanos se compremetieron a
diseutir y a aprobar un protocolo sobre actividades de ensamble en un plaze
no mayor de seis meses, En noviembre serd presentado a consideracidn del
Consejo Ejecutivo, un primer proyscto, |

i ura v ganader

El comercio de productos agropecuarios dentyro del mercado comin centroamericano
aument$ 36 por ciento entre 1961 y 1962, a pesar de que todavia se halla sujeta

a restricciones al libre comercio la mayorfs de los productos bdsieos vara consu
interno y 1l productos tradicionales de exportacidn, cuyo intercambio ascendid

a 25 millones de délares en 1962, S6lo ios rubros arencelarios correspondientes
a trigo y su harina se hallan pemdientes de equiparacién dentro del total de
fracciones correspondientes & prodictos agropecuarios,

Actualmente estdn en marcha wm plan de sstabilizacidn de precios para los
productos bdsicos, y otro de comstruceifn de una red regional de siles y otras
instalaciones de almacenamiento y gonservacidn, asi como la constitucidndel
capital de trabajo para financigy las recgrvas que lleguen a presentarse,

1a politica de coordinacién regicml se ha iniciado precisamemte en uno de
los campos més jmporta.ntés: los precios a nivel del mroductor, Durante 1963 y _
196l se ha avanzado en la fijacidn de precios uniformmes principalmente para
productos fundamentales en la dieta alimenticia de la poblacidn centroamericana,
Los organismos de fomento y estabilizacidén determinan anualmente los niveles de
precios que regirdn para cada pafs, y en 1963 constituyeron una comisidn encargadc
de coordinar el mercadeo y la estabilizacidn de precios en la regidn.

Dentro de esta misma politica, en 1964 se ha impulsado el ensanchamiento
de 1ln capacidad de almacenamiento de granos y se ha convenido en duplicar la
capacidad instalada - que es de 100,000 toneladas - en los préximos seis afios,
Se calcula que se incrementard en un 60 por ciento en un plazo inmediato. El
costo estimado para la construccidn y ampliacidn es de casi 10 millonss de
dSlares ¥ se requerirdn cerca de 5 millones adicionales para los programas de
compras., ' ' ‘

Electrificacidn
Ias actividades en este sector se han centrado en el estudio de las posibilidades

de interconexién de sistemas el&ctricos y del desarrollo combinado de recursos
hidrfulicos,
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~EL primer proyecto considerado fue el de Honduras y El Salvador, que
se aprob8 en principio por las autoridades competentes en 1963, Actualmente se
encuentran.en la etapa final los estudios de factibilidad y finaneiamiento, con
miras a tomar la decisién definitiva antes de fines del presente afio. Se estima
que el proyecto combinado proporcionarfa un ahorre neto de 30 millones de ddlares
para los dos pafses, en comparacién con los plams separados,

B situacidn similar se encuentra el estudio de la posibilldad de
interconexidn eléctrica entre las zonds fronterizas de Panamd y Costa Rica, que
representa ahorros en inversién del orden de 9 millones de délares. En 1963 se
aprobé 14 contimi.acidn de los estudioe hasta 1a etapa dea factibilidad y finan-
_ciamdento, y en este momento se hallan en pleno desarrello con la colaboracién
financiera del Fondo Especicl de las Naciones Um.das. Estos estudios deberdn .
teminarse en julio de 1965,

Se estdn concluyendo ademds los ';eétudins de interconexién entre los sistemas
centrales de Nicaragua y CO§£a Rica, que pasarén o eonsiderqéién de los organismos
nacionales especializados hacm'rsn'ds'aﬁt. in _efialuacidn preliminar efectuada
prevé .reduccionés de 35 millones de dSlaves & las inv;ersiones‘ planeadas y bene-
ficios. econdmicos acumulndos de 30 millonss de délares,

" Durante 1965 habrén de concluirse los estudios correspondientes a la inter-
conexién del sistema central de Guatemala con los de E1 Salvador y Honduras s asf
_como un grupo de proyectos en algunas zonas fronterizas,

Para complementar 1as posibilidades de interconexién eléctrica a que se
- ha hecho referencia, los gobiernos centroamericams decidieron llevar adelante .
we evaluacidn general de los recursos hidrdulicos de 1a regifn, ILa primera fase
del programa consiste en un proyecto para insiiaiar una red de estaciones hidrome-
teorol&gica.s e hidrogrdficas con un oostq total de 6 millones de dflayes: E1L
proyecto fue aprobado en 1963 y en este momento ha sido presentado ante las
Naciones Unidas con miras a ’logi'a'x_' parte de su financiamiento y llevarlo a la
préctica durante 1965, c . '

Iransportes y comunicaciones
Para facilitar el comercio interregional, contimia completindose la red centroa-
mericana de carreterns. Algunas rutas se construyen o.se mejomn en la ackualidad
7 otras se encuentran en proceso de estudio o de. flnancmmlento. -Za red aprobada
por.los gobiernos en septiembre de 1963 consta de 13 rutas con un costo total -
de 73 millones de ddlares, Se estdn concluyendo - y se¢ presentardn a consideracidn



-7 -

-

de los g'obiermé\a’ principios del afio préximo - estudios fefé§éri€es a reglamenta-
cidn y servicios por carretera para lograr mayor fluidez de los servicios de
carga entre los pafses. . \ e

Entre los estudios que actua.]mente impulsan a los gobiernos, merece desta-~
_carse el que ‘reala.za el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica sobre la
s:.tuw:.én actual de los 'bransporbes ¥ los que se estdn llevando a cabo sobre
puertos y ferrocarriles con ayuda del Fondo Especial de las Naciones Unldas.

Por lo que se refiere a navegacién aérea, se ha creado una oorporac:.én
centro-unern.cana pa.ra me;;orar el tréfico y se proyecta la.creacidn de un consorc:.o
aéreo centroamerlcano que habré de impliecar fn considerable ahorro en equipo y
gastos adm::.nlstratlvos.

En mayo de 1964 los gobiernos concluyeron un proyecto de convenio | para
establecer un sistema regional de telecomunicaciones, que impondrd una inversién
cercena a los 7 millones de délares. En la actualidnd se estudia la posibilidad
de adaptar la red propuesta en el proyecto a un sistemn de mds amplins especi-
ficaciones que permita su interconexién con el resto de América,

Polftica monetaria y de financiamiento

El Banco Centroamericono de Integracidn Econdmica inicié sus operaciones hace
poco mds de tres afios, Hasta el 20 de agosto de 1964 habia efectuado 71 opera=
ciones de crédito por un monto de 18,6 millones de délares, el 92 por ciento
de los cuales se destind a pré&stamos de inversifn y el resto a estudios de
preinversién. Ademfs, ha aprobado, en principio, 5 créditos por valor de

2940 millones para obras de infraestructura, '

' El 25 de febrero de 1964 los bancos centrales suscribieron un acuerdo
inicial sobre las bases de li unién monetaria centroamericana, en el que se
establece la coordinacién y armonizacién de las polfticas monetarins, cambiarias
y crediticias de los paises, para ir creando progresivamente la unién monetariae

Como paso previo, los bancos centrales establecieron un sistema multila-
teral de compensaciones -~ que entrd en operacidn en octubre de 1961 - al que se
denominé Cdmara de Compensncidn Centrosmericnna, y que hoy es un drgeno subsidia-
rio de la unidén monetaria, E1l volumen total de opernciones compensadas nscendid
a mfs de 100 millones de ddlares hasta €l 31 de abril de 1964 y ha nlconzado
promedios mensuales de dos millones durante el primer semestre de 1962, y de 6 en
cada uno de los primeros curtro meses de 1964, Se ha calculado que aproximadnment

el 90 por ciento de los pagos hechos a cargo del comercio visible intrarregional
se recliza con monedas locales,
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Los bancos centmles de Centroamérica y el Banco de Méxies suscribieron
en septiembre de 1963 un acuerdo especial sobre campensacidn de pagos que estd
actunlmente en vigor, , ‘ v :

Planificaeidn
Ias unidades centrnles de planificacidn de cada uno de los pafses - con la 2se-
sorfs de la Misidn Conjunta de Programncién para Centroamérica — estdn completando
en 1a actualidad los diagxichticoa de la economfa y las proyecciones globales
que orientardn 1a formulacidn de programas sectoriales Yy de proyectos cancretos
para el perfodo comprendido entres 1965 y 1969, De acuerdo con la decisién tomada
en 1962 por los gobiernos centroamericenos de impulsar la formulacién de planes
nacionales de desarrollo en forma goordinada, con miras a una eventual preparacién‘
de un solo plan regional, todos los paises han adoptado las técnicas de presupuesto
por programa y actividades para 196k, tendientes a facilitar la realizacidn y el
control de los planes en el fuburo,



43 FUNCIONARIOS ¥ SSPECTALISTAS B BOUCACION CONCLUYSRON EN
SANTIAGO, CHIIE, CURSO DE CAPACITACION EN EL INSTITUTO LATI-
NOAMERIGANO DE PLANIFICACION BCONGMICA Y SOCIAL |

El Doctor Radl Prebisch subrayd el gﬁ&gé;&;gggggﬂggﬁgl de la
educacién en los esfuergos vor aceleyar e;_gggggeso econdmlco
Y social de América Latina

43 funcionarios y especialistas, que désa@p&ﬁan‘cargos de responsabilidad en los
projramas educativos de quinge de los palses de américa Latina, concluyeron el -
6 de noviembre el tercer curso de carac*tacidn en planeamiento de la educacidn .
organizado por el Instituto Latinoaﬂﬁvivnno de Planificacidn Econdmlca y'SGC1al,
con el concurso de la UNESCO y la colaboracidn de la Azencia Internaclonal de
Desarrollo de los Estados Unidos {AID} y el Piograma de Asistencia Técnica de
las Naciones Unidas,

En el acto de clausura y entreza de los certificados correspondientes
hablaron los sefiores: Simdén Romero Lozano, de la UNESCO, director del curso;
Leonard Horwitz, de la AID, Floridn Alberto Conte, de la Argentina, cuien lo
hizo a nombre de los alumnos participantes en el curso; y, Radl Prebisch, cuien
viene desempefiando el cargo de Director General del Instituto desde su estableci-
miento en 1962 bajo la égida de la CEPAL,

F

Intervencidn del Director del Curso

El sefior Romero Lozano agradecié a nombre del Instituto y de la UNESCO la
colaboracidn prestada por la AID y otras instituciones a estos cursos intensivos
de capacitacién en planeamiento de la educacién cue se iniciaron hace tres afios
¥y cuyos objetivos principales son: enseflanza sobre principios de la planificacidn
de la educacidn y sus fundamentos econdmicos y sociales; enseflanza intensiva sobre
wmétodos, técnicas y procedimientos de la planificacidn de la educacidn y sus
recuisitos de orden operativoj familiarizar a los participantes con los conceptos,
métodos y contenido de la progjramacidn econdmica y social y, finalmente, propiciar
el intercambio y el andlisis de experiencias entre los participantes,

Estos cursos estdn destinados a funcionarios de alto nivel cue en ifinisterio.
de Educacidn, Cficinas Centrales de Planificacidn, Universidades u otras entidades

similares, desarrollan actividades de preparacidn, ejecucidn y evaluacidn de
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planes de educacidn. Inclyyende el gmpo que concluy$ sus estudios en esta
ocasién son ya mfs de 110 los funcionarios 4 especialistas latinoamericanos cue
han participado en estos cursos mtmivas de $antiago, ‘cuya durecién es de diez
semanas,

Destacd el sefior Romero Lozano que um de los factares decisivos en el
programa cue se viene registrando en la realizaci6n de esos cursos s ©3 la creciente
coordinacidn interdisciplinaria tanto del pqrsona.l doeente como del contenido del
programa de emeﬁanza, lo cual :»emite una viaidn global de los problemas de
educacién con relacién al desarrollo econ&mioo ¥ social, facilitando asi el
enfocue adecuado e integral de lag solucicnes correspondientes,

Decl, iones del r epresentante de la

Por su parte el sefior Horwitz declard que dentro del marco de la Aliansza
vara el Progreso, las agencias y organismos de su pafs asignsban muy alta prelacidn
& todos los esfuerzos tendientes a mejorar el aprovechamiento de los recursos
humanos latinoamericanos y, por ello, econtinuarian apoyando programas como el de
capacitacién en materia de.planeamiento de la educacidn, como un medio eficaz
para prepara el personal de dirigentes cue se requiergn en este campo.de tanta
importancia para acelerar el progreso econdmico y social,

Palabras del sefior Conte a nombre de los participantes en el curso
A nombre de los participantes en el curso hablé el sefior Conte, cuien

también subrayé la conveniencia de coordinar e integrar mfs estrechamente los
programas de educacidn y los de desarrollo econdmico y social, teniendo como

meta comin el mejoramiento del individuo y de la sociedad entera, En la América
Latina, dijo, se ha hecho poco o mucho en la educacidén, pero no ha preducido ésta
todavfa un verdadero impacto en el desarrollo econdmico y social de la regidn,.

Is indispensable mancomunar los esfuerzos de los educadores, los economistas y los

sociblozos Yen funcidn de equipo™ para asi aprovechar mejor todos los recursos
disponibles y avanzar con "realismo constructivo™ hacia las metes a que deben
1llezar los pafses latinoamericanos, Dirigiéndose al Dr. Prebisch y al resto del
personal directivo de los cursos de capacitacién el sefior Conte dijo: tengan la
seguridad de que al regresar a nuestros respectivos pafses estaremos todos dis~
puestos a asumir plenamente las réspansabilidades cue nos incumben en esta tarea,



-Declaraciones del Dr, Prebisch

Subrayé el doctor Prebisch que América Latina estd entrando en un proceso
irreversible de profundos cambios estructurales de orden econdmico y social,
respecto a los cuales recae sobre la educacién y los educadores una enorme

" responsabilidad dado el trascendental papel cue deben jugar en su evolucidn,
particularumente como instrumentos para acelerar la movilidad social y contribulr
a la dignificacidn de la persona humana,

Sefiald cue para facilitar y consolidar la penetracidn adecuadz de la tecno-
losia moderna en América Latina y asf fomentar su prbgreso econdinico, es indis-
pensable romper la "estratificacidén social" cue atn persiste y que contribuye al
"desperdicio colosal" de recursos hunanos ue se registra en esta regidn del mundo
no sélo desde el punto de vista del desarrollo econdmico y social sino también
del cultural., Hay elerentos "hoy sofccados o perdidos" cue bien podrian aportar
muy valiosas contribuciones en todo orden de actividades, a las cuales actualmente
tienen muy poco o ningin acceso, Se trata no solamente de mejorar los sistemas
y metodologfas en materia de educacidn y capacitacidén téenica sino de llegar a
la coordinacién de metas y esfuerzos en todos los campos y disciplines con un
objetivo final dnico: la excelencia del hombre, »

La planificacidn tiende, eseneialmenté, hacia ese fin, pues procura racio-
nalizar el aprovechamiento de todos los recursos disponibles, entre los cuales el
factor humaho es de vital importancia. Pero en esta labor América Latina tiene
que busear sus propios caminos y sus propias soluciones, aun cuando esto no debe
interpretarse como menosprecio de las experiencias y esfuerzos de otras regiones
del mundo, ;

América tiene que encontrar su propia realidad y para ello hay que ir a
las rafces mismas de sus problemas. En todo esto es evidente que en América
Latina corresponderd al Estado un papel de creciente importancia, anoté el Doctor
Prebisch, pero para lograr la aceleracidn del desarrollo econdmico y social en
forma verdaderamente satisfactoria es necesario, ademds, la comprensién y respaldo
de las fuerzas populares. Tal colaboracidn y la participacidén wds amplia de las

‘masas populares en el proceso de desarrollo econdmico y social podrifa facilitarse
considerablemente a través de los programas de educacién. En este sentido, agrggé,
son los educadores los llamados a indicar las mejores férmulas para lograr este
objetivo, Esto abre "horizontes enormes" para los educadores tanto en América
Latina como en otras regiones en vias de desarrollo,
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‘En conclusidn el Dr. Prebisch dijo que e,speraba.é;ue 1a vinculacién estable-
cida entre el Instituto y los participantes en el curso no serfa "un episodio fugaz"
sino la iniciacién de un proceso de constantes esfuerzos por alcanzar los objetivos

comunes, ' N

Lista de participantes en el curso . o

En el curso actuaron como profesores diversos especialistas del Insti’but.ob,'
la CEPAL, la UNESCO, la OIT, y la Agencia Internacional de Desarrollo, )

Ia siguiente es la némina de los participantes: Floreal Alberto Conie,
Heraldo Njicolas Lunati, Norma Paviglianiti, Maria Teresa Sirventy Alfredo Gerdnimo .
Tagliabue, de Argentinas Livia Barbero, Lucio Zapata Gallardo, de Bolivia; Marfa
Apparecida Bortoletto, Otavio Mansur de Carvalho, Maria do Rosario Cassimiro,
Hilda Monteiro de Deus, Dario Batista Moreno, Augusta Miranda da Silva, de Brasils
José Sidney Aguirre; Alicia Fierro P., Gabriel Jaime Orozco, de Colombia; Ldzaro
Pérez Tapanes, de Cuba; José Hilario Dfaz, Manuel Fdbrega, Sara Horwitz, Elianma
Montaner, Luis Felipe Richardson, José Rodrisuez, Gastén Toledo Bernales, de Chile;
Mercedes Guinther, Mario Llerena; Carlos Rubén Mazariegos, Alfredo Tay, de Guatemals
Max Jean Frangois, de Haitf; Alejandro Barahona, Carlos Cortés, Amanda Estela
Rodriguez, de Honduras; Pablo Xelhuantzi, de Mé&xico; Fortunato Duarte, de Paraguay;
Carlos Cusdros, Daniel Diaz H., Enrique Foley Gambetta, de Perd; Ramdén Ramfresz .
Baez, deA@ﬁh;éca Dom:iniéana;;. José R, Amela, Raul Cariboni, de Uruguay; y Ramén .
Jacobo Gavidia, Francisco A. Rengifo, Felipe Zapata Richards, de Venezuela.
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DE IMPORTANCIA PARA LOS PROGLAMAS % DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL SERA EL SEMINARIC INTERAMBRICANQ DE REGISTRO CIVIL
QUE SE REALIZARA EN LIMA, PERU, DEL 30 DE NOVIEMBRE AL

11 DE DICIZNMBRE -

Se_exar examninardn Jdos sistemas y prdcticas actuales de Registro
gaggahgﬁgpmo megorarlos dentro de un programa regional

As1st3ran alrededor de 60 destacados funcionarios y expertos
de Jos paises miembros de la CEPAL v de diversus orgarismos
internacionales

Aparte del gobierno de Perti, patrocinan el Seminario: las
Naciones Unidas, el Institutc Interamericanc de Estad’spica,
el Instituto Interamericano del Nifio, la Oficina Reg;ona»
de la Organizacidn Mundial de la Salud y la Asociacidn
Interamericana de Registro Civil

Del 30 de noviembre al 11 de diciembre de 1964 se congregardn en Lima, Perd,
alrededor de 60 destacados funcionarios y expertos de los paises miembros de
la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL) y de diversos organismos
internacionales para participar en el Segundo Seminario Interamericano de Registro
Civil,

El objetivo principal del Seminario es examinar los sistemas y précticas
actuales de Registro Civil con miras a mejorarlos en los prdximos afios dentro de
un programa regional de vasto alcance, pues la recopilacidn y utilizacidn
eficiert e de las estadisticas vitales estd cobrando creciente importancia en
la formulacién y ejecucidn de los planes y programas de desarrollo econdmico

¥ socialse

Alcances y antecedentes del Seminario

Uno de los propdsitos bdsicos de las Naeiones Unidas desde su creacidn
en 1945 ha sido fomentar el desarrollo econdmico y social a fin de que sus
beneficios puedan extenderse, junto con otros derechos, a todos quienes todavia
no gozan plenamente de ellos. En todo esto las estadisticas vitales, lejos
de constituir frias cifras aisladas, bien pueden representar el punto de partida
a la vez que la meta de muchos esfuerzos, tanto nacionales como internacionales,

por mejorar el nivel de vida de los pueblos.
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No se trata exclusivamente de regisirar con exactitud hechos tales
como los nacimientos, las defunciones o los matrimonios, para sus efectos
jurddicos. Tal vez esto era suficiente cuando hace casi un siglo se comenzaron
a establecer en América Latina los servicios de Registro Civil, Pero ahora,
dado el erecimiento explosivo que tiene la poblacidn de la regién, su movimiento
mis intenso y frécuente dentro y fuera de las fronteras nacionales, la evolucién
¥y diversificacidén de sus necesidades y aspiraciones econdmicas y sociales, gs
mucho mds compleja la tarea y responsabilidad de mantener al dfa y formular
proyecciones sobre las estadfsticas vitales. Sin ellas m serfa fécil, por ejemplo
emprender desde ya la construccidn de las escuelas o la preparacién de los maestros
que se necesitardn dentro de algunos afics para educar a los nifiog que nacen hoy
en América Latina a razén de unos doce por minuto, ni serfa posible prever adecua- ‘
damente 1a demanda potencial en materia de nuevas viviendas, empleo, hospitales,
aiimentacién, transportes, energfa eléctrica, etc. ,

| Cuando se celebrd en Santiago de Chile el Primer Seminarjo Interamericano

de Registro Civil del 29 de noviembre al 11 de diciembre de 1954, es decir, hacs
casi exactamente diez afios, se subrayé ya la heterogeneidad de los métodos de
registro empleados, la falta de definiciones claras y uniformes, y las deficiencias
de los servicios nacionales de Registro Civil, factores todos que contribuyen a
' gue el piblico no registre sucesos civiles dentro del plazo estatuido o que
simplemente omita este trdmite, y que no suministre informacidn exacta al registro.

Desde ese Primer Seminario, se ha avanzado algo en este campo en América .
Latina, pero en la mayoria de los pafses aun queda mucho por hacer,

Por ello, respondiendo a los deseos de numerosos gobiernos y varias
instituciones internacionales, se decidid convocar en Lima el Segundo Seminario

Interamericano de Registro Civil.

Patrocinadores
Aparte del gobierno del Perd, copatrocinardin el Seminario de Lima: las

Naciones Unidas, a través de la Oficina de Estadistica, la Direccidn de Operaciones
de Asistencia Técnica, la CEPAL y el Centro Latinocamericano de Demograffa; el
Instituto Interamericano de Estadistica; el Instituto Interamericano del Nifiog

la Oficina Regionmal de la Organizaoién Mundial de la Salud y la Asociacién
Interamericana de Registro Civil.
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Los organismos patrocinadores proporcionardn los directores de debate
y buena parte de la documentacidn, También se ha solicitado a los participantes
preparar una exposicidn desaibiendo el sistema de Registro Civil en su pafs y
la forma en que otras dependencias gubernamentales o instituciones no-gubernamenﬁﬁﬁg
emplean la informacién as{ acumulada. EL gobierno del Perd ha ofrecido el local
y otras facilidades para el desarrollo del Seminario, Ia CEPAL publicard poste;
riormente un resumen de los debates y conclusiones,

Participantes

Los participantes actuardn en su calidad de especialistas y no como
representantes de sus respectivos gobiernos, ain cuando la mayoria son funcionarios
de alta jerarquila en los servicios nacionales de Registro Civil o de otras
dependenc:x.as oficiales de actividades conexas,

La lista provisional de participantes incluye expertos de: Argentina,
Bolivia, Brasil, Canadd, Colombia, Costa Rica, Chile, BEcuador, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Guayana Britdnica, Hait{, Honduras, Jamaica, iéxico, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Peri, Reino Unido, Repiblica Dominicana, Urugnay, Trinidad y
Tabago y Venezuela,

Objetivos

De acuerdo con sus objetivos, el Seminario de Lima analizard las difi-
altades y problemas cue actualmente afrontan los servicios de Registro Civil en
el cumplimiento de las importantes funciones juridicas, estadisticas y sociales
que estdn llamados a desempefiar en el proceso de desarrollo integral de la comuni-v
dad, Asinismo, se formulardn recomendaciones sobre aquellas medidas que los go-
biernos de los palses participantes deberian adoptar para remover y superar esas
dificultades y se esbozardn los detalles de un programa regional de vasto alcance
para mejorar el Registro Civil en el prdximo quinquenio,

El Seminario ofrecerd la oportunidad para examinar un conjunto de funcio-
nes que corresponde a los servicios de Registro Civil, abarcando a la vez su ‘
‘relacién ¥ trascendencia respecto a las investigaciones demogrdficas y a los
estudios y acciones conducentes al desarrollo econdmico y social, En este sentido
. cabe destacar que los participantes también incluirdn funcionarios de oficinas de
estadistica, demdgrafos, trabajadores de salud pdblica y otros profesionales inte-
resados en el enfoque interdisciplinario de lJos problemas de Registro Civil y de
las estadfisticas vitales y en sus posibles soluciones,

FEEEEEHEEEEAEERE88HET
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. VISITA DEL SENOR DR. I. N Th. JIEPENHO&(ST, SECHETARIO DE ESTADO DEL
 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIOWES, DE LOS PAISES BAJOS, AL EDIFICIO
. ‘t,:~,QUE SE ESTA .CONSTRUYENDO EN SANTIAGO DE CHILE PAKA LA CEPAL Y OTRAS

DEPENDENCIA.S DE IAS NACIONES UNIDAS

El sefior Dr.I.N.Th,Diepenhorst, Secretario de Estado del Ministerio de
Rolaciones Exteriores, de los Pafses Bajos, que formaba parte de la misién
*wficial de su pafs a la transmisidn presidencial de Chile, realizé una visita
# principios de noviembrs, al edificio 4quie la Organizacién Mundial estf cons-
sruyendo en el Parque Vitacura de Santiago para albergar la sede permanente
de la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL) y otras dependencias de la
Familia internacional de la ONU. . '

‘En ausencia del Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Sr. José Antomio Maycbre,
acompafiaron al sefior Dlepenhorst. én su visita, el Secretario Ejecutivo Interino,
Sr, Alfonso Santa Cruz, otros miembros de la delegacién holandesa y algunos altos
funcionarios de las Naciones Unidas. | .

Cabe anotar que el gobierno de los Palses Bajos fue uno de los priumeros
Estados Miembros de la CEPAL que anunciaron una donacidn especial para el edificio e
congtruceibén, Hicha donacifn consiste en la suma de diez mil d6lares para usarla
para el suministro de un equipo de traduccién simultdnea para la salg grande de
conferencias., Como ese equipo tiene un costo testante mayor que la suma donada
por el gobierno de los Pafses Bajos, la diferencia serd aportada por la Hxilips
Holanda, Dicho equipo constar de receptores transistorizados de 4 canales;
auriculares para receptores; transmiscres de 4 canales con equipo completo; '
tableros de control; micréfonos; auriculares; cajas de conexién; etc.

Por otra parte, un importe de aproximadamente cinco mil délares, se destinard
a un piso de parquet confeccionado con maderas de Surinam, para la Biblioteca.
Este parquet serd hecho de madera PBasralocus (Angeliqué) s que permite confeccionar
el motivo llamado "espigado",. ,

. Esta donacién de los Pafses Bajos y otras ya anunciadas por otros paises
miembros de la CEPAL serdn integradas al edificio de las Naciones Unidas, que
se espera estari conclufdo para fines del afio 1965,



