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Secretario de Programacién y Presupuesto
de México
Ernesto Zedillo Ponce de Lein

El camino mexicano para la transformacién

A nombre del Gobierno de México deseo expre-
sar un muy seflalado reconocimiento al Gobierno
de Venezuela por haber ofrecido como sede para
este vigésimo tercer periodo de sesiones de la
Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe, esta bella ciudad, que fundé Diego de
Lozada.

Caracas resume buena parte de nuestra his-
toria comin: su fundacién colonial propicio el
mestizaje del que hoy nos enorgullecemos los
latinoamericanos; su ubicacion, cercana a la costa
atldntica, nos recuerda la puerta de nuestra his-
panidad y devela el potencial de integracion de
nuestra masa continental con el Caribe v las
oportunidades que se perfilan a través de los
oceanos.

El suelo de Caracas estid imantado por la
fuerza articuladora de Simén Bolivar; en el pai-
saje urbano de esta ciudad capital perviven mu-
chas de nuestras virtudes de hombres de Améri-
ca y no pocos de nuestros problemas seculares.
Algun rasgo de cada uno de nosotros estd pre-
sente en esta magnifica ciudad, a la vez caribefia y
llanera, vecina de los Andes y del Orinoco, mo-
derna y colonial, universitaria e industrial, cos-
mopolita y serena; moderna y de estirpe altiva;
en una palabra, ciudad bolivariana. La delega-
cion mexicana se congratula de participar en esta
reunion, aqui en Caracas, en que se afianza la
fraternidad histérica de América Latina y el Ca-
ribe.

Algo hay de generoso y de avaro en la histo-
ria compartida de América Latina. Si bien la na-
turaleza fue préodiga en la dimensién de nuestro
continente y en la riqueza y variedad de sus re-
cursos, en el siglo diecinueve cristalizé nuestra
justa ambicion independentista aunque en con-
diciones de desventaja y desigualdad frente a
aquellos paises que se industrializaban rdpida-
mente. La construccion de nuestros Estados na-
cionales ha debido enfrentar divergencias inter-
nas y acechanzas del exterior.

El siglo veinte nos ha deparado una fortuna
contradictoria: mientras otros continentes debie-
ron volearse a dirimir sus conflictos regionales o
bien a despejar la incégnita de su propio desarro-
llo, aqui conocimos décadas de relativa tranquili-
dad y de aplicacion de modelos que parecfan
incorporarnos al auge de la civilizacién contem-
pordnea. Sin embargo, éstos pronto se agotaron
sin lograr ni un cabal desenvolvimiento ni el des-
tierro de la pobreza y la inequidad. En tanto,
sobre los campos de guerra europeos y asidticos
se reedificaron potencias industriales y alli, don-
de parecia haberse escindido el mundo y se respi-
raban aires de confrontacién, hoy despunta una
comunidad de naciones fortalecidas y surgen
perspectivas de una integracion sin precedentes
en la historia.

Con el fin del siglo a la vista, América Latina
contintia marcada por la ambivalencia. De una
parte, son muy alentadores los procesos politicos
que estan en marcha en nuestras sociedades y
cuyo signo es la democracia, mientras que, de
otra, la realidad econémica de la regién sigue
siendo adversa. En efecto, en el informe de esta
Comisién sobre el desarrollo econdmico, corres-
pondiente a 1989, se consignan problemas que
ya estaban presentes ¢n la década de 1980: bajo
crecimiento; disminucién del producto por habi-
tante; tasas intolerables de inflacién y desem-
pleo; caida de los salarios reales; y un aumento
del monto de la deuda externa regional gue,
aunque un poco mas ligero, impone una conside-
rable transferencia de recursos al exterior.

Los estuerzos de la region por superar sus
graves problemas econdmicos se llevan a cabo
todavia en un contexto econémico internacional
desfavorable e inequitativo: las tasas de interés
de la deuda externa persisten en niveles eleva-
dos; los términos de intercambio con el resto del
mundo se hallan lejos de un balance justo e,
incluso, los precios de algunos productos que
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exporta la region han estado marcados por un
deterioro progresivo.

En México, la dinamica de justicia social y los
anhelos por contar con una economia sélida y
prdspera, tropezaron con la extenuacién del mo-
delo de desarrollo y con una severa crisis econo-
mica. S6lo la fuerza de nuestras instituciones po-
liticas y la reciedumbre colectiva de nuestro pue-
blo han mantenido la paz social, la libertad y la
vigencia de los derechos politicos.

En un lapso de cincuenta afios habfamos
multiplicado por cuatro nuestro producto inter-
no bruto per cipita, y durante varias décadas
sostuvimos un crecimiento anual promedio su-
perior al 6%. Nuestra estructura econémica y
social cambié sustancialmente: de ser un pais
fundamentalmente agricola y rural, nos conver-
timos en una sociedad predominantemente ur-
bana. De lustro en lustro, era notorio el mejora-
miento de los indicadores de bienestar, alimen-
tando nuestro optimismo. Elavance general de la
sociedad mexicana y algunos logros singulares
liegaron a capturar la atencion de estudiosos per-
tenecientes a las mas diversas escuelas. La econo-
mia mexicana habia crecido hasta convertirse en
la decimocuarta del mundo.

Sin embargo, subsistian mitaciones en la es-
tructura productiva y rezagos sociales importan-
tes. Nuestra economia se concentrd excesiva-
mente en unas cuantas ciudades, con grandes
costos para proveerlas de servicios; el desarrollo
regional y el de los sectores de la produccién
habia sido muy. disparejo; persistian zonas de
pobreza critica; nuestra capacidad competitiva
estuvo contraida durante mucho tiempo. Los
éxitos alcanzados sobre la base de la sustitucion
de importaciones pasaron a ser el sefiuelo que
distrajo la necesidad de aplicar cambios profun-
dos. Se traté de compensar el debilitamiento de
la produccién con algunas medidas para aumen-
tar la demanda, como la multiplicacion de em-
presas publicas en campos antes limitados a la
accion de los sectores social y privado, o la adqui-
sicién por parte del Estado de empresas privadas
cuya situacion financiera era delicada. Se buscé
paliar la endebliez estructural de la economia me-
diante la generalizacién de todo tipo de subsi-
dios. La tasa de crecimiento demografica no hizo
sino acentuar las dificultades que debia enfren-
tar un modelo econémico casi postrado. Al tiem-
po que ia poblacién crecia, menguaba la capaci-

dad de la economia para satisfacer sus necesi-
dades.

El pais comenz6 a registrar perfodos intermi-
tentes de crecimiento mas y mas breves, seguidos
de otros cada vez més prolongados de recesion
de la actividad econémica. Simultineamente, los
repentinos ajustes fuertes del tipo de cambio y los
precios publicos, cada vez que los desequilibrios
alcanzaban niveles inmanejables, fueron minan-
do los mecanismos de estabilizacién de la econo-
mia, hasta que la respuesta consiguiente a cual-
quier movimiento de precios propicié tasas infla-
cionarias que llegaron a ser hasta de tres digitos.
algo insélito en el México de este siglo.

Hacia fines de la década de los setenta, el
petroleo parecié ser la respuesta. Los ingresos
provenientes de su exportaciéon asi como una
fortisima inyeccion de recursos financieros
—fundada en estimaciones optimistas acerca de
l2 evolucion del precio de los hidrocarburos—
fueron empleados para atenuar distorsiones acu-
muladas, retrasando, con ello, la correccion de
una estructura caduca. Al no materializarse las
perspectivas del petrdleo y revertirse hacia ¢l
exterior el flujo de recursos, la economia mexica-
na se encontrd en una situacion de apremio ca-
racterizada por una deuda excesiva, déficit fisca-
les y de balance de pagos sumamente altos, y -
graves desequilibrios estructurales.

El Gobierno de México inici6 un proceso de
cambio encaminado a transformar la planta pro-
ductiva, a elevar el nivel general de eficiencia de
la economia y a desarrollar un sector exportador
capaz de generar los recursos necesarios para el
desarrollo. Las finanzas pablicas comenzaron a
ser saneadas, incluyendo la reformulacién del
sector paraestatal. El estancamiento econdémico y
las demandas sociales hacian imperativo un cam-
bio de fondo. El esfuerzo debié darse, ademais,
en el marco de las peores condictones externas de
la posguerra y con una situacién interna desfavo-
rable y agravada por los terremotos de 1985. Sin
embargo, nuestra economia comenzé a ser mas
competitiva, nuestras finanzas pablicas mas sa-
nas y el sector publico ha venido adoptando un
tamano y una productividad en mejor consonan-
cia con la atencion de las demandas de crecimien-
to y de promocién gradual del bienestar general.

Es en ese contexto que el pais conoci6 la
propuesta de transformaciéon del Presidente
Carlos Salinas de Gortari. Al asumir el poder, el
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Presidente convocd al pueblo de México a tres
acuerdos nacionales basicos para ampliar nues-
tra vida democritica, para alcanzar la recupera-
cion econdmica con estabilidad de precios, y para
el mejoramiento productivo de nuestros niveles
de vida. Asimismo, instruy6 a las autoridades
hacendarias a efecto de obtener una negociacion
de la deuda externa acorde con los propésitos de
nuestra politica econémica.

La Constitucion Politica de México obliga al
Estado a organizar un sistema de planificacion
democritica del desarrollo nacional que impri-
ma solidez, dinamismo, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia, a fin de sustentar
en éste la independencia y la democratizacién
politica, social y cultural de la Nacién. De esta
forma, se prepar6 el Plan Nacional de Desarro-
llo, 1989-1994. Es éste el documento rector de
nuestro Sistema Nacional de Planeacién Demo-
cratica, y para este periodo sexenal contiene cua-
tro objetivos fundamentales:

— la defensa de la soberania y la promocién de
los intereses de México en el mundo;

— la ampliaciéon de la vida democratica;

— la recuperacion econdmica con estabilidad

de precios; y
— el mejoramiento productivo del nivel de vida

de la poblacidn.

Para alcanzar esos cuatro objetivos, el Plan
Nacional de Desarrollo propone como estrategia
general la modernizacién. Modernizar entrafia
la rransformacion de nuestras formas organizati-
vas para producir riqueza y bienestar, asi como
para distribuirlos equitativamente; implica en-
frentar con optimismo las oportunidades cam-
biantes del presente; significa liberar la energia
de todo el cuerpo social para hacerlo mas eficien-
te y productivo. La estrategia de modernizacién
asume la necesidad del cambio, imprimiéndole
una direccion y una profundidad congruentes
con nuestros ideales de soberania y paz, de de-
mocracia y libertad, de bienestar y justicia.

El Plan de Desarrollo que gufa el trabajo de
los mexicanos busca, al igual que lo propone el
documento preparado por la Secretaria Ejecuti-
va de la cerar, una transformacién productiva
con equidad. A ese respecto, deseo hacer patente
nuestro reconocimiento a la propia Secretaria
Ejecutiva por el estuerzo realizado en la elabora-
cion de los documentos que sirven como base de
discusién al actual periodo de sesiones. México se

congratula de que, con una vision realista, prag-
matica y propositiva, la ceraL esté claramente ala
altura de los retos que enfrentan América Latina
y el Caribe en esta hora.

La transformacion productiva solo serd ase-
quible mediante una recuperacién del creci-
miento, gradual pero firme, que se sustente en la
estabilidad de la economia, en la ampliacion de
los recursos disponibles para la inversién, y en la
modernizacién econdémica.

La recuperacién del crecimiento sobre bases
justas es tinicamente posible si consolidamos el
abatimiento de la inflacién. La experiencia de la
region latinoamericana ha mostrado fehaciente-
mente que una inflacion elevada concentra el
ingreso, desvia la atencion del sector productivo
hacia actividades de beneficio social nulo, deme-
rita la funcién de la moneda, dificulta las decisio-
nes de produccién e inversion al distorsionar los
precios relativos, y arriesga la convivencia social.

En México, se ha logrado un importante
avance en cuanto a estabilidad econémica. La
tasa de inflacién se redujo de 160% en 1987, a
poco menos de 20% en 1989. Dicho resultado se
debe, fundamentalmente, al gran esfuerzo de
ajuste fiscal y monetario que se ha llevado a cabo
desde 1983, Con todo, éste fructificé hasta 1988,
al combinarse con la concertacién social que to-
davia mantenemos. En efecto, la reduccion del
gasto programable del sector publico como pro-
porcién del producto entre 1983 y 1989, alcanzé
a 9 puntos porcentuales; el déficit financiero del
sector pasé de 16.9% del producto de 1982, a
5.8% en 1989, en tanto que el déficit operacional
o real de las finanzas publicas, que habia alcanza-
do un nivel equivalente al 10% del producto in-
terno bruto en 1981, resultd inferior al 2% en
1989,

Elestuerzo de ajuste fiscal realizado en Méxi-
co ha sido esencial para iniciar la transformacién
que el pais requiere y avanzar en ella. Sin el
saneamiento de las finanzas publicas, los intentos
por reducir la inflacién de manera permanente,
serfan vanos. Dicho afan es requisito para que
prospere y fructifique la modernizacién econé-
mica, pero no es suficiente. Por ello, el gobierno
convocé a los sectores obrero, campesino y em-
presarial a una concertacion para reducir y con-
trolar la tasa de inflacion, evitando, a la vez, €l
costo de una profunda recesién econémica. Los
mexicanos hemos encontrado en la concertacién
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un instrumento privilegiado de corresponsabili-
dad que nos permite compartir la carga de reto-
mar el crecimiento con estabilidad de precios. A
través de la concertacion, el gobierno ha ratifica-
do, asimismo, su legitima autoridad para llevar a
cabo numerosas medidas de cambio estructural,
y ha fortalecido sus argumentos ante los acreedo-
res internacionales para renegociar la deuda pu-
blica externa.

La estabilidad econdémica es condicion indis-
pensable para asegurar que los recursos de la
economia fluyan hacia la inversién productiva.
Sin embargo, en México, como en otros paises de
Latinoameérica, ]a situacion actual exige ampliar
la disponibilidad de dichos recursos. Por ello, en
nuestro pais se han puesto en marcha politicas
que estimulan el ahorro interno, publico y priva-
do, y promueven la disponibilidad del ahorro
externo.

Kl gasto publico apunta con mayor precision
a atender aquellas tareas que estrictamente le
corresponden al Estado, mientras que la politica
impositiva ha buscado ampliar las bases de tribu-
tacion y reforzar la equidad del propio sistema
tributario. Por su parte, el sistema financiero estd
siendo objeto de importantes reformas que le
permitiran recobrar e incrementar su capacidad
para generar, retener y canalizar eticazmente los
flujos de ahorro de la poblacion. Se sustituyo el
requisito de encaje legal a los bancos por uno de
reservas liquidas de caricter preventivo, elimi-
ndndose asi el crédito obligatorio a actividades
especificas; se liberaron las tasas de interés ban-
carias, y se otorgd mayor tlexibilidad a la accion
de otras instituciones financieras. Todas estas
medidas han elevado el grado de competencia 'y
la eficacia del sistema financiero mexicano.

Hace unos dias, el Presidente de la Republica
envio al Congreso de la Unién una iniciativa de
ley que propone restablecer el régimen de econo-
mia mixta sobre la propiedad de las instituciones
de banca y crédito. La estatizacion de la banca en
1982 tuvo lugar bajo condiciones de aguda crisis
financiera y de un deterioro progresivo de la
economia. Las circunstancias han cambiado. El
pais ha corregido los desequilibrios mas graves y
avanza decididamente en la transformacion pro-
ductiva. Hoy las grandes necesidades que se pre-
vén requieren que el Estado concentre su aten-
cién en sus responsabilidades fundamentales,

donde su presencia no solo es obligacion politica
sino mandato popular.

De ser sancionada por el Poder Legislativo,
dicha iniciativa permitird comprometer fondos
publicos adicionales en la solucion de problemas
de envergadura social, mientras que la capitaliza-
cion y la modernizacién de las instituciones ban-
carias quedara abierta a la sociedad para que,
corresponsablemente, imprima un nuevo ritmo
a su desenvolvimiento. No sufrira merma la obli-
gacion que tiene el Estado de asegurar que el
servicio de banca y crédito cumpla con los objeti-
vos de desarrollo nacional y guarde correspon-
dencia con el interés general. Tampoco perdera
fuerza la atencién de aquellas actividades pro-
ductivas que requieren condiciones crediticias
especiales y apoyo en materia de asistencia técni-
ca, pues en la llamada Banca de Fomento no sélo
se mantendri la propiedad mayoritaria del Esta-
do, sino que serd fortalecida.

Los recursos que se obtendran de la enajena-
cién de la participacion del Estado en el capital de
la banca han de contribuir a afianzar la estabili-
dad econémica del pais; a ampliar el potencial de
desarrollo duradero y a atender las demandas
apremiantes de quienes menos tienen. Dichos
recursos adicionales permitirdn reducir el déficit
fiscal, aliviar el peso de la deuda interna y conso-
lidar la recuperacion econdmica. El Estado mexi-
cano ensanchard los margenes para nuevas in-
versiones en infraestructura para el desarrollo y
para emprender aquellas acciones prioritarias
inherentes a su cometido social.

Conviene subrayar que un capitulo de suma
importancia en fincar las condiciones para reacti-
var e impulsar el desarrollo es el de la negocia-
cion de la deuda externa. Su relevancia estratégi-
ca queda de manifiesto si recordamos que Méxi-
co transfirié recursos del orden del 6% de su
producto interno bruto durante mas de una dé-
cada; esto es, aproximadamente 70 000 millones
de délares en un lapso de ocho afos.

Conviene ponderar el alcance y la compleji-
dad de los términos en los que se renegocio la
deuda externa mexicana.

Ei Fondo Mouetario Internacional reconocié
que los requerimientos de financiamiento exter-
no deben estar subordinados a los objetivos na-
cionales de crecimiento econémico. Asimismo,
reconocio que la carga excesiva de la deuda es
obsticulo para el crecimiento econoémico con es-
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tabilidad de precios. En virtud de lo anterior, el
Fondo acept6 la reduccién en las transferencias
netas propuestas por México, de acuerdo con
nuestros objetivos de crecimiento econémico, y
autoriz6 recursos por 4 135 millones de délares
en 3 anos, con la posibilidad de utilizar parte de
ellos para operaciones de reduccién de la deuda.

De su lado, el Banco Mundial también acepté
el programa econémico de México, ofreciendo
un programa de crédito superior a los 2 000 mi-
llones de doélares anuales para el periodo 1989-
1992, Esta suma es igualmente susceptible de

emplearse para operaciones de reduccién de 1a

deuda.

El Club de Paris, por su parte, acepté rees-
tructurar 2 600 millones de doélares de venci-
mientos de capital e intereses, a un plazo de 10
anos con 6 de gracia, y sus micmbros confirma-
ron la disponibilidad de cobertura y/o de crédito
para financar sus exportaciones hacia México.

Con la banca comercial se renegocié un pa-
quete de aproximadamente 48 000 millones de
doélares, equivalente a casi €l 50% de la deuda
externa mexicana. El resultado fue que un42.5%
quedé convertido en bonos a 30 afios con una
reduccion en el principal del 35%; un 47% fue
convertido en bonos a 30 afios con una tasa de
interés del 6.25% anual o su equivalencia en otras
monedas, y el restante 10.5% fue comprometido
para la aportacién de dinero fresco adicional por
un monto de 1 091 millones de dodlares.

Econdmica y financieramente, el paquete re-
negociado con la banca significa una reduccion
de 15 000 millones de ddlares en el principal de
la deuda externa mexicana, por lo que tomando
en cuenta diversas operaciones de reduccion lle-
vadas a cabo en 1989, asi como fluctuzciones en
el tipo de cambio y amortizaciones por un monto
total aproximado de 5 000 millones de dolares, la
deuda externa mexicana paso6 de 100 000 millo-
nes de délares en diciembre de 1988, a un equi-
valente de menos de 80 000 millones al 31 de
marzo de este afio. Sin duda, este es un monto
mas adecuado al tamanio de la economia mexica-
na, al representar ahora 40% del p1s y que reduce
las transferencias netas al extranjero anuales a
menos del 2% del ris, frente a un promedio del
6% de los afios anteriores.

Los resultados comienzan a palparse en el
pais. Poco a poco se ha ido consolidando un clima
de confianza y certidumbre que ha provocado la

repatriacién de un volumen importante de capi-
tales.

~ Asismismo, la inversion extranjera empieza
también a aprovechar las ventajas estratégicas
que le dan las condiciones internas de México, asi
como su articulacion con los mercados interna-
cionales y su ventajosa posicion geogrifica, todo
ello facilitado por regulaciones actualizadas en
esta materia. El nuevo reglamento provee una
mayor agilidad y claridad en los mecanismos pa-
ra la puesta en marcha de los proyectos de inver-
si6n extranjera directa, a la vez que se han am-
pliado tanto las areas en donde ésta puede parti-
cipar como las posibilidades de propiedad por
parte de los inversionistas extranjeros.

La modernizacién de la economia es requisi-
to indispensable para alcanzar los objetivos que
nos proponemos. Ademads de contar con mayo-
res recursos y crear las condiciones para que
éstos se destinen efectivamente a la inversién y al
crecimiento, su uso debe hacerse mas eficiente.

En la transformacion estructural, México ha
recorrido un trecho considerable. El proceso de
modernizacion comercial ha sido uno de los prin-
cipales elementos del cambio. Dicha transforma-
cion estd animada por la busqueda de acuerdos
comerciales que acarreen beneficios concretos a
la poblacion mexicana; que fortalezcan la indus-
tria nacional, en especial la pequena y mediana; y
que propicien un aumento sostenido del salario
real y del empleo paraser, asi, vehiculos reales de
desarrolio social.

El tipo de acuerdos comerciales que perse-
guimos guarda observancia con los propositos
del sistema multitateral del comercio internacio-
nal y busca afianzar nuestra posicion en el imbito
latinoamericano con el que nos une el origen
comun y la similitud de nuestro desarrollo. Bus-
camos, asimismo, una combinacion fructifera
con las condiciones de nuestra negociacién co-
mercial con otros mercados, centros financieros,
tecnologicos € industriales como los de la Comu-
nidad Econ6mica Europea, la Cuenca del Pacifi-
co ¥y Norteamérica.

Con el animo de alcanzar condiciones de re-
ciprocidad que favorezcan el desenvolvimiento
de nuestras economias, México ha liberado de
permiso previo a mas del 80% del valor total de
las importaciones. Estas se realizan ahora me-
diante el pago de tarifas ad valorem, que alcanzan
un promedio ponderado inferior al 10%.
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Durante la presente administracién se ha
puesto en marcha un proceso de revision del
marco de regulaciones internas en un buen no-
mero de actividades, con el objeto de eliminar
practicas de mercado que inhibian la productivi-
dad y la competencia. Las 4reas sujetas a tormas
variadas de desregulacién incluyen desde nor-
mas para empaque y envasado. en la industriz y
la adquisicion de tecnologia extranjera, hasta el
transporte publico federal de carga. lgualmente,
comprenden desde la operacion de las industrias
del café, azicar y pesca hasta las de telecomuni-
caciones y petroquimica. La tarea de moderniza-
cion para elevar la eficiencia del aparato produc-
tivo estd lejos de haber concluido. Continta la
busqueda y el andlisis de nuevos casos en donde
la modificacién a la regulacion existente pueda
significar un aumento en la productividad de la
industria, o la eliminacién de privilegios injustifi-
cables.

Otro de los aspectos cruciales del proceso de
modernizacién de México es el de la desincorpo-
racion de empresas y entidades del sector publi-
co. En el pasado, se pensé que el incremento de la
actividad directa del Estado en la produccién de
bienes y servicios era, por si mismo, una respues-
ta idonea a las tendencias periodicas al estanca-
miento econémico.

Los antecedentes histéricos nos sefialan que
la actividad del Estado en sus funciones primor-
diales es ciertamente fundamental para promo-
ver el desarrollo. Sin embargo, también es una
leccién de la historia econémica reciente, que al
apartarse la actividad estatal de sus genuinas
prioridades, suele debilitar su incidencia en
aquellas dreas en que es socialmente indispensa-
ble. Hemos aprendido que cuando la accién del
Estado se diluye, pierde eficacia y desanima el
empeiio colectivo por potenciar el desarrollo del
pais en su conjunto; propicia la debilidad econo-
mica, alimenta los déficit fiscales v las crisis finan-
cieras; v culmina en un dafo mas hondo y pro-
longado que los beneficios parciales y temporales
que parecia prometer. En resumen, hemos
aprendido que el desarrollo no puede ser alcan-
zado por un solo sector, sino por la suma de
esfuerzos, y que ello requiere respetar y estimu-
lar la accién de cada uno de los componentes
sectoriales del pais.

En México, el Estado estd efectuando una
profunda redefinicién de sus funciones. Hacia

fines de 1982, el Estado participaba en numero-
sos sectores de la economia a través de 1 155
entidades publicas, De ellas, 870 se han vendido,
liquidado, extinguido o transferido a otros secto-
res, Las transferencias fiscales a las empresas pu-
blicas se han reducido del 8.1% del producto en
1982, a menos del 4% en 1989, En todos los casos,
las decisiones de desincorporacion se han toma-
do con escrupuloso acatamiento de las leyes y
otras disposiciones juridicas aplicables. Esa con-
ducta ha prevalecido respecto a empresas publi-
cas dedicadas a dreas de la actividad econémica
como teléfonos, minerfa y siderurgia, transpot-
taciéon aérea y astilleros, turismo, y petroquimica
secundaria.

El Gobierno del Presidente Carlos Salinas de
Gortari, convencido de que un Estado grande y
absorbente no es necesariamente un Estado fuer-
te y justo, ha profundizado en el proceso de
adecuar la dimension del sector publico a las
proporciones compatibles con las exigencias de
la transformacion mundial. El Estado mexicano,
vigorizado por su pluralidad politica, no renun-
cia a la conduccion econémica consagrada en
nuestra Carta Constitucional. Si busca, en cam-
bio, hacer mas eficiente, agil y justa su participa-
cién, promoviendo la iniciativa civil y la voluntad
social.

Mi delegacion ha expresado el esfuerzo in-
terno realizado por todos los mexicanos. Los pai-
ses de América Latina y el Caribe, cada uno de
conformidad con sus circunstancias politicas,
economicas y sociales, han venido realizando es-
fuerzos andlogos en favor de su desarrollo.

Es necesario movilizar la cooperacion inter-
nacional a fin de crear condiciones minimas de
éxito para cada una de las medidas que los go-
biernos latinoamericanos aplican y para el
conjunto de los esfuerzos de transformacién pro-
ductiva con equidad social en la region. La estra-
tegia internacional de desarrollo que habr de
disefiarse para el decenio, es una componente
basica de esta cooperacion. Para economias en
proceso de apertura, la economia internacional
se convierte en una variable critica de su proceso
de desarrollo. La estabilidad de los precios de los
productos basicos, la seguridad de acceso de sus
bienes y servicios de exportacion, la transferen-
cia positiva de recursos, soluciones adecuadas en
cuanto a la deuda externa, el acceso a la tecnolo-
gia en los campos de mayor importancia para su
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competitividad internacional, el apoyo a sus pro-
gramas de solidaridad hacia los mas pobres y a
sus acciones contra el problema del narcotrafico,
son s6lo algunos de los requisitos bisicos de esta
componente internacional del desarrollo latino-
americano.

Hemos aprobado una resolucién sobre
apoyo al pueblo de Haiti y esperamos aprobar
proximamente otra sobre cooperacion entre los
patses de América Latina y el Caribe. Podemos
decir, por tanto, que los latinoamericanos y cari-
befios creemos que es necesaria la cooperacion
entre los paises de la region para lograr el desa-
rrollo y esperamos de todos los paises miembros
de la Comiston su disposicion para levar a cabo
todas las medidas internacionales de coopera-
cion para el desarrollo que sean necesarias.

Como lo sefialan los documentos analizados
a lo largo de este vigésimo tercer periodo de
sesiones de la cepaL, la transformacion econdmi-
ca y el crecimiento en nuestros paises deben im-
pulsar la equidad y la justicia. El desarrolio eco-
némico sostenido es necesario para la creacién de
mas empleos, de mejores salarios; para la erradi-
cacion de la pobreza y la proteccion del medio

ambiente. El crecimiento en un contexto de esta- -

bilidad y certidumbre es condicién para corregir
las distorsiones estructurales y cancelar los reza-
gos sociales que persisten todavia, a veces drama-
ticamente, en nuestros paises.

La desigualdad sodial y las condiciones de
miseria lacerante reclaman una atencion que no
puede ser postergada. Para ello, el Gobierno de
México ha puesto en marcha un programa, lla-
mado Programa Nacional de Solidaridad, que
busca el alivio inmediato de la pobreza extrema
del pais. Lejos de imponer los criterios de ia
administracion central, este programa se ajusta
a las demandas mas apremiantes de las comuni-
dades, mediante una activa participacion de ellas
tanto en la formulacién como en la ejecucion de
los proyectos. Uno de sus propdsitos es involu-
crar a las comunidades en la solucion de sus
problemas especificos, ereando condiciones para
la aportacién de recursos financieros y para una
intensa participacién comunitaria en la realiza-
cion de obras de mejoramiento social. De esta
suerte, es en los miembros de la comunidad en
quienes recae una responsabilidad siempre bien-
venida para el aprovechamiento del gasto publi-
co v el esfuerzo compartido. En una palabra, el

Programa Nacional de Solidaridad nos esta per-
mitiendo hacer compatible una ambiciosa politi-
ca sacial con el mantenimiento de unas finanzas
publicas equilibradas.

Es claro que las reformas introducidas por la
politica econémica del gobierno mexicano coin-
ciden con los principios ahora propuestos por la
cepal. Nos satisface encontrarnos en la tarea de
salvaguardar la herencia latinoamericana de jus-
ticia y equidad, y armonizarla con la preocupa-
cién comin pPor renovar nuestras estructuras
productivas de cara a la realidad mundial del
siglo venidero.

En la actualidad, la tendencia hacia la inte-
gracion se presenta como un fendmeno que per-
mea la evolucion de las diversas regiones del
globo. La estructura econdémica internacional ex-
perimenta modificaciones que impulsan la crea-
cion de grandes bloques economicos, configu-
rando ya un mercado mas exigente y competiti-
vo, Con gran rapidez se pertfilan ante nuestros
ojos diversos ejemplos de ese fendmeno, tanto en
la Europa mas ampliamente considerada como
en la inmensa Cuenca del Pacifico o en la potente
frontera industrial entre Estados Unidos y Ca-
nada.

El Viejo Continente cuenta con un historial
excepcionalmente rico en materia de integracion
y se espera que, para 1992, se afirme como uno
de los grandes polos de negociacion econdmica.
Una condicion basica del logro europeo ha sido
la eliminacién de las barreras arancelarias y no
arancelarias al comercio de la region. Esa politica
ha estimulado el intercambio y promovido, con
eficacia singular, la incorporacion de las econo-
mias mas atrasadas del continente a los niveles
generales de desarrollo,

Ante la definiciéon y consolidacion de blo-
ques, que fomentan el poderio y la fortaleza eco-
némica de sus miembros, Latinoamérica no debe
quedar a la zaga. Es necesario alentar la integra-
cion de América Latina y el Caribe para compar-
tir el potencial que promete la evolucién del or-
be. Corresponde, entonces, elaborar un proyecto
econémico de gran alcance para la regién, identi-
ficando, concertadamente, las pautas y estrate-
gias que puedan traducirse en el mayor provecho
social para nuestros pueblos. En este sentido, la
cepal.ha ganado, a pulso, un sitio destacado en el
examen sistemitico de nuestra problematica co-
mun, y en la recomendacion juiciosa y objetivade
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politicas aplicables. La cepal, pues, esta llamada
a desempenar un papel decisivo en los nuevos
desatios de América Latina y el Caribe.

El Presidente Salinas de Gortari me ha enco-
mendado ratificar ante ustedes que México es
fiel a su compromiso histérico con el desarrollo
de la region latinoamericana. Hoy como ayer,
estamos profundamente interesados en incre-
mentar nuestros lazos con toda América Latina y
el Caribe. De este modo, creemos que para res-
ponder mejor a los cambios en el entorno inter-
nacional, es preciso acelerar nuestros afanes de
integracion latinoamericana. La evolucion eco-
némica del mundo hace deseable la eliminacion
de las barreras arancelarias y no arancelarias en-
tre nuestros paises, la simplificacion de los meca-

nismos para otorgar preferencias comerciales y
complementarlas mediante un acuerdo que limi-
te las tasas de proteccion de los Estados latino-
americanos. Asi también, es conveniente facilitar
el transporte y la comunicacién entre las nacio-
nes de la zona y, finalmente, procurar una aper-
tura de la region, gradual pero decidida, respec-
to del resto del mundo, a fin de poder fomentar
la oferta exportable.

A nombre del Gobierno de México hago vo-
tos porque este vigésimo tercer periodo de sesio-
nes de la cepaL marque un tramo fecundo de
cohesion latinoamericana, siempre atenta al de-
sarrollo futuro de nuestras naciones e inspirada
siempre en los ideales perennes de Sucre y San
Martin, de Morelos y Bolivar.

Director para las Relaciones
con América Latina de la Comision de
las Comunidades Europeas

Angel Viias

La cooperacion europea puede y debe contribuir
al desarrollo regional

Para la Comision Europea, organo ejecutivo de la
Comunidad Europea y observador de las activi-
dades de la cepaL, constituye una gran satisfac-
cion participar en las tareas de este vigésimo ter-
cer periodo de sesiones.

La cepat ha sido uno de los repositorios mas
audaces en los que se ha decantado el pensamien-
to econdmico latinoamericano. Nos lo ha recor-
dado ayer el Canciller de Venezuela.

Ayer mismo también, la Comisiéon Europea
ha celebrado solemnemente el cuadragésimo
aniversario de la declaracion de Robert Schu-
mann que abri6 el camino de la Comunidad Eu-
ropea del Carbon y del Acero y, por ende, puso
en marcha el proceso que ha desembocado en la
Comunidad Europea de nuestros dias.

Ameérica Latina y la Comunidad viven hoy
un tiempo de desafios.

El informe de la Secretaria Ejecutiva de la
cepaL presentado a este periodo de sesiones y
titulado Transformacion productiva con equidad
identifica, categoriza, y detalla los desatios lati-
noamericanos.

La Comunidad ha iniciado ya, por su parte,
el post 1992: en diciembre de este afo dara co-
mienzo a sus trabajos la Conferencia Interguber-
namental sobre la Unién Econdémica y Moneta-
ria. Es verosimil que en un proximo Consejo
Europeo se decida convocar otra conferencia so-
bre la Union Politica. En cualquier caso, los acon-
tecimientos en el Este de Europa y la inminente
reunificacion alemana han generado un amplio
consenso en la Comunidad sobre la necesidad de
acelerar la cohesion comunitaria, reducir la bre-
cha entre integracién econémica y cooperacion
politica, estimular el crecimiento conjunto de la



