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1, Temario Frovisional

El FRESIDENTE inaugura la sexta reunicn del Consejo Directivo, dando un
cordial saludo de bienvenida a los seiiores Consejeros y Funcionarios del Inse
tituto,

Seguidamente, presenta a consideracion del,Conse,'jo Directivo el temario
provisional, el cuul es aprobado sin medificacionses, Respondiendo a una
consulta del sefior San Miguel, el Director General Adjunto explica que el

documento Promocicn de la Premacién de Proyectos, preparadc por los sefiores
Fduarde Figuerca y Julio Melnick, serd considerado en el punto 2.2 del temario,

2. Informe del Director General sobre las actividades del Instituto en 1965
EL DIRFCTOR GENERAL ADJUNIO presenta el informe sobre las actividades

realizadas desde la ultima reunidn del Consejo Directivo del Instituto, celebrada
en Mueva York, hasta 1a fecha, Fxplica que lo hace a nombre del Dr. Preblsch ¥y
que centrard su exposicicn en algunas tendencias y problemas principales de la
vida del Instituto, ya que la informacién detallada sobre las distintas
actividades que se realizan en el campo de la capacitacién, la investigacion y
el asesoramiento estdn recogidas en el informe correspondiente que se presenta

a este Consejo,

Desde hace tiempo ha venido siendo objeto de atencicn por parte del
Instituto, y taubién en el seno del Consejo Directivo, el equilibrio que debe
existir entre las distintas actividades que se llevan a cabo. Advierte que el
Instituto partié de un desequilibrio inicial wuy mercado, pues fue establecido
alrededor del programa de capacitacicn que venfa funcionando desde antes por
la CEPiL. In consecuencia el ingrediente de capacitacion ha sido siempre el
predominante; hay todavia una cierta desproporcién entre leo que el Instituto
hace en materia de formacidn de economistas planificadores y lo que realiza en
sus otros campos de actividad, perc es una desproporeidn decreciente,

En efecto, las uctividades de la Divisidn de Investigaciones han venido
cobrando fuerza., Hace poco nds de un afio esa Divisidn tenfa una escusez aguda
de recursoas. Hoy se ha lograde constituir un prupo central de investigadores
que lleven adelante las investigaciones de mds largo plazo del Instituto, Se
trata de una actividad creciente, Cabe también destacar que los temas que se




estin investipando (como el de las relaciones entre la planificacidn econdmica
e integracidn y el de polfticas de corte plazo en funcidn de los objetivos de
desarrollo que se persiguen en los planes) figuran entre los mds importanies
que werecen cstudio por el Instituto. Fstima, en consecuencia, que la investi=-
gacidn que se realize es creciente y que estd arientada hacia la sclucién de
problemas importantes que se presenten actualmente, Sin embargo, debe
destacaree que existe una wmmy clara desproporcidn entre la magnitud e
inportancia de esas tarcas y loe recursos que ha sido posible dedicur a ellas,
Fl campo de la asesorfa a los gobisrnos es otro de aquellos en los que
inicialmente no fue pesible alcanzar el nivel de actividad que el Instituto
necesita en este campo pars mutrir adecuadamente sus investigzciones y su
programa de capacitacion con las experiencias reales de la América latina, A
este rospecto cabe advertir avances significatives, En 1964 se duplicé el
esfuerzo realizado en este caupo, en rolacidn con el afio anterior; en lo que
va de 1945 este actividad ha sido considerablemente fortalecida respondiendo
a una necesidad seflalada por igual en el propio Instituto y en el Consejo
Directivo. De esa maners, en enero del presente aiic se establecid una Divisidn
de isecsorfa. Ello ha permditido actuar con sentido de equipo en vez de hacerlo
solamente a través del consejo de expertos individuales, Se ha puesto a prueba
esta idea « que implica una nueva modalidad = en una primera experiencia que
se realizd en Dolivia con excelentes resultados, Al mismo tieupo se han
contimuado los preparativos para integrar en fomma completa la Divisidn de
Asesor{a, Las gestiones para su financianiento estén adelentadas en el Fordo
Tspecial, quien ha anticipado su respaldo completo a este proyecto al ipgual
que los gobicrnos de imérica latina que han sido cansultados., Es de esperar
que 1z Divisidn, una vez constitufda plensmente con expertos de alto nivel,
permita actuar con nayor eficacia en aquelles pafses que tienen grupos asescres
v peruita, adends, extender dicha asesor{a a la mayor parte de los pafses de
hmérica latina, Sefiala que se ha estado demasiado alejado de experiencias como
las que se realizan en Venezuela, Mé&xico y cn otros pafses. Fe indispensable
que el Instituto capte esas experiencias para estar en posieidn de interpretar
a fondo lo que ha sucedido con el proceso de planeamiento en 4mérica latina



"

durante los ultimos afios,

Fn suma, también en sl sector de asesor{s se tiene una actividad creciente,
y en consecuencia nejor proporcionada en relacidn con otras que realiza el
Instituto,

Agrega que lo resefiado hace pensar que se cstd en canino de establecer un
equilibrio mis adecuado de las actividades del Instituto, kn relscidn con csto,
aclara que se estd ahora, en cuanto al equilibrio, en upa situacién distinta que
en los aiios inicilales del Instituto, In efecto, en los primeros tiempos de la
vida de éste, la tarea a realizar era la de impulsar las actividades en todos
los sectores., la desproporcidén entre ¢l procrama de capacitacidn y las demds
arcas era evidente, pero se contaba con recursos financieros no utilizados y
disponibles para impulsar a todos ellos, Actuslmente se cstd en una situacidn
distinta, F) Instituto ha llegado o se encuentra muy cerca del nivel mdximo
de actividad permitido por sus recursos, Con excepeidn del Progruma de
Asesorfs, para cuya atencidn se contara con financiamiento adicional, el
programa de trabajo del Instituto se plantea cada vez mis en términos de altere
nativas. la decisidn de hacer determinadas cosas entrafia la necesidad de dejar
de hacer otras, TIor conslgulente es un munto Importante para las decisiones de
la polftica del Instituto conocer con mayor mrecisidn la suma de recursos que
dedlea a cada una de sus actividades principales,

Recucrda que fue el Consejo Directivo en su reunidn de Fueva York €l que
sugiridé que los programas de trabajo del Instituto se prepararan en forma que
se pudiera apreciar la suma de recursos que absorbe cada uno de sus proyectos
principales, Agrega que se esta trubajando en esto,

Utro aspecto del problema de equilibric entre actividades es el que se
refiere a las de cardcter social comparadas con las que se efectian en ei campo
econdmico; se realizan tareas de cierta consideraeidn gue abarcan los campos de
la ensefianza, la investigacidn y la asesorfa. En cuanto a cursos de capacitacidn,
se imparten el de planeamiento educativo y el de salud, y se estd ademds
preparando un curso sobre planificacidn de la vivienda que se espera dictar
hacia fines del presente aiio o principios del prdximo en colaboracidn con la
CEFAL, el BID, la CEA y otros organismos, [In materia de investigaciones sociales



no podrfa todavfa rendirse cuenta de resultados postericres al cuidadoso examen
realizado en la Ultima reunidn del Consejo, Perc ef cabe destacar que se ha
iniciado el trabajo de interpretacion del desarrollo econduico y social de
América latina y que esto comstituye la investigacidn principel de la Divisién
de Investigaciones Socizles, Fste estudioc se basara en el examen de casos
concretos por pafses; las tareas se han iniciado en Argentina, en colaboracidn
con el Cansejo Nacional de Desarrollo (COMNADE),

También se ha seguldo trabajando junto con la OIT y la CEPAL en los
preparativos de un curso para dirigentes sindicales, que se espera llevar a
cebo el préximo aiic y al cual se atribuye gran importancia, Es necesario dedicar
gran atencion a este curso para determinar su alcance y para situarlo eficaze
mente dentro del programa de capacitacidn, For sus caracter{sticas especiales
se requlere el empleo de formas distintas a las que se utilizan en otres cursos,
Debe impartirse de tal manera que los participantes, mlembros del sector obrero,
obtengan ideas claras scbre el desarrollo eccndmico y la planificacidn, y en
especial acerca de como dicho sector podrda participar en este Wltimo proceso,
Im suma concluye que el ingrediente social de las actividades del Instituto es
importante y ha sido rdpidamente creclentc, pero que todavia es insuficiente,

Se reficre finalmente a las investigaciones realimdas en materia de
integracidn ecandmica y sefinla que en este campo la accidn debiera proyectarse
no sélo en materia de investigaciones, sino también de modo nmy importante,
en el asesoramiento destinado a lograr que los programas de desarrcllo de los
pafses incorporen las posibilidades de integracidn econcmica,

Atendiendo a una sugerencia del Consejo Directivo, se reunid en Santiago
el Conlté Consultivo del Instituto, Destaca el espfritu positivo y cordial eomn
que se realizo la reunidn, en la cual se analizaron algunos de los prineipales
problemas operativos y se procuraron colaboraciones eficaces ton los tres
organismos participantes, es decir, la CEPAL, el BID y la OFA, Manifleste en
seguida su satisfaccidn por este hecho y su confianza en que el Comité
constituya un organo eficaz y itil para la vida del Instituto.

El sefior FESCOBAR manifiesta su satisfaceidn por la forma en que han sido
condueidas las actividades del Instituto y por las labores que se desarrollan



especificanente en el campo social, Seflala que el Comité Interamericano de
1a Alianza para el Progreso (CIAP) ha concedido especial importancia a la
participacidn del sector asalariado en el proceso de la planificacidn y en
1s ojecucidn de los planes, Considera que sin una suténtica participacion
de todos los sectores de la poblacicn, los planecs fwnnﬂ.a.dos'quedan reducidos
& una manifestacion de grupos téenicos y no crean tampoco una mfstica en
tomo a los objetivos qua persifuen, Indica a continmuacion que unz forma de
ir cunpliendo con el propdeito de lograr esta participacidn serda la realizacidn
del curso para dirigentos sindicales que se proyecta celebrar en prdaxima fechs,
por cuanto permitira establecer nexos importantes entre el grupo asalariado y
el procesc de planificacidn. OUtro aspecto inportante que se plantea es el que
se refiere al anilisis de los mecanismos institucionales, con miras a reforzar
la participacion de las mayorfas en el proceso de planificacicn, Dentro de
esta 1fnea de ideas, expresa que es imprescindible la participacidn de todos
los componentes del sector piblico y especialmente de las asanbleas legislativas,
puesto que a memido se observan incompatibilidades entre los programas a largo
plazo y los presupuestos fiscales de cardcter amual, Con el propdsito de lograr
una mie eestrecha vinculacidn de los drganos de la opinidn miblica cor la
programacidn del desarrollo, el sefior Escobar considera de interés que el
Instituto lleve a la préctica una investigacidn, a nivel nacional, que permita
determinar hasta qué punto y en que forma podrfa cansolidarse la colaboracidn
de los diversos sectores de opinicn, a la luz de la influencia que tenga el
sistema polftico imperante en cada pafs, Esta investigacidén podrfa abarcar,
entre otros, a las asambleas legislativas, al sector piblico, a los empleados
¥ a 1los obreros,

A continwacidn se reficre a los documentos presentados a la reunidn. En
1o cque toca al documente preparado por los sefiores Figueroa y Melnick, el
sefior Escobar sugiere que se profundice en algunos aspectos del material
contenido en ese estudio, de manera que pueda llegarse a proyectos especi{ficos,
Sefiala que en esta tarea podrfa consultarse al BID - organismo al que le
intercsa especialmente el desarrolio de proyectos = sobre las posibllidades
de colaboracidn para realizar un estudio en el que se analicen, para un pafs



dado, formas alternativas que permitan hacer llegar al sector privado los
recursos financiercs y de asistencia provenientes de organismos internacionales
de crédito para la formulacién y desarrcllo de proyectos, Precisa que Auérica
latina se encuentra en un momento en que ya ha superado la etape de identifi-
cacion de los problemms econdmicos y sociales y que, en adelante, deberd pasar
a otras etapas mas avanzadas para lo cual requerira de otros tipos de asistencia
téenica internacicnal, Estima que en este sentido el Instituto habrd de
desenpefiar un papel importante,

Finalmente, el sefior Escobar manifiesta su satisfaceidn personal de haber
participado desde un inicio como miembro del Consejo Directivo del Instituto,
En su cuso, y en su calidad de Decano de la Facultad de Economfa de la.
Universidad de Chile ha procurado establcecer una relacidn adecuada entre los
trabajos del Instituto y las actividades docentes de las Universidedes, FL
sefior Fscobar concluye sus palabras felicitando a los deuds miembros del
Consejo Directive por su labor; y congcratula al Director General Adjunto y al
Presidente del Consejo Directivo por la magnifica labor que han realizadoe a
través de su gestidn,

El sefior SAI_LIGUEL manifiesta su beneplacito por 1a completa exposicidn
del Director General Adjunto, mereciendo especial reconocimdento los avances
logrados por el Instituto en el campo social, Considera que si bien los cursos
sobre salud, educacidn y vivienda tiemen gran importancia, las investigaciones
que se efectien en la esfera empresarial y de los sindicatos tendrin particular
significado por la influencia direecta que estos seetores pueden ejercer sobre
el proceso de desarrollo. Expresa que es nccesario comprender la importancia
de estoy sectores como auténticos catalizadores de la planificacidn en el
desarrollo, para que Ja programacidn no entre en un cfreculo viecioso, Si uno
de los objetivoe de la planificacidn es lograr la revolucidn pacifica, es
esencial para ello la participacion efectiva de tales sectores, De allf{ que
el curso para dirigentes sindicales tenga todo su respaldo, Preocupa también
al sefior San Miguel la escasa participacidn del sector emprosarial en laa
tarsas de la planificacidén econdmica y social, y considera dtil tratar de
movilizar su capacidad para definir posibilidades industriales e identificar



campos de inversidn, ¥n este sentido, manifiesta que el Instituto podrfa
deseupefiar un papel importante, especialmente en aquellos pafses que estdn
en una etapa de desarrollo que permite este tipo de participcidn,

Apoya la idea de celebrar un seminario sobre planificacidn en el que
las discusiones se centren sobre aspectos practicos que conduzesn a recomens=
daciones concretas, Como la planificacidn también exige el contacto estrecho
entre los sectores piblico y privado, expresa que serfa de mmecha utilidad
cque el seminario incluyera deliberaciones scbre problemas relativos a los
marcos instituclionales de la planificacidn.

T™n 1o que se refiere al caupo de la investigacién econdmiea, estima que
el Instituto debe contimuar sus labores sohre los temas ligados al proceso de
planificacidn y los mroblemas de la programacidn reglonal, Fn cuanto al
informe de los sefiores Melnick y Figuoroa sobre Freparacidn de Proyectos,
eonsidera necesario también que se profundicen deterninsdos aspeetos que
contiene dicho estudio de manera que se asepure su aplicacion, De la misma
manera, apoys la propuesta del sefior Iseobar para que se realice el estudio
conjunto entre el Instituto y el BID sobre aspectos financieros de proyectos
de origen privado,

El sefior VALDIVIA manifiesta que sl bien lamenta la ausencla del sefior
Radl Prebisch en las tareas permanentes del Instltuto, estima que los trabajos
en que ha participado este eminente economista sobre integracidn latinocamericana
pueden considerarse como parte de la labor del propio Instituto y mercce,
ademas, un caluroso agradecimiento, Asimismo, felicita al Director Gencral
Adjunto por la labor que ha desarrollado,

En lo que se refiere al proceso de planificacidn, destaca el sefior Valdivia
la necesidad de que participen en 6l el grupo empresarial y el sector asala=
riado, asf como todo el conjunto de la administracidn piblica. Aclara que si
las ideas que lleva implfcite el procesc de planificacidn no llegan a despertar
el interés de loe servidores miblicos, pocas posibilidades de éxito tendrén
los esfuerzos que se realizan para llevar a la practica los planes nacionales.
Sefiala que a memudo se pilerden magnificos estudios sdle porque la persona que
debid llevarlos a la practica no logrd captar o interpretar las ideas o
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propositos contenidos en ellos,

El sefior SEDIITZ, al hacer suyns también las felicitaciones de que ha
sido objeto la direceidn del Instituto, aprovecha la oportunidad para
transmitir un saludo cordial del Presidente del CIAP al Consejo Directive
del Indituto.

A continuacidn propone que el CIAP sea inclufde dentro del Consejo
Directivo, de manera que el representante de la OFA actde también eomo
remresentante del CIAP, Manifiesta a continuacicn que el Secretario Ejecutivo
del CIAP estd dispuesto a asignar un representante permanente ante el Inetituto
¥ que, para ese efecto, se ha escogido al sefior Angel Palerm, quien actual=
mente reside en Iima y que no tendré dificultad alguna para permanecer en
Chile el tiempo que fuere necesario, Indica que el seiior Palerm podra colaborar
con el Instituto en el campo de la ensefianza, especialmente en lo que toca &l
sector social, Agrega, ademds, que la CTA desea reanudar conversaciones
respecto & la concesidn de becas para los cursos del Instituto y que, pura ese
objeto, se planea modificar el programa de becas, Se espera ofrecer mevamente
de cinco a diez becas como se habfan ofrecido en el pasado,

Reconoce el sefior Sedwitz la importancia que tiene el énfasis que se ha
dado 2 lus actividades sociales en el Instituto, Sefiala que la OF4 en 1964
inic16 algunos curses para dirigentes sindicales en algunos pafses centro~
americanos y de la parte norte de Sudamérica, A este respecto, estima de la
mayor conveniencia que se establezcan contactos entre el personal de la CEA y
del Instituto, pera fines relativos & la organizacidn de estos cursos y a la
coordinacidn de programas, y que se determinen los palses en que se deben

- 1levar a eabo,

Al hacer mencion scbre el documento presentado por los sefiores Helnick y
Yigueroa, sefiala que la falta de proyectos espec{ficos constituye un obstdculs
grave para el desarrollo., FPor este motivo apoya 1a idea de efectuar estudios
especiales en algunos pafses, También estima dtil coordinar esos estudios con
los programas de asistencia téenica dentro del pafs objeto de estudio, con el
fin de impulsar y p‘eséntar proyectos cancretos. Manifiesta en sepguida que la
Némina de los Nueve ha encontrado diversos problemas vinculados a la evaluacidn



-

-

de planes scondmicos y que quizds convendrfa que el Instituto eolabore con la
Nomina de los Nueve en esta tarea,

Bl seffor JE PATVA IEITE manifiesta que, por formar parte del Comite
Consultivo, ha tenido oportunidad de conocer mejor el funclonamiento interno
del Instituto, Informa ademfs que, siguiendo los lineamientos que habfa fijado
¢l proplo Consejo Directivo, el mencionado Comité trato numerosos asuntos
durante su primers reunidn, celebrada en Santisgo,

Fatima de primordial importancia hacer frente a corto plazo a los jroblemas
planteados en el informe que rindiera el Director Cemeral Adjunto, ya que estd
¢laro que elegir la realizacidén de un proyecto significa necesariamente el
saerificio de otro,

Refiriéndose a las palubras promunciadas por el sefior Sedwitz, expresa su
satisfaccidn por el hecho de que la CEA este dispuestsa a conceder de cinco a
diez becas mediante el ajuste do en calendario, y por el nombramiento de un
representante permanente de esa organizacidn ante el Instituto, |

En cuanto a la propuesta presentada sobre la representacidn del CIAP, el
sefior De Palva Leite axpresa que no cree encontrar problema alguno al respecto,
en vista de que se trata de dos organiemos Intimamente ligados y que la varta
constitutiva del Instituto es lo suficlentemente flexible, como para que pueda
interpretarse en 6l sentido de que la representacidn de la OEA abarca los
organismos que, como el CIAP, funcionan dentro de esa misma institueidn,

El PRESIDENTE hace un resumen de las intervenciones que se han producido
hasta ese momento en la sesicn, teniendo en cuenta que momentos antes se han
incorporado a la reunidn los sefiores Raul Prebisch y Héctor Hurtado, Fn ese
resumen, el Presidente seflala que el Director General Adjunto ha informado
respecto a las actividades desarrolladas por el Instituto a partir de diciembre
de 1964, Intre otras cosas destaca las medidas que se han tomado con el
objeto de ir creando un mayor equilibrio emtre las distintas actividades del
Instituto y afiade que, para alcanzar ese propéwzito, seran de mucho valor los.
comentarios que sobre el particular hagan los miembros del Consejo Directivo,

El sefior CASTILIO se refiere seguidamente a cada uno de los puntos que
han coupado la atencion del Consejo Directivo, cuales son el equilibrio de las
actividades del Instituto, y las tareas que se han iniciado en el campo
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social y en materia de integracidn eeondmisa.

En lo que toca al primer tema, sefiala que se trata de un problema de
altermativas y de fijacidn de prioridades que debe ser encarado teniendo en
cuenta las interrelaciones que existen entre la investipacidn, la capacitacidn
¥ la asesorfa, las cuales en todo caso deben eonstituir un conjunto coherente
de actividades, Teniendo en cuenta que el Instituto debe fijar prioridades
para la realizacion de sus tareas, estima gue debiera tratar de acentuarse el
énfasis en investigacidn y en asesorfa,

Al referirse a las tareas que ha iniciado el Instituto en el campo social,
ol seflor Castlllo agrera que serfa de mucho interés que se avanzara en la
definicidn del concepto referente a los llamados aspectos socimles del desarrollo
¥ que, dentro del programa de investigaciones que realiza el Instituto, se
incorporaran estudios relativos a la distrituscion del ingreso y de la riqueza,
entre otros, asi como que se contimien los que actualuente se llevan a cabo en
materia de salnd, educacidn y vivienda,

Fn lo que se refiere a la integracién econdmica, destaca que corresponderd
también al Instituto participar en la preparacicn de elementos de juicio e
informaciones que puedan faeilitar y fundamentar las decisiones de orden polftico
que habrén de tomarse a nivel latinoamericano,

Finalmente, el sefior Castille agrega que también sorfa de sumo interés
exaninar la situacion de la planificacidn en América latina y su ewolucidn
durante el Wltimo quinquenio, para as{ evaluar los resultados alcanzados hasta
la fecha y recoger las experiencias acumuladas. Sefiala, ademds, que este
examen podrfa aprovecharse para fijar mievas orientaciones y definir el papel
que habrd de desempefiar la programacién en su meva etapa de desarrollo, as{
como para depurar un concepto latinoamericano de planificaeidn, para aclarar y
superar diversos temus que son objeto de discreponcia y examinar las relacliones
que ha tenido el proceso de planificacidn con la adopeidn de reformas estruc-
turales en los pafses, ,

F1 DIRECTCR GR}ERAL comparte la ultime propuesta del sefier Castillo, y
expresa que en efecto serfa de gran utilidad el aprovechamiento de la experiencia
obtenida en €l proceso de planificacidn que se estd realizendo en América Latina,



para esclarecer y revisar algunos conceptos que se tienen actualmente sobre el
particular, Recuerda, ademis, que el sefior Felipe Herrera, durante la quinta
reunidn del Consejo Directive, destacd la conveniencia de realizar una
investigacidén en cse mismo sentido y ofrecid, para ese fin, recursos adicionales
del Danco Interamericano de Desarwollo,
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Prosrans de Capacitaciép
71 PRESIDENTE somate a consideracidn del Consejo Directivo el punto 2,1

del Temario, que se refiere al Programa de Capacitacion, Seguldamente ofrece
la palabra al Director del menclonado prograna., |

Tl sefior SUNKEL resume las labores del Programa de Capacitaciodn, cuyas
actividades se concentraron alrededor del cursc bdsico de programacion que se
realiza en Santiago, de ocho cursos intensivos efectuados en diversos afses,
v de tres cursos espaciales sobre programacién de la salud, de la educacidn y
de la vivienda,

Destaca que en el curso basico se ha hecho especial hincapié en la nscesidad
de capacitar a los funcionarios para que estén en condiciones de asesorar a sus
gobiernos en lo que respecta a la polftica y estrategia del desarrollo, A
través de los alios de funcionamiento de estos cursos son ruchos los hormbros y
mjeres que han aprendido las técnicas de la planificacidn, pero en la etapa
actual es igualmente importante promover una capacitacion que permita a los
partiecipantes efectuar una contribucidn al andlisis de los problemas de desa-
rrollo que encaran sus respectivos -afses., De aquf 1la necesidad de un nayor
conocimiento de los aspectos socioldsicos del proceso de desarrollio, de los
problemas concretos de la realidad latinosmerieana y de los Instrumentos de la
polftica econdmica indispensables para llevar a cabo con éxito l1a planificacidn
del. desarrollo,

Teniendo en cuenta todo esto, infoma que el curso basice se ha extendido
de ocho a diez meses, dedicando el tiempo adicional a profundizar en materias
relativas al adiestrasiento econceptual y analfiico del participante y a las
necesidades especfficas de los palses a que psrteneten los alumnos, Asi, cada
participante estd trabajando erecientemsnte con informacidn y material proce-
dente de su propio pafs, buscdndose ademds una mayor integracién entre lo
estrictamente econdmico y el examen de los problemas socioldgicos que jresenta
¢l desarrolle latinoamericano. Con este fin el cursc basico incluye ahora una
asignatura que trata en forma bastante amplia sobre estruetura soclal y procesocs
de cambio social,

También se ha reajustado la organizacidn de las diversas asignaturas en



cuanto a su extensidn y secuencia, logrdndose una forma de trabajo que se
asemsje mds & los curscs de tipo universitario; la etapa de formacidn comin del
curso bdsico se ha dividido en dos trimestres, a lo largoe de cada uno de los
cuales se ensefian euatro materias, Iste sistema estd demostrando tener ventaja
sobre el anterior, que concentraba los estudios de cada una de las asignaturas
en un perfodo excesivamente breve de tlempo, Ademds, a fines del segundo
trimestye, se complementard la etaps de formacidn comin con doe Semanas de
seminarios y discusiones sobre problemas especificos de la planificacion en
América Iatina, De este modo, los alumos podrdn partieipsr en una discusidn
general con el personal del Instlituto que ha estado trabajando em diversos pafses,
~ Con respecto & los cursos intensives, manifiesta el sefior Sunkel que también
se intenta concentrar los esfudios en los problemas del desarrollo y de la
planificacidn que confrontan los paises dorde se efectian los cursos, A la ves,
se contimia estimilando a los pafses a organizar tales cursos por sf mismos,
lo que ya se ha logrado casi. por completo en Paraguay y Uruguay. los cursos
intensivos que se realizan en Brasil, Bolivia, Peri y Centroamérica avenzan
también en el mismo sentido. En el caso de Centroamérica, el curso se realiza
en intima cooperacidn y, en parte, con el personal de expertos del Gmipo Asesor.

In todos los cagos, los oursos intensivos estdn dirigidos & la foma.cion de
| personal que ya estd desempenando funcionss en aspectos especificos de programa.cion.,
En México, Peri y Centroamérica se inecluyen espacielidades sectoriales., Fn
Centroa.merica, 6l tema central del curso gira en torno al programa de integracidn
econdmica del Yatmo Ger;txpamsricano vy & los ‘esfuerzos de plenificacidn que
realizan conjuntémente los peises respectivos. En el Ecuador el curso intemsivo
de capacitacidn se efectuard por rwimera vez en CGuayaquil y estard orientado
principalmente & adiestrar personal en materia de proyectos.

- En cuanto a los cursos especiales, también estdn concentrdndose en aspectos
que se relacionen mis directamente con los problemas que encaran los pafses
la.ﬁnoamericanos en los sectores sociales, Mn ecuanto a los cursos de programacion
de la salud, se ineorporara & la emseflanza la experiencla préctics acumlada en
algunos pafses y, eobre todo, se procurard examinar el problema de los pafses que
no cuentan @in con las condiclones mfnimas para 1a aplicacidn de la metodologfa
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de programacién disponible., El curso scbre rrogremacidén de la educacidn se
especializard en materias de cardoter mfs operativos como, por ejemplo, el
aspecto de las estadfsticas educacicnales, la preparacidn de presupuestos y

el anilisis de costos y financiamiento de la educacién, Iste curso se
realizard en Duenos Alres, por primera voz fuera de la sede del Instituto,

een partioipacidn de un amplio grupo de alumnos argentinos, pero tamkdén partie
cipardn personas de otros pafses. Se ha planeado también iniciar un ourso
especial sotre progremacidn de la vivienda, com ayuda de los asesores regionales
sobre problenas de la vivienda adscrites a la seeretarfa de la CEPAL, y con da
cooperaciin de otros organismos internacionsles con experiencia acummilada en
esta materia,

Los contactos del Instituto con las universidades han ido aumentado, oriene
tados a explorsr las posibilidades de que la ensefianza universitaria incluya un
adiestramlento para los fines de la planificacidn, Se han sugerido alpunas
modificaciones con miras a acentusr la necesidad de una mayor capacitacidn en
polftics econdmica, y se espera poder presentar a la prdxima reunién del Consejo

-Directivo un informe sobre las actividades conjuntas del Institulo y la

Universidad de Concepeidn, la Tscuela de Ingenieris Feondmics de la Universidad
Nacional de Ingenier{s de Iima y l1a Facultad de Economfe de Montevideo han

solicitado también la asesorfa del Instituto sobre estos prohlemss, No debe

olvidarse; sin embargo, 'qué pera Llevar a cabo la refoma se requiere que las
adtividades de ensefianza e basen en la investigaeidn, en trabajo de biblioteca,

~‘con supervisidn de profesores y ayudantes, y que ademdis es preclso temer tanto

alumnos como profesores de jornads completa. Todo esto exige recursos finane
cleros de 1os que el Instituto carece, Existe la posibildidad de que el BID
colabore con el Institute para ir en ayuda de las universidades que han roquerido
eslas servicics, _

El sefior HURTADO destaca que las tres actividades del ILFES = investigacidn,
espacitacidn y asesor{s - se hallan estrechamente Interrelacionadas y son todas

 epenclales. la investigacldn, mis que wn ejerelcio puramente académico debe ser
aplicada, de manera que suministre elementos para las actividedes de asesoria y

capacltacidn,
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Totima o) sefior Hurtado que el orden de rrioridad en lus investigaclones
debe determdnarse sobre la base de las recomendaciones que fornmlen los Grupos
Asesores, ya que éstos se encuentran capacitados para identificar mds fdeilmente
las causas de los estrangulamismtos que se producen en el proceso de nlanifi-
cacidn, Tn caso de no lograrse dar pemanencia a los mecanismos de planificacidn
- en algunos pafses, podrd perderse una perte de la utilidad de las tareas que
realizan los grupos asesores una vez que conclnyan su labor de oaracter temporal
y 86 ausenten del pefs en donde estaban destacados,

Son muchos los pafses que han recibido ayuda de la CEPAL, del Frogrema de
Capacitacién y de los Grupos Asesores can ol fin de preparar planes y rresentarlos
ante organismos internaciomales con fines de fimanciamiento, Estima que estos
esfuerzos deben ser complementados con avances en otros aspectos, Ila
planificacidn debe ser un proceso contimio cefildo a diversas exigenciss instie
tucionales y es rreeiso que se comprenda cabglmente que el plan propuesto es el
me jor instrumento para el desarrollo naclonal,

Respecto a las actividades de capacitacidn, el sefior Hurtado estima que la
p.rte préctica de los cursos intensivos debe realizarse con la participacidn de
gente directamente relacionada con los planes nacicnales, Finalmente, consulta
1a razon por la cual se ha suprimido por este afio el curso especlaliwmdo de
programacidn industrial, cuando precisamente este sector es bdsico en los
propéeites de la integracidn econdmica latinoamericana,

El eefior YAIDIVIA sefiala que la labor de la CEPAL y luego del ILIES en
materia de capacitacidn ha tenido que hacer frente a tres problemas principaleat
. a) falta de una teorfs integral de la planificacidng b) econdiciones que varfen
de un pafs a otro, y ¢) necesidad de desarrollar aceleradamente la teorfs y la
prictica de la planificacidn, Agrega que alregresar a sus pafses respectivos
los participantes en los Gursos bisicos encusntran situaciones diversas y que
habrdn de confiar entonces en la capecidad analftica y en la metodologia que
les ha brindado el curso y no basarse en estudios académicos para encontyar
soluciones adecuadas. De aqui cue el sefior Valdivia recomiende que se dé
miyor énfasis a los aspectos metodoldgicos y analfticos dentro dé los cursos
basicos e intensivos,
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El sefior SAN MIGUEL consulta acerca de cudles universidades han establacldo
vinculos con el ILPES, y solicita mayores detalles sobre el curso de vivienda,

El sefior SUNEEL, respondiendo a las cbservaciones del sefior !hxrtado, manis-
flesta que se ha hecho lo posible por combinar el adiestramiento eon la geeidn
prictica en los cursos intemsivos, En Perd el Instituto ha logrado aproximarse
micho a este objetivo, las circunstanciss han sido allf espeeialmente favorables,
puesto que los alummos del curso trabajan en oficinas secioriales re¢ientemente
creadas, de las que dichos alumnos forman el micleo del perscnal, '

El DIRFCTOR GEMERAL A&!m se refiore a la pregunta del sefior Hurtado scbre
las causas que motivaron la eliminacidn del curso de programaciin .‘mdustrialo Al
respecto, sefitla que existe un problema comin a todos los cursos de especiali=
zacidn, que consiste en asegurar gue los participantes se dediquen posteriormente
a tareas relativas a la éspecial:ldad que estudiaron, Se ha observado que los
cursos sespecializados por af solos no son suficientes ¥ que e8 necesario encontrar
cuanto antes la forma de complementarlos adecuadamente, Refiriéndose espec{fi-
cemente al curso de programacién industrial, manifiesta que se decidid dar
preferencia a la preparacicn del mamal de programacidn industrial por €l amplio
valor formativo que puede tener su publicacidn. Ea‘cgal situacidén pone de manifiesto
otra vez el problems de la asignecidn de prioridades, inevitable cuando los
recursos no bastan para atender todas las tareas que es neceserio emprender,

Expresa su satisfaceidn por el ofrecimiento de becas hecho por el rerresen=
tante de 1la OFA y agrega qixe el Insiituto se esfuerza por mejorar, en la medida
de lo posible, su ensefianza, 'para.‘lo ¢ual se hace sentir permanentemente la

necesidad de tomr medidas ccmplementariss, Cada atfio egresan de loe cursos

pecquefios grupos de alwmos my aventajados que deberfan contimar formdndose -em .
el Instituto y en los Grupos Asesores, pero que hasta este momento, por ragones
firancieras, no ha sido posible lograrlo, E1 Instituto estd decidido a llevar
adelante este programa y a financiarlo con sus recursos normales en la medida
necesaria, |

El sefior SUMKEL, stendiendo las preguntas formladss por el sefior Valdivia,
expresa que el rmevo enfoque dado a los cursos puede asegurar que el egresado
contard con suficlentes conooimientos metodoldgicos a su regreso al pafs de origen,
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Actualments en los cursos se examinan una gran cantidad de ejemploe que permiten
al almmno familiardzarse con la metodologfa correspondiente y se analizan, en el
mayor detalle, los problemas latincamericanos, no a base de casos hipotSticoa

sino en andlisis sobre la foma en que se han empleado los instrumentos disponibles
en la solucidn de problemas reales, Subsiste por supuesto en algunos casos un
problema de formacidn bdsica, pues serfa diffeil esperar que el Instituto logre

en pocos meses 1o que las universidades no han logrado en afios,

A contimuacion, el sefior Sunkel pone de relieve cque a menudo egresados de los
cursos bdsicos e intensivos han pusado & formar parte de los grupos asesores, oon
1o que han adquiride mejor preperacidén como resultade del adlestraniento sobre el
terrenc, Asimismo destaca que machos de los egresados han sidoe valiosos elementos
de difusidn de los conocinientos impartidos por el Instituto, al haberse dedicado
directamsnte a ensefiar u organizar cursos especiales en sus proplos pafses, Al
respecto, solicita al Consejo su opinidn sobre la posibilidad de iniciar activi-
dades de asistencia a los egresados, ya sea informindoles de las labores que
realizan el Instituto y la CEPAL, ayuddndoles a organizarse en asoclaclones
localss o a obtener becas extranjeras, ya que por reglh general, los egresados
necesitan apoyo para contimuar sus labores en el esnpo de la planifigacidn,

Refiriéndose a las preguntas hechas por el sefior Sen kiguel, el seflor Sunkel
expresa que las universidades que han establecido vinculos con el Instituto son
1s de Concepcion (desde hace tres afios), la mueva Escuelz de Ingenieros del Peri,
¥ la Facultad de Clenclas Foondmicas del Uruguay, In cuanto al curso sobre
vivienda sefiala que tendrfa una durascidn apraximeda de tres a cuatro meses, se
celebrerfa en Santiago, ¥ en €l participarfan expertos en vivienda de las Naciones
Unidas que trabajan en México o en Santdago, con la cooperacidn del Instituto en Yo
que dice relacidn con los métodos téenieos y analfticos de la planificacidn econd-
mica ¥y soeial). Il objetivo de este curso no serda el de tratar asuntos que
dominen los participanteca ,' 8ino el de analizar aspectos de la vivienda que tienen
importancia econdmica, como el empleo y las inversiomes en vivienda dentro de la
inversidn global,

El1 sefior CASTILIO conéidera que deban tenerse en cuenta aspectos cualitativos

vy cuantitativos. Reconoce que hay escasez de personas debidamente capecitadas y
que en la prietica, los egresados de los cursos son contratados no en ealidad de
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ayudantes sino de progremadores globales o sectorlales, Fetima que pese al resule
tado favorable gue ha tenido en algunos casos la aplicacidn de este sistema, no
se debe segulr favoreciendo esa préctica, A este respecto, consulta &l sefior

- Sedwitz la experiencia adquirida por la CEA en los Illamados progremas masivos de

capacdtacidn, tipo de programa que requisre América latina, BEn cuanto al aspecto
mlitatiw, sefinla que es preclso comparar el tipo de experte que egresa del
Tnstituto y el que necesita América latina., los cursos del Instituto a menudo no
forman expertos completos, sino un tipo de personal intermedio, Se cuenta con
programas sobre téonicas, pero no se dispone de material suficiente para formar
completamente a personas que diseiiarfan estrategia de desarrollo que requieren otro
tipo de adlestramiento. El sefior Castillo cree que el Instituto debe concentrarse
especlalmente en tratar de satisfacer las necesidades de ese tii:o de experto,

Tl sefior ESCOBAR estdma que el Instliuto debe enseliar a la gente & pensar,
Seiiala las dificultades cue afrontan las personas estudliosas de otras diseiplinas
cusndo tratan de absorber conceptos que les san desconocidos. Considera, por lo
tanto, que debe distinguirse entre los alumnos que tienen formacidn ecindmica -
que podrian convertirse posteriormente en planificadores generales, coordinadores,
orgenizadores y 1ideres de equipo -~ y aquéllos cuya especialidad sea diferante,
Conforme avancen los programas de las escuelas de economfa de la regidm, aquéllos
estarfan capacitados para atender mejor la progremacidn sectorial, sin perder de
vista el nexo entre su especialidad y 1s planificacion,

El pefior SEDWITZ explica que la OFA tiene tres tipos de programat el programa
de cooperacidn tecnica; las becas académicas interamericanas (prineipalmente pora
el estudio de las clencias sociales, econdmices v neturales) y el progreme de
capacitacidn extracontinental (con cursos especiales en pafses suropecs), Este
Wltimo progrema ha tenido relativo buen éxito y ha especializado alrededor de 500
personas en periodo de dos afios y medio, Ios rafses europecs estén dispuestos a
sumentar el mimero de becae, pero han surgido algunos problemes. Frecuentemerte

las persomas mis idoneas ara seguir esstos cursos se dedican & labores de gran

importencia en sus pafses, y por eso no pueden abandonarlas temporalmente; otras
dezconocen los idiomas en Jos que se dictan las clases (gemeralmente francés,
{taliano y alemin) y por Wltimo, una proporcidn importante de los egresados de
estos oursos terminan dedicdndose & otras actividades y, a veces nl siguiera regre-
san & sus pafses sino que siguen trabajando en los Estados Unidos o en Furopa,
Infatiza que es preciso encontrar la manera de que estos egresados atiendan los
oampps para los cuales han sido preparados, ya que su formacidn cuesta mucho
dinero. A ese reingreso se opemen, a veces, factores como la inestabilided
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polfties de sua pafses de origen y el nivel de sueldos,

E). sefior ESCOBAR destaca la necesidad de coordinar los programas de
capacitacién, especialmente loa que se refieren a desarrollo regional, pues
no se trata sflo de impartir una formacidn técnica general en esta materia, k
sino también de capscitar en métodos de planificacién regional,

El DIRECTOR CENFRAL ADJUNTO no eree que la solucién a este problems esté -

en la capacitacién rmsiva, sino mfs bien en la capacitacién selectiva, A
través de varios afios de funcionamiento, 1a CEPAL y el Instituto han capaci-
~ tado & mfs de 3000 personas, El problema real consiste, no tanto en 1o que
hace el Instituto, sino en lo que sucede después a los alummos qué egresan,
Actualuwente el Instituto estd estudiando la forma mds adecuada de preparar -
~ lideres de planificacidn, que puedan después adiestrar a otras personas.
Ia resolucién que cred el Instituto definid explfcitamerte la finalidad de
Jos cursos, la cual debe ser interpretada ahora con miras a asegurer que uma
proporcisn de los participantes reciba los ingredientes necesarios para
convertirse en lideres de la planificacién y tener la oportunidad de partici-
par en el proceso operative de ésta, ILos alumnos més brillantes a menudo se
ven frustrados por el tipo de problemas que deben encarar al regresay a8 sus
palses. De allf, que se disponga o no de recursos adiciomles que permitan
impulsar una labor que prolongue la formacifn de un grupo seleccionado mis
8114 de loa cursos mismos, el Instituto deberd hacerlo. Una vez resuclto el
problema cualitativo, el cuantitativo se resuelve mds facilmente, No se
requiere un gran nimsro de personas, El nficleo bisico de cada pafs puede
capacitar a otras personas, Estima el Director General Adjunto que el
Instituto debe concentrar esfuergzos en las ocho o dies perschas que cada afio

demuestran - en los cursos = poseer condiciones adecuadas pare 1a transmisién

de pensamiento y para actuar camo dirigentes de la planificacidn,

El DIRECTOR GENERAL coincide con las opinilones del Director General
Adjunto, Manifiesta en segulda que en este afio el Instituto ha comenzado a
' revisar su labor, estudiando tres problemas principales: la necesidad de
mantener mayor contacto con la realidad latinoamericana; la sdecuacién del
programa para la preparacifn masiva, y la formacidn de hombres capaces de
impulsar una polftica de desarrollo. Con respecto a este fltimo punto, el
Director General expone que todos los afios egresa del Instituto un grupo
pequefio de perscnas con grandes aptitudes, cualquicra sea su preparacién

R T
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académica, eon ﬁen't.es inquisitivas y personalidad reacia a aceptar puntos de
vista sin previo andlisis, M1 Imtituto mo ha cumplido con esos egresados

en 1a medida que deblers hacerlo, porque salvo algunos pocos gue pasan a
integrar Grupos Asesores, la mayor parte de este capital humano se desperdicia
o desaparece, 31 se les pudiese retemsr de alguna manera o atraerlos a curdos
de afios posteriores, el coeficiente multiplicador serfa miy alto, Fara ello
soria preciso resolver problemas como la falta de reowrsos y la vigidez de
lzs normmaes, no sélo de las Naciones Unidas sino tambifn de otras organiza-
clones, Kl seficr Prebdsch no desea adelantar ideas respecto al estudio que
8o estd efectuando, pero sefiala que existe afin poco contacto son la realidad
latinocamericans, Se han concentrado esfuerzos en los pafses que solicitan
grupos asescres ¥y, a menudo, el personal del Instituto sblo ha conocido en
circunstancias fortuitas el trabajo de personas como el de los sefiores
Hurtado, Carranza y otros, Es preciso un contacto mis estrecho con personas
como &110s, con el fin de determinar la forma en que encararon Jos problemas
que debieron resclver. De ese contacto se desprenderfan valliosas enseflanzas,
Opina que el Instituto se ha mostrado excesivamente introspectivo al tener
poco en ocuenta osas experiencias, y atn menos las del resto del mundo. .

En cwanto a otro probleme mis immediato, sefiala el referante a la
participacidn de personas con preparacifn heterogénea en los cursos. Sucede
a menudo ‘que un funciocnario con amplia experiencia en un campo dado, es
exclufdo por falta de preparacién bisica. Es necesario procurar que los
plaries de estudios se adapten a sus necesidades con el objsto de aprovechar
su experiencia, De otro lado, expresa el sefior Prebisch que la pressncia en
Santiago de los sefiores De Paiva Leite y Palerm aignificarin una gran ayuda
para el Instituto, Diversas circunstancias le han impedido dedicar mayor
tiempo al Instituto, aclara, pero que ha procurado colaborar con este orge=’
nismo en funcién de erftico,

El PRESIDENTE manifiestsa su complacencis por las expresiones de elogio
tributadas a la labor del Instlituto. EL documento gue se ha presentado a la
reunidn es elocuente ¥ satisfactorio, muestra progresos ha.sa.dd'a en la
experiencia ¥y en las idsas sugeridas por el propio Consejo Directivo, y aob'ri'é '
todo un gran espiritu de superacifn., En oeasiones anteriores ha expresado
su interés por las actividades de capacitacidén y los grupos asesores ¥y ha
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lloegado a tener la plena conviceldn de que cada vez es uds necssario temer
conciencia de los acontecimientos que suceden en América Latina en el campo
econdmico, Cree que en el futuro los cursos de capacitaclén deberdn estar
orientados, en forma creciente, hacia la mtegraéién econfuica de Anérica
Iatina, 8in embargo, juntc al problema fundamental de la integracifn
eco_n&mica exiate )a necesidad creciente también de orientar y dirigir a los
grupos asescres ¥ a4 los egresados de los cursos en las actividades de
planificacién, Estos ltimos deben contar al menoa con un nfnimo de infor= .
macién que les permita aprovechar adecuadamente sus conoeimientos, y
 Justificar asf 1la formacién que han recidbido en el Instituto.

Conforme a lo expresado por el Dircetor General ¥ por el Director General
Adjunto, asi comc las palabras del sefor Sunkel y el informs presentado, son
indicadores evidentes de que existe el propdsitv de alcanzar estos objetivos,
la formacién de futuros planificadores en el Instituto es de suma importancia,
¥ 8ste ha desempefiado esta tarea y delineado. su futurc en forma altamente
satisfactoria,

En ouvante al docwumento la intesgracif mica 8 _planes ne ales
do desarrolly, el sefior Presidente wtpreaa. que es un estnxlio meritorio, pero
que ea necesario que contenga tamblén otro tipo de apreciaciones, Desearia
que ese documento pudiera establecer las bases de una integracidn econduica a
corto plazo, y servir para yue, a través del programa de capacitacién y de
grupos apesgores, se formara persconal més calificado para aplicar una politiea
de desarrollo econdmico integrado, Agregs que el documento es primordial=-
mente metodolégico, pero que contiene muchos elementos de julelo que podrfan
conduclr a definir mejor el concepto de desarrollo econdmico integrade y que,
adends, puede servir para comprender mejor los problemas de cada pafs en el
contexto regiomal, -

_El sefior SUNKEL aclare que el actual curso bisico lleva funeionando tres
meges y que el programa de trabajo de los profesores ost4d adn en diecusién y .
siendo adaptado a la ensefiansa de las materias de acuerdo & 1as nuevas St
directrices. Seguldamente informa e¢dmo se proyecta incorporar temas relatime i
& integracién dentro de las materias que se impartirin en el ourso. En las
préximas semanas habrén de analizarse en la materia correspondiente & desarrolle,




" empleo de instrumentos metodolégicos para 1A medicidn de los efestos de 1a

los factores que Justifican la integraeién désdé el punto de vista econfmico,

¥ respecto a la brecha comercial habrd de basarse principalmente en la iufomac:qm

presentada a 1a Confersncia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolle,
Ademds, se rsvisardn también alguras ds las consecuencias econfmicas de la
integracifn, El curso sobre técnicas de planificacién tratard de analiszar el .

integracifn, seguido de un andlisis de los mecanismos actuales y de sus
posibilidades. En los cursos de especializacién se analizawfan los aspectos
sectoriales correspondientes, tales como las posibilidades adicionales en la
polftica industrial que crea el mercado comfn, los problemas de la 1ntegrac16n
en el sector agricola ¥y los problemas complejos que significa para Latincamé-
rica al transporte pars el proceso de integracién, '

E) DINKCTOR GENERAL ADJUNTO expresa que pars enfocar esos problemas se
requieren avances al nivel de la investigacién., Quizds en afios futuros pueda
parecer extrafio que en 1965 se plantee la planificacién sobre una base
exslusivaments macional, cuando era evidente la necesidad de concebir planes
a la luz de 22 integracidn., Debido a 1a conviceidn de que es preciso hacer
un esfuergo ahora, el Instituto ha comenzado sus investigaciones sobre inte-
gracidn y planificacién. Pero aunque hoy existe conciencia de la necesidad
de coordinar planes, afin no se ha podido llevar a la préctica dicha coordi-
naclén,

Reclentemente so celebrd en Lima una reunién, sobre coordinacién de
planes, de los Jefes de las unidades centrales de planificacién, en 1a cual
los progresos précticoa logrados parecen haber sido escasos en términos de
coordinacién, porque se carecié de una base conce tusl adecuada, Este es
Justamente el problema. Se necesitan conceptos claros sobre qué podria
considerarse como una situacifn econfmica racionalmente integrada en América
Latina, También seria necesario conoter cufles serian los téminos de referen-
cia entre patses. Es necesario contar ademds con un marco regiomal para la
coordinacién de planes; con un cuadro que exprese las relaciones entre los
paises de Am8rica latina para los distintos sectores, en términos de sus

" implicaciones para lz estructura econfmica de cada pafs, Para dar uns idea

sobre las dificultades inherentes a estos problemas, recuerda que afin en
Centroamérica, donde se han desplegado grandes esfuerzos en este mismo sentido,

o
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- programada puede alcanzarse en plazo breve si las organizpcionsn téenicas 5

los planificadores continfan frente al problema concapbual de clmo ligar la
integracidn y la planificaciln,

El sefior ESCOBAR sefiala que el informe de los cuatro econcmistas
latinoamericanos en respuesta al Presidente Frei, inclufa conceptos que

' resumfan las ideas de Amfrica Iatina respecto a integracién. Reconoce que |

se han registrado grandes progresos en el campo de la Integracién, pero
manifiesta que para que ese avance sea real, os preciso que los presidentes

de los paifses latinoamericanos adopten importan’aes medidgs de orden polfitico,
Une parte de ese informe indica cue las concesiones aduaneras .y otras medidas
son insuficlentes para promover la industrializacién, las fuerszas de mercade N
son también insuficientes por si solss, de modo que el desarrollo latincameri- .|
canc no pusde dejarse librado a movimientos espontdneos de ellas, Surge
entonces ls necesidad de estudios especificos: por ejmp],o, en qué forma se . }
distribuird el desarrollo industrial, Ia etapa de um integracién s '.i_ W
estudian estos problemasg, Segfin algunas opim.ones, Chile deberfa concentrarse,
entre ot.ros, en la produccidén de papel ¥y celulosa, acero y harima’de pescado,
desecartando otras producciones, S5in embargo, seria dafieil at_ender ests

P )
_conveniencia porque todos los pafses han emprendido la produceidn de wna -
' hmplﬂa. gama de manufacturas sin un programa regional determinado, De otro

lado, tal vez se requiriera analizar mfs a fondo la orientaclén que debe darse
a las investigsciones del Instituto en ests materia, para evitar que cuando . \
los gobiernos adopten las decisiones polfticas citadas, se mcuentren en um.
situacién de escasa informacidn téenica necesaria para mpleﬁentarlaao

]

El FRESIDENTE solicita al sefior Norberto Gonzdlez que informe sobre las
actividades correspondientes a investigaclén econémica, punto 2,2 del t.emrio,
en vista de gue las deliberaciones ya se estdn ocupando de ese tema.

El sefior GONZALEZ ge refiere al origen y propésitos del documento relative
a integracién econfmica presentado a la reunisn del Consejo Dirsctivo celebrada

_ en Nueva York. Sefiala que en la reunién que se celebrara en Lima, por inspira-
" ¢i6n de la ALAIC con participacién de los organismos de planificacién, para

discutir la forma de coordimar los planes de desarrollo, surgi$ el problema
de que tal coordinacidn no podria realizarse si no se contaba con un



procedimiento prictico para llevarla a cabo, Se recomendd por lo tanto
estudiar tal ~pmced:!mient)o ¥y solicitar para ello la'colaboracidn del ILFES, En
81 documento elaborado por el Instituto se propuso responder a esa necesidad
proponiendo una forma prdetica que tuviera en cuenta las madalidades de la
planificacién en América latina, la disponibilidad de recursos e informacién
¥ los objetivos que deberfs perseguir tal dooxdinac:}ﬁn. Se esperaba con eato
contribuir a romper la inercia que existe en esta materia en la regién, por
1a cual no se incorpore a los planes de desarrollo de los paises la perapec<
tlva y las necesldades que surgen del proceso de integracién,

EX método propuesto en el documento contempla trabajos que deben realil-
zarse con este propfsito al nivel de los pafses y de la regién en su conjunto,
Los primeros responden al hecho de que e¢s al nivel de cada uno de los pafses
¥ con participacidn plsna de sus organiesmos competentes en materia de
planificacidn, como se puéden detectar posibilidades realistas y concretas
de cada pafs para exportar al resto de la regién. los trabajos regicnales, a
su vep, tienen por objeto elaborar una visién del crecimiento de la régiﬁn
que permita a cada pafs programar su propio desarrollo teniendo en cuenta
las posibilidades que surgen de dicho marco general, No son de desestimar
algunos aspectos précticos tales como el de que todos los pafsas deban usar
procedimlentos y clasificaciones similares para su informacién y andlisis,

a efecto de que sea posibia comparar los datos éor::espondientes ¥y obtener
los totales necesarios para el-andlisis regional, Seflald que fué propdsito
del sstudio encontrar un procedimiento sencillo y utiliza le. sin gramies
recursos y sin gasto muy grande de tiempo., Por ello aunque coh propésitos
conceptuales se discutié en el documento una parte del problema sobre la
base de un cuadro de transacciones, se recomienda ﬂn procediniento para las
tareas prdcticas que no utiliza dicho cnadro sino elementos m4s simples y
féciles de emplear y elaborar,

Seiialé que este documento se discutié con la Seeretarfa de ALALC después
de la reunidn del Consejo Directivo, quien lo encontr$ adscuado para lograr
el propdsito perseguido.

También se refirid a la etapa actual de los trabajos que realizs al
Instituto en materias de planificicién e integracifn, Indicé que est&n‘
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destinados a determinar el posible impacto favorables que en la remocién
del estrangulamiento externo tendria un programa regional de suatitucifn
de importaciones, Tamblén estudia la posibilidad de utilizar un programa
de este tipo para alcangar objetivos en materia de equilibrio regiomal; por
paises o grupos de pailses, '

Se opera scbre la base de un conjunto de alrededor de 20 sectores de
actividad econdmica, cuyos bienes representan aproximadamente dog tercios dv'ei"
las importaciones totales que deberia realizar Am&prica Iatina del resto del |
mindo; se procura también que para cada uno de los pafses las importaciones
correspondientes & estos sectores no sean menofes al 50 por ciento del total,
de modo que las conclusiones obtenidas sean significativas no 88lo para la
rogifén en conjunto sino para grupos de paises.

Suponiendo que la regién se propusiera obtener una tasa de crecimiento
adecuada, y que también se aspirar@a que cads uno de los paises tuviera un
ritno de desarrollo que se considerara suficiente, se producirfan necesidades
de importacién que sobrepasarian a las posibilidades de financiamiento de
importaciones del resto del mundo en un monto determinado. Este monto, que
a8 precisamente la brecha de comercio que fué objeto de andlisis en la
Conferencia Mundial de Comereio y Desarrollo de Ginebra, se determina en este
trabajo suponlendo que peraistirén las tendencias histéricas registradas en |
los @4ltimos lustros,

Algunca de los 20 sectores referidos anteriormente son los productores
de bienes intermedios ¥ de capital que son objeto de estudio por parte del
grupo conjunto de la CEPAL, el BID y el Instituto que analiza las industrias
regionales, Otroe grupos corresponden a sectores tales come Ja agricultura y
la gsnaderia, que no son de competencia del grupo anterio;'mente sefinlado., Para
las industrias msnufactureras que son de competencia del grupo de industrias
regionales, se utilizan las conclusiones publicadas en los informes que va
completando dicho grupo. Fara otros casos se trabajs en colaboracién de
otros organi=zmos competentes,

la segunda parte del trabajo determina en qué monto se reducirfan las
importaciones sl se llevara a cabo un programa regional de sustitucién en los
veinte grupos de actividad ecnémica ya sefialados. Para ello se analizard en qué



medida el cardecter regionsl de dicho programa permitiria una reduccién de
costos ¥y una disminueién de las necesidades de inversién debidos al mejor
uso de la capacidad instalads, a la obtencidn de econanfas de escala, a la
mayor cohpetmcia. eto. En esta forma se podria cumplir el objetivo
perseguido en materis de ritmo de crecimiento, eon menores necesidades de
importacién y por lo tanto con una magnitud menor de la brecha de comereio
que se calcula en el paso anterior scbre la hipStesis de un erscimiento de
' las economfas latincamericanas en compartimentos estancos, sin integracién.
En esta forma, por comparacién de los resultados obtenidos en ambos
casos, se obtendria una idea del aporie que un programa regional de
sustitucidén de importaciones realizariz para soluciocpar parcialmente el
estrangulamiento externo de que adolece la eeonomia htinoamericana y que
se mndficsta en la brecha de comercio,
Ia tercers parte del trabajo, que se espera realiaar més adelmt.e,
se refisre a la distribucién de las actividades econdmicas que componen
loe veinte sectores emtre grupos de pafses con distintos niveles de ingreso.
Para esto, en aquellos casos en que de los estudios sectorisles se concluya
que se puede obtoner una econcnfa importante de inversién o de costos -
localizanio la activided econémica correspondiente en pocos pafses, en fom
desequilibrada, se supondrd esa localizacién desequilidrada gque permite para
el conjunto de la regién obtener una economfs importants, Al mismo tiempo
- 8@ supone que la regidn persigue determinados objetivos de equilibrio regional,
por ejemplo, evitar que se presenten saldos sistemfticamente deficitarios en
el comerclo para algunocs grupos de pafses, o que se pmduzca una dietribueién
de las actividedes econdmicas en la ousl los sectores mds industrislissdos
tlendan a loealizarse slstemftica o predaninantemente en algunos paises y
los productores de bienes primarios en ofroe. Como este objetivo de squilibrio
8o supone que debe perseguirse contempordneamente con el de economicidad
gefislado antes, en aquellos sectores donde exlstisra elerta flexibilidad para
su localizacién en uno u otro grupo de pafses, se supondrfs una distribucién
de 1a produccidn de estos vectores que compense el desequilinio provocado
por ¢l hecho de perseguir ventajas de dismirucién de las inversiones o de
los costos loealizando en clertos casos la activided allf donde es mis
econfmico hacerlo,



Es decir que en esta forma se analizaris la posibilidad de obtener para
el conjunto de la regj.dn'hs ventajas de las economfas de escsla, de locali-
zacidn o de mejor uso de la eapacided productiva que permite ls integracién;
¥ &l mismo tiempo lograr que todos los palses aumenten en formas efectiva sus
exportaciones al resto de la regién: que se logre un equilibrdio razonable
entre las importaciones y las exportaciones de cada pals; y que la estructura
del camercio de cada pafs con el resto del 4rea incluya proporclones adecusdas
de bienes con distinto grado de mamfactura, de mode que tedos ellcs participen
de la produceién de los sectores de crecimliento mfs dindmico, cuyos términos
del intercambio evoluncionan en forma mfs favorable y cuyos efectos positivos
 sobre el crecimiento de la economfs son mfs importantes. En particular se
tratarfa de considerar la situacién de los palses de menor grado relative
de desarrollo de 1z regifn, para asegurar qus ellos tendrén oportunidades
adecuades de crecimlento dentreo de un esquema de esta naturalesza,

El sefior SAN MIGUEL sefiala el problema de la localizacién regional de
las inversiones, cusndo se emplean el criterio de economicided y el eriterio
de reciprocidad en los beneficlos de le integrecién, agregando que no siempre
ooinciden estos eriterdos; y es necesario aclarar este problema y por ello
suglere que el Instltuto dedique esfuerzos al estudio de las formss en que
podrian armonizarse los criterios de reciprocidad, economleidad y productividad
creciente de la produecién,

El sefior CASTILIO manifiesta cue sl Instituto debe orlemtar sus investlga-
ciones sobre la base del tipo de contribucién dtil que pueda proporcionar, y
no tratar de solucionar todos los problemas que pueda originar la integracién,
Agrega que se tiende a pensar 8élo en las actividades que el Instituto desarrolla
oen Santisgo, siendo las labores de los Grupos Asesores también de gran
importancia, camo ocurre en el caso de Centroamérica, Al respecto; cita los
document.os amientos de tica regio en Centroamérien y Politica
de industrializacién centroamericans, que han servido para comparar planes
nacionales que han llegado virtuslmente & las etapas finales pars su presenta-
¢ién ante la Némina de los Mueve. En otro nivel mfs especifico, también es
dtil considex_'a.z?' algunos proyectos como los refersntes a la interconexidn de
sistemas eléctricos entre loe paises centroamericancs, Ademfs, reclentemente



se ha celebrado en Cuatsmala unz reunién destinads a considerar aspectos
importantes de una polftica reglonal de desarrollo, en la que se discutié

1la armonizacién de sistemas fiscales y una politica uniforme para las
inversiones extranjeras, Finalmente;, cabe mencionsy también las primeras
conversaciones celebradas por los Ministros de Haclenda y de Economfa y por
los Bancos Centrales, respecto a una politica sobre los problemas de balanza
de pagos. Cree que bien puede ser aprovechada la experiencisa que han aeumlado
los paises centroamericanocs sobre la meteria,

El PRESIDENTE indica que las exposiclones efectuadas durante la presente
reunién miestran los valiosos esfuerzos que el Instituto estd haciendo por
precisar los problemas de la integracién y los planes de deserrollo. En
este sentido; el estudic del selior Gonzdlez es excelente; aunque su objeto,
repite; no es el de uns utilizacidn a corto plazo como hubiera deseado.
Estima que el Instituto, mds que formar expertos de integracién econfmieca u
organizar cursos sobre la materis; debe tuscar la manera de introducir en
lo8 cursos regulares conceptos que puedan emplearse a corto plazo, For
ejemplo, podris utilizarse la experiencia del Grupo Asesor enviado al Uruguay,
que ha debido conocer a fondo los nexos que existen entre el plen nacional y
la afiliscién del Urugusy y la ALALC,
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I. Pro e Asesorfsa en Materia de ifiecacid

F1 PRESIDENIT samete a la consideracion del Consejo el punto 2.3 del temario
referente a las actividades del Instituto en materia de asesorfa en planificacidn,
v ofrece la palubra al Sub=director de la Divisidn de Asesoria,

Fl sefior MATUS inicla su exposieidn sefialando que se referird principaluente
a la forma en que el Instituto plensa abordar en los prdxiuos aiios las tarecas
de asesorfa y ouitird explicaciones sobre las rcalizaciones de los Grupos hsesores,
porque el infome presentado por la Direccidn del Instituto al Consejo Directivo
ineluye tules aspectos, y por otra parte sdlo han transcurrido algunos meses
desde la quinta reunién del Consejo Directivo en Mueva York, Ixpresa, sin
embargo, que en esos pocos meses el Parsguay ha dado término, con la ayuda del
Grupo Asesor, a su primer Flan Bienal 1965/66, Ese plan fue aprobado por el
Consejo de Coordinucidn Feondmica con algunas modificaciones, estdndose traba-
jando ahora en la revisicn del mismo, Bolivia también termind su segundo Plan
Bienal 1965/66, tarea en la cual colabord un equipo de la Divisidn de Asesorfa
que permanecio en dicho pafs alrededor de tres moses. La experiencis de Bolivia,
seflula el sefior lMatus, constituye el primer caso en que la Division de isesoria
euplea las nuevas modalidades de trabajo que explicard mds adelante,

Refiriéndose a expresiones anteriores de los Consejeros sefiores Castillo y
Hurtado, manifiesta que las actividades de asesorfa forman parte integral de
todas las actividades del Instituto, y que esa integracidn se da tanto en el
caupo de la sustancia de los problemas sbordados, como en la accidn personal de
cada funcionurio en las tres funciones bdsicas de Investigacidn, Capacitacién y
isesorfa, Con respecto a lo ultimo, los funcionarios repurten su tiempo, en
mayor o menor grudo, entre la ensetanza, la investigacion y el trabajo de
asesorfa en el terreno, aprovechdndose, por lo tanto, esas experiencias en
beneficio de los tres programas, Pero, ademis de la integrucidn en términos
personales, axiste cada voz una 0B estrecha coordinacién sustantiva, En
nateria de investigacidn, por ejemplo, los temas fueron elegidos por su
trascendencis prictica para las actividades de asesorf{a y capacitacidn, E)
problema de la integracidn econdmica y sus relaciones con la planificacién es
uno de los puntos débiles tanto en las actividades de zsesor{s como de



capacitacidn., la formulacidn de una metodologfa para los Planes Armales
operatives y su integrucidn con la polftica etondmica de corto plazo
canstituye quizds el escollo teéenico prineipal para el avance futuro de los
sistemas de planificacidn en América Latina, y ciertamente es también una de
las Limitaciones que tienen los cursos de capacitacidn, Adends, la misma
Divisidn de Asesorfa hs emprendido una investigacidn destinada a publicar un
marmal sobre sistemas de informacidn estadfstica para los planes, problema que
es también de gran importancia prictics ya que las oficinas de planificacién
dedican una cantidad desproporeionnda de sus recursos humanos a producir
informe ciones que un buen sistema deberfa entregar rutinariomente, En los
programes de capacitacidn, ademds del hecho fundamental de que estén destinados
a producir técnicos para operar los sistemas de planificacidn, existe una
tendencia hacia el disefio de los Cursos Intensivos que se realizan en los pafses
de acuerdo a las necesidades que en materia de personal tienen lus oficinas de
planificacién, Un ejemplo de esta tendencia la constituye el Curso Intensive
realizado en el Peri, que fus disefiado especialmente para entrenar al perscnal
de las oficinse sectoriales de planificacidn, Finalmente, las experiencias que
se obtienen en las actividades de Asesorfa nutren a los cursos de material
practico y contribuyen a darle vivencia al entrenamiento de tipo metodoldgico.
Fn esta forma, la investigacidn, la capacitacidn y la asesorfa se refuerzan
mituamente con una tendencia crecients de coordinacidn,

A continuacidn expresa que abordard el analisis de los programss futuros en
materia de asesor{a, empezando por un sefialamiento de los problemas de la
planificacidn en América Latins, haciendo después una especie de autoerftica
sobre las limitaciones de la accidn del Instituto en el campo de la asesorfa,
las cuales en parte contribuyen a explicar algunas de las fallas de la planifi-
cacion en los pafses latincamericanos, para finalizar con una presentacidn de
los programas futuros de trabajo, que surgiran naturalmente como respuesta al
diagnostico general y a las limitaciones internas de accidn del Imstituto.

Principales problemas de ls planifieacidn en Américe latina
En el perfodo comprendido entre los afios 1958 y 1965, que abarea las

primeras experienciass de C PAL por medio de los Grupos Asescree y posteriormente



del Instituto y del Coudté Tripartito, se ha realizado un progreso notorio en
los afses latinoamericanos en materia de planificacidn. Este progreso ha sido
uis intenso en ciertos pafses y en clertos aspectos del proceso de planificacidn,
Tl primer panto se ha traducido en un aumento de las diferencius regionales

en cuanto a disponibilidad de personal entrenado y eficacla global de lus
operaciones gubernamentales, hecho que siendo limitante del progreso regional,
abre, sin embargo, las posibilidades de un intercambio beneflcloso de experiencias
entre los pafses de la regidn en el campo de la planificacidn del desarrollo.

Fl segundo punto, es evidencia de una cierta desarticulacidn entre los mecanismos
integrantes de los sistemss de planificacidn en cada pafls, 1o cual sefiala la
necesidad de concentrar los esfuerzos de ayuda regicnal en los mecaniamos mds
deficientes de dichos sistemas a fin de darles la armonfa de que hoy carscen,

En otros muchos campos se han registrado avances importantes de la planificacion.
Sin desconocerios, considera mds util sciislar las fallas principales que
presentan los sistemas de planilicaeidn latincamericanos:

A, Problemas de la Flanificacidn

a) Atrasc de los mecanismos operctivos de los sistemas de planificacidn.
Tsto se refleja en una falta casi total de planes anuales operutivos que se
traduzcan en petas inmediatas y polfticas consecuentes con la estrategia de
desarrcllo establecida en los planes de mediano y largo plazo, Las causas de
este fendmeno son complejas, Un plan de largo plazo no coupromete la aceidn
de los gobiernos ni obliga a una racionalizacidn de los métodos por los cuales
se toman las decisiones de corto plazo, Tn clerto sentido los planes de
- mediano y largo plago resultan en mchos casos declaraciones de principlos y no
programas de aceidn, Sin embargo, serfa sxagerudo atribuir exclusivamente a
causas de orden polftico interno la susencia de planes anuales operativos,
También ha contribufdo a ello 1a inexistencia de una metodologfa clara para la
formmlacion de las metas snuales y el disefio de la politica econdmica conse~
cuente con dichas metas. la inexistencia de dichea metodologfa ha implicado a
su vez que la asesorfa prestada a los pafses tenga también un énfasis muy
marcado en la elabcracidn de planes de mediano y largo plazo, eantribuyendo,
por lo tanto, mas bien a acentuar el problema ya sefialado, De este problema



se desprende que es urgente acelerar la investigacion en materis de metodologia
para 1la formulacidn de planes anuales y el disefio de polfticas econdmlcas para
poder asi dar un mayor énfasis a este tipo de tareas en los futuros trabajos
de asesorfa,

b) La coardinscidn entre planes y presupuestos del sector miblico,
Hay en este caupo un avance notable en la América Lutina en los tultimos ajios,
Sin embargo, falta una eficiente coordinacion entre planes y presupuestos,
que exige la existencia de planes anuales cperativos, por las siguientes
razones s :

1) Porque el presupuesto del Gobiernoc Central y de los entes descentra=
lizados se formula en base a una estimacidn del nivel de precios correspondiente
a la vigencia de ese presupuesto, y los planes de¢ largo y mediano plazo se
formulan a precios constantes, Por lo tanto la fijacidn del nivel de gastos
pibiicos adecnados exige de un plan anual de accidn can vigencia para el mismo
perfodo premupuestario y en el cual estén expresadas las polfticas de salarics,
preclios, nivel del tipo de cambio, expansion erediticia, ete.

11) Porque la formulacidén del presupuesto del sector piblieco implica
una definicidn muy detallada y precisa de las aceiones que para el afio
siguiente va a realimr el gobiermo, estipulando metas fisicas cuando corrcsponda
y en todo caso los costos y requerimientos de insumos de cada uno de los programas
fresupnestarios, For lo tanto, la formulacidén de dichos presumestos requiere,
cano antecedente fundamental, la formulacidn relativamente detallada de las
acciones para el afio siguiente de 1la econonfz en su conjunto. Los planes de
mediano y largo plazo no proveen el detalle necesaric para la fomulacidn de los
preosypuestos ni contienen 1a totalidad de los antecedentes indispemsables para
tal tarea, For otra parte, la formilacion de un plan anual operativo, por su
misma naturaleza, considera s las cifras anuales de los planes de oriemtacidn
como un antecedente fundamental, pero de ninguna manera como el inico antecedente
para la definicidn de sus metas. Por ello, la inexistencia de planes amales
operativos dificulta gravemente la coordinecidn efectiva entre los presupuestos
¥ los planes,

Ademas de los factores ya sefialados, es necesario mencionar que la



coordinacidn entre planes y presupuestos se ve difieultada por el grado )
incompleto de cobertura de las reformas presupuestarias, For lo general la
introduceién del sistema de presupuestos por programas se ha inieiado empezando
por el gobiemo central y en muchos casos dichas reformas han quedado limitadas
a dicho sestor, con lo cual han dejlado de lado a los entes descentralizados y &
las empresas publicas, donde la coordinacidn entre planes y presupuestos es de
mayor importancia.

Ciertamente es posible una coordinacidn entre planes y presupuestos en
ausencla de sistemas de presupucstos por programas, pero las posibilidades de
coordinacidn son menores en esas cirounstancias y los métodos y medios de
coordinacidn mfs complicados y ceneralmente en la esfera informal de lus
relzeiones personales,

(ueds por lo tanto una importante tares por reali @Y en el campo de los
slstamas presupucstarios, ampliando las coberturas de los mismos a todo el
sector pliblico y estubleciendo clasificaciones de programas y actividades que
faciliten la coordinacidn con los planes amuales operativos, También debe
tenerase presente que en varioe casos la introduceidn del sistema de presupuesto
por programas ha implicado una importante ordenacidn formal en la presentacidn
de los mresupuestos, pero no necesariamente una programacidén racional de los
gastos piblicos, 1o que en algunos casds se refleja en la aprobacidn de
presumuestos discordantes con los planes pero en consulta ¢on las oficinas de
planificacion, y en otros, los presupuestos se formulan y aprueban al margen
de dichas oficinas, Finalmente, no es posible ignorar que husta ahora el
énfasis de las reformas presupuestariss se ha puesto en las fases de la formulaw
¢ién de los presupuestos, y los procesos de ejecucidn y contahilizaeidn
presupuestaria han guedado relativeamente al margen de tules refmmso Fste
hecho también limita las posibilidades de coordinacidn entre planes y presupuestos,

¢) Ausencis de sistemas estadfisticos de informacidn disefiados de acuerdo

a las necesidades de la formilacidn, ejecucidn y control de los planes,
Esta situacidn se presenta en circunstancizs en que paralelamente existen oficinas
centrales de estadisticas y programas de recoleceidn, procesamiento y pubtlicacién
de informaciones, disefiadas al margen de las necesidades de planificacidn, Tal



situacidn es ain mucho mis acentuada en el ¢sso de ls informacidn necesaria para
la ejecuoidn y control de los planes, especialmente por el problems de oportu-
nidad de las mismas., El desaprovechamiento de la capacidad tradicional de
la moduccidn de estadfsticas tiende generalments a desvirtuar las taress de
planificacion ddndole excesivo énfasis a los aspectos meramente mecinicos y
cuantitativos, y postergando las tareas fundamentales de andlisis, discusidn
¥ persuasion sustantivas que deben ejercer las oficinus de planificacidn fremte
a los diversos grupos soclales, lLas deficiencias de informaecidn eamplican in-
necesariamente las tareas de planificacion y tienden a convertirlas en esfuerzos
extraordinarios y esporddicos, cuando deben ser funciones cont{ruas y programadas.
Es importante en comsecuencia ir rdpidamente a un redisefio de los mecanismos
de informacién estadfstica a fin de adaptarles en cuanto al contenido, método
¥ oportunidad, a las necesidades de formmlacidn, ejecucidn y econtrol de los
planes, Teto debe hucerse aprovechande al maximo los recursos humanos que
actualmente se usan en Jas oficinus de estadfsticas y en la Aduinistracidn
Riblica en general, en la produceion de informaciones deficientes o inadecuadas
a los nucvos requerinmientos de las funciones de planificacidn., Hasta ahora,
la asesorfa en este canpo ha sido escasfsima y el Instituto estd en la ctapa de
preporacidn de un manual sobre sistema de informacidn estadistica pera los
plancs & fin de poder, en el futurc, prestar ayuda a los pafses para organizar
sus sistemas egtad{sticos.

d) TFscasez de proyectos,
Las causas que generan la insuficiencia de proyectos bien estudiados varfan
unicho de pafs a pafs; ¥ el Inetituto estd abordando el problems a través de la
colaboracion Instituto/BID y también mediante la crescion de Grupos Couplemen=
tarios de Flanificacidn, concepto al que se referird mfs adelante cuando presente
las bases de los futuros programas de trebajo de la Divisidn de Asesorfa,

e} 1os problemms de financiamiento y los planes de desarrcllo,
In este campo se encuentran fallas notorias en algunos de los planes de
desarrollo en América latina y a la cual confluyen diversos factores, las
ofieinas de planificacidn tienen la tendencia de busar su estimucidn del
potencial de recursos internos que pueden ser movilizados, considerando la



necesidad de lograr una tasa razonable de creclmiento, y estan estimaciones se
hacen por lo general en forma relativamente aislada de los Ministerios de
Hacienda y de las oficinas de aduinistracidn de impuestos, pero on buse a
decisiones polfticas previas generales socbre la necesidad de efectuar reformas

a los sistemas tributarios., Dstas estimaclones se realizan nomialuente bajo
serias limitaciones de informacidn sstadfstica, que son especialmente deficientes
en el caso de la tributacidn, y se traducen en machos casos en aumentos
import.ntes proyectidos de la presién tributaria interna, En sintesis, son
proyecciones que puardan una armonfa razonable con la estrategia pencral de
desarrollo que se plantea, pero que miradas desde el dngulo de las posibilidades
polfticas y précticas de tales reformas tributarias, resultan temporalmente
incompatibles dada 1a escasa dindmica con que éstas se plantean, 4 esto debe
agregarse el hecho de que lae reformas tributarlas, en los casos que llegan a
manifestarse, se hacen on forms descordinada con los criteriocs de las oficinus
de planificacion, Is por lo tanto de la mayor importancia loprar una eoordinacidn
en cusanto & oportunidad y sustancia de las reformus tributarias con los eritcrios
de financlamiento estublecidos en los planes de desarrollo, Esto en cuante al
financianiento interno.

Tn lo que se refiere al financiamiento externo, también se presentan
serlos problams, puee los criterios.de los organismos internacionales de finan-
clamiento de corto plago en gencral no coinciden con los criterios adoptados
en los planes de desarrcllo y se traducen en recomendaciones de polftica
econdémica anual muy diferentes de las que surgirfan del andlisis del diagndstico
de las econordfas y de las estrategias de desarrollo planteadas,

Se trata pues de dos problemas de descordinacion: el primero de tipo
interno entre las oficinas de planificacidon y los Ministerios de Haclends y, en
algunos casos, también con misiones internacicnales de reforma tributaria.

El segundo, mds complejo, es generado por uns descordimecidn entre las oficinas
de planificacidn, los responsables internos de la pol{tica econdmica de corto
plazo (banco centrales, ministerios de haclenda, etc.) y los organismos de
financiamiento Intemacional de corto plazo. Cuando estos problems se presentan
el resultado es el incumplimiento de los planes de desarrollo y su sustitucidn



por criterios de mis corto plazo,

£) los problemas de integracidn econdmiea regional en los planes de

desarrollo,

En la mayorfa de los casos los planes de desarrollo se formulsn y aprueban al
margen de las coneideraciones de integracidn econdmica regional, y cuando mds,
se tiene en cuenta los planes de desarrollo (si existen) de los afses veeinos
o pafses productores de productos conpetitivos de la regic'm, para no entrar en
contradicciones ahd.ertés. Como este es otro de los problemas que ya ha sido
tratado en esta reuniém, seiiala el sefior Matus que no dard masyores explicaciones
sobre é1, pero al mismo tiempo insiste en 1la necesidad de sentar algunos criterios
pricticos que puedan puiar a las oficinss de planificacidn de los pafses hacia
una actitud mds positiva en materia de integracidn econdmica regiomal,

g) Relativo aislamiento de las tareas de planificacidm,
Hay pafses en los que las oficims de planificacion estdn muy desligadas de
las esferas gubernamentales de decisiones en materia de polftica econdmica,
Fste aislomiento es producto tanto de la incomprensidn entre la mentalidad del
planificador de mediano y largo plazo y el ejecutivo de polftica econdmica,
como de la falta de antecedentes que ambos tienen para obviar dicha incomprension,
For un lado las oficinas de planificacidn estdn dedicadas a tareas ajenas a
los problsmas diarios ¥ de corto plasko que preocupan a los ejecutivos de
polftica eccnémica., ¥y en consecuencia desconocen en muchos casosd los problemas
que se les presentan a dichos ejecutivos y las complejidades practicas del manejo
de los instyrumentos de polftica econdmica. Esto las hace perder jerarqufa ante
las esferas que son mds influyentes en las decisiones cubernamentales, UBor el
otro lado, los ejecutivos de las polfticas ecandmicas estan absorbidos por
problemas urgentes diarios y relativamente detallados y, en consecuencia,; tienden
a menospreciar, ¢ por lo menos, no comprender la utilidad de las tarsas de
planificacidn de mediano y largo plazo, Esta incomprensidn resulta em definitiva
en que qulenes planifican no son los que sefialan més o menos racionalmente las
orientaciones de mediano y largo plazo, sino los que deciden dlariamente sobre
el manejo de la polftica econdmica. Puede que estos dltimos planifiquen con
antecedentes incampletos o planifiquen mal,; perc en definitiva planifican porgue



los hechos responden a sus recomendaciones o decisiones, Todo esto significa
que resta por hacer todavia una gran tarea de persuasién sobre las ventajus

de la aceion planificada, dirisida especialmente a los ejecutares de la politica
econdmica y & los responsables del cumplimiento de las metas de los planes,

Y eeta persuasidn no puede hacerse ya en el plano de la 1dgica, sino demostrando
practicamente la utilidad de la planificacidn, Para ello es necesario una
proocupacidn creciente de las oficinas de planificacidn en las tareas de corto
plazo, especializando grupos de expertos que puedan servir dtilmente de nexos
entre la mentalidad del planificador de mediano y largo plazo y la del elecutor
mrictico de la polftica econdmica, la solueidn definitiva, sin embargo, no
puede ser otra que la formulacidn de planes anuales operativos como un producto
eonjunto de las oficinas de planificacidn, la administracion piblica on general
¥y en especial las esferas de decision en materia de polftica econdmica.

B, las tareas de asesorg

Los problemas mencionados anteriormente no son nuevos, y han sido considerados
desde hace algun tiempo en el diseiic de la asesorfa en materia de planiffcacidn.
Sin embargo, no puede decirse que los programas de asesoria responden integramente
al tipo de problemas seiialados, FEsto se debe en primer lugar & que la eliminacicn
de las fallas indicadas dependen principaimente de decisiones pol{ticas internss,
que requieren un proceso lento de maduracidn; y en segundo lugar, y en menar
grado, a que la orientacion de los programas de asesorfa depende en parte de
muevas investigaciones, de nuevos mecaniasmos de accidn y de personal altamente
calificado en campos no cubiertos satisfactoriamente hasta el momento,

Ia experiencia indica que la asesorfa deberfs comprender la ayuda en los
siguientes campost

1) TFn el dissiio de sistemas de planificacidn

ii) Tn la foruulacidn de planes

144) En la fase de aceldn programada,

Ia ayuda en el disefio de sistemas de planificecidén implica uma colaboracion
para crear e institucionalizar los mecanismos y métodos de trabajo capaces de
producir planes como una tarea normal de la administracién del estado, y al .
aismo tiempo producir la coordinacidn nocesaria entre la accidén y los planes.



Se estahlece por lo tanto una diferencia sy clara entre lo gue significz la
asesoria para crear sistemas de planificacidn y la asesorfa para ayudar a la
formilacion de planes. '

La asesoris en la fuse de accidn programacu es quizés un concepto nuevo. Se
trata de 1llevar la ayuda en materia de planificacidn un paso mds adelante ﬁarq_
resolver 1vs problenas basicos que se.oponen a 1a ejemcion de los planeao
T1 disefio de la estrategla de desarrollo incluye en mayor o nenor grado cambios
importantes en la estructura econdmica, institucional o social de los rafses.
Tales cagbios son couplejos de llevar a la irdetica, Por esta razdn enconiramos
generalmente una gran diferencia entre los grandes planteamientos que roccogen
los planes de desarrollo y 1a ejecucidn concreta de la polftica, Hasta ahora
1a asesor{fa en materia de planificacidn llega al li{mite de ayudar a definir y
precisar tales cambios, pero no a ayudar en su ejecucidén. lLn muchos casos el
cum-lidento de las metes de desarrollo exigen reformas en la administracion,
reformas de los sistemas tributarios, investigaciones en materia de recursos
naturales, cambios en el sistema de explotacidn de la tierra, fommlacidn de
proyectos industriales, ete, TFn cualquier plan de desarrollo podrfa seialarse
un mimero relativamente reducido de proyectos (en un sentide anplio) que dan la
tonlca al plan y constituyen lo esencial de la estrategia trazada, Istos
proyectos son estratégicos en el sentido de que su postergacion u owisidn
implican una alteracicn fundamental que desvirtua el tipo de desarrollo definido
en cl plan, Siendo el objetivo nltimo de la asesorfa en materla de planificacidn
el de ayudar a los pafses de la regién a producir talecs transformaciones,
resulta evidente que la asesorfa de tipo general en materlia de planificacién
debe ser conplementada con una asesor{a especializada destinada a obviar los
obstdculos téenicos que se oponen al cumplimiento de los planes,

Fl sefior Hatus sefiala que si bien es clerto existe una gran variedad de
ayuda especialimda para los pafses de la regidn, y rumerosas instituciones
internacionales prestan tal ayuda, el Instituto siente la necesidad de ayudar
a coordinar eafuerzos para que esa ayuda especializada se concentre en los
proyectos llamados estratégicos y por lo tanto dentro del contexto de las _
necesidades que sefialan los planes, Esta es la razdn de que el Instituto se



proponge. la creacidén de grupos complementarios de planificacion destinados a
reglizar tales taress, manteniendo unu ccuordinacidn estrecha con los organismos
~de planificacidn nacionales y los organismos internacionales que asesoran en
planificacidn general, .

A pesar de existir conclencia de que la asesorfa debe cubrir las tres drcas
mencionadas, el énfasis ha estado puesto en 12 ayuda para formular planes de
desarrollo, especialmente de mediano y largo plazo., Esto se debe & la confluencia
de dos factores, For una parte los gobiernos tienen urgencia en producir planes
Ge desarrollo, For el otro lado, los organismos internacionales; tenjendo en
viata los objetivos finales de disefiar sistemas de planificacidn adecuados &
las curacterfsticas de los pafses de Ja regidn, deben operar bajo una tdctica
de accion que les permita llegar a ellos mds fdcilmente. De manera que, en
cierto sentido, las mismus labores de asesorfa han contribufdo a acentuar las
tareas de rroduccidn de planes, A ello ha contribufdo también la existencia
de algunus lagunas metodolégicas, tales como las referentes a la metodologfa
para formilar planes amuales operativos y al disefio de un sistema de informacidn
estadistica para los plancs, cuyae solucidn es indispensable para ayndar a los
pafses en el disefio de tales sistemns. Sin embargo, se ha prestado alguna
asosorfa en los aspectos de organimcidn institucional para la planificacidn
especialmente en los casos de Peri y Polivia,

Dado el hecho de gue la mayorfa de los pafses de la regidn producen plancs
de desarrollo, parece haber llepado el nomento de reconsiderar las prioridaedes
en cuanto al tipo de asesorla, Fn sfntesis, del andlisis anterior apurece como
recomendable una mayor ayuda en el disefio de sistemas de planificacidn y en las
fases de aceidn programda, y en cuanto a la ayuda para la formulacidn de
planes resulta aconsejable una mayor preocupacién por los provlems de la
planificacién anual operativa, A contimuacion explica algunas de las carac~
ter{sticas actuales de la asesorda,

a) Los mftodos de asesoria,

Hasta el momento se ha usade en forma casi exclusiva el métedo de grupos
asesores, que & partir de 1962 pasaron a ser respomsabilidad conjunts de la CEA,
el BID y la CEPAL con la purticipacicn activa del Instituto, Ia modalidad de
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ETUpOS apesores, doapim'a de uss de sels aiios de experiencia, ha demostrado
ser eflcas a pesar de las limitaciones internas y externas con que han deblde
trabajer, Log resultados eson, en general, satisfactorios y gracias a la
colaboracion que han prestado dichos grupos & los gobiernos de Colombia,
Bolivia, Pemi, Paraguay, Urugvay y 1os cinco pafses Centroamericanos, éstos
han formilado planes de desarrollo con diferentes grados de refinemiento y
diferentes caracteristicas pero en todo caso utiles a los propdsitos del
desarrolle de esos pafses, For lo tanto, la bisqueda de mwevas modalidades
de asesorfa que se sefialan mis adelante, responde a la evolucldn de las eitua~
ciones en que operan los grupos asesores y & lae expsriencizs recogidas por
esos mismos grupos, ‘ ‘

b) Ia regidn cubierta por los programas de asesorfa,
El uso casi exclusivo del método de los grupos asesores, sin emplear al mismo
tiempo otras modalidades, sc ha traducido en limitaciones en cuanto al drea
cubierta por los pfog;ramas de asesorfa, Siemdo el grupo asesor un esfuerzo
integral en e}l sentido de farrar un equipo relativamente completo de expertos
destinado a asesorar a los goblernos en toda la auplitud y generalidad de las
tareas de planificacidn, se comprenderd que su formacidn es extremadamente
aiffcil en relacidén a los limitados recursos humanocs calificados disponibles,
Esta dificuliad pars formar grupos asesores se traduce obviamente en una
limitacién de su mimero, ya que salvo el caso de Centroamérica cada grupo
asesor sirve axclusivamente a un pafs. A la fecha, existen grupos asesores ens
Feri, Paraguay, Centrosmérica, Uruguay, Dolivia, y Repiblica Dominicana, lo
que hace un total de 10 pafses, Fl dres cublerta es por Yo tanto amplia en
relacidn & lo limitado de los recursos mmanos, pero ello también se ha traducido
en una deficiente dotacion de expertos en cargos bisicos de los srupos asesores.
En todo caso se supone que la asesor{a en materia de planificacin deberfa
Jlegar, en upa u otra forma, can meyor o menor intensidad, en aspectos gene-
rales o especlales, a la casi totalidad de los pafses de 1a regidn., For lo
tanto, el mimero de pafses cublertos es reducido en relacidn a 1as necesi-
dades, la smpliacidn del drea cublerta requiere del uso de otras
modalidades adicionnles, Sefiala el sefior Matus que la Divisidn de Asesor{a
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ha empezado & usar aunque en pequefia escala nuevas modalidudes de ayuds a los
pafses de 1a regidn, Cita como ejemplo los casos de Chils y Argentina, En el
caso de Argentina se estd prestando ayuds especializada en materia de reforme
prosupnestayie, y ¢on el Goblerno de Chile se ha acordado un convenio des coope=
racidn por el cusl el Instituto asignard a tiempo parcisl a varios de sus
expertos para realizar programas definidos de trabajo, Fxpresa también que el
Consejero sefior HSctor Hurtado, con ocasidn de esta reunidn, ha presentado una
pot.iqirfm verbal de cooperacidn con el Gobierno de Venszuela a fin de que la
Divieidn de Ascsorfa del Instituto, rrevia una misidn de evalwacidn y reconoci=-
mdento del sistema de planificacidn venezolano, rccomlende un programa de
asesorda que actde scbre los puntos débiles que esa evalfacidn revele. A medida
que se complete el personal de la Divisidn de Asesorfa se pmmoverﬁ un programs
de cooperaciin més intenso con los gobiernos, .
e) Intercambic de experiencias en materia de planificacién, ;

A pesar del escaso tiempo que tienen las tareas de planificacidn et la América
lating existen experiencias en los pafses en que este proceso estd mds avanzado
que pueden ser dtiles al resto de la region., Sin embargo, es necesario aprovechar
en mayor grado estas experiencias a través de mecanismos para asimilarlas,
evaluarlas y difundirlas, El contacto con los rafses debe constituirse en un
método de asimilacidn de los progresos que en materiz de planificacidn se realizan
" én cada pafs y de posterior difusidn de tales experiencias a las oficims de
planificacidn de América latina, lo mismo es aplicable a las experiencias que en
‘materia de planificacién se realizan en otros continentes y que deberdan ser
conocidas mfs profundsmente a f£in de utilizarlas en beneficio del progreso de la
' planificacidn en muestros paises, |

- d) Lla escasez de expsrtos en planificaeion. :

FPinalmente, llegamos & la limitacidn de los recursos humanos calificados para

lsis teress de asesorfs. EL sefior Matus explica las consecuenciss que ha tenido

scbre el programa de asesorfa esta escassr, Fxplica que los. Grupos Asesores
| requieren de un apoyo externo permanente para ayudarlos en momentos erfticos o de
intensidad de trabajo, para solucionar tamporalmnte 128 vacsntes en cargos :I.l!mr-
tantes, pere darles uns visidn externs de los prollemas de plaificacidn en el pafs,
para transmitidoe 1la experiencia acumulada en el Instituto en sus investigaciones o
en el trabajo previo realizado por sus expertos, etc., y que tal tarea de apoyo debe
necesariamente reall mrse con personal que permanentemente se dedique a las funciones
de asesorfa e incluso se especialize por grupos de yafses a fin de mantener un |
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| eoconomias nao:lomles, redaccifn de manmales instructives, elaboracidn de
.. informes sobre las visitas en el terreno, seminarios intemos de discusién,
- ete, Los trabajos :Lnt.erma cmmmder&n 1s acumlacién de ameqodentae

' prevics al trabajo en el terreno y la decantacién sintStica de;,lm

clperimd.aa adquir:ldas, con propdsitos ulteriores de dim&l en beneficio

, de 1as aotividades slgulentes en que parbic:!,pe o promsva la D.tmidn de
S ‘Aseaorlm De este trabajo interno aurg:l.rﬁn ordientaciones para el tmbajoa nn

atm,ytwm&pmblmsquepmrénmemammmmm
del Institut.o pera su posterior sclucin, Problemss ne‘bodol&s‘.!,m y téendcos
que a.pa.reaean en el trabajo prictico deberfn conducir a wna estmcha
coordineeién con la Divisién de Investigaciones, permitiendo asd - ‘#entar sobre
bases reales y de bemeficlo immediato directo algumos pms do investigacifn
que se estimen prioritardos, Ilas dificultades que sean cap‘ba.daa on materia de
proyectos de inversién deberdn ser presentades s la Divisifn correspomdiente, ¥
lo miamo ¢on respecto & problemas de adiestramiento. Se espera que el
funcionamiento eficients de la Divisién de Asesordia, al mantener permanentemente
el contacto directo cen la realidsd latincamericans, We‘tmbﬂ.énalastareaa
que realizan las diversas Divisiones del Instituto y la CEPFAL,
Ias tareas externas de 1a Divisién de Asesorfa sapretmderealizarenlos
siguientes planos:
: a) Ia asesorfsa de pre-planificacién, para aquellos palses que no han tenido
Grupos Asesores y recién iniecian los trabajos tendientes a cresr sus sistemas de
 planificacifn. IHn estos casos se formulardn -segén corresponda~ programas de
sywda tendientes a crear laa condiciones téecnicas e instrumentales necesarias
pare un trabajo posterior mfs campleto y sustantivo, Esta ayuda podrd conaistir
en aaeaormﬁmbo pera la institucionalizecién de un sistema de infarmacién
em&nlca, 1a preparacién de Cuentas Nacionales, 1a maoiﬁn ° pu-facciommiento
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de los sistemas de presupnestos funcdonales para la administrecién y lss
enpreaas péblicas;: 12 organizacifn de les oficinas de planificacidn, reformas
a los sigtemas de contabilidad preaupusatar:l.a, cambios en la. wgan:lzad.dn
administrativa, ete, A :
h)hwﬁaamm\@sums,paraaquemmdmmum
misiones de planificaciln, ya sea de aenerdo a los arreglos d&l Comité
~ Tripertito OEA/BID/CEPAL, o cauo en Bolivia, baje 1a dependendla exolusive de
" las Nacloaes Unidas, Esta ayuda comprenderd unia.amplis variedad de formas,
segln ssan las necesidades, Podrs:lncluirawdatmpcralenupecbosgmerﬂaa
en perfodos erfticos y por una sola ves, o visitas periédicas dé especialistas
en cimpos 1o cubdertos por las Misimes, Tembién podré tomar Yo f
. discusiones informales de los documentos que produzean las nds; hies, o el envio
-_deobsemdmycmmbazﬁoaquemedanhacerlosmimbmsdolammm«

" . Asesorda,

.. ayude en aspectos generales o parciales en pafses donde no e

" relaciones directas serén mantenidas de preferencia com los dmg i

‘@) la aaaaord‘a directa, mediante convenios de cooperaci&n. emprmdu-d ].a »

~ Asesores por razenes distintas a las del caso a), In esta

planificacibn, s:ln perjulcio de la ayuda que pueda preatme a 3
sectortales de planificacién o unidades ejecutoras de la Aduiistrs
Pdblica, tales eomo Ministerios de Haclenda, Transportes, Direcciones dn
Estad{sticas, Deparbammtos de Gstudios de Bancos Centrales, ete. Admﬁ'a de las
taveas de 1a Divieifn en determinades palses, el Instituto tratapd de no estar
ajend a los problemss de planificacién de los demds pafses latiricamericanos no
cublertos por esas. formas de asesorfa, EL persanal de 1a Divisién de Asesorfa
deberf, por lo tanto, llegar a tanar progresivamente centacto directo y econocer
de los problemas, experiencias y camacterfsticas de la planificaqién en cada
pais de 1a regifn, afn cuando ello no dé orfgen a progrems de asesoris em el

- torreno Eahoeemtaetosdireetosconlospalaesdeber&nsermnmidu
mediante Ja labor de difusidn escrita de las experiencias de. p.'lanifieacidn
threalioolammiéndomsoria, alemviodamamaleainstnmt.im,la

so.'l.td.tud de comenterios sobre dichos doctmentoa, mamcidn de cmsnltab, ete,
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de 1a reglén que se desarrollaris en tres nivelest

8) X1 de la Dimi&‘l de Asesordia del Instituto;

b)EldolosGmpoaAsemres;:r

. 0) EL de los CGrupos Camplementarios de planiticad&t

» ‘la Divisifn de Asesorfa operaria esencialmente en lo que a asesoria directa .
Y se mm, mdiante prog;rama.a de coopmciﬁn Ia amplitud y alcaneo de talea

Antegrales, en ol sentido de dar énfasis al disefio do sistenss pla:ﬂficabidn
gfffy ayudarlos a pme;- o ma.rcha, en aquellos palses que ofrercan Yas me;)oma;
'poeibﬂidadee. Poro almi.mo tiempo se ampliaria el 4rea de operaciones;tiel

o Inshitulzagreauzando convenios de cooperacién’de menor a.'l.oannq-'y nés parclales en

L'f;el rast-o ‘de los paisas que muestran condicl.ones menos prandsor :
" En ouanto a :Los Brupos Asesares, recibirian una ayuds més tantiva de parte

"l Instituto en 61 futuro. Por temer estos grupos el cardcteriilh operaciones

L " accldn da los mismos., En los 0asos que 59a nacesario la eadsbmoia de

integradas, las dee:l.simes de su creacidn deberfan ser estu 4 ouldadosamente
en cuanto a las condiciomes ambient.alaa indispensabla para gam gar meﬁm o

R ',mmmmwmaehwmdmmquemnmode
pro-planiﬂman, y al término de los trabajos de estos mpo&?ia asesgria
serda contimada pm' medio de prommas de cooperacidn do ca » aspecdalizado.
El 61%4mo nivel menclonado es el de los grupos complementarion de planificacién
que serien operaciones eapeeia.lizadaa de asesoria financiadas q dopuﬂimtaa de
diversos organlames internacicnales, pero que trabajarfan em estrecha relacién con
]asoﬁ.c:lmam&omles de planificacifn, los grupos asesores y la Divisiln de
Asesorfa, FExplica miovamente que o8tes grupes se formarfan para ayuder em 1a fase
de a.eci&n programada, realizando los estudios téenicos necesardes para llevar a su
ejecucién los proyectos o reformas ostratégicas que loe planes sefialan. lLe
Divisién de Asesords y los Gmpua Asesores promoverfan permanentemente la creacifn
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de grupoo camplementarios de planificacién y ayudarfan a los pafses en la’
presentacdén de 6stos proyectos de pre-inversin a Asistencia Téenica de las
Naciones Unidas, al Fondo Especial de las Nacdones Unidas, al BID, la QHA, ete,
Ehomntolaatmaadelnsgmposcmplmhﬂoadeplmiﬂcaeiﬂnmmﬁm
a proyeetos de inversién, la Divicibn de Asesorfa actuaria muy eatreehamme
mhhidadde?myemmsﬁtuh/ﬁmqmeetéenmdofmumcﬁn
yaeﬁa eatallnidadlaquetmariahrespmaabindad definitiva, Iosgrupos
wnplmtaﬂoadeplmrim&: contribuirfan de esta manera a darle mayor
preoieidnalos planes de desarrollo y, per lo tanto, facilitapfan los trazbajos
‘de 1as oficinas de p].an:u’iuei&nydelosgrupoa a8e80res, y 4 5u vez, el
trabajo de las oficinas de planifisacifn, de los grupos aseeores y de la Divisifin -

; de Asesorfa daria permanentemente origen a tarcas que deberian ger abordsdag po‘r

G y dada la poaibﬂ.idad de wna gran diversidad de fuentes de Pindngl

' losgmpcsemplemmtarioadeplmﬂioad&lmbaaealoadiseﬁmpraw
que por eenducto de los orgzaniamos antes mencicmedos se eatableaanna Dado el
car&ctm- eapeciauzado de las tareas de los grupos complemen - de phnificae:lﬁn

entophra

Sy estos grupos, Sstos deberfan ser auténomos en el sentddo de qu.e ‘o depmdoﬁan

e ‘-J,de 109 grupos asesbres ni de 1la D:Lvis:l.&x de Asesordia, sino de J.a. Jefatura que

- /" en convordancis con el contenido ‘de 108 planses,

establesea el organismo financiader, pero deberén mantaner wma eoardinmﬁz"mf‘
estreche con los urganimos nencionados & fin de evita.r que J.a m:l.ma. eapecializ&-
oién de sus tareas los lleve & desviarse de los diseﬁos relininsres establecidos

Finalmente el sefior Matus sefiala que, atendiendo a los 113 pa:
mencicnados, estd en elaboracién un programe detallado de los tirabajos de la
Divisisn de Asesorfa que se dard oportunsmente a conocer al Consejo Directivo.

" EL sefior ESCOBAR manifiesta que s exposicidn del sefior Matus es la nds
completa que ha escuchado hasta ese mamenio sobre los problemas de los servicios
do asecorfs, tanto desde el punto de vista deseriptivo como nslftico, Recuerda
que en Santiago e discutieron los aspectos a corto plaso de la planificacién, ¥
que es satisfactorio observar que deade entomces se han registiado progresos en
varias direceiomes. . Destaca que es preciso poner especial stenclén a la




- sus mbtodos y sus problemas financiercs, con todos loe

programacién de corto plazo, puesto que los eefiierzot que 88 losren en ese

sentido constituyen 1la forma mfs préotica y eficaz de influnir seohre la politica

gubernamental.,

ElGI&leasi@adoeapecialjmportanciaalosmﬂiﬂ.Spwpaieeso El
afio pasado se emprendieron esos andlieis para toda Am&riea latina, y los
progremas para 1965 se revisardn este afio, Con este fin, el CIAP se ha reunido
. .con las autoridades de goblerno y los representantes de los arganiamce '

. internaciconales interesados en estos problemas, couo el BID, el BIRF, 1a Hémina
. de los Nueve, la OEA y otros, A esas rmnﬂmea asistieron tambifn representantes
- de los pafses eurcpeos, Do esta manera, cada pafs tiene opor'b\midad de discutir
mos. que podrian

717 comtribuir a solucionar sus dificultades. la mayor parte del Flempo dedicado

: "a.losanﬁ]iaiada,paises semle&mtratar estetipodepro__v a corto

. plazo, De estos anflisis se desprands, & memdo, que los probldas & corto

. p]azo desplazan ol ‘estudio de los objetivos a largzo plazo. En algumos cgpaa,
" esos problemae de corto plazo est.én representados por el peso eumea:l.w dé'1s

o * deuda exhgm. ¥ en otros, entra en juego la situecién .‘.nﬂ.ae:l.oparia el balance

de pagos,yobrosproblemadeindole financiera, : o .

Serda interesante considerar en qué forma es posible rala ar estas
' actiuidadesemhadelos@mposum,yaquesibimmpodr&npmme
- 1os resultados que a8t se aleanzaren, existen algunos problemas: pcré.ct.icoa que
| podmn 8ohxc:1.ona.rsa con mayor facilidad de existir tales vinoulaclones.
 Finalmente express su deseo de que la axposiclén del sefior Matus sea recogida
inwextenso en las actas de la rewnidn,

El pefior SAN MIGUEL se refiere a 1las actividades do investigacitn tratadas

en la sesifn anteprior, debido a que tuvo que ausentarse por o ppromisos previos
 contraidos, y destaca la impertancia de que se continuen los trebajos descritos
por el sefior Norberto Gonzdles.

En relacién eon los Grupos Asesores, considera myy satisfactoria la
eoposicién del sefior Matus y recomienda que su intervencién ss recoja en un
documento que sea presentado en el seminario sobre planificacidn que se celebrard
en Santlago précdimamente. PFinalments, manifiesta su apoyo al empleo de los
métodce de asesoria especializada descritos en esta sesidn.




El sefior HURTADO felicita al sefior Matus por su exposiclfn y apoya la idea
del Consejero San Miguel a £in de que el Instituto prepare un doewmento en donde
se analice el estado de la planificacién en Amfrica latina, Indica que el sefior
-Mhaseﬁdadoacerbadmtequeelprincipalobjeummeatablecerm
mdadm sisbmdephniﬁnad.&t.yquetodolpdm«bs*mbomaeam

o Hasta este momento las tareas de prepsraciln de planss:zélo han sido

- _ e].mm catalizaderes hacla el establecimiento do sistemes de planificacdln,
i ' Ds discusiones qus ha sostenido con miembros de los Grupoe Aaeam, encumtm -

necesidadea de largo plazo, sl ee desea obt-enar apoyo m.‘.nia

" que endste aparammente una contradiceién entra Mametaa a qorbo ¥ Jargn plazo.‘

.-n

”"‘d.alap]anificad& Porotraparbe,indioaqueloep&msde"' -

' complemenitardos y no sustitutivos,

Formular wn ple.n sirve para que un pais comprenda los d;l.
que eonfmtaypmuegaraestablemunmtmooordimdopamednpm

- . deaislonss, IEn esa forms, se establecer una 9rgan.1.zac.ten :I.dea.l que rep&'esenta

| orgenizacién de 1a planificacin se reviss anvalmente y 88 efeotiia

* un primer intento de introducir un sistema de'planificasisn, En Venegusla, la

correcoiones que fueren necesariss, En cuanto a los serv:!.cim f-?aaesoria,
menifiesta que deben contimar bajo una estrecha coordinaciln, *ha.trbo 1a labor
... de los grupos asegores como la aseserds especializada, mn estqaentido, 1s

' interesa saber i Jos grupos complemsntarios estarfan ordentados hacia wna:
aceitn de implementacifn de los planes y af aywlardan tanbién & los gobiernos
en In ejocucidn de los mismos; ya que si esto fuese asi, ta.leagmpoa serien de
gran utilidad, porque combinarfan el concepto de servicios asesores con el de
sectores y zomas oon problamas especiales, | '

El sefior YAIDIVIA express que al delinear las instituciones internacionales
¥ los organismos latinoamericancs los problemas econfmicos y sociales de América
Iatina, surgieron vinculaciocnes entre conceptos econfinicos y sociales; planifica-
elén y proyectos; integracién nacional o integracién regional, ete, Quizfs ol
Instituto deba llegar & concebir, entre sus conceptos y procedimientos, la



politica general del Estado. In las diversss reuniones donde ce discuten
directrices de educacifn, salud y otres surgen, al sumarse todas ellas, 1o qus
equivale a una polities general. Plemsa el eefior Valdivia que la segurddidio
dofonsa nacional es tambifn parte de esa polftics general. Sefiala que el -
Instituto negesita posiblemente un marco de refsrencia mis amplio, ya que
dmtrodeoadapain]aainstitucimaaluquesehaomﬂadohuguﬂdad

Mmtimmmmmmbmmddmwm

;yaow.al Gitaaegu:ldmtea.lgunoss;}anplosdelm quammo
1o expertos clasifican las esignaciones militares oo gastos Grrieutes; sin

- tmwenmentaqnetalearondoa puedmhabarseenpleadoen emetnﬁrobmado
" infra~estructura tocial y otros servicios,

: Parotmparte,mequadesdeelp\mtodeﬂztadelaintegmoi&xseha

57 adeho muclio sobre ol avance en ideas, conceptos ¢ instrumentos, y sobre la-

" necesidad de biscar soluclones polfticas, En ese contexto no ;)osible
daseatmarelpapelquepodriajugaresapartadelseuborp&bli”_queﬂm
estrecha vinculacifn con el priselplo do soberania.,
. R 3 A JUNTO codncide con el sefior Esmbarmelaentd.d’ode
qmdebemmrmmemmmmelcm,nmmmm

. Mueve y el Jhstituto, Informs que el afio anterior se efectuaren ,"‘ff'” de
eolaboraed.&t. En efecto, se ha parbie:lpado en la rewnién del CJAP al nivel de
Jefes de Flanificscifn y en Santiago se discutieron conjuntemantis mmercsos
problemas de interés mutuo y se considerarcn algunas ideas pars uia mayor
'colabomdﬁ:eonla.naminadolosuum. Eaperaqueenlomtm.aoomu:ﬂen
_ buscando f&mmlas en ese sentido.

Elsaﬁorm refiriéndose a la preparacifn de un dommento raferente al
diagnéstico de la planificacifn en América Latina y presentarlo al Seminario,
programade para julio de 1965, eplica que se cuenta ya con un estudio que se
present$ a la CEPAL en su décimo perfodo de sesiones, Aclara que el fondo del .
diegnbstico sigue siendo el mismo, y que adlo habrfa que poner al dia alguna
informacifn.




mmtoalcmtactoqueaohalogradocmolcm, mrmaquemla
ﬂtmmﬂndaaatecrgmimalnheldeseresdomuinﬁhsedigm&

maomtomeolmtmmloaplmes.ymolhmmﬂwa“

.,muegﬁndouammletoamdosobmolm mdiqhodocumtose_ 7
Mmdistﬁnddnmclmmmelplanmal@mtivoyelphndemﬁmo
¥ largzo plaso. Senatapwlotanho,dehecho,@wsem:rbimmmmm
 estrechos con el GIAP,
, Refiriéndose ‘a) comentario del sefior Hurtado, esumol'saﬁﬁ'mmoloe
. planes 8 corto ¥ large plaso son evidentemente complementarios, indd candgy, adents o
qxedmbmdohtamﬂndoﬁaquempleadlnsﬁtuto,eltﬂmﬂmphnopmﬂw
anual eirve para mostrar que forma parte del mismo mecanismo que constituye el
~ + plan & lgrgo plago, slendo anbos indispensables en un sistems de planificacién.
Con respecto a 1a pregunta del sefior Hurtado referents a los gfupes complementarios
de planificacifn, m@.queouososténmcobidoscmmaiﬁadmmblm
especializados pm bisicos para el cunplimiento de la estrategia de desarrollo,
Tales problmsmedmem;ar vinculados con vecursos naturales, al desarrollo dee
- algunas 2onas, & reformas administrativas, a la reforma trd.huta.r:la.. & proyectos
industrisles, y a otros de parecida fndole,
| Refir{éndose a las palabras del sefior Valdivia, reconooe que si bien no estd
faxdliarizodo con los problemas de la seguridad o defemsa, aclara que loe gastos
militares no se consideran totalmente camo gastos corrdentes, dentro de las
actividades de estudio que realiza el Instituto, Sefiala que en los mismos
presupusstos per programas se distingue claremente las construcciones civiles que
realizen las Puerzas Armadas, asf camo las actividades de edueseién, salud,
capacitacifn y otras ajenas a la esfers estrlctamente militar que realizan

El FRESIDEIR pone a consideracién el correspondiente punto del temario y,
al efecto concede la palabra al sefior FIGUEIREDO con el objeto de que presente wn
hrommbalsobrelostrabajosqueestéllevmdoaoaboenmtmdok
complenentacién industrial en América latina, bajo los auspicios del progrema
conjunto,



E) Sr, FIGUETREDO se refiers sl Programa Conjunto de CEPAL/ILPES/BID sobre
" Desarrollo Industrial Integrado; creado en junioc de 1964 con el fin de propor-
cionsr antecodentes relotives 2 la integracidn para as‘egux'ﬁr: a) un avance més
rdpids en la produccién de menufacturas a tyavés de acuerdos sectorisles y b)
la preparacién de un programa de inversiones. ‘

8in embarpo, reunir antecedentes de la integracién no es el iunico objetivo;
hay también otros tan importentes como suministrer asegoris a entidades nacionales .
para su propramscidn de pectores dados, o para efectuar estudios de factibilidad,
Dentro del Programa predonins el ehfoque sactorial; se han investigado seis
sectores que representan am'o:dmadamente 45 por ciento de la inversién total en
el sector fabril: ;. _
1) Indust_ria slderdrgica. Se emplsaron estudios anteriores de la CEPAL como
una base para preparar un informe regional muy pormencrizado oue abarca proble-
mas, costoe, proyeccionss de demanda y otros éspectos. Egte documento estd
terminado, Los resultados de los informes sectoriales aparecen en el documento
E/CN,12/718, oue contiene un reswien del estudio siderirgico. En éste se
sboza un programa de inversién que muestre que el grado actual de subutilizaceidn
de 1a capacidad es aproximadamente de 50 por ciento; un tercio de esa subutiliza-
cién se debe a maquimria oue simplemente no se ocupa. No fueron necesarios
estudios adicionales para determinar las posibilidades de integraeidn, aunmue
tal vez se requieran sstudios complementarios sobre ot‘ros temas,

Se han preparado monografias sobre el Uruguay y el Brasil; 1la primera
analiza dos proyectos de inversién destinados a sumentar 1a produceldn de
acero. Se ha terminado también un estudio de factibilidad cue se ha entregado
al Grupo Asesor que trabaja en el Uruguay, E1 principal proyecto es eld con-
" centrar mineral de hierro, producir pellets, ¥ en uma aegunda otapa, construir
. un alto horno que permita shastecer al mercaedo argentino de upa reducida
variedad de especlalidades de hierro (no plamo).

15 monograffa sobre el Brasil ha sido 6til a una misién asesora que ha
trabajado en la preparaclén de un plen siderdrgico; el plan fue adoptado por
el Goblerno y se ha empleado come bass para conversaciones con el BIRF,
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Los trabajos futuros estardn orierntados a analizar las posidilidades de
‘exportar acero al mercado mundial, y a orgsnisar la industris sidertrglecs
latincamericana conforme & los lineamientos sugeridos en el informe, con el
fin de alcanzar condiciones mumiiales en un plazo de dlez afios, AL considerar
costos y preclos de instalaclones hipotéticas en otras partes del mundo, se
obserfva una ventala comparativa pare América Latima. |

Se ha emprendido también un estudio sobre posibles instalaciones para
1z produccién de hierro esponja en Paraguay, c{é@tinado al mereado argentino,
Més avangado el afio, une miaidn consultiva visitard los paless latinoamericanos
recopilando idess para un muevo informe. _

2) Meteles no ferrosos. : v :

a) E1 aluminto ha sido considerado en el documento E/CN,12/718, eitado
anteriormente, y dentre de poco tiempo quedar& teminado un informe sobre este
motal, que se referird al emplagzaniento de instalaciones en gran esecala,

b) Cobre. Se ha comenzado un informe sobre este; tema,

3)  Industrias quimicas . En diciembre de 1964 s¢ celebré en Caracas un
Seminario en el cue se examinaron 1as posibilidadas de un desarrollo integrado
‘de 1a industria quimica. EY 1nforme del Seminario sefialf algunas de ellas y
 sugirfé uma etape de estudios eepecialea. A fines de mayq se reunird un grupo
de trabajo en fertilizantes, eonati.tuido por mncionaﬁos de CEPAL, XLFES,
~ FAO, CIAP y BID, con miras a elaborsr un prog:;ama conereto para el desarrollo
integrado de ls industria. En octubre y noviembre una misién visitard diversos
paises con el fin de presentar posterlormente un programa especifico; ee
inoluirén en 41 los fertilizantes foafatados v potdaicos y un anflisls de los
planes actualas, Probab]smente surgirdn algunos proyectos, pues Venezusla,
México y Colombia, por ejemplo, podrfan .instalar f4ibricas en gran escala que
exporten a toda 1a regién; tambidn parecerfa factible instalar otra fébrica
en ol Ferd.
' Se han iniciado trabajos similares respecto de los 4lcalis eédicos, y
so ha estudlado 12 factibilidad de fébricas de sos2 cdustica en México y
Colombia,

A fines del afio 1965 estard terminadoun estwilo sobre la industria

petroquimica.
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Subprdducto de todas ‘estas actividades fusron los dervicios de asesora-
mlento, Se lha preparado un progra;na para el desarrollo de las industrias
quimicaa del Brasil, ¥ como resultado de una misidén a .ese psis se ha formado
un Orupo Ejecutivo en Industrias Quimicas.

L) ' Industries de pepsl y celulosa, El capftulo 3 del ocumento B/CN.22/718
tmta de las actividades dq esas industrias. Se ra asesorado 8l Urugusy en un
programa de .inversién s,n eﬂt}xas. _ :

5) Irﬂuabﬂas mecdnicas. Se estd completendo un estuiio de 12 irdustria

de mdqu:l.nas merramien’oaa en la Argentina y 8o ha prestado useaoramienbo al
Bamo Induat‘ri.al vy a rabricantee argentinoa de esas mdquirias en la2 prepsracién
de un proyecto del Forqo Eqpeci"!l que crea un 'nstituto que asesoraré a lag
fdbrihas peausfias en materia de qi{seﬁo de méquinas y otros aspectoa. _

' Hace tres sfios se prpeparé un info e sobre la 1n§ust‘ria de mdquinas
herramientas en 6l Brasil, y ahora el B E ha sohcitaho ayuda pera traducir
las proposieiones contenidas allf en pm?-e ctod concretos. El estudio inclufa
un anﬁliais 4mplicito de qutibilidad, pues aeﬁalaba los tipos de mequinaria
que finenciaria el BNDE y Yas fﬁbrieas ‘que recibirfan tal i’imncimient.o.

De aguf que mo fuese preciso efec:t,uar estudios especia!'l.ea de faetibilidad.

En México se hs estéblecido Ecpnt.acto eon la I‘Eacioml Finamiera para
efectuar un estudio similar que propanda al desarrollo de la 1nduatria de
mdquinaa hevramientas. .Todos loa eatndioe mencionados se mples.r&n para la
preparacidn de un informe reglonal. lLoz estudios sobre la;s industrias de
equipos bdsicos se extendsrdn a Méxdco; estd myy adelaht.ado un estudio sobre
maquinaria textil, cuyos pormenores aparecen en el capftulo 5 del documento
citado, Se ha asesorado a Venezua?la respacto a inversiones en industrias
mecédnicas, 1o que conducird a proybctos determinadosde inversidn. Colombia .
he solieitado un estudlo similar, :

6) Textiles. Se han prepsrado estudios sobre las industrins textiles de
- todos los pailses latinomnericanoa, ¥ ee han publicado ya lds correspondientes
a Chile, Brasil, Colambia, Urugnay, Perdi y Bolivis, Posteriormerte aparecerd
un informe regional sobre asta 1nquat.ri.a.=

Se han enviado mislones asesoras al Urugusy, Pamguay, Perd, Ecusdor y

Colombia.



' Ot?aq actividades incluyeron plames para un seminario sobre industrias
en pequefia éacala, 1a preparacién de documentos para la Conférencla de 1=
UNESCO scbre la Aplicecién de la Giéncia? y 1a Tecnologfa al Desarrollo en
América latina, la participacién en seminarios interregiomales como los de

luiacidn de proyectos (Praga) y fertiligantes (Kiev). Tambidn se efectuaron
preparati.vos parsa un simpoeio regional sobre industrializacidn, cue servird
de base a un simposio internacional sobre esta materia que orgamiza el Centro
de Desarrollo Industrial de Naciones Unidas.

El gefior GAS‘I‘ILI.O aaﬁala que debe t.enerqe en cuenta que adn los pafses
aue no cuentan con un phn de fomento indust.rial & nivel nacional, pneden,
sin ambargo, apcrtar su contribucidn a un plan regional de int.egraeidn e
industrializacién, Muestra preocupacidn de que al hahilars’e de ‘complementacién
imtustrial, se restrin;]a esa com;i]:ementsc:.ﬂn a sélo algunos de los pafses mds
avanzados de América La;tina, deJ&rﬂn de lado & los de henor desarrollo, Indica
oue no es posible llegar a oonclusionea oa fijar posiciones teniendo en cuenta
86lo 15 experiencia de tres o cuatro de los palses mﬁs desarrolladoa. Por lo
demda, se admite en principio que hay que considerar 1os aspectos Juridieoa y
econémicos de la :I.ntegracién 1nduatrial, pero no se ha anallzado el marco mds
adecuade, -

ITY, lugar y fecha de la m;x_\a reunidn ' .

Se acuerda celebrar la prém;na reunién del Consejo Direc‘bivo en noviembre,
immedlstamente antes o despuds de ;la reunién del CIES, A este respecto, el
sefior LEITE, propone que la reunién ss celebre en Santiago, pare que los
miembros del Consejo puedaii hpreciar el programa de Vcapaoita'cidn en funciona-
miento, ‘ o
El sefior VALDIVIA con motivo de dejar su cargo de Co‘nae.jero en prdéxima
fecha, presenta especial constanci:»;a de gratitud a los compafieros del Consejo
Directivo del Instituto, ;

B1 PRESIDENTE informe al Conaejo Directivo que se presentard al Undécimo
Perfodo de Sesiones de la CEPAL el informe del prepio ponsejo, paré lo cual se
cuenta con una versién provisional preparada por el Instituto,

E) gefior ESCOBAR sugiere cue el Presidente y el sefior Hurtado revisen y
representen a2l Consejo en la sesidn correspondiente de la CEPAL, asl como que
presenten el informe,



N

El seﬁor HURTADO propone que sea el Presidente qpien presente el inforne,
gl Yen 41 con todo :Lnt.erés colahorard con el sefior Garcfa Raynoso en las
tareas de revisidn del document.o

AsY ﬂ ada agrdad . :

El PRESXDENTE manifieste que el i,nforme preparado pqh el Instituto con
ese objeto es sstisfactorio ¥y que }as similer al que se preaenté ante @)l
Conse’jp, Sin eithargo, es nmciso ineorporar e;l. resultado de las deliberadi.onea
que hen tenido lugar en 13 nresente reunidn.

El PRESIDENTE indica una vez mds que el trabajo del Instituto es merecedor
de grandes elogioa por su gseriedad y va],or, aaf como por ]Ia dedieaeidn de su
personal. Fl Consejo ha podido comprobar 1z forma en que ‘ha. evolucionado el
Inati{tuto, con provecho para los ﬁa:tsea_" ‘latino'americanos, en el corto lapso
transcurrido desde 1a reunién anterdor. Todos los miembros del Consejo puédcn
sentirse satisfechos de la marcha del Instituto. Al dar por conclufdas las
_ deliberaciones correspondientes a la sexta reunidn del Consejo Directivo, el
Presidente agradece a los miembros del mismo ¥, especialmente a équéllou que
hayan de separarse en préxima fectin, el interés aue mostraron pa.ra‘ asegurar al
Instituto una labor cada ves més eficiente y fructifera.



