


P a re c e  s e r  un hecho i n d i s c u t i b l e  que e l  c o m p le jo  fenóm eno de t ra n s fo rm a ­

c io n e s ,  in n o v a c io n e s ,  d e s a ju s te s  y  a ju s te s  c o n t in u o s  de l a  e s t r u c t u r a  y  f ia n c io -  

n a m ie n to  s o c ie t a le s  que g e n é r ic a m e n te  se  denom ina cam bio s o c ia l  y  que b a jo  

c ie r t a s  c o n d ic io n e s  c o n s t i t u y e  d e s a r r o l l o ,  es c o n c o m ita n te  con  un p ro c e s o  de 

u r b a n iz a c ió n .  P ro c e s o  que se  c a r a c t e r iz a  p o r  im p o r ta n te s  cam bios en l a  d in a -  

m ica  y  l a  d i s t r i b u c ió n  de l a  p o b la c ió n  y  en l a  l o c a l i z a c i ó n  de c ie r t o s  r e c u r ­

so s  p r o d u c t iv o s ,  y  p o r  una in c o r p o r a c ió n  a c e le r a d a ,  más o menos d i r e c t a ,  de 

g ra n d e s  s e c to re s  s o c ia le s  a n u eva s fo rm as de p ro d u c c ió n  y  consum o, de r e la c i o ­

nes s o c ia le s  y  de p a r t i c ip a c ió n  y ,  a l  menos p o te n c ia lm e n te ,  de r e a l i z a c ió n  

p e r s o n a l .

P rá c t ic a m e n te  no h a y  p a ís  d e l  mundo q u e , con  sus p r o p ia s  c a r a c t e r ís t ic a s  

y  a d i s t in t o s  r i t m o s ,  no e x p e r im e n te  una a c e le ra d a  r e d is t r ib u c ió n  de su  p o b la ­

c ió n  que r e s u l t a ,  g e n e ra lm e n te , en m o d if ic a c io n e s  de l a  re d  u rb a n a ; a v e c e s ,  

en l a  e s t r u c t u r a c ió n  de un s is te m a  u rb a n o  y ,  en l a  m a y o r ía  de lo s  c a s o s , en 

a l t a s  c o n c e n tra c io n e s  de p o b la c ió n  y  de a c t iv id a d e s  no a g r íc o la s  en a lg u n a s  

p o ca s  c iu d a d e s  o á re a s  m e t r o p o l i ta n a s .

J u s t o  es re c o n o c e r  que e l  fenóm eno re c ie n te m e n te  a n o ta d o , p o r  l o  menos 

en su s  fo rm as s im p le s  de e x p r e s ió n ,  no es n u evo  en l a  h i s t o r i a  de l a  hum ani­

d a d ; la s  p r im e ra s  " c o n c e n t r a c io n e s "  e s ta b le s  de p o b la c ió n  s u rg e n  en lo s  t ie m ­

pos n e o l í t i c o s  y  e l  im p o r ta n te  r o l  de la s  c iu d a d e s  en e l  d e s a r r o l lo  c u l t u r d l ,  

econ óm ico  y  p o l í t i c o ,  ha s id o  d e b ida m en te  r e g is t r a d o .

Lo  que s í  es nuevo es l a  e x t r a o r d in a r ia  a c e le r a c ió n  de la s  ta s a s  de 

u r b a n iz a c ió n ,  l a  c o n f ig u r a c ió n  de s is te m a s  u rb a n o s  e s t r u c t u r a l  y  f u n c io n a l ­

m ente in te g r a d o s  y ,  e s p e c ia lm e n te ,  e l  s u r g im ie n to  de la s  g ra n d e s  c iu d a d e s  y ,  

más re c ie n te m e n te , de la s  á re a s  m e t r o p o li ta n a s  y  re g io n e s  u rb a n a s . En 1850 

h a b ía  c u a t r o  c iu d a d e s  en e l  mundo de un m i l ló n  o más de h a b i t a n t e s ;  en 1950 

e x i s t í a n  ap rox im adam en te  más de c ie n .  L a s  p ro y e c c io n e s  in d ic a n  como p o s ib le  

que p a ra  e l  año 2000 h a b rá  a lr e d e d o r  de m i l  de e s ta s  u rb e s  y  que unas c in c u e n ta  

de e l l a s  se  c o n u rb a rá n  en u n id a d e s  de s e te n ta  m il lo n e s  de p e rs o n a s  o m ás.



L a s  c o n s e c u e n c ia s  de e s te  fenomeno no han s id o  aun a p re c ia d a s  en su 

v e rd a d e ra  m a g n itu d  y  l a  in v e s t ig a c ió n  d e l  im p a c to  que ha te n id o  y  te n d rá  

s o b re  l a  d in á m ic a  y  e s t r u c t u r a  de l a  p o b la c ió n ,  la s  fo rm a s  de p r o d u c c ió n ,  d i s ­

t r i b u c ió n  y  consum o, la s  r e la c io n e s  s o c ia le s ,  e l  d e s a r r o l lo  p o l í t i c o ,  la s  i n s ­

t i t u c io n e s  y  aun s o b re  c ie r t a s  c o n c e p c io n e s  f i l o s ó f i c a s  e id e o ló g ic a s ,  p r e ­

s e n ta  un d e s a f ío  de in c a lc u la b le s  p r o y e c c io n e s .  Poco  se  sabe  s o b re  la s  p o s i ­

b le s  in t e r r e la c io n e s  de c a u s a lid a d  e n t r e  e l  d e s a r r o l lo  y  e l  p ro c e s o  de u r b a n i­

z a c ió n ;  s ó lo  se  pueden d e te rm in a r ,  no  como cau sas de e s t e ,  p e ro  s í  como e le ­

m entos c o a d y u v a n te s , e l  r à p id o  c re c im ie n to  d e m o g rá f ic o ,  lo s  cam bios en l a  

e s t r u c t u r a  a g r a r ia  y  d e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l ,  la s  fo rm a s  de in s e r c ió n  de la s  

s o c ie d a d e s  n a c io n a le s  a n i v e l  m u n d ia l que d e te rm in a n , en p a r t e ,  e l  g ra d o  de 

d e p e n d e n c ia  econ óm ica  y  p o l í t i c a ,  y  lo s  avan ce s t e c n o ló g ic o s  en lo s  t r a n s p o r ­

te s  y  la s  c o m u n ic a c io n e s .

H a s ta  re c ie n te m e n te , l a  m ayor p a r te  de lo s  e s tu d io s  r e la t i v o s  a l  p ro c e s o  

de u r b a n iz a c ió n  o a l  d e s a r r o l lo  u rb a n o  se  han c o n c e n tra d o  en su  a n á l i s i s  h i s ­

t ó r i c o ,  c o n s id e rá n d o lo  como e l  r e s u lt a d o  de m ú lt ip le s  o t r o s  p ro c e s o s  i n t e r r e ­

la c io n a d o s ;  l a  c iu d a d  como o b je t o  de e s tu d io  se h a  e n fo ca d o  como una v a r ia b le  

d e p e n d ie n te . P o r  su  p a r t e ,  en l a  g ra n  m a y o r ía  de lo s  c a s o s , l a  a c c ió n  l le v a d a  

a cabo ha s id o  de t i p o  c o r r e c t i v o , e x - p o s t , d i r i g i d a  h a c ia  l a  s o lu c ió n  de 

p ro b le m a s  s u r g id o s  d e l  c re c im ie n to  u rb a n o , r e a l iz á n d o s e  g ra n d e s  e s fu e rz o s  p o r  

d e te n e r  o re e n c a u z a r  ese  c re c im ie n to  que han dado r e s u lt a d o  s ó lo  en co n ta d a s  

o p o r tu n id a d e s  y  p o r  p e r ío d o s  de c o r t a  d u r a c ió n .

Cabe a h o ra  i n v e r t i r  e s ta  fo rm a  de a n á l i s i s  y  de a c c ió n  y  c o n te m p la r  a 

l a  c iu d a d  como un c o m p le jo  e c o ló g ic o  fu n d a m e n ta l p a ra  l a  v id a  s o c i a l  y  e l  

d e s a r r o l lo  de l a  a c t iv id a d  económ ica  y  capaz de g e n e ra r  y  t r a n s m i t i r  in n o v a ­

c io n e s  que pueden s e r ,  p o r  l o  m enos, in s t r u m e n ta le s  a l  lo g o  de la s  m etas y  

o b je t iv o s  d e l  d e s a r r o l lo .

A  la s  c iu d a d e s  le s  c a b e , s in  d u d a , un im p o r ta n te  p a p e l como c e n t ro s  

d in á m ic o s  de d e s a r r o l lo .  Desde e l  p u n to  de v i s t a  e co n ó m ic o , en e l l a s  se  

e n c u e n tra n  la s  c o n d ic io n e s  n e c e s a r ia s  p a ra  una a c e le ra d a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  

como son  e n t r e  o t r a s ,  e l  m edio  t e c n ic o  en e l l a s  e x is t e n t e s ,  lo s  s e r v i c io s  

in f r a e s t r u c t u r a le s ,  l a  m a g n itu d  y  a c c e s ib i l id a d  d e l  m ercado co n su m id o r y  

d e l  de c a p i t a le s ,  la s  econom ías de e s c a la ,  de co m p le m e n ta c ió n  y  a g lo m e ra c ió n , 

e t c .



P o l í t ic a m e n t e ,  la s  g ra n d e s  c o n c e n tra c io n e s  u rb a n a s  im p lic a n  un p o te n ­

c i a l  de in t e g r a c ió n  n a c io n a l  y  a b re n  p o s ib i l id a d e s  de p a r t i c ip a c ió n  y  de 

d e m o c ra t iz a c ió n  d e l  p ro c e s o  de e le c c ió n  de a l t e r n a t i v a s  de d e s t in o  c o l e c t i v o .

En té rm in o s  s o c i a l e s , p a re c e  e v id e n t e  que en l a  c iu d a d  se e n c u e n tra  un 

a m b ie n te  s u f ic ie n te m e n te  a m p lio  como p a ra  d a r  c a b id a  a lo s  a n h e lo s  de s u p e ra ­

c ió n  y  n e c e s id a d e s  de in t e r a c c ió n ;  a h í ,  l o s  c a n a le s  de m o v i l id a d ,  la s  p o s i b i ­

l id a d e s  de c o m u n ic a c ió n  y  o r g a n iz a c ió n ,  e l  e n c u e n tro  con l a  " c u l t u r a  u rb a n a " 

que se m a n if ie s t a  en un nuevo  t i p o  de p e r s o n a l id a d  y  l a  in c o r p o r a c ió n  a l a  

com unidad m u n d ia l,  p o s i b i l i t a n  a l  hom bre y  a l a  f a m i l i a  e l  lo g r o  de más a l t o s  

n iv e le s  de s u p e ra c ió n .

L a s  a n t e r io r e s  son  a lg u n a s  fa c e ta s  p o s i t i v a s  que e l  p ro c e s o  de u r b a n iz a ­

c ió n  y  su  r e s u lt a d o  s o c io -e s p a c ia l ,  l a  c iu d a d ,  re p re s e n ta n  en cu a n to  i n s t r u ­

m entos de d e s a r r o l l o .  Es  n e c e s a r io  r e c o r d a r  s in  em bargo q u e , e s p e c ia lm e n te  

en s i t u a c io n e s  de i n s u f i c ie n t e  d e s a r r o l lo  e con óm ico  como la s  de A m e r ic a  L a t in a ,  

en que e l  p ro c e s o  de u r b a n iz a c ió n  se  ha v e n id o  p ro d u c ie n d o  c o n ju n ta m e n te  con 

un le n t o  c re c im ie n to  y  aun un r e t r o c e s o  r e l a t i v o  en l a  p ro d u c c ió n  de b ie n e s  y  

s e r v i c i o s  y  con  una d i s t r i b u c i ó n  r e g r e s iv a  d e l  in g r e s o ,  la s  c iu dades» y  e sp e ­

c ia lm e n te  la s  g ra n d e s  c o n c e n tra c io n e s  u rb a n a s , re p re s e n ta n  un c o n ju n to  de deman­

das c u ya  s a t i s f a c c ió n  o b l i g a  a u rg e n te s  in v e r s io n e s  que n e c e s a r ia m e n te , a n te  

l a  e s c a s e z  de re c u rs o s  d is p o n ib le s ,  deben s e r  s u s t r a íd a s  de a q u e l lo s  ru b ro s  

q u e , desde e l  p u n to  de v i s t a  e c o n ó m ic o , son d ire c ta m e n te  p r o d u c t iv o s  o de 

m ayor d in am ism o .

A s í  l a  c iu d a d  puede c o n s t i t u i r s e  en un e le m e n to  o b s t a c u l iz a d o r  d e l  d e sa ­

r r o l l o  económ ico  y  g e n e ra d o r  de c o n f l i c t o s  y  de " p a t o lo g ía s "  p s i c o - s o c i a l e s , 

e x p r e s ió n  de n e c e s id a d e s  -m uchas de e l l a s  v i t a l e s -  in s a t is f e c h a s  y  de un m a s ivo  

s e n t im ie n to  de f r u s t r a c ió n .

En to d a  j u s t i c i a  es n e c e s a r io  d e c i r ,  s in  em b argo , que ta n to  la s  demandas 

p o r  s e r v i c i o s  y  b ie n e s ,  como lo s  e fe c t o s  n e g a t iv o s  de su  in s a t i s f a c c ió n ,  no 

s u rg e n  con l a  i n i c i a c i ó n ,  n i  s iq u ie r a  con l a  a c e le r a c ió n ,  d e l  p ro c e s o  de u rb a ­

n i z a c ió n ;  tam poco son c o n s u b s ta n c ia le s  con  la s  g ra n d e s  c o n c e n t r a c io n e s .  Lo 

que o c u r re  es que en e l l a s ,  d e b id o  p o r  un la d o  a l  e f e c t o  de d e m o s tra c ió n  p ro d u ­

c id o  p o r  l a  c o n s t a t a c ió n  de la s  d i f e r e n c ia s  s o c io -e c o n ó m ic a s  y ,  p o r  o t r o ,  a 

l a  " m a s i f ic a c ió n  de l a  i n s a t i s f a c c i ó n " ,  e l  p ro b le m a  se  hace  e v id e n te  y  l a  p o s i ­

b i l i d a d  de e je r c e r  p r e s ió n  p o l í t i c a  p a ra  su  s o lu c ió n ,  más r e a l  y  e f e c t i v a .



E l  d e s a r r o l lo  e co n ó m ic o , e n te n d id o  como e l  aum ento s o s te n id o  d e l  in g re s o  

p e r  c a p i t a  y  como una s e c u e n c ia  de cam bios en l a  e s t r u c t u r a  p r o d u c t iv a  - t a n t o  

a n i v e l  g lo b a l  como de cada s e c t o r  de l a  e c o n o m ía - que re d u n d a n , p o r  im a p a r t e ,  

en una r e d u c c ió n  r e l a t i v a  d e l  a p o r te  a l  p ro d u c to  n a c io n a l  de la s  a c t iv id a d e s  

a g r íc o la s  y  de su  c a p a c id a d  de a b s o r c ió n  de mano de o b ra  y ,  p o r  o t r a ,  en un 

aum ento d e l  o r ig in a d o  en lo s  s e c to r e s  s e c u n d a r io s  y  t e r c i a r i o s ,  c o n t r ib u y e  a l  

p ro c e s o  de u r b a n iz a c ió n  y  p ro v o c a  un r á p id o  in c re m e n to  de la s  g ra n d e s  concen ­

t r a c io n e s  d e m o g rá f ic a s  e x is t e n t e s  y  en a lg u n a s  o p o r tu n id a d e s ,  muy p o c a s , dando 

o r ig e n  a n u eva s c iu d a d e s . La  u r b a n iz a c ió n  e s ,  en e s te  s e n t id o ,  c o n s e c u e n c ia  

d e l  d e s a r r o l lo  e co n ó m ic o .

P o r  o t r a  p a r te  se  da e l  caso  -q u e  c o n s t i t u y e  p rá c t ic a m e n te  l a  norm a en 

A m e r ic a  L a t i n a -  en que p ro c e s o s  de u r b a n iz a c ió n ,  a v e c e s  muy a c e le r a d o ,  se  

dan s in  que e x i s t a  a l  mismo tie m p o  e l  s u f i c ie n t e  d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o , o - l o  que 

es aun más t í p i c o  de lo s  p a ís e s  d e l  lla m a d o  t e r c e r  m im do- s in  que se  lo g r e  una 

adecuada d i s t r i b u c i ó n  d e l  in g r e s o  que se  supone e s te  g e n e ra . Es en e s to s  casos 

cuando lo s  p ro b le m a s  de d e t e r io r o  d e l  m ed io  y  de p r e s t a c ió n  y  p r o v is ió n  de s e r ­

v i c i o s  se  hacen  más c r í t i c o s .

E l  aum ento de lo s  r e c u r s o s  de in v e r s ió n ,  su p u e stam e n te  p ro d u c id o  p o r  e l  

d e s a r r o l lo  e co n ó m ic o , es c o n d ic ió n  e s e n c ia l  p a ra  l a  e f i c i e n t e  p r o v is ió n  de 

to d o s  lo s  s e r v i c i o s  u rb a n o s , ta n to  in f r a e s t r u c t u r a le s  y  de v iv ie n d a ,  como de 

e d u c a c ió n , s a lu d ,  c o m e rc ia le s ,  c u l t u r a le s ,  r e c r e a t i v o s ,  de s e g u r id a d  y  de adm i­

n i s t r a c ió n  en g e n e r a l .  Una buena p r o v is ió n  y  m a n te n c ió n  de s e r v i c io s  u rb an os 

s u e le  s e r  in c o m p a t ib le  con c iu d a d e s  p o b re s ,  o m e jo r  a ú n , con  lo s  s e c to re s  

p o b re s  de una c iu d a d , l o  que e x p l i c a ,  en p a r t e ,  l a  c o n f ig u r a c ió n  de l a  c iu d a d  

en s u b s is te m a s  e s p a c ia le s  c u ya  " c a l id a d "  re sp o n d e  a l  n i v e l  de in g r e s o  de sus 

h a b i t a n t e s .  Y  e s to  es a s í  aún en econom ías c e n tra lm e n te  p la n i f i c a d a s ,  en q u e , 

ta m b ié n  a n te  l a  u r g e n c ia  p o r  e le v a r  lo s  n i v e le s  de p ro d u c c ió n  y  l a  e s c a s e z  de 

r e c u r s o s ,  se p o s te rg a rá n  la s  " in v e r s io n e s  s o c ia le s "  en b e n e f ic io  de la s  más 

d ire c ta m e n te  p r o d u c t iv a s  o de m ayor re n d im ie n to  e co n ó m ic o .



P a r e c ie r a  d e s p re n d e rs e  de l o  d ic h o  que l a  p o b la c ió n  u rb a n a  de a q u e l lo s  

p a ís e s  que han a lc a n z a d o  a l t o s  n iv e le s  de d e s a r r o l lo  econom ico  no e n f r e n t a r ía  

p ro b le m a s de in s u f i c ie n c ia  de s e r v i c io s  o de d e t e r io r o  d e l  m e d io . No es a s í  

s in  em bargo ; p r im e r o ,  p o rq u e  e l  d e s a r r o l lo  econ om ico  p a re c e  no te n e r  n iv e le s  

to p e s  y  l a  m a n te n c ió n  d e l  p ro c e s o  r e q u ie r e ,  d e n tro  de l a  " r a c io n a l id a d  econ o ­

m ic a "  im p e ra n te , d e l  in c re m e n to  c o n s ta n te  de l a  p ro d u c c ió n  y ,  p o r  t a n t o ,  

r e la t iv a m e n te  a l a  in v e r s ió n  t o t a l ,  de la s  a s í  lla m a d a s  in v e r s io n e s  d in á m ic a s . 

De h e c h o , e n to n c e s , e l  p ro b le m a  se  p re s e n ta  p o r  i g u a l ,  en té rm in o s  r e la t i v o s  

a lo s  n i v e le s  de v id a  y  de l a  econom ía  a lc a n z a d o s , en lo s  p a ís e s  d e s a r r o l la d o s  

que en lo s  en d e s a r r o l lo .

De l o  an o tado  h a s ta  a q u í se  s ig u e  que lo s  p ro b le m a s  de d e t e r io r ó  d e l  

m edio  y  p r e s t a c ió n  y  p r o v is ió n  de s e r v i c io s  a que se  a lu d ió  a n te s ,  deben s e r  

a n a liz a d o s  c u a n t ita t iv a m e n te  y  c u a l i t a t iv a m e n t e  en sus r e la c io n e s  con e l  con ­

t e x t o  s o c io e c o n ó m ic o  y  p o l í t i c o  en que se  in s e r t a n  y  con lo s  cam bios que en 

e s te  o c u r r e n ;  su  s o lu c ió n  se  in s c r ib e  en la s  e s t r a t e g ia s  de u r b a n iz a c ió n  que 

se d e f in a n  como p a r te  d e l  e s fu e r z o  más g lo b a l  de p la n i f i c a c i ó n  d e l  d e s a r r o l lo  

y  que se  r e f e r i r á n  a l  d is e ñ o  de un s is te m a  u rb a n o  je r a r q u iz a d o  y  e s t r u c t u r a l  

y  fu n c io n a lm e n te  in t e g r a d o .

L a  e v id e n c ia  de l o s  p ro b le m a s  de d e t e r io r o  d e l  m edio  y  de l a  d e f i c ie n c ia  

en lo s  s e r v i c io s  en la s  g ra n d e s  c o n c e n tra c io n e s  u rb a n a s  - e v id e n c ia  a l a  que se 

ha hecho r e f e r e n c ia  fre c u e n te m e n te  en p á r r a f o s  a n t e r io r e s -  ha  l le v a d o  a p e n s a r 

que e l l o s  son c o n s e c u e n c ia  d i r e c t a  d e l  tamaño de l a  c iu d a d ,  o lv id á n d o s e  f r e ­

cuentem ente  que se  p re s e n ta n  ta m b ié n  - a  v e c e s  con m ayor g ra v e d a d -  en a q u e l la s  

á re a s  que a n te r io rm e n te  se  han denom inado de a l t a  d is p e r s ió n .  C o n se cu e n te ­

m e n te , se  han r e a l iz a d o  v a r io s  in t e n t o s ,  g e n e ra lm e n te  f r a c a s a d o s ,  p o r  d e te n e r  

e l  c re c im ie n to  de la s  g ra n d e s  u rb e s  p o r  m edio  de e s t r a t e g ia s  d e s t in a d a s  a 

d e s v ia r  lo s  p ro c e s o s  m ig r a t o r io s  h a c ia  c e n t ro s  m enores o a r e te n e r  a l a  p o b la ­

c ió n  en la s  á re a s  r u r a le s .

Con e s te  o b je t o  y  buscando  una b a se  t e ó r ic a  p a ra  d ic h a s  e s t r a t e g ia s ,  se 

han d is e ñ a d o  m ode los que o p e ra n  s o b re  e l  s u p u e s to  de l a  e x is t e n c ia  de lo  que 

ha dado en l la m a rs e  e l  "tam año ó p t im o "  de una c iu d a d . E s to s  m o d e lo s , s in  

em bargo , r e a l iz a d o s  en a b s t r a c t o ,  no han c o n s id e ra d o  una s e r ie  de e le m e n to s  

que s u rg e n  d e l  c o n te x to  r e a l  g e o g r á f ic o ,  e co n ó m ic o , s o c i a l  y  p o l í t i c o  en que



se  in s e r t a n  lo s  p ro c e s o s  de u r b a n iz a c ió n  y  c r e c im ie n t o  u rb a n o  y  que c o n d ic io n a  

l a  d in á m ic a  de lo s  m o v im ie n to s  p o b la c io n a le s .  E s to s  e le m e n to s  d e te rm in a n  l a  

r e la t i v i d a d  d e l "tam año o p t im o "  en  té rm in o s  de la s  d im e n s io n e s  d e l p a í s ,  de 

su  h i s t o r i a ,  de su  e s t i l o  de d e s a r r o l lo  r e a l ,  de l a  e ta p a  en que se  e n c u e n tra  

d e n t ro  de ese  d e s a r r o l l o ,  de su  modo de in s e r c ió n  en l a  e con om ía  m u n d ia l,  d e l  

t i p o  y  l o c a l i z a c ió n  de sus re c u r s o s  n a t u r a le s ,  d e l  n i v e l  de l a  t e c n o lo g ía  de 

lo s  t r a n s p o r t e s ,  e t c .

E s to s  m o d e lo s , adem ás, no  c o n s id e ra n  e l  hecho  que e l  d e s a r r o l lo  es con co ­

m ita n te  con un a l t o  g ra d o  de u r b a n iz a c ió n  y  que lo s  p a ís e s  que p re te n d a n  a c e ­

l e r a r l o  d eb erán  n e c e s a r ia m e n te  d e s t in a r  im p o r ta n te s  re c u r s o s  a l a  c r e a c ió n  y  

s o s te n im ie n to  de un s is te m a  u rb a n o  y  a l a  p r o v is ió n  de l a  in f r a e s t r u c t u r a  y  

s e r v i c io s  r e q u e r id o s  p o r  e l  d e s a r r o l l o .

O lv id a  ta m b ié n  e s te  t i p o  de p la n te a m ie n to  que lo s  p ro b le m a s  de la s  g ra n ­

des á re a s  m e t r o p o li ta n a s  no son  a t r ib u i b le s  a su  tam año, aunque es c la r o  que 

e l l o s  se  v e n  a g ra va d o s  p o r  su  r á p id o  c r e c im ie n t o ,  que d i f i c u l t a  l a  c o n s e rv a c ió n  

d e l  m e d io  y  l a  m a n te n c ió n  de n iv e le s  a c e p ta b le s  de v id a .  La  g ra n  demanda in s a ­

t i s f e c h a  p o r  s e r v i c io s  u rb a n o s  se  g e n e ra ,  en p a r t e ,  como es o b v io ,  p o r  e l  a ce ­

le r a d ís im o  c re c im ie n to  de l a  p o b la c ió n  de l a  c iu d a d ;  p e ro  e l l o  no s i g n i f i c a ,  

h a y  que i n s i s t i r ,  que e x i s t a  una r e la c ié n  de c a u s a -e fe c to  e n t r e  ambos fenóm enos. 

De h e c h o , en té rm in o s  r e l a t i v o s ,  l a  d e f i c ie n c ia  de s e r v i c i o s  -a u n q u e  no a s í  e l  

d e t e r io r o  d e l  m e d io - t ie n d e  a s e r  más g ra v e  en n ú c le o s  u rb a n o s  de tamaño m enor 

y  en la s  á re a s  de a l t a  d is p e r s ió n .

P o r  o t r a  p a r t e ,  l a  g ra n  m a y o r ía  de e s to s  m od e los  se  b a s a n , en c u a n to  d ic e  

r e la c ió n  con  l a  t o t a l id a d  d e l  s is te m a  u rb a n o , en un c r i t e r i o  de " d e s a r r o l lo  

e q u i l ib r a d o "  que no se  d e f in e  con  p r e c is i ó n ,  p e ro  que c o n n o ta  una c r í t i c a  a l a  

g ra n  u r b e ,  a  l a  c iu d a d  p r im a d a , y  l l e v a  a l a  fo rm u la c ió n  de p o l í t i c a s  d e s t in a ­

das a d e te n e r  su  c r e c im ie n t o  a f i n  de o b te n e r  un p a t r ó n  de a s e n ta m ie n to  "más 

e q u i l ib r a d o " .  E s to s  p la n te a m ie n to s  a d o le c m , en g e n e r a l ,  de un a l t o  n i v e l  de 

a b s t r a c c ió n  y  no c o n s id e ra n  l a  p o s i b i l i d a d  que a d i s t in t a s  r e a l id a d e s  puedan 

c o r re s p o n d e r  d i f e r e n t e s  p a tro n e s  de a s e n ta m ie n to . A s í  p o r  e je m p lo ,  un p a ís  

pequeño p ro b a b le m e n te  no  pueda te n e r  más de una " g r a n  c iu d a d "  con  un a l t o  g ra d o  

de p r im a c ía ;  a  un p a ís  g ra n d e  y  p o p u lo s o  p o s ib le m e n te  c o rre s p o n d a  un s is te m a



u rb a n o  más d i f u s o .  T a l  como e l  tamaño o p t im o , e l  t i p o  o p tim o  de p a t r ó n  de 

a s e n ta m ie n to  es r e l a t i v o  a un c o n ju n to  de d i f e r e n t e s  e le m e n to s  c o n te x tú a le s  

que s e r ía  n e c e s a r io  d e te rm in a r  en cada ca so  a n te s  de p ro c e d e r  a l a  fo rm u la c ió n  

de p o l í t i c a s  de d i s t r i b u c ió n  de l a  p o b la c ió n ,  de u r b a n iz a c ió n  y  de d e s a r r o l lo  

u rb a n o .

L a s  p o l í t i c a s  p u b l ic a s  r e s p e c to  a l  t i p o  ó p tim o  de a s e n ta m ie n to  y  tamaño 

ó p tim o  de l a  c iu d a d  y  su  e s t r u c t u r a  in t e r n a ,  son s ó lo  una p a r te  d e l  c o n ju n to  

de d e c is io n e s  que in c id e n  s o b re  l a  e s t r u c t u r a  y  fu n c io n a m ie n to  d e l  s is te m a  de 

a s e n ta m ie n to s  de un p a ís  en un momento d e te rm in a d o . En r e a l id a d ,  son la s  d e c i ­

s io n e s  tom adas a l  n i v e l  de l a  f a m i l i a  y  la s  em presas la s  que pesan  con más 

f u e r z a  p a ra  c o n f ig u r a r  lo s  f l u j o s  m ig r a t o r io s  y ,  p o r  t a n t o ,  e l  t i p o  de p a tró n  

de a s e n ta m ie n to  y  l a  e s t r u c t u r a  u rb a n a . E s ta s  d e c is io n e s  re s p o n d e n , e n t r e  

o t r a s ,  a s i t u a c io n e s  de m e rca d o , de l o c a l i z a c i ó n  de re c u rs o s  n a t u r a le s  y  de 

p e rc e p c ió n  de o p o r tu n id a d e s  en que la s  c o n s id e ra c io n e s  a la r g o  p la z o  de lo s  

e f e c t o s  e s p a c ia le s ,  e c o n ó m ic o s , s o c ia le s  y  p o l í t i c o s  g lo b a le s  no ju e g a n  un 

p a p e l im p o r ta n te ;  de a h í ,  en g ra n  p a r t e ,  e l  caos r e s u l t a n t e .

P o r  e l  c o n t r a r io ,  lo s  c u rs o s  de a c c ió n  d e te rm in a d o s  a n i v e l  de l a  a u to ­

r id a d  p u b l ic a  se ad o p ta n  -s u p u e s ta m e n te - s o b re  l a  b ase  de un c o n ju n to  de c r i ­

t e r i o s  de t i p o  g lo b a l  y  de la r g o  p la z o ,  r e s u lt a n t e s  de un m o d e lo , no s ie m p re  

e x p l í c i t o ,  d e l  fu n c io n a m ie n to  t o t a l  d e l  s is te m a  s o c ia l  y  de una e s t r a t e g ia  de 

d e s a r r o l lo  que l l e v a r í a  a l  lo g r o  de m etas y  o b je t iv o s  g lo b a le s  y  s e c t o r ia le s .

D e s g ra c ia d a m e n te , s in  e m b a rgo , l a  e f e c t iv id a d  de la s  d e c is io n e s  f a m i l i a ­

r e s  y  de la s  e m p re sa s , en té rm in o s  de l a  r a p id e z  con  que se  c o n c re ta n ,  a s í  

como de su  r e l a t i v a  i r r e v e r s i b i l i d a d ,  y  l a  in c o m u n ic a c ió n  y  f a l t a  de in t e g r a ­

c ió n  de e s to s  n iv e le s  con l a  a u to r id a d  p ú b l ic a  en e l  p ro c e s o  de p l a n i f i c a c i ó n ,  

c o n ju n ta m e n te  con l a  r i g i d e z  de l a  l e g i s la c i ó n  e i n s t i t u c io n a l i d a d  v ig e n t e s ,  

e n f re n ta n  a lo s  g o b ie rn o s  con s i t u a c io n e s  de hecho a n te  la s  c u a le s  no le s  cabe 

s in o  que a c tu a r  e x - p o s t ,  en un e s fu e rz o  perm an en te  y  s ie m p re  i n s u f i c ie n t e  p o r  

" s o lu c io n a r "  lo s  p ro b le m a s  c re a d o s .



M o d i f ic a r  e s te  o rd e n  de co sa s  no  es t a r e a  f á c i l :  la s  p r e s io n e s  de lo s  

g ru p o s  de i n t e r é s ,  e l  p eso  económ ico  de l a  in v e r s ió n  r e a l i z a d a ,  e l  descon o ­

c im ie n to  de l a  r e a l id a d ,  l a  a u s e n c ia  de e s t r a t e g ia s  g lo b a le s  c la ra m e n te  d e f i ­

n id a s ,  l a  g ra v e d a d  de p ro b le m a s  m a s ivo s  de v iv ie n d a  y  s e r v i c i o s ,  l a  in e s t a b i ­

l id a d  p o l í t i c a ,  e t c . ,  son  a lg u n o s  de lo s  muchos e le m e n to s  que d i f i c u l t a n ,  

cuando no im p o s ib i l i t a n ,  l a  a d o p c ió n  de m ed idas que v a ya n  más l e jo s  que l a  

s o lu c ió n  de p ro b le m a s  r e f l e j o  de s i t u a c io n e s  e s t r u c t u r a le s  anóm alas de 

c a r á c t e r  g lo b a l .

V a r io s  de lo s  p a ís e s  la t in o a m e r ic a n o s  han  fo rm u la d o , en d iv e r s o s  p e r ío d o s  

de la s  ú lt im a s  d é c a d a s , a lg ú n  t i p o  de p o l í t i c a  r e s p e c to  a m a te r ia s  r e la c io n a d a s  

con  l a  d i s t r i b u c ió n  de l a  p o b la c ió n ,  e l  p ro c e s o  de u r b a n iz a c ió n  y  l a  e s t r u c t u r a  

y  fu n c io n a m ie n to  de a lg u n o s  de su s  c e n t ro s  u rb a n o s  más im p o r ta n te s .  D ic h a s  

p o l í t i c a s ,  s in  em bargo , s a lv o  c o n ta d a s  e x c e p c io n e s ,  han s id o  s e c t o r ia le s  y ,  

como y a  se  ha d ic h o ,  de t i p o  c o r r e c t i v o  de s i t u a c io n e s  c o n s id e ra d a s  p ro b le m á ­

t i c a s .  Pueden d a rs e  como e je m p lo  e l  a b a n ic o  de d i f e r e n t e s  e n fo q u e s  p ro g ra m á ­

t i c o s  p a ra  s o lu c io n a r  e l  p ro b le m a  h a b i t a c io n a l  que m u e s tra  l a  r e g ió n ,  lo s  p la ­

nes v ia le s  y  de r a c io n a l i z a c ió n  d e l  t r a n s p o r t e  p ú b l ic o  u rb a n o , lo s  de c o lo n iz a ­

c ió n ,  lo s  p rogram as de d o ta c ió n  de e q u ip a m ie n to  c o m u n ita r io ,  u rb a n o  y  r u r a l ,  

ta n  comunes en l a  década r e c ié n  p a sa d a , lo s  de r e g io n a l i z a c io n  y  d e s c e n t r a l i ­

z a c ió n  y  lo s  p la n o s  r e g u la d o re s  con que se  in te n ta b a  o rd e n a r  e l  c re c im ie n to  

u rb a n o  y  e l  uso d e l s u e lo  de la s  c iu d a d e s .

En a lg u n o s  muy c o n ta d o s  ca so s  se  han esb oza do  p o l í t i c a s  d e s t in a d a s  a 

a l t e r a r  lo s  f l u j o s  m ig r a t o r io s ,  u t i l i z a n d o  in s tru m e n to s  le g a le s  t a le s  como 

lo s  que p re te n d ía n  p r o h i b i r  l a  i n s t a la c ió n  de in d u s t r ia s  en c ie r t o s  t e r r i t o ­

r i o s ,  o i n c e n t i v a r  p o r  m edio  de e x e n c io n e s  im p o s i t iv a s ,  su  l o c a l i z a c ió n  en 

d e te rm in a d a s  re g io n e s  o c iu d a d e s .

F in a lm e n te ,  en c a s i  l a  t o t a l id a d  de la s  p o q u ís im a s  o p o r tu n id a d e s  en 

que se han hecho e s fu e rz o s  p o r  fo r m u la r  e s t r a t e g ia s  g lo b a le s  de r e d i s t r i b u ­

c ió n  de p o b la c ió n  de u r b a n iz a c ió n ,  é s ta s  se  han fu n da do  en s u p u e s to s  no s u f i ­

c ie n te m e n te  com probados, como s o n , p o r  e je m p lo ,  l a  in c o n v e n ie n c ia  de l a  e x i s ­

te n c ia  de g ra n d e s  c o n c e n tra c io n e s  de p o b la c ió n ,  o e l  c a r á c t e r  d in á m ic o  de lo s  

lla m a d o s  p o lo s  de d e s a r r o l lo .



S o lam e n te  en años r e c ie n t e s  se  ha empezado a e s t r u c t u r a r  un p e n sa m ie n to  

más g lo b a l  re s p e c to  de la s  in t e r r e la c io n e s  e n t r e  l a  d i s t r i b u c i ó n  de l a  p o b la ­

c ió n ,  e l  p ro c e s o  de u r b a n iz a c ió n  y  de m e t r o p o l iz a c io n  y  e l  d e s a r r o l l o ;  p e n sa ­

m ie n to  que se  in s c r ib e  en e l  c o n c e p to  mas a m p lio  de la s  r e la c io n e s  e n t r e  la  

p o b la c ió n  y  e l  d e s a r r o l lo  y  su s  im p lic a c io n e s  p a ra  l a  fo rm u la c ió n  de p o l í t i c a s .

De e s ta  m an e ra , e l  e s tu d io  de la s  in t e r r e la c io n e s  e n t r e  l a  e s t r u c t u r a  y  

d in á m ic a  de l a  p o b la c ió n  y  e l  cam bio  s o c i a l ,  o más e s p e c íf ic a m e n te  e l  d e s a r r o l l o ,  

ha pasado a s e r  una p re o c u p a c ió n  c e n t r a l  en l a  in v e s t ig a c ió n  en  c ie n c ia s  s o c ia ­

le s  o r ie n ta d a  a l a  d e f i n ic ió n  de p o l í t i c a s .

E s ta  p re o c u p a c ió n  s u r g e ,  e s e n c ia lm e n te ,  de una c o n c ie n c ia  cada v e z  más 

g e n e r a l iz a d a  de que e l  lla m a d o  "p ro b le m a  de p o b la c ió n "  es un c o n c e p to  a m b igu o , 

de un a l t o  n i v e l  de r e la t i v i d a d  y  que ta n to  l a  p r e c is ió n  de su  s e n t id o ,  n a tu ra ­

le z a  y  a lc a n c e ,  como su  i n t e r p r e t a c ió n ,  r e s u l t a n  de un p ro c e s o  de e v a lu a c ió n  

de a l t o  c o n te n id o  v a l o r i c o  e i d e o ló g ic o .

A s í  p o r  e je m p lo ,  a lg u n o s  e n t ie n d e n  p o r  "p ro b le m a  de p o b la c ió n "  lo s  

s u p u e s to s  o b s tá c u lo s  que una e s t r u c t u r a  y  d in á m ic a  d e m o g rá f ic a  e s p e c í f i c a s  

re p re s e n ta n  p a ra  l a  c o n s e c u c ió n  de d e te rm in a d a s  m etas de d e s a r r o l l o ,  g e n e r a l ­

m ente r e f e r i d a s ,  e n t r e  o t r a s ,  a l a  o f e r t a  de em pleo p r o d u c t iv o ,  a l a  d i s t r i b u ­

c ió n  d e l  in g r e s o ,  d e l  consumo y  de lo s  s e r v i c i o s .

O tro s  c o n s id e ra n  que e l  "p ro b le m a  de p o b la c ió n "  no es o t r a  c o sa  que e l  

v a r ia d o  y  c o m p le jo  c o n ju n to  de c a re n c ia s  e in s a t is f a c c io n e s  de d iv e r s a  ín d o le  

que a fe c ta n  a l  b ie n e s t a r  de l a  p o b la c ió n  de un d e te rm in a d o  p a í s ,  o a segm entos 

m a y o r i t a r io s  de e l l a ,  y  c u ya  e x p l ic a c ió n  puede e n c o n t ra rs e  en lo s  d i f e r e n t e s  

e le m e n to s  e s t r u c t u r a le s  d e l  s is te m a  s o c i a l .

F in a lm e n te ,  h a y  q u ie n e s  v i s u a l i z a n  e s te  "p ro b le m a "  como ra d ic a d o  en l a  

gama de in t e r a c c io n e s  e x is t e n t e s  e n t r e  e l  c o n ju n to  de s u b e s t ru c tu r a s  de l a  

e s t r u c t u r a  s o c i e t a l ,  de la s  c u a le s  l a  d e m o g rá f ic a  es una m ás. A s í  c o n s id e ra d o , 

e l  p ro b le m a  no queda d e te rm in a d o  so la m e n te  p o r  l a  r e la c ió n  e n t r e  una p o b la c ió n  

que c re c e  e x p o n e n c ia lm e n te  y  lo s  r e c u r s o s ,  b ie n e s  y  s e r v i c i o s ,  c o n c e b id o s  como 

p ró x im o s  a l  " l í m i t e  de c r e c im ie n t o "  s in o  q u e , adem ás, e n t r e  o t r a s ,  p o r  l a  fo rm a 

en que se  u t i l i z a n  l a  f u e r z a  de t r a b a jo  y  lo s  r e c u r s o s ,  se  d i s t r i b u y e  l a  p r o ­

d u c c ió n  y  e l  in g r e s o ,  se acum ula c a p i t a l  y  se  a p r o p ia  e l  e x c e d e n te . Es d e c i r ,  

que en ambos té rm in o s  de l a  e c u a c iá n  y  no s o lo  en uno de e l l o s ,  es d a b le  en con ­

t r a r  g ra d o s  de l i b e r t a d  p a ra  l a  a c c ió n  c o r r e c t i v a .
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De a c u e rd o  con  e s ta  c o n c e p c ió n , n i  e l  c r e c im ie n t o  n i  l a  d i s t r i b u c ió n  

de l a  p o b la c ió n  son  p ro b le m a s  en s í  m ism os; pasan  a c o n s t i t u i r  p ro b le m a s  

cuando, en s i t u a c io n e s  c o n c r e ta s ,  in c id e n  n e g a tiv a m e n te  en lo s  n i v e le s  de 

v id a  y ,  en u l t im a  in s t a n c ia ,  en e l  b ie n e s t a r  de l a  p o b la c ió n .  Aun  cuando 

00 es f á c i l  s o s te n e r  una n o c io n  g e n e ra lm e n te  v á l id a  de b ie n e s t a r ,  e s ta  r e f e ­

re n c ia  p e rm ite  p r e c is a r  que e l  c r e c im ie n t o  no  es un p ro b le m a  de e xc e s o  demo­

g r á f i c o ,  s in o  mas b ie n  de in a d e c u a c ió n  e n t r e  l a  fu e r z a  de t r a b a jo  y  lo s  r e s ­

ta n te s  f a c t o r e s  de p r o d u c c ió n ,  p a r t ic u la r m e n t e  e l  c a p i t a l .  D e l mismo m odo, l a  

d is t r ib u c ió n  de l a  p o b la c ió n  no es  un p ro b le m a  de d e s e q u i l ib r io  g e o g r á f ic o ,  

s in o  mas b ie n  de in a d e c u a c ió n  e n t r e  l a  o c u p a c ió n  e f e c t iv a  d e l  t e r r i t o r i o ,  su 

u t i l i z a c i ó n  y  su  a p r o p ia c ió n .

En l a  p e r s p e c t iv a  t r a z a d a  más a r r ib a ,  se  e n t ie n d e  que la s  p o l í t i c a s  de 

p o b la c ió n ,  en su  a c e p c ió n  más a m p lia ,  quedan r e f e r id a s  a la s  r e la c io n e s  e n t r e  

la  e s t r u c t u r a  y  l a  d in á m ic a  d e m o g rá f ic a s  p o r  una p a r t e ,  y  la s  e s t r u c t u r a s  p ro ­

d u c t iv a ,  s o c i a l ,  p o l í t i c a  e id e o ló g i c a ,  p o r  o t r a .  E l  a n á l i s i s  c i e n t í f i c o  

r e le v a n te  p a ra  p o l í t i c a s  de p o b la c ió n  d e b e rá  r e a l i z a r s e ,  e n to n c e s , en l a  p e r s ­

p e c t iv a  de que e s ta s  p o l í t i c a s  c o n s t i t u y e n  norm as de c o n d u c ta  p u b l ic a  q u e , 

enm arcadas en la s  e s t r a t e g ia s  g lo b a le s  y  s e c t o r ia le s  de c a m b io , se  d is e ñ a n  

con e l  p r o p o s i t o  de m o d if ic a r  esas r e la c io n e s .

A s í ,  l a  n e c e s id a d  de in v e s t i g a r  más p ro fu n d a m e n te  la s  r e la c io n e s  e n t r e  

p o b la c ió n  y  d e s a r r o l lo  se  c o n s t i t u y e  en  una t a r e a  p r i o r i t a r i a  en r e la c ió n  con 

la  fo r m u la c ió n ,  e je c u c ió n  y  e v a lu a c ió n  de p o l í t i c a s ;  en g e n e r a l  en r e la c ió n  

con l a  p l a n i f i c a c i ó n  d e l  d e s a r r o l lo .  L a  ta r e a  es a m p lia  y  c o m p le ja ,  l o  que 

o b l ig a  a d e f i n i r  la s  p r io r id a d e s  de in v e s t ig a c ió n  en e s te  campo.

R e sp e c to  d e l  tema de l a  p re s e n te  e x p o s ic ió n ,  p a re c e  e v id e n te  que l a  

d e s e q u i l ib ra d a  d i s t r i b u c ió n  de l a  p o b la c ió n  e n t r e  d i s t in t a s  re g io n e s  y  l a  

n e t r o p o l iz a c iá n  c r e c ie n t e ,  p la n te a n  e l  p ro b le m a  de l a  d i s t r i b u c i ó n  e s p a c ia l  

de l a  p o b la c ió n  con una im p o r ta n c ia  a l  menos ta n  g ra n d e  como l a  de l a  ta s a  

de c re c im ie n t o .

E l  e s tu d io  de la s  in t e r r e la c io n e s  e n t r e  e l  p ro c e s o  de u r b a n iz a c ió n ,  la  

e s t r u c t u r a  e s p a c ia l  d e l  p o b la m ie n to ,  con  lo s  n i v e le s  y  m o d a lid a d e s  d e l  desa ­

r r o l l o  y  l a  e s t r u c t u r a  y  d in á m ic a  de l a  p o b la c ió n ,  p e r m it i r á  c l a r i f i c a r  y  

e x p l ic a r  la s  d iv e r s a s  fo rm a s  que h is t ó r ic a m e n t e  ha ad opta do  l a  d i s t r i b u c ió n  

e s p a c ia l  de l a  p o b la c ió n  en lo s  p a ís e s  de l a  r e g ió n .  P e r m i t i r á ,  a s im is m o .
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in d a g a r  s o b re  la s  cau sas y  c o n s e c u e n c ia s  d e m o g rá f ic a s ,  s o c ia le s  y  p o l í t i c a s  

de l a  a c t u a l  e s t r u c t u r a  de p o b la m ie n to  en A m e ric a  L a t in a  y ,  p o r  c o n s ig u ie n t e ,  

in c re m e n ta rá  l a  b ase  c i e n t í f i c a  n e c e s a r ia  p a ra  e l  d is e ñ o  de p o l í t i c a s  d i r i g i ­

das ta n to  a lo s  e le m e n to s  d e te rm in a n te s  de l a  u r b a n iz a c ió n  y  l a  e s t r u c t u r a  

u rb a n a , como a lo s  v a r ia d o s  e f e c t o s  de a lg u n a s  de su s  c a r a c t e r í s t i c a s  e s p e c í ­

f i c a s  .

A  su  v e z ,  h a b rá  que d e te rm in a r  la s  a l t e r n a t i v a s  de a c c ió n  más recom enda­

b le s  p a ra  lo  que es n e c e s a r io  i n v e s t i g a r ;  p o r  una p a r t e ,  l a  c a p a c id a d  de lo s  

s is te m a s  p o l í t i c o s  de la  r e g ió n  p a ra  d a r ,  o n o , o r ig e n  a p o l í t i c a s  de p o b la ­

c ió n  y ,  p o r  o t r a ,  l a  in f lu e n c ia  y  la s  p r e s io n e s  que e je r c e n  o r g a n iz a c io n e s  y  

a g e n c ia s  e x te rn a s  p a ra  p r o d u c ir  d e te rm in a d o  c u rs o  de a c c ió n .  Ig u a lm e n te ,  s e rá  

n e c e s a r io  h a c e r  un t r a b a jo  de s e g u im ie n to  d e l  d e s a r r o l lo  e im p le m e n ta c iá n  de 

la s  p o l í t i c a s  de p o b la c ió n  que f a c i l i t e  l a  pe rm an en te  e v a lu a c ió n ,  no s o lo  de 

lo s  r e s u l t a d o s ,  s in o  que ta m b ié n  d e l  g ra d o  de e f e c t iv id a d  de la s  d iv e r s a s  

m e d id as  e in s tru m e n to s  que e l l a s  u t i l i z a n .

Nos e n c o n tra m o s , e v id e n te m e n te , f r e n t e  a una ta r e a  c o m p le ja  y  de inm ensa 

m a g n itu d  que debe s e r  adecuadam ente com p re n d id a  p o r  lo s  c i e n t í f i c o s  s o c ia le s  

la t in o a m e r ic a n o s .  Su á x i t o  de p e n de rá  ta n to  d e l  re c o n o c im ie n to  de l a  in e lu d ib le  

n e c e s id a d  de p r o f u n d iz a r  lo s  a n á l i s i s  y  h a c e r lo s  de m anera cada v e z  más r i g u ­

r o s a ,  como de la  n e c e s id a d , no menos i n e l u d i b l e ,  de v in c u la r l o s  e s tre c h a m e n te  

a lo s  p ro b le m a s  que e n f r e n t a  l a  r e g ió n  y  que r e q u ie r e n  de una más u rg e n te  

s o lu c ió n .
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