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INTRODUCCTION

En el presente trabajo hemos realizado un estudio
preliminar sobre el tema de la regionalizacidn y la descentrali
zacidn.

Para abordar el sujeto de nuestro estudio hemos
debido identificar claramente l1os conceptos e ideas que se en
cuentran en la base de todo el estudio, ellos son principalmen
te la diferenciacibn entre Estado unitario descentralizado y Es
tado federal, como asimismo distinguir claramente la simple des
concentracidn de una auténtica descentralizacién,

En 1a medida que el objeto de nuestro estudio no
es el Estado Federal, sino un proceso de descentralizacidn de
un Estado unitario, hemos realizado un estudio de otras expe-
riencias de procesos de regionalizacidn a partir de Estados u-
nitarios centralizados, ellos son los de B&lgica, Espafia, Fran
cifa e Italia, como en el contexto latinoamericano, el caso Ve-
nezolano.

E1 estudio se ha realizado solo en la perspecti-
va del andlisis de los denominados "entes territoriales mayores;
vale decir, dependiendo del lenguaje utilizado, Yas regiones,
comunidades autondmicas o Estados, dejandoe de lado, en la medi-
da que corresponde a otro estudio, el nivel local.

En tal sentido hemos realizado un estudio biblig
grdfico y de la normativa juridica que han normado respectiva-
‘mente dichos procesos de regionalizacién y descentralizacidn
en el curso del 4ltimo tercio del siglo XX.

Es a partir de dichas experiencias y del andlisis
del proceso chileno desarrotlado basta ahora en la materia,que
hemos buscado 1ineas de solucidn para el problema nacional y
establecemos alguncs bases para el debate sobre la regulacidn
constitucional y tegal de un auténtico proceso de regionaliza-
cidn y de descentralizacién de nuestro pais.



CAPITULD I

Consideraciones en torno al empleo de algunos conceptos.-



Estado unitaric regionalizado y Estado Federal.-

t.os actuales procesos de regionalizacidn, en es-
pecial el espafiol v el belga que han sustituido un Estado su-
mamente centralizado por otro en ocue las regiones tienen impor
tantes atribuciones politicas autOnomas y una efectiva descen~
tralizacidon, ha pianteado nuevamente la interrogante sobre las
diferencias de estos procesos, o sea la de un Estado regionali
zado con un Estado Federai. iHasta donde se diferencian uno de
otro en sus aspectos materiales y formales?

Hay autares que consideran el federalismo como
"un principic de organizacidn, preponderantemente polftica,
susceptible de diversas realizactones concretas" {1). Algunos
autores sofelan que la organizacidn politica puede ser unita-
ria o centraiista, cuando la parte mas importante o numerosa
de las decisiones politicas proceden de un solo lugar deciso-
rio, 0 cuando... todas las normas integrantes del ordenamien-
to juridico de un pais se aplican a todo e territorio del
mismo. Cuando por ¢l contrario,numerasas ¢ importantes deci-
siones politicas se forman en diversos lugares de un mismo
pafs, es decir, son numerosos los centros decisorios, o el or
denamiento juridico es variado, distinto, independiente, e i-
gualmente importante, nos encontramos ante una forma compues-
ta de Estado, en que ia oroganizacidn federal es una de las mas
significativas.(2)

£Es en este sentido que ciertos autores afirman que
el Estado Federal nace pero no se hace, en el sentido aue, co-
mo evolucidn de %a sociedad politica en determinados momentos
histdricos, se realiza un pacto entre unidades menores que tie
ne por objeto formar una comunidad juridico-politica superior,
syjeto independiente de Derecho Internacional. Lo contrario ni
es procedente nt {iene significacidon historica, es decir, de
un Estado unitario no se hace un Estado Fecderal, a 10 mas se
hace un Estade unitario descentralizado, sea este formado por
regiones o par comunidades autdnomas"(3)
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1} TRUJILLO,Gumercindo. Introduccidn al federalismo espafiol.

_ Edicusa, Medrid,Ecpafia, 1967, pdg. 17.-

{2) BERGER,CHEVALIER y otros. £1 Fedcralismo. Ed. Tecnos. 1965
Garcia Pelayo, Manuel. Derecho Constitucional comparado. Ed.Revista
de Occidente, 5ta, ed. 1999. pdg. 215-246.-

(3) FRANCO-GARCIA, José Maria, Estacdo federal y derecho regional. XI Con-
grese Internacicnal de derccho comparacdo.Caracas.Ed. Universidad Cen-
tral de Venezuela. Caracas., Venezuela. 1982.-
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En esta perspectiva, la descentralizacidn aparece
en el Estado Unitario como el fruto de una concesidn otorga
da por la colectividad general (el Estado) a las entidades
de base (regiones). Mientras que, en el modelo federal, la
autonomia primera de las colectividades locales es simple-
mente corrcgida por su libre cooperaciébn. En esta orienta-
¢ifn, la descentralizacidn overa del centro a 1a base, en
cambi®v, 1a federacibén opera de la base a un conjunto. En u-
na perspectiva dindmica, descentralizar aparece como disper
sar, en cambio federar es unir,

Esta concepcidn dindmica hace pensar gque la des-
centralizacidn es un modo de organizacidn del Estado... la
Federacidn, al contrario, serfa un modo de creacidn del Es-
tado, mejor adn, una forma de asociacidén de varios Estados
preexistentes: las estructuras federativas serian las de un
tstado de Estados.

Otros autores que no comparten dicha posicifn, sog
ttenen que el Estado de forma unitaria o federal sigue s'en
do un Estado {nico. E1 Estado hace tabla rasa de toda estruc
tura equivalente o concurrente en su territorio ¢ ne es Esta
do. Lo otro se dernomina Confederacidn de Estados.

Por otra parte los argumentos de cardcter histdri-
co que sefalan aue hay que considerar 1a evolucidn que han
marcado, en un momento ¢ en otro, 1a organizacidén de los en-
tes territoriales o comunidades autfnomas en el Estado, solo
son suficientes para determinar 1a significacidn y profundi-
dades exactas, pero ella no entrega un criterio seguro de dis
tincidn. En efecto, el sentido de una evolucifn solo se apre
cia correctamente si el punto de pattida ha sido, previa y de
comin acuerdo decidido. Inc¢luso, como sostiecne el profesor
Delperée, si se tiende, por comodidad, a considerar las trans
formaciones que han sido inscritas en 1a Constitucibn, queda
elegir el momento donde comienza semejante evolucidn y enton
ces queda a fijar el periodo de referencia en cursc de la
cual 1a evolucidn serd medida. Muchas dudas pueden entonces
surgir. ¢{De donde viene la Italia regional actual? De 16s prin
cipios medievales, de la Repliblica Cisalpina, del Resurgimien
to de la centralizacidn fascista o de la Constitucidn de 1947.
Segin sea la etapa histdrica de la que se parte, la regionali
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-~zacibn i1catiana puede aparacer comoe uné condicifn puesta
por los represaniantes de lcs entes territoriales preexis-
tentes 2 s3u encuadramiento en un orden constitucional mas
amplio, ¢ puede apar-ecer tambtién come la wanifestacidn de
una conceaidn por el Estado unitaric de funciones determi-
nadas a cciectividades particulares (&).

Les ergumentes histdériccs no aclaran la discusidn
de 103 couceptos de descentralizacibn y de federacidn.

vy es efectivo por oira parie que €1 ksical Tdla-
ral nace pars no se hace, come sostiene A.Scella, el Estado
federal.. "suede tanto vesultar de una ascciacidn ¢ de la a-
gregacibn de urganismos estatales, originales, tan pronto
provenir de un fendmeno de desajvoraciidn de Estados o de im
martas v tuizutes™ (5)

Otros autore: fundan el criteric /2 Jdistingidn so-
bre Jas atribuciones que sean conferidas a las colectivida-
des descentralizadas 0 a Tas colectividades fedcrzdas para
distinguir la descentralizacibn del fendmero federal.

Para o5tos autores, 1a descentralizacidn otosroaria
5010 funciores administrativas a la colectividad descentrali
zada, ella se contentaria con autoadminisirarse, mientras cque
el federailismo otovoaria a Ta coleciividad federada "toda 1la
gama de competencias estatales"(6) en materia constitucional,
guberramental, legisiativa y jurisdiccicnal.

.ava concepcidn considera cue 1z deccentralizacidn
cter puramente administrativo y el fenémeno federal
er polfitico.

Esta distincidon simple paraece ser poco :iarificado-
ra y discutible, ya cue 12 descentralizacién puede correspon-
der a una forma de ocrganizacién del poder politico. La admi-
nistracidn %occal supone el ejercicio de prervozativas que co-
rresponder a funciones de gobernar, reclamentar. Eiio no es
5010 gestidn administrativa,.Ademds los principaies drgancs
de administracitn local o regional encuentran su fuente de in
yestidure ¢u uua eleccidn politica, 10 que noc corresponde a)l
nod? de designar a 1os administradores. Las regicnes llegan a
ser asi ences politicos y sus atribuciones tienen tambidn ca-

{4) Delperée,Francis.Droit Constitutionnel.Ed.Maison F.Lercier S.A.Bruse-
las,Bélgica. 1¢50.pdg. £31-432.-

{5) G.Scelie. E1 dovecho pGblico y 1a teoria dei Estado, en Iv*woduction
a 1'étude du drwait . is.France

(6) LAUBADERE,A.¥raivid &iamentaire ce droit adminiscratif.Paris L.G.D.J.
1963. tomn I. pag. 85, -



-rdcter politico.

E£1 argumento que 10 propio de 1a colectividad fe-
derada es recoger el residuo de compatencias en el Estado,a
diferencia de las colectividades descentralizadas que solo
detentan las atribuciones que le son formalmente consentidas,
merece también reservas. Como no constatar... que 1a cuestidn
de los poderes residuales noc es propio de una discusidn so-
bre las formas de Estado por cuanto en toda institucidn com-
pleja - en los Estados Unitarios como en los Estados federa-
les - aparece la cuestifn de su ejercicio? Como no agragar
todavia que la “competencia de la competencia™ no podrfa ser
analizada como traduciendo una suerte de competencia origina
ria si no que se agrega stempre al ejercicic de una compefgg
cfa que 1a constitucién atribuye a una o a otra colectividad
politica? Ademds Estados tipicamente federales como Canadd,
escapan al esquema, reservando al Estado federal Yas compe-
tencias mas generales y el ejercicio de un vasto poder resi-
dual.(7)

Con ¢l profesor Delperée puede concluirse que los
criterios formales que pretenden establecer una 1{nea demar
catoria entre los dos tipos de Estadc no aparecen como con-
cluyentes. Tanto el Estado federal como el Estado unitario
descentralizado, cada uno a su manera realizan una distriBu-
cidn de competencias entre la colectividad general y las ¢o-
lectividades o entes particulares o rcgionales.

De esta forma, ambos tipos de Estado consagran un
fendmeno similar de reparto de atribuciones entre @l Estado

o colectividad central y las colectividades de base {(regio-
nes o Estados),

En tal sentido, el criterio mas claro de distin-
cidn entre Estado federal y Estado unitario descentralizado
estd establecido por las reglas gue se "establecen para re-

gir las relaciones de las diferentes colectividades polfti-
cas en el Estado" (8).

E1l Estado unitario descentralizado tiene dos carac-
teristicas diferenciadoras del Estadg federal, el primero llg
va aparejadas relaciones de tutela entre la colectividad geng

(7) DELPEREE, Francis. fip. cit. pags. 435-436
(8) DELPEREE, Francis. op. c¢it. pig, 429.-
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-ral y las colectividades de base 1as cuales no existen en el
seqgundc, control que solo tiene un sentido dnico y puesto en
obra por las autoridades politicas centrales on nombre de la
concepcidn que ellas s¢ hacen del interés general., La otra ca
racteristica es que el Estado unitario descentralizado no fa-
vorece mucho la colabcracitn entre colectividades politicas
distintas, las cuales de existir son mantenidas encuadradas

en ciertos 1imites estrechos. En definitiva, sclo existe esta
colaboracidn dentro de las condiciones que fija 1a colectivi-
dad general,; ellas no definen el interés general sino solo a-
seguran la ejecucidn de misiones que buscan lograr dicho obje
tivo, Los Estados federales por el contrario tienen como al-
go inherente las técnicas de colaboracién entre colectividades
politicas, las cuales pueden ser de cardcter orgdnico o funcio
nal y de gradc variable.

| Podemos concluir asi que las dcs formas de Estado,
unitario descentralizade y federal, traducen un mismo movimien
tc de autonomia y ambos cconsagran una reparticidn de competen-
cias o atribuciones, Tas diferencias solo vienen dadas por 1la
organizacidn de las relaciones entre las colectividades de ba-
se (regiones o estades) con 1a cumbre (Estado).

E1 fendmeno nueve de! regionalismo y de la regiona-
tizacidn parece poder moverse entre la descentralizacifn admi-
nistrativa y el federalismc politico, pero si consideramos que
el criterio que debe ser consideradc os el de las relaciones
entre colectividades politicas, es necesaric preguntarse por
10s controles que pueden afectar la accidn de las regiones. El
Estado regional serfa asi el que se sitda a medio camino entre
1as intervenciones de tutela y las verificaciones de constitu-
cionalidad.

Es en este mismo sentido que Franco-Garcia sehala
que la diferenciacifn entre el Estado con descentralizacidn
regional se diferencia del Estado federal por dos elementos:

a) los Estados miembros del Estado federal pueden establecer
y reformar sus constituciones sin intervencidn del poder
central, dentro de 1as condiciones impuestas por la Cons-
titucidn federal, mientras que 1o0s cstatutos de las regio-
nes autdnomas son promulgados por el poder central, siendo
leyes de ese ponder y
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b) Los Estados miembros participan en la formacién de la volun-
tad de la federacidn, a través de la camara Federal o la de
1os Estados (Estados Unidos, Repiblica Federal de Alemania,
ete.), e intervienen en l1a reforma de la constitucifn, lo
que no ocurre en el Estado descentralizadc y regionalizado (9).

Descentralizacidn vy desconcentracidn,-

Autores y organismos internacionaies no siempre dis
tinguen los conceptos de descentralizacidn y desconcentracidn,
En efecto autores anglo-sajones como Yaddiek (10) y el estudio
de Maciones Unidas de 1964 titulado "Descentralizacidn en vis-
ta del desarrollo nacional y local®, entienden descentraliza-
cidn en las dos acepciones antes sefialadas.

Como sostiene Prats, la desconcentracidn” racicnali
za el sistema administrativo permitiendo a los funcionarios im
nlantados localmente de tener mas en cuenta los factores loca-
les en la puesta en obra de las decisiones elaboradas en la cum
bre. La desconcentracidn no es mads que una mpdalidad de 12 cen
tralizacidn y en sus manifestaciones le ocueda estrechamente
dependiente" (11).

La descentraliizacidn a veces es reducida a 10§ as-
pectos meramente administrativo dejando fuera toda implicancia
politica. Sin embarqo, es necesaric considerar que el prcblema
de 1a descentralizacion genera luz sobre 105 lazos estrechos
que existen entre el noder politico vy el poder administrativo.

La descentralizacidn dice relacidn tanto con la es
tructura de Ta administracidn (aparato estatal) como con el con
junto de la poblacidn administrada (colectividad estatal). En
tal sentido Eisenmann, recordaba que existia un orden de pro-
fundidad entre estas dos caras visibles del fendmeno: "ep Jla
medida que el aparato estatal es instituido y organizado en
vista de la colectividad, y no inversamente, se puede adnmitir
que uno de los dos aspectos, 1a centralizacidn o la descentra
lizacion de la colectividad es quién es mas profunda”.(12) |

Egi FRANCO-GARCIK, José Maria.Estade Federal o derecho reaional. pdd.A05.

10) MADDICK, H.Democracy, descentralization and development. £d. Asia
Publishing House. Londres. 19672,

{11) PRRTS, Ives. Decentralisation et dévéloppment.-

12) EISENMANN, Ch. Centralisation et déscentralisation. Ed. L.Gaj.
Paris, Francia. 1948, p&aq. 19,-
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ta descentralizacidn no nuede reducirse solo a pro-
cesos administrativos en la medida que eila implica siempre di
rectamente reparticiones de competencias y por 1o tanto, cier-
tos desplazamientos de poder. Ademas como ya vimos con anteripo
ridad 1a eleccidn de autovridades implica siempre diferencia-
cién de sujetos investidos de poder politico.

Por ello, Ta descentralizacion considera siempre as
pectos politicos y administratives, ella crea contrapesos al
poder estatal central, permitiendo el desarrollo de libertades
locales por el desarrolln de entidades autfinomas en el seno de
las cuales como dice PRATS, 1a noblacidn puede hacer el apren-
dizaje del poder.

La descentralizacion por servicios

La descentralizacidn territorial %iene un asiento
geografico y reposa sobre una solidaridad socioldgica, distin
gue los probiemas buscande soluciones de los asuntos locales,
cuya gestidn es asumicda por los habitantes de 1a colectividad
local.

Frente a la descentralizacidn territorial, la doc-
trina francesa administrativista ha desarrollado l1a descentra
lizacidn por servicios o descentralizacién 1lamada técnica o
funcional.

Segiin Eisenmann a la descentralizacifn territorial
corresponde una nlturalidad de Organos de competencia material
idéntica, a 1a descentralizacion por servicios una pluralidad
de Organos de competencia material distinta. Al contrario, a
12 primera corresponde una competencia personal diferente de
los drgancs, lo que la segunda no implica en ningiin caso.

La descentralizacidn por corvicios a diferencia de
la descentralizacion territorial no implica ni l1a creacidn de
una diversidad de drocanos con competencia personal limitada,
ni una divisidn de la colectividad administrativa, sino como
sostenfa Eisenmann, solamente una reparticién particular de
competencias materiales.

Asi, la descentralizacidn puede cesarrollarse a tra
vés de dos méitodos cldsicos en ias demoncracias, los entes autd

nomos locales (local aovernment) o {uncicnales (public corpora-
tions),
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El poraué de 1a descentralizacidn y la regicnalizacidn

E1 proceso de modernizacidn de los sistemas politi-
cos se caracteriza por una demanda de participacidn de secto-
res cada vez mas amplios de la poblacidn. E110 no es nuevo,aun
que es una aspiracidn mas sentida en nuestros tiempos, la de
una mayor participacidn en las responsabilidades y en las deci
siones (13) . Dicha demanda es "estimulada nor la inadecuacidn
entre las aspiraciones de la poblacién y los canales institu-
cionales que permiten responderie.” (14) |

La participacién permite tener en cuenta los puntos
de vista, apreciaciones e intereses de las nersonas y sectores
concernidos. Por otra parte, las demandas de igualdad son tam-
bién cada vez mas territorializadas y se deben generar nuevas
relaciones entre los Estados y sus diversas entidades politico-
administrativas, 10 gque en la practica l1leva también a abocar-
se al problema de 1os desequilibrios regionales.

Teniendo en consideracidn tales aspectos se justifi
ca la creacidn de 6rganos de decisidn suficientemente prdximos
de los ciudadanos para poder escuchar sus opiniones y necesida
des y suficientemente amplios para ser eficaces.

Se podrd sostener que el noder politico del Estado
moderno es por naturaleza centralizador, 16 que se ve reforza
do en los paises subdesarrollados. Sin emhargo, las condicio-
nes técnicas del desarrollo econdmico, tanto como sus impli-
cancias socio-politicas imnonen el recurso a la descentraliza
cidn, ella permite acelerar el desarrollio econbmico y social
con un cierto equilibrio y permite dar a 10s programas un e-
fecto duradero.

La descentralizacidn conduce asi a un desarrollo
mas profundo y real de la democracia, nermite acelerar el de-
sarrollo econdmico y social de las regiones mas pobres, se cons
tituye en un elemento necesario para la planificacidon socio-
econémica racional, constituye un medio de acrecentar la efi-
ciencia administrativa ¥ en la practica contribuye a la despo-
larizacidn ideoldgica en alaunos casos (15).

{13Y Papa PauTn VI. Iaualdad y narticipacidn.Carta apostélica al Cardenal
R~y c¢n ¢l *N° apiversario do Ferum Nevarum, NO47.

(14) Mény,Ives.Crises,rerions et modernisation de 1'Etat, en Revista
Pouvoirs N°19, Paris.Francia. 19%1.

(15) Putnarn,Robert; Leonardi, Rokert y otros. L'évaluation de 1'activité
réaionale: le cas italiery.Revista Pouvoirs, N°19, Paris.1931.-



CAPITUDLO 2:

La descentralizacidn y reaionalizacién en el.ﬁltimo
tercio del sigqlo IX.-
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I.- E1 desarrollo regional en Italia.-

Como sostiene TARROW, Italia es "una de las razas
tentativas de creacidn de nuevas instituciones respresentati-
vas emprendida recientemente por los Estados-naciones occiden-
tales" (16).

E1 Estado italianc estd compuesto de 20 regiones,
quince tienen autonomfa o estatuto ordinario y cinco tienen
autonomfa o0 estatuto especial.

El articulo 114 de l1a Constitucibn establece que la
Repiablica s divide en Regiones, Provincias y Comunas. A su
vez, el artfculo 115 establece que "las Regfones se constitu-
yen &n entes autdnomos con poderes y funciones propias segin
los principios fijados en la Constitucién."

Son regiones de estatuto especial: Sicilia, Lerdefia,’
Trentino-Alto Adigio, Valle de Aosta y Friuli-Venecia Juiic
Las restantes regiones son de estatuto ordinario. La regidn Si-
ciliana se tnspird para la redaccidn de su estatuto especial
en el Cataldn de 1a Sequnda Repidblica de Espaia.

Asi, junto al Estado como ente piblico soberano do-
tado de personalidad juridica ineterna e internacional, nos en
contramos con otros entes piblicos territoriales, dotados de
personalidad juridica exclusivamente interna y con cierto gra
do de autonomfa polftica, legislativa, administrativa y finan-
ciera.

De acuerdo a la Constitucidon de 1948, las regiones
tienen poderes y atribuciones en el sector de la salud, la vi
vienda, el urbanismo, l1a aagricultura, 1a educacidn y Tas obras
pGiblicas.

Las regiones con autonomfa ordinaria tuvieron que es
perar varios decenios para ejercer las funciones en las mate-
rias que les habfan sido atribufdas oor 1a Constitucibn, las
primeras normas juridicas que regulan dichas funciones solo a-
parecen en la década del 70.

La ley N°332 de 1975 delegd al Gobierno la facultad
de emitir para las Regiones los decretos gue complementaron la
transferencia de las funciones administrativas, y avanzando se
11egd hasta la dictacién del decreto N°616 del 24 de julio de
1977.

» >1dney. Local constraints on regional reform: & comparaison of
Italy and France.Compa-ative =~-"i%ize, V.7, Oct. 1974, pda. 36.-
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Durente 1os primeros afios, cada Consejo Regional proce-
dié a la eleccidn de un Fresicente Rezionel y de una Junta Di-
rectiva, adoptenao un escatuts regional que fija su organiza-
cidn, los procedimientos y ics dominios propios de la institu-
cidn. Poco & poco el gobierns comienza a transferir fondos, po
deres y personal.

A mediados de 1977 se concluye el acverdc a nivel nacio
nal que transfiere 2 las regiones Tuncicnes impertantes de va-
rios Ministerios, en especial en Tos seciores de Agricultura,
Trabajos Piblicos y de ciertos organismos semi-plblicos. A su
vez, reformas rnis o menos independientes habian ya comenzado a
transferir a las regiones la responsadilidacd de l1os hospitales,
los servicios de seguridad social y cse ies ctorgaba un control
parcial en el ordenamiento y organizacidon del territorio y de
la ptanificacidénr econdmica y estructursl.

La trausverencia de fondos se fue rezlizando a "fines
g en

especificos” y “"transferencias a fin geneval’.

E1 conjunte de Jog ingresdos vegionales 1lega a corres-
ponder a un cuario de todo el gasto piblicc.(17).

Es necesario, por otrz2 parte, ccnsiderar la naturaleza
de las Regiones, sus estatutos y tas difergncias entre ellos
y las atribuciones y potestades de gue go0zan elias.

lLas regiones son entes pdbiicos constitucionales, te-
rritoriales y de fines generales. Ellas como ya hemos visto
estdn dotadas de autonomia estatutaria, administrativa, legis
lativa, politice-dentro de los principios generales del orde-
namiento constitucicnal del Estado y de los intereses econdmi
cos de la comunidad nacional - y financiera de acuerdo a lo
establecicc en Ta Constitucidn y las leyes (18).

Los Estatutos de las Regiones ardinarias son actos nor
mativos regionales y, formalmente leyes ordinarias del Estado
desde que ellas son aprobadas por el parlamento. Dichos estatu
tos estabiecen normas relativas a la organizacifn interna de
cada region y pucden regqular la composicidn de la Junta Regio-
nal, la forma de elegirla como también la eleccidn de su Presi
dente, la regulecidn detallada de las relaciones entre los Or-
ganos del gobierno regionai y su funcionamiento, sin conside-

(I77 ArguTTul Murgadas, Enric. La via italiana a 1a autonomia regional.
Ed. Instituto deQEstudias de 1a Administracidn lccal.Madrid.Espafia.1977.
(13) DELPINO,L. y dei GIUDICE,F.Diriito Administrativo. Nasoli.Simone.1980.-
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-rar las materias reservadas por Ta Lonstitucién a Yas leyes
regionales ni la extensidn del territorio reaional, '

A diferencia de los estatutos ordinarios, los es-
tatutos de las regiones especiales son aprobados por el parla
mento como leyes constitucionaies, por 1o que puede sostener-
se que gozan de mayor autonomia legisiativa en las materias
reconocidas como de su competencia por el estatuto en la medi
da que prevalece sabre las leyes ordinarias del Estado, pero,
a su vez, tienen una menor autonomia politica.

Si analizamos la potestad legisletiva de las Regio-
nes, encontramos que ella puede ser exclusiva, concurrente (com
plementaria o suplementaria) y de actuacion o fntegrativa.

La potestad exclusiva oterga a las regiones la fa
cultad de legislar en un sector restringido y limitado de ma-
terias.

La potestad concurrente permite legislar en el &m-
bito de las normas generales o de los principios dictados por
el legislador,

La potestad de activacidén o integrativa"se limita
a adaptar la normativa estatal ya existente a las necesidades
de cada regién" (19).

Las regiones de estatuto ordinario solo gozan de
potestad legislativa concurrente e integrativa, solo las re-
giones de estatuto especial tienen potestad legislativa exclu
siva ademds de las dos anteriores.

La competencia legislativa de las regiones ordina-
rias estd consignada en el articulo 117 de la Constitucién,
que posteriormente fue reagrupada por decreto del Presidente
de 1a Repliblica N°616 del 24 de julio de 1976 en las siguien<
tes dreas:

1) ordenamiento y organizacidén administrativa;

2) servicios sociales;

3) desarrollo econdmico;

4) ordenacidn y utilizacién del territorio (en virtud de 1a
aplicacidén de 1a Tey 382 de 1975.-

=

(19) FRANCO-GARCIA. op. cit. pag. 4l4.-
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En ordenamiento y organizacidn administrativa hay com
petencia legislativa de 1as regiones para establecer el orde-
namiento de las dependencias oficiales de los entes administra
tivos locales (provincias, comunas); pudiendo crear nuevos en-
tes plGblicos locales o extinguirlos; establecer relaciones ad-
ministrativas entre varios entes territoriales locales.

En el sector de servicios sociales puede ltegislar
sobre policia local, urbana y rural, estableciendo su reglamen
tacidén; asistencia sanitaria y hospitalaria como también sobre
beneficencia piblica; instruccidén artesanal y profesional; la
asistencia escolar y los bienes culturales {museos y bibliote
cas de los entes locales tutela,del patrimonio histdrico, ar-
tistico, arqueoldgico y monumental, promocidn educativa y cul-
tural),

En materia de desarrollo econémico tienen competen
cia en ferias y mercados; turismo e industria hotelera; aguas
minerales y termales; artesanado, agricultura y bosques.

En ordenacidn v utilizacidn del territorio tienen
competencia en urbanismo (aprobacidn de los planes reguladores);
en tranvias y lineas automovilisticas de interés regional;vfas
de navegacidn fluvial y lacustre; en vialidad, en acueductos
y obras piblicas de interés regional; en materia de caza y pes
ca (en las aguas internas) y proteccidn ambiental.

La capacidad de legislar tiene los mismos 1imites
para las regiones de estatuto especial u ordinarias, entre las
cuales pueden mencionarse: a) determinacidén de 1a materia;

b) reserva al Estado de cierto tipo de normas (penales, proce-
sales, civiles, etc.); c¢) dmbito territorial de eficacia;

d) acatamiento de las normas constitucionales, de los princi-

pios generales del ordenamiento estatal y de las obligaciones

internacionales asumidas por el Estado; e) prohibicion de ¢bs-
taculizacidon de la libre circulacidn de personas y cosas.

La autonomia administrativa de las regiones estd con
sagrada por el articulo 118 de la Constitucién para las mate-
rias sobre las cuales tiene competencia legislativa, salvo las
de interés exclusivamente local que pueden ser atribufdas por

el legislador nacional a las Provincias, Comunas u otros entes
locales.

Las funciones administrativas atribuidas a las re-
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-giones son propias de ellas, nero "el Estado puede, por ley,
deltegar otras funciones. Las regiones ejercen normalmente sus
funciones delegandolas a las provincias, comunas u otros en-
tes locales; o valiéndose de sus dependencias” (20).

Las regiones de estatuto ordinario tienen autono-
mia de gasto piblico, pudiendo asf administrar directamente
1o que les es asignado por las leyes del Estado, no pudiendo
crear, reglamentar ni distribuir los impuestos ya existentes.
Sin embargo, las regiones de estatuto especial tienen algunas
garantias especiales, por ejemplo, Sicilia, puede establecer
algunos impuestos; Cerdefia tiene una cuota porcentual de algu
nos tributos recaudados en l1a regidn. Las demds tienen ingre-
sos determinados en base a una cuota fija preestablecida en
refacidn a los impuestos recogidos en sus territorios.

Las regiones tienen impuestos propios que 50n a-
quellos establecidos sobre las concesiones estatales por la
ocupacidén y uso del! dominio y patrimonio de las regiones, las
tasas sobre las concesiones reqionales, las tasas de circula-
cidn sobre vehiculos matriculados en las circunscripciones de
la regidén o que pertenezcan a residentes de ella y la tasa por
la ocupacién del espacio y dreas piblicas que pertenecen a las
regiones (21).

Sin perjuicio de ello, dichas regiones tambi€n
pueden obtener ingresos mediante la utilizacidn del crédito y
1a emision de obligaciones para realizar inversiones.

{

{203 FRANCO-GARCIA, José Maria, op.cit. pdg. 415.- \
21) FRANCO-GARCIA, José Maria, op.cit. pdg. 2415-416.-
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11.- La autonomia regional en Bélogica.-~

La regionalizacién en Bélgica se analiza como
dice Delperée, (22) como un proceso del cual ciertas 1ineas
gruesas comienzan a disefiarse pero del que nadie estd en me-
dida de precisar ain tas modalidades exactas de su termina-
¢ibn,

Su fuente se encuentra en el articulo 107 quar-
ter de 1a Constitucidn de Bélgica y en las leyes especiales
del 8 de agosto y 9 de agosto de 1980 sobre reformas instity
cionales, las cuales aseguran una primera ejecucidn al pre-
cepto constitucional.

Dicho proceso de regionalizacidn ha estructura-
do la regidén flamenca y walona, restando adn por concebir
ja oraanizacién de Ja region de Bruselas.

A.- La delimitacidn de 1a autonomia wegional.-

La Constitucidn en el articulo 107 quarter no
establece la lista de materias que oodrian ser de interés
regional.

Al determinar las atribtuciones y competencias de
las regionqs el constituvente establece que 1o debe hacer
el legislador por mayoria especial, ain cuando 1a lista en
ningln caso puede comprender Jas materias de empleo de las
lenguas, ta cultura, la ensefianza, 1a cooperacion cultural
y las materias personalizables establecidas en los articu-
los 23 y 59 bis de la Constitucidn,

La ley especial del 8 de agosto de 1980 viene a
precisar 1a nocidn de "intereses regionales", 1o cual es
una concrecidn de una evolucidn legislativa de una decena
de afios. En efecto, ya una Tey del 1°de agosto de 1974 crea
ba las instituciones regionales a titulo preparatorio de la
aplicacion del articulo 107 quarter de 1a Constitucidn.

La ley de agosto de 1974 establecid la lista de
materias para las cuales tas autoridades regionales esta-
ban habilitadas para ejercer una misién de cardcter consul
tive, dichas dreas eran el ardenamiento del territorio, el
urbanismo, 1a expansifn econdmica regional, el empleo, la

(22) DEUPEREE, Francis. Droit corsiitutionnel. Volumen I. Ed.Maison

F.Larcier. S.A, Bruselas,B21gi1ca,1950.0bra baee de este capftulo.
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habitacidn, la familia y la demografia, 1a higiene y la

salud pGblica, el agua, 72 industria y la energia. A ellas
se agregaron otras dos materias definidas por su dominio:
la organizacidn comunal v la caza, la pesca y 1os bosques.

Posteriormente, una ley del 20 de julio de 1979
cred las instituciones comunitarias y entes regionales pro
visorios ¥ se aaregan nuevas materias a sus atribuciones:
la politica industrial y eneraética, la investigacidn cien
tifica aplicada. Otras en cambio son eliminadas de su com
petencia: la salud pGhlica, familia y demografia, Esta fue
1a segunda tentativa para definir las materias de compe-
tencia regional.

La tercera tentativa estd constituida por la ley
del 8 de agosto de 1980, articulo 6°, el que busca cir-
cunscribir los intereses regionales.

En esta Gl1tima disposicidn normativa el legis-
lador utiliza una via media entre 1a enumeracidn de cada
una de Yas materias que son de interés regional y el ha-
cer una enunciacidén general en el sentido de que las re-
giones estdn a cargo de todo aquello que sea de interds
regional.

E1 legislador recurre en esta via media a la
técnica de definir "blogues de competencia”. E1 legisla-
dor agrupa asf la politica del agua, la pelitica econd-
mica, la politica de la energia, 1a politica del empileo,
es decir, un conjunto de intereses regionales cuya defi-~
nicién exacta no se clarifica sinc por referencia a las
politicas que las regicnes son invitadas a seguir. Sin
perjuicio de ello, hay materias particulares que se agre
gan a tos bloques de competencias: el ordenamiento del
territorio, la investigacidon aplicada en el dominio de
las materias regionales, las intervenciones en relacidn
a los poderes subordinados (22a).

Un solo sector es reservade a 1as regiones,se
trata del "amenagement"” del territorio, el cual compren
de el urbanismo, la defensa del medio ambiente, la poli
tica, la politica habitacional).

(22a) DELPEREE, Francis. Droit Constitutionnel. pag. 275'.-
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En cambio en materia de empleo, expansidn eco-
némica, crédito, el legislador se raserva 1os principios
generales dejando solo a la regién las medalidades de apli
cacidn. En tal sentido las atribuciones asignadas a las rg
giones son de interés limitada , la politica social y cul-
tural como los sectores mas imjortantes de la politica eco
némica y financiera no son de dominio propio de 1as nuevas
colectividades politicas.

B.- Las autoridades reqionales.-

Las autoridades de los entes regionales, espe-
cialmente los Consejos Regionales compuestos de represen-
tantes eleqidos se organizaron a partir de julio de 1980
de acuerdo a 1o previsto en el articulo 107 quarter de la
Constitucidn.

En 1a reqidn Yalona, l1a lTey especial del 8 de agosto de
1280 estructura dos Organos: un Consejo y un Ejecutivo,el
Consejo Regional Maldn v el Ejecutivo reginnal Haldn.

E1 Consejo Regional Maldn desde las elecciones de octubre
de 1980 se compone de parlamentarios que presentan una do-
ble calidad: ser miembro de uno de los grupos tinguisticos
franceses y ser eleaido en una provincia Walona o en el
distrito de Nivelles.

Luego de la revisidn de los articulos 53 y 54 de
la Constitucidn que fija la composicidn dei Senado y 12
desaparicidn de los Senadores provinciales o cooptados ,el
Consejo quedard compuesto solo por senadores directamente
etegidos por el cuerpo electoral de las provincias Halonas
y del grupo linguistico francés.

El Ejecutivo Reaional Waldn estd compuesto de seis miem-
bros a tituls provisorio, elegidos por el Rey del seno del
Gobierno, por medio de un decreto real aprobado en conse-
jos de Ministros. M&s tarde serdn elegidos por el Lonsejo
Regional Haldn y en su interior por escrutinio secreto a
la mayoria absoluta cde los miembros del Consejo en tantos
escrutinios separados como micmbros deben ser designados.
A su vez, el Ejecutivo designa un Presidente en su inte-
rior,
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La iorea de Funcicnamiente del Consejo Regional
Waldn y del Ejecutivc Halén estén reaulados por l1a ley del
8 de agosto de 1%80.

ET Ejecutivo Haldn tiene las sicuientes realas:

1.- fija 7 mismo sus reglas de funcionamiento.

2.- delibera coleaialmente en todos los asuntos que son
de su competencia.

3.- es responsabie ante el fonsejo Regional.

4.- la adopcidn de una mocidn de censura implica l1a dimi-
sidn del Ejecutivo o de alguno de sus miembros segdn
sea el caso e instalacidon de su sucesor.

5.~ la confianza del Consejo puede ser requerida en todo
momento por el Ejecutivo Regional.

6.- el Ejecutivo reqional dimisionario hasta que sea reem
plazado atiende los "asuntos corrientes®.

En la regifn flamenca, e} Consejo y el Ejecutivo de la jo-
munidad flamenca ejerce en la reqidn simultdneamente lay

responsabitidace: en relacrcn a 10s intereses comunitarios
(comunidad flamenca) y de los intereses reaionales (regifin
flamenca).

La reaidn de Bruselas. no ha sido dotada ain de las auto-
ridades que prevee la Constitucidn. La ley del 20 de ju-
lio de 1979 solo considerd instituciones comunitarias y
regionales provisorias para ella. Existe as?{ un Comité M{
nisterial de Ta Reqidn de Bruselas al interior del Gobier
no nacional, desigrado por decreto real aprobado en Conse
jo de Ministros; el Comité comprende un Ministro y dos se
cretarios de Estado, uno de los cuales debe ser del grupo
linguistico diferente al del Ministro. Este Comité Miniss
terial solo cumple un rol consultivo y es asociado a 12
accidn gubernamental.

Los controles politicos y jurisdiccionales.-

lLos controies cldsicos de tutela administrati-
va son recusados. No corresponde a la colectividad gene-
ral anular los ac*os de 1a colectividad regional por des-

conocimiento de Ta Tey o por vioclacidn del interés gene-
ral.
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Sin embaran, hay otro tipe de controles politi-
cos, ellos son las intervenciones poifticas ejercidas por
las autoridades politicas ¥y en nombre de criterios de natu
raleza politica.

La iey del 9 de annsto de 1980 de reformas insti
tucionales establece un "Comité de concertacidn”,

Desde el momento en gue los Ejecutivos de la re
gién Walona y Flamenca sean eleaidos pnor sus respectivos
consejos, el Comité de concertacidn estard inteqrado por el
Primer Ministro, los tres nresidentes de Ejecutivos (sa a-
grega el de %a comunidad francesa) tres miembros del gobler
no y un miembro suplente del! Ejecutivo flamenco. Todo ello
asegurando l1a paridad linguistica).

E1 Comité de concertacidn estd encargado de 1§
“prevencidn y del arreglo de los conflictos de intereses.
Las disposiciones de los proyectos o proposiciones de de-
creto pueden herir los intereses del Estado, de una comuni
dad o de una regidn., De esta forma una asamblea ledislati
va como un Lonsejo de Comunidad o de Regidn, por los 3/4
de sus votos puede solicitar cue el procedimiento de ela-
boracidon de dicha regla de derecho sea suspendida por un
periodo de 60 dfias,

Se establece una concertacidn informal entre
las asambleas en conflicto. En caso de fracaso de la con-
certacidn, el litiaio es elevade a la Camara de represen-
tantes (Cdmara de Diputados)ia cual en 30 dfas, da a cono-
cer su opinién. £En dicha opinidn el Comité de concerta-
cidn debe dar a conocer su decisidn dentro de 20 dias.

Un conflicto de intereses puede surgir entre
el gobierno y el ejecutivo de una comunidad o de una re-
gidn. En este casc el Comité de concertacidn es convocado
a iniciativa del Primer Ministro o del Presidente de uno
de los Ejecutivos. E1 debe decidir dentro del plazo de 60
dias.

Los controles asi estructurados son del nivel
de las intervenciones politicas. No se trata de resolver |
conflictos de atribucicnes, buscan por el procedimiento
del consenso estabiecer“modos de concertacidn entre colet-
tividades politicas y tomar una decisidén inspirada esen-
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-cialmente por motivos de oportunidad® {(22b).

Si el Comité de concertacidn no togqra formular
una decisidn por falta de consenso suficiente, no hay solu

cidn al conflicto de intereses. La Asamblea o Ejecutivo con
cernido veencuentra su libertad de accidn, retoma el examen
o 1a ejecucidn de 1a disposicidn contestada.

En todo caso la decision del Comité de concer-
tacidén no obliga a las camaras politicas, ni a los consejos
de comunidad o consejos recionales. Estos debidamente in-
formados del acuerdo del Comité retoman sus deliberaciones,
guardando su libertad de apreciacifn.

Fuera de estos controles pnliticos, estdn los
controles jurisdiccionales. La ley especial del 8 de agosto
de 1980 establece que las reaqjones estdn habilitadas a to-
mar decisiones por decretos con fuerza de ley. Las Cortes
y Tribunales no estdn autorizadas a verificar l1a conformi-
dad de dichos decretos con fuerza de ley a la ley. Por el
contrario, ellas deben rechazar 1a aplicacidn de reglamen-
tos que sean contrarios a dichos decretos,

El lenisTador establece al respecto una Corte
de Arbitraje, mientras ella se establece,las reglas de de-
recho regional serfan a titulo provisorio sujeteas al con-
trol de constitucionalidad ejercido por la seccidén de con-
flictos de competencia del Consejo de Estado.

D.~ Los medios financieros de las reqiones.~

Las regiones obtienen sus recursos de una dota
cién fijada por ley, técnica puesta en aplicacifn a titulo
experimental desde 1974.

Una dotacidn alobal es calculada teniendo en
cuenta 1a Tista de atribuciones fijada a las regiones. Ella
en 1980 fue fijada en una suma 39,000 miliones de F.B.
(15.000 millones para nastcs corrientes y 25.000 mi3lones
para gastos de capital). La reparticidn es hecha de acuerdo
a una clave que tienen en cuenta, a la vez, las cifras de
poblacién de cada regidn, su superficie y el monto de los im
puestos directos a carco de personas fisicas que se han per
cibido.

{22b) DELPEREE, Francis. op.cit. nda. 391.-



210-
Este réoimen de dotacién permite realizar una

inter-regional de recursos y se impone una
forma de solidaridad entre reqiones.

Las regiones se pueden DroCUTAr recursos gracias
a los retornos gue podrian serles otorgados sobre impuestos
0 pefcepciones, si dichos medios no son suficientes, pueden
serles atribuido a una parte del producto del impdesto SO~
bre las personas fisicas, el cual es fijado por el presh*
puesto del Estado desde 1982.

E1 producto del retorno no es distribuido en fun
cibn de una 1lave de repafticiﬁn, sino solo teniendo eh
cuenta la localizacidon de los impué%tos y percepciones de
donde obtienen los retornos.

Ademds, 1a Constitucidén en sus articulos 110 y
113 modificados el 29 de julio de 1980, establecen el de-
recho de las reqgiones a establecer fmpuestos. La ley de 9
de agosto de 1980 fija las modalidades, la cual se puso en
prédctica a partir de 1982, siendo objeto durante un perfo-
do de 4 afios "“de una concettacién entre el gobierno nacio-
nal y los ejecutivos de comunidades y de regiones {Art. 12,
1° inciso 2°de la ley).



I11.- Espafia: E1 Estado de las comunidades autdonomas.-

E1 titulo octavo capitulo tercero de l1a Consti-
tucidn espafiola de 1979 estd dedicado a la construccidon de las
comunidades auténomas, generando asi un nuevo Estado unitario
regionalizado (23).

A.- Los tipos de comunidades auténomas.-

En efecto €1 articulo 143 de Ya Constftucidon N°1
establece que "en el ejercicio del derecho a la autonomia
reconocido en el articulo 2°de la Constitucidn, las provin
cias limitrofes con caracteristicas histéricas, ctulturales
y econ8micas comunes, los territorios insulares y las pro-
vincias con entidad regional histdrica podrdn acceder a su
autogobierno y constituirse en comunidades autdnomas con
arreglo a lo previsto en este Titulo y en 10s respectivos
Estatutos”.

Este articulo define claramente cudles son las
comunidades aut6nomas. A alaunas de ellas se¢ les llama
nacionalidades, que son aquellas que durante la Sequnda
Repiblica Espafiola (1921-1939) alcanzaron su autonomia,
mientras que se denomina reaiones a todas las demds.

PRl SRS

De esta forma, en Espafia hay pueden distinquir-
se tres tipos de Comunidades autdnomas:

a) las Comunidades privilegiadas que son Catalufia, Vasgon-
gadas y Galicia.

b) Las autonomias de primer grado, que son aqguellas comu-
nidades que cumplen con determinadas condiciones y re-
quisitos {Solicitud presentada por 3/4 partes de 1os mu
nicipios de cada provincia que representen la mayoria
del cuerpo electoral, ratificacidn de 1a mayoria de los
electores de cada provincia, y una vez aprobado el pro
yecto de Estatuto de 1a comunidad éste sea sometido a

(23) Ver al respecto: ALVAREZ CONDE,Enrique. Las Comunidades autdnomas.
Ed. Nacional Madrid.1980.
LOPEZ RODO, Laureano.Las autonomias.Encrucijadas de Espafia.Ed. Aqui-
lar. Madrid.Espafia.1980.
MUROZ MACHADO,Santiaqo.Las potestades legislativas -le las comunida-
des auténomas.Ed.Civitas.Madrid. 1979.
MARTIN RETORTILLO,S;COSCULLUELA,L. yORDUNA,E. Autonomfas regionales
en Espana.Ed. Ieal.Madrid. 1972,
{23a) ALVAREZ CONDE.Enrique.opcit.pdos 223-2°9.-
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referendum ratificatorio), 10 que viene a constituir u-
na "autonomia pactada".

c) Las autonomias de segundo grado, son las de aquellos te-
rritorios que no tienen posibilidad de adquirir una au-
tonomia plena y que solo después de 5 afios podrdn asu-
gir todas sus competencias.

En definitiva las diferencias finales estdn funda-
mentalmente en los diversos procedimientos para conse-~
guir la autonomia que en el grado de autonomia a conse-
guir.(24).

A diferencia de Italia y B&lgica en que l1a Constitu
¢cidn establece taxativamente las Regiones, en Espafia solo el
desarrollo de la praxis politica determinard cuantas comuni-
dades autdnomas se establecerén.

La Constitucidn espafiola de 197 en su articulo 146
establece el procedimiento de eleboracidn de tos Estatutos
de autonomia. Los proyectos de Estatuto serdn elaborados por
una asamblea compuesta por los miembros de la Diputacién u
6rgano interinsular de las provincias afectadas y por los Di
putados y Senadores cleqgidos en ellas y serin elevados a las
Cortes Generales para su tramitacidn comc ley.

Asi l1os Estatutos de 1as Comunidades Autfinomas son
leyes de 1a Replblica.

Asimismo, el articulo 147 de la Constitucidn secfiala
que dentro de Yos términcs de la Constitucidn, los Estatutos
serdn "la norma institucicnal bdsica de cada comunidad auté-
noma y el Estado los reconocerd y amparard como parte inte-
grante de su ordenamientc juridico",

A su vez, ta Constitucion en 21 articulo 147 N° 2,
establece 1os elementos gue debe contener cada Estatuto de
autonomia, los cuales son 1os siguientes:

a) La denominacidn de 1a comunidad que mejor corresponde a
su identidad histérica.

b) La delimitacidn de su territorin.

¢) La denominacifn, crganizacifén y sede de las instituciones
autdnomas propias.

{24) LOPEZ RODO, Laureano.op.cit., distingue doce procedimientos distin-
tos para obtener autonomia,-
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d} Las ccmpetencias asumidas dentrn del marco estabiecido
en 1a Constitucifn y 1as bases para el traspaso de los
servicios correspondientes 2 las mismas.

Finalmente la reforma de los Estatutos de au-
tonomia se ajustard al procedimiento establecido en los
mismos y requerird, en todo caso, la aprobacidn por las
Cortes Generales, mediante Ley nrgédnica. '

B.- Las competencias de las comunidades autdaomas.-

Las competencias estdn fijadas en 21 articulo
148 de 1a Constitucidn, las que no son do cardcter exclu-
sivo, ya aque pueden ser ejercidas concurrentemente por el
Estado como por las Comunidades, por 1o que podrian ser
denominadas competencias compartidas.

A su vez, el articulc 149 N°3, estahlece unas
competencias residuales en favor de las Comunidades Autd-
nomas si no se atribuyen expresamente al Estado por 1a
Constitucidn y son consignadas en 1os respectivos Estatu-
tos de autonomfa. A su vez, la competencia sobre las matg
rias que no han sido asumidas por los Estatutcs de Autong
mia correspconden al Estado, cuyas normas prevalecerdn en
caso de conflicto, sobre Yas de las Comunidades Auténomas
en todo 1o que no sea atribuido exclusivamente a ellas.
¢on  tode, 21 derecho nacional (estatal) es en todo case
supletorio del derecho de las Comunidades Autdnomas.,

Finalmente, el articulo 150 de ta Constitucidn
autoriza al Estado a transferir o delegar facultades a las
comunidades mediante ley orgdnica, asi como dictar normas
Tegislativas dentro del contexto de una ley marco (cuyos
principios, bases y directrices son fijades por la ley es-
tatal) que preveerd la modalidad del ceontrol de las cortes
generales sobre estas normas legislativas de las Comunida-
des Autdnomas.

E1 Estado podrd dictar leyes que establezcan
los principios necesarios para armonizar las disposiciones
normativas de las Comunidades Autdnomas, adn en 21 caso de
materias atribuidas a las competencias de ellas, cuando
1o exija el interés genmeral. Corresponde a las Cortes Gene
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-rales apreciar 1a necesidad del interés aeneral por mayo-

ria

absoluta.

Las competencias asignadas por el articulo 148

de la Constitucifén a las Comunidades Autdnomas, son las si
guientes:

1.~
2.~

11&'

Organizacion cde sus instituciones de autogcbierno.

Las alteraciones de los términcs municipales comprendi-
dos en su territoric y, en general, las funciones que
correspondan a las Administracitin del Estado sobre 1as
Ccrporacicnes locales y cuya transferencia autorice la
legistacidn sobre Régimen Local.

Ordenacidn del territoric, urbanismo y vivienda.

Las obras pdblicas de interés de 1a Comunidad Auténoma
en su propic territorio.

Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desa-
rrolle integramente en el territorio de la Comunidad Au
tdnoma y, en los mismos términos, el transporte desarro
11ado por estos medios o por cable,

Los puertos de refugio, 1os puertos y aeropuertos depor
tivos ¥, en general, 1os que no desarrollen actividades
comerciales,

La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacién
general de la econcmia.

Los meontes y aprovechamientocs forestales.
La gestion en materia de proteccidn del medio ambiente.

Los proyectos, construccidn y explotacidn de los aprove
chamientos hidrdulicos, canales y ragadios de intefés
de la €omunidad Autbnoma: las aguas minerales y termales.

La pesca en aguas interiores, el marisqueo ¥y Ya acuicul-
tura, l1a caza y la pesca fluvial,

12.- Ferias interiores.

13.- E1 fomento del desarrollo econdmico de la Comunidad Autd

14.'

noma dentro de los objetivos marcados por la politica
econdmica nacianal.

La artesanfa.
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15.- Museos, bibliotecas y conservatorios de misica de inte
rés para la Comunidad Autdnoma.

16.- Patrimonic monumental de interés de la Comunidad Autd-
noma.

17.- E1 fomentc de 1a cultura, de la investigacidn y, en su
caso, de 1la ensefianza de la lengua de la Comunidad Au-
tdnoma,

18.- Promocidn ¥ ordenacidndel turisme en su dmbito territo-
rial.,

19.- Promocién del deporte y de la adecuada utilizacién del

ocio.
20.- Asistencia social.
21.- Sanidad e higiene.
22.- La vigilancia v proteccifn de sus edificios e instala-

ciones.la coordinacién y demds facultades en relacidn
con las policias locales en los términcs que estatlezca
una ley orgdnica.

, L su vez, el articuls 142 de 1a Constitucidn
fija las competencias exclusivas de] Estado, las cuales son
las siguientes:

l1.- La regulacién de las condiciones b&sicas que garanticen
la igualdad de tcdos los espafinles en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes consti
tucionales.

2.- Nacionalidad, inmigracidn, emigracidn, extranjeria y dere
cho. de asilo.

3.~ Relaciones internacionales.

4.- Defensa y Fuerzas Armadas.

5.- Administracién de Justicia.

6.- Legislacidn mercantil, penal y penitenciaria; legislacitn
procesal, sin perjuicic de las necesarias especialidades
que en este orden se deriven de las particularidades del
derecho sustantivo de las Comunidades Auténomas.

7.- Legislacidn laboral; sin perjuicio de su ejecucidn por los
Srgancs de las Comunidades Autdnomas.

8.- Legislacidn civil, sin perjuicio de la conservacidn, modi
ficacidn y desarr2llo por las Comunidades autdnomas de
los derechos civiles, forales o especiales, alli donde
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existan. En todo casc, las reolas relativas a la apli-
cacidn y eficacia de 1as normas juridicas, relaciones
juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio,
ordenacién de los registros e instrumentos pdblicos,ba
ses de las obligacicnes contractuales, normas para rescl
ver los conflictos de leyes y daterminacifn de las fuen-
tes del Derechs, con respetc, en este G1timo caso, a las
normas de derecho foral o especial.

9.- Legislacidn sobre propiedad intelectual ¢ indystrial,

10.- Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

11.- Sistema monetario; divisas, cambio y convertibilidad;
bases de 1a crdenacidn del crédito, banca y seguros .

12.- Legislacidén sobre pesas y medidas, determinacidn de 1a
hora coficial.

13.- Bases y coonrdinacidn de 1a planificacidn general de la
actividad econdmica.

14.,- Hacienda general y Deuda del Estado.

i5.- Fomento y coordinacidn 0e1era1 de la 1nvest1qac1on c1er
tifica y técnica. '

16.~ Sanidad exterior. Bases y coordinacidn general de la sh-
nidad, legislacién sobre productos farmacuticos.

17.- tegislacidn bésica y ragimen econémico de la Securidad
Social, sin perjuicio de la ejecucidn de sus servicios
por las Comunidades Autfnomas.

18,- Las bases del régimen juridico de las Administraciones
piblicas y del régimen estatutario do sus funcionarios
que, en todo caso, garantizardn a los administrados un
tratamiento comin ante ellas; el procedimiento adminis-
trativo comfin, sin perjuicio de las especialidades derj
vadas de la organizacidn propia de las Comunidades Autd
nomas; legislacidn sobre exprcpiacidn forzosa; legisla-
cién badsica sobre ccntratos y concesiones administrati—
vas y el sistema de responsabilidad de todas las Adminis
traciones piiblicas.

19.- Pesca maritima, sin perjuicic de las competencias que en
la ordenacidn del sector se atribuyan a las Comunidades
Autdnomas. '

20.- Marina Mercante y abanderamiento de bugues; iluminacidn
de costas y sefiales maritimas: puertos de inter@s gene-
ral; aeropuertos de interés ceneral; control del espacio
aéreo, trdnsito y transporte aéreo, servicio meteorolfoi
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22.-

23.-

24, -

25.~
260"

27 .=

28.-

29.-

30.-

31.-

28.-

-co y matriculacidén de aeronaves.
Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran
por el territorio de mis de una Comunidad Autdnoma; ré
gimen general de comunicaciones; trdfico y circulacidn
de vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones; ca-
les aéreos, submarinos y radiocomunicacién.
La iegislacibn, ordenacidn y concesidn de recursos y a-
provechamientos hidriulicos cuando las aguas discurran
por mis de una Comunidad autdénoma, y 1a autorizacidn de
las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento
afecte a otra Comunidad o el transporte de energia salga
de su ambito territorial.
Legislacidn bdsica sobrec proteccidn del medioc ambiente,
sin perjuicio de las facultades de Tas Comunidades Autd
nomas de establecer normas adicionales de proteccidn.lLa
legislacién basica sobre montes, aprovechamicntos fores
tales y vias pecuarias.
Obras pliblicas de interés general o cuya realizacidn afec
te a mds de una Comunidad Autdncma,
Bases del régimen minaero y energético.
Régimen de produccidn, comercin, tenencia y uso de ar-
mas y explosivos,
Mormas basicas del régimen dc¢ prensa, radic y televisidn
¥, en general, de todos los medios de comunicacién social,
sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y
ejecucién correspendan a las Comunidades Autdncmas.
Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental
espaficl contra la exportacién y la expoliacidén; museos,
biblintecas y archivos de titularidad estatal, sin per-
juicio de su gestifdn por parte de las Comunidades Autf-
nomas.
Seguridad pidblica, sin perjuicio de 1a posibilidad de
creacién de policias por las Comunidades Autdnomas en la
forma que se establezca en 1os respectivos Estatutos en
el marco de 1o gue disponga una ley crgénica.
Regulacidn de las condiciones de obtencidn, expedicibn
y homclogacidn de titulos académicos y profesionales y
normas bdsicas para ¢l desarrolleo del articulo 27 de 1la
Constitucidn a fin de garantizar el cumplimiente de las
obtigaciones de los poderes plhlicos en esta materia,
Estadistica para fines estatales.
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32.- Autorizacidn para la convocatoria de consultas popula-
res por via de referéndun.

Pero estas atribuciocnes no son verdaderamente ex-
clusivas del Estado, ya que algunas de ellas pueden ser asuy
midad por l1os Estatutos de Autcnomia, asi por gjemplo, el
Estatuto de Autonomia de Galicia, en su articulo 27, le o-
torga a la comunidad autdnoma entre otras, las siguientes
atribuciones:

1.- Las estadisticas para leos fines de 1a Comunidad Autdno-
ma Gallega.

2.- Instalaciones de produccidn, distribucidn y transporte
de energia eléctrica cuando dicho transporte no salga
de su territorioc y su aprovechamients no afecte a otra
comunidad,

3.- Promccifin del desarrollo comunitario.

4.- Casinos, juegos y apuestas en la Comunidad.

5.- Publicidad,

6.« Centros de contrataciln de mercancias y valores de con
formidad ccn las normas generales del derecho mercan-
til.

7.- Cofradias de pescadores, CAmarss de la propiedad agra-
ria; de Comercio, Industria y Navegacidn y otras de na-
turaleza equivalente,

C.- Los O6rqanos de las comunicaces autdnomas.-

E1 articulo 152 de 1a Constitucién estahlece los
drganos de las Comunidades autdnomas. E110s son una Asamblea
Legislativa, un Consejo de¢ gobiernc y un Presidente.

La Asamblea Legislativa es elegida por sufragio u-
niversal de acuerdo al principic de representacidn proporcio
nal, asegurando ademis las diversas zonas del territorio.

E1 Consejo de Gobierno tiene las funciones ejecuti
vas y administrativas.

El Presidente es elecido por la Asambiea Leaislati
va de entre sus miembros, y es nombrado por el Rey. Al Presi
dente corresponde la suprema representacidn de la Comunidad
y la ordinaria del Estado en clla.
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E1 Presidente y los miemtiros del Consejo de Ge-
bierno son politicamente responsahles ante 1a Asamblea.

En el caso espafiol se contempla ademds un Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Autdnoma, sin perjui-
cio de la jurisdiccidn que corresponde al Tribunal Supremo,

D.- El control de las comunidades autdncmas,-

La Constitucidn estaklece que las comunidades au-
ténomas estdn bajo el control juridiccional del Tribunal Cons
titucicnal respecto de sus disposiciones normativas con fuer
za de ley; estdn sometidas a la jurisdiccidn contencioso ad-
ministrativa sobre el ejercicio de la administracidn autdnoma
y sus normas re¢glamentarias; estd sometida al control del go-
biernc, previc dictédmen del Consejo de Estado, sobre el ejer
cicio de funciones delegadas 2 que se refiere el art. 150 a-
partado 2 de 1a Constitucidn; y, finalmente 21 control del
Tribunal de Cuentas, sobre su actividad econdmica y presupues
taria. (art. 153 de la Constitucidn).

E.- La autoridad del Estacdo central en la regién.

La autoridad del Estadoc en la Comunidad autdnoma es
un delegadc nombradoc por el gobierno, quién ejerce la admi-
nistracidn del Estado en dichc territorio y coordina dicha ad
ministracidn, cuando procede, con la de la Comunidad.

F.- Autonomia financiera v recursos de las Comunidades
Autdnomas.~

Las Comunidades autdnomas gozan de plena autonomia
financiera, 1a que se encuentra garantizada por el art. 156
de 1a Constitucidn, para "el desarrollo y ejecucidn de sus
competencias con arreglo a les principios de coordinacidn
con 13 Hacienda estatal y de sclidaridad entre todos 1o0s es-
paficles”.

Incluso 1as Comunidades autdnomas pueden como
colaboradores o delegados del Estade para la recaudacifn,
gestidn y 1liquidacidn de 1os recursos tributarios, de a-
cuerdo con las leyes y los estatutcs..

Los recursas de las comunidades autdnomas estan
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constituidos por:

a) impuestos cedidos tetal o parcialmente por el Estados
recargos sobre impuestos estatales y otras participa-
cicnes en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especia-
les.

c) Transferencias de un fondo de compensacidn interterri-
torial y ctras asignaciones con cargo a 19s presupuestos
generales del Estado,

d} Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de
derecho privadeo.

En todo casc ningin impuesto debe implicar un obs
tdculo pavra la libre circulacidn de mercancias o servicios.

E1 ejercicio de las funciones financieras solo pue
den a su vez, ser reguladas por Ley crgédnica del Estado.

Fondo de Compensacidn Interterritorial, -

A fin de correnir los desequilibrios econdmicos in-
terterritoriales y hacer efective el principic de solidari-
dad se constituye, de acuerdo al articulo 158 apartado 2 de
la Constitucilin, un Fondo de Compensacidn con destino a gas
tos de dinversidn, dichos recursos seran distribuidos por las
Cortes Generales entre las Comunidades Autfncmas y las pro-
vincias.~



IV.~ La descentralizacidn recicnal en Francia.-

La Constitucidn de 1958 sigue l1a tradicidn
francesa de que las colectividades locales son parte inte~
grante del Estado y la jerargquia administrativa, gozando
sclo de ciertas atribuciones particulares, a diferencia del
sistema inglés del selfgovernment.

Asi 1a Constitucidn francesa reconoce solo co-
mo entes locales las comunas y los departamentcs, organiza-
dos alrededor del alcalde y de) prefecto que acthan como de
legados del Gobhierno y comg primeras autcridades locales. A
st vez, las asambleas locales electivas solo desarrollan fun
cianes consultivas.

En 1960 se crean a proposicidn del Comisario del
Plan de Desarvollc, las de "vregiones de nrograma”
destinadas a evitar el atrase de ciertas regicnes y para re-
coger las aspiraciones de las comunidades lccales en la ela
boracidn del plan.

La perspectiva reaional surcge asi en Francia al
servicio de la planificacifn centralista y no con ta volun-
tad de crear un ente territorial intermedic al interior del
Estado.

Por Decretc 64-251 de marzo de 1964 se crea co-
mc autoridacd el prefecto regicnal, el cual era nombrado por
el Presidente de la Repiblica tomado acuerdo en Consejo de
Ministros a propuesta del Primer Ministro y del Ministro del
Interior., Esta nueva autcridacd tenia comc tarea central el
desarrollo econdmico regicnal, fuera de las atribuciones de
ccordinacidn administrativa de los servigios y establecimien
tos piblicos de la regidn.

De esta manera se da comienzo a una etapa de
desconcentracidn de poderes en heneficic del prefecto regic-
nal, a cuyas decisiones estaban subordinados 1os prefectos
departamentales. A su vez, el prefectc regicnal adquiria los
poderes de decisidn detentados por los jefes de servicios de
la administracidn civil del Estado, 1os cuales debian ademés
mantener infurmado al prefecto de 1os asuntcs que podian te-
ner interés para el ejercicin de su misidn.

E1 decrete 64252 de marze de 1964 cred también



organismos consultivos denominados Comisiones de desarrollo
econdmicoc ceneral, que tenfan una naturaleza hibrida al no

ser asamblea representativa ni tampcco estaba compuesta por
personas designadas por los poderes del Estado. Era una mez
cla de 8rgano elegidc y de comisidn designada oficialmente.

Zstaba integrada por 3/4 partes de miembros de-
signados por sufragio: 1 de miembros comc maximo designa~
dos por el gobierno de entre personas calificadas en razdn
de sus actividades econbmicas, cientificas, culturales o so-
ciales; y por miembros de derecho propic, los cuales eran el
alcalde do la cabeza de regifn y el Presidente del Comité Re
gional de Expansidn econdmica.

Estas comisicnes debfan ser consultadas sobre
Tos aspectos 4el plan de Desarrollo Econémico y Sccial como
scbre 1os temas de cardcter regional, ellos dictaminaban so-
bre las perspectivas y las condicicnes del desarrcllo econé-
mico regional, debiendo estar informada regularmente de l1a e
jecucidn de Ta tarea regional.

Existia asimismo, un Comitd Recisnal de Expansifdn
Econimica el cual tenia como misidn las tareas de estudio,
animacidn e imgulsidn del desarrcllo.

Mas tarde, 1a Ley Regional del 5 de julio de
1972, es una timida reforma del modele anterior.

Esta Ley N°72-619, crea y organiza las regiones
1a regidn es creada como establecimiento piblico, cuyo drga-
nc ejecutivo es el prefecto y se crean dos drgancs de tipo
consultivo: el Consejo Reaicnal y el Comitd Econdmice y So-
cial,

E1 Consejo Recional reemplaza a la Comisidn Ad-
ministrativa regional y el Comité Econdmico y Social a 1la
Comisidn de Desarrcollo Econdmico general, 1os cuales cumplen
una funcidn de Srganos consultivos.

La regidn segin esta ley tiene comc misidn espe
cifica contribuir al desarrollo econdmico y social, 10 que
se traduce en la realizacién de estudics, propuestas, parti-
cipacidn en l1a financiacidn y realizacidn de equipos colecti
vos, diversas atribuciones que pueden confiarle al Estado o
los entes Tocales, E1l0 muestra con evidencia que hasta cicha
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etapa de "regionalizacidn” sus atrituciones son solo de ca-
ridcter informative y no corresponden al plano de l1a gestidn
propia y autdnoma.(25).

Una nueva reforma se desarrolld en 1981, en 1a
cual se procede a una profundizacidn de la desconcentra-
cién y se inicia una descentralizacidn recional.(26)

E1 representante del Estadc en la regidn se trans
forma en un comisario (anticuo prefecto), que interviene en
los procedimientos de control, 21 se encuentra 1lamado a di-
ferir ante los tribunales administrativos las decistones de
las autoridades regionales que juzoue jlecales, pudiende ha-
cer Tlegar al Tribunal de Cuentas para su conocimienta 1os
casos de presupuestos desequilibrados, ausencia de inscrip-
cidn de gastos chligatorics, etc. Una vez que &l tribunal
de cuentas se pronuncia, es a &1 a quién corresponde decre-
tar las medidas conducentes a ratificar 2l presupuesto, pu-
diendo alejarsec de las proposiciones del Tribunal de cuen-
tas en decisidn fundada. Al Comisario corresponderd dirigir
los servicios exteriores del Estado en la recidn, tomande
todas las decisiones en nombre del Estado que deben interve
nir en el nivel local.

E1 Consejo regional es elenido por sufragio uni-
versal a partir de 1983, teniendo como misidn las tareas de
coordinacifén de Ta recifn dentro del cuadro de 12 planifica
cidn, y participa en la elatoracidn del plan através de sus
opiniones.

E1 Consejo recional es responsable de 1a elabora-
cifén y de la aprobacidn del plan renional, debiendo consul-
tar a los entes territoriales interesados en su e¢lahoracidn,
ademds el Consejo recional tiene atribuciones para proponer
a los entes territoriales de ta regién todas las medidas ten
dientes a favorecer la coordinacién de las inversicnes pihli
cas locales en la reqgidn,

E1 Consejo regional vota su propic presupuesto en
equilibric, 10 que implica una correcta evaluacidén de 108 in

(25) LARUMBE, Pedro Marfa, La recionalizacidn francesa. En Anuario de
Derecho Administrativo. Ed. Revista de Derecho Piblico. Universi-
dad de Chile Santiago.Chile. 1975-1976, pda. 221 y sotes.-

(26) La décentralisation ou le réve réalisé, en Revue Politique et
Parlamentaire M° 395, Paris. Mov,Dic 1981, pdoa. 41 y sqtes.-
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-gresos y gastos. E1 nresubueste tiene 4dos serciones:
funcionamiento e inversiones.

A la reoidn se entrenan facultades econdmicas cu-
yoc objetivc es dar a 1os entes tcrritoriales reaionales los
medios para adoptar las medidas necesarias a l1a proteccidén
de Yos intereses econfmicos ¥ sociales de 1a poblacidn. Las
regiones pueden 1lecar a otorcar suhvenciones y nréstamos,
perc nc pueden participar en el capital de una sociedad co-
mercial o de toda otra empresa con fines de lucro gue no ten
ga por chjeto expleotar 1os servicios reaicnales,

El Plan es el que fija el cuadroc general a las ac-
¢iones econdmicas que desarrcllan las regiones.

Las deliberaciones, decretos y convenciones de las
autcridades recicnales son ejecutorias de nplenc derecho, Toda
forma de tutela a prieri sobre las autoricdades recionales es
eliminada. Las acciones y decisiones de las autoridades reqic
nales solo tienen un control a pesteriori, ejercido como
hemos sefialado con anterioriddd, por lecs Tribunales adminis-
trativos y las cédmaras recionales de cuentas unidas a 1a Cor-
te de Cuentas por l1a via de la arelacién.

AsY l1a libertad de decisidn de l1os representantes
elegidos por la recidn es intenralmente respetada.
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V.- La desconcentracién administrativa reaional y autonomia

politica en Veneczuela.-

A nprimera vista 1a Constitucidn VYenezolana
establece un Estado Federal, estructurandc un ncder central
y entes territoriales 11amados Estados.

Sin embarao, el concepto de federalismo en
1a Constitucidn Yenezolana no estd tomado en su concepcidn
"~ doctrinal, sinc que ella estid considerada comec dice Arismen-
di, en el sentido de valores y sustancias que asiconan al fe-
deralisms un elementoc existencial de democracia.(27)

Muchos autores, entre otros Andrade Labarca(28)
y Brewer Carias (29) en vez de utilizar el vocablo federacion,
prefieren utilizar 1as expresiones regionalisme y recionaliza
cifn, buscando de esa forma lograr el desarrollo politico, e-
condmico y social de los Estados Venezolanos.

Al desarrcllarse el IY Plan de la Nacién
(1970-74) se inicia en Venezuela una regionalizacifn generali
zada dirigida a impulisar el desarrollo de las regiones atrasa
das (30).

Asi en 1972 por decreto N°929 se pramulga el
Reglamento de Regionalizacifn Administrativa que mantiene las
ocho regiones fijadas por el decreto ejecutive N°72 del 11 de
Junio de 1969 y crea 1os COREGO (Comités Regicnales de Gobier-
no), 1os cuales serfan recemplazados mis tarde nor 1os COSERCOS
(Comités Sectoriales Renionales de Coordinacifn).

Por decreto 1331 del 16 de diciembre de 1975
se dicta un nuevo Reclamento de Reaionalizacidn administrativa,
que aumenta a nueve el nimero de Reginnes y elimina 1los COSER
CO0S. Finalmente, el decreto 478 de 8 de enerc de 1980 delimita
nueve regiones administrativas.

(27) ARISMENDI, Alfredo. Orcanizacidn politicn-administrativa de los es-~
tados en Venczuela, en Estudios sobre 1a Constitucidn. Libro Homena-
je a Rafael Caldera. Tomo 1. Universidad Central de Yenezuela.Cara-
cas. pags. 1369-1401.

(28) ANDRADE LABARCA, Mectario. Consideraciones generales schre 1a regio
nalizacidn en Venezuela En Estudios sobre 1a Constitucidn V.C.V.
Caracas. 1979. pdgs. 1825-1838.

(29) BREWER-CARI/S, Allan e Izquierdo, Norma. Estudios sokre la regiona-
1izacidén en Venezuela. UC.Y. Caracas. 1977'.

{30) ANDRADE LABARCA, Nectaric. Op.cit. ndc. 1798.-
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Los Estados actuales gque conforman Venezuela, se

gdn los articulos 17 y 18 de 1a Constitucidén de 1961 ten-
drian las siguientes competencias, las que se encuentran
fuertemente limitadas por el poder central:

10.

organizacidn de sus poderes piblicos.

organizacidn de sus municipios y demds entidades locales.
administracién de sus bienes ¥ 1a inversidn del "situado
constitucional" y demds ingresos que le correspondan.
uso del créditc piblico.

la organizacidn de la policia urbana y rural.

1as materias que el Poder Macional les atribuye, con a-
cuerdo del Conaresoc a los Estados,

todo 10 que no corresponda a la competencia nacional o
municipal, .

la creacidn de impuestos que no sean de importacidn,
exportacidn o de tridnsito sabre biencs o sgbre materias
de rentas de competencia nacional o municipal.

gravar bienes de consumo que scan elaberados dentrg de
su territorio.

admitir el consumo de bienes nroducidos fuera de su te
rritorio gravdndoles en forma semejante a los produci-
dos en &1, una vez que entren en circulacidn en el mis
mo. (31)

Por otra parte, encontramos competencias primor-

dialmente ejercidas por los Estados y complementadas por
el Estado {Ejecutivo Nacional), los cuales son clasifica-
das por el profesor Arismendi de la siguiente forma:

1.- Administracifn general: gobierno y administracidn de

cada Estado por un gobernador, jefe del Ejecutivo del
Estado, que nombra y remueve los funcionarios y emplea
dcs de su dependencia, sin menoscabe de 1o que dispone
la ley de Carrera Administrativa, la presentacidn a la
Asamblea legislativa del Estado del informe de su admi
nistracidén del afic inmediatamente anterior y del proyec
to de ley del Presupuestc del afio siguiente.

2.- Administracidn financiera: 1a administracidn de sus

(31) FRANCO-GARCIV, José-lMaria,Estado federal y derecho regiona?.

Congreso Internacional de Derecho Comnarade. Ed.Universidad Central
de Venezuela.Caracas, 1982. pdgs. 422-423,



38.-

bienes y 1a inversién del situado constitucional y de-
mids ingrescs que le correspondan o que ohtenga median-
te el uso del crédito piblico, A cuyo efecte funcionan
una contraleria y una tesoreria estaduales y oficinas
receptoras de rentas.

3.- Organizacidn policial urbana y rural: para la conser
vacidn del orden piblice, el respeto del principio de
autoridad, la seguridad de lcsciudadanos, la tranquili
dad v confianza sociales v 12 salubridad general...

4.- Organizacién municipal: toda vez que a los Estados les
compete crganizar Tos municipios y demds entidades loca
les, y su divisidén politico-territorial.”

Actualmente el Estadc Yenezolano, con las esfuer-
z0s de regionalizacidn iniciados en la década de 1960, ha
promovido la descentralizacidn administrativa establecida
en el articulo 137 de la Constitucidn, sin embarge, en Ve
nezuela puede percibirse la perspectiva de una descentra-
Tizacién politica con Ta consiguiente autonomia si los Es
tados asumieran competencias legislativas concurrentes y
residuales, ademds de las materias que les pudiera atri-
buir el Poder Nacional por el votc de les 2/3 de 1os miem
bros de cada rama del Congresc, chteniéndose la autonomia
poTitica y legislativa de 1a que 1abla la Constitucién,pa
ra lo cual se establecen Asambleas Legislativas con facul
tades para dictar normas gencrales.
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VI.- Lcs entes territeriales mayores en el derecho regional

lLas regiones o ¢ntes territoriales que aozan de
autonomia tienen, coms hamos podido ver en este andlisis
de derechc comparado, un ordenamiento juridico bdsico que
rige su existencia contenida algunas veces en el texto
constitucional ¢ desarrollados en Estatutos o leyes espe-
cigdles de rango estatal dentrc de las fuentes del ordena-
miento juridicoc nacicnal,

En Italia, 1a ley del 22 de junic de 1975 y el
decreto presidencial de fecha 24 de julio de 1977 que la
desarrolla.

En Bé&lgica, 1a iey del 8 de agosto de 1980,

En Espafia en 1os Estatuteos de autonomia Catalédn
y Vasco del 18 de diciembre de 1979 y el Estatuto de auto
nomia gallego del 21 de febrero de 1981. En esta linea
se encuentra también la ley orgdnica de financiamiento de
las Comunidades Auténomas del 22 ce septiembre de 1980,

Lo mismo sucede con la Tey de regifonalizacion francesa
mds reciente.

Las regionas se convierten asf en entes plablicos
que participan de 1a funcidn potitica y son drganos bisi-
cos de la estructura institucional ¢e los Estados naciona
les. Su actuacidn no puedc oponerse a los principics esen-
ciales y generales del ordenamiento constitucional del Es
tado. . .

Asi las regiones o entes territoriales autdnomos
italianos, espafioles, belgas y portujueses (Madeira y Azo
res) son dependientes respecto de 103 poderes del Estado
en cuanto al refrendo de¢ su creacidn, al control de sus
drganos y a sus funcionses.

Los Estatutos, leyes constitucionales o especia-
les son en cada caso 1as normas institucionales bédsicas
de cada regidn o ente territorial autdnomo.

E1 Estado Tas reconoce y ampara “como parte in-
tegrante de su ordenamiento juridico. Contienen la denoc-
minacidn del ente ferritorial, mayor, la delimitacidn de
su territorio, crganizacidn v sede de 1as instituciones
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autdnomas propias, ¥ las competencias asumidis dentro del
marco establecidc de los mismos, y no Son ajenos para Su
aprobacifn otras instancias" (32).

A su vez, las constituciones establecen las esfe-
ras materiales de las competencias regionales a través de
1a enumeracidn de atribuciones, excluyentes, concurrentes,
de desarrollc o ejecucibn v residuales. '

Puede sefialarse también que para la aprobacidn de
los Estatutos 1as regiones carecen de autonomia constitu-
yente, su contenido debe estar subordinado a los lineamien
tos fundamentales de l1a Constitucidn del Estado.

Los Estatutos regionales son 1as normas juridicas
bisicas de las regiones y tienen una relevancia constitucio
nal, en la medida que se someten a los prfncipios de unidad
y solidaridad nacionales, pero también de naturaleza consti
tucional en 1a medida que cada regidn es portadora de sus
propios intereses en su desarrollo.

Los Estatutos o leyes especiales estdn claramente
subordinados al respetc de los principics esencizles que in
forman el contenido de Ta constitucidn y que estin conteni-
dos en ella como son los de unidad, solidaridad e *gualdad
nacionales.

En tal sentido 1a solidaridad se desarrol’a a ni-
vel interregional, velando por el estabtlecimiento ce un cier
te equilibrio econdmico que sea adecuado y justo entre las
diversas partes del territorio nacional,

Pasa por otra parte, a ser contenido de 1os estaty
tos 12 fijacidn de las bases para el traspasc de las funcio
nes y servicios prestados por el Estado Central a las re-
giones, en razdn de las competencias que ellas han asumido.

Los margenes en que actia la autonomia estatutaria
de 1as regiones es hastante reducido en la medida que nor-
malmente la Constitucidn ordena 10s aspectos mas importan-
tes. Como dice PALADIN, en relacién a las disposiciones cons.
titucionales Tas normas estatutarias producen una "1imitada
integrativa y especificativa.(33)

}32) FRANCO-GARCIA, Jdosé Maria. op.cit. ndg. 426.-

33) PéligDIND Livio., Diriito Reginnale . Ed.CEDAM. PARDORRE.ITALIA,
1979. .
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Los estatutos son asi instrumentos organizativos,
dirigidos a precisar lcs modos en gue se pcdrid desarrollar
1a autonomia legislativa y administrativa regional, basada
en 1a transferencia de funciones y servicios relativos a
las competencias ejercidas por las reciones. Las atribu-
cicnes se van transfiriendo en un proceso lento y autoriza
do por las leyes del Estado nacional o Poder Central, asi
ha sido en el caso de Italia, Espafia, Bélgica, Francia, co
mo 10 hemcs visto en su cportunidad.

A.- La_potestad legislativa de las regiones. -

Las competencias legisliativas de las regiones pue-
den ser de cardacter exclusivo; concurrente; de ejecucidn,
atracciln o integracidn; y residuales,

En el caso de competencias o atribuciones exclu-
sivas la materia ¢std taxativamente establecida y atribuj
da como norma general,

En el caso de competencias concurrentes se consi
dera la existencia de leyes-marce que determinan los prin-
cipios generales qué informan ia legirlacid.. regional.

La ccmpetencia de ojecucidn, actuacidn o integra-
cifn permiten a las regiones adaptar Tas normas generales
establecidas por el Pdder central que estdn vigentes a las
exigencias y necesidades particulares del lugar.

' Las competencias residuales se deben descubrir en
cada caso particular.

Las Constituciones de los respectivos estados es-
tablecen el contenido y 1imites de la potestad legislativa
de las regiones o entes autdénomos territoriales. Este Timi
te estd dada por l1as materias sefialadas en la Constitucidn,
las leyes y las obligacicnes internacionales, como también
por las bases y principios establecidos en los Estatutos o
leyes especiales regionales.

Las leyes emanadas de 1os Srganos reginnales, en
la materia de su competencia, tienen ¢l mismo valor, fuer-
za y cardcter gue las leyes del poder central del Estado
pero circunscritas a su ambito territorial.

En caso cde materias cde legislacidn concurrente pue
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-den haber gonflictns con Y2 lev nacional, en cuyo casc de
be primar "el principic de jevarguia de las normas, en in-
terpretacidn legal gque puade dar ¢l mismo legislader o la
decisifn Jjuridiccional que se emita en el caso de scmeter
1a nocrma ¢ normas a ios controles constitucionales existen
tes" {34},

En 12 normativa constitucional espafiola, hay una
disposicién interesante que nc podriamos dejar da mencio-
nar y considerar como es 1a quc establace gque se reserva
al Estado dictar leyes que establezcan 1os principios que
permftan armonizar las disposiciones normativas de las co
munidades autdnomas cuando asi 1o exije el interéds general,
aiin en el caso de materias atribuidas a Ta competencia de
ellas. (articulo 150. 3)

Si se pudiera esquematizar los limites a la po-
testad legislativa de las comunidades autdnomas, ellas se
rian:

1.~ el 1imite constitucional.

2.- el 1imite en razén de 1a materia

3.- el 1imite de 105 principics generales que informan el
orden constitucional; unidac, solidaridad e igqualdad.

4.- el limite territorial.

5.- 1os emanados de las obligaciones y relaciones interna-
cionales,

6.- 10s 1imites provenientes de la Tibre circulacifn de
personas y bienes en ¢l territorio nacional,

7.- 1a planificacidn econdmica,

8.- 1a legislacidn de principiss para armonizar las dispo-
siciones normativas de las comunidades ¢ reciones.

B.- La autonomia administrativa y financiera.-

En materia de autonomia administrativa, el princi-
pio es gque a las regiones 0 entes territoriales autSnomos
les corresponde la funcidn administrativa en las mismas
materias en que tienen competencia legislativa. En tal sen-
tido, si la regidn tiene atribuciones propias as coherente

y 16gico que ellas tengan una potestad administrativa pro-
nia.

(34) FRANCO-GARCIA, José Marfa. op.cit.pdg. 431.-
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Sin perjuicio de esta potestad administrativa pro
pia, pueden haber potestades administrativas transferidas o
delegadas por el Estado en cuyo caso dichas funciones que de
sarro}lan las regiones son de administracidn delegada.

En Jos casos en que las regiones tengan potestad
legislativa complementaria o concurrente con 1la del Poder
Central, su potestad administrativa es derivada de las com-
petencias legislativas asumidas.

Hay casos come es el del ordenamiento juridico es
pafiol en que 1a actividad administrativa regional es mas am-
plia que 1a actividad legislativa, 1o que se debe a que va-
rias funciones que fueron rescrvadas al Estado por el articu
10 149 de la Constitucidn solo consideran el aspecto legisla
tivo, siendo admitida, de cualguier modo, 1a administracién
0 ejecucidn por parte de las mismas comunidades autdnomas.

La autonomia financiera de las regiones es definida por algu

nos autores como "la capacidad de autodeterminar las entradas
regionales no tributarias constituida por la gestidn de bie-

nes patrimoniales de las regiones, por las utilidades eventua
les de empresas para-reginnales, por l1a adquisicidn de accio-
nes u obligaciones y, sobre todo, por l1a emisidn de emprésti

tos". (35).

Podemos decir en términos generales que en 10s
procesos de auténtica descentralizacidn politica regional,
1a autonomia financiera de estas iltimas estd establecida
en la forma y limites que regulan los estatutos o leyes es-
peciales regionales, coordinada con 1a hacienda del Estado
y con los entes territoriales auténomcs menores (municipios).

Los distintos ingresos que perciben las regiones
pueden clasificarse en ingresos tributarios, prccedimientos
de endeudamiento y el producto de los hienes patrimoniales
de Ta regifin.

A su vez, los ingresos tributarios pueden clasifi
carse en tributos propics que son Ios impuestos y tasas del
erario nacional definidas por el Estadc y destinados a las
regiones, y la participacidn en tributos del Estado.

Si se analizan los diversos sistemas de financia-

(35) FRANCO-GARCIA, José Maria. op.cit. pdg. 435.-
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-miento de las regiones en 1os diferentes Estados podemos
11egar a concluivr que elles son basicamente cuatro:

a) tributacién regional
b) tributacién estatal

c¢) tributacidn conjunta
d) tributacidn compartida

Cualquicra sea el sistema o combinacién de siste-
mas que se adopte, ellos deben respetar el principio de que
dicho sistema de ingrescs no puede implicar privilegios eco
ndmicos ¢ sociales ni supcner la existencia de barreras fis
cales dentro del territorio. En secundc lugar, se debe res-
petar la garantia del equilibrio cconbmico 2 través de 1la
politica econdmica general, la solidaridad entre las diferen
tes regiones y la suficiencia de recursos para el ejercicio
de las competencias propias de las regciones o comunidades au
ténomas.

Si miramos otras experiencias, podemcs ver 1 creag
cidn de instituciones en =1 sector financier: destinadis a
servir de apoyoc 2l procesc de regionalizacidn., Asi en Espafia,
nos encontramos con el Consejo de Politica Fiscal y Firancie-
ra de las Comunidades Autdnomas, para la adecuada coordina-
cibn entre la actividad financiera de las comunidades y de
la Hacienda del Estado compuesto por tres Ministros de Estado
Economia, Hacienda y Administracidn regional, ademis de los
Consejcs de Hacienda de cada ccmunidad autdnoma.

A su vez, encontramos el Fondo de Compensacidn
Interterritorial el cual tiene una dotacidén anual no infe-
rior al 30% de¢ la inversidon publica gque para cada ejercicio
sea aprobado en el Presupuesto General del Estado.

Este Fondo estd destinado a gastos de inversidn en
fos territorios comparativamente mencs desarrcllados y se
distribuye con el siquiente criterio:

a) ta inversa de la renta por habitante.

b) 1a tasa de poblacidn emigracda en los Gltimos 10 afios.

c) el porcentaje de desempleo sohre lanoblacidnactiva.

d} la superficie territorial

e) el hecho insular, an relacidn con la lejania del territo-
rio continental.



f) otros criterins que se consideran convenientes,

En Venezuela, d¢ acuerdo al articulo 229 de la
Constitucién, en la ley de Presupuesto Macional se debe in
cluir el "Situado", el cual es una partida que se distribu
ye entre los Estados, el Distrito Federal y los territorios
foderales en la forma siguiento: un 30% nor partes icuales,
el 70% restante en nroporcicn a 1a poblacifn de cada una de
1os entes sefialados. Dicha partida es de alrededor del 15%
del total de ingrescs ordinarios estimados en el presupues-
to anuatl,

En 1a misma perspectiva del caso esrafiol, su obje
to no es otro que el de compensar las desigualiades de ri-
queza de Tos entes territoriales (Estados), prmimover servi
cins, estimulando la actividad de las regiones,etc.

Al concluir este parrafo schre la autonomfa finan
ciera de las regiones o entes territoriales auténomos (Comu
nidades autdnomas, Estacdos). se puede sefialar jue ella se
desarrolla paralelamente a 1a autonomia legislitiva de las
regiones. Si 1a autonomia legislativa es amplii la autono-
md financiera también 1o es.

Por otra parte, 1a autonomia financiera de los
entes territoriales autdnomos o regiones en la prictica con
siste en la autonomia de casto pliblico, ¢n otras palabras,
en “la capacidad de administrar directamente el contenido
de los presupuestos formalmente aprobados, intsgrados con
ingresos muy variadeos en paises avanzados, y de fuentes muy
limitadas en naises de menor desarrclio" .36).

C.- La distribucidn de comnetencias entre ¢] Poder Central
y los _entes territoriales autdnomos {regiones).

En un andlisis abstracto podemos de¢ir que exis-
ten tres sistemas de distribucidn de competencias entre el
Estado y los entes territoriales autdnomos:

l1.- La enumeracidn on la forma mas detallada y exhaustiva
posible de Tas atribucicones del Estado y de las reqio-
nes o comunidades auténomas.

(36) FRANCO-GARCIR, José maria cp.cit. pig. 457.-
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2.- Le anumeracién taxativa de las atribuciones de las re-
giones, dejandc las atribuciones no sefialadas en dicha
enumeraciin a cargo del Poder Nacional.

3.- La atribucién al poder central de ciertas materias, que
dandc las demds reconccidas en favor de 1os Estados, re
ciocnes ¢ comunidades autdnomas.

Este Q1timo sistema se aplica en Italia, Estados
Unidos, Repfiblica Federal Alemana, Espana.

E? segundo sistema es utilizado por la Constitu-
cidn Venezolana en sus articulos 17 v 136, 25°, y por Bélgica.

En materia fiscal y tributaria podemos encontrar
también tres sistemas:

1.- Todos 1os impuestos son recaudados por 10s entes terri-
toriales autdnomos y se hacen entregas fijas al poder
central.

2.- Todos los impuestos son receadados por el Estado y se
entregan sumas fijas a los Estados.

3.~ Las competencias sobre la recaudacidn de impuestos es-
tdn divididas entre el Estade y 1os entes territoria-
les autdnomos.

E1 01timo sistema se aplica con cierta impcortancia en
Estados Unidos, aunque el sequndo sistema es el que tiene
una aplicacidn mis generalizada como hemos visto con ante-
rioridad.

Las relaciones entre el Poder Nacicnal y las Regicnes
en el caso Italiano y Francés estdn a cargo de un Comisario
Regional, quién coordina las funciones administrativas es-
tatales con las regionales, en Espafia dicho funcionario se
denomina Delegado de Gobierno para las Comunidades Autdno-
mas.

Este funcionario, independiente del nombre gue
recibe dependiendo del Estado Nacional de que se hable,cum
ple el rel de un Grgano de direccidn y coordinacién de las
funciones administrativas estatales periféricas con las re-
giones, cumpliiendo también la funcidn de transmisidn al go
bierno nacional de 1a legisltacién aprobada por 1os entes
regionales.
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Otras formas de relacifn de las regiones con el Estado.-

Existen miltiples formas posibles de relacidn en-
tre las regiones ¢on ¢l noder central del Estado, entre ellas
sefialaremos alguhas contempladas por 1os ordenamientos jurf-
dicos positivos de los paises que hemos examinado.

En @1 caso italiano, encontramos el Ministerio de
las Regiones: la participacidn de representantes regionales
en Srgancs colegiades centrales, la propuesta de proyectos es
peciales de operacicnes de las reciones al Comité Interminis-
terial para la programacidn econdmica:; la codeterminacidn en
1a programacién de sectores, etc.

En Espafia, las Comunidades Auténomas pueden inter
venir en 1a planificacidn de 1a econcmia constituyendo un Con
sejo cuya composicifn y funciones se desarrollardn por ley
(Art. 131.2 de 1a Constitucidn).

Relacicnes asociativas y de colaboracidn interrcgionales.-

En €1 caso espafiol, las comunidades autdaomas pue
den celebrar entre ellas acuecrdos de cocperacidn (art. 145.2
de la Constitucidn). autorizadas por las cortes generales, co
ma también pueden realizar convenics para la administracidn
y prestacidn de servicics propios.

En Italia, por ley del 16 de marzo de 1970 existe
13 Comisifén Interregicnal compuesta por los presidentes de
las reqiones de estatuto ordinario. A su vez, 1as regiones
estdn autorizadas por la ley del 22 de junic de 1975 para
1legar a acuerdos, crear oficinas o realizar gestiones comu-
nes en forma de consorcio, para la actividad y servicios que
interesan a territorios determinados.

No debe olvidarse por G1timo, que en el casoc de
las comunidades autdnomas ecspaficlas,; estas tienen iniciativa
de ley.

0.~ E1 control de los entes territoriales autdnomos o reqgio-
nes.-

El control de las regiones puede desarrollarse a
través de dos sistemas distintos: el control de legitimidad
y el control de mérito.



48 .-

E1 control de legitimidad es el control que se ejerce schre
1os poderes plbiicos por otros frcanos del Estadc o por 1los
mismos ciudadanos, respectc de los actos administrativos, lTg
gislativos y la actividad de los droganos regionales. Este
contrcl busca valcrar y garantizar la correspondencia formal
del acto y de ta actividad del sujeto a la norma de 1a ley.

A su vez, gl control de mérito estd dirigido a va
lorar el acto y 1a activicad del drganc en razdn a su utili-
dad y oportunidad es decir, de la conveniencia (politica)pa-
ra la administracidn®.(37)

El control de legitimidad se otorga como competen
cia a las Cortes o Tribunales Constitucicnales donde elllas
existen, asi por ejempls en Espafia el gobierno del Estado
puede recurrir al Tribunal Constitucional presentando recur-
s0s de inconstitucionalidad contra las leyes u otras normas
con fuerza de lev promulgadas por las comunidades, como asi-
mismo, puede impugnar dichas leyes y resoluciones adoptadas
por las comunidades, 1as cuales producen su suspensifn en
virtud del articulo 1A1 de 1a Constitucidn.

A su vez, el control de mérito, puede ser ejerci-
do en Espafia pnr el Gobierno, previo requerimiento al Pdte.
de la comunidad autdnoma y en caso de noc ser atendido, con
aprobacidn por mayorfa abscluta del Senado, puede adoptar
las medidas necesarias para chligar a lazs comunidades autd-
ncmas que noe cumplan Yas obligaciones que la Constitucién
u otras leyes le imponen, o actuars de forma que atente gra
vemente contra el interés general del pais, al cumplimiento
forzado de dichas obligaciones o para la proteccién del men-
cionado interés general.

Cabe sefialar, que también existe un control eco-
némico y financiero a cargo de 1os tribunales de Cuentas o
centrolarios cenerales de la Replblica, fuera del control
contenciosco~administrativo ejercido por los tribunales admi
nistrativos cuando estos existen.

{377 FRANCO-GIRCIA, José-Maria. op.cit. ndg., 439,-
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CAPITULO  III

La regionalizacidn en Chile.

Alguncs Principios para una auténtica descentralizacion
reaional.




La regionalizacidn_an Chile.-

La estructura regional surge en Chile consti
tucicnalmente por primera vez en 1a €onstitucidn de 1980,
la cual establece 1a regidon como ente territorial.

A.- Las politicas de desarrollo regional.-

Con anterioridad 2 esta etapa ya en el perio-
do presidencial 1964-1970 se empezd a considerar el rol
de las regiones y ¢l desarrcllo de una politica regicnal,
ODEPLAM sefiatlaba en un documento de 1968 que 12 "“regidn
aparece como un instrumentc de accidén para la politica
de desarrollo y como un instrumento de participacidn pa
ra el individug, objeto y sujeto de 1a planificacidn”.
En dicho pericdec se estructurd una potitica de desarro-
11c regional centralizada y apcyada en mecanismos de mer
cado, buscando lcgrar una adecuada integracidn fisica,
econbmica y socio-politica y un afianzamiento demogrifi-
co y acondmico de Tas regiones extremas del norte y sur
del pafs.

Para el desarrollc de esta politica de desarro
11¢ regional se crearcn los Consejos Regionales de Inten
dentes y las Corporaciones 4de desarrcllo regional, se im
nlementaron politicas de regionalizacién del presupuesto
de capital del sectcr piblico v de Tocalizacién indus-
trial mediante franquicias arancelarias y trihbutarias.

E1 gobierno del pericdo 1970-1973 realizéd tam
bién una politica de planificacidn regional y de descen
tralizacidn fuertemente centradas en variables y objeti
vos globales econfmices,

B.- La puesta en marcha del process de regionalizacidn.-

Una vez producidoe el celpe de Estado de 1973,
el gobierno de factc modificd a través de 1os decretos
leyes N° 573 v 575 de 1974 e1 régimen de gobierno y ade-
ministracidén Interior del Estado, iniciando el proceso
de regionalizacidn actual.

La orientacién central del procese de regio-
nalizacidn estd Jdada en pArrafos bastante decidores que
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hablan por si mismos del Manifiesto del General Pino-
chet sobre 1a materia:

"En cada regidn seo establece una nueva insti
tucionalidad homogénea y equivalente, hasada en el prin-
cipio de la desconcentracidn del poder y de la descentra-
1izacidn administrativa, debidamente integrado al sistema
nacional de planificacidn y al prccesc de toma de decisio
nes..

*..No se trata de debilitar el nivel nacional
o poder central, que es el "nilcleo vital" ¢ eje princi-
pal del sistema, del cual emana ¢l recongcimiento y la
delegacidn de facultades y la creacidn de precisos nive-
les que, ordenados jerdrquicamente permiten el cumplimien
tc de 1a descentralizacidn deseada en forma responsable.”

... No implica un debilitamiento del "poder
central" sino que pror el contrario, el ejercicio del po-
der delegado, debidamente supervisado, 15 robustece a)
convertirse en decisiones y acciones que siguiendo su
prcpio pensamiento y superiores instrucciones, se manifes
tard en resultados que apoyardn su gestidn y acrecenta-
rdn su bhase de sostenimientc.”

E1 cual continda:

"Se establece un sistema jerdrquice de autoridades y
srganismos en cuyn vértice regional superior se encuen-
tra el Intendente Regional, autoridad dotada de suficien
tes atribuciones, para dirigir y acdministrar la regifn,
con la asesoria de un Consejo Regional de Desarrgllo,or-
ganismos de particicacidn regicnal en el proceso de de-
sarrollo socio-econimico, ¥y do una Secretaria Regional de
Planificacidn y Coordinacién, orpanismo técnico gue coila-
hora con ambos. Lo siguen Tos Gobernadcres provinciales,
que representan 21 Intendente Regicnal, y por esto al Su-
premo Gobierno, en la d4ivisién territorial y Administrati
va...

Dichos gobernadores también son asistidos por un Comité
Técnico Asesor que colabora con su gestidn; y en la base
del sistema se encuentran 13as Municipalidades a cargo de

un Alcalde que es asesoradc por el Consejo Comunal de De-



51.-

-sarrollc y una Secretariz Cr-nunal de Planificacidon ,
organismos de participacifn y estudio respectivamente”,

Fste manifiesto del ceneral Pinochet que‘se
concreta en disposicinnes lecales gue luego sefialaremos
cstablece: '

“una ricida jerarquizacién de autoridades y territorios,
que va desde el Pdte, e la ReplGblica hasta l1os Alcaldes
y ccn c¢capacidad de mando sobre el territorio nacional,
desde el gobierns nacional hasta ta comuna, en términos
que una misma autoridad manda sobre un misme territorio,
todos sometides a una dnica autoridad superior, es0 pro-
duce: "verticalidad paralizante" y “precdominio jerdrqui-
co por divisifn de unidades" (38).

Se cstablece en Ta prictica un sistema de Go-
biernc y Administracién desconcentrada a través del In-
tendente Regional, los Secrctarios Regionales Ministeria-
les y Directores Reaicnales de los Servicios Nacienales.

Un Sistema de Planificacidn desconcentrado me-
diante Secretarias Regionales de Planificacidn y Coordi-
nacidn.

Un sistema de participacidn a través de los
Consejos Regionales de Desarrcllo. '

El financiemiento recdional es manejado princi
palmente mediante la creacicn de un Fonde Nacional de De
sarrcllo Regional.

A través del proceso de regionalizacién se fue-
ron creando o modificando diversas instituciones, entre
las cuales cabe sefialar 1os Consejos de Desarrollo Regio-
nal, las Sccretarias Regionales Ministeriales, las Secre-
tarias Regicnaltes de Planificacidon y Coordinacidn y las
oficinas Comunales de Planificacién.

(38) Balbontin, Ignacio. Desarrollo regional, autonom®a relativa y
participacion, Documanto N°E3. CEN. Santiags,Chile. diciembre
de 1983, pag. 19.-11.- '
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.- La regidn.-

vt e

Lz regifn es entendida como una "unidad te-
rritorial Jdebidamente organizada que contemple todos
1os aspectns propios de una ponlitica de desarrollo eco
némico, cultural, social y de sequricdad nacional” (D.i.
575 art. 3°). Dentro de esta perspectiva se fijan algqu
nas pautas en ¢l :desarrollo del proceso de regionaliza
cibn, ellas son:

*a) un adccuado orado de descentralizacidn o descongén-
tracidén gue tienda a facilitar el progreso de la
recién dentrco del proceso de desarroclio nacional;

b} una efectiva coordinaciin de los diferentes orga-
nismos de los sectores pihlicos y privades.

c} uma verdadera participacitn de las diversas formas
de organizacifn de la poblacidn dentro de una es-
tructura econdmico-social que asegure las iniciati-
vas creadoras de sus habitantes, ¥

d) 1a fijacidn de 1imites territoriales comunes para
el conjunto de 1os servicins piblicos de 1a respec
tiva regidn."”

D.- Los &rcanos regionales.-

E1 Intendente Recicnal.- es 1a autoridad méxima de la
regidn en los aspectos gubernamentales y administrati-
vos, el cual es designado por el Presidente de la Repi-
blica y permanece en sus funcionas mientras cuenta con
su confianza (D.L. 573 art. 4° y D.L. 575 art. 2°).

E1l Intendente ejerce sus atrihuciones en calidad
de agente directc del Ejecutivo para 1a direccién del
cobiernc interior en 1a regidn, las cualcs debe ejercer-
las de acuerdo con las instrucciones del Pdte. de la Re-
piblica que le son impartidas a través del Ministerio
del Interior. E1 Intendente ejerce otras potestades que
le son otcrgadas directamenta por 1a ley y que dicen re
lacién con funciones normativas (D.L. 575 art. 5°N°2),
de coordinacidn (DL. 575 art. 5°N°5), de supervigilan-
cia (D.L. 575 art. 5°MN°9) ¥ de representacién {(DL. 575
art. 5°N°11).



E1 Intendente regicnal es asescorado por el Conse
jo Regional de Desarrcllo y 1a Secretaria Regicnal de
Planificacién y Coordinacidn. '

El Consejc Recicnal de Pesarrcolilo es la instancia en
que se debe expresar la comunidad regional a través de

renresantantes de las diferentes actividades, organis-
mos y entes piblices y privados dentro de 1os limites
‘territoriales de la regidn.

La Secretaria Regional de Planificacidn y Coordinacifn
forma parte del Sistema Nacional de Planificacidn y'coog
dinacién cumpliendo el rol a nivel de la regidn de secre
taria técnica permanente tanto de la mdxima autoridad re
gional como del Consejn Regional de Desarrollo.

Se genera junto a estos Srganos un proceso de des-
concentracidén territorial de los Ministerios y servicios
pliblicos dependiontes mediante las Secretarfas Regionales
Ministeriales y Direccionzss Reaionales de Servicios.

Se excluyen de 12 desconcentracidn los Ministerios
del Interior, de Defensa y de Relaciones Exteriores, fue
ra de otros que determine el Ejecutivo. (D.L. 575 art.14}),

Las autoridades de estas Secretarias regionales son
nombradas y removidas por ¢l Ministro de 1a cartera a 1la
cual correspondan.

Todos estos drganos tienen su asiento en la ciudad
que es capital de la respectiva regidn (DL. 575 art.21).

N osu vez a nivel del ente territorial inmediatamente
inferior, la provincia, se sitda comn autoridad midxima al
Gobernador Provincial. que es nombrado pcr el Pdte. de la
Repliblica oyendc al Intendente Regional, dicha autoridad
estd subordinada al Intendente y ejerce sus funciones an
la capital de la provincia.

E1 Gobernader es asistido por un Comitéd Asesor

nresidido per €1 ¢ integrade por nevsonas designadas
por &1 mismo, el cual le informa en tcdas las materias que
sea requerido. '
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Postericormente, por medio del D.L. 1263 de 1976
sobre Administracidn Financiera del Estado, se estable
ce en el art, 8° gque "la Administracidn financiera de-
berd tender a la descentralizacidn administrativa y re-
gicnal, definiendo las instancias de cocrdinacidn y par-
ticipacidn de las regiones on funcifn de Ta intecracidn,
Ta seguridad, el desarrnlio sccic-econdmico y la adminis
tracidén nacional,"

Con esta finalidad, se estableci? un Fcndo Nacional
de Desarrollo Recional, al cual debe destinarse un 5%
del volumen de 1cs ingresos calculados por 1os sistemas
tributarios y arancelarics, excluida 1a contribucidn de
Bienes Raices,

E.- La reoionalizacidn como procesc de desconcentracidn

v no de descentralizacidn.-

La confusién de lenguaje y de conceptos entre
descentralizacidn as comin en las primeras normas juridi
eso

cas que regulan el proc da2 recionalizacibn.

En realidad, el proceso de regicnalizacidn en
Chile no es un proceso de descentralizacifn, sino solo
un proceso de desconcentracidn administrativa con algunas
posibilidades de delegacisn de facultades, pern dentrec de
una estructura rigurosamente centralizada,

En el caso chileno nc existe la creacidn de en-
tes territcriales autdnomos a nivel regional ni de Grga-
nos politicamente representatives de la voluntad ciudada-
na de 1a regidn con capacidad de adoptar normas juridicas
chligatorias en el &mbite regional (potestad legislativa).
Las autcridades reaionales en Chile nc tienen capacidad de
administrar directamente.
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Principios para una cefectiva descentralizacidn regional. -

Dentrc de nuestra nerspectiva democrdtica el ejer-
cicic de 1a participacidn cocmo concrecidn 2o la libertad
responsable, juega un rol fundamental.

Uno d2 1os mecanismos en gue puede ejercerse esa
Tibertad y esa responsabilidad permanentes de 1a persona
humana en 1a sociedad es acercar el poder a2 los ciudadanos
distribuyendolo en forma racicnal al interior de la socie-
dad, haciendo posible una participacidn razonable de todos
en 1a gestidn de Ta cosa piblica.

Tal es Ta perspectiva deo la democracia gobernante

y participativa, 1a cual busca crear instrumentos e insti
tuciones a través de las cuales el ciudadanc pueda partici
par responsabhlemente en la organizacitén y decisién de sus
problemas inmediatos, se trata en definitiva de acercar el
ejercicio del poder 1o mds cerca posible del control ciuda
dano, permitiendc el miximo de participacidn compatible con
una razonable eficiencia,

Es en esta perspectiva, fuera de otras razones de
cardcter econdmico, Tas que permiten considerar una conve-
niente descentralizaciCn y renionalizacidn en nuestro pais,
devolviendo a ontes territoriales regionales y a sus habi-
tantes el derecho a decidir v administrar autdnomamente a-
gucllas materias que les interesa mis directamente eligien
do sus propias autoridades para e1lo dentro del marce del
respeto de los principios de unidad y solidaridad naciona-
les, en 2l respete de Ta Constitucidon Politica del Estads
y de 1a ley.

Como dice ¢l profesor Ceballos, "1a voluntad gene-
ral o popular, secin el casc, que es capaz de generar un
sistema nacional de notestades piablicas, de modalidades de
gobiernc y administracidn pelitica, de autoridades y servi-
cios piblicos, 1o es, asimismo, nara determinar a este
sistema respecto de las asociaciones territoriales de per-
sonas, dindole 21 rango constitucional necesario."(39)

{39 CEBARLLOS BUSTOS,Ficrencio.Marco Politico e Institucional del

Desarroilc Regional. Mimeo. 1983, nag. 4.~
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En esia rerspectiva, l1as diversas funciones de la
sociedad civil, todas sus formas asociativas, todos sus
estatutos nermatives reguiadores y todas las personas que
le dan origen se nrdenan politicamente de manera coordina
da y racional en una compleja estructura de conceptacidn
y de colaboracidon mutue,desde la unidad constitutiva ba-
sica hasta la cipula y esta G1tima concebida como una ci-
pula de "funciones mayores” realizadas a través de malti
nles Grganns de jurisdiccién voluntaria®™ (4n),

Asi, un proceso institucirnal de descentralizacidn
regional permite resituar dentro de 1a perspectiva de una
democracia participativa las diferentes potestades tradi-
cionalmente atribuidas al Estado, dejando a este en cuanto
vértice superior del edificio social, una funcidn de juris-
diccidn del bien comidn, asumiendc 1os entes territoriales
regionales y locales diverses atribubiones tradicicnales
del Estado, sin perjuicio de las funcicnes y atribuciones
que deban tener en sus respectivos planos 1cs diferentes
dmbitos funcionales.

Se reconcce de esta manera, a las ascociaciones o en-
tes territoriales 1a capacidad "para exigir se les reccnoz-
ca a nivel constitucional y leral, el derecho a asumir, co-
mo tales ascciacicnes, responsabilidades y ejercer ciertos
derechos politicos colectivos, a ejercer su propio gobier-
no y administracidn en determinados niveles territoriales,
a generar sus prapics crganismos cclegiados de decisidn po
litica y a constituir sus organismos de participacidn eco-
némica y soccial" (41).

Dentrc de estos principios enunciados, parece nece-
sario avanzar desde el procesc de desconcentracidn regio-
nal hoy existente hacia una descentralizacidn regional,que
indudablemente significa disminuir pctestades estatales y
su atribucidn politica a los entes territoriales regionales.

(40) CEBALLOS,Florencio. Consideraciones schre la regionalizacién.
Documento de trabajo N°8. Instituto de Estudios Regicnales. U.

_ de Chite. Junic de 1882, pics, 9-10.

(41) Bases de discusifn para una pnlitica recicnal 1lternativa.
Documento de trabajo. pdg. 81.-
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E11c implica establecer 1a naturaleza de los drga-
nos politicos y sdministrativos regionales, establecer la
distribucidn de atribuciones entre dichos &rganos y el Es
tado.

La naturaleza de 1os entes recionales.-

Las reciones dehen ser asi entes plblicos constitu-
cionales territoriales jguales con fines generales, dotados
de autonomia, administrativa, legislativa y pclfitica dentro
de los principios establecidos por Ta Constitucidn Politi-
ca del Estado y de Yos intereses econlmicos de Ta comunidad
nacional, como asimismo, Zotados de una cierta autonomia
financiera de acuerdo a 10 establecido en 1a Constitucifn
y las leyes. Ellas estdn chbligadas a independencia e inte-
gridad nacionales y a cumplir y hacer cumplir 1a Constitu-
cifn y las leyes nacionales.

Los Estatutos regicnales

Estos estatutos pueden ser fijados por leyes orgéni
cas constitucionales o leyes de quorum espacial o califica
do que deben comprender la organizacidn interne de cada re
gidn {1a composicidn de los Consejos recionales, de 1os E-
jecutivos regionales, de los Organos consultives funciona-
les y técnicos), la forma de elegir sus autoridades y la
regulacidn de las relacicnes entre 1os frgBnos de gobierno
regional y su financiamiento, asimismc, ellocs deben estable
cer las competencias asumidas por las regiones dentro del
marco establecide por 1a Constitucidn, como asimismo, las
bases para el traspasc de los servicios administrativos co-
rrespondientes estatales.El estatuto regional requerird pa-
ra su entrada en vigencia, su aprobacidn por los 3/5 de 1os
ciudadanos de la regidn.

Por otra parte, 1a reforma de los Estatutos re-
gionales se dehe ajustar al procedimientc establecido en
ellos mismcs, sin perjuicio de su aprobacién por ley orgd-
nica o de quorum calificado.
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Las autocridades y Arqganas reaionales

E1l Ejecutivo renignal deber cstar constituido por un
Presidente o Gobhernador Regional elegido directamente por
1a ciudadania apoyedo por un gabincte, quién asumiria las
funciones ejecutivas y administrativas, ccmo asimismo, las

de coovdinacidn recional. Son parte de las obligaciones

del Prosidente del Ejecutivo Regional entregar al Consejo
regional un informe anual scbre su administracidn del afio
anterior, al inicio del neriodo de sesicnes, como asimismo,
presentar el proyecto de ley <e presupuesto regional para
Ta aprobacidn del Consejo Regicnal.

E1 Consejo Regicnal debe ser eleaido por la ciudadania
por un sistema de representacidn proporcional en circuns-
cripcidones territoriales,

Diche Consejrn debe tener atribuciones normati-
vas, de planificacidén y control, como asimismc, iniciativa
de Tey.

La potestad normativa que Ta regidn desarrolla
ria autdnomamente son aquellas que estén expresamente es
tabledidas en la Constitucion, 1as cuales podrian ser en
iineas generales.

a) ordenamiento y organjzacidén administrativa.

b) establecimiento de relaciones administrativas entre en-
tes locales territoriales.

¢} ordenacidn y utilizacidn del territorio.

d) Promocién y ordenacién del turismo y la industria hote-
lera.

e) regulacidén de la navegacidn fluvial y lacustre.

f) obras piblicas de interés regional.

g) urbanismo vy proteccidén del medio ambiente.

h) politica de aguas y acuicultura.

i) Bosques, caza y pesca, como su respectiva proteccién.

j) Puertos y Aeropuertos de cardcter no comercial.

k) Promocidn del desarrnllo comunitario,

1) Casinos, juegos ¥ apuestas.

m)} Publicidad.
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r) Proteccidn y fomento dci patrimonio histdorico, artis-
tico, arguitéctdnico vy arqueoldgico.

i) Creacién de nuevos entes piblicos locales o su extin-
cidn.

0) Artesania, formacién y capacitacidn laboral.

p) Fomento cultural y de 12 investigaciodn.

Ademds, el Conscjo Regiconal debiera ser consultado
por el gobierno en una primera etapa, pudiendo entregar
a su propia facultad normativa regional posteriormente,
las materias de expansidn econdmica y empleo regicnal;po-
1itica industrial y energética; hiaiene y saltud piblica;
Vivienda; Conservacidn y fomento de la produccidn agrico-
la, ganadera, pesquera y forestatl.

EY1 Consejo Regional, a su vez, debe aprobar el plan
regional y votarel presupuesto regional en equilibrio,
como asimismo, determinar los programas y proyectos median-
te los cuales se hanan efectivos Tos plianes y estrategias
regionales de desarrollo.

E1 Consejc Econdmice vy Social es un Organo consultivo en
materias ccondmicas y sociales, intearade por miembros e-
legidos democrdticamente de las organizaciones mis repre-
sentativas de la regién.

Este 3rgano debe permitir la concertacidn de los
diversos intercses econdmicos y snciales de la regifn, ju-
gando un rol consultivo en 1a planificacién y en las poli-
ticas regionales, como asimismo, en 1a determinacidn de los
proyectos y programas prioritarios de inrersidn regionales.

Este consejc debiera tener una vinculacidn funcional
con el organismo pihlico encarngado de Ya planificacidn re-
gional.

Un Intendente Regional, nombrado y removido directamente
por el Jefe de Estadeo. Esta autoridad administrativa serd
el jefe de los servicios plbiicns cxistentes en la regidn,
correspondiéndole su ccordinacidn, como asimismo su armoni
zacidén con las decisiones de las autoridades regionales.
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En cada rocidn debe existir, una ofi:ina de plani-
ficacifén nacignal que rermita recocer las necesidades ¥y
aspiraciones renqionales sectoriales y funcionales para la
elaboracidon del plan nacionat, la cual deberfa tener una
vinculacidn operativa con las autnridades ¢ instituciones
encargadas de disefiar, aprobar, ejecutar y evaluar 10s
plancs y programas de desarrclls regional.

Recursos financieros de la Regifn.-

Las reaiones debieran tener la administracidén direc
ta de l1os fondos asicnados por las leyes del Estado y de
los recursos propios.

Una clasificacitn de 1os recursos financieros de 1la
Regidn podria ser la siguiente:

a) Inaresos procedentes de su patrimonic ¥ de los que pue-

o

dan recibirse por herencia, legado o donacidn.

b) Las asignaciones que se establezcan en el presupuesto
general de la MNacidn.

¢} Sus impuestos, tasas y contribuciones esneciales, de
acuerdo con 1a Constitucidn y 1a ley.

d) Los impuestos cedidos nor 1a Nacidén, total o parcial-
mente.

e) E1 producto de Tas multas y sanciones establecidos
dentro del admbito d¢ sus competencias,

f) ET nroducto de las oneraciones dc crddito o emisidn
de obligaciones para realizar inversiones.

Sin perjuicio de elle, es conveniente mantener el
Fondo Nacional de Desarrnilo Regional, creado por decreto
1367 de 1976, 21 cual debe elevarse en su monto, el cual
puede actuar como fondo de compensacién destinado a equi-
librar las diferencias estructurales entre las diferentes
regiones o para obtener el desarrollo de regiones conside
radas prioritarias.

En esta persrpectiva, pareciera conveniente crear
un Consejo Nacional de Desarrollo Regional, presidido por
el Jefe de Estado, ¢ intecrado por algunos Ministros, por
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los Intendentes Regionales y per 1os Pdtes. de los Eje-
cutivos Regicnales {Gsohernadores Regisnales), destinado

a determinar las oricntaciones del Fondo Macional de De-
sarrollo Regicnal. En dichas orientacicnes debe estar pre
sente los principioes de igualdad, solidaridad y unidad na
cionales.

Controles peliticos y jurisdiccicnales renionales.

Sin lugar a dudas debe considerarse 7a existencia
de un Control Gubernamental en relacidn a 1a delegacidn
de facultades o ejercicio de funciones delegadas por el
gobierno naciconal.

Debe considerarse un control jurisdiccional del
Tribunal Constitucional resnecto de las disposiciones nor
mativas con fuerza de ley emanadas de las auteridades re-
gionales.

7 Asimismo, debe existir el contrel de la Contraiorfa
General de_la Repiiblica sobre la actividad ccondmica y pre
supuestaria, como sochre 1a potestad reglamentaria de 1os
6rganos recionales a peticidn dol Intendente Regional por
considerarlas ilegales.-




ANEXC N° 1

PRINCIPALES NORMAS JURIDICAS SOBRE LA REGIONALIZACION EN CHILE

DECRETO LEY N°573, de 1974

Fija el Estatuto de Gobierno y Administracidn Interiores del

Estado

(Publicado en el "Diario Ofigial®™ N°28,200, de 12 de julio de
1974) .-

NUM. 573.- Santiago, B de julio de 1974.- Visto: Lo dispuesto
en log decretos leyes Nos. 1 y 128, de 1973, y 527, de 1974,y

Considerando:

1.~ Que el hecho de gue el Estado de Chile sea unitario, cong

tituido por una sola asociacién politica, no se contrapone coén
el de que su Gobierno no se ejerza sobre la base de una organi
zacidn interna que obedezca a un criterio de descentralizacidn
y desconcertacidn;

2.~ Que este proceso de integracidn nacional debe lograrse a
través de:

a) Un equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos na-
turales, la distribucidn geogrédfica de la poblacidn y la se
guridad nacional, de manera due se establezcan las bases pa
ra un desarrollo mis racional de todas las regiones gque in
tegran el territorio nacicnal;

b) Una participacidén efectiva de la poblacidn en la definicién
de su propio destino, contribuyendo y comprometiéndose, ade
més, con los objetivos superiores de su regidn y del pais,y

¢) Una igualdad de oportunidades para recibir los beneficios
gue reportarid el proceso de desarrollo en que estd empefiada
la Junta de Gobierno;

3~ Que la necesidad de lograr mds plenamente las metas del
desarwollo, econdmico y social requieren de una mejor uti-
lizacidn del territorio y de sus recursos.

La excesiva concentracidn econdémica en algunas
ciudades del pais, especialmente en Santiago, estd alcanzan
do niveles de tal magnitud gque obliga a distraer cuantiosos
recursos en obras urbanas, que obviamente tendrian una renta
bilidad social mayor si fuesen invertidos en actividades pro
ductivas gue permitirian un crecimiento econdémico més acele-
rado y regionalmente equilibrado;

d.- Que es de toda conveniencia establecer una nueva divisidn
politico-administrativa del territorio nacional con el ob-

jeto de posibilitar la planificaciédn del desarrolle, le
cual implica:

a) Una organizacidn administrativa descentralizada, con ade-
cuados niveles de decisidn en funcifn de unidades terri-
toriales definidas con tal objeto;

b) Una jerarguizacidn de las unidades territoriales;
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¢) Una dotacidn de autoridades vy organismos en cada unidad
territorial ¢on igual nivel entre si y con poderes de de
cisidn equivalentes, de modo que sea posible su efectiva
complementacidn, vy

d) La integracidén de todos los sectores, mediante institu-
ciones gue aseguren su actuacidén en conjunto y no aisla-
damente.

5.~ Que es preciso reemplazar el actual R&gimen de Administra
cifén Interior por un ré&gimen gque agregue al concepto de Admi
nistracidn, el de Planificacidn, y gque ambos tengan como oOb-
jetivo &l desarrollc socio-econdmico del pals;

6.- Que el concepto de desarrollo debe ser incorporado al Ré-
gimen de Administracidén Interior, como una funcidn preferen-
te del Estado, e intimamente ligado al orden y seguridad in-
terior del pais;

7.~ Que los anteriores fundamentos son coincidentes con las
conclusiones de los estudios técnicos y tambié&n con el resul
tado de las consultas realizadas a diferentes sectores repre
sentativos de la comunidad nacional y regional. y

8.- Que la trascendencia y complejidad de esta reforma hace
necesario gque sea realizada en forma gradual, de modo tal que
las estructuras existentes se adeciien, en forma progresiva y
sistemdtica;

La Junta de Gobierno ha accrdade dictar el siguiente

DECRETO LEY

ESTATUTO DEL GOBIERNO ¥ ADMINISTRALION INTERIORES DEL ESTADO

ARTICULO 19~ Para el Gobierno y la Administracidn Interiores
del Estado, el territorio de la Repiblica se dividir% en re-
giones y las regiones en provincias, .Para los efectos de la
Administracidn Local, las provincias se dividir&n en comunas.

Sin perjuicio de lo anterior, podran establecex
se Areas Metropolitanas, de acuerdo con lco previsto en ¢l ar~
ticulo 21°,

ARTICULO 2°.~ La creacidn, modificacidn y supresidn de las re
giones, provincias y comunas, seri materia de ley.

Regiones

ARTICULO 3°,.- La ley, al determinar las regiones, deberi pro-
pender a que cada una de ellas constituya una unidad territo-
rial debidamente organizada que contemple todos lgs aspectos

propios de una politica de desarrollo econdmico, cultural, so
cial vy de seguridad nacional. Al efecto, deberi considerar:

a) Un adecuade grado de descentralizacidn o desconcentracidn
que tienda a facilitar el progreso de la Regidn dentro del
proceso de desarrollo nacional;

b) Una efectiva coordinacidén de los diferentes organismos de
los sectores plblicos y privados;

¢) Una verdadera participacidn de las diversas formas de or-
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-ganizacién de la poblacién dentro de una estructura eco=-
némico-social gue asegure las iniciativas creadoras de sus
habitantes, y

d}) La fijacién de limites territoriales comunes para el con-
juntoc de los servicios piiblicos de la respectiva Regidn,

ARTICULO 4°.- El Gobierno y la Administracidn superiores de
cada Regidn residen en un Intendente Regional, quien los ejer
cerid con arreglo a las leyes y a las drdenes e instrucciones
del Poder Ejecutivo, de gquien es agente natural e inmediato
en el territorio de su jurisdiccidn, y permanecerf en su car-
go mientras cuente con la confianza del Jefe Supremo de la
Nacidn.

La ciudad capital de la Regibn serd determinada
por ley.

ARTICULO 5°.- Corresponderd al Inkendente Regional formular y
llevar a cabo las politicas y planes de desarrollo regional
de los organismos del Estado y promover la accidn del sector
privado gue favorezca ese desarrollo; aprobar el presupuesto
regional vy establecer prioridades en los programas y proyec-
tos especificos. La ley determinard la forma en que el Imten-
dente Regional ejercerd estas facultades vy la superior direc-
cidn que, para estos efectos, le corresponderi sobra todos
los servicios de la Administracién del Estado de carlcter ¢i-
vil existentes en la Regidn. Le corresponderi, en todc caso,
ejercer la supervigilancia y fiscalizacidén de los mismos ser-
vicios, y velar por su debida coordinacidn. Este precepto no
se aplieard a la Contraloria General de la Repiiblica.

1a ley determinari las demds atribuciones del Intendente
Regional.

ARTICULO 6°.- El Intendente Regional, en los casos y formas
que determine la ley, podri delegar facultades especificas

en otras autoridades de la Regidn para fines administratives,
de desarrollo y de coordinacidn de dos o mids provincias.

ARTICULO 7°.- En cada Regidén habri un Consejo Regional de De-~
sarrollo, presidide por el Intendente Regional, e integrado
por los Gobernadores Provinciales de la Regidn y por repre-
sentantes de las principales actividades, organismos e insti-
tuciones piblicas y privadas del &rea territorial correspon-
diente,

Las normas generales sobre organizacidn y funcionamiento de
este Consejo serf@in determinadas por ley.

ARTICULO 8°.- Al Consejo Regional de Desarrollo corresponde-
r&4 participar en el estudio y aprobacidn de las politicas y
planes de desarrolle de las respectivas Regiones y en la a~-
probacidén de los presupuestos regionales, en la forma gue de
termine la ley. Actuard como érganoc asesor del Intendente Rg
gional y podri tener facultades decisorias, en los casos vy
formas que la ley establezca.

ARTICULO 9°.- En cada Regidén habrid una Secretaria Regional
de Planificacidén y Coordinacién, integrada al sistena nacio-
nal de planificacién, la que servirid de organismo asesor y
de secretarfa técnica del Intendente Regional y del Consejo
Regional de Desarrollo, con las facultades y deberes gue so-
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ARTICULO 10°.-~ La Ley contemplari la desconcentracidn regio~
nal de los Ministerios y de 16s servicios piiblicos y los pro
cedimientos que permitan asegurar su debida coordinacién y
faciliten el ejercicio de las facultades de las autoridades
regionales. Sin embargo, podri establecer excepciones a esta
norma.

Contemplard, asimismo, una participacidn efectiva de las re-
giones en la asignacidn de los recursos piblicos y las dotard
de facultades suficientes para su administracién financiera.

Provinecias

ARTICULO 11°.- La autoridad superior de la provincia seri el
Gobernador Provincial, guien estar§ subordinado al Intendente
Regional. Serd nombrado por el Poder Ejecutivo, oyendo al In-
tendente Regional respectivo, y permanecerf en su cargo mien-
tras cuente con la confianza del Jefe Supremo de la Nacidn.

ARTICULO 12°.- Corresponderi al Gobernador Provincial fiscali
zar la ejecucidn de los planes, programas y proyectos de desg
rrollo de las provincias. Le corresponderi, también la fisca-
lizacidn de los servicios pliblicos de la provincia, velar por
la debida coordinacidn de los mismos y concertar acciones con
los municipios de la provincia o con otras instituciones pfi~
blicas o privadas.

La ley determinari las dem&s atribuciones del Gobernador
Provincial.

ARTICULO 13°.- Los Gobernadores Provinciales, en los casos ¥y
formas gue determine la ley, podrédn delegar facultades espe-
cificdas en otras autoridades de la provincia para el gobierno
o administracibdn de determinadas localidades por razones de
aislamiento geogrifico o por otras circunstancias calificadas.

Comuna s

ARTICULO 14°.- La administracién de los intereses locales en
cada comuna o agrupacidn de comunas, serd de competencia de
las municipalidades.

ARTICULO 15°.- Las municipalidades son instituciones de dere
cho piblico funcional y territorialmente descentralizadas,
cuyo cometido es dar satisfaccidn a las necesidades de la co
munidad local y, en especial, participar en la planificacidn
y ejecucidn del desarrollo econdmico y social de la comuna o
agrupacidén de comunas, sea actuando separadamente o coordi-
nando su accidn con otros municipios o con los demls servi-
cios piblicos y organizaciones del sector privado.

Les corresponderd privativamente:
a) Elaborar 103 planes de desarrolloc local y fiscalizar su

cumplimiento, en la forma gque regule la ley:

b) Administrar los bienes nacionales de uso piblico de inte=
rés local existentes en la comuna, segin lo regule la ley,
salvo en los casos en gue &sta, por razones de superior



interés nacional, disponga un régimen diferente:

c) Aplicar las normas de transporte y trénsito piiblico den-
tro de la comuna, Segin lo regule la ley;

d) Cuidar del aseo y ornato de la comuna, y

e) Aplicar las normas de construceidn y urbanizacidn en la
comuna, sin perjuicio de la supervigilancia que correspon
da a otros organismos del Estadd.

Las Municipalidades tendr&n las dem8s atribuciones que deter
mine la ley.

El ejercicio de las facultades a gue sa refiere este articu-
lo deberd ajustarse a los planes nacionales y regionales de
desarrollo.

ARTICULO 16°.~ La autoridad superior de la Municipalidad es
el Alcalde, quien seri designado por el Jefe Supremo de la
Nacidn, oyendo al Intendente Regional, y permanecerd e: el
cargo mientras cuente con la confianza de aquél.

ARTICULO 17°.- En cada Municipalidad habri un Consejo de De=-
sarrollo Comunal, presidido por el Alcalde ¢ integrado jor
jefes de oficinas municipales y por representantes de l:is
principales actividades de la comuna. Las normas generalgs
sobre funcionamiento de este Consejo serln determinadas por
ley.

ARTICULO 18°.- Corresponderid al Consejo de Desarrollo Comu-~

nal ejercexr las atribuciones decisorias o consultivas que se-
fiale la ley, y primordialmente,participar en la aprobacidn de
las politicas, planes y programas de desarrollc de la comuna.

ARTICULO 19°.~ Habri Oficinas Comunales de¢ Planificacibn y
Coordinacidn, integradas al sistema nacional de planificacibn
que servirln de organismos asesor y de secretaria técnica del
Alcalde y del Consejo de Desarrollo Comunal. Estas ofic¢inas
podrén prestar asesoria a una o varias Municipalidades y ten
drin las atribuciones y deberes que establezca la ley.

ARTICULO 20°.~ La ley asegurari una participacidn efectiva
de las Municipalidades en los recursos pilblicos y las dotard
de facultades suficientes para su administracidén financiera.

Ar e as Me tropolditanas

ARTICULO 21°.- La ley podrid definir y fijar Areas metropoli-
tanas, y establecer para ellas regimenes especiales de Gobier
no y Administracidn.

Estos regimenes comprenderdn la planificacifn integral del
desarrolloc metropolitano y la coordinacién de las inversio-
nes y de los servicios estatales y municipales gue existan
en el Area.

ARTICULO 22°.~ La ley estableceri las formas de organizacidn,
atribuciones y funciones especificas que corresponderfn a la

autoridad superior metropolitana, y deberd considerar al efec
to, una adecuada participacidn de las autoridades municipales
respectivas.
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Facultades de supervigilancia y cuestiohes de competencia

BRRTICULO 23°.~ El Poder Ejecutivo tendri las facultades de
supervigilancia gque determine la ley., sobre todas las auto-
ridades y organismos regionales, provinciales, comunales y
metropolitanas, para asegurar el cumplimiento de las politi-
cas y planes de desarrollo nacional.

ARTICULO 24°.- La ley dictard las normas y determinari los
organismos para resolver las cuestiones de competencia que
pudieren suscitarse entre las autoridades nacionales, regico
nales, provinciales, comunales y metropolitanas.

ARTICULQ 25°.- El cargo titular de Intendente Regional es
incompatible con el de Gobernador Provincial y con el de
Alcalde.

ARTICULO 26°.~ Cuando una o mis regiones del pais o parte

de ellas deban quedar, de acuerdo con las normas juridicas
de excepcidn, bajo la dependencia inmediata de una autoridad
militar, las respectivas autoridades administrativas civiles
quedarin sujetas a dicha dependencia respecto del ejercicio
de sus atribuciones propias en aquellas materias y en los ca
sos y forma gque la ley sefiale como de la competgncia de la
antoridad militar.

Articulos Transitorios

ARTICULO 1°.~ El proceso de regionalizacidn del pais podvri
realizarse gradualmente. Para este efecto, las leyes, regla
mentos e instrucciones confiardn a las nuevas autoridades y
crganismos regionales, provinciales, comunales y metropoli-
tanas, las atribuciones de Gobierno y Administracidn previy
tas en el presente Estatuto, estableciendo la cesacién o
traspaso de las facultades que ejerean en ese momento ¢tras
autoridades ¥y organismos.

Mientras no se dicten las leyes previstas en este Estatuto,
continuarin vigentes, en cuanto no sean modificadas especi-
ficamente, la actual divisidn territorial del pais, su sis-
tema de Gobierno y Administracidn interiores y la organiza-
cidn v comretencia territorial de los Tribunales de Justicia,

ARTICULO 2°.~ En las ciudades capitales de regioneg que no
entren aln en vigencia podrin nombrarse Gobernadoreés de de-
partamento distintos a los Intendentes.

Registrese en la Contraloria General de la Repiblica, péiblf
guese en el Diario Oficial e insértese en la Recopilacidn
oficial de dicha Contraleoria. AUGUSTO PINOCHET UGARTE.~JOE
T.MERINO CASTRO._ GUSTAVO LEIGH GUZMAN._ CESAR MENDOZA DJRAN.
OSCAR BONILLA.~-
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DECRETO LEY N° 575
(Publicado en el D.Of. N9Y28.901, de 13 de julio de 1974)

ESTABLECE LA REGIONALIZACION DEL PAIS, PARA LOS EFECTOS DEL

GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

Nim. 575.- 8 antiago, 10 de julio de 1974. Visto: lo dispues=~
to en los decretos leyes Nos. 1 y 128, de 1973, y 527 vy 573
de 1974,

La Junta de Gobierno de la Repifiblica de Chile
ha resuelto dictar el siguiente:

DECRETO LEY
TITULO I

Divisidn Regional

ARTICULO 1°.~- Para el Gobierno y la Administracidn del Esta
do, el territorio de la Repiiblica se dividird en lps siguien
tes regiones, con las ciudades capitales gque se indican:

I Regidn, capital Igquigue Comprende la actual provincia de
Tarapaca.

I Regibn. Carital Iguique. Comprende la agtual I Re-
gidén y el sector correspondiente, en general, al distrito mi
nero ubicado en el norponiente del distrito 2 Collaguasi, de
la actual comuna de Calama, del departamento de E] Loa.

II Regién, Capital Antofagasta Comprende la actual provincia
de Antofagasta.

II Regidn. Capital Antofagasta. Comprende la actual
11 Regidn, excluyendo, en general, el distrito minero ubica
do al norponiente del distrito 3 Collaguasi, de la actual co
muna de Calama, del departamento de E1 Loa.

IITI Regidn, capital Copiapd comprende la actual provincia de
Atacama.

III Regidn. Capital Copiapd. Comprende la actual III
Regidn y el &rea denominada sector minero Los Cristales, ubi
cada en la parte norte de la actual comuna de La Higgera, del
departamento de La Serena.

IV Regidn, Capital La Serena Comprende la actual provincia
de Coguimbo.

IV Regidn. Capital La Serena. Comprende la actual IV
Regifn, excluida el Srea denominada sector minero Los Cris-
tales, ubicada en la parte norte de la actual comuna de La
Higuera, del departamento de La Serena.

V_Regidn, Capital Valparaiso,.Comprende las actuales provin
cias de Aconcagua y Valparaiso, incluyendo el departamento
de San Antonio.

V Regidn. Capital Valparaiso. Comprende la actual V
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Regidn excluida el Area ubicada al sur del estero Yali y
gque gse identifica con la comuna de Navidad y el distrito
3 Yali de la actual comuna de Santo Domingo, del departa-
mento de San Antonio.

VI Regidn.Capital Rancagua. Comprende las actuales provin
cias de O'Higgins y Colchagua.

VI Regidn. Capital Rancagua. Comprende la actual
VI Regidn, a la cual se le incluyen los siguientes terri-
torios:

a) El &rea ubicada al sur del estexc Yali y que se identi-
fica con la actual comuna de Navidad y el distrito 3 Ya
li, de la actual comuna de Santo Domingo, del departa-
mento de San Antonio, vy

b) Las actuales comunas de San Pedro y Alhu&, del departa-
mento de Melipilla.

VII Regidn. Capital Talea. Comprende las actuales provin-
cias de Curicd, Talca, Maule y Linares.

VIII Regidn. Capital Concepcidn. Comprende las actuales pro
vincias de Muble, Concepcidn, Arauco y Bio-Blo.

VIII Regidn. Capital Concepcién. Comprende la actual VIII
Regifén y el distrito 12 Tiria Sur, de la actual comuna de
Saavedra, del departamento de Imperial, vy ¢l sector corres-
pondiente a la hoya del ric Chaquilvin, ubicado al norte
del distritc 2 Contraco, ctomuna de longuimay, del departa-
mento de Curacautin.

IX Regidn. Capltal Temuco. Comprende las actuales provin-
cias de Malleco y Cautin.

IX Regidn. Capital Temuco. Comprende la actual IX Regidn,
excluidos los territorios sigquientes:

a) El distrito 12 Tirla, de la actual comuna de Saavedra,
del departamento de Imperial;

b) E1l sector correspondiente a la hoya del rio Chaguilvin,
ubicado al norte del distritoc 2 Contraco, de la actual
comuna de Longuimay, del departamento de Curacautin.

IX Regién. Capital Temuco. Comprende la actual IX Re-
gidén, a la cual ge le inecluye la ribera Norte del lago Ca-
lafquén, gue se identifica con el distrito 4 Lic&n y parte
Norponiente del distrito 3 Cofiaripe, de la actual comuna
y departamento de Panguipulli.

X_Regidn, Capital Puertoc Montt . Comprende las actuales
provincias de Valdivia, Osorno, Llangquihue v Chiloé.

X‘Regién. Capital Puerto Mcontt. Comprende la actual X
Region, exclufidos los siguientes territorios:

a) El distrito 7 Guaitecas, de la actual comuna de Que-
116n, del departamento de Castro, excepto la Isla Guafo;
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b) Los sectores gue en general vierten sus aguas a la Ra-
da Palena, de los distritos 1 Corceovado v 2 Tie Toc, de
la actual comuna de Corcovado, del departamento de Pale
na.

X Regidn. Capital Puerto Montt, Comprende la actual X
Regidn, excluida la ribera Worte del lago Calafguén, que
se identifica con el distrito 4 Licdn y parte Norponiente
del distrito 5 Cofiaripe, de la actual comuna y departamen-
to de Panguipulli,

XI Regibn. Capital Coyhaique. Comprende la actual provin-
cia de Aysén.

XTI Regidn Aisén del General Carlos Ibdfiez del Campo.
capital Coyhaique. Comprende la actual XI Regidn; el distri
to 7 Guaitecas, de la actual comuna de Quelldn, del depar-
tamento de Castro, excepto la isla Guafo, y los sectores que
@n general vierten sus aguas a la Rada Paléna, de los dis-
tritos 1 Corcovado y 2 Tic Toc, de la actuwal comuna, del de
partamento de Palena.

XII Regidn. Capital Punta Arenas. Comprende la actual pro=-
vincia de Magallanes y el Territorio Antirtico Chileno,

Existir8, a2demis, un Area Metropolitana de Santiago, que
comprende la actual provincia de Santiago, excluyendo al de
partamento de San Antonio.

Regifn Metropolitana. Comprende la actual Regifn Metropoli-
tana, excluidas las actuales comunas de San Pedro y Alhaé,
del departamento de Melipilla.

FITULO IX

Gobiernc y Administracidn Regionales

Pa&rrafo 1.- Intendentes Regionales

ARTICULO 2°.- E) Gobierno y la Administracidn superiore: de
cada regidn residen en un Intendente Regional. Su nombré-
miento corresponder® al Poder Ejecutivo, de gquien serd su
agente natural e inmediato en el territorio de su jurisdic-
cidén., Permanecerd en su cargc mientras cuente con la con=-
fianza de éste.

ARTICULO 3°.~ Para sey nombrado Intendente Regional te re-
quiere ser chileno, tener a lo menos 21 afios de edad y reu
nir los regquisitos que el Estatato Administrativo exija pa-
ra el ingreso a la Administracidn Péblica.

ARTICULO 4°.- El Intendente Regional tendrf la superiovr ini
ciativa y responsabilidad en 12 ejecucidn y coordinacién de
todas las politicas, planes, programas y proyectos de desa-
rrollo de la respectiva regidn.

Articulo 5°.- Al Intendente Regional le corresponderd:

1) Dirigir las tareas propias del Gobierno Interior de
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acuerdo con las instrucciones gque le impartan el Poder
Ejecutivo a través del Ministro del Interior, o éste
directamente.

2) Resolver respecto de los proyvectcs de politicas, planes
de desarrollo y presupuesto regional, oyendo al Consejo
Regional de Desarrollo.

3) FPijar las prioridades de los proyectos y programas re-~
gionales.

4) Elevar en su oportunidad los proyectos de politicas, pla
nes de desarrollo y presupuesto regional al Supremo Go-
biernoc para su aprobacidén o modificacidn, a fin de hacer
los compatibles con las politicas, planes y presupuestos
nacionales.

5} Coordinar y regular la forma en que deben actuar los ser
vicios de la Administracidn del Estado, de caricter civil,
para la debida vlecucidn, por su intermedio, de las poli-
ticas, planes y proyectos a que se refiere el articulo 5°
del decreto ley N° 573, de 1274, Para estos efectos, gue-
darin subordinados al Intendente Regional los jefes de
servicios existentes en la regidn, sin perijuicio de las
facultades propias, de carfcter técnico, gue correspondan
a logs Jjefes superiores de los servicios a que pertenez-
can. Igual norma se aplicarf a los de otras instituciones
del Estado.

En el ejercicio de estas facultades,podrf dig
poener comisiones de servicios y destinacicnes de cualguier
funcionario pliblico en el territorio de su jurisdiccidn.
Asimismc podrd formar comités coordinadores de la Admi-
nistracidén del Estado regicnales, integrados por los Se-
cretarios Regionales Ministeriales.

6) Crear comisicones regionales sectoriales e intersectoria-

les para hacer estudios o preparar recomendaciones espe-
- (]
cificas.

7) Ejercer la supervigilancia y fiscalizacidn de todos los
servicios de la Administracidn del Estado, de carfcterx
civil, y de¢ los servicios de utilidad piblica de la re~
gidn, a fin de cautelar la legalidad de sus actyaciones
y su funcionamientoc regular, continuc y eficiente y, asji
mismeo, supervigilar y fiscalizar todas las obras que di

chas entidades ejecuten, directamente o a través de ter
Ceros.

8) Dictar los reglamentos, resoluciones e instrugciones gque
estime necesarios en el ejercicio de sus atribuciones.

9) Pomentar la actividad privada, orientarla hacia el desa-~

rrollc regiocnal y procurar su coordinacidn con la activi
dad estatal.

10) Girar y disponer de las sumas gue contemple anualmente
el Presupuesto de l1a Regidn, en conformidad con las nor-
mas gue rijan la materia, vy

11) Representar extrajudicialmente al Estado en la respecti
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-va regidn, en la realizacidn de los actos y celebracidn
de los contratos gue sean necesarios para el desarrcllo
de la misma, ¢on carge al Presupuesto Regional, pudiendo
delegar esta representacidn en los jefes de servicios,
segiin la naturaleza de la materia de que se trate,

Las atribuciones que este articulo confiere a
los Intendentes Regionales sobre los servicios piiblicos
no serdn aplicables respecto de la Contralorfa General de
la Republica.

ARTICULO 6°.~ La organizacidn administrativa de la Intenden~-
cia y de los demis organismeos regionales previstos en este
texto legal, serd establecida por derreto reglamentario, a
proposicidn del respectivo Intendente, y previo informe de
la Comisidn Wacional Ae la Reforma Administrativa.

Padrrafo 2°.- Consejos Regionales de Desarrollo

ARTICULO 7°.~ En cada regidn habrid un Consejo Regional de De
sarrcllo, integrado por los siguientes miembros:

1) El Intendente Regional, gquien lo presidiri:
2) Los Gobernadores Provinciales de la regidn respectiva;

3) Dos representantes de las municipalidades de la regifn,
designados por los Alcaldes;

4) Un representante del Ministerio de pefensa Nacional;

5) El Director Regional de la Corporacidn de Fomento de 1la
Produccidn;

&) Tres representantes del sector empresarial privado de la
regidn;

7} Tres representantes del sector labcocral de la Regidn;

8) Dos representantes de la Confederacidn de Colegios Profe
sionales de Chile o de los Colegicgs Profesionales er el
casc que la Confederacidn no exista en la Regidn;

9) Dos representantes de las cooperativas de la regidn, vy

10) Un representante de los bancos privados de la regidn.

El Secretario Regional de Planificacién y Coordina-
cidn serd secretario del Consejo y actuari como minisiro de
fe, pudiendo participar en sus deliberaciones,

Los representantes sefialados en los nfimeros 6V, 7),
8), 9} y 10) de este articulo, serfn designados por el Inten
dente & propuesta en terna de las respectivas organizaciones.
Los consejeros no tendrén derecho a remuneracidén por el desenm
peho de sus cargos.

ARTICULO B8°.- Las universidades podrdn asesorar a 1los Conse-
jos Reggiconales, a requerimiento del Intendente Regional, v,

en tal caso, tendrén acceso a sus informaciones y delibera-
ciones.

ARTICULO 9°.- Los Consejos Regionales de Desarrolle deberén
sesionar ordinariamente a lo menos cada dos meses y extraor-

dinariamente cada vez gue sszan convocados por el Intendente
Regional.
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ARTICULD 10°.- Las normas generales de funcionamiento de los
Consejos Regionales y las de designacidn, remoc¢idn, incompa-
tibilidades ¢ inhabilidades de sus integrantes, serin esta-
blecidas en un decreto supremo reglamentario.

BRTICULO 11°.~ Al Consejo Regional de Desarrollo le correg
ponderd:

1) Formular las observaciones y proposicicones que estime ne-
cesarias a los proyectos de politicas y planes de desarro
llc de la respcctiva regidn, que le deberi presentar el
Intendente Regional;

2) Formular las observacicnes y proposiciones que egtime ne-
cesarias al proyecto de Presupuesto Regional, que le debg
r& presentar el Intendente Regional;

3) Recomendar prioridades a los programas y proyectos especi
ficos;

4) Proponer al Intendente Regional ncrmas de aplicacidn rela
tivas a las materias indicadas en los niimeros anteriores;

5) Emitir su opinidn en los casos en que el Intepdente Regig
nal lo ceonsultare, y

6) Efevtuar las demis funciones gue le asignen otras digpo-
sicignes legales. :

Pirrafo 3°.- Secretarfa Regicnal de Planificacidn y
Coordinacidén.-

ARTICULO 12°.-~ En cada reqidn habrid una Secretaria Regional
de Planificacién y Coordinacidén integrada al Sistema Nacio-
nal de Planificacidn, a la cual le corresponderi especial-
mente:

1) Servir de secretaria técnica permanente del Intendente
Regional, del Consejo de Desarrollo, de las Conisiones
Ministeriales y del Comité Coordinador de la Administra
cién del Estado Regional;

2) Preparar las politicas, los planes y los programas de
desarrollo regional para la consideracidn del Intendente
Regional;

3) Preparar el proyecto de Presupuesto Regional, consultan-
do & las Instituciones y organismos de la regién que eg-
time necesarios;

4) Evaluar e informar a las autoridades correspondientes
respecto del cumplimiento de las pecliticas, planes, pro-
gramas, proyectos y del Presupuesto Regional,

5) Efectuar un anflisis permanente de la gituacidén socio-
econfmica regional y hacer las evaluaciones que procedan;

6) Prestar asistencia técnica permanente ¢n materias de pla
nificacidn y administracidn presupuestaria a los Goberna
dores Provinciales, a las municjpalidad¢s, a las empresas
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piiblicas y a los demfs organismos estatales de la regidn;

7} Procurar vinculaciones de carfcter t8¢nico con el sector
privado de la regifn, conforme a las instrucciones que
imparta el Intendente Regional;

8) Mantener una unidad de informacidn de datos regionales
v de los datos nacionales gue sean Utiles a su funcién;

9) Prestar apoye y asesoria técnica en el estudio de los pro
blemas de la Administracidn del Estado, canforme a las
normas gue imparta la Comisién Nacional de la Reforma Ad
ministrativa;

10) Colaborar en las tareas de capacitacién del personal de
la Administracién Ael Estado;

11) Realigar los actos y celebrar los contratog necesarios
para ¢l cumplimiento de su cometido, de acuerdo con las
delegaciones e instrucciones especificas del Intendente
Regional, vy

12) Cumplir 1las dem&s funciones gue le asigne el Intendente
Regional y la jefatura del servicio nacional de planifi-
cacidn.

ARTICULO 13°.- Los Secretarios Regionales de Planificacién
y Coordinacién serdn designados por el Poder Ejecutivo oyen
do a los respectivos Intendentes Regionales.,

PArrafo 4°.- Seccretarias Regionales Ministeriales

ARTICULO 14°.~ Los Ministerios se desconcentrarin territorial
mente mediante Secretarias Regionales Ministeriales, de acuer
de con las instrucciones que imparta el Poder Ejeentivoe, con
excepcidn de los Ministerios del Interiocr, de Defenrsa Racioc-
nal vy de Relaciones Exteriores, y los demlds que determine el
Poder Ejecutivo.

ARTICULO 15°.- Las S ecretarias Regionales Ministeriales esta
rAn a cargo de un Secretario Regional Ministerial, que serd
el representante del respectivo Ministerio en la regidn, ac=
tuard como colaborador directo del Intendente Regional, al
que serid subordinado para los efectos previstos :n el arti-
culo 4°. Su nombramiento y remocidn corresponderf al Ministe
rio del cual dependan, oyendo a los Intendentes Regionales.

ARTICULO 16°,.~- A los Secretarios Regionales Ministeriales co-
rresponderd:

1) Ejecutar las politicas regionales y coordinar la labor de
los servicios de su sector de acuerdo con las instruccio-
nes del Intendente Regional y con las normas t&écnicas de
los respectivos Ministerios;

2) Presidir las Comisiones Sectoriales de su sector

3) Estudiar con los respectivos Directores Regionales de los
servicios o jefes de las instituciones los planes de desa-
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rrollo del sector;

4) Preparar con los Directores Regionales y demd3s jefatu-
ras el anteproyectc de presupuesto y balance anual del
sector, gue serfn remitidos a la Secretaria Reglonal de
Planificacidn y Coordinacidn;

'5) Proponer oportunamente al Intendcnte Regional el progra-
ma andal de trabajo del gectoxr respectivo, v mantenerlo
informado sobre su cumplimiento;

6) Desempefiar las funciones que contemplefn las leyes y re-
glamentos orginicos de los respectivos Ministerios, y

7} Cumplir los cometidos que les encomienden los Ministe-
rios en ryelacidn con los planes y programas de caricter
nacional o interregional, manteniendo permanentemente in
formado al Intendente Regional,

ARTICULO 17°.~ El Ministerio respectivo podri determinar que
el Secretario Regional Ministerial sea, simultdneamente, di-
rector o jefe regicnal de un servicio, cuando su sector esté
constituldo por un escaso nimero de servicios ¢ institucio-
nes.

Pdrrafoc 5°.- Direcciones Regionales de los servicios
piblicos vy entidades del Estado.

ARTICULO 18°.- Los servicios pllblicos se desconcentrarin te-
rritorialmente mediante Direcciones Regionales, de acuerdo
con las instrucciones que imparta el Poder Ejecutivo, salvo
los casos d¢ excepcidn que este {dltimo determine. Igual norma
se aplicari a otras entidades del Estado,

Habrd oficinas regionales de la Contraloria General
de la Replblica, con amplias facultades para ejercer las ta-
reas de fiscalizacidn que le competen a dicho organismo, ba-
jo la direccidn y coordinacidn del Contralor General de la
Repliblica.

ARTICULO 19°.- Los directores regionales de los servicios pé-
blicos sera3n nombrados, destinados y removidos por la autori-
dad competente, oyendo al Intendente Regional.

Los directores regicnales se relacicnarin con el In-

tendente Regional a través del respectivo Secretario Regional
Ministerial.

ARTICULO 20¢- Corresponderd a los directores regionales:

1) Aplicar las politicas gue en relacidn con sus respectivos
servicios determine &l Intendente Regional, en 1la esfera
propia de la competencia.de &ste;

2) Asesorar técnicamente al Secretario Regional Ministerial
y colaborar con &ste en la ccoordinacidn de las institucio
nes relacionadas con el sector;

3) Informar al respectivo Secretario Regional Ministerial de
su sector del cumplimiento de los planes y programas re-
gionales de su servicio;
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4) Recopilar, procesar y entregar a la Secretaria Regional
de Planificacidn y Ceordinacidn las informacicnes gque
refina y requerir de esta Secretarfa las que le sean soli
citadas por las autoridades regionales;

) Disponer los cometidos que deban realizar los funciona-
rios v delegar cuando fuere necesario las atribuciones
gue hagan posible su cumplimiento dentro del territorio
regianal;

6) Disponer las comisiones dc¢ servicios, coh consuléa al Se
cretarioc Regiconal Ministerial respectivo, y

7) Bealizar los actcos y celebrar los c¢ontratos gue Sean ne-
cesarios para el cumplimiento de las tareas proplas de
sus respectivos servicios, ge acuerdc con las facultades
que les confieran los Intendentes Regiochdles a los jefes
superiores respectivos.

Sin perjmicio de lo anterior, los Directores Regio
nales deberin desempefiar las funciones que contemplen las
leyes y reglamentos orgénicos de sus respectivas institucioc
nes y cumplir las instrucciones de sus jefes superiores, en
materias que excedan el &mbito regional,

Pidrrafo 6°.- Clmdad Capital de la Regidn

ARTICULO 21°.- En la ciudad capital de la regidn tendrin su
asiento el Intendente Regional, la Secretaria Regional de
Planificacidn y Cocrdinacidn, las Secretarias Regionales de
los Ministerios y las Direcciones Regionales.

Por Decreto supreme fundado pcdrin establecerse excepciones
a esta norma.

PArrafo 7°.- REgimen Presupuestario

ARTICULO 22°.- El Presupuesto Naclonal se elaborard secto-
rial y regionalmente a fin de dar cumplimiento a las dispo-
sicionas de este decreto ley.

ARTICULO 23°.- La ejecucidn presupuestaria a nivel regional
se atendrd a las instrucciones que imparta el Ministerio de
Bacienda.

ARTICULO 24°.- S in perjuicic de lcs fondos que se asignen sec
torialmente a las regiones, existird en el Presupuesto de la

Nacidn un Fondoa Nacional de Desarrollo Regional, al cual se

destinarid a lo menos un 5% del volumen total de los ingresos

calculados para los sistemas tributarios vy arancelarios, ex~

cluida la contribucid®n de bienes raices. Esta dltima se des-

tinar8 a la formacidén de un Fondo de Financiamiento del R&gi

men Municipal, sin perjuicio de los otros recursos que incre

menten este régimen. Ambos Fondos se asignardn a las distin-

tas regiones o comunas, segiin corresponda, de acuerdo con las
prioridades que establezcan las politicas de estimulo al desa
rrollo regional v comunal.
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TITULO IIT

Gobierno y Administracidn Provinciales

ARTICULO 25°.- La autoridad supericr de la provincia serd el
Gobernador Provinecial, gquien estari subordinado al Intenden-
te Regional. Seri nombrado por el Peder Ejecutivo, oyendo al
Intendente Regional respective y permaneceri en su cargo mien
tras cuente con la confianza de aquél,

El Gobernador Provincial tendrd su asiento en la ciu
dad cabecera de la provincia,

ARTICULO 26°.~ Al Gobernador Provincial le corresponderd es-
pecialmente:

1) Efectuar las tarcas propias de gobicrno y administracidn
dentro de la provincia;

2) Piscalizar 1la ejecucidn de los planes, programas y proyec-
tos de desarrollo provincial;

3) Fiscalizar los servicios piliblicos de la provincia;
4) Velar por la debida coordinracién de los servicios piliblicos;

5) Concertar acciones comunes con las municipalidades o con
otras instituciones plblicas y privadas, y

6} Proponer proyvectos de desarrcllo provincial al Intendente
Regional respectivo.

ARTICULO 27°.- En cada provincia habri un Comité Asesor presi
dido por el Gebernador Provincial ¢ integradc por las personas
que &1 mismo designe. Dicho Comité prestarld asesoria en todas
las materias para las gue sea vYeqguerido por el Gobernador Pro-
vincial, quien podri citar a los alcaldes para gue asistan a
sus reuniones,

El Gobernador Provincial reglamentard el funcionamien
to de este Comité Asesor Provincial.

ARTICULO 28°.- Los Gobernadores Provinciales podrén delegar
facultades especificas en los alcaldes o en otras autcridades
de la provincia para el gobierno ¢ administracidén de determi-
nadas localidades, en locs siguientes casos:

a) Cuando se trate de localidades aisladas geogré&ficamente, y

b) Cuandc el gobliernc y administraciln interiores se hacen
muy dificiles en atencidn a la complejidad de los problemas
o por circunstancias de fuerza mayor debidamente califica-
das.

La delegacidn deberd ser autorizada por el res-
pectivo Intendente Regional, ajustindose a2 1las instrucctitones
gue para el efecto imparta el Supremc Gobierno.
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TITULC IV

Administracidn Comunal

ARTICULO 29°.- La administracidn de los intereses locales
en cada comuna seri de compatencia de las municipalidades.
Se e¢jercerd de acuerdo con las disposiciones de la ley de
Organizacidn y Atribuciones de las Municipalidades.

TITULO \'

Gobierno y Administracidn de las Areas Metropolitanas

ARTICULO 30°.~ El r&gimen de gobierno y administracidn de
las Areas metropolitanas se ajustard a las disposiciones de
la ley respectiva,

TITULO VI

Facultades de Supervigilancia y cuestiones de competencia

ARTICULO 31°.- El1 Supremo Gobierno, a través del Ministerio
del Interior, tendrid facultades de supervigilancia sobre los
Intendentes Regionales, los Gobernadores Provinciales y los
Alcaldes, a fin de velar por el cumplimiento de las politi-
cas vy planes de desarrollo regiconales en relacidn con los na
cionales.

En el ejercicio de estas facultades, previo informe
técnico del servicie nacional de planificacidn, podrin revo-
carse o suspenderse los planes, programas, proyectos ¢ medi-
das especificas de carfcter regional, provincial o comunal,
cuando se contrapongan con las politicas, planes y programas
nacionales.

ARTICULC 32°.- La sclucidn de las cuestiones de competencia
gue pudieren suscitarse entre las autoridades nacionales, re
gionales, provinciales, comunales y metropolitanas, se Yegi-
r& por las disposiciones de la Ley sobre Procedimiento Admi-
nistrativo.

ARTICULO 33°.= 8Sin perjuicio de las incompatibilidades que
contemple la legislacidn general, el cargo titular de Inten-
derte Regional es incompatible con el de Gobernador Provin-
cial v Alcalde.

TITULO VII

Disposiciones transitorias

ARTICULO 1°.- El proceso de regionallzacién se realizar3 gra-
cualmente.

Las regiones I, II, VIII, XI y XII sefialadas en el



18.~

articulo 1° se incorporar&n al régimen establecido en este de
creto ley a contar del 1° de agosto de 1974 y, en consecuen-
cia, desde esa fecha gquedarin sometidas a2l presente decreto
ley.

Las dem8s regiones se incorporarfn a este ré&gimen a
medida gue lo disponga el Supremo Gobierno.

ARTICULO 2° .- Al ponerse en marcha el sistema de divisidn
territorial due se¢ establece en cste decreto ley, los Inmten-
dentes Reglonales que¢ se designen deberfn presentar al Supre
mo Gobiernd provectos de dAivisidn provincial ¥ comunal de
sus respectivas regilones, eh el plazo que en cada caso aquél
determine, de acuerdo con las instrucciones técnicas que im-
parta el Supremo Gobierno, a proposicidn de la Comisidn Na-
cional de la Reforma Administrativa.

Dichos proyectos serdn estudiados ¢ informados por
esa Comisidn Nacional,

_ Con estos antecedentes, el Supremo Gobierno estable-
cerd, mediante decretos leyes, las divisiones territoriales
correspondientes.

ARTICULO 3°.- Mientras no se ponga en marcha el sistema de
divigidn territorial previsto en este decreto ley, c¢ontinua-
rd vigente 1la divisidn actual vy subsistirin los organismos y
autoridades correspondiantes.

Estos filtimos deberdn coclaborar con los Intendentes
Regionales respectivos en el cumplimiento de sus rareas.

ARTICULO 4°.~ A medida que se estructuren los organismos re
gionales gque consulta esta ley quedarin suprimidas las cor-
poraciones, los comit@s programadores, las juntas de desarro
l1lo y las otras instituciones de igual naturaleza gue exis-
ten en las regiones, en las fechas precisas gue se determi-
nen por decreto supremo. En todo caso su vigencia no podrd
extenderse md3s alli del 31 de diciembte de 1976. Al producir
se la supresidn de que trata cste articulo, todos los bienes,
derechos y obligaciones de las institaciones referidas pasa-
rén,; por el solo ministerio de la lev, al patrimonioc fiscal.
En consecuencia, el Fisco serd el su¢esor legal de dichos or
ganismos, -

El Intendente Regional podrd destinar o transferir,
segin corresponda, a los Servicios y Empresas del Estado y
a las Municipalidades, los bienes de las instituciones men-
cionadas en el inciso anterior, debiende comunicar la desti=-
nacidén a transfer ncia al Departamento de Bien s Nacionales
del Ministerio de Tierras y Colonizacidn v a la Contraloria
General de la Rep@blicsa.

"El Intendente Regicnal podr& asimismo disponer la e-
najenacién de los bienes a que se refiere este articulo, en .
cuyo caso se empleard el procedimiento establecideo en los ar
ticulos 8° y siguientes del decreto ley N°1.056 entendiéndose
que este procedimiento guedard vigente hasta que se haya dis

puesto de todos los bienes de los ocrganismes indicados en el
inciso anterior.
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Las enajenaciones se ordenarfn por resoclucidn del In
tendentée Regional y no serfn necesariocs el informe ni la au-
torizacién previa del Ministerio del ramo 2 gue alude el in-
ciso segundo del articulo 8° del decreto ley 1i°1.056, y el
producto de ellas se destinarZ al servicio de la regidn en
la forma gque el Intendente Regional determine.

Las obligaciones de los organismos nombrados, gque es
tuvieren pendientes a la fecha de ser suprimidcs, se pagarén
con los fondos no utilizados del presupuesto de 1976 de la
entidad respcctiva y, a contar del afio 1977, lcs saldos ade-
cuados se pagardn con los recursos due cada vez deberfn con-
sultarse en la Ley de Presupuesto,

El Intendente Regional tendrd, para todos los efectos
relacionados con los organismos gue se supriman, la represen-
tacidén legal del Fisco. Quedarid ademds facultado para dispo-~-
ner que los funcionarios de los organismos suprimidos tengan
preferencia en la provisidn de las vacantes existentes o que
se produzcan en los Baervicios de la administracidén centrali-
zada o descentralizada del Estado de la reqgidn correspondien-
te, siempre que dichos funcionarios reunan los regquisitos le-
gales para desempefiar log cargos y lo autorice el jefe supe~
rior del Servicic respectivo.

ARTICULO 5°,- Ha sido derogado por el art. 1°, ine. 2° del
DL, 1.612, de 10/12/76.~

ARTICULO 6°.~ Las Secretarias Regionales de Planificacidn y
Coordinacidon consultadas en el plrrafo 3° del Titulo II se
organizarfin sobre la base de las actuales corporaciones de
desarrollc, comitds programadores, juntas de adelanto, ofi-
cinas regionales de planificacidn y de otras entidades de 1la
misma naturaleza que determine el Intendente Regional respec
tivo, tomandc en cuanta el persconal y el patrimonio de dichas
entidades. Ellc se hard por decreto supremo, & proposicidn de
la Comigidn Nacional de 1a Reforma Administrativa.,

ARTICULO 7°.- Los Ministerios, los servicios piblicos, y de-
mds entidades del Estado, deberin proponer al Supremo. Gobiex
no planes de desconcentracidn administrativa territorial que
faciliten el cumplimiento de este decreto ley. Los planes de-
berin presentarse en ¢l plazo de sesenta dias a contar desde
la fecha de publicacién del presente decreto ley. Los planes
aludidos no podrln contemplar aumento de cargos o funciona-
rios de los respectivos Ministerios, servicios e institucio-
nes existentes. La dotacidn del personal de las intendencias
y demds organismos contemplados en el presente decreto ley
se hari preferentemente scbre la base del trasladc o sustitu
¢idn de cargos y de la destinacidn de funcicnarios gue traba
jan en Eantiago. -

ARTICULO 8°.- Dentrc del plazo de sesenta dias, la Comisidn
Nacional de la Reforma administrativa, en coordinacién con
el Ministerio del Interior, presentari al Supremc Gokierno
el proyecto de nueva ley de Organizacidn y Atribuciones de
las Municipalidades.
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ARTICULO 9°.~ Lo dispuesto en el parrafo 7° del Titulo II
comenzard a regir el 1° de enero de 1975.

ARTICULO 10°.~ Mientbas se dictah las normas definitivas
sobre la materis, les serfn aplicables a los Intendentes
Regionales y 4 los Gobéknadores Provinciales las inhabili-
dades, sistemas de subrogacidn e incompatibilidades que ac¢
tualmente rigen para los Intendentes y Gobernadores.

Registrese en la Contraloria General de la Repiiblica, pfl-
bliquese en el Diario Oficial ¢ insértese en la Recopila-
cidén Oficial de dicha Contralcria. AURUSTO PINOCHET UGAR-
TE, General de Ejército, Presidente de la Janta de Gobier-
ne, Jefe del Estado. - JOSE T.MERINO CASTRO, Almirante, Co-
mandante en Jefe de la Armada.- GUSTAVO LEIGH GUZMAN, Gene-
ral del Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza Afrea de Chi-
le.~ CESAR MENDOZA DURAN, General Director de Carabineros.
OSCAR BONILLA BRADANOVIC, General de Divisidn, Ministro del
Intericr.

+NOTA) El art. 1°de este DL 575 aparece con las modifica-
ciones posteriores, de %tal mcdo gue las regiones
en sus limites estin constituidas de acuerdo a lo
gque se menciona en segundo lugar, en la actualidad.
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DECRETO LEY N° 1.367

{Publicado en el Diario Oficial N° 29,403, de 11 de Marzo
de 1976).

MINISTERIO DEL INTERIOR

ESTABLECE NORMAS PARA EL MANEJO DEL FONDO NACIONAL DE DE-
SARROLLO REGIONAL

Ssantiago, 1° de Marzo de 1976.-~ la H.Junta de Gobierno de
la Repfiblica de Chile ha acordado hoy lo que sigue:

Ndm. 1.367.- Vistos: Lo dispuesto en lcs decretos leyes
Nos. 1 y 128, de 1973; 527, 573 y 575 , de 1974,

La Junta de Gobierno de la Repfiblica de Chil¢g ha dado su
aprobacidn y dicta el siguiente:

DECRETO LEY:

ARTICULO 1¢.~ Sin perjuicio de lo dispuesto er el articulo
24° del decreto ley WN°575, de 1974, los recursys gue a con
tinuacidn se indican ingresarfin a las cuentas corrientes
bancarias, subsidiarias de la Cuenta Unica Fiscil, abierta
por los Intendentes de las Recicnes y Arca Metrcpolitana
del pais para el manejo del Fondo Nacional de Degarrcllo
Regional, a saber:

1.- Las sumas guc anualmente se asignen a cada Regién o al
Area Metropolitarna de &antiago con la Ley de Fresupuesto
de la Wacién, e¢n conformidad a lo dispuesto el el arti-
culo 24 del texto legal ya citado;

2.- Los demids recursos que se contemplen en favor el Fondo
en leyes genorales o especiales;

3.~ Los aportes que efectilen las diferentes institiciones
fiscales, descentralizadas o de cualgquier naturaleza
para la respectiva Regidn;

4.- Las donaciones, herencias y legados gque hagan lps par
ticulares en favor del Fondo, para la respectivh Regidn
y. en general, los aportes efectuados por aguéllos a
tftulo gratuitc en favor del Estado, gue el Intsindente
considere Gtil ingresar:

5.- LOS recursos provenientes de la enajenacibdn de 1lrs ac-
tivos de las corpeoraciocnes u organismes de desarrollo
piblicos o estatales de la respectiva Regidn o Area Me-
tropolitana de Santiago;

6.~ Los recursos provenientes de la enajenacifn de lok bie
nes ubicados en su territorio gue hayan 8ido incorpora
dos al dominic del Estadec por aplicacidn del decreto
ley N°77, de 1973, que sean degtinados a la respectiva
Regidn o Area Metropolitana de Santiago, y
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7.- Las recuperaciones, rentas, beneficios, utilidades,
compensaciones, excedentes y cualquier fruto provenien
te de bienes, servicios o inversiones adguiridos o e-
fectuados con cargo o recursos del Fond Nacional de De
sarrolle Regional, que scan destinados a la respectiva
Regidn.

ARTICULO 2°.- Los saldos que presenten las cuentas corrien
‘es bancarias mencionadas en el articuloc precedente al té£
rino de cada ejercicio presupuestaric, no ingresarn a Ren
tas Generales de la Naciodn.

ARTICULO 3°.- Declirase que cada Intendente Regional, en u-
s0 de las atribuciones que le confiere el N°11 del articulo
5° del decreto ley N°575, de 1974, y en las condiciones que
ese texto indica, podri asumir la representacidn extrajudi-
cial, ante terccros, de los servicics, organismos, empresas
v entidades del Estadc ubicados en la respectiva Regidn o
Area Fetropolitana de Santiago.

ARTICULO 4°.- Los bienes que los Servicios del Estado adguig
ran con recursos puestos a su disposicidn por alguna de las
Regiones ¢ Area Metropolitana de Santiago, deberin permane-
cer dentro del territorioc del Area Metropclitana o de la Re
gidn respectiva.

No obstante, el respectivo Intendente podrid, mediante reso-
lucidn fundada en casos calificados, autorizar la salida de
finitiva o temporal de uno o mis de los bienes a Jw se re-
fiere el inciso anterior, Aeterminando la forma y modalida-
des a gue ella se sujetari. '

El producto de la enajenacidn de alginos de 1lns bienes a gque
se refiere el inciso primerc deberi ingresarse a la cuenta
bancaria a que se refiere el articulhs 1° de este decreto ley,
del Area Metropolitana o de la Regidn respectiva,

Registrese en la Contraloria General 3e la Repiblica, pibli-
quese en el Diario Oficial e insértege en la Recopilacidn O-
ficial de dicha Contraloria. AUGUSTO PINOCHET UGARTE,General
de Ejército. Presidente de la Repfiblica. PATRICIO CARVAJAL
PRADO, Vicealmirante, Comandante en fefe de la Armada subro-
gante. GUSTAVO LEIGH GUZMAN, General del Aire, Comandante en
Jefe de la Fuerza A&rea de Chile. CESAR MENDOZA DURAN, Gene-
ral , Pirector General de Carabinercs. Enrique Montero Marx,
Ministro del Interior subrogante. Pedro Larronde Jara, Minis-
tro-de Hacienda subrogante,
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ANEXO  N° 2

Constitucidn italiana de 27 de diciembre de 1947.-

TITULO V. LAS REGIONES,LAS PROVINCIAS
Y MUNICIPIOS*

ARTIZULO 114. La Rep®blica se divide en Regicnes, Provin-
cias v Municipios.

ARTICULO 115.- Las Regiones se constituyen en entes autdno-
mos con poderes y funciones propios segilin los principios fi
jados en la Constitucidn.

ARTICULDO 116.~- A Sicilia, Cerdefia, Trentinc-aAlto, Adigio,
Friuli~Venecia Julie y al Valle de Acosta 3e les atribuyen
formas y condiciones particulares de autonomia seglin estatu
tos especiales adoptados por medio de leyes constituciona-
les.

ARTICULO 117.- Las Regiones promulgan, para las siguientes
materias, normas legislativas dentro de los limites de los
principios fundamentales establecidos en las leyes del Es-
tado, siempre gue las miamas normas no contradigan los in-
tereses nacionales vy 1os de otras Regiones:

- organizacién de las oficinas dependientes y de los en-
tes administrativos que dependen de la Regidn;

- c¢ircunscripciones municipales;

- policia local urbana y rural;

- ferias y mercados;

- beneficencia plblica v asistencia sanitaria y hospitala-
ria;

- instrucecidn artesanal y profesional y asistencia esco-
lar;

- museos y blbliotecas de los entes locales;

- urbanismo;

- turismo e industria hotelera;

- tranvias y lineas automovilisticas de interés regional;

- vialidad, acueductos y obras piblicas de interés regio-
nal;

- navegacidn y puertos lacustres;

- aguas minerales y termrales;

- canteras y turberas;

- caza;

- pesca en aguas interiores;

- agricultura y bosques;
- artesanado.
Otras materias indicadas en las leyes constitucionales.

Las leyes de la Replblica pueden sclicitar a la Re-~
gidn gqgue dicten normas para su actuacidn.

ARTICULO 118.-~ Compete a la Regidén la funcidén administrati-
va para las materias enunciadas en el articulo anterior, sal-

(*) Traduccidn del italiano por el autor.-
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-vo aquellos de interés exclusivamente local, dque pueden
ser atribuidas por las leyes de la Replblica a las provin=-
cias, Municipios u otros entes locales.

El Estado puede por medio de leyes delegar a la Re-
gion el ecjercicio de otras funciones administravivas.

La Regién ejerce normalmente sus funciones adminis-
trativas deleg@ndolas a las Provincias, & los Municipios o
a otros entes locales, o valiéndose de sus oficinas prcvin
ciales, =

ARTICULO 119.- Las Regiones tienen autonomia financiera en
la forma y limites establecidos por las leyes de la Repibli
ca, que la ccordinan con las finanzas del Estade, Provincia
y Municipios.

A las Regiones se atribuyen tributcs propios vy cuo-
tas de los tributos del erario, en relacidn a las necesida-
des de las Regiones para los gastos necesarios y cunplir sus
funciones normales,.

Para proveer a fines determinados, y particularmente
para valorar el Mediodia e Isola, el Estado asigna per ley a
Regiones sinqulares contribuciones especiales.

Las Regiones tienen demanioc y patrimonio proplo, se-
gdn la modalidad establecida por medio de ley de la Repibli-
ca.

ARBICULO 120.- La Regién no puede establecer impuestos de im
portacidén © exportacidédn o trélnsito entre las Regiones,

No puede adoptar disposiciones aque obstaculicen de
cualgquier modo la libre circulacidn de las perscnas y de las
cosas entre las Regiones.

Nc pueden limitar el derecho de los ciudadanos de e~
jercer en cualquier parte del territorio nacional su profe-
sidn, empleo o trabajo.

ARTICULO 121.- Son drganos de la Regidn: el Consejo Regio-
nal, la Junta y su Presgidente,.

El Consejo Regional ejerce la potestad legislativa y
reglamentaria atribuida a la Regidn, y las otras funciones
conferidas por la Constitucidn y por las leyes. Pueden pra-
gsentar proposicidn de ley a las Caimaras.

La Junta Regional es el drganoc ejecutivo de las Re-
giones.

El Presidente de la Junta representa a la Reqgidn:
promulga las leves y los reglamentos regionales; dirige las
funciones administrativas delegadas por el Estado © la Re-
gidén, conformidndolas a las instrucciones del Gobierno cen-
tral.

ARTICULO 122,- El sistema de eleccidn; el niimero y los casos
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de inelegibilidad v de incompatibilidad de los consejeros
regionales se establecen por medio de ley de la Repfiblica.

Ninguno puede pertenecer a la vez a un Consejo Re
gional y a una de las Clmaras del Parlamento 5 a otro Con-
s$ejo Reglonal.

El tongejo elige de su seno un presidente y un des
pacho de presidencia para los trabajos propios.

Los c¢onsejeros regionales no pueden ser llamados a
responder por las opiniones expresadas y por los votos da-
dot en el ejercicio de sus funciones,

El Presidente y los miembros de la Junta son elegi
dos por el Consejo Regional entre sus componentes.

ARTICULO 123.- Cada Regifn tiene un estatuto, el cual en ar
monfa con la Constitucidn y con las leyes de la Repiiblica,
establece las normas relativas a la organizacidn interna de
la Regidn. El estatuto regular, el ejercicio del derecho de
iniciativa y del referendum sobre leyes y disposiciones admi
nistrativas de la Regidén v la publicacién de las leyes y de
los reglamentos regionales.,

El estatuto es deliberado por el Consejo Regional
con mayoria absoluta de sus componentes, y es aprobado por
medio de ley de la Repfiblica.

ARTICULO 124.~ Un Comisaric del Gobierno, residente en 1la
capital de la Regifn, suvpervisa las funciones administrati-

vas ejercidas por el Estadc y las coordina con las ejerci-
das por la Regidn.

ARTICULO 125.- El control de legitimidad sobre los actos ad
ministrativos de la Regidn se¢ ejecrce de forma descentraliza
da por un drgano del Estado; del wmodce y dentro de los 1imic
tes establecidos por las leyes de la Repiblica. La ley puede
en determinados casog admitir el control de mérito, al solo
efecto de promover, con solicitud motivada, el reexamen de la
deliberacidn hecha po¥ el Ccnsejo Regional.

En la Regidén se crean drganos de justicia administra
tiva de primer grado, segiin el ordenamiento establecido por
ley de la Repiiblica. Pueden crearse secciones con sede dife~-
rente a 1la de la capital de la Regidn.

ARTICULO 126.~ El Consejo Regional puede ser disueltd:, cuan-
do cumpla actos contrarios a la Constitucidn o graves viola-
ciones de ley, © no corresponda a la invitacidn del Gobierno
de sustituir la Junta o el Presidente gue haya cumplido anf-
loges actos o vieolaciones.,

Puede ser disueltc cuando, por dimisiones o por im-
posibilidad de formar una mayoria, no pueda funcionar.

Puede también ser disuelto por razones de seguridad
nacional.

La disolucidn se dispone poyr medio de decreto moti-
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-vado del Presidente de la Repiiblica, oida una Comisién de
diputados y senadores constituida, para las cuestiones re-
gionales, del modo establecido por medio de la ley de la
Repiblica.

Con el decreto de disoluciébn se nombre una Comi-
sidn de tres ciudadanos elegibles en el Consejo Regional
que indica las elecciones dentro de tree meses y proveer
a la administracifn ordinaria de competencia de la Junta y
a los actos improrrogables a someter a la ratificacidn del
nuevo Consejo.

BRTICULO 127.- Ceéda ley aprobada por el Consejo Regional es
comunicada al Conisario que, salvo el caso de oposicidn por
parte del Gobierso, debe darle el visto en el t@rmino de
treinta dias de .a comunicacidn.

La ley se promulga en los dieciocho dias de dado
el visto y entra en vigor no antes de guince dfias de su pu-
blicacidn. Si unpa ley se declara urgente por el Cecnsejo Re-
gional, y el Gobiernc de la Rep@iblica lo consgiente, la pro-
mulgacidn y 1z entrada en Vigor no estln subordinadas a los
términos indigados.

El Gobierno de la Repiiblica, cuando contemple gque
una ley aprobada por 21 Consejo Regional exceda la competen
cia de la Reqidn o se oponga a los intereses nacionales o a
los de otras Regiones, la reenvia al Consejo Regional en el
término fijado para darle el visto.

Cuando =21 Conseijo Regional la apruebe de nuevo por
mayoria absoluta de sus componentes, el Gobierno de la Repg
blica puede, en los quince dias de la comunicacidén, promo-
ver la cuestidn de legitimidad ante la Corte Constitucional,
o la de mérito por opesicidn de intereses antc las Cémaras.
En caso de duda la Corte decide de guien es la competencia.

ARTICULO 128.- Las Provincias y los Municipios son entes au-
tonomos en el &mbito de los principios fijados por leyes gew~
nerales de la Repliblica, gue determinan sus funciones,.

ARTICULO 129.- Las Provincias y los Municipios son también
circunscripciones de descentralizaci3in astatal y regional.

Las circunstancias provinciales pueden ser subdivi
didas en distritos con funciones exclusivamente administrati
vas para una ultericr descentralizacifn.

ARTICULO 130.- Un Organc de la Regidn, constituide del medo
establecido por ley de la Repliblica,ejerce, también en for-
ma descentralizada, el control de legitimidad sobre los ac-

tos de las Provincias, de los Municipios y de los otros en
tes locales.,

En casos determinades por la ley, se puede ejercer
el control de mériteo, en la forma de peticidn motivada a los
entes deliberantes de reexaminar su deliberacidn.

ARTICULO 131.~ Se constituyen las siguientes Regiones:

Piamonte; Valle de Rosta; Lombardia; Trentino-Alta Adigio:



Véneto; Friuli-Venecia Julia; Liguria; Emilio-Romagna;
Toscana; Umbria; Marcas; Lacio; Abruzzes; Molise; Campania;
Puglia; Basilicata; Calabria; Sicilia; Cerdetia.

ARTICULO 132.- Se puede con ley constitucional, ofdos los
Consejos Regionales, disponer la fusidn de las Regiones e-
xistentes o la creacién de nuevas Regiones con un minimo

de un millén de habitantes, cuando hagan solicitud tantos
Concejos municipales que representen al menos un tercio de
la poblacidn interesada, vy la propuesta sea aprocbhada con re
ferendum de la mayoria de la poblacidén misma.

Se puede con referendum y con ley de la Repfiblica,
oidos los Consejos Regionales, consentir que, Provincias y

Municipios, gque hagan sclicitud, sean desprendidos de una
Regidén y agregados a otra.

ARTICULD 133.- El cambio de las circunscripciones provincia
les v la creacidn de nuevas Provincias en el &mbito de una
Regidn se establece con leyes de la Repilblica, bajo inicia-
tiva de los Municipios, oida la misma Regidn. ‘

La Regidn, oida la poblacidn interesada, puede con
sus leyeg crear en el propio territorioc nuevos Municipies y
modificar sus circunscripciones y denominaciones.
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ANEXO N° 3
Constitucidn espafiola de 29 de diviembre de 1578.-~

TITULOC VIII.
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO.-

Capitulo Primerc. Principios generales.-

ARTICULO 137.- El Estado se organiza territorialmente en mu
nicipios, en provincias y en las Comunidades Autdnomas que
se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia pa-
ra la gestidn de sus respectivos intereses.

ARTICULO 138.-El Estado garantiza la realizacidn efectiva
del principioc de solidaridad consagrado en el articule 2°
de la Constitucidn, velando por el establecvimiento de un
equilibrio econdmico, adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espaifiol, y atendiendo en particular
a las circunstancias del hecho insular.

2.~ Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Co
munidades Auténomas no podrdn implicar, en ningiin caso, pri
vilegios econdmicos o sociales.

ARTICULO 139,- Todos los espafiocles tienen los mismos dere-
chos y obligaciones en cualguier parte del territorio del
Estado.

3.~ Winguna autoridad podri adoptar medidas que directa o
indirectamente obstaculicen la libertad de circulacidn y es
tablecimiento de las personas y la libre circulacién de bie
nes en tcode el territorio espanol.

Capitulo Segundo. De la Administracién Local.

ARTICULO 140.- La Constitucidn garantiza la autonomia de los
municipios. Estos gozarin de personalidag juridica plena. Su
gobierno y administracidn corresponde a sus respectivos Ayun
tamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los
Concejales serln elegidos por los vecinos del municipio median
te sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la
forma establecida por la ley. Los Alcaldes serfin elegidos por
los Concejales o por los vecinos, La ley regulari las condicio
nes en las gue procede el régimen del concejo abierto. -

ARTICULO 141.- La provincia es una entidad local con persona

lidad juridica propia, determinada por 1la agrupacifn de muni-
cipios y divisidn territorial para el cumplimiento de las ag

tividades del Estado. Cualquier alteracién de los limites pro
vinciales habr8 de ser aprobada por las Cortes Gencrales me-

diante ley orginica.

2. El gobierno y la administracidn autdnoma de las provincias
"4 . » )

estaradan encomendados a Diputaciones u otras Corporaciones de

caricter representativo.
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3. Se podr@n crear agrupaciones de municipios diferentes de
la provincia.

4, En los archipi&lagos, las islas tendrin ademfs su adminis
tracidén propia en forma de Cabildos o Consejos.

ARTICULO 142.- Las Haciendas locales deberan disponer de los
medios suficientes para el desempefhio de las funciones que la
ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutrirln
fundamentalmente de tributos propios y de participacién en
los del Estado y de las Comunidades Autdnomas,

Capitulo Tercero. De las Comunidades Autdnomas.-

BRRTICULO 143.-En el ejercicio del derecho a la autoyomia re-

conocido en el articulo 2 de la Constitucidn, las provincias

limitrofes con caracteristicas histdricas, culturales y econd
micas comunes, los territorios insulares y las provincias con
entidad regional histdrica podrin acceder a su autogobierno

y constituirse en Comunidades Autdnomas con arreglo a lo pre
visto en este Titulo y en los respectivos Estatutos.

2, La iniciativa del proceso autondmico corresponde a todas
las Diputaciones interesadas o al &rgano interinsular corres
pondiente vy a las dos terceras partes de los municipios cuya
poblacidn represente, al menos, la mayoria del censo electo-
ral de cada provincia o isla. Estos requisitos deberidn ser
cunplidos en el plazo de seis meges desde el primer acuerdo
adoptado al respecto por 2lguna de¢ las Corporaciones locales
interesadas.

3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podrd
reiterarse pasados cinco ahos.

ARTICULO 144.-Las Cortes Generales, mediante ley orginica,
podran, por motivos de interé&s nacional:

a) Autorizar la constitucidn de una comunidad autdénoma cuan-
do su &mbito territorial no supere ¢l de una provincia y
no reiina las condiciones del apartado 1 del articulo 143.-

b) Autorizar o acordar, en su casc, un Estatuto de autonomia
para territorios que no esté&n integrades en la organizacidn
provincial,

¢) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que
se refiere el apartado 2 del articulc 143.

ARTICULO 145.1.-En ning@in caso se admitirid la federacién de
Comunidades Autdnomas.

2. Los Estatutos podrdn prever los supuestos, requisitos y
términos en que las Comunidades Autdnomas podrén celebrar
convenios entre si paxa la gestidn y prestacidn de servicios
propios de las mismas, asi como el caricter y efectos de la
correspondiente comunicacién de las Cortes Generales. En los
demis supuestos, los acuerdos de cooperacidn entre las Comu-
nidades Autdnomas necesitaridn 1a autorizacidn de las Cortes
Generales.
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ARTICULO 146.- El ~royecto de Estatuto seri zlaborado por
una asamblea compucata por los miembros de la Diputacidn u
frgano interinsular de las provincias afectadas y por los
Diputados v Senadores elazgidos en ellas y serd elevado a
las Cortes Generales para su tramitacidn como ley.

ARTICULO 147.1.~ Dentrxo de los términos de la presente Cons
titucidn, los Estatutos serdn la norma institucional bésica
de cada Comunidad Autdnoma y el Estado los reconocerf y am-
parard como parte integrante de su ordenamiento juridico.

2. Los Estatutos de autonomia deberin conteéner:

a) La denominacidn de la Comunidad gue mejar corresponda a
su ideniidad histdrica.

b) La delimitacidn de su territorio.

c) La denominacidn, organizacidn v sede de las institucio-
nes autdnomas propias.

d) Las competencias sumidas dentro del marco establecido en
la Constitucidn y las bases para el traspaso de los servi
cios correspondientes a las mismas.

3. La reforma de los Estatutos se ajustard al procedimiento
establecido en los mismos y requeriri, en todo caso, la a-
probacidn par las Cortes Generales, mediante ley orginica.

ARTICULO 148,1.- Las Comunidades Autdnomas podrin asumir com
petencias en las siguientes materias:

1.- Organizacidn de sus instituciones de autogobierno,

2.- Las alteraciones de los términos municipales comprendi-
dos en su terxritorio y, en general, las funciones gue co-
rrespondan & la Administracidn del Estado scbre las Corpo-
raciones locales y cuya transferancia autorice la legisla-
cidén sobre Régimen Local,

3.~ Ordenacidn del territorio, urbanismo y vivienda.

4.- Las obras publicas de interés de la Comunidad Autdnoma
de su propio territoric.

5.- Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desa-
rrolle inregramente en el territorio de la Comunidad Autd
noma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado
por estos medics o por cable.

6.- Los puertos de refugio, los puertcocs y aeropuertos depor-

tivos y, en general, los que no desarrollen actividades co
merciales.,

7.~ La agricultura y ganaderia, de acuerdo cen la ordenacidn
general de la economia,

B.~ Los montes y aprovechamientos forestales.

9.~ La gestidn en materia de proteccidn del medio ambiente.
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10.~ Los prcyectos, construccidn y explotacidn de los apro
- " ] -
vechamientos hidr&ulicos, canales y regadios de interés
de la Conunidad Autdnoma, las aguas minerales y termales.

14.~- La pesca en aguas interiocres, el marisgueo y la agri-
cultura, 1la caza y la pesca fluvial.

12.- Ferias interiores,

3.~ El fomento del desarrollo econ®mico de la Comunidad
Autdénoma dentro de los cbjetivos marcados por la politica
econdémica nacional.

14.- La artesania.

15.- Museos, bibliotecas y conservatorios de miisica de in-
terés para la Comunidad Autdnoma.

16.- Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Autd
nomna.

17.- E1 fomento de la gultura, de la investigacidn y, en su
caso de la ensefianza de 1a lengua de la Comunidad Autdnoma.

18.~ Promocidén y ordenaciin del turismo en su &mbito terri-
torial.

19.~ Promeccidn del deporte y de la adecuada utilizacién del
ocio.

20.~ Asistencia social.

21.- Sanidad e higiene.

22.- La vigilancia y proteccidn de sus edificios e instala-
ciones. La coordinacidn y demds facultades en relacién con
las policias locales en los términos que establezca una
ley orgianica.

2,- Transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus
Estatutos, las Comunidades Autdnomas podrén ampliar su-
cesivamente sus competencias dentro del marco establie-
cido en el articulo 149.

ARTICULO 149.- El Estado tiene competencia exclusiva sobre
las siguientes materias:

1.- La regulacidn de las condiciones bisicas que garanticen
la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos vy en el cumplimiento de los deberes constituciona
les.

2.~ Nacionalidad, inmigracidn, emigracidn, extranjerfa y de-
recho de asilo.

3.~ Relaciones internacionales.
4.~ Defensa y Fuerzas Armadas,

5.- Administracién de Justicia.
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6.~ Legislacidn mercantil, penal y penitencirria; legisla-
cidén procesal, st perjuinic Jde las necesarias especiali
dades que en este orden ce deriven de las particularida-
des del derecho sustantivo de las Comunidades Autdnomas.

7.- Legislacidn laboral, sin perjuicio de su ejecucidn por
los érganos de las Comunidades Autdnomas,

8.- Legislacién civil, sin perjuicio de la conservacidn, mo
dificacién y desarrollo pox las Comunidades Autdnomas de
los derechos civiles, forales o especiales, alli donde e~
xistan. En todo caso, las reglas relativas a la aplicacidn
y eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-
civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacidn
de los registros e instrumentos piliblicos, bases de las o-
bligaciones contrac¢tuales,; normas para resclver los con-
flictos de leyes y determinacién de fuentes del Derecho,
con respecto, en este 4ltimo caso, a las normas del dere-
cho foral o especial.

9, - Legislacién sobre propiedad intelectual e industrial,
10.- Régimen aduaneroc y arancelario; comercio exterior.

11.~ Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad;
bases de la ordenacidn del crédito, banca y seguros.

12,~ Legislacidon sobre pesas vy medidas, determinacidn de la
hora oficial.

13.- Bases vy coordinacidn d¢ la planificacifa general de la
actividad econimica.

14,~ Hacienda general y Deuda del Egtado,

15.- Fomento y coordinacidn general de la investigacidn
cientifica y fécnica,

16.~ Sanidad exterjor. BRases y coordinacién general de la
sanidad. Legislacidn sobre productos farmacéuticos.

17.- Legislacidn bhidsica v régimen econdmico de la Seguridad
Social, =in perjuicio de la ejecucidn de sus servicios por
las Comunidades Autdnomas.

18.~ Las bases del régimenrn juridico de las Administraciones

piblicas y del r@gimen estatutario de sus funcionarios que,
en todo caso garantizarin a los administrados un tratamien
to comfin ante ellas; el procedimiento administrativo comin,
gin per3u$c1o de las especialidades derivadas de la organi
zacidn propia de las Comunidades Autdnomas, legislacidn so-
bre expropiacidén forzosa; legislacidén béAsica sobre contra-
tos y concesiones administrativas y el sistema de responsa
bilidad de todas las Administraciones piiblicas.

19.- Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias gque
en la ordenacidn del sector se atribuyan a las Comunidades
Autdnomas.

20.- Marina mercante y abanderamiento de bugres; iluminacién
de costas y scfiales maritimas; puertos de interés general;
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aeropuertos de inter@s general: control del espacio aéreo,
trénsito y transporte afreo, servicio meteoroldgico y ma-
triculacidon de aeronaves.

21.- Ferrocarriles y transportes terrestres gue transcurran
por el territorio de mis de una Comunidad Autdnoma; régi-
men general de comunicaciones; trifico y g¢irculacidn de ve
hiculos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aé-
reos, submarinos y radiocomunicacién.

22.- Legislacidn, ordenacién y concesidn de recursos y apro-
vechamiento hidr8ulicos cuando las aguas discurran por mis
de una Comunidad Auténoma, y la autorizacién de las insta-
laciones el&ctricas cuandc su aprovechamiento afecte a
otra Comunidad o el transporte de energia salga de su ambi
to territorial,

23.- Legislacién basica sobre proteccidén del medioc ambiente,
sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autdno-
mas de establecer normas adicionales de protececidn. La le-
gislacién b3sica sobre montes, aprovechamientos forestales
y vias pecuarias,

24.~ Obras publicas de interés general o cuya realizacidn a-
fecte a mds de una Comunidad AutSnoma.

25.~ Bases del ré&gimen mineroc y energético.

26.~ Régimen de produccidn, comercio, tenencia y uso de armas
y explosivos,.

27.~ Normas bAsicas del régimen de prensa, radio y televisidn
y enh general, de todos los medics de comunicacién social,sin
perjuicioc de las facultades gue en su desarrollo y ejecucién
correspondan a las Comunidades Auténomas.

28.~ Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental
espafiol contra la exportacidn vy la expoliacidn; museos, bi

bliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio
de su gestidén por parte de las Comunidades Autdnomas.

29.- Seguridad piblica, sin perjuicio de la posibilidad de
creacidn de policias por las Comunidades Auténomas en la
forma que se establezca en los respectivos Estatutos en
el marco de lo que disponga una ley org&nica.

30.~- Regulacidn de las condiciones de obtencidn, expedicidn
y homologacidbn de titulos académicos y profesionales y nor-
mas bisicas para el desarrollo del articuloc 27 de la Consti
tucién, a fin de garantizar el cumplimientoc de las obliga-
ciones de los poderes piblicos en esta materia.

31.~ Estadistica para fines estatales.

32.~ Autorizacidn para la convocatoria para consultas popula
res por via de referé&ndum.

2. Sin perjuicio de las competencias gque podrén asumir las
Comunidades Autdnomas, el Estado considerari el servicio
de la cultura como deber ¥y atribucién esencial y facili-
tar& la comunicacidn cultural entre las Comunidades
Autdnomas, de acuerdo con ellas.
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3.- Las materias neo atribuidas expregamente al Estado
por esta Constitucidn podr&n correspondnr a las Co-
munidades Auténomas, en virtud de sus respectivos
Estatutos. La conmpetencia sobre las materias gue no
se hayan asumido por los Estatutos de Autoromia co-
rresponderid al Estado, cuyas normas prevalecerdn, en
caso de conflicto, sobre las de las Comunidades Autd
nomas en todo 1o gue no esté& atribuido a la exclusiva
competencia de éstas, El derecho estatal, seri, en todo
caso, supletorio del Derecho de las Comunidades Auténo-
mas.

ARTICULO 150.- Las Cortes Generales, en materia de competen
cia estatal, podrin atribuir a todas o a alguna de las Comu
nidades Autdnomas la facultad de dictar, para si mismas, nox
mas legislativas en el marco de los principios, bases y direc
trices fijados por una ley estatal. Sin perjuicio de la com-
petencia de los Tribunales, en cada ley marco se establecerd
la modalidad del contrel de las Cortes Generales sobre estas
normas legislativas de las Comunidades Autdnomas.

2.- El Estado podri transferir o delegar en las Comunidades
Autdnomas, mediante ley orglnica, facultades correspon-
dientes a materia de titularidad estatal gqgue por su pre
pia naturaleza sean susceptibles de transferencia o .dg
legacidn. La ley preveri en cada caso la correspondiente
transferencia de medios financieros, asi como las formas
de control que se reserve el Estado.

3.- E1 Estado podrd dictar leves gque establezcan los prirn-
cipios necesarios para armonizar las &7 sposicimnes nor-
mativas de las Comunidades Autdnomas, ailn en el caso de
materias atribuidas a la cowpetencia de éstas, cuando
asi lo exija el interés general. Corresponde a las Cor-
tes Generales, por mavor’a absoluta de cada Cémara, la
apreciacién de esta necesidad.

ARTICULO 151.17.~ No serd preciso dejar transcurrir el plazo

de cinco afios a que se refiere el apartado 2 del articulo 148,
cuando la iniciativa del proceso autondmico sea acordada den-
tro del plazo del articulo 143.2, ademfs de por las Diputacitnes
o los drgancs interinsulares corrcspondientes, por las tres
cuartas partes de los Municipios de cada una de las provincias
afectadas que representen, al menos, la mayoria del censo elec
toral de cada una de ellas y dicha iniciativa sea ratificada
mediante referé&ndum por el vote afirmativo de la mayoria abso-
luta de los electores de acada provincia en los términos gque
establezca una ley orgénica.

2.- En el supuesto previsto en el apartado anterior, el pro
cedimiento para la elaboracidon del Estatuto serid el si-
guiente:

1° El Gobierno convocari a todos los Diputados y Senado-
res elegidos en las circunscripciones comprendidas en
el &mbito territorial gue pretenda acceder al autogo-
bierno, para gue se constituyan en Asamblea, a los so-
los efectos de elaborar el correspondiente proyecto de
Estatuto de autonomia, mediante el acrerdo de la mayo-
ria abscluté de sus miembros.
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2.- Aprobade el proyecto de Estatuto por la Asamblea
de Parlamentarios, se remitird a la Comisién Cons
titucional del Ceongreso, la cual, dentro del plazo
de dos meses, ld examinari con el concurse v la a-
sistencia de una delegacidén de la Asamblea propo=-
nente para determinar de comiin acuerdo su formula~
cidn definitiva.

3.- 8i ge alcanzare diche acuerdo, el texto resultante
serd sometido a referé&ndum del cuerpo electoral de
las provincias comprendidas en el Ambito territorial
del proyectado Estatuto.

4.~ 8i el proyetto de Estatuto es aprobédo en cada pro-
vincia por 1a mayorih de los votos vilidamente e-
mitidos, se¥l elevado a las Cortee Generales. Los
Plenos de ambas CHmaras decldirdn sébre el texto
mediante un voto de ratificadidn., a robadn el BEsta-
tuto el Rey lo sancionari y lo promulgarl como ley.

5.- De no alcanzarse el acuerde a gque se refiere el apar
tadeo 2° de este nimero, el proyecto de Estatuto serd
tramitado como proyecto de ley ante las Cortes Geng
rales. El1 texto aprobadoc por €stas seri sometido a
referéndum del cuerpo electoral de las provincias
comprendidas en el &mbito territorial del proyecta-
do Estatuto. En caso de ser aprobado por la mayoria
de los votos vilidamente emitidos en cada provincia
procederi su promulgacidn en los términos del pirra-
fo anterior.

3. En los casos de los pArrafos 4°y 5°del apartado anterior,
la no aprobacidn del proyecto de Estatuto por una o varias
provincias, no impedirid la constitucifén entre las restan-
tes de la Comunidad BAutdnoma proyectada, en la forma que
establezca la ley orglnica prevista en el apartade 1 de
este articulo.

ARTICULO 152.1.En los Estatutos aprobados por el procedimien
to a que se refiere el articulo anterior, la organizacidn
institucional autondmica se basard en una Asamblea Legislati
va elegida por sufragio universal con arregle 2 un sistema

de representacidn proporcional que asegure, ademds, la repre-
sentacidn de las diversas zonas del territorioc, un Consejo de
Gobierno con funciones ejecutivas y administrativas, y un Pre
sidente elegido por la Asamblea, de entre sus miembros, y nom
bradec por el Rey, a que corresponde la direccidn del Consejo
de Gobierno, la suprema representacidn de la respectiva Comu-
nidad y la ordinaria del Estado en aquélla. Fl Presidente y
los miembros del Consejo de Gobierno serdn politicamente res-
ponsables ante la Asamblea.

Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de
la jurisdiccidn gue corresponde al Tribunal Supremo culmina-
r& la organizacidon judicial en el Ambito territorial de la
Comunidad Autdénoma. En los Estatutos de las Comunidades Autd-
nomas podrin establecerse los supuestos y las formas de par-
ticipacidn de aguéllas en la crganizacidn de las demarcacio-
nes judiciales del territorio. Todo ello de conformidad con
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lo previsto en la ley orgidnica del poder jucicial y dentro
de la unidad e independencia de éste.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 123, las
sucesivas instancias procesales, en su caso, se agotarn an
te Srganos judiciales radicados en el mismo territoric de
la Comunidad Autdnomd en que estd el 8rgano competente en
primera instancia.

2, .+ Una vez sancionados y promulgados los respectivos Esta
tutos, solamente podrin set todificados mediante log proce-
dimientos en ellos establecidos y con refer&ndum entre los
electores inscritos en los censos correspondientes.

3. Mediante la agrupacidn de municipios limitrofes, los Es-
tatutos podradn establecer circunscripciones propias que go
zarin de plena personalidad juridica.

RRTICULO 153. El control de la actividad de los Srganos de
las Comunidades Autdnomas se ejerceri:

a) Por el Tribunal Constitucional, el relativeo a la constitu-
cionalidad de sus disposiciones normativas con fuerza de ley.

b) Por el‘Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado,
el del ejercicio de funcicnes delegadas a que se refiere
el apartade 2 del articulo 150.

c) Por la jurisdiccidn contenciosc-administrativa, el de 1la
administracidén autdénoma y sus normas reglamentarias.

d) Por el Tribunal de Cuentas, el econdmico y presupuestario.

ARTICULO 154.-~ Un delegado nombrado por el Gobierno dirigiri
la administracién del Estado en el territorio de la Comunidad
Autdnoma y la coordinard, cuando proceda, con la administra-
¢idn propia de la Comunidad.

ARTICULO 155.1. Si una Comunidad Autdnoma no cumpliere las
obligaciones que la Constitucidn u otras leyes le impongan,
o actuare de otra forma que atente gravemente al intetés ge-
neral de Espana, el Gobierno, previo requerimiento al Presi-
dente de la Comunidad Autdénoma y, en el casoc de no ser aten-.
dido, con la aprobacidn por la mayoria absoluta del Senado,
podr& adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla
al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la pro
teccidn del mencionado interés general.

2. Para la ejecucidn de las medidas previstas en el apartado
anteriocr, el Gobierno podri dar instrucciones a todas las
autoridades de las Comunidades Autdnomas.

ARTICULO t56.1. Las Comunidades Autdnomas gozarin de autono-
mia financiera para el desarrollo y ejecucidn de sus compe-
tencias con arreglo a los principios de coordinacidn con la
Hacienda estatal y de senlidaridad entre todos los espafioles.

2, Las Comunidades RAutdnomas podrln actuar como delegados o
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colaboradores del Estado para la recaudacidn, gestidén y la
liguidacidn de los recursos tributarios de aquél, de acuer
40 con las leves v los Estatutos,

ARTECULO 157,1. Los recursos de las Comunidades Autdnomas
estaran constituides por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; re-
cargo sobre impuestos estatales y otras participaciones
en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

¢) Transferencias dc¢ un fondo de compensacidn interterrito-
rial y otras asignaciones con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado,.

d} Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de
derecho privado.

e) El producto de las operaciones de cré&dito.

2. Las Comunidades Autdnomas no podrdn en ningln caso a-
doptar medidas tributarias sobre biengs situados fuera
de su territorio o que supcongan obsticulo para la libre
circulacidn de mercancias o servicios.

3. Mediante ley orginica podrd regularse el ¢gjercicio de
las competencias financieras enumeradas en el precedente
apartado 1, las normas para resolver los conflictos que
pueden surgir y las posibles formas de colaboracidén fi-
nanciera entre las Comunidades Autdnomas y el Estado.

ARTICULO 158.1.-En los Presupuestos Generales del Estado po-
dr& establecerse una asignacidn a las Comunidades Autdnomas
en funcidén del volumen de los servicios y actividades estata
les gue hayan asumido y de 1la garantia de un nivel minimo en
la prestacidn de los servicios piliblicos fundamentales en todo
el territorioc espaicl.

2. Con el fin de corregir desequilibrios econdmicos inter
territoriales y hacer efectivo el principio de solidari-
dad se constituir3 un Fondo de Compensacidn con destino
a gastos de inversidn, cuyos recursos serin distribuidos
por las Cortes Generaleg entre las Comunidades Autdnomas
y provincias, en su caso.
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ANEXO N° 4

Constitucidn de la Repiiblica de Venezuela de 23 de enero
de 1961

TITULO I
DE L&A REPUBLICA, SU TERRITORIC Y SU DIVISION POLITICA.
Capitulc III. De los Estados.-
ARTICULO 16.-Los Estados son autdnomos e iguales como enti-
dades politicas. Est@n obligados a mantener la independencia

¢ integridad de la Nacifén: y a cumplir y hacer cumplir la
Constitucidn y las leyes de la Repiblica.

Darén fe a los actos piliblicos emanadocs de las autoridades
nacionales, de los otros Estados y de los Municipios, y haridn
gue se ejecuten.

Cada Estado podrd conservar su nombre actual o cambiarlo.

ARTICULO 17.- Es de la competencia de cada Estado:

1° La organizacidén de sus poderes piiblicos, en conformidad
con esta Constitucidn;

2° La organizacidn de sus Municipios y demfis entidades loca
les, v su divisiin politico-territorial, en conformidad
con esta Constitucifén y las leyes nacionales;:

3° La administracidn de sus bienes y la inversidn del situa
do constitucional y demis ingresos que le correspondan,
con sujecidn a lo dispuesto en los articulos 229 y 2235
de esta Constitucidng

4° El uso del cré&dito plblico, con las limitaciones y requi
gitos gue establezcan las leves nacionales;

5° La organizacion de la poliecia urbana v rural y la deter-

minacién de las ramas de este servicio atribufdas a la
competencia municipal;

6° Las materias que le sean atribuidas de acuerdo con el ar-
ticule 1237.

7° Todo lo que no corresponda, de conformidad con esta Cons-
titucién. a la competencia nacional o municipal.

LARTICULO 18.~ Los Estados no podrén:

1° Crear aduanas, ni impuestos de importacidn, de exporta-
¢cifn o de trinsito sobre bienes extranjeros ¢ nacionales,
0 sobre las dem8s materias rentisticas de la competencia
nacional o municipal:

2° Grabar bienes de consumo antes de gue entren en circula-
cidn dentrc de su territorio;
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3° Prohibir el consumo de bienes producidos fuera de su te-~-
rritorio, ni gravarlos en forma diferente a los produci-
dos en &l;

4° Crear impuestos schbre el ganado en pie o sobre sus produc
tos o subproductoes,

ARTICULO 19.~ El1 Poder Legislativo s&¢ ejerce en cada Estado
por una Asamblea Legislativa cuyos miembros deberin reunir
las mismas condiciones exigidas por esta Constitucién para
ser Diputade v serdn elegidos por vetacidn directa con re-
presentacidn proporcional de las minorias, de acuerdo con la
ley.

La Dhsamblea Legislativa es competente para el examen y
control de cualguier acto de la administracidn pUblica esta-
tal.

Los miembros de las Asambleas Legislativas gozar8n de in
munidad en el territorio del Estado respectivo, desde diez
dias antes de comenzar las sesiones hasta diez dias después
de terminar &stas o de separarse del ejercicio de sus funcio-.
nes. Esta inmunidad se regird por las normas de esta Constitu
cidn relativas a la inmunidad de los Senadores y Dioutados,
en cuanto sean aplicables.

ARTICULO 20.~ Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:

1% Legislar sobre las materias de la competencia estatal;

2° Aprobar o improbar anualmente la gestidn del Gobernador,
en la sesidn especial gque al efecto se convogue;

3° Sancionar la Ley de Presupuesto del Estado;

El total de gastos auvtorizados por 1la Ley de Presupuesto
no podrf exceder en ninglin caso de la estimacidn de los in-
gresos del respectivo periodo hecha por el Gobernador en el
proyecto presentado a la Asamblea Legislativa;

4° Las demis gque le atribuyan las leyes.

ARTICULO 21, El gobierno y administracién de cada Estado co~
rresponden a un Gobernador, quien ademls de Jefe del Ejecuti
vo del Estado es agente del Ejecutivo Nacional en su respec-
tiva circunscripcién.

Para ser Gobernador se regquiere ser venezolano por naci-
miento, mayor de treinta afics y de estado seglar.

ARTICULO 22.- La ley podrd establecer la forma de eleccidn y
remocidn de los Gobernadores, de acuerdo con los principios
consagrados en el articulo 3° de esta Constitucidn. El res-
pectivo proyecto deberi ser previamente admitido por las
Cdmaras en sesidn conjunta, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros. La ley respectiva no estard sujeta

al veto del Presidente de la Repliblica. Mientras no se dicte
la ley prevista en el articulo, los Gobernadores serin nombra
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-dos y removidos libremente por el Presidente de la Repfi-
blica.

ARTICULO 22.~ Son atribucicnes y debereg del Gobernador:

19 Cumplir y hacer cumplir esta Constitucidn y las leyes,
y ejecutar y hacer ejecutar las Srdenes y resoluciones gque
reciba del Ejecutivo Nacional;

2° Nombrar y remover leos funcionarios y empleados de su de-
pendencia, cuya designacidn no estuviere atribuida a otra
autoridad, sin perjuicio de lo gue dispongan las leyes so-
bre carrera administraziva;

3°Presentar a la Asamblea Legislativa un informe de su ad-
ministracidén durante el afio inmediatamente anterior;

4°Presentar a la Asamblea Legislativa el proyecto de Ley
de Presupuesto.

ARTICULO 24.- La improbacidn de la gestién del Gobernador
acarreari su inmediata destitucidn en ¢l caso de gue esta
fltima sea acordada expresamente y por el voto de las dos
terceras partes de lcs miembros de la Asamblea.

Capitulo IV. De los Municipios

ARTICULO 25.- Los Municipios constituyen la unidad politica
primaria y autdnoma dentro de la organizacidn nacional. Son
personas juridicas, y su representacifn la ejerceridn los 3¢
ganos gue determine la ley.

ARTICULO 26.- La organizacidn de los Municipios y demfs en~
tidades locales se regird por esta Constitucidn, por las nor
mas que para desarrollar les principios constitucionales es-
tablezcan las leyes orglnicas nacionales y por las disposi=-
ciones legales que en conformidad con agu@llas dicten los Es
tados.

ARTICULO 27.- La ley podrf establecer regimenes para la orga
nizacidn, gobierno y administracidn de los Municipios, aten-

diendo a las condiciones de poblacidén, desarrocllo econdmico,

situacidn geogrédfica y otros factores de importancia. En todo
caso la organizacidn municipal serf democritica y responderd

a la naturaleza propia del gobierno local,

ARTICULO 28.~ Los gMunicipiocs podrfn ser agrupados en Distri
tos. Tambi&n podrdn los Municipios constituir mancomunidades
para determinados fines de su competencia.

ARTICULD 29.- La autonomia del Municipic comprende:

1® La eleccid®n de sus autoridades;

2° La libre gestidn en las materias de su competencia;

3° La creacidn, recaudacidn e inversidn de sus ingresos.
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Los actos de los Municipios no podrd@n ser impugnados
sino por ante los drganocs jurisdiceicnales, de conformidad
con esta Constitucidn v las leyes.

ARTICULO 30.- Fs do la cetmpetentia municipal el gobierno y
administracidn de los in*ereses peculiares de la entidad,en
particular cuanto tenyga relacidn con gus bienes ¢ ingresos

y con las materias propias de la vida local, tales como ur-
banismo, abastos, circulacidn, cultura, salubridad., asisten-
cia social, institutos populares de crédito, turismoc y poli-
cia municipal.

La ley podrd atribuir 2 los Municipics competencia ex-
clusiva en determinadas materias, asi como imponerles un mi-
nimo obligatorio de servicios.

ARTICULO 31.- Los Municipios tendr&n los siguientes ingresos:

1° El producto de sus ejidos y bienes propios;
2° L.as tasasg por el uso de sus bienes o servicios.
3° Las patentes sobre industria, comercio y vehiculos y los

. impuestos sobre inmuebles urbanos y espectfculos pllblicos;

4° Las multas gqgue impongan las autoridades municipales, y
las dem8s gue legalmente les sean atribuidas;

5e° Lag subvenciones estatales o nacionales y los donativoes;

6° Los demds impuestos, tasas y contribuciones especiales
gue crearen de conformidad con la ley.

ARTICULO 32.-Los ejidos son inalienables ¢ imprescriptibles.
561oc podridn enajenarse para construcciones en los casos esta-
blecidos en las ordenanzas municipales, y previas las forma-
lidades que las mismas sefialen. También podran enajenarse

con fines de reforma agraria aquellos que determine la ley,
pero siempre se dejarin a salvo los que rcguiera el desarro-
1lo de los niiclecs urbanos.

ARTICULO 33.- Los Municipies podrZn hacer uso del crédito

" pliblico, con las limitaciones y requisitos que establezca
la ley.

. ARTICULO 34.- Los Municipiocs estarfn sujetos a las limita-
‘- ciones establecidas en el articulc 18 de esta Constitucidn,
y no podrén gravar los productos de la agricultura, la crfa
¥y la pesqueria de animales comestibles, con otros impuestos
gque los ordinarios sobre detales de comercio,.




