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Introduccion

Este informe de actividades que se presenta a la consideracidn de la Cuarta
Conferencia Regiocnal scbre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo
Econémico y Social de América latina y el Caribe, abarca el periodo
comprerdido entre junio de 1983 y junio de 1988.1/ Camplementa y amplia el
mmndeacﬂvidadespresentadoporlaSecretariadelaCEPALalaSéptm
Reunidn de la Mesa Directiva de la Conferencia Regiona) scbre la Integracién
dei_}ﬁxjeren_elnesamllommimymialdemﬁcalaﬁnayel
Caribe.2

Camo es tan amplio el periodo que abarca el presente informe se exponen
en éste solamente las actividades principales desarrolladas, seleccionadas por
su importancia para la situacién de las mjeres, lo prioritario de su
orientacién y lo novedoso de su aporte. Se optd por esta modalidad de
analisis porque se considerd que era méds Util para los trabajos de la Cuarta
Conferencia Regional scbre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo
Fcondmico y Social de América latina y el Caribe. las funciones de dicha
Conferencia consisten precisamente en evaluar las situaciones existentes,
identificar las necesidades y recamendar acciones futuras estableciendo las
prioridades y orientaciones adecuadas para la integracién de la mujer en el
desarrollo econdmico y social de la regidn. Se espera asimismo que esta forma
de presentacién ayude a estructurar actividades futuras conjuntas en tormo a
temas de interés camin y de acuerdo con las necesidades prioritarias
identificadas,

El informe presenta varios aspectos de las actividades desarrolladas en
relacién con el tema de la mijer. El primero de ellos se refiere al contexto
enelquefhnlmaeldecemomyacamctenstxmoerﬁmleslasevemcnsls
que afecta a la region. luego se presentan las principales consideraciones y
propuestas de las reunicnes del periodo, como los hitos principales que
ermarcan el desarrollo de las =ociones relativas a la imtegracién de la mujer
en el desarrollo ecordmico y social de América ILatina y el Caribe. Mencidn
aparte merecen las reuniones de la Mesa Directiva que sirven de vinculo entre
las actividades regionales y mundiales.

Posteriormente se sintetizan alqunas actividades realizadas en el sistema
de la CEPAL vinculadas con la situacién de la mujer. Se destacan en este
sentido los esfuerzos desplegados para integrar el tema de la mijer a las
tareas de la Divisién de Desarrollo Social y a la temdtica del desarrollo por
una parte y a incorporar y reforzar su presencia en todos los ambitos del
sistema de la CEPAL.



2

Asimismo se exponen muy brevemente los principales tipos de actividades
desarrolladas y algunos temas prioritarios del periodo. Tambien se resefian en
esta seccidén las relaciones con loe principales crganismos especializados del
sistema de las Naciones Unidas con loe que se ha trabajado en estrecho
cantacto y se destacan algunas acciones realizadas de interés comin.

Finalwente, se proponen algunas lineas futuras vinculadas tanto a los
temas glabales que afectan a las mujeres como a los especificos que se
relacionan con los sectores mis vulnerables de ellas. En el anexo del informe
se resefian las actividades desarrolladas por la Secretaria en relacién ocon el

tema de la mijer, que fueron dadas a conocer en el vigesimosegundo periodo de
sasiones de la Omisidn que se celebrd en Rio de Janeiro en abril de 1988,

1. : is

1a situacién de crisis afecta a loe paises de América Latina y el Caribe desde
inicios de la presente década, una resolucién de la Seguxda Oonferencia
Regional scbre la Inmtegracidn de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social
de América Iatina del afio 1979 ya recogia esta inquietud y asimismo durante
la Tercera Conferencia se menciond la crisis y la recesién econdmica
internacional en relacidn con variocs temas que se referian especificamente a
la mujer. Estos aspectos fueron mis ampliamente recogidos en la Reunidén
Regional de América Iatina y el Caribe Preparatoria de la Conferencia Mundial
para el Examen y Evaluacion de los Logros del Decenio de las Nacicnes Unidas
para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, en la cual se hizo un examen y
evaluacidn criticos del decenio de las Naciones Unidas para la Mujer. En esa
oportunidad se sefialé que, a diferencia de los inicioe del decenio, los
signos “hoy son de profunda preccupacidn, por el empecramiento de la crisis y
el deterioro consiguiente de la vida de nuestros pueblos".3/

Actualmente se cbserva que pese a que desde 1981 se han intentado en
América latina y el Caribe diversas férmulas para ajustar las econcmias y
superar la crisis ésta no ha cedido, pero sin embargo se han logrado alquncs
progresos parciales en una minoria de paises aunque a costa de grardes
sacrificios sociales. Por el contrario se han agravado los rasgos de un estilo
concentrador y excluyente que se ha caracterizado por una "distribucidn
desigual del ingreso y la persistencia del fendmeno de tener a importantes
contingentes de la poblacidn viviendo en condiciones de extrema pobreza",4/ en
la mayoria de los paises durante las ultimas tres décadas, pese al crecimiento
econdmico y la modernizacidén de las sociedades., Durante la presente década se
constatan “crecientes niveles de desempleo y subempleo, menor acceso a los
servicios sociales, una contraccidn en los salarios reales y por consiguiente
enlosnivelesdecmmmodelossectomsmadiosypcpﬂamsy,mgeneral,
menores oportunidades de ascenso social%.5/ la crisis econdmica es
considerada no s6lo como un cbsticulo para la realizacidn de ruevos programas
en apoyo de la mujer sino también para el mantenimiento de los que estén en
marcha. Asimismo ha tenido efectos adversos especificos schre las mujeres
especialmente las que son jefas de hogar, las jovenes, y las provenientes de
los estratos mds pobres urbanos y rurales. Segin el informe de la Conferencia
de Naircbi, basado en respuestas de los paises en desarrollo, el aumento de la
pcbreza en algunos de ellos constituye un cbstidculo importante al adelanto de
la mijer. La necesidad de mitigar la pobreza posterga las cuestiones relativas
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a la igualdad y el lugar securdario que ocupa la mujer la hace ain mas
vulnerable a la marginacidén.6/

En este contexto se desarrollaron las actividades relativas a las mujeres
en los ultimos afios y debe ser tomado en consideracién al proponerse acciones

Mas,plestoql.wjustamenteen@ocasderecealmesmportmzte
intensificar las medidas orientadas a promover su situacién,

2. Everntos principales

Durante el periodo que abarca este informe finalizé el decenio de las
Naciones Unidas para la mujer y se inicié un cicle caracterizado por el disefio
de acciones de largo plazo a travées de estrategias y medidas que se
proyectaron hasta el afo 2000. En efecto, si bien las estrategias murdiales
emanadas del Plan de Accidn Mindial para la consecucidn de los objetivos del
Afio Internacivnal de la Mujer (México, D.F., 1975) y del Programa de Accidn
para la segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz (Copenhague, 1980) y regionales, emanadas del Plan
de Accidn Regional (PAR) sobre la Integracidn de la Mujer en el Desarrollo
Ecorémico v Social de América ILatina (La Habana, 1577) y de las resoluciones
de las Oonferencias Regionales (Caracas, 1579, Mséxics, D.F., 1983)
contribuyeron en forma importante a ampliar las perspectivas de la mjer era
necesaric que la cannidad intermacional reiterase su achesidn a las
actividades para mejorar la situacién de la mijer y fortaleciese aquellas
encaminadas a su integracidn en el proceso de desarrollo. Para ello la
Asamblea General confirmé las metas y obletivos del Decenio, recalcd su
validez e Indico la necesidad de adoptar medidas concretas para el periodo
comprendido entre 1986 y el afio 2000.7/

Durante este lapso y pese a que se mantuve una perspectiva regionzl, va
desde los trabajos preparatorios se actud en estrecho contacto con el Centro
de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios con sede en Viena. Asi, caw
primera actividad en relacidn con el tema se organizé conjuntamente con el
Centro una reunidon del Grupe de Expertas scbre las estrategias de elecucidn
para el adelanto de la mujer hasta el afid 2000 en la sede de la CEPAL en
Santiago en diciembre de 1983.8/ las expertas reconocieron en dicha
oportunidad que ha habido avances en la elaboracién de marcos conceptuales
sobre el tema y una legitimacidn del mismo gue ha aywiado a una mayor toma de
conciencia. Verificaron que le situacidn de amplios sectores de mujeres no
habia mejorado y que en ciert-:s casos se habia deteriorado, y sefialaron la
necesidad de formalar un maevo proyecto de sociedad con una  mayor
part:.c.lpacmn de las mujeres tanto como personas individuales como dentro de
grums organizades. EIn cuanto a los escenarios prEVlS:I.bles para el futurc

ilaitearcn los problemas derivados de la crisis, ausencia de modelos
eoonomcos alternativos y el impacto scbre la situacién de las mujeres que
significa la reduccién de los gastos sociales del Estado y de la oferta de
mmsosprodmtwosypzesmsdetrabajo Entre los avances detectados en el
proceso de superacidén de las desigualdades discriminatorias consignaron la
creciente toma de conciencia, gestacidn de movimientos femeninos y feministas,
profusién de inmmovacicnes metodoldgicas, progresos en la legislacidn, y el
aumento y diversificacién del trebajo femenino en la esfera productiva. Luego
de reiterar la importancia de la Cormencidn scbre la eliminacién de todas las
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formas de discriminacién contra la mijer y de instrumentos como el Nuewvo Orden
Ecordmico Internacional y el Plan de Accidn Mundial para la consecucidn de los
cbjetivosdelhfnmtemacimaldelamjeryelpmgramadehmidnparala

mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, las expertas propusieron estrategias concretas en materia de
investiqacidn, que incorporaran muevas metodologias con sistematizacién de
informacién cualitativa y, entrevistas en profundidad, participacién de
mrjeres en la elaboracién de politicas piblicas destinadas a mejorar sus
condiciones de vida y otras relativas a los medics de commicacidn,
organizaciones sociales, partidos politicos, el papel de los organismos no
gubernamentales, etc.

El informe que elabord la reunidn de expertas significé un importante
insumo para la Reunidn Regional de América latina y el Caribe Preparatoria de
la Conferencia Mundial para el BExamen y la Evaluacién de los Logros del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrolle y Paz.
Contribuyd a sistematizar resultados provenientes de fuentes miy diversas
respecto a cambios en las condiciones de vida de las mujeres de la regidn y a
la percepcidén del tema, aportando a la reunidn gubernamental elementos
provenientes del ambito académico y de proyectos de accidn.

Posteriormente, la Secretaria general de la Conferencia Mundial para el
Examen y la Evaluacidén de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer: Igualdad, Desarrcllo y Paz y la CEPAL organizaron la Reunidn
Regional de América latina y el Caribe Preparatoria de la Conferencia Mundial
para el Examen y la Evaluacidn de los Logros del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, realizada en noviembre de
1984, En dicha ocasién se examind y se hizo la evaluacion critica de los
progresos alcanzados y de los obstdculos encontrados y se formularon
estrategias regicnales y medidas concretas para superar estos Wltimos. Ia
ramién consideréd toda la documentacién del decenio scbre el tema y sefaléd
como elementos esenciales que dificultan la evaluacién la diversidad Qe
realidades nacionales, que se expresan en aspectos tales camo las diferencias
de tamaio, situacién econdmica y modo de enfrentar la crisis de los distintos
paises. Se destacd también la campleijidad de las situaciones nacionales y la
necesidad de buscar puntos de consenso con criterio regional. Se puso de
relieve el problema de la crisis y sus efectos scbre la situacién de las
mijeres. Se reiteraron las cmsideracimes del Plan de Accién Regional y se
sefialaron aspectos criticos en el tema del empleo, resaltando los bajos
porcentajes de majeres incorporadas, su participacién en actividades de
subcontratacién y labores no calificadas y la situacidn extremadamente dura de
las mijeres rurales. Se analizaron los problemas de salud derivados de la
estructura que fomenta la medicina curativa, de la reduccidn del gasto
asignadoalsector, wcomerrtraci&enareasubanasylascaractenstmas
monocpdlicas de la produccidn de wmedicamentos. Del mismo wmwodo, las
caracteristicas de la estructura educativa ain no permiten que la educacidn
fundamental tenga cobertura total y wmantiene cierta discriminacién en la
educacidn superior debida a barreras culturales. Se ha progresado en el ambito
legislativo pero todavia no se aplican efectivamente las leyes en todas las
Areas. Se expresé que contimian siendo perjudiciales los efectos de los medios
de commicacidén y la persistencia de patrones culturales sexistas. La reunidén
subrayé la baja participacidn politica de las mujeres y la gravedad del
impacto que tienen scbre ellas las tensiones y conflictes sociopoliticos que
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ponen en peligro la paz en la regién. Se destacd que pese a las dificultades
hay més oconciencia scbre la condicién de la mijer y han surgido mievos
modelos que se crientan hacia una mayor igualdad entre los sexne. En cuanto a
las estrategias y medidas concretas, los gobiernos se comprametiercn a hacer
esfuerzoe, a nivel nacional, pararq:lantaaralgmnsaspwtosdelprocesode
desarrollo a fin de conbinar los aspectos socioecondmicos con una visidén ética
y cultural de la sociedad. El desarrollo es un proceso integral en el cual es
indispensable la participacién de la mrjer en un planc de igualdad econdmica,
politica y cultural, y es necesario que las medidas que se refieren a las
mujeres se incorporen crgdnicamente en cada sector pertinente de los planes de
desarrcllo. Es imprescindible asimismo que se pongan en ejecucidn los cambics
estructurales necesarios para adecuar los mecanismos que garanticen la plena
igualdad de la mijer y permitan el seguimiento y evaluacidn periédica de esas
medidas. Otros aspectos considerados fueron la participacién de la mijer en
los procesos decisorice del é&mbito agricola y alimentario, la real
democratizacién de la educacidn, la reduccidn de déficit de vivienda, el
acceso gratuito a los servicios de salud, de recreacidn, de aultura, la
revisién de la legislacién y adopcidén de la Convencidén sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién omtra la mrjer. Especial atencién se
otorgd a la geheracién de empleo y la contimiidad de las politicas sociales.
Se mostrd preocupacidén por las mijeres jovenes tanto en los aspectos
formativos, de socializacidn y coamo grupo vulnerable.

En el planc regicnal se otorgd importancia a los programas de cooperacién
econdmica y técnica entre los paises en desarrollo, la Wisqueda de scluciones
politicas a los conflictos entre paises, el perfeccionamiento de los aspectos
estadisticos relativos a la situacién de la mujer y el fortalecimiento del
programa en los diferentes foros y organismos. la reunidén propuso estrategias
que reiteran la validez de los abjetivos e instrumentos del decenio
enfatizando la necesidad de fortalecer los vinculos entre los diferentes
organismoe internacionales y regionales, especialmerte la Comisién de 1la
Condicidén Juridica y Social de la Mujer, las comisiones regicnales, los
organismos especializados, el Instituto Imternacional de Investigaciones y
Capacitacién para la Pramocién de la Mujer (INSTRAW) y el Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y recamendd que se hiciera una
evaluacién quinquenal de los progrescs logrados en relacidn con el tema.

En sintesis, la Reunién Regional de América latina y el Caribe
Preparatoria de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de los
LogrosdelDace:ﬁodelasNacimUmdaspamlamjer- Igualdad, Desarrollo
y Paz, consolidéd una posicidn regional sobre el tema, avalando los mandatos ya
apmbadosparaeluejoramentodela situacidén de la mujer e incorporando la
dimensidn de la crisis al marco del andlisis y de las politicas que habrian de
elaborarse en esta materia. Destacd los dos niveles principales para abordar
este tema: las condiciones de vida de las mujeres expresadas en sus
situaciones sociocecondmicas y los aspectos sociales y culturales relativos a
su papel en la sociedad.

la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacidn de los Logros del
Decenic de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz
realizada en 1985 recogidé los plarteamientos de las regiones y los incorpord
en las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futurc para el adelanto de
la mijer. Si bien, igual que el Plan de Accidn Murdial y el Programa de
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Accién, requiere ajustes a las necesidades regionales, representa un marco
flexible y amplio para realizar acciones en América Ilatina y el Caribe.
Oonstituye de hecho una renovacién del compromiso con la promocién de la
situacién de la mjer, teniendo en cuenta los cambios en la realidad
socicecondmica de los paises y con una visidn de largo plazo. Reitera su
compromiso con los objetivos del decenio: igualdad, desarrollo y paz y
promieve la aplicacién de politicas que promievan la situacién econdmica
especialmente en los paises en desarrollo.

En relacién con el primer cbjetivo del decenio, la igualdad, se destaca
la labor que durante 40 afios ha realizado la Comisidn de la Condicién Juridica
y Social de la Mujer y se reitera que la legislacidn es sélo unw de los
elementos esenciales para su consecucidn, Se insiste en la necesidad de la
voluntad politica y de la realizacidn de cambios legislativos en marcos
propicios para la transformacidén social. Se enfatiza que debe ponerse atencién
ala aplicaclmdela legislacidn en el sentido de que se tomen las debidas
precauciones para evitar las contradicciones intermas. En cuanto a las medidas
corcretas, se da importancia cemtral a la firma y ratificacién de 1la
cmwemim sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mijer y al establecimiento de procedimientos institucionales a partir del

nivel local. Ia igualdad en la participacién politica y en los procesos
decisorios es considerada fundamental.

En relaciéon oon el desarrollo se resaita entre los principales
obstaculos el empecramiento de la situacién internacional, el deterioro de la
situacién econdmica en los paises en desarrollo, la crisis, la falta de
voluntad politica y de decisidn y la percepcién de la mijer como una carga y
no camo cantribuyente a la sociedad. El desarrollo debiera concebirse camo el
medio mis importante para pranover la igualdad de los sexos y el
mantenimiento de la paz, y a la miyjer camo integrante del mismo,

Se propane el logro de la autosuficiencia de la mijer a través de la
independencia econdmica, la cuantificacidn real de su aporte a la sociedad a
través de su trabajo no remmerado y no medido hasta ahora, y la creacién de
mecanismos de coordinacidén, dotados de recursos y atribuciones, que
respaldados por leyes y programas evalien la evolucidén de la incorporacidn de
1am1]erylaapoyenmed1antelapxmocimdemamayorcmcmnciayde
programas concretos gque consideren diversos aspectos, y entre ellos los
horarioce flexibles, la reincorporacién al trabajo y medidas afines. Ias
medidas concretas para la accidn que se abordan se refieren al empleo; salud,
educacién, alimentacién, agua y agricultura; industria, comercio y servicios
comerciales; ciencia y tmlogm comunicaciones; viv:.enda asentamientos,
desarrollo y transporte; energia; medio ambiente y servicios sociales.

En lo que toca al cbjetivo de la paz, se destacan los cbstaculos
provenientes de tensiocnes y conflictos internacicnales que afianzan actitudes
hostiles, perpettian la ignorancia respecto de otros paises, y la intolerancia
entre paises, grupos étnicos, razas, sexos y grupos Socioecondmicos y gue
limitan la participacién de la mujer en lugares de decisidn. Se incorpora en
las estrategias el tema de la violencia en el hogar y la necesidad de una
educacidén para la paz. En este comtexto se proponen estrategias generales
basicas, medidas para su aplicacién a nivel nacional y estrategias para grupos
especialmente wvulnerables cque requieren atencién preferencial. Entre estos
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ultimes, destacan las mrjeres que viven en zomas afectadas por la sequia, las
pcbresdeloscentmsubams,lasqmestanmlatememedad las jovenes
maltratadas, indigentes, victimas de la trata de perscnas y de la prostitucicon
involuntaria, las privadas de sus medics tradicionales de smbeistencia, las

que sufren incapacidades, las detenidas, refugiadas, emigrantes, las
pertenecientes a minarias e indigenas.

El tema de la cooperacién intermacional y regional constituye una parte
pricritaria de las estrategias; en relacién con el mi=mo destaca la necesidad
decmtarommnmomltivm,deinfomci&ydecooﬁimcién.m
necesario asimismo establecer medidags de supervisién y de cooperacidn,
capacitacién y asescramiento, coordinacién institicional, investigacién vy
andlisis de politicas, paxticipacim de la mrjer en actividades y decisiones vy
apoyo a la difusién de informacién.

El espiritu de las resoluciones de la reunidn mmndial es similar al de la
regiaalsibimmldwsdelostmsyprcblmstratadosmmspomma
necesidades regionales especificas. Ebmportantedestacarquemhaygrarﬂes
diferencias en la oconcepeidn del oontexto global, de los principales
ohetadconlos y de los logros mas importantes. Tal vez el énfasis de la
conferencia mundial es mayor en loe aspectos culturales y sociales mientras
que en la regional se destacan los problemas socicecondmicos. Esto se debe sin
duda a las diferencias entre los problemas que enfrentan los paises
desarrollados y los en vias de desarrollo, que cbviamente condicionan su
perspectiva. De todas formas el evento constituyd un muevo impulso para el
tema e incorpord ademds rueves elementos para el futuro,

En enero de 1986, la Asamblea General hizo suyas estas estrategias a
través de la resolucién 40/108 e instd a la adopcidén de todas las medidas
necesarias para garantizar su amplimiento.

las dos ramiones de la Mesa Directiva dieron el marco adecuado a
los trabajos de la Reunidn Regional facilitando sus tareas. la Sexta
Reunién 9/ apoyd la eleccién de la Mesa de la reunidn, informd sobre su labor
desde la Tercera Conferencia Regional, analizd el temario, los documentos y la
organizacién de los trabajos.

Ia Septima Reunién de la Mesa Directiva,l0/ por su parte, examind las
Estrategias de Nairobi, analizdalgmosaspectosdelacrisis,yademas
malizélastareasprepaxatonaspamlaanrtaOmfezemiaReglmalsobmla
Integracién de la Mujer en el Desarrcllo Econdmico y Social de América Iatina
y el Caribe.

Finalmente, la CEPAL, en su vigesimcprimer per:l.oclo de sesiones aprabd la
resolucidn 483 ()oc:} Movilizacién e integracidn eficaces de la majer en el
desarrollo (25 de abril de 1986) que hace suya la Estrategia de Nairobi y
acoge la decisidén de convocar la Cuarta Confiemencia Regional.
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3. Actjvidades principales realizadas

Un aspecto esencial de este periode lo constituye la integracidén del tema de
la majer dentro de los trabajos generales de la Divisidn de Desarrollo Social
Yy su vinculacidén can la problemAtica general del desarrollo. Ello ha permitido
iniciar un debate multidisciplinario y aprovechar mejor los recursos humanos
existentes puesto que las diferentes especializaciones de los profesionales de
la divisién ayudan a profundizar mevos aspectos de la problematica de la
mijer y otorgar perspectivas novedosas al andlisis.

Tan solo para citar algunos ejemplos, el tema de la mijer joven surgid a
partir de los trabajoe relaciocnados con el Afio Internacional de la Juventid y
las sucesivas aproximaciones al tema miestran que ese es el anbito en que
adquiere la mayor pertinencia y validez.

Asimismo en el debate sdbre la crisis y las politicas sociales de
emergencia reaparecen los sectores mas vulnerables de mijeres en el contexto
de las politicas 11/ y del mercado de trabajo.12/

Por cotra parte, en el marco del andlisis que como parte de su labor
hace la Divisién de Desarrolle Social sobre los estilos de
desarrollo en la regién, durante el afio 1986 se realizd un seminarioc conjunto
con el Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién Profesional y la
Investigacién (UNITAR) y el tema de la mijer fue uno de los puntos incluidos
en el temario.l3/ Se espera que esta modalidad de trabajo se vaya reforzando
de modo que se pueda ir perfeccionando a través de la accién la incorporacidén
efectiva del tema de la majer.

Entre los temas que se han ido profundizando en este periode en forma mas
especifica estdn la planificacién del desarrollo; el andlisis estadistico,
tanto para la cuantificacién de la informacién scbre la situwacidn de la mujer
como de estudic metodoldgico; la situacidn de la mujer del sector popular
urbano, la mujer joven en la regidn, la mijer y el comercio. Ademds se han
elaborado estudios sobre aspectos juridicos, el estado de la informacicn
scbre la mujer en la regidn y una resefia global sobre la situacion de la
mijer.14/

las actividades desarrolladas en relacidn con los temas mencionados
pueden clasificarse en: actividades de asistencia técnica a paises, otros
organismos y proyectos, estidios de expertos, de profesionales de la CEPAL,
cursos de capacitacién, seminarios, talleres, andlisis de encuestas de
hogares, andlisis de censos, preparacién de libros, etc. En general el trabajo
se ha centrado en algunos aspectos del tema, y en algunos casos (mujer joven,
mijer popular urbana) se organizaron reuniones de expertos en la sede de la
CEFAL., la Secretaria elaboraba un estudio glcobal y los participantes, estudios
nacionales. Se recogian los resultados del debate y se difundia el
conocimiento asi generado en libros.15/16/ En otras ocasiones (andlisis
estadistico) se prepard un documento especializado para un taller scbre la
materia organizado por el INSTRAW. Ello permitié recoger la informacién =--y
los conocimientos-- existentes y a partir del dsbate generar mevos
conccimientos, indispensables para ir realizando estudios mis sistemdticos en
este tema.




mloq.leaemfiereahmj y la planificacién del desarrollo las
actividades se llevaron a cabo en forma conjunta con varias instituciones y se
abordaron aspectos diversos. Ia planificacidén ha sido tal vez uno de los
primerce temas cque abordd la Unidad de la Mujer y el que recibié desde los
inicios una alta pricridad.]7/ En este pericdo se conmtimuaron abordando los
aspectos es, se g¢gestionaron muevamente becas para mijeres
planificadorasaﬁndeq:easistieranamdePlanifimcimdelnmSy
se organizé un Curso~Taller scbre Mujer, Desarrollo y Planificacién en el Area
Andina en conjunto con ILPES~CELACE-CEPAL~INSTRAW y el Instituto Ecuatorianc
de Investigacidn y Capacitacién de la Mijer.18/ En los paises del Caribe se
han elabcrado desde la Tercera Conferencia Regional estudice nacionales sabre
las repercusicnes que habia tenido scbre la incorporacidén de la mujer la
ejecucidn de presupnestos nacionales especialmente en el sector social. Estos
estudios se efectuaron en el marco de un proyecto scbre la mujer y el
desarrollo y hasta la fecha se han publicado los informes scbre Santa Iucia,
San Vicente y las Granadinas, DcmjnicaRe;ﬂbllcaDanim.camyJamawa;_/m
elcmtextodelmmopmyectosemlizamrammensmmma_/_y
para el intercambio de experiencias entre planificadores sectoriales y la

promocién de la incorporacién de programas de la mujer en el proceso nacional
de desarrollo.

b) [Estadisticas

EnampljmientodelosmaIﬂatospertinentesaehasegtﬁdotrataIﬂode
mejorar la informacidn estadistica scbre la situacién de la mujer tanto en lo
relativo a la obtencién de los datos camo al andlisis de los aspectos
metodoldgicos. En uno de los aspectos de este tema se trabajé en estrecho
contacto oon el INSTRAW y se elaboraron en la CEPAL estudice scbre la
situacién de la mujer en la regién a través de las encuestas de hodares en
general y en el mercado de trabajo.22/23/ En relacién con la informacién
proveniente de los censos se analizaron los cambios ocpacionales entre los
afics 60 y 80 referentes a la participacién de las mijeres y se contimud el
andlisis de los aspectos metodolégicos especialmente en relacién con el
estudio del sector informal de America Latina,

c) la mijer en el sector ar

Debido a la preoccupacidn por este sector de mijeres cansiderado
vulnerable, la CEPAL organizé en conjunto oon el Qentro Imternacional de
Investigaciones para el Desarrollo (IIRC) y con el apoyo del UNIFEM un
Seminaric Técnico Regiomal scbre Mujeres y Familias de los Estratos Populares
Urbanos en América Iatina y el Caribe en la sede de la CEPAL en Santiago,
28 de noviembre al 2 de diciembre de 1983. las ponencias del seminario y los
estudios presentados por la secretaria se publicaron posteriormente en forma
delibro.gg/Ademasdedarmnvisimglobaldelamjerlatimamericanaydel
Caribe se examind la participacidn, tanto cammitaria camo politica, ya sea en
relamdncmastrategiasdesugﬁrvwenciaocmmvimientoswhams camo una
mdalldaddetmademlmadelasmjeres,mmmvmientosocialmas
amplio. Asimismo, se analizaron las posibilidades de participacién commitaria
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omocmnlaltamaﬁm,yloapmblmasoriginadcsporlafaltadeomthmidad

idn. Posteriormente, se abordd el tema de la familia camo
midaddenwmtigacim,mrelacimsocialesdemm,latmilia
ampliada y sus procesos generacianales, la pareja joven y su cammicacién, y
talleres ds reflexidn que examinan la identidad de la mijer. Otro de los temas
fue la participacién econdmica de la mujer popular, su insercién laboral,
especialmente en el sector informal, eltrahajodmicilmno,eltrabajo
doméstico, las miltiples formas de comercializacién en el Caribe v el caso de
las mrjeres chreras. Se analizaron los aspectos metodoldgicos y otros.

d) Mujer joven

Ice resultados de esta reunidn se publicaron en un lib»v.25/ Oon el fin
daseguiraq:lorarﬂoastetanaeiniciarmamlmmqmcmtnbaya a generar
;, la Divisién de Desarrollo Social de la CEPAL,
sigumﬁocmhtxadici&dehorganizaciénmmntoaaccgertemasmmcs,
pwocunczdosydegranimportamm,omwwﬁamsaminario"mnsarlam;er
joven: problemas y experiencias preliminares" cue se realizé en la sede de la
CEPAL en Santiago entre el 3 y el 5 de diciembre de 1984. Participaron en
dicha ocasidn especialistas latincamericanas que habian trabajado en el tema
de la mijer, en el tema de la juventud o en anbos. Se trataba de estudiar las
condiciones de incorporacidén de las mujeres jévenes a la sociedad, y de
reflexionar acerca de las pautas culturales vigentes en su socializacidn. Como
aporte a esta actividad, la Divisién de Desarrcllo Social presentd un marco
vo de la condicidn de la juventud en América Iatina, y también un
trabajo que enfocaba el tema de las mujeres jévenes latincamericanas desde una
perspectiva regional.

e) la mrjer rural

Se revisaron los documentos oficiales de las Naciones Unidas, los
estudios de la CEPAL y los resultados de las irwvestigaciones realizadas en la
regidn, camo un aporte para la Reunidén Regional de America Latina y el Caribe
Preparatoria de la Conferencia Muxdial para el Examen y la Evaluacién de los
Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo
y Paz. Esee:menpe:mitiéapmciarlamagniuﬁdelosavamesalcanzadosen

el conocimiento de la mrjer rural en estos 10 afios; conocer los temas que
suficientemente estudiados y los que no han recibido igual atencién,
asi como las situaciones muevas que se plantean en torno a la mujer camo
efecto de los cambios glcbales, especialmente en el sector agricola. los
resultados, ordenados segin sean antecedentes relativos al Decenio de la
mijer en el marco mundial, en el marco latincamericano y en relacidn con la
mijer rural en la regidén; la mijer rural latincamericana; la familia rural y
la demanda femenina en las organizaciones. Se propusieron asimismo algunas
yecomendaciones de politicas. los resultados se recogieron en un estudio, que
admﬁshnlmtmsmmeldestimqnlamgerdaaloshmesos
ohtenidos; el del papel social y cultiral que desempefian las mrjeres en las
commidades Yy en las 4dreas de pequefia propiedad, VvV el proceso de
proletarizacidn de las mijeres y su condicion de asalariadas.26/ Asimi=smo se
realizé un estudio nacional scbhre el papel de la mijer rural en la década de
1970.271/



f) Comercio

Dada la importancia creciente para las econcmias de las actividades
canerciales de las mrjeres comerciantes en los paises del Caribe se iniciaron
estudios nacionales para medir el aparte veal de esta actividad, sus
caracteristicas y proyecciones. Hasta la fecha se han publicado estudios sobre
Trinidad y Tabago, y Guyana. Asimismo se produjo material de capacitacién para
ayudar a dichas mrjeres a organizarse y formar asociaciones.

También se efectud en el Caribe un seminario nacicmal sobre la violencia
contra la mrjer como parte de las actividades de asistencia técnica.28/

g)
' En caplimiento de la resolucién 483(XXI), Movilizacién e imtegracién
eficaces de la mujer en el desarrollo, aprobado en su vigesimoprimer periodo
de sesiones, la Secretaria de la CEFAL analizé todos los programas de su

sistema para asegurar la puesta en prictica de las Estrategias de Nairdbi
tomardo en cuenta los aspectos sectoriales.

Asi, la Divisién de Desarrollo Ecorkmiceo estd preocupada por 1la
incorporacién de la mjer del sector rural al emplec productivo. Es
especialmente importante analizar el impacto que ha tenido la modernizacion
agricola en la absorcién de la mano de cbra femenina en el sector
agroindustrial. Asimismo parece importante investigar la magnitu@ vy
condiciones de trabajo de las mijeres en el trabajo temporero.

Ia Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrial y Tecnologia ha
estado realizando la revisién y evaluacién de las fuentes estadisticas
existentes como aporte al conocimiento scbre la participacién laboral de la
mijer en el mercado de trabajo industrial en 2mérica Iatina y el Caribe.

Ia Divisién de Estadistica y andlisis Cuantitativo ha incorporado a sus
bages de datos la informacién desagregada por sexos, proveniente de muestras
censales, censos de pablacidn, estadisticas contimuas y encuestas de hogares,
lo que ha permitido elaborar estixlios schbre andlisis estadisticos de las
mijeres en el mercado de trabajo y scbre el impacto prowocado por la crisis,
tarea llevada a cabo en colaboracidn con la Divisién de Desarrollo Social.

n algunas divisiones se aborda el tema de la mujer en forma indirecta.
Ello se cbserva especialmente en los proyectos y programas de la Unidad
Conjurta CEPAL/PNUMA de Desarollo y Medio Ambiente, de la Divisidn de Recurscs
Naturales y Energia, y de la Divisién Agricola Comjunta CEFAL/FAO, en las
cuales se trabaja con informacién scbre las familias campesinas ocamo ricleo de
la wnidad basica de andlisis y accién. En estos programas es dificil
desagregar el aporte de cada uno de los miembros de la familia, como asimismo
discriminar el impacto cque han tenido los programas scbre cada uno de ellos,
aunque existe la posibilidad de aprovechamiento futuro de dichos datos.

Ia Unidad Conjunta CEPAL/FNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente ha
analizado, entre otros procesos la supervivencia campesina en ecosistemas de
altura, en los cuales la participacién de la mujer es muy importante y sin
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embargo resulta dificil estudiar por separado su papel, de modo que por ahora
se analiza la familia en su conjunto.

Asimismo, dado que en el andlisis del proceso de metropolizacién se hizo
hincapié en las &reas marginales urbanas, ahi aparecerd como prioritario el

1a Divisién Agricola Comjunta CEPAL/FAD elabord, con la colaboracién del
Gobierno de los Paises Bajos, mcmjm‘ftodepmpvmtascmﬂmrtesam
mayor participacién de las familias y cammidades campesinas en el desarrolle
dalaagrlmlmramciaalenelquesehatenidopresarteelmportantepapel
que corresponde a la mrjer en las regicnes campesinas.

La participacién del CEIADE en este campo es mis reciente. Cabe recordar
que sus dbjetivos en este dmbito son promover la incorporacién de la situacién
especifica de la mujer en todos los programas, politicas y proyectos de
desarrollo pertinentes, centrando su interés en aguellos aspectos mis
directamente relacionados con la dinfmica demografica. Comeo un primer paso, se
realizé un esfuerzo por integrar el tema en un marco conceptual de caracter
estructural que se aplicd en un estudio sobre la fecundidad de la mijer en el
Ecuador,29/ y en 1987 se puso en marcha el OQentro de Estudics
latincamericancs (CELA). Con el asesoramiento del CEIADE se realizé un estidio

scbre la situacidn social de la mujer y la fecundidad en Panamd. Asimismo, se
dedzcéxmmhnerodelﬂlﬁ@_&mﬁiggdel@tﬁ&alapmsemacma
sistemitica de un conjunto de indicadores demograficos, sociales y econdmicos
de la pcblacién femenina.

Durante el presente periodo se mantuvo una estrecha coolaboracién con la
Subdivisidn para el Adelanto de la Mujer del Centro de Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios especialmente en relacidn con las actividades regionales
preparatorias de la Conferencia Mundial efectuada en 1985. Actualmente, a
pesar que la Subdivisidn para el Adelanto de la Mujer aborda los problemas
desde una perspectiva intermacional existe una gran coincidencia en los temas
tratados y pareciera que la experiencia acumilada en el decenio permite una
commnicacién més fluida y expedita.

Se ha mantenido también una cooperacién eficaz con el INSTRAW que ha
rebasado de la participacién en tareas programiticas. En efecto, se han ido
estableciendo plance de trabajo comjunto en areas sustantivas relativas al
mejoramiento estadistico, planificacién y otros. Se han elaborado en conjunto
estudios técnicos, realizado talleres y cursos de capacitacidn.

1la relacién con el UNIFEM ha consistido principalmente en la ejecucidn de
tareas conjuntas en materia de evaluacién de proyectos para la wmujer,
programacién de talleres y seminarios orientados a la capacitacidn de la mujer
y elaboracién de publicacimas que difundan estudios scbre la situacidn de
las mrjeres en los distintos paises.
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Se ha wmantenido un fluido intercambio de informacién con los organismos
especializados del sistema de las Naciones Unidas reflejandose en parte sus
acciones en el documento scbre la situacidn de la regidn preparado para esta
Quarta Conferencia Regional.30/

S. Acciones a futuro

Iasprircipalesachvﬁadesdelathﬂdadparalalntegraci&delamjermel
Desarrollo de la Divisidn de Desarrollo Sccial estén reflejadas en el programa
de trabajo de la Secretaria.3]/ Si bien las severas restricciones financieras
no permiten pensar en un gran incremento de actividades, es cierto también que
la experiencia adgquirida, las redes y canales de commicacidn establecidos
durante casi dos décadas de trabajo scbre el tema con gobiernos, otros

del sistema, no gubernamentales, cenmtros académicos y de
investigacién permiten zacicnalizar el uso de los recursos Yy lograr resultados
en 4reas esenciales para la temdtica. MAs que abrir ruevos campos de accidén se
tratarda de sistematizar la enorme cantidad de oconocimientos generados
analizando sus resultados, profundizar el estudio de los temas iniciados,
especialmente los que se refieren al mejoramiento estadistico, aportes en
materia de legislacidn, andlisis de la educacién y empleo. Se contimuarad
prestando atencidn prioritaria a los qrupos wvulnerables de mujeres,
especmnmrtelaspcbresdezmasuxbmnsyrurales, las jévenes, las
pertenecientes a minorias étnicas,

Se procurard contimar sirviendo de foro y base sustantiva a los expertos
en la materia a través de seminarios y talleres. Un area de especial interés
lo oconstituyen las politicas orientadas a las mijeres, tema al que se

procurard dar importancia.

Notas

;/Vease asimismo CEPAL, Informe de ejecucién y gmm ;gg.

ctividades de 1aSecretariade1gCE:P&con;;'e;acmg a_integracidén de la
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OOMITE II

Docamentte de Sala de Conferencia
II/1

20 de abril de 1988

CEPAL

Camisién Econdmica para América Latina y el Caribe
Vigesimosegundo periodo de sesiones

Rio de Janeiro, Brasil, 20 al 27 de abril de 1988

QMITE I1
ACTIVIDADFS REIACIONADAS OON IA MUJER EN EL SISTEMA DE IA CEPAL

NOTA DE LA SECRETARIA

En cumplimiento de la resolucidn 483(XXI) la Secretaria de la CEPAL analizd
todos los programas del sistema con el fin de asequrar la puesta en practica
de las Estrategias orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer. En
ese contexto, Yy teniendo en cuenta los problemas sectoriales e
intersectoriales vinculados al papel de la mrjer en el desarrollo de la
region, desea informar a la Comisién scbre las acciones previstas en
diferentes programas del sistema de la C:EPALparaelpmeJmebmnmysdore
las que se han propuesto para su realizacidén durante el periodo 1990-1991.

Como resultado de este ejercicio se presenta a comtimiacién una sintesis
de las actividades de las distintas divisiones que estaran coapdinadas por la
Unidad de la Mujer.

En primer lugar cabe hacer presente que las actividades de la CEFAL
relativas a la situacidn de las mijeres latinocamericanas se iniriaron dentro
de la Divisién de Desarrollo Social hace ya casi veinte afos. Asi, en el
decimoquinto periodo de sesiones de la Comisidn, celebwado en Quito en marzo
de 1973, los Estados miembros leamexﬁarmalaSecmtaria mediante la
resolucidn 321(XV), la realizacién de estiudios scbre las medidas necesarias
para la participacién de la mujer en el desarrollo de la regién y 1la
eliminacién de toda discriminacién educacional, laboral y econdmica en su
contra.

A partir de la proclamacidn del Ao Internacional de la Mujer y del
decenio dedicado al tema, las actividades se intensificaron y en 1977,
después de la Primera Conferencia Regional sobre Integracidn de la Mujer en el
Desarrollo de América Iatina y el Caribe, se elabord un Plan de Accién
Regional, que c:orstltuye el instrumento oficial para los trabajos al respecto,
y se cred, en la misma Divisién de Desarrollo Social, una Unidad scbre la
Integracidén de la Mujer para llevar a cabo los programas previstos.
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Ias actividades relacionadas con la integracién de la myjer en el
desarrollo de América latina y el Caribe aparecen expresadas de wn modo
reqular en los programas de trabajo del sistema de la CEPAL &amo parte
integrante del Programa 21: Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de
América Iatina y el Caribe, bajo la forma del Subprograma 21,2: Integracién de
la Mujer en el Desarrollo.

En los dltimos afios se han abordado diversos temas de acuerdo con las
necesidades regionales y los mandatoe emanados de resoluciones de los
gobiernoge y de reuniones regionales e internacionales. Entre los temas
principales pueden mencionarse los siguientes: trabajo remmerado y mno
remmerado, salud, educacidn, legislacién, participacién social, grupos
especificos de mijeres (pobres rurales, urbanas marginales, mrjeres jévenes,
y otros). Asimismo, se comenzaron a analizar los efectos de la crisis en la
situacién de la mujer y las politicas sociales posibles para enfremtar las
situaciones de mayor gravedad.

El tema de la mujer ha sido tratado, por su novedad e importancia, desde
diversas perspectivas, mediante miltiples actividades y estudiocs sistemiticos
orientados a aumentar y mejorar la escasa informacién existente. Asi, se han
llevadc a cabo proyectos nacionales, subregionales y regionales, se han
realizado actividades de capacitacién, se ha prestado asistencia a los
gobiernos en la formmlacién de programas, se han celebrado reuniones,
seminarios y otros eventos para intercambiar informacidn y generar procesos de
adquisicién de muevos conocimientos; ademds, se han efectuado rumerosas
publicaciones técnicas y de difusidn y se ha persistido de manera contirma en
la linea de sistematizacidn, investigacidn y estudio del tema.

Actualmente, y en visperas de una nueva conferencia regional cque evalua
reqularmente los avarces y cbstdculos vinculados a la integracién de la mujer
en el desarrollo, el trabajo se orienta en varias direcciones. Por una parte,
como un proceso de reflexidn y de balance correspordiente al largo tiempo que
el tema ha sido estudiado en la referida divisién., En sequdo lugar, se
procura profundizar algqunos temas que han mostrado ser importantes,
especialmente para poder dar una asistencia técnica més eficaz, contribuir en
la formuilacién de politicas sociales y producir estudics e investigaciones que
puedan utilizarse en los diferentes niveles de capacitacidén. Ios temas
principales que se estdn oconsiderando abordan la informacidn schre 1la
situacién de la mijer en la regidn, el apoyo en materia legislativa y el
mejoramiento de la informacidn estadistica.

En tercer lugar, tomando en cuenta la camplejidad del problema, se
trabaja con miras a integrar el tema de la mijer en el nivel de trabajo
tedrico de la CEPAL, vinculandolo con otros temas sociales, y procurando
tanbién que en todos los programas de trabajo en que sea poeible se considere
la situacién de la mijer en lo que se refiere a la desagregacidn de la
informacién, tanto de su actividad productiva come de su situacidn y a su
examen especifico y explicito en proyectos, especialmente en aquellos que
tienen a la familia como wnidad de andlisis y en las &reas generales de
elaboracién de politicas.

Es preciso ademis mencionar algunas actividades especificas. En noviembre
de 1986, el ILPES, con la colaboracidn del CELADE y de la Unidad de la Mujer,
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reahzéensmlagomprmeramparamjemsplamfmadoras,qncmtécm
la participacién de 40 profesionales de organismese de planificacidn e
instituciones no gubernamentales de todoe los paises de la regién. Durante el
afo 1987, el ILPES incluyd emtre sus nueves temas la incorporacién de la mujer
alosprocesosdedesamllo.

Bajo el titulo Seminarios y Talleres de Capacitacién realizé el Curso-
Taller schre Mujer, Desarrcllo y Planificacidn en el Area Andina, organizado
oconjuntamente por el IIPES, el InstitntoIntemac1maldeImestigaci®y
Capacitacién de las Naciones Unidas para la Pramocién de la Mujer (INSTRAW),
el Instituto ecuatoriano de hwestigaciﬁaycapacitacidadelamjerymla
_colaboracimdela@:PALyelm Este curso tuvo una duracién de dos
semanas, se realizé en Quito, delléalﬂdemvienbrel%‘?ycmtécmla
participacién de 30 profesicnales ecuatorianas, adem&s de 10 becarias
procedentes de Bolivia, Colambia, Chile, Ecuador, Pexri y Venezuela.

Por otra parte, se prepard un documento titulado Mujer v sociedad, para
ser presentado al Seminario sobre Participacién de la Mujer en el Desarrollo,
organizado por la Intendencia de Montevideo y el UNICEF, y que se realizé en
Mortevideo, en 1987.

La Divisién de Desarrollo Econdmico estd preocupada por la incorporacicn
al empleo productivo de la mujer en el sector rural. Al parecer, si bien la
crisis ha dafiado relativamente menos el sector rural, ello no se ha reflejado
en todas las capas de la poblacién. Es importante indagar acerca del fendmeno
de modernizacién del agro, ¢que ha absorbido mds mano de cbra femenina en el
sector agroindustrial y en el trabajo temporero, asi como el nivel de salarics
percibidos por ese sector laboral. Para poder comtimuar estos estudios se
sugiere que los paises proporcionen estadisticas disponibles que hagan posible
las comparacicnes necesarias.

1a Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrial y Tecrwlogia ha
estado realizando la revisién y evaluacién de las fuentes estadisticas
existentes (censos de poblacién, censcs y encuestas industriales levarntados en
la regién entre 1950-1980), como aporte al conocimiento sckre 1la
participacién laboral de la mijer en el mercado de trabajo industrial en
américa Iatina y el Caribe. Ia evaluacidén de la informacidn se ha realizado
considerando su nivel de desagregacidn por sexos y por ocupacicnes y ramas del
sector industrial.

- La Divisién de Estadistica y Andlisis CQuantitativo ha incorporadc a sus
bases de datos la informacién desagregada por sexos, proveniente de muestras
censales, censos de poblacidn, estadisticas continmuas y encuestas de hogares,
lo que ha permitido elaborar estudios sobre andlisis estadisticos de las
mijeres en el mercado de trabajo (en colaboracién con la Unidad de la Mujer y
el INSTRAW) y scbre el impacto provocado par la crisis, tarea esta ultima
llevada a cabo en colaboracidn ocon la Divisién de Desarrollo Social. A futuro
se espera seguir incorporando ruevas encuestas de hogares en el banco de
datos, para mantener actualizada la informacidn. Se estad trabajando en la
elaboraclon de materiales que permitan mejorar los instrumentos de medicidn de
la actividad econdmica y se espera que ello redunde en una mejor captacién de
la actividad econdmica de la mujer, que Precisamente la poblacién que
miestra un mayor sub-registro hasta el momento.
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En alqunas divisiones se aborda el tema de la mijer en forma indirecta.
Ello se abserva especialmente en los proyectos y programas de la Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente, de la Divisién de
Recursos Naturales y Energia, y de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAD, en
las cuales se trabaja con informacidn scbre las familjas campesinas como
micleo de la unidad bésica de andlisis y accién. En estos programas es dificil
desagregar el aporte de cada uno de los niembros de la familia, como asimismo
discriminar el impacto scbre cada uno de ellos, auncue existe un potencial de
explotacién futura de dichos datos.

Ia Unidad Oonjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio 2Anbiente ha
centrado su labor principalmente en el andlisis de cuatro procesos: la
metropolizacion, la supervivencia campesina en ecosistemas de altura, la
expansién de las fronteras agricolas y la gestién ambiental en grandes abras.
La mujer aparece fuertemente imvolucrada en el de supervivencia campesina en
ecosistemas de altura, si bien resulta dificultoso separar el estudio de su
papel, puesto gue la unidad productiva de andlisis la constituye el micleo
familiar campleto y por ahora se estudia el conjunto de sus participantes.

Asimismo, dado ¢ue en el andlisis del proceso de metropolizacién se hizo
hincapié en las Areas marginales urbanas, ahi aparecerd como prioritario el
papel de la mujer.

1a Divisién Agricola Comjunta CEPAL/FAD ha preparado, con la colaboracién
del Gobiermo de los Paises Bajos, un conjunto de propuestas conducentes a una
mayor participacién de las familias y comnidades campesinas en el desarrollo
de la agricultura nacional. En el andlisis de las distintas instancias de la
participacién se ha tenido presente el importante papel que ocorresponde a la
mijer en las regiones campesinas.

También con la colaboracién del Gobierno de los Paises Bajos, la misma
Divisién ha realizado una evaluacién de los procescs de reforma agraria que
adoptaron, oomo estructuras sociales alternativas a las haciendas y
plantaciones, las formas asociativas de produccién scobre la base de la
propiedad indecisa de caridcter cooperativo y el trabajo colective. El paso
desde el oolonato y otras formas serviles propias de las estructuras
tradicionales hacia los sistemas productivos basados en el trabajo colectivo
privilegia el trabajo del jefe del hogar y discrimina contra la participacién
de la mujer y de los deméds miembros de la familia. Esta situacién ha conducido
a la descamosicién de las empresas asociativas tendiendo hacia formas
parcelarias de la produccién agricola.

En la actualidad, se reconoce ampliamente que la situacién de la mujer, a
la que se refirieron especificamente los gobierncs de la regidon en la
Conferencia Intermacional de Foblacién de 1984, oconstituye una materia
importante de estudio que contribuye a esclarecer aspectos fundamentales
relacionados con la evolucidn demografica. El mejoramiento de la situacidn de
la mujer tiene efectos importantes en la reduccidn de la fecundidad y en la
elevacién de los niveles de salud de la pablacidn.

Cabe destacar en este campo la labor del CEIADE, cuyos abjetivos
principales en este campo son pramover la incorporacidn de la situacidn
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especifica de la mijer en todos los progmemas, politicas y proyectos de
desarrollo pertinentes para que éstos beneficien a toda la poblacién en
igqualdad de codiciones, centrando su intemés en aquellos aspectos mas
directamente relaciocnados con la dindmica demografica. Su partimpacim en
este campo es relativamente reciente. A contar de 1986, se iniciaron acciones
con el fin de profundizar en el tema e incorporerlo adecuadamente a las tareas
de cooperacién técnica, capacitacién e investigacién. Como un primer paso, se
realizé un esfuerzo por integrar el tema en un marco conceptual de caracter
estructural que se aplicd en un estudio titulado la situacién de la mujer vy la
feaumdidad. Fl caso de Fcuador. En 1987, se puso en marcha en el Centro de
Estudios latincamericancs (CEIA), con el asesoramiento del CEIADE, un estudio
schre la situacién social de la mijer y la feamndidad en Panama.

Cano un aporte al conocimiento scbre la situwacién de la mijer y
considerando la importancia de las estadisticas, se dedicd un mmero del
Boletin demografico del CEIADE a la presentacidn sistemdtica de un comjunto de
indicadores demograficos, sociales y econdmicos de la poblacién femenina. En
relacidén con el mejoramiento de los datos estadistiocos scbre la participacién
laboral de la mujer, se han desplegado esfuerzos para que los paises
incorporen en sus encuestas demogrédficas y censos de pablacidn instrumentos

especnlmltedlsmadosparamcogerdemmmés confiable informacién sobre
el trabajo productiveo de la mujer.

En el programa de trabgjo del CEIADE para el préximo bhienio se prevén
cursos y seminarics destinados a pramover la incorporacidn de la majer en la
planificacién del desarrollo; cooperacidén tecnica para desarrollar las
capacidades nacionales en la formilacién de diagndsticos schre la situacién de
la mujer en aspectos relacicnades con la poblacidn; y colaboracién con los
paises en la identificacion de los problemas que afectan a la mjer en
determinados grupos sociales, etarics o étnicos, Yy en la adopcidn de medidas
para solucionarlos.






