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I. DIAGNCSTICO

A. El sector Qﬁbiicn‘en Venezuela

1. Indicadores de su dimensidn -

a) Importancia del sector pibiico

Hay dos maneras para apreciar la importancia del sector'pﬁblico:
relacionar el gasto piiblico top&l con respecto al producto y establecer
la significacidn del producto de dicho gectbz con respecto-al total. En
el primer caso, se mide la magnitud relativa de los gastos SOCjales, es
decir, de la parte de' la démanda que es .satisfecha en férma coiectiva ¥y no,
por el mecanismo de mercado: en el'qegqqdo'casn;-se’tieae.en cuenta 1a‘
propiedad de los medios de produccifn, o sea que se trata de determinar‘la
dimensidn de 1la producci idn plblica, frente a la privada. :
En primer lugar, se tratari la fxgnlflcac%on:del gasto p&blico.l/
Para apreciarla, se ha deterwminado la proporcidn del gasto plblico conifespecto
al producto territorial bruto tanto en tZrminos conStantes como corrientes.

Como puede apreciarse en los cuadros 1 y 2, el rép: ido erecimiento del nroducfo

que past de 12 50C millcones du ddlares en 1970 a 19 200 millcnes de dOldeb
2 ;'. g : . .
en 197&~j alcanzando una tasa de greclmlenﬁc interanual en el decenio

1969-1988 del 7.9%, fue sobrepasado por un incremente aim mavor del gasto
piblico, cuya tasa de crecimiento yveal en 1gfa} periodoffua del 11.3%. De
esta manera, la proporcidn del gasto pﬁbllaa sobre-el producto se elevd en

- -t - - 3’ 'i
mds del 50%, tanto en términos ccrriﬁﬁtas como constantes.~ .

1/ De acuerds con el comcepto-usado wemera?weﬁ»e se considera gasto publlco,
el totai de la demanda va\Lca (ecn&umo pdbll“O mas formacidn bruta

de capital del séctor gun. ios gastes de operacifn de
las ﬁuzﬁ, i

Algunos autores lhxiuy T

dewt o de los gaawos piblicos.a log pagos

de transferecncia por la importancia de &stos en la determinacidn de la
demanda, aun cuando en esta forma la comparacidn con el producto terrvitorial
bruto no es estrictamente consistente, ya que en este ﬂltima no se incluyen
dichos pages de transferencia.

2/ Cifras elaboradas. por la MlSlun con.base en datos del Banco Central de
Venezuela y CORDIPLAN,
3/ 8i se 1ncluyeran tamblen los pagos de transferencia los gastos plhlicos

aumentarian en 4 916 millones de bolivares corrientes en 1978 y la :
relacidn gaatos.pgblycos/producto .erritorial bruto se elevaria al 35.9Z%Z.

n

e i A f /Cuadro 1



Cuadro 1

VENEZUELA: RELACION DEL GASTO PUBLICO (DEMANDA AGREGADA PUBLICA) CON
RESrtvav aL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO

(liillones de bolivares corrientes y porcentajes)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

1. Producto territoricl

bruto 43 588 47 216 51 991 57 094 60 618 72 482 111 331 116 351 132 496 153 569 170 343
2. Demanda agregada pGblica 9 238 9 669 9 630 10 934 14 649 16 392 20 889 30 117 38 509 47 681 56 173
3. Relacib6n demanda agrega-

da pGblica/PTB, 2/1 (%) 21.2 20.5 18.5 19,2 24,2 22,6 18.8 25.9 29.1 31,0 33.0
4, Consumo pGblico 5670 6 142 6 889 7 762 8 498 9 590 12 772 15 943 19 785 22 959 25 161
5, Formacién bruta de

capital 3568 3527 2 741 3172 6 151 6 802 8 117 14 174 18 724 24 722 31 012
6. Relaci6én C.P/PTB, £/1 (%) 13.0 13,0 13,3 13,6 14.0 13.2 11.5 t13.7 14,9 15.0 14,8
7. Relacibn formac, bruta ‘

de k/PTIB, 5/1 (%) 8.2 7D 5.3 5,6 10.2 9.4 7.3 12,2 14.1 16,1 18.2

Fuente: Oficina Central de Coordinacién y Planificacifn de

7 oapeny/

la Presidencia de la Rep@blica.
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Cuadro 2

VENEZUELA: RELACION DEL GASTO PUBLICO (DEMANDA AGREGADA PUBLICA) CON
RESPECTO AL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO

(Millones de bolfivares de 1968 y relaciones porcentuales)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

1977 1978
1, Producto territorial : :
* bruto 43 588 46 706 50 072 51 819 53 380 56 955 60 285 63 416 68 353 73 563 77 109
2, Demanda agregada _
pGblica 9238 9578 8915 9695 12507 13 230 14 665 1B 735 22 157 25004 GGEESE
3. Relaci6n D,A.P./PTB, :
2/1 (%) 212 20.5 17.8 18.7 23.4 23,2 24,3 29,5 32,4 34,2 34.9
4, Consumo pGblico 5670 6 146 6 345 6 765 7 024 7560 9049 10 061 11 538 12 281 12 707
5. Formacién bruta de
capital 3568 3430 2570 2930 5 483 5650 5 616 8 674 10 619 12 853 14 191
6. Relacién C,P./PTB . _
411 (%) 13.0 13,2 2T 3353 : U W R b 15.0 15,9 16,9 16,7 16,5
7. Relacién FRK/PTB 5/1
(%) 8.2 7 . B - 5ot 10.3 9.9 93 13.7 13,5 17.5 18.4
Fuente: Oficina Central de Coordinacién y Planificaci6n de la Presidencia de la Reptblica,



Ha sido particularmente intensc el ascenso de la formaci®n bruta de
capital del sector piblico (tasa de crecimiento interanual del 14.8% frente
a 8.4% del consumo pliblico 1968-1975). Come resultado de esta evolucidn en
1978 los gastos para la formacidn bruta de capital predominaron definitiva-
mente sobre los gastos para consumo, a diferencia de lo que sucedia a
comienzos del decenio, (v@anse nuevamente los cuadros 1 y 2); como la
mencionada tasa de crecimiento de la formacidm bruta de capital del sector
piblico superd la del sector privado, se duplic la participacifn del primero
con respecto a la formacidn global de capital (30.4% en 1968; 44% en 1978).

Teniendo en cuenta la poblacifn del pais, puede hacerse referencia al
crecimiento de los gastos plblicos per'céﬁitax En 1971 la cifra pertinente
es de 904 bolivares v en 1978 de 2 350 bolivares. {en términos constantes de
1968) lo que representa un aumento del 127%. En términos corrientes el gastd
plblico per cipita en 1978 equivale a 4:28% bollvares, o sea, 1 000 dﬁlares.éj

Si se compara la relacibn gastos/producto territorial bruto de
Venezuela con la de los\demés paises de Am@rica Latina se nota que dicha

5/

proporcifn, a veces llamada presiln fiscal, es una de las mds altas.™

b) El producto territorial brutu )uﬁllcq_y su relacidn con el total

En térmlnos constantes y excluyendo el sector petrolero (en ambas
magnitudes), el producto péblico crecid a un ritmo mayor (8.4% interanual
en el decenio 1969-1978) que el Qlobal={tasa cortespondienté 7.9%); sin
embargo, como el incremento del primerd no ifue muy superior al del segundo
(producto total), la proporcidn del producto pliblico con respecto al total
no se modificd sustancialmente (véase el cuadro 3). Esta situacidn se
modifica considerakhlemente a2l incluir en ambas variables el producto petrolero,
asi la relacidn indicada sube al 26.7% en 1978 al efectuar dichas modifica-
ciones. Hasta aquﬁ los chlculos efectuados se hickron en términos constan-
tes; como se observa en el cuadro 4, de tomar valores corrientes sube aln mis
la relacidn indicada, lo que es consecuencia del fuerte ascenso de 1los

precios de los hidrocarburos; se nota, ahora nitidamente el fuerte salto de

4 Para estas estimaciones so han empleads las cifras oficiales de 1a peblacién (Cf. trabalo de Omar
hgﬁello . las quEhsubesiisan Vs neblacifn por ve computar la afluencla inmigratoria. Por esta
razfin, el gasto pfiblica per cdita estf sobreestimads.

2/ Seglin datos de Ta CEPAL en 1868=1371 esta relacifn fue la sigulents en Yos pafses indicades: la
Argentina 25,2%: ol Brasil 33,3%; Colombia 17,37 Costa Rica 21.1%; Chile 38.6%; "Exico %l .8%;
el Uruguay 31,1%. Para tcmar una orden de magniivd para dicha relacibn, Vas slguiente¢ ueron las
cifras para algunos pafses desarroilados en 1961 la$ istados Unidos 30.2%; ;
Repfblica Federal de Alemania 39,7%; Reino Uaido 35,52 {Cf. Richard A. Musgrave, Fiscal Systess,
Yale University Press, 199, pig. 4.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

VENEZUELA: RELACION DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DEL GOBIERNO GENERAL DE LAS EHPRESAS DEL ESTADO
Y DLL SECTOR PUBLICO (TOTAL) COIl x>PECTO AL PRODUCTO TERRITOPIAL BRUTO (TOTAL) a/

(Porcentaj2)

1968 1969 1970 1971 19721973 1974 1975 1976 ' 13¥ i i

Producto del Goliierno General/

Producto Total Fkruto £ NR 0 o 9 S Lo e (MR A SR Tl A B R L R e UM B L L
Producto Sector Piblico/

Producco Tetal lruto 18,5 AFsT 170 60 LN BL 30 2085 128007 19 6 0N
Producto en las empresas del Lstado

con resp./Producto Total Bruto 4.0 G o 2 LA e s e IR T (R0 IO T IR R L S D

Fuente: Oficina Central de Coordinaci6n y Planificacion de la Presidencia de la Zeptblica (CO2ZOPLAWN).

lota: Estas relaciones se determinaron en base a las respectivas cifras en tcrm:noa constantes de 1968,
a/ Dxcluido el sector petrolero.

Cuadro 4

VENEZUELA: RELACION DEL PRODUCTO TERRITORIAL ERUTO DEL SECTOR PUBLICO
CON RESPECTO AL PRODUCTO BRUTQ EIl TER:TIIIOS CORRIEITES

(Porcentaje)
1973 1974 1275 1976 1977 1978
Producto Territorial Braito del sector :
pliblico/Producto territorial bruto 14,7 123 15.2 42.9 49.7 37.¢

Fuente: T&ofilo Arce, :Zfectos Econdmicos del presupuesto’, Devista de Hacienda Y Banco Central de
Venezuela, Informe 1978, pag. 235




esta relacitn en 1976 al incorporarse el sector petrolero dentro del
producto pliblico como reflejo de la nacionalizacidn del petrbleo.

Dentro del producto pGblico, conforme a las cifras del Banco Central
de Venezuela, la mayor proporcifn corresponde al producto del Gobierno
General (72%), sin embargo, en el decenio la participacidn del producto del
Gobierno General con respecte al total pricticamente no se ha modificado,
mientras que la del producte de las empresas ascendid. (VEase nuevamente
el cuadro 3.) Como estas cifrae corresponden a valores en t&rminos
constantes, y se excluye el sacter petrolero, lfgicamente la situaci®n
descritaexperimentaria un cambio apreciable de utilizar cifras éorrientes
e‘incluyendo el sector petrolero.éj

Puede acatarse aqui que las relaciones comentadas no miden totalmente
el poder estatal come duefio de los medios de produceidn, ya que no contémpla

la participacidn del Estado en las empresas mixtas.

¢) Ocupacitn y remuneraciones en el sector plblico

Con base en ls informacidn obtenida por la encuesta de hogares
realizada en el primer semestre de 1978, el personal ecupado .en el sector
pﬁbiico se estima en cerca de 808 000 empleados y obreros lo que representa
un 30% del total de las personas que trszhajan en relecidn de dependencia y
un 21% del total de la poblacifn ocupada. (VZase el cuadroc 5.) Destaca
sobre todo la proporcidn élevada de profesionales y técnicos en el sector
plblico. ‘

Por su parte en 21 cuadre 6 se ha indicade la estructura de remunera-

1

ciones de empleados v cbreros eun el sector piihlico y privado, Prima facie
es mayor la propercifn de personas con niveles de remuneracidn wmayores en
el sector plblico; sin ewbargo, al respecto hay que tener en cuenta que el

corte de los tramos se ha efectuadc a un nivel relativamente bajo. Por otra

parte, las caracteristicas propias de las funciones del sector piliblico

6/ En términos constantes de incluirse el producto del petrdleo, el
producto de las empresas del Estadeo serfa el 14% del total, superando
el del Gobierno General que se elevaria al 12.7% del producto
territorial. ;

/Cuadro 5



Cuadro S

VENEZUELA: ENCUESTA DE OCUPACICN PRIMER SEMESTRE 1978 TOTAL NACIONAL
POBLACION DE 15 ARGS Y MAS OCUPADA, CATEGORIA DE OCUPACION FOR GRUPOS PRINCIPALES DE OCUPACION Y SEXO

9 oapenp/

GRUPOS PRINCIPALES DE CATECORIA DE QCUPACION
OCUPACION Y SEXO TOTAL EMPLEADOS Y OBREROS TRABAJADORES  PATRONOS - AYUDANTES --
PUBLICOS PARTICULARES POR CUENTA :
PROPIA __ FAMILIARES

G LA TN e e L B07.512 1.890.832 787.950 293.439 139,270

Profesiones,Técnicos v Personas

en ocupa cione< PR 323,867 266.955 23,148 20.617 12,905 234

Cerenteg,ﬂ"mlnis“:"dorps,‘l"eﬂ

tores y Otros funcionarios de

categoria Direckiva..svvacensss 252.108 40.641 £85.556 30.017 25.544 350

Emplieados de (ficina y afines.. 360,387 142.82¢ 211077 3.018 : 501 2263

Yendederes y personas en ocupa-

X008 BITIRE. c oo b sialesmndvils i o 416.757 4,519 155,584 202.134 22.869 31.651

Agricultaores,Ganaderos,Pecado-

Lew,yazadores,Traba;adozas Fores.

tales y Perscnas en ccupacidn y

S RO e S R e ANt A 646,711 11.611 231,548 218.363 100.843 BL4 . 346

Mineros,Can te 0s y personas en

ocupaciones alfineScecsvessnsees 17.552 I.485 7.233 548 273 -

C@nuusctgres de medios de trans

porte,comuinicaciones y personas

en ocupaciones afines.....c.vees 341,480 65.227 1%6.201 - 108,861 8.448 2.703

Artesanos y Operarios en fabri-

cas y trabajdores en ocupacio -

¢ 3T o SRR A e 234,753 84.732 643.006 147 .5%61 7.871 14.583

Trabajdores de los servicios ,

deportes y diversiones......... 540. 569 167 .653 306.031 56.658 4,087 6.140

QOtras ocupaciones N.E,0.C. y

trabajadores en ocupacliones no

. pien 1dent1 "icables y no decla-

das.‘......u.,..v..........,... 14,852 13.881 750 13 88 -

Fuente: Encuests de hogares por Musstreo-Freslidencia de ia Replblics ol. entral de Bstadistica e Informitica Resumen
= Eciounl. Primer Semestre 1978, '




Cuadro 6

VENEZUELA: ENCUESTA DE OCUPACION PRIMER SEMES%RE 1978 TOTAL NAE"O¥£+t
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS OCUPADA EN ACTIVIDADES AGRICCLAS Y NG AGRICOLAS, DE LA% ATEGORIAS DE

EMPLEADOS Y OBREROS, INGRESOS MENSUALES SEGUN SECTOR EMPLEADOR (PUBLICO G PRIVADO}, SEXT0 AREA.

SECTOR EMPLEADOR

ACTIVIDAD AGRICOLA ¥ NO
AGRICOLA, INGRESOS MEN- TOTAL PEBLIEM - PRIVADO
SUALES (EN 8) Y SEXC

TOTAL  URBANOC RURAL TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL.
TOTALicsisvevnnasin 2,698,344 2.248.362 449,982 807.512 723.59% 83.916 1.890.832 1.524.766 366.066
RECIBEN SOLO DINERO... 2,237.337 1.908.876 328.461 @ 711.125 641.821 69.304 1.526.212 1.267.055 259.157
HASTA 00V Sanae 34.662 21.716  12.946 - 5.284 3.892 1.392 29.378 ° 17.824 11.55%
301 . = 850 v hean 67.898 38.358 29,540 5.641 - 4.322 1.312 62.257 34.036 28.221
451 = F00seunesvs 324.696 213,388 111.308 38.365 28.861 2.504 236.331 184,527 101.804
0l ta= 1K, . ...500 498.765 416.173  82.592 139.460 116.906 22.554 3592.3060 299,267 66,038
108% = 31300, .:..... 548.537 498,347  5G.190 212.936 194.758 18.178 335.601 303.582 32.012
1501 - 2000..c00s.. 354.G55 323.513 24.542 143,311 131.1065 9.206 213.744 198.408 15.336
200Y = 3000 0. 217.887 207.200  10.687 83.324 79.671 3.725 134.49] 127.522 6.962
OB =400, L. . 93.3% 82.044 4,350 40.295 38,248 2.049 53.092 50.798 2+l
4000 -~ 5000........ 45,738 44.726 1.012 22.454 21.815 639 23.284 22.211 o
SONL . XS e 51.705 50.411 1.294 22.983 22.2545 738 28,722 28.166 556
- RECIBEN DINERO Y ESPECIE 451.605 331.155 120.450 93.337 78.825 14.512 358.268 252.330 105.938
HASTA 00 (e 75.567 50.124  25.443 219 545 374 74.648 49.579  25.069
301 - B8O, e 55.145 36.572  18.573 1.292 1.037 255 -53.853 35.535  18.318
451 P | A 118.867 78.995 39,872 13.226 10.593 2.633 105.641 68.402  37.239
701 - 100000 c0sas 21.226 70.941  20.285 27 .687 23.269 4.418 63.539 47.672  15.867
1001 ~ RV s s ik 55.012 46.167 8.845 25.261 21.430 3.831 29.751 24,737 5.014
1501 w2000 ..issnn 28.983 23,704  5.279 12.533 10.557 1.976 16.450 13.147 3.303
20C1 ~ 3000....0... 16.115 14.705 1.410 7.331 6.611 720 8.784 8.094 690
3001 w SO00. . .5 o e 5.339 &.794 545 2.320 24123 195 3.G12 2.669 350
4001 - 5000...000.s 2.505 2.307 198 1.328 1.218 110 1.177 1.089 88

1

5001 Y MAS.covsenns - 2,886 2.846 - 1.440

440 - - 1.406 1.506 -
RECIBEN SOLO ESPECIE.. - 2 k.

- - - -

Fuente: Encuestade Hogares por Muestreo-Presidencia de laRepGblica of. Central de Estedistica e Inform&tica Resumen Nacional,
Primer semestre 1978.
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exigen un considerable grado de especializacifn y un alto univel de prepara-
cifn. Por ello habria que comparar remuneraciones entre los sectores
piblico y privado para un mismo tipo de funciones y de preparacitn. En
general son mayores las remuneraciones para el personal calificado en el

sector privado que en el pblico y m’s alm con respectc al Gobiermo
7
General.*j

7/ Segln datos del BCV en 1975 ls mano de cbra ocupada en el sectox
pliblico se elevd a 627 000 personas, equivalente al 16.8% de la
- - - 3 “ - Pl
poblacifn econfmicamente activa; en 1978 esta relacidn se elevd
al 19.6%, (Fuente: Bamco - Ceatral de Vepezuels, Informes
econtmicos. ) R i

/B. E1
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B. EL GASTO PUBLICO

1. Su eveolucibn en la década

En la seccidn anterior, se han expuesto las tandencias1génerales del
desenvelvimiento del gasto piiblico en el decenio 1969--1978, destac@ndose,
en especial, la creciente significacidn de 1la formacitn bruta de capital.

A pesar de lo que puede significar el creciente gasto pliblico para
el desarrollo econdmico ~-para lo cual el aumento de la inversida plblica
es un Indice esencial --y yna mayor distribiucidn del ingPeso, aspacto que
se comentard posteriormente, es tambi®n digno de atencifn su impacto sobre
la demanda global. Al respecto cabe aclarar, sin embargo, que en la medida
que los bienes y servicios se importan, dicho efecto no se produce, pero
si influye en la situacifn de balance de pagos. Es mayor el conmtenide en
divisas en el gasto para la formacidn bruta de capital, por lo cual es
valido afirmar que se ha incrementado sensiblemente el contenido importado
del gasto pﬁblico.gj

Para evaluar debidamente el impacto del gasto piiblico sobre la demanda
global es digno de mencionar las operaciomes del Fondo dé Inversiones de
Venezuela. En los primercos afios del auge petrolerc (1973-1974) el gobierxmo
represd una parte sustancial de los mayores ingresos generados por el
excedente petrolero en dicho Fondo, y destin? las sumas asi obtenidas a
activos financieros que producen ingresos por intereses s dicho organismo
Posteriormente, sin embargc, los fondos se fueron liberamdo, lo que determind
un crecimiento mayor de los gastos plblicos con efecto scbre la demanda efectiva
interna. De esta menera a pesar del estancamiento de las receudaciones fiscales

en 1975, 1976 y 1977, a través de un proceso de represamiento decreciente,

8/ Conforme a un an8lisis efectuado solamente para el gasto del Gobierno Central,
en 1968 el gasto interno representaba el 90.3%, pero em 1973 dicha propor-
cibn habia descendido al 73.1%, debido precieamente por el mayor comtenido
importado de los gastos de capital. (Cf, Constantino Quero Morales,
imagen-Objetive de Venezuela, Tomo II, pég. 1 384 y siguientes. BCV,
Caracas, 1968,

/el gebierne
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el gobierno desembolsd en escala creciente los recursos previamente inmoviliza-
dos y la mayor cuantia de los gastos determind  ademds, una mayer utilizacin
del crédito pblico, particularmente externo.gf

El incremento de los gastos pGblicos en relacidu .al producto bruto podria
ser interpretado como una verificacidn de Ley de Wagner
relativa al crecimiento de los gastos pliblicos. El mis r8pido aumento de los
gastos piiblicos de tipo social (salud y educaciém) que se ha producido en
Venezuela -~ como se ver# posteriormente--, encuadraria perfectamente dentro
de las hipbtesis de Wagner.

Por otra parte, podria hablarse de un e¢fecto de desplazamiento que no estaria
dado por criek politicas, conflictos bBlicos, etc., sino por los mayoress
ingresos tributarios provenientes del petrd8leo a partir de 1974.

Tambi€n la tesis que destaca necesidad de crecientes gastos para
infraestructura exigida en ciertas etapas del desarrollo es aplicable a
Venezuela.

Precisando m3s estas cbservacicnes genevrales, es conveniente poner de
wanifiesto que tanto la Ley de Wagner, como la tesis relativa al crecimiento
de los gastos bara infraestructura cmrreséonden esencialmente a fendmenos de
largo plazo. De esta manera las posibilidades cofrecidas por los mayores ingresos
al desélazar el limite de la tributacifn constituyen un ingrediente esencial

para explicar el crecimiento del gasto pliblico en Venezuela, particularmente

j\o
~

Las. siguientes son las cifras del gasto plblice del Gobierno Central; en

la primera columa, incluyendo las inversiones en el Fondo de Inversiones

de Venezuela, en cambic, en ia segunda, se han excluido los traspasos al FIV,
y sumado los desembolisos de &ste.

1illones de bolivares corrientes

(1) ; (2)
1973 15 042 15 042
1974 40 059 27 059
1975 4G 379 34 511
1976 39 468 43 226
1977 52 Q41 55 188
1978 49 002 57 244

Fuente: Ministerio de Haciewqa, Direccion ce Imvestigaciones Econdmicas,

P e

Efectos macroecondmices del gaste plblico, pp. 33 y 59,8ept. de 1978,

/intenso



intenso en el pericdo 1975-1978. (V8anse nuevamente los cuadres 1y 2.)
A ello cabe agregar una politica tendisnte a lograr una ripida transformacitn
econdmica y sccial, a veces demasiado intensa,sin evaluar debidamente la capaci-

dad de ejecucidn.

2, Examen del gasto pliblico corriemte per nivel de gobierno

De acuerdo con el concepto dade del gasto piiblico, €ste comprende los gastos
corrientes del Gobierno General y la formaci®n bruta de cspital del sector

piblico. Se analizard por separado cada uno de estos componentes del gasto

!
pGblico, empezando por el corriente.id/

De conformidad con la terminologia venezolsna, el Gobierno General
comprende el Gobierno Central, regional y municipal y las entidades
administrativas.

Como puede apreciarse en el cuadro 7, casi las dos terceras partes se
llevaron a cabo por el Gobiernc Central, un quinto por entidades administra-
tivasii/ que también dependen de 81, mientras que los gobiernos regionales y
municipales 86lo ejecutaron el 10% respectivamente del total de los gastos
corrientes. Existe, pues, una fuerte concentracifn de funcicnes en manos del
Gobierno Central, la que pareceria afin mayor si también se incluyeran los gastos
de capital (v@ase nuevamente el cusdyo 7). Como se comentard pesteriormente
es aln mayor la concentracidn a mnivel de Cobierno Central en materia de

ingresos.

10/ Estrictamente ,conforme al concepto de gasto piblico dado anteriormente o sea
equivalente a la demanda plblica agregads, 8dlo corresponderia considerar la
compra de bienes y servicios (gastes de consumo). Sin embargo, para facilitar
el andlisis se ha utilizadc el rubro gastos corrientes, lo que corresponderia
a la otra nocidn del gasto piblico (Cf. nota 1.} En casi todos los casos se
han utilizado las cifras del Bauco Central de Venezuela, que no corresponden
exactamente a las empleadss en la seccidn anterior, Dentro de los gastos
corrientes se incluyen el pago de la deuda piiblica, lo que aparentemente
comstituye una de la diferencias principales. .

11/ Incluye, entre otros, las Universidades, la Corporacidn de los Andes, el
Consejo de Investigaciones Cientificas y Técnicas y el Instituto de
Comercio Exterior,

fCuadro 7



Cuadro 7

VENEZUELA: PARTICIPACION DE LOS DISTIilTOS NIVELES DE GOBIERNO
EN 10S GASTOS DEL GOBIERINO GENERAL

Total egresos
Gastos corrientes

Compra de bienes y
servicios

Bienes

Servicios personales
{Remuneraciones)

Transferencias corrientes
Gzstos de inversidn

Bienes y servicios parz

la formacidn de capital

fijo

Inversidn financiera
Deuda pGblica

Ingresos propios

Entidad

Total Grliterie Ry Mn adminis

central e

trative
100.0 66,3 8.3 4.8 20.6
100.0 62.7 2.9 6.9 20.5
100.0 64.1 10,1 15) 18.7
100.0 729 6.2 5.8 18.1
100.0 60.4 11.7 8.2 19.7
100.0 50.3 8.1 5.3 36.3
100.0 65.2 6.7 251 22.0
100.0 63.4 22.7 6.7 7192
100.0 71.6 0.1 0.1 28,2
100.0 94.6 1,3 4.1 -
100.0 - - - 100.0

Tuente: Cifras elaboradas en bace a datos del Danco Central de Venezuela para

1978, Informe 1978.
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i
Entre loes rubros que forman el gasto corriente destaca la cuantia
de los pagos de transferencia realizados por entidades administrativas,
entre los cuales merece s°nalarse el papel’ dﬂ la Corporaclon de Mercadeo
Agricola. :

3. Los gastos de inversign

a) Composician por nivel de gabiefﬁo

Eu pvimer lugar Lorre@ponde tratar agui el papel que desempeilarom,por um
lado,el Gobierno General y,por el otro,las empresas publxcaalg/. . Tanto en
términos constantes como en corrientes, es notoric el aumento em. la proporcidn
representada por las inversiones de las empresdgs piblicas que en los primeros
cuatro afios sdlo una vez pasaban el 50% para aléanzar précticamente el 75%
al final del decenic 1969w1978 (Véanse los cuadros 8 y 9.)

Fon segundo t@rminc se comentard la uemp031c1on del total de los gastos
de inversi®n; se incorporan ssi rubros que no forman parte "del gasto pﬁbllco,
seglin el concepto indicade y tampoco del producto bruto, tales como inversiomes
financieras y las variaciones en loe bienes inmuebles que, no'obsténte lo
indicado, représentan erogaciones del sector pub;lco.ﬁif Partiendo asi de las
cifras totales de los gastos de inversidn del sector piblico se observa que en
1978 los gastos. para la formacidn de capit:| representarian cerxca de 1la mitad
de los gastos de inversidn. (V@ase el cuadro 10.)

~ Observando la distribucida por anelgf de gobierno, l;ama la atencifn la
1mportanc1a de las inversiomes de las empressﬁ y*ttﬁ;@las v m;nerasAque
representan el 10% del total, desempefando as?{ un papel destacado en el total
de las inversiomes de las euwpresas plblicas a que ya se ha hecho referencia.

Resalta, ademds, la proporcifn reducida de los gastos para la formecifn de

12/ Llas cifras aqui utilizadasen las de la primera secciln al tratar el gasto
piblico (equlvalente a demsnda pliblica agregada).

;2/ Seglin Oplﬁlo% de varios expertos en el rubro "inversiones financieras"
pueden existir duplicaciones, circunstancias que podrisn modificar algunos
sefialamientos del texto que se basan en las cifras del BCV segin su
Memoria de 1978.

/Cuadro 8

6



Cuadro 8

VENEZUELA: ESTRUCTURA DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO DEL SECTOR PUBLICO,
PARTICIPACION DEL GOBLERNO GENERAL Y DE LAS EMPRESAS DEL

N RNy

ESTADO
1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Ebtinctutn porcenbosl Millones de Bolivares de 1968
Formacidn bruta de capital
fijo IOQ.Ol IOQ.O' 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100, 0 100.0 100.0 100.0
 Toversién £4ja Goblermo: - i~ i oo mimbe S SLTRLAES e e ik ; , R IBGC = :
General ' 55.6 49,4 Sn8 . 5252 3.7 352 351 A0 2ad " OSSN
Inversibn. fija de empresas s : : i
del Estado mée variacidn de
4.2 48 BT3B - 6k9 . 560 L TEE. . Jhb

"existenclas 44, 4 ‘ 50.6

Fuente: Basadd en clfras en t&rminos constantes de CORDIPLAN.



VENEZUELA' ESTRUCTURA DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1JO DEL SECTOR PUBLICO, PARTICIPACION

Cuadxo 9

DEL GOBIERNO GENERAL Y DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
(Millones de bolfvares en términos corrientes)

Formacién bruta de capital 100.0A ,.;QO‘O 100.0 100, 0 100.0 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0
';Invetsién fi.ja del Gobierno

Genetal ~ 55.6 49. 4 52,8 52,2 32.7 35.1 33,7 45,5 28,0 25,3 258

Inversién fija de empresas. del

Estedo, més variacidén de . '

50. 6 47.2 47.8 67,3 64.9 66.3 54,5 72.0 74.7 74,65

existencias ' bb, 4

Fuente:

01 oapen)y/

Basado en cifras en términos corrientes de CORDIPLAN.
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Cuadro 10

VENEZUELA: GASTOS DE INVERSION DEL SECTOR PUBLICO EN 1978

(Millones de bolivares)

2 Monto . %
Gastos de inversién 81 027 100.0
Bienes y servicios para la formacién

de capital fijo 28 499 46,7
Variacién de existencias 1 051 5%
Bienes inmuebles existentes =431 0.7
Inversién financiera 31 908 523
Oro divigas y D.E.G. =6 443
Dinero y depésitos ; 5 632
Inversiones y valores 8 451
Acciones y participaciones de capital 512
Préstamos a corto plazo 1 260
Préstamos a largo plazo 6 023
Otros activos financieros 16 473

Fuente: Banco Central de Venezuela., Informe 1978,

/capital
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capital realizados por los gobiernos regionales y mds alin por los gobiernos

municipales y las entidades administrativas, ' (Véase el cuadro 11,)

or

4, Las funciones de los gobiernos regionales y municipales

Se ha destacado en los puntog anteriores, la reducida significacitn de los
gastos piblicos de 108 niveles inferiotres del gobiérno. Esto se éXplica

por las.funciones que desempefian. Asi.,n lo que respecta a los gobiernos
regionales entre los gastos desagregados por funcidn, ademds de lcs de
dduinistracidn, practlcamente s6lo los destinados a educacmon y sanldad
tienen relevancia (véase el cuadro 12), representan el 15%2 y 23% respectiva-
mente del total de los gastos.correspondientes al Gobierno General. De esta
manera, aiin en estos campos el- panel de los gobiernos r&glonalea es esencial-
mente complementario. Al respecto cabe gefialar que alin en l& Constltuclon
priacticamente se indican las: funrlon»s de 109 geble:ncs reglcnales por exclu-
8itn ya que después de incluir entre sus funciones la- crganlzac1on de sus
poderes, de los municipios etc. sefiala que correspandera su c@mpetenc1a todo
lo que no corresponda, de conformidad con esta Constitucién, a la competen-
cia nacional © municipalaééj ; Y & '

Por su parte, en cuanto a los gastos de las municipalidades, sBlo los
destinados a sanidad, vivienda y ordenacidn urbana y rural y en menor medida,
los de educacidn siquiera tienen una relativa importancia (véase el cuadro 13)
los rubros indicados representan el 14%Z, 17% y 2% de los gastos indicados
del Gobiernc General.ls/

Finalmente puede sefialarse que el gaste per cfpita de los gobiernos
regionales se eleva en 1278 a 406 bolivates, y el de los gobiernos
municipales a 207 bolivares fremte a cerca de 4 300 para el sector piblico

.en su conjunto,

14/ 1Inciscs 3 y 7 del artiewlo 17, cuy® texto completo es el siguiente:
Es de la competencia de cada Estado: ...La administracifn de sus bienes
y 1la inversidn del situado constitucional y demBs ingresos que le
correspondan, con sujecifn a lo dispueste en los Articulos 229 y 235 de
esta Constitucidn; ....Todo ic que no corresponda. de conformidad con
esta Constitucidn, a la rcmpctencta nacional o municipal.
"Por su parte el articulo 137 prevd lg posibilidad com el voto de las dos
terceras partes del Congreso de atribuir a los Estados o Municipios detex-
minadas materias de la competencia nacional, a fin de promover la
descentralizacidn administratival -

15/ De acuerdo con la Constitucidn (articulec 30) es de la competencia

municipal, P
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Guadro 11
VENEZUELA: DISTRIBUCION DE LOS GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS PARA LA
FORMACION DE CAPITAL F1JO,1978

Porcentaje
Total S 100.0
Gobierno Central ; | s 15,9
Gobierno'Regional - ' ¥, 5.6
Gobierno Municipal | 1.4
ﬁntidades Administrativas y 1,4
' Entidades.pecroleras y minéfas 9.9
' Otras empresas del Estado ; j 65,7

Fuente: Elaborado con base en cifras del Banco Central de
Venezuela. (Cuenta A-V-3, Informe 1978.

/Cuadro 12
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Cuadro 12 .

" VENEZUELA: GASTOS POR :FUNCION DEL GOBIERNO REGIONAL

(ﬁilloneé de bolivares)

3G 1974 1975 1976 1977 1978

Servicios 818 1 062 a5, 1 080 1 136

Administracién general 647 766 780 771 819

Orden pGblico y seguridad 171 296 295 309 317
Defensa 5 S 7 8 8
Sociales 1 239 % 924 2 282 2.578 2 800

Educacisn 652, . 929 . 1 058, 1,201 1271

Sanidad 327 574 706 793 867

Seguridad y asistencia social 39 © 74 + 120 2155 146

Viviends y ordenacién urbana

. ¥ rural e : 131 215 . B 297 324

Otros servicios sociales y de & 2 - .

la comunidad 90 - 132 123 132 192
Econ6micas 286 731 947 896 995

Agricultura, silvicultura,

pesca y caza 14 118 133 142 190

Minerfa, industria manufactu-

rera y construcci6n 4 42 176 111 130

Electricidad, gas y agua 77 308 333 350 376

Vias terrestres 189 251 228 241 250

Iransporte y comunicaciones - - 64 39 37

Vias navegables - - 1 1 1

Otros servicios econfmicos 2 12 12 12 11
Otras finalidades 203 332 304 328 390

Transacciones de deuda p@Gblica 9 26 5 23 18

Transferencias de carécter

general a otros organismos de

las administraciones pGblicas 124 306 279 305 372
Total 2.551 4 056 4 615 4.890  5.329

Fuente:

Banco Central de Venezuela, Informe 1978, pig. & 274,

/Cuadro 13
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Cuadro 13
VENEZUELA: GASTOS POR FUNCION DEL GOBIERMO MUNICIPAL
(ilillones de bolivares)
197 1975 1975 1977 . 1878
Total 1 365 1 821 2 152 2 339 2 719
Servicios il 679 734 203 1. 067
Administracién general 430 511 513 636 780
Orden pliblico y : ,
seguridad 141 168 221 267 287
Sociales 679 992 120 1 307 1 446
Educacibn oL 105 128 185 203
Sanidad 211 273 465 503 505
Seguridad y asistencia
social 18 32 52 55 104
Vivienda y ordenacidn
urbana y rural 316 459 488 427 465
Otros servicilos sociales
y de la comunidad 40 123 118 137 169
Econémicas 53 %4 87 122 147
Administracidn general,
regulacidn e investiga-
cidn 12 12 28 31 22
Minerfa, industria manu-
facturera y construccidn 22 L4 23 50 65
Electricidad, gas y agua 3 15 10 14 12
Otros transportes y comu-
nicaciones 6 6 6 6 19
Otros serviclos econémi- :
cos 10 19 20 21 29
Otras finalidades 62 56 80 57 59
Deuda plblica 62 56 80 57 59
Amortizacidn 8 11 36 11 2
Acreencias no pres-
critas 54 45 44 46 57
Fuente: 3anco Central de Venezuela,.Infdrme 1978 pig. A 277. s
/5. Examen
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5. Examen de los gastos piiblicos en base a la clasifiéacidn
funcional y'aprwci&gicﬂE&'de ilas rvealizaciones en el
canpo soeial

Un andlisis de? gasto publzco no puede llmxtarqn a un mero registro de sus
variaciones cuantitativas, por n4s 1m@0rtente que éate fuera al darnos

una nocidn de su jmpacto global. Debe conocerse, ademds, lo que se

ha hecho. Un primer paso en esta direcci®n estd dada por la clasificacidn
funcional del gaste que iadica. su destino. Este exemen se ha llevado a cabo ’
con base en la correspondiente desagregacifn del gasto del Gobiermo General.iéf

Como puede apreciarse en el cuadro 14, la mayor proporxcifn o éeat;

66% corresponde a los gastos de tipo econdmico y socisl. Al respecto cabe
agregar que mientras que los gastos sociales crecierog fuartemente, pasando
su participacidn en el total &l 34%, los gastos para fines econdmicos, aunque
evidencian significativas fluctwaciones muestran una tendencia claramente ;i
descendente de modo tal que frente al 59% que representaban en 1974, en 1978
su participacidn habia caido al 32%. {Véazse de nueve el Luadro 10.)

El fuerte incremento de los gastos soc1ales deteruind que el gasto
social per cdpita subiera de 690 holivares en 1873 a 1 370.balivargs ‘(ambas
cifras en términos constantes en 1968) lo éue representa un itcremento real
per cfpita de cerca del 100?1.17! ;

Comparande las cifras de Venezuela en el rubro salud ﬂaorreSPQudlente a
1978) o sea el 2.2%Z del producte total bruto, con las de varios paiuas

de Awm€rica Latina para el perfedo 1972-1975, sflo Chile tendria un 1nd1ﬁe it

superior (2.3%),siendo algunas de las otras relaciones las sxgulenﬁes

¥

16/ Se han utilizado las cifras del BCV que corresponden al Gobierno General.
Diches guarismos wno se basan en el concepto dado en le sécci@n anterior,
No incorporan. pues las inversicnes de las empresas, pero por otra parte,
incluyen las inversiones financieras, los pagos de transfereuncia y les
servicios de la deuda pblica del Gobierno General., Para dar un orden
de magnitud puede indicarse que el gasto del Cobisrnmo General segln la .
cuenta del BCV 1978, (pdg. A 261}, se elevd en 1979 a 57 267 millones de
bolfvares frente a 56 173 millones de bolivares de la dumanda agregada
del sector pablico.

17/ Datos extrafdos de UFnvique Sierra, "Andlisis de la politica fiscal
del periodo 1974-1978", quien sefiala, ademfs, que la intensidad de la
politica p*esawuest ria, espec**¢mgn e en el gasto social, elevd los
egrescs iiscales mis alld de lo, previsto sm el V Pl an, pég. 13.

[Cuadro 164
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Cuadro 14
CLASIFICACIOI! ECOMOIMICA FUNCIONAL DE 1L0OS GASTOS DEL GOBIERNO GENERAL

(Estructura pnorcentual)

1973 1974 1975 1976 1977 1978
Totail 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Servicios 12,3 G.8 9.0 10.3 10.0 11.5
Admiristracibén general 8.1 4.1 6. E.l €.2 7.6
Asui.tos exteriores 0.6 0.9 0.7 0.8 b 8 0.7
Ordei: pGblico y seguridad FoZ 1.7 2.4 2.0 2.5 3.0

Investigacibn general 0.3 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 !

N

2R Gy S T S e S 2 e 4.5 5.5 7.6 6.2 6.9 &
Sociales L AERR R Syt b hgns e 3 2 29.1 “rasy 30 T
Educaci6n 18,6 9.7 13.6 14.4 14.0 15.1
Sanidad | 558 8.5 4.3 5.9 7.0 6.t 6.7
Seguridad social y agistencia 9.6 6,2 5.9 6.7 5,7 6.6
Vivienda y Ord. urbano y rural Bl gy a2 5.8 6.4 - 4,0
Otros servicios sociales para la comsnidad 1.3 0.6 1.0 1.1 1.0 1.3
~_Econ6micos 28,2 58,7 £0.3 39.0 38.9 31.2
- Administracién gereral ; 0.6 / . 0.3 ~ 0.4 0.5 0.4 0.,
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 9.32 2.9 11.¢ 10.7 8.3 6.5
Kinerfa, industria, manufactura y cons~ e oo 2 & AR
truccibn St 9.8 i 3 R A XZE.6 7.4 4.2
Electricidad, gas y agua 2.7 3.0 1.8 ] Ol 2.6
Vias terrestres 6.0 Sl 4.0 4,6 D ack 6.0
Vias navegables y costeras 1.0 0.5 0.7 0.7 - 0.1
Otros transporteg y comunicaciones 2.5 1.9 205 2.2 3.3 b.7
Otros servicios e.cenémicos 0.3 30.1 18.0 0.3 4.8 0,4



Cuadro 14 (Caniusi6n)

Otras finalidades

Intereses de la deuda plblica

amortizacidn de la deuda plblica

Deuda administrativa

Adquisicifn de activos financieros

" Fondo de financiamiento a las exportaciones
Fondo de financianiento de la OPEP

eutjuaday/

973 1974 1975 1976 1977 1978
1828 6.8 5.4 8.0 11,6 18,5
31 .5 o7 1.7 1.8 EXE
2,5 fa2 .6 1.2 5.7 1.5
Y 8 4 4 2 el
3.9 4.5 3.5 4.1 5.0 9.3
- % e " i ot 2

- - - o - -




A

Argentina 0.4%; Bolivia 1.32§ el Brasil 0.2%; Costa Rica 1%; México 0. 52)18,
Ea cambio, en el xubro edutacibn los guarismos ~~4. 8% del PTB-r{_de Vetezuels serian
superados per Barbados (8%)'-Bniivia*(é;?i},-CQSta Rica €5.72), CGuayana (6.3%),
Jamaica (7.1%) y Panami (5. 9Z§ 19/ ;
Como el sector piliblico desempefia un papel fundamental én lo
relativo a salud, pareceria legitimo atribuir el mejoramiento de los indiceg;
respectivos & la accidn éstatal en ese‘éémga; sin dejar de sefialar que otf@s
factores como el proceso:de'desarrollo(tambiﬁn han contribuido a ello.
Fn el cuadro 15 se han indicado la evaldaéi&n de algunos Indices en wateria de salud,
En lo que respecta a los habitantes por. medxca (reciproca de las cifras de -
la tercera columma del cuadra 15), para 1978 se estimb . dlcha relacidn en 888
hay que tenet:en‘cucnta al rTespecto que los medlcos ebtén muy, concentrados
en Caracas, Zulia y Carabobo, lo que cadaa deflLlenclas en la atencidn
hospltala*la en el resto del pais. En egecto, existen poblaciones con mds de “
5 000 en el interior del pais que escaszmente cuentan can un aOlG medxco y
algunos no lo tienen en forma permanente.zc/
Por otra parte, la mortalidad infantil ha bajuado a 42% aundue existan
serias diferencias segin los grupos de ingreso ronaid@radoé.
La situacifn parece menos favorable en lo que ;especta a la disponibilidad

2%
de agua y de sistemas de alﬁantarlilaao.“i

18/ CEPAL, Anuario estadistico 1978, p. 42.

19/ 1Ibid, p. 55. . _

20/ ©fieina:Cemtral de Coordinacifn y Planificagi&n de la Presidencia de la
Repliblica, Estrategid para el desarrol s social,
CORDIPLAN,VI Plan de Aecarrollo de la Naeion 1081-1985, julio 1979,
Segin dataa publicados por el Bance Central (;nf¢rm9 1978), el nimero
de habitantes por m&dico es mayor en la regibm de los llencsg Centrales
(1 565), pég. A 249.
Las cifras relativas al n@mero de habitantes por médice s@lo serian
superadas en América Latina por Argentipa (450), y se acercarian el
Uruguay y Cuba (Anuario, plg. 36.)

21/ Cf. CORDIPLAN, VI Plan de desarrolio de la Nacifn, 1981-1985,
julio 1979, pags. 31-34,

fCuadro 15
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Cuadro 15
VENEZUELA: INDICADORES DE LA SALUD
fove fte Médicos Camas
Médicos hhdsinal por 10 000 por 10 000
P habitantes habitantes

1953 3 090 17 847 5.43 31.4
1954 3 271 17 298 5551 29.1
1955 3 363 17 515 5.42 28.2
1956 3 500 19 242 5.42 29.8
1957 3 939 19 175 5.86 28.5
1958 4 215 20 141 6.06 28.9
1959 4 740° 20 942 6.57 29.0
1960 5 045 23 392 6.75 31.3
1961 5 374 24 451 6.93 34.0
1962 5 765 27 463 7.18 34.2
1963 6 245 27 653 7.51 33.3
1964 6 534 27 873 7.63 32:3
1965 7 235 28 348 7.73 31.6
1966 7 497 28 648 8.06 30.8
1967 7 951 29 368 8.25 30.5
1968 8 620 31 247 8.63 -31.3
1969 9 114 31 848 8.81 30.8
1970 9 636 32 877 9537 32.0
1971 10 202 32 632 9.62 30.8
1972 11 222 32 894 10.26 30.1
1973 12 209 34 530 10.82 30.6
1974 13 017 34 263 11.19 29.5
1975 13 608 35 867 11.34 30.0
1976 14 238 36 163 11.52 29.3
Fuente: La Economia Venezolanz en los @iltimos 35 afios, Banco Central de

Venezuela, Caracas 197¢.

/Asi, en
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Asi, en el drea rural, alrededor del 36% de la poblacifn carece
del serwicio de agua por acueducto, Respecto a la dotacidn de cloacas,
el prob.ema es todavia mds grave, incluso en el Zrea urbana, donde
apenas se cubre el 68.3% de la poblacibn,

Siguen existiendo tawbién problemas en materia de nutricidn., Asi
en dos muestras realizadas de nifios de 1 a 11 afios en 1977, se fegistrézon
alrededor de un 45% de desnutridos, elevéindose este porcentaje a més del
60% en los estados de Sucre y Barinas; |

En materia de educacifin se elevd la matricula escolar y aumentd el
nimero de docentes, reduciéndese el analfabetiemo, aunque se observan
ciertos Indices que revelan diferenciae en el rendimiento logrado. Asi
en el tramo entre los 13 y 15 afios se estimd que en 1978 s8lo el 677 asistid
a algln centro de asistencia regular.

Es particularmente serio el d€ficit que tcdavia existe en materia de
la vivienda, habifndosele estimado en 630 000 unidades habitacionales
en diciembre de 1978, consider@ndose, ademds, que el 70% de la poblacitn
de Venezuela carece de lus recursos necesarios para adquirir una vivienda.
$in embargo, no se debe dejar de sefialar la importancia del esfuerzo ya
realizado por el sector piblico en ese campo, pues construyd 148 870 viviendas

en el perfodo 1974-1976 y 177 329 en los afios 1969-1973#22!

6. Las principales inversiones del sector pliblico efectuadas
en el #ltime quinquenio

Como surge del cuadro 16 gse ha ejecutado una parte importante de las obras
previstas en el V Plan de la Wacidn, destacBndose las que corresponden al
desarrollo carbonifero de Zulia, al Plan Siderfirgico de Sider en Bolivar, a

la Produccidn de Aluminio de Venalum v Alcasa en Boiivarja 1 fshricacidn

de tractores en Belivar vy gl Plan de Electricidad de Edelca en Bolivar, al

Plan de Expansidn de Tel@fonos de CANTV, al Plan de Autopistas y supercarreteras,

al aumento de la capacidad de los puertos de la Guaira, Y Puerto Cabello,a la

22/ Cf. Angel Hern@ndez, Programa hebitaciocnal, 1980-1985.

/Cuadro 16
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Cuadro 16 «
VEHEZUELA: STTUACION ACTUAL DE L0S PRINCIPALES PROYECTOS QUE CONMFORMAN EL V FLAN

ba Taversibn
T == o L el s Comivsiin TR
ot oy Re programaciba ejecucibn ejecucibn :-::‘;
Total
Mineria
Carbbn Dessrrallo  Mipas de M- Ansofitegui 1000 M.T.M./A. 250 H.T.M./A. de Ejecucitn 1975 -
Carbonifere ricual, CA. de carbbn corbéo 1 (pezali- i
de Haricual da) [
Desarrolls  Corposulia  Zulis 4 000 000 TM./A.
Carboniferc da carbba
2e Zulia
Ore Desarrello  Higerven, Belivar 5 000 kg/h. de
Aurifero C.h, ore
Minss dal
Callso
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Cuadro 16 (i catisuacitn)

micaciss st 3atate do, - Brmestiy dtetin, el SRR e
Bector Proyecto geogri- —'ﬁ%— et da In Senh — ‘M!‘B __ﬂgﬁ!lﬂ—— o
ayscutanl e ‘ ofecuetbn o,y Comcelels L iy ek tido :
Sal Besarrallo Ss  Basal Sucre, Fal- 350 000 T.M./A. 602 000 T.M./A, de sal  Estudio- 1576 1984 278.9 1.8 3 .
linero cbn, Zulls de Sal brute y 36 000 TM./A. Ejecucibn Y
y Rueve de sal refinsda el
Esparca oy
Hanufac
tura
Siderfr Flan IV Sider Belivar
gica

Sidertirgics Corposulis - Zulis

del Zulia




-3 -

Cuadro 16 (C outimacibn) i
Ubicactta ‘ e fe eevisee : :
Organismo Mets £isics Estado  Tlalcio de : total | __Los vigeatss Estado de avance
Secter Proyecto ejecator "ﬁ"::' V Flan leprogranacitn sctusl  ejecucibn - 7 - -‘ - de leos proyectos
Aluminio Fase IV Alcass Belivar

Producciba
de Aluminic

Producciba
de Allsina

#uto-  PabriceciSm
motriz de Tractorss

y Man-

tenf -

uianto
Pundicibn de
partes

Venalus,
BA.

Fanatracto

CN.G.

74 000 T.M./A. AdL 70 000 T.M./A, Adicio-  Ejecueibn- 1974
cionales de Alusd- nales de Alumtinio Operacifn
alo Metdlico

250 000 T.M./A.
Alexinio
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Cuadro 16 (C ontimacitn)

Conluetpn  Toversitn

foversitn HMonto do los comtra- Recurscs Recurses

Uhicacidn
szo Mets fisica Estado Inicfo de total es-
Sector royecto gjecutor  SSOETE ¥ Plem Raprogranacita cctusl  ejecuctn %8 18 tizadn
fica ejecucibn £
{ actual
Iodus- Ceonclusibm Disnca Carabobo Conclusibn de la Ceaclusfbn de 1s. y Ila. Efecucibn 1976 1979 213.3
tria Astillere de 1Tz, y Illa. ctapa J i SN
Navel Puerco Cabello etzps con capaci- u -
dades de hasts 90,0 b )
7 100.0 N.T.M.P.M,, )
respectivamente i
Astillero de
Paragusnd Astiazve Falctn -

Estudies y Pro-
yecton
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Cuadro 16 (C sntinuacibn)

<N =57 P O P P L
Sector oyec o jecstar "“e; ejecucibn ejacucitn
Metre de Ca-  Matro de  lona Merze 12 Ko ds lines Pro  40.5 Km de liceas: Ca-  Ejecucibo 18513
recas Carscas, politsna  Patris-Chacaito Caricus-
CA.
Viss Perre- IAAFE, Haciomal

viario Ma-
<ional




- 41 ~
Cugdre 16 (Continuaciba)
—_— — - ‘;_-v
feacifn Comslustie (nversibn Inversibn reslizada Inversién lﬂnhlﬂlm m el
Sector Proyecte Cxganiemo mmd. Mets flafce Estado  Iniclo de daliis {oul o8- 4&_ 3
c
o ejecator A V Flan Raprogranacibn actual  efeeuctbm o0 e timeda Cencalad
- = i
Aeronkutics M.T.C.  Bacional Adquisicifm da 3 - Ejecucibn 1977 1981 3730
Ciwll seronaves, insta-
lacitn do 83 ra- . g."-
' g
Poartos

IM.P.
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Cuadro 16 (C onclusibn)

Ubicacibn
.. Crgaais=o < Sy Mets fisica Estado Tnicio de .
Sectar Eroyecto efecstor F&‘: V Flan Raprogramacibn sctual  ejocucibn :
Aquisicibn C.ANV.N. Haciomal Aquisicitn de Adquisicibtn de 10 Fioalizado 1973
de Bugques 10 tuques bugues -
Acueductos y I.X0.8, Nacional 80% y 651 de po- Sexvir I.&Jnn—l Efecucifm 1976
Closcas blacisn servids ]

hpn-u‘rlnd
con agua potable afio 2015
y cloacas respec
tivasente

Poente: CORDIPLAN.
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adquisicidon de buque y aeronaves, el Programa de Electrificacidn Nacional
y al comienzo de la canstruccidn del Metro en Caracas. ‘A lo anterior
se agregan las inversiones para el programa de produccidn petrolera y la

construccidn de viviendas, a la cual ya se hizo referencia.

7. La evolucidn de 1QS gastos del Gobierno Central

El Presupuesto del Gobierno Central constituye el eje de la accidn fiscal.
Por un lado en &1 influyen o por'él'éon influidos los resﬁltados de los
demas niveles de gobierno y de las empresas del estado. En efecto, cede
* recursos mediante pago de transferencia a las empresas, entidades administra-
tivas y entidades regionales y municipales (especialmente a través del
.Situado Constitucional), y por medio de inversiones financieras (fundamental-
mente en las empresas piblicas) y transferencias de. capital; obtiene
. recursos’ de las Empresas del Estado por la recaudacidon de impuestos, la :
- percepcidn de regalias y la transferencia de ganancias, Por otra parte, como
es obvio, el gobierno influye en forma mds directa sobre su propio presu-
puesto. Por estas razones, se han tratado en forma separada los gastos del
. Gobierno Central (llamados Gasto Fiscal en la terminologia venezolana).
Examinando en primer lugar los cambios globales, en el cuadro 17 se
han indicado los gastos piiblicos realizados por el Gobierno Central en el
decenio 1968-1978. Se observa que ain en termlnos reales 1os gastos se
trlpllcaron en 1977 con respecto a 1968, ‘aunque- 1ue¢o se- produgo una pequena
caida (del lOA aprox1madamente). Llana la atenc1on partlcularmente el repen-
tino incremento de los gastos en 1974 en que el gasto fiscal total crecid en
cerca de 130%, en té&rminos reales.gé
Como se observa en el cuadro 18, ha crecido sensiblemente la propor-
cidn de los gastos de inversidn, si bien en 1977 alcanzd un méximo para
decaer luego y ascender nuevamente en 1977, descendiendo otra vez en 1978.
Esta clase de gastos estd formada por las inversiones financieras (fundamen-

talmente aporte a Empresas Estatales), la formacidn de capital fijo

23/ En la nota de pagina se ha efectuado un ajueste por las transferencias
al FIV y las desembolsos del mismo.

/Cuadro 17
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Cuadro 17

VENEZUELA: GASTO FISCAL PAGADO TOTAL EN TERMINOS CORRIENTES
Y CONSTANTES DEL GOBIERIIO CENTRAL

(1iillones de bolivares)

Gasto fiscal total
(2 precios de 1968)
Indice de cre Variacidn

Gésto fiééal Gésto fiscal
total total

R R e s S
1968 9 104 9 104 £ 100.0 -
1969 9 826 9 671 106.2 6.2
1970 10 295 9 985 109.7 3.2
1971 11 915 11 167 122.7 11.8
1972 12 842 11 632 3278 4.2
1973 15 042 12 769 140.3 9.8
1974 40 059 29 134 1320.0 128.2
1975 40 370 25 829 283.7 e
1976 39 468 23 563 258.8 -8.8
1977 52 041 28 009 307.7 18.9
1978 49 902 24 988 274.5 -10.8

Fuente: Direccidn de Investigaciones Econdmicas, Ministerio de Hacienda, Los
efectos macroeconduicos del gasto pliblico, Caracas, Venezuela, 1979.

/Cuadro 18



VENE7UFELA:

Cuadro

18

DISTRIRUCION POFR. CLASE DEL GASTO FISCAL

1960/69 1970 1971 1972 1073 1974 1975 1076 1277 1073
(*illones de bolivares)
Total 7 603 10 295 11 915 12 892 15 292 40 N5¢ 40 370 3% 465 52 241 49 902
Gastos corrientes 4 787 / 159 8 057 8 928 10 11¢ 15 368 1¢-33¢ 21 250 25 638 27 ©55
Gastos de inversiédn 2 338 2 959 31921 3 485 4 453 24 103 20 674 17 615 24 254 20 596
Deuda piblica 488 177 717 429 4L70 588 355 603 2 197 1 351
(Participacidn norcentual)
Total inn.n i0n.n 190,00 100.0 100,00 1N0.0 100.0 100.0 100.9
fastos corrientes 62.5 67.6 69.5 Bt 38.4 47.9 53.8 4853 56.0
Gastos de inversidn 28.7 26.4 274 200 60.2 a2 44,6 46,6 41.3
Deuda piiblica .8 £.0 3.9 30 134 0.¢ 1.6 4.1 2.7

se] &/

- lYy -




y las transferencias de capital (a las entidades regionales y municipales).
Los gastos para la formacién de capital han visto reducida su participacifn
(véase el cuadro 19 sin embargo, aumentaron en términos constantes en cerca
del 50%. (Véase el cuadro 20.)

Los pagos de transferencia (actualmente en sSu mayor parte traspasos a
los gobiernos regionales y municipales y a las entidades administrativas),
despu@s de incrementarse fuertemente em 1974 y 1975 volvieron en 1978
précticamente a la participacifn en los gastos corrientes que tuvieron
en 1973. En el crecimiento de los pagos de transferencia incidieron
considerablemente los subsidios que se pagaron para reducir el precio de una
serie de productos, particularmente los de tipo agropecuaric (a través de la
Corporacidn de Mercadeo Agricela). 3

Considerando la clasificacidn fumcional se nota una caida de
la proprocidn de los gastos de tipo social de 1973 a 1974 para ascender luego,
aun cuando en 1978 todavia no se habia alcanzado la participacidn de 1973.
Los gastos de tipo econdmice siguieron una evolucidn pr8cticamente inversa
a los anteriores. (Véase el cuadro 21.) En todos estos ccmentarios hay que
tener en cuenta que en t&€rmincs absolutos los gastos experimentaron un
aumento significativo. ‘

Los gastos para otras finalidades que incluyen fundamentalmente las
transferenciag a gobiernos regionales v los servicios de la deuda pﬁblics,
en 1978 tuvieron una participaci®n bastante similar a la de  1973.

Como se ha sefialado anteriormente el gobierno central realiza la
mayor parte de los gastos en el campo social; por ello la evaluacidn
somera realizada en otraiparte del este trabajo al referirse al Gobilerno
General practicamente es vilida aqui.

Para una evaluacidn del curso del gasto fiscal en el futuro es
preciso tener presente que una proporcifn significativa de  los gastos debe
reputarse rigida 1o que implica que es sumamente dificil, ei no imposible,
reducir su magnitud. Se trata fundamentalmente de los gastos en sueldos
(parte de los cuales estin sujetos a contrataci®n colectiva) y un minimo
indispensable para materiales, suministros y alquileres. Como puede

apreciarse en el cuadro 22, para el presupuesto de 1979 se determind que la

fCuadro 19
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Cuadro 19

INVERSION

Gastos corrientes
Bienes y servicios
Transferencias

Gastos de inversidn
Formacidén de capital
Inversiones financieras

Transferencias

Gastos corrientes
Bienes y servicios
Transferencias

Gastos de inversién
Formacidn de capital
Inversiones financieras

Transferencias

1973 1974 1975 1976 1977 1978
Millones de bolivares'

10 110 15 368 19 339 21 250 25 638 27 955
6 331 8239 10 223 13 174 15 464 18 116
3776 7129 9116 8076 10174 9 839
4 453 24103 20 676 17 615 24 256 20 596
1696 2196 2914 3271 4 584 4 545

2309 21165 15035 12 656 16 329 12 389

448 762 2727 1688 3343 3 662
Distribucidn porcentual
100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0
62.7 53.6 52.9 62.0 60.3 64.8
37.3 46,4 47.1 38.0 39.7 35.2
100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0
38.1 951 <L 134 L A IEE s 22.1
51.9 87.8 9. 71,8 67.3 60.2
10.0 3.1 B 9.6 13.8 Vi

Fuente: Banco Central de Venezuela, Informes de 1977 y 1978, y La_economia

venezolana en los ltimos 35 afios.

/Cuadxo 20



Cuadry 20

VENEZUELA: DISTRIBUCION PR CLASE DEL GASTO FISCAL

{Millones de bolivares constantes de 1968) -

LM 1373 1974

1976 1971 1975 1976 1977 1978
Total 9 762 T1: 151 11 475 12 838 30 046 ;=27 149 24 488 29 495 25 996
Gastos corrientes 6 818 7 551 7 992 8 751 . 12 334 14 llé i4 120 15 797 15 9395
Gastos de inversidn 2 773 2949 - 3106 - 3705 17378 : 12 83 10 048 : 12 607 9 426 ,
Deuda piiblica 171 651 377 i 372 334 - - 199 320 I 098 2 =
'
(Participacidn »orcentual)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 . 100.0 190.0 . 100.0 100.0 170.0
Gastos corrientes 69.8 67.7 69.6 63.2 41.1 52.0 . 57.7 53.6 61.3
Gastos de inversion 28.4 26.4 27,1 23.9 57.8 47.3 41.0 42.7 36.3
Deuda pGblica 1.8 5.8 3.3 2.9 1.1 0.7 1.3 e 4

Fuente: Eanco Central de Venezuela, informe 1978 y Los Gltimos 35 aﬁég“ﬁé"IS economia venezolana.
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Cuadro 21

| VENEZNELA: CLASIFICACION FUNCIONAL DE 1OS GASTOS PAGADTS
POR EL GOBIEZNO CENTRAL, 1973-1978

1973

1974

1975
1976
1977

1978

1973«

1974
1975
1976
1977
1978

; ! Otras fi-
Total Sexrvicios Defensa Sociales - Econbémicos-- ~aal{desen
Millopes de bolivares
15 024 1135 1363 5015 4 803 2 726
" 40 059 1 668 1 944 7 339 25 293 3 815
40 370 2 390 2 297 8 234 20 588 6 861
39 468 2 856 3 432 10 725 16 633 - 5 822
52 041 3 778 3 513 14 376 21 370 9 004
49 902 4 360 3 886 14 426 17 219 -10.011
Porcentgjes
'1100,0 7.6 9.1 33.3 31,9 18,1
100.0 442 4.8 18.3 63.2 5
100.0 5.9 5.7 20.4 51.0 :17.0
100.0 7.2 8.7 o gk 42.1 . 148
106.0 7.3 6.8 27.6 A 1F MRt
100.0 8.7 7.9 Loy 3.5 e

28.9

20:1

Fuentet Banco Central de Venezuela, Informes 1977 y 1976. .

/Cuadro Zé :
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Cuadro 22
VENEZUELA: ESTIMACION DE LOS GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL, 1980
(Millones de bolfvares)
2 1930
Lotal.pFeSUPuesto Vet hotoaas
-y modificaciones Total Gas:gs de los gas-
(1979) réghics tos rigidos
Total 50 341 49 667 32 530 37
Congreso de la Repfblica 106 107 101 6
Contralorfa General de la ;

Repfiblica 126 127 126 %
Consejo Supremo Electoral 144 40 40 -
Ministerio de la Secretaria

de la Presidencia 3 606 274 834 140
Ministerio de Relaciones : ‘

Interiores 7 045 7 411 6 319 1,092
Ministerio de Relaciones

Exteriores 276 261 257 4
Ministerio de Hacienda 10 971 13 240 10 068 3 X2
Ministerio de la Defensa 3 233
Ministerio de Fomento 1 798 302 302 -
Ministerio de Educacién 8 202 8 225 T 997 268
Ministerio de Sanidad 3 091 3 021 3015 6
Ministerio de Agricultura . :

y Cria 2 818 5 233 2 626 2 607
Ministerio del Trabajo 430 548 428 120
Ministerio de Transportes y P

Comunicaciones 3 878 4 691 1 963 2 728
Ministerio de Justicia 554 554 520 34
Ministerio de Energfa y Minas 181 206 .. 181 25
Ministerio del Ambiente 1 424 ° 1 393 - 1 .097 296
Ministerio de Desarrollo

Urbano 1 396 1 933 1 315 618
Ministerio de Informacién y
Turismop 286 248 248 -
Ministerio de la Juventud 857 837 817 20
Ministerio de Justicia 11 11 11 '
Consejo de la Judicatura 253 250 250
Ministerio Piiblico 56 55 55

Fuente: CORDIPLAN,

/parte de
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parte de dichos gastos considerada rigida supera el 80%. Por supuesto dichas
erogaciones est@n sujetas a aumentos, que para 1980 se estimen en wis de 23%.

{V8@ase nuevamente el cuadro 22.)

8. Los vagos de transferencia

Como se puede observar en al cuadro 23 los pagos de transferencia constituyen
un rubre importante eu las erogacicnes del gobiermo; tanto en 1973 como em 1978
representan mis de un cuarto 'de los gastos totales. Entre ellos los conceptos
mas cuantiosos fueron las transferencias a las entidades administrativas y a las
entidades regiomales y municipales. (Véase nuevamente el cuadro 23.)
los pagos realizados a los gébiernos de nivel iﬁferiqr:tienen particular
relevancia, perque constituyen pricticamente la totalidad de los ingresos de los
estados y el 40% aproz¥mauamentn dé log recdurod financieros con que cuentan
las municipalidades. Xl
Los pagos a las entidades vegionales --Situado Uonstitucional-- se .llevan
a cabo de conformidad con una disposiciln comstitucional (art. 229). segiin la
cual los estados participan con gi lSZ de los 1ngra 308 cxdlﬂataos. Diéha >
suma se distribuye en un 30% por parte ipuales y e un 70% en base a la pobla-
cifn. En base a lo' establecide en ia ley orglnica de LOOEdlﬂa“161 del .Jtuado,
el 50% de las sumasgque ha de recibir cada estadg_ge;ccayulha con.erganismos
del gobierno central. Los programas cuya formulacién, aptobaciéh y ejecucidn

debersn efectuarse en forma coordinada con el Ejecutor Naciopal serén de

. - % =

preferencia los siguientes:
a) Programa de desarrollo agropecuario
b) Programas de desarrollo educadayy
¢) Programas de salud y asistencia loc :al;
d) TProgramscidn de reerﬁenaciém de las 8reas urbanas marginales;
e) Programas de promocidn y asistencia t&cnmica, ~fundamentalmente a

la medisna y pequaﬁa industria a nivel estatal, interestatal y regiocnalj
£) Programa 18n de nrvmnulcn v fxn&nulamlevto de cbras y & *ervicics

destinados al desarrolla de la industria y el turismo a nivel estatal v regicnal;
g) Programas para construcclen de obrds de comunlcaclon ¥ servicios de

transperte

24/ EL 27% se transfiere directamente del Goblerno Central y el 132 a través
de los gonlﬁrnas regienalea. : T a5 ; [Cuadre 23




Cuadro 23
VENEZUELA: DESAMEGACION DE LOS PAGOS NE TRANSFERENCIA NEL GORIFRMO CEMTRAL, Y SU RELACIOM CCM LOS GASTCS TOTALZS

(1 11ones de bolfvares)

1973 1974 1975 1976 1977 1978

Honto (%) Monto (%) Monto (%) Honto (#) Honto (%) Honto (%)

1. TJotal de egresos 15 042 40 059 &0 310 39 468 52 041 49 902
2. Total de pagos de transferencias L 226 100.0 7 81 1000 11 843 10040 8 76k  100,0 13 517 100.0 13 51 100,0
Transferencias corpientes 3778 89k 1129 9046 9 116 71,0 8 076 821 10 174 T0es g 839 12,9
Sector consumidor 123 2.9 187 2.k 485 b1 662 7.0 i SR % 05 5.2
Unidades familiares : 64 15 93 Te2 352 3.0 453 beb 387 2.9 282 21
Institutos privados sobre fines : ;
de luero 5 1ok g4 162 133 141 229 2.3 25 1.9 423 3t
Sector productor 104 2:5 75 1.0 13 0.1 & 2 - = 5 o
Agricultura y ganaderfa 49 142 47 0.6 13 0.1 - - - - - -
Industria y comercio 55 1e3 28 04 - - - - - - - -
Entidades regionales y municipales 17611 38,1 21M 21.6 3370 28,5 2 357 2,1 2 389 17,7 2408  17.8
Entidades adninistrativas 1 914 £5.3 2 47 KR 3 48k 204 3 839 39.3 513 k0,0 5 857 434
Internadionales 26 0.6 198 2.5 145 162 204 2.1 205 1.5 105 8.8
Empresas del estado - - 1 751 22:2 1 619 13.7 994 10,2 1 326 9.8 764 Dot
Transferencias de capital b4 8 10.6 T42 ?Ll*. 27127 @_ 1 688 17.3 3 #3 Zi‘l 3 662 17_.1
Relagion 2/1 x 100 28.1 1946 29.3 246 26,0 211

- % =

sewezdoag (y/
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h) Programas para.mautenimiﬁuté'y}feﬁosiciﬁn de edificaciones e
instalaciones piblicas:

i) Programas de proteccidn de vecursos 1atura;esggf

Conforme a la ley indicada, los éstados traneferirfn a su vez una suma
no menor de 10% ai mavor de 15 de la parte del situado no sujetc a .
coordinaci®n, a los municipios. A su vez los munic@pina deherﬁn‘coordinar
la mitad del situade municipal con loe Fjecutivos Regionales, La distribu-
cidn entre los municipics se hard tawbién en un 30X por parte iguales y_elp?OZ
restante en proporcin a la poblacién.

"La ‘cecordinacidn asi establecida entre los distintos niveles de gobierno
si bien les resta autonomia al veducir los ingreses que pueden manejar libremente
las entidades escatalas y municipales, permite en cambio cumplir mis eficien-
temente ]os planas de desartﬁ lo en el crden regional, ya qus en esteé arrtglo
intervienen mo sdlo el Ministerio de Relaciones Interiores sino tembign 1a -
Direccidn de Planificacifn de CORDNIPLAN,

En lo que respecta z-las bases de distribucidn utilizadas, si bien el *
factor poblacitn puede justificarse, ya que muchos servicios se relacionan

con ella, no ocurre lo mismo con el otre elemento de asignacifn. A ello

L]

cabe agregar que esta forma de distribucifnm no tiene en cuenta 128 mayores
necesidades de las regiones pobres o de las regiones que deben des *rollarse
aunqueﬂcﬁenten con éacaga poblacidn. Finaimente, cabe apuntar que la poblacitn
conn Factor de distribuoién se basy en la existente c&gﬁn‘darcs del censof

de 1971; no considera puee los fuerres incrementos de la poblaclcn que. s& nan
producido en alguras regiones. (por ejempleo en el Estadc de Carabubo)

Por su signifipacién para la politica de precios, los subsidios
desempeiian un papel de primer orden, va que si bien pueden incidir em el nivel
de vida de las claseé“de menores ingresos, a su vez, pueden diator&i@par"
el funcionamiento del mecanisme de log precics e influir negativamente en la
asignacidn de los recurses. Al respecto cabe sefialar que las cifras que figuran
dentro de los gastos de transfereniia a faver del consumidor no incluyen
todos los subsidios de este tipo. En este orden de cosas ha sido importante
la accidn de la Corporacidn de Mercadso Agricela que recibe fondos del
Gobierno Cemtral. ¥n el cuadro 24 figuran los subsidios directos e indirectos

otorgados por dicha institucidn.

25/ ley Organica de Coordinacidn d
cional con-ice Planes Administ
{31 de julio de 1974), articule

e la Inversifn . del Situado Comstitu-
rativos desarrcllados por el Poder Naciomel
o

[Cuadro 24
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Cuadro 24

VENEZUELA: CORPORACION DE MERCADEO AGRICOLA, SUBSIDIOS DIRECTOS
E INDIRECTOS OTORGADOS PARA EL PERIODO 1975-1978

(Millones de bolivares)

1975 1976 1977 1978
Directos 456.7  549.8  588.3  708.5
Leche 365.3 327.4 510.0 630,2
Pasta popular - 10.4 16.8 0.8
Alambres de plas 21.8 6.8 12.5 12,7
Ajonjoli - 22.2 22.9 30.0
Semilla de papa - 3.4 26.1 10.0
Cal - - - 4.8
Bonos incentivos produccidn
azGcar - - - 20.0
Trigo 69.6 179.6 - -
Indirectos 444.1 214.8 452,2 771.1
Politica de precios minimos
e importaciones directas 335.1 113.6 242 .7 446 .6
Diferencial pof importaciones
delegadas 109.0 101.2 209.5 324.5
Total 200.3 764.6 1 040.,5 1 479.6

Fuente: Banco Central de Venezuela en base a informes y estados de
pérdidas y ganancias de la Corporacidn de lMercadeo Agricolea,

/c. 108
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€. LOS THGRESQS TUBLICOS

1. Examen de los inzresos piiblicos por nivel de gobiernos

La fuerte comcantracidn de los instrumentos pxesvpuestarlos en &l Goblernc Cen~

tTaL a. la que ya se h*zo referencia anteriormente, ‘es mis fuerte alnm en los

a\v
1ngresos que en los gaatos., 5 En efecto, como puede constaterse en el

cuadro 25, mis del 85% de los ingresos tetales corresponden al Gobierno Central;

"la central1zac1on es alin mayor pa:a los 1ingresce ordinarios en su copjunto y

en cuanto a los 1ngresos trlbutaxlos, ia partlclpanon de los otres anvleS

ee casi 1931gn1f1cante, giendo la mayor 1z de. 103 municipios que perulbeﬂ

el 4,1% del total. Aparte de este dltime sdlo tienen alguna relevancia

los ingresos propios de las entidades adminis*rativas ¥y 3us ingrescs extra-

otdinarics constituidos por efectos a pagar.

El predominio del Gobierno Central en mxtarla trlburarla €8 ——ern buena

wedida-- reflejo de las diSpOSl&;Gnes constltuc1onales va qu“ el Poder Naylonal

tiene a su cargo la recaudacidn de 100 impu iestos a la renta, a las su¢951ones v

donaciones, al comercic exterior y los impuesbos especificos al consumo: ™~

Por su parte, las municipalidades perciben fundamentalmente

17

En opinidn de varics expertos los ingresos municipales est@n subestimados

en las cuentas del Banco Central de Venezuela. 8in embargo, cabe suponer

que esta circunstancia no cambiaria fundamentalmente las conclusiones del
texto.

La constitucidn en forme explicita indica en el artficulo 136, incisc 8, que
la organizacidn, recaudacidn y coutrol de los impuestos a la renta, al capi-
tal, vy a las svcesiones y donaciones; de lae contrisuciones que gravan la
importacidn, las de registro y timbre fiscal, y las que recaigan sobre la
produccidn y consumo de bienes cue total o parcialmente la ley reserva al
Poder Wacional, tales como las de alcoholes, licores, cigarrillos, fdsforos

¥ salinas; las de minas ¢ hidrocarburos y los demé@s impuestos, tasas y

rentas no atribuidass a los estados vy & los municipios, gue con cardcter de
contribuciones nacicnales cresrd la ley.

Por su parte, para las municipalidades =@ han previsto esencialmente "las
patentes sobre industria, comercic y vehiculos y los dmpuestos sobre
inmuebles urbancs v especticulos plbiicos (articule 31, iacise 3). Finalmente
para los estados existan uuas serie de limitsciomes.

Artfeulo 180, de la Comstituci8n de la Repliblica de Venszuela: "lo. Crear
adugnas, ni impuesto de importacifn, de exportacitnm o de tré@nsite sobre bienes
extranjeros o pnacienales, o schre las demas materias rentistas de la competemd
nacienzl o municipal; 20. Cravar bienes de consumo antes de que entren em
ceirculacifn dentro de su territoric; 3Jo. Prohibir el consumo de bienes
producidos fuera de su tervitorie, ni gravarlos en fcrma diferente producidos
en &1; 4o. Crear impuestos sobre el ganado en pie o scbre sus productos

¢ sukproductes.

/Cuadro 25
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Cuadro 25

VENEZUELA: DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DEL GODIERNO GENERAL, 1978

Niveles de gobierno iﬁ;;igiﬁ?

General Central Regional Municipal trativas
Total ingresos 100.0 86.3 L 3.1 10.5
Ordinarios 100,0 87.7 . 3.6 o 8.6
Tributarios. 100.0 95.8 - L,2 g
Directos 100,0 100.0 - " -
Indirectos 100.0 78.0 0.3 21,7 e
No tributarios 100.0 96.4 0.1 32 o
Dominio territorial 100,0 100.0 - ol "
Extraordinarios 100.0 8l.4 - 1.1 17.5
Endeudamiento 100.0 98.0 1.4 0.6
Cuentas y efectos a pagar 100.0 - - - 100,0

Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Central de Venezuela - Informe 1978,

/los impuestes



los impuesto de patentes, a los vehieulos, de espectéculos piiblicos y sobre
inmuebles urbanos; en cambia précticamente ao hay 1mp031uian por parte de
loe estados. Con todo conviene puntualizar que la participacidn reducida de
los tributos municipatee es también consecuencia de mno haber aprvvechada
sustancialmente las facultades que les pertenecen, tdpicd que se examinard

posteriormente,

2. Lla estructura y evoluci®n de los ingresos del Gébierno Central

Como se ha visto, es reducida ls perticipaci@n de los nlvelcq'anferlorca ‘de

gobiernc y de las eptidades administrativas en los ;ugresos del Gﬁh;e:nG’ ]

) wuidl
- i 4

Generél; por dicha Tezbn se concehtrard: ek‘anaIL eis ‘en 103 recutsos qua
afluyen al Gobierno Gemexal. ol ; ¢

En vrimer lugsry se examinsrd con mayor detalle la estructura de lss
ingrescs del Gobierno Central. FEn base a los datos contenidos en el
cuadre 26, si se descuentan log ingreses extraordinarios {emnréstitos
piblicos} que ruprcsenvax wgrcxlmad&menbe el‘ 4 d& dog ,ﬂg:esor totales,
los ingresos crdxndrzow estin formados e en un 70% ﬁér trlbu*os.,fl

Entre los ingrasos nc tributarics u“l Cobierno Central, la mayor parte
astd constituida por la rentaz de los hlu!OCSfu"ZCS que forman una proporclon,
predominente de los ingresos de dowinio taxriaarxal, las tasas (fundamentalmente
servicios de eduans y en menox medida lea de peajey v las transferencias de
utilidades del Banco Central de Venezﬁela que constituyen el rubro mis
importante de los ingresos del dominio écmarcial,toﬂa ello segin cifras
correspondientes a 1978. (V8ase el cuadro 27.)

Considerando ahﬁra la evolucidn de 10& ingresos ordinarias destacan
las varnbvlcnes én la partLCLpac1an de Loa ingresocse provenientes del extevlor,
a gue ya se ha hecho refarencia anterlorment Durante la década, en 1978 se
velvié pr&utlcamenne al punto de partlda, en lo que respecta a la proporeidn
de les ingresos prdveﬁientés del exterior (62.3% en ]970 64.5%7 en 1978},
despuée de haber atcnnhaia el 877 en IQ"4 por sy pazte, los 1mpuastos dlsmlnu~
yeron su part 1pacton dé un 30.1% al 26.2%. (Véase el cuadro 27.)

Por otro lado, cabe sefialar que los impuesbog del agyter,lnLerno.
representan ahora ung proporcidn menor de los iagresos ordinavios que en 1970,
lo que apunta en la direccidn de una insuficiencia de la carga ériﬁutaria, va que

/Cuadre 26



Cuadro 26

EVOLUCION DE LOS INGRESOS PUBLICOS DEL GOBIERNO CENTRAL

1976 1977 1978 1980y

Total? ‘ 43 143,0 51 178.8 50 662.6 57 076.8
1. Ingresos ordinariosﬁl 38.109.8 40 474.0 40 122.4&’ 53 603.1
Ingresos tributarios 27 99%.4 29 562.7 28 186.0 42 466.2
Impuestos 27 991.4 29 562.7 28 186.0 42 466,2
Sobre la renta 25 313.4 26 024.8 23 477.6 36 168.8
Petrbleo 20 683.5 20 634.7 16 896.8 27 700.0
Impuesto tecnologia 571.7 687.2 705.8 711.0
Hierro 284.6 191.6 57.2 3.4
Otras actividades 3 773.6 4 511,3 5 817.8 7 754.4
Sobre sucesiones y donaciones 92,2 67.7 £14,5 69.8

Renta aduanera 1 373.5 1 973.3 2 438.3 3 323.5 ‘

Derechos de importacibn 1 352.5 I 957.1 2 414,11 3 300.2 -

Derechos de importacién por bultospostales 14.8 15.0 21.5 21.0 S

Derechog adicionales por bultos postales 1.2 1.2 2,7 23 '
Sobre la produccibn y el consumo 1 212.3 1 496.9 1 855.6 2 904.1
Licores 548.0 624.5 650.5 767.8
Cigarrillos 359.7 329.6 387.5 1 182.6
Fésforos 7.6 8.2 7.7 9.5
Gasolina para vehiculos 238.5 317.8 372.9 499,.7
Derivados del petrbleo 9.6 17.6 24 .4 24,0
Derechos de registro : 48.9 199.2 407 .4 414,.8
Impuesto de telecomunicaciones - - 5.2 Sl
Ingresos no tributarios 10 118.4 10 911.3 11 936.4 11 136.5
Dominio territorial 6 767.4 8 112.9 7 588.2 6 786.9
s Renta de hidrocarburos 6 756.8 8 098.8 7 570.5 6 773.8
- Impuesto superficial - - 41,8 15.2
8 Explotacifn de petréleo 6 479.4 7 693.9 7 203.1 6 458.0
4 Explotacién de gas 276.9 404,3 325,.1 300.0
% Transporte 0.5 0.6 0.5 0.6
~r Minas 5.7 8.5 9.6 7.6
Tierras baldias 4.9 5.6 8.1 5.5
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Dominio comercial e industrial
Utilidades o excedentes de organismos
descentralizados
Remanente de utilidades del BCV
Gestibn financlera empresa del hierro
Beneficlo en operaciones cambiarias
Dividendo de acciones suscritag por. e1
Estado -
Intereses sobre préstamos concedidos
por el Estado ‘ '
Arrendamiento’ de’ bie1es nacionales -
Venta de publicaciones oficiales
Acufiacibén de monedas
Tasas
Servicio de aduana
Servicio de aduanas
Habilitaciones de aduanas
Derechos de almacenaje -
Corretaje de bultos postalés
Servicio de capitania de puerto
Derechos. de pilotaje’ '
Servicio de remolcadores
Habilitaciones de capitania de puertos
Faros y boyas -
Otros servicios por capltanias de puertc
Servicios portuarios.
Caleta.y estiba - :
Atraque, fondeo y muelles
Otros servicios portuarias
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1978
768.2.
781 3
741.3 :
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1977
693.9
644.3
644.3

1976
725.4
706.2

19.2
447.0

0.7'
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Servicios de comunicaciones
Servicio de telecomunicaciones
-Derechos de correo
Intercambio de bultos postales

Utilizaci6n de obras nacionales
Servicio de peaje

 Autopista Caracas-La Guaira
Autopista Caracas-Valencia
- Autopista Valencia-Pto. Cabello
Autopista Barcelona Crucero
de Maturin ;
Puente sobre el Lago de Maracaibo
Puente sobre el Rfio Orinoco
Servicio de riego y drenaje

Comerc1a11zacién de licores

Servicio al transporte
Derechos de transito terrestre
Derechos de aviaciftn y navegacién

Timbre fiscal

Servicios sociales y administrativos

‘Sanciones fiscales

Multas por varios ramos
Multas del impuesto sobre la renta
Multas de aduana
Multas de trinsito terrestre
.. Multas de licores
Multas de hidrocarburos
Multas varias
Costas procesales
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1978

1977

Cuadro 26 (Continuacién)

1976

116.9
116.9
21,9
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Cuadroe 26 (Conclusion)

1976 1277 1978 1980 b/
Diversos 505+5 51651 1 886.2 . 1 14‘373
Intereses por demora 11.1 14.5 17,1 15.9
Renaros contraloria general de la Reniiblica 5.0 3.4 Q.7 6.0
Peintegros : 409.6 4£28,8 934.3 1 000.0
Ingresos varios 79.8 €9.4 034.1 ef 12¢.4
Ingresos extraordlnarlos 5+033.2 10 704.8 10 540.2 3 473.7
Empréstitos 5 010.3 10 644,58 10 484.° 3047357
I'xternos L 371.5 & 519.2 100377 3 473, 7
Internos 633.8 2 125.6 447.2 -
Oreraciones diversas 2230 €5.0 553 o
Venta de bienes nacionales 0.8 29,9 0,4 -
Fedencidn de valores nepociables Bes 0.5 0.2 =
Amortizacidn de préstaros concedidos nror
el Fstado 2156 29%.6 293.7
Herencias vacantes - - 34,0 -
Fxistencias del Tesoro no comprometidas
estimadas al 31 diciembre de 1978 - - = -5

Fuente: th051c1on de Motivos del Proyecto de Lev de Presunuesto 1 20,
Adaptado a la Contraloria General de la Renubllca, Clasificador de inpresos »iblicos nacionales.,

L o.:[pen;)/

Ley de Presunuesto. 4
tlo incluye bonos de exportacidn.
Incluye ajustes en el mes de diciembre por 25 mlllones de bolivares.

“Incluve 635.7 millones de bolivares provenientes del fondo de garantia.

g ~



Cuadro 27

VEMEZUELA: INGRESOS ORDINARICS POR SECTCRES DE OR ICEN—/

Sector externo

__Ingresos getrolergs Inpuesio G?stié'n finan- — Sector interno -
Total ingresos e Total ingre~ Renta de  Impuesto Cperacio- Forp ik ciera (empre- Dta ' ] ; tros
ordinarios fo t sos petro~  hidpo- sobre 1a nes cam~ s Ehtatue) sas hierro) ?ec or mpuestos asas ingre-
FURRaDg leros carburos renta biarfas 2 interno 98

"$11ones de bolfvares

1970 3 496.3 6 039.1 5 797.2 2 860.4 2 ghlJk 93.4 241.9 3 §51.2 2 855,17 333.0/+ 26858
18n 11.633.9 8 024.7 1 755:9 2 86%.4 &4 769.6  116.9 268.8 3 609.2 2 992.0 316.0  241.2
1972 12 191.0 B- T35 o F 802 279,75 090.3 32.2 L5 4 055,3 3:392.0 393,F - 269.8
1973 16 083.5 11 4458 11 270.1 J 3181 7802, 4 89.6 175.7 5 031,17 3 829.8 £51,2  3%6.7
1974 42 6548.9 37 167.8 36 808.9 . 9625.0 26 819.8 3640 358.9 5 481.1 4170,9 807.9  502.3
1875 40 885.3 33 000.7 32 479.5 8 7941 22 854.3  831.1 61.2 £60.0 7 884.6 5535.8 1 277650807
1876 38 109.8 28 762.8 28 459.0 6 756.8 21 2%5.2 £47.0 284.6 19:2 9 347.0 0 451.6 1553.1 1 342.3
1994 40 474.0 .20 612.3 29 420.7 g 098.8 21 321.8 191.6 10 861,7 8 049.2 1 50107 1SgH0%S
1978 40 122.4 25 806.0 25 808.8 7570.5 17 602.6 630,17 57.2 14 256. 4 10 525.2 1 604,60 2 125.6 :
Porcentaje
1970 100,0 63.6 61.1 . 30,2 29.9 1.0 2.5 36.4 30.1 325 2.8
197 160,0 © 69.0 66.7 247 4.0 1.0 2.3 31.0 ga.t 3.2 2.1
1972 100.0 68,7 65.3 2.9 n.7 0.7 1.4 33.3 21.8 J3t 243
1873 100,0 1.2 10.1 21.0 48.5 0.6 R 28.8 23.8 2.8 it
1974 100.0 87.1 86.2 22.5 62.8 0.9 0.9 12:8 9.8 1.9 i
1875 ~100.0- - 80.7 79.5 21.5 5.8 Z.] 0.1 Tl 1953 145 32 2,6
1876 100.0 5.5 4.7 1.2 65.8 1.2 0.5 0.1 24,5 16.9 51 325
1917 100.0 782 12.7 20.0 52,1 : 05 26.8 19.9 3.7 37
1878 100.0 (4,5 64.3 18.8 43. 9 1.6 0.7 35.5 26.2 4.0 523

Fuente: Exposicifn de motivos del Proyecto de Ley de Presupuesto 1980 . g
3/ Adaptedo a 1a Contralorfa General de la Repfblica, Clasificador de Ingresos Pdblicos Nacionales, en vigencia a partir del 1 de enero de 1978,

23853/



esta clase de impuestos financian menog del 30X del gasto fiscal
en 1978, | e

Observando ©ds especilficaménte la evolucién dé los ingresos ordinarios
vy de los provenientes del petrdlec se notan fuertes variaciones en los
;rlmQIOw aunque wmEs reducidos que las de estos Gltimos. Dicho de otro modo,
los cembios. an loe ingresos petroleros se han manifestado en variaciones
en igua 1 sentldo, pero de @menor magn1hLd en los 1ngrebas ordinarios totalea,
{(Véase el cuszdro 28., i

BL auge petrolers influyé dec13Lvameqte en la magn1tud de los 15gre505 prove-
nientes  de esa fuente; lo que. Cﬁmﬂ se ha visto detarmlps a su vez la cuantfa de los
recursaa Otdln&tZOu del Gobierno Central como se ha podudo observat con bese
en un examen de sus variaciones anuales, Més meo;tante atn es el hecho de qae
‘a pd”tlf 6:1 ascenac dé log precios en ios *1d”ocarburos,una propercidn
rrecvunte de los egresos totales del Gobierno Central se podia. finenciar
coil las entrsaab derivadas del petrfleo. Esta elevaciin tuvo su punto "
méximo en 1974 en que los ingresos petroleros representaren el 917 de los gagtdé
totales del gobierno Centrsl. Posteriormente como consecuencia del estanca-
miento de la p;ciué;iﬁn petrolerd a rafz de.la 3ul1thd canservaclonsxta,
la proporcidn indicada volvi®é a descender glc anzandoem 1978, n;veles oy
parecidos a los de las dos décadas antericres, {Véase el cuadro 29 500

Hay que temer en cuenta que avnque la proporcifm es la miswa, el
monto real del gesteo pliblico ha crecide considerablemente, aspecte tratado

anteriormente en este trabajo.

3. los ingresos tributarios del Gobierpo Central, L=
carga tyibutaris

La estructura tributaria muestra caracteristicas finicas para un pafs que

heva alcanzsdo el desarrollo de Venezuela. Por un lado, se nota la propor-
c¢idn reducida que representan los impuestos indivectos, (véase el cuadre 30),
perc, por otra parte, no se puede extraer de lo antericr la conélusién de que
Venezuele cuenta con un sistema elaborade y productive de impuestos directos,
yva que cerca de las tres cuartas partes de las recaudaciones del impuesto

& la renta --equivalente a las dos tercerss partes de las recaudaciones

tributarias totaies-— corresponden a los ingresos provenientes de hidrecarburos.,

[Cuadro 28
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Cuadro 28
VENEZUELA: INGRESOS ORDINADRIOS DEL GOBIERNO CENTRAL

(Millones de bolivares)

Total Variacidn Total Variacibn
ingresos (Porcen- ingresos (Porcen-
petroleros taje) ordinarios taje)
1950-1959 1 798 % 3 251 -
1960-1969 4 378 143.52/ = <139 119.6é/
1969 5 443 - 8 601 -
1970 5 708 4,9 9 498 10.4
1971 7 643 33.9 11 637 22.5
1972 7 884 3.2 12 192 4.8
1973 11 182 41.8 16 054 31.7
1974 36 508 226.5 42 557 165.1
1975 31 771 -13,0 40 880 4.0
1976 28 072 -11.6 38 107 -6.8
1977 23 421 541 40 474 6.2
1978 25 830 =122 40 106 -0.9

Fuente: Informe del Banco Central de Venezuela y la Economfa venezolana
en los dltimos 35 aflos.
a/ Variacién 1950-1959 a 1960-1969.

/Cuadro 29
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Cuadro 29

VENEZUELA: RELACION ENTRE LOS EGRESOS TOTALES DE GOBIERNO CENTRAL
Y LOS INGRESCS PROVENIENTES DEL PETROLEQD

(Miles de millonés de bolfvares) .

Total Ingresos Relacién

egresos petroleros (Porcentajes)
1950-1959 3.4 1.8 52,9
1960-1969 8.1 4.4 54,3
1970 10.3 587 55.3
1971 12.8 7.6 59 .4
1972 13.5 749 58.5
1973 14.9 1152 75.2
1974 40,1 26,5 91.0
1975 40,0 318 79.5
1976 39.5 28.1 a2t
1977 : 52.0 29.4 56.5

1978 49.9 25,8 51.7

Fuente: Elaboradoconbase endatos del Banco Central de Venezuela -
Informe 1978 y Log Gltimos 35 aflos en la economiza venezolana.

/De esta
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De esta manera, excluyendo dichos ingresos petroleros se cuenta con un
sistema poco_gvoluq;qnado, conn respecto al cual Setpueden 1legér a las
siguientes conclusiones: : 22

1) Considerando la carga tributaria global para los sectores restantes
es decir, excluyendo tanto los impuestos provenientes del petrdleo como el
producto. de dicho sector se elevaria al 9%. De considerar los tributos
excluyendo los provenientes del petrSleo con reépect6 al producto bruto
total, la presidn tributafia seria del 7%; especialmente esta Gltima
forma de relacifn muestra un ascenso a partir de 1974, (Véase el cuadro 31.)

21 B impueéto a la renta es el de mayor recaudacidn, pero ailin asi
s0lo equivale al 3% aproximadamente del producto bruto.

3) El {inico impuesto directo que existe, ademfs del impuesto a la
renta dentro de los ingresoe del Gobierno Central, es el impuesto sobre
sucesiones, donaciocnes y demis ramos conexos, cuya recaudacidn es muy
reducida. 4l S

4) Dentro de los impuestos indirectos el de mayor importancia es el
impuesto de aduanas, que proporcicna un ingreso que s8lo representa el
1.5% del producto territorial bruto, 9%'% de los ingresos tributarios totales
y 5.%% del valor de las importaciones (cifras correspondientes a 1978),

y a pesar de las altas tasas nominales que gravan a muchas clases de bienes.

5) Finalmente, existen dos elfsicos tributos sobre el consumo: ei
impuesto sobre alcohol y especies alcohbBlicas y sobre cigarillos, y
manufacturas del tabaco; cabe mencionar todavia los derechos de registro
y adem@s los impuestos a la gasolina y a los fdsforos. |

6) Por su parte las municipalidades gravan la propiedad urbana, cuya
recaudacitn es muy reducida, y .adem@s, perciben impuestos de patentes (en

funcitn de ingresos y ventas brutas) e impuestos a los espect@culos pliblicos

4. La carga tributaria en comparacibn con la de
‘otros paises

En el cuadro 32 se ha comparada la carga tributaria de Venezuela con la de

una serie de paises en procesc de desarrollo. Se observa lo siguiente:

/Cuadro 30
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Cuadro 30

CLASIFICACIOH DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERWO CENTRAL.

1970 ' 1911 1972 . 1973 - T 10%% 1915 1976 1971 1976 1070
L MTlenes Millones - Millones Millones - M1lones 11Tones Millones Hillones fiillones Hillones
“de bolf- (%) debolf- (7) debolfe (%) debolfe- () debolfe (%) debolfe (Z) debolfe (%) debolfw (7) debolf- (D) debolf- (%)
vares vares vares vares vares vares vares vares vares vares
Ingresos tributarios 5941,0 100,0 803044 100,0 8 654,8.100,0 11 8078 100,0 31 349.7 100.0 28 451,3 100.0 27 991,4 100.0 29 562,7 100,0 28 286,1 100.C 73 656.2 100.0
Impuestos sobre la renta b Shhe2  76s5 6 54946 B1e6 7 046.T Bloh 10 136.0 858 29 407.5 93.8 26 064,8 91.6 253134 90.4 26 024.8 - 88,0 23°448,5 82,9 22 80,1  79.6
Petrd] eo - 2 853,4  A7.9 4 T76946 9.4 5000.3 58,8 7 8024 66,1 26 819.9 85,6 22 854.3 8043 20 683,5 73,9 20 634e] 69.8 16 849.5 59,6 15179.0 53.0
Impuesto teenologfa - - - - - - - - - - - - SM.d 2.0 687.2 2,3 706.,5 2.5 631.0 2.2
Hierro - 21,9 &4 26848 344 172,5 2.0 175,71 1.5 358.9 1.1 61s2 0.2 284.6 1.0 191.6 0.6 57.2 0.2 95,3 043
Otras actividades . 1 458,9 2,5 1 511.,2 18,8 17839 20,6 2157.9 18.2 2228,7 7, 3149,3 11,1 3 773.6 13.5 4 511534153 - 58353 20,6 6 898,86 24.1
Sobre sucesiones y donaciones 0,9 0.7 64,8  0Oo8 38,5 Ok - £841 0.4 £5,6 0,1 740 0,3 92,2 3.3 67,7 0.2 #H9.8 1.5 114 04
Renta aduanera ' 607.0 10,2 633.5 7.9 6874 749 69161 59 . 834 2,7 1109.9 3.9 13735 5.0 19733 67 2 618.3/ 9,3 3 460.2 124
Derechos de importacion 1,5 69 15,5 5,2 457,6 5.3 51,7 3.9 73644 2.4 1 086.8 3,8 13575 4.9 195741 6.6 2506.6% 9.2 34k8,5 12,0
Derechos de importacion y .
derechos ad4cionales por ‘
bultos postales ' 10,6 0.2 12,8 0.2 10,5 041 6.5 041 10,2 - 131 041 16,0 041 16,2 0.1 APy BN 0.7 0.1
Derechos consul.ares 1851 3.1 05,2 . 2,5 19,3 25 229 1.9 92.8 0,3 10,0 - - - - - - - - -
Sobre 1a produccidm y el consumo 7489 12,6 782,5 9,7 882,2 10,2 932,7 7.9 1057.2 3.4 1226 k2 1223 43 14969 51 17995 6.3 2715 7.8
Licores ' 335.9 5.6 3155 3.9 6.9 4.0 375,2 3.2 42801 1.4 495.2 1.0 5:8,0 1.9 6245 241 635 2,2 06ke7 340
Cigarrilles 21,8 &1 260.2 - 3.2 2884 3.3 3108 2.6 3%.2 14 3256 1. 358.7 1.3 39,6 1.4 385.6 1.4 6.9 1.9
Fésforos - - £S5 04 45 0.1 58 0.1 51 04 Seb - 6e3 .- 7146 - 8,2 - Tl -~ 9,0 -
Gasclina para vehfculos 100.5 1.7 1348 141 153.7 1.8 177.6 1.5 191.3 0.6 256,1 0.9 238,5 0.8 N7.8 141 315.7 1.3 £35,0 1.5
Derivados del petrdl.eo 13.8 0.2 14,5 0.2 194 0,2 16,5 . 0.1 . 19,6 - 00 . 222 04 9.6 = o 17,6 01 U6 041 5.4 0.1
Derechos de registro 40,6 0.7 < PYAR X 67.4 0.8 1. 0.4 Tl 0.2 0 969 0,3 58,9  0,2-. 199,2 0.7 369.2 1.3 30ke2 143
Impuestos de telecomunaicaciones 11,8 0.2 1.3 - 0.6 - 01 = s = 0.3 - - - - - 5.2 - %43 Gol

- e — o

Fuente: CEPAL con base en ceifras de la Presidencia de 1a Republica, Oficina Central del Presupuesto. Resu_men de 1a Ley de Presupuest_ci'1'979‘.
37 Cifras preliminares haste@ noviembre y estimadas al mes de diciembre,

_lz/ Ley de presupuesto ’ 7
E/ Incluye 167 nillones de bolV{vares provenientes de depositos ce garantia. J/Cuedro 31




w70 1971 1972 1973 1974 1975- - 1976 - 1977 .1978......

| ‘Millones de bolivares A T SR
Producto territorial bruto total 51 991 57 094 - 60 618 72.482_., 111 331 116 351 131 ﬁgﬁ 153 569 170 323/
Producto territorlal hruto (excep~ - g K ' S , L . . B o
clon petroleo) , ‘A ' . 40{898,” 44 055 . 49 430 54 544 66 695 81 879’ 96 063 115 030 133 722
‘Ingresos trlbutarlos ‘del Goblerno o H . - ; | 5; §'V _‘ C
General - 5 435 7 084 "8 036 S 354 11 977
Ingresos tributarios del - - . e - o T B o I T
Gobierng Central - ] - 3301 3525 @ 3797 "4 284 4 894... . 6 428. 7 185 8 241 .10 .730
. ; ‘ | . ’ Porcentaje A ¢
Relacin - - . . D . 5 .J :' | ) -

3/1 6.3 6.2 6.3 5.9 4.9 6.1 6.1 5.4 - 7.0
e ) b 5.5 5.4 5.4 6.3
Relacién . ‘ » = yii
- 3/2 N 8.0 7.7 7.9 8.1 8.7 . -84 81 9,0
a2 R 7.3 7:9 7.5 7.2

(a/

uny

Cuadro 31

VENEXUELA: CARGA TRIBUTARIA TOTAL, PERIODO 1974-1978 Y DE LOS IMPUESTOS DEL CONSUMO CENTRAL~— a/

8.0

Fuente° Banco Centrzal de Venezuela. Informe '1978.

Sin’ 1nc1u1r 1mpuestos provenlentes de la explotacidn petroiera.
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1) Aén incleyeade los iﬁpueetoé originados en el sector petvolero,
14 relaciin determinada para Venezuels es superada porvvarios ﬁaises
(el Brasil, Chile y Turquia, per egampla), | ;

2) Excluyeado ls carga 1@@031t1va del yﬂtraleo, el porcentaje de
9%, sat!& superade per ‘todos los palses inclifidos ed €l cuadre 30 y sexia
wuy ianferior al promedio de 63 paises en proceso de desarrolilo, Ccmplemeut&ﬂd
log datos del cuadro con cifras de ls CE?AL, la carga ﬁributaria de Venezuela
sexia inferior a todos los peises consié&tados:géj

3y Llema particularmente la atencifn la carga reducida correspondiente
2 loa impuestces indirectoa. Pnré el prowedio de los 63 pafses la relaci®n
es de cerca de 10% en csmbic para Venezuela es de 2.5%; vy,

4) Es aln mfis notoria la &‘ferenciafentge'Venezueia v Ios deads
paiaes 8i se comsideran $81lo los impuestos indirectos intexnos, va gue ¢on
respecto al producto, la relacifn seria de ] .para Venezuela frente a 5.55
paza los demds paises,y, '

 5) Restando los ingrescs provenientes del petifleo tambifn para el

impuesto a la renta, la proporci®n respecto al producto de Venezuela es
inferior sl promedio de los 63 pafses § a8 superada por C Chile (5.33) v
Coleabia (4.32), por ejenpio.” 2

v

37 7 Se trata ds la Argentina, Beligids el Brasil, Colombia, Coste Rica,
- Chile, Bcuador, El Salvador, Guatemala, Hondurae, MBxico, Nicaragua,
PananB, Paraguay, el PerG, RepGblice Dominicsne y el Uruguay.
4/ Bay que tener em cuenta que 1as relaciocpes - e correspenden al
mismo perxodo. :

}'ﬂmdr @ 32



Cuadro 32

VENEZUELA: RELACION DE LOS IMPUESTOS CON RESPECTO AL PRCDUCTG INTERNO BRUTO PARA PAISES SELECC IONADOS, 1972-1976, Y VENEZUELA, 1978

Rep.

:ﬁ:i; Algeria Brastt Chile Colombia ﬁ:::: Poqi Ezzi- vdazgs Kenya Corea México Marrqg»' Perd  Turqufa ng%g
nicana

Tributarios 15.8  39.83 18.10  18.36 11.61 sl s I SR O e | W (2] W o A - 18.62 *44.04 16,19  15.80
Directos 1803 26,37 3.85 6.2% 4 &7 R SRS EER AR 3026 [ LY KW 568 kAR 1.20 9.15

Impuesto ssbre 1a of
renta _ 13.1 26.37 x5S 5:33 4,32 34T 335 806 &R 1:65  3.87 . .-k5H S.4% . s Ut k77
Petréles 9.8 - » % - - - - - . " > - » = =
Hierro = = = - T = = & i = =~ = = c = -
Ctros ; %3 o - ~ = - w “ o = 5 = - = = &
Sucesiones . 0.2 Y os om0 008 0.0 00 o 008 o/ - ot ose 0,08 0.2t/
Indirectas 2.5 3% 13.39 1.4 491 10,28 10.8%4 8,59 8,25 11.30 8.7 3.0 12.32  8.64 8.9 §.81
Aduanas 1B 2,90 1.07  2.01 2.45 §.26 8.05 6.00 3.88 36 1.89 0.7 6.85 92,98 Tgasl 9.8
Licores o 1058 e e o e a1 ase a2 sod em 20f 53 ser sad s
Cigarrillos 0,2 - - - - - - - - - - - - - - -
No tributariss 6.6 - 2 = = - - = - - - - - - - -

Fuente: Venezuela International Monetary Fund,*Staff Paper Mfarch, 1979 Artfculo: jnternational comparisons of taxation for selected, 19721975, pdg. 123.

Nota: Los pafses incluidos son adends de Tos aquf exanminados, los siguientes: Afganistan, Bangladesh, Genin, Bolivia, Burma, Burundi, Camerdn, Imperio
Centroafricano, Repdblica de China, Congo, Egipto, El Salvador, Etiopfa, Gambia, Ghana, Guatemala, Guinea, Guyana, India, Indonesia, lrak, Costa de Marfil,
Jamaica, Jordsn, Liberia, Malaui, Malasia, fali, Nepal, Nicaragua, Pakistén, Panami, Paraguay, Filipinas, Ruanda, Senegal, Sierra Leona, Sri Lanka, Suddn
Swaplanda, Repidblica Arabe, Siria, Tanzania, Thailandia, Togo, Tlinez, Volta Superior, Repdblica Arabe Yemen, Zaire, Zambia.

3/ Impuestos sobre el comercio exterior.

_b/ Impuesto sobre 12 propiedad en relacién con el producto interno bruto.

\_c/ impueste sobre ventas y produccién en relacifn con el producty interno bruto

Vi *d
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D.LA SITUACION DE LAS EMPREZSAS PUBLICAS

Se sostieme fracuentemente que el Estado debe tener a su cargo los sectores
claves para el desarrollo de su economia. DPosiblemente en pocos paises de
‘economia mixta tiene tanta validez aste principio como en Venezuela. Asi,
actualmente la explotacidn, comercializacifn y exportacifn del petr8leo,
-~principal fuente de divisas~—- esti@ a cargo de empresas estatales
{Corporacitn Venezolana de PetrBleo, Petrdlecs de Venezuela, 5. A., Lagoren,
Mineria, 6tc }s la explotaci®n de los recursos de acero y de aluminio estd en
manos de empresas piblicas (SIDOR), o mizmtas {Venalum-Alcasa) v el fcomento
regional es apoyvado por empresas financieras del sector piliblico {Corporacidn
de los Andes, Corporacidn de Desarrollo de la Regidn Noroccéidemtals
el sector plblico posee, ademls, otras empresas industriaslées (Instiuuto
Venezolano de Peiroquimica, Nitrdgeno de Venezuela, Edeleca, Astilleros de
Zulia, etc.) mineras (Minas de Carb®n de Lobabera,Espresa Carbones de Zulia)
vy de servicios V(CANTV),para dar sBlo alguncs ejemplos. Sin embargs, no
todas las empresas plblicas encuentran su justificativo en el primecipic
enunciado u otras de igual aceptacidu, ya que algunas erpresas estatales
se dedican a actividades ex que la produccién directa por el Estado parece
primafacie de menor razonabilidad.

La diversidad de las empresas pliblicas en lo que se relaciora con la
actividad que desarrcollan encuentra un paralelismo en su granm nﬁmercl/
Asi conforwe con un estudic efectuado por CORDIPLAN existe un nimerc de empresas

plblicas .y mixtas por sectores que indicareémos a continuacidn:

Empresas piblicas Mixtas

Industrizal _ 18 38
Agropecuario & 18
Financiero 13 wlkB
Servicios 21 il
Social | 2 2
Educacitn, ciencia y cultura 1 -
Fatr8leo 17 12
1/ En el anexo 1 se han indicado todas las instltuclones del Estado gque
gozan de unz cierta autonomia. .

/& ello
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A ello cabe agregar que en varios casos ~ los institutos autOnomos
desempefian funciones que en muchos sentidos corresponderfan a una empresa
(por ajemplo, Fondo de Cr&dito Agropecuario, Fondo  de Crédito Industrial),

En 1978, las empresas piiblicas realizaron el 337 de las inversiones
brutas fijas totales (equivalente a2 aproximademente 23,1 milicmes de bolivares)

Congiderando la inversidn plblica con respecto a la total por sectores

2

S~

y para el perfodo 1972-1976, se cbserva la importancia creciente de la
misma y su papel dominante en algunas actividades (electricidad y agua,
transporte, almacensmiento y comunicaciones y establecimientos financieros
y seguros), pero también es significativa su participacifn en la industria.
(Véase el cuadro 33.)

Considerando las empresas piiblicas y mixtas de acuerdo con una estimaw
cin efectuada en 1977, el monto del capital accionario que tieme'asignedo el
Estado, era del orden de 33.8 millones de bolivares,.répresentando dicho aporte
el 96.6% del total del capital. En 141 de ellas el estado posee no menos
4ol S0% del capital.d’

Para un adecuado manejo financiero del sector pliblico es fundamental
examinar si las empresas piiblicas se autofinancian. En términos generales
se deberia lograr que las empresas logren ingresos suficientes por lo menos
para abonar los egresos corrientes, ya que en caso contrario, la colectividad
en su conjunto estaria finenciando la adquisicidn de un bien o servicio
de cardcter divisible en lugar de hacerlo el usuario.

Considerando las cifras correspondientes al afio 1978, la situacitn

de las empresas en lo que respecta a su resultado fue la siguiente

Superdvit o d&ficit
(Miles de millones de bolivares)

Empresas financieras del Estado 3 417

Empresas no financieras del Estado
(excluyendo empresas mineras y de

petrdlec) -1 809
Industria petrolera nacionalizada ) 6 221
Industria minera nacionalizada 55
Total | 7884

27 Informacidm Banco Central de Venezuela, 1978, pps. 143-144,
3/ oOswaldo Albano, E1 V Plan de la Nacidn y lss Empresas del Estado,
perido 1974-1978, p. 7.

{Cuadro 33



Cuadro 33
VENEZUELA: DISTRIBUCION DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1JO POR  ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SEGUN LA PROPIEDAD DE LAS MISMAS

(M111ones de bolfvares a precios de 1968)

1968 5 ¥ 1969 > 1970 L 1972

; Total Publica Privada Total Publica Privada Total Publica Privada Total Publica Privada iTetal Publica - Privada
Industrias 1 8 104 1 384 6 720 8 817 1 589 71288 923 117% 8 039 ~10 503 1382 9121 12055 3 556 8 499
Agricultura, csza, silvi= 5 ‘
“Gultura y'pesca = i 907 - 907 931 - 931 735 - 735 906 - 906 = 736 - 736
Explotacion de minas y ‘
Usantemes < 1 248 137 1111 1756 161 1.575 1408 142 1261 "1 2% 164 ~ 1 060 983 225 . ThB
Peircieo crudo, gas natural
G 1182 17 1045 1 542 175 1367 1 228 14 108 1189 161 1028 891 225 666
Resto 66 - 66 AL 6 208 15 2 177 35 b 32 92 - 92
Industria manufacturera 1 561 339 1222 1107 116 L E s 1 328 1179 2136 % 1392 20719 1228 -1 45
Electricidad y agua 298 126 172 1 390 1 093 307 368 268 100 476 363 113, 11261 18] 130
Comercic, rsstaurantes y :
s | 400 10 00 43 - Bh 506 11 585 503 6 . SET G, Ll
Transparts, alsacenaniento . ’
¥ cimunicaciones 518 181 337 602 302 300 424 150 27k 616 328 288 751 £78 213
Establecinientos financieros e :
'y sequros 553 540 13 520 520 - 07 267 10 3z 428 11.6 351 209 - 142
Otras actividades 2 619 51 2 668 2140 6¢€0 280 38713 8 383 &4 864 205 4659 & 667 216 & 393
Productores de servicios de las :
adninistraciones pihl!cas 1 984 1 98% - 1708 1 708 - 1 3% 1 314 - 1 530 153 - 175 1 785 T
Agricultura, caza, silvi- ' _
cultura y pesca .29 299 - 263 263 - 20 20 - 215 215 on 299 299 -
Transporte, almacenaniento 7
¥ tomunt cacionee 1068 1048 - 95 G5 LlTeci s 733 - . 708 708 - Bk ik >
Adninistracién piblica : g
wedifuica 82 K2 PR K2 o ik & B - S S "
- Servicios-soctales, recreativos : i N
y otros serwicios conexos 595 535 - 458 458 - 376 376 - 490 490 - 588 588 -

Productores de servicios privados

no Tucrativos que so prestan a :

Tos hogares 146 - k6 177 - 177 170 - 170
Tatal 10.23% 3368 6 10762 3207 1465 10757 2548 8209 12

—

©

w
1]

193 222 8 L
2912 931k 14012 53 BTN
: _

B
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Cuadro 33 (Conclusidn)

1973 197k 1975 : 1376
Total Publica Privada Total Publica Privada Total Publica Privada Total Publica Privada .

Indistrias 13262 3497 9765 12921 2936 19985 1478 3786 10998 21 118 7042 1% 076
Agricultura, caza, silvicultura :

"y pesca nz - ne 843 - 843 1 204 - 1 29 951 - 95
Explotacion de minas.y canteras 1 047 320 721 1 431 FEABO R SN 298 507 153 1 52

- Petrdleo. crudo, gas natural y :

. pefinacifn : 933 319 614 1 K2 212 1140 152 215 &77 636 636 -
Resto ;. - 114 1 e 19 1 18 53 a3 - 30 117 75 2
Industria manufacturera 2 Lk5 915 153 2075 672 1403 295 1098 146 4032 2404 1 628
Electricidad y agua 1139 942 197 1082 923 159 - 1363 1180 183 195 1 631 32%
Comercio, restaurantes y hoteles . 128 90 638 836 104 132 813 1 806 ggt - 20 861
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 657 30k 353 708 228 . k80 . . 9k6 ©  &T7 69 1 468 763 7. G5 S
Establecinientos financiercs y seguros 552 453 99 535 k61 Tk 451 400 51 1060 814 246
Otras actividades ' 5982 73 5509 5411 5. 513 . FH 325 -6272 10018 "~ 699" 9 39

Productores dé servicios de las adninistraciones i : « HE -

pibli cas ' 1986 1 986 - 191 19N - 393 399 - 2995 2995 - 3
Agricultura, caza, silvicultura :

y pesca 335 335 - 33 N3 - 495 495 - 560 560 -
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 947 947 - 735 735 - 905 905 - 978 978 -
Administracion piiblica y defensa 9 91 - 13 139 - 2% 224 - 169 169 <
Servicios sociales, recreativos y otres '

servicios conexos - 613 613 - 784 184 - 230 2310 - 1280 1289 -

Productores de servicios privados no lucrativos: ' , . ; W, 2%

que se prestan a los hogares o 243 234 - 2% 216 - 26 22 - 212

Totg] 1549 5483 10008 15126 . 4 907 10-219 18994 7780 1V 2% 24 325 10037 14 288

Fuente: Banco Central de Venezuela,
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En términos globales la gestiﬁn,de " las empreas estatales arrojd
pues un resultade favorable con81derando las utilidades natas despues del
pago de los-impiestos sobre la renta v las regalias en el caso del -
petr6lec. . ..
Son muy. importantes, sin embargo los subsidios indirectos que pagan
las empresas, ya sea por falta de un ajuste general de los precios (caso
de la electricidad, Sidor a.faver de empresas industriales) o por tafifas
especiales otorgadas determinadas empresas o sectores (por e;emplo
electricidad a favor de CV¢, Sidor,Alcasa, Venalum, y las empresas productaras
de fertili zuntes a favor del sector agropecuario), ' ‘
En el cuadro 34 se ha indicado el resultado obtenido en los ejercicios
1974-1977 de algunas de las principales empresas‘pﬁblicas venezolanas, i
.d@stacandcsa»las pérdidas siguficativas que muestran algunas de dichaé»it
emgresas. _ £
na}mente, en el cuadro 35 se han resumido los principales preblemas

que afrontan algunas empresag.

4/  Se han considerado empresas a algunas entidades que desde:el punto de vista
jurfdicoestiicto serian instituciones aut@nomas. (tal es el caso del INOS).

/Cuadro 34
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Cuadro 34

VENEZUELA: UTILIDAD NETA DE EMPRESAS PUBLICAS SET.ECCIONADAS

(MMillones de bolfvares)

i 1674 975 ‘ 1976 1677

1. Sidor “130,4 169,6 7.3 265,5
2., Engal 1,1 4,2 5.4 6.3
3, Alcasa 49,3 36,4 30,6 3.1
L, Venalum - - i #
5. Camina - - - e
6, 14243445 Total 1 180,8 150,2 11543 (256,1)
7. Edelca 3153 36.8 58,1 83.4
8, Cavn 22,5 39,5 36,8 60,2
9, Cantv 84,4 37.2 254,56 305,1
10, Lav 2.9 (6.0) (3.5) _ 9.5
11, Iaafe (2.4) (7.4) (14.6) (17.5)
12, Cadafe 9,9 36,3 57.3) 17,5
13, 1Inos (466,3) (373.3) (504,5)
14, 74+8+9+10+11+12+13 Total 2 136,9 (352,5) (129,2) (45,0)

15, Total 1 4 Total 2 Transporte 317,.6 (202.3) (13.9) (302.1)

Fuente: Por Osvaldo Albano documento a discusidn El V Plan de la Nacibn vy las
Empresas del Estado, Venezuela, Agosto 1978,

/Cuadro 35



Cuadro 35

PROBLEI'AS DE ALGUNAS EIPRESAS PUBLICAS

Razones de limitaciones
a uso capacidad

Precios y tarifas

Aspectos
econbniicos

— =

Agpectos -
financieros

Enpresa Produccibn
CADAFL 5614 GWH
CANTV S6lo alcanza
2% de la de-
manda calcu-
lada ;
iNAVI A1979 en cons-~

truccidn 43,3
mil viviendas

(enutauoD) /

Obsolesencia equipos re-

tardo adquisicidn respues-~
tos déficit generacidn sis

tema occidental, retardo
nateriales importacidn en
aduana

Falta rotacibn personal
calificado

Problemas de organizacidn
y de personal —pérdida
equipo gerencial-~ estan-
camiento en adiestramien
to; disminucidn remunera
cibn real

Inexistencia sistema de
reclutamiento, ni ascenso
basado en clasificacidn

ausencia politica
adiestramiento -

Ajuste 77 excluye
aumento al sector
regidencial

Congelariento des-~
de 1967

Incremento precio
venta 30% desde
1978

En estudio

aplicacidn
nuevas

et D
tariieas

Increnentos
castos tien
den a supe-
rar ingresos
poCco anrove=-
chamiento
gervicios
rentables

Déficit es-
tructural
falta ingreso
de fondos del
sistema de
ahorro y prég’
tamos;
del ejecutivo

aportes

Retardo en-
trega fon-

dos déficit
en tesoreria

Falta de 3J
liquidez



Cuadro 35 (Continuacidn)

e L. SREAT oy Razones de limit?ciones Pinulor 7 Bariian Aspect?s A§pect?s
E a uso capacidad econdnicos finaneieros
110s Deficiente formacidn de Recaudacidn
3 Recursos Humanos no cuvre gas-
tos de
funecionamiento
EDELCA 11463 GWH = Deficiencia de rotacibn De acuerdo con con- Constante in-
50% energia sumos entre empresa ecrenento de
total gene- y ‘suscriptores utilidades
rada en el ;
pais i
IAATE Tarifa de pasaieros Ingresos ten- Recursos para
establecida en el dencia g dig- obras han sido
decenio de los afios rpinueidn, cos utilizados para
cincuenta tos en financiar gas~-
aumento tos de \ :
operacidn
VENALUM 51.5% de pro-

(?Buﬂﬂov) /

duccidn nacio
nal -62%, pa-
ra exportacidn

Precio de referencia
precio do aluminio
del Canad3

1979 pérdida
17 millones
de bolivares
447 capacidad
para el futu-
ro resultade
positivo

- 08 -



Cuadro 35 (Conclusidn)

Empresa

Produccidn

Razones de limitaqiones
a uso capacidad

Precics y tarifas

Asgpectos
econdmicos

Aspectos
financieros

SIDOR

‘Mayor parti-

cipacidn de
los produc-
tores nacio~
nales en el
mercado, Ten
dencia a ma-~
yor
sustitucidn

Baja productividad por
fallas técnicas en los
equipos, demoras en man
tenimiento, alta rota-
cién en personal, Alta
proporcidn personal
nuevo

Precios venta que
pernitieron tene~
ficios relativa~
nente pequeios,
Aunentos genera-
les espaciados,
Aumento de pre-
cios insuficien
tes para cubrir
costos aceria,

" Fuerte incre
. mento costos

insunos; al-
tos costos
financieros
llevd a
pérdidas
operativas

Exceso in-
ventario
cuentas 2
cobrar, no
obtencidn
préstano
largo
plazo

" Fuente: Elaborado con base en informaciones proporcionadas por CORDIPLAN.

'ﬂ/
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E. EL RESULTADO PRESUPUESTARIO

1. El déficit o superdvit presupuestario en el decenio, y su
financiamiento. El ahorro publico

Ya anteriormente se ha puesto de relieve el fuerte crecimiento de los gastos
publicos, aunque los ingresos ordinarios también ascendieron, no lo hicieron
al mismo ritmo que los gastos. En consecuencia, se produjo un déficit
en las cuentas del Gobierno General, como se oBserva en el cuadro 36. La
magnitud del déficit rompe con la experiencia de los Gltimos cuarenta
anios ya que tanto en los decenios anteriores comd en el decenio actual
antes de 1977 no se registraron déficit de tal magnitud.lJ

El desequilibrio de la cuenta del Gobierno Central 1llevd a un :
fuerte crecimiento de la deuda piiblica, que pricticamente era inegiséentg
al principio del decenio pero que al presente (fines de 1979) se.estima
para el sector piiblico en su conjunto en 53 000 millones de bolivares
(70% externo) a largo plazo y en por lo menos 30 000 millones de bolivares
(80% de origen externo) la deuda flotante.

El crecimiento de los gastoé.corrientes no acompanado por un incremento
de los ingresos ordinarios del gobierno y un aumento mayor de los gastos
de operacidn en relacidn a los ingresos de las Empresas Estatalesg~1lev5
finalmente a una reduccidn absoluta del ahorro piblico y a una caida de

su significacidn relativa en el ahorro total. (V@ase el cuadro 38.).

1/ En el periodo 1940-1976 inclusive el mayor déficit se observd en 1958
en que se elevd a 1 534 millones de bolivares. En.el cuadro 37

se ha indicado el resultado de la gestidn presupuestaria del Gobierno
Central solamente hay que tener en cuanta que para muchcg expertos

el déficit estaria dado por el total de gastos (2+5) menos los ingresos
ordinarios (columna 1).

/Cuadro 36



Cuadro 36
VENEZUELA: GESTION Fl;v‘AE‘v!CI’ERA OEL-GOBIERIO GEWERAL

(Millones de bolfvares)

— o

Amertiza- Disp. para

( ‘ Saldo [ngresos e Saldo bk b Superdvit Gastos tota-
R i corriente extraor=- e - extr wor- . peeWR s o.deflelt 0 1Eee impe

ordinarios corrientes ) F5 AT gf?d:‘pu- dinario toss$2 in- 1§yer§10n ' e edt

(31-2) 3 (6-4-5) ‘Ef;i M')' B (1-(2+8))
(1) (2) (3) (4) - (9) (6) (7) (8) (9) 40)
1973 18176 11 15 6 701 ‘789 560 224 6 925 5 351 1 574 1 3%0
1974 45 617 16 545 29 072 947 129 218 29 290 26 213 - 3077 i 2 859
1975 bl 124 20 400 23 124 " 1B08 &37 gl 23 866 2317 C248 2 37
1976 42 078 2h 438 17 590 5 670 708 4 962 22 552 19 804 2 148 2 N4 !
1977 45 231 28 566 16 671 12101 2l 9 874 26 545 26 445 100 =9 774 3
|

1978 45 710 3 3% 14 329 12 943 1 428 1195 25 B4k 24 458 . 1366 ~10 129

— - A e faw G et . - -

Fuente: Banco Central de Venezuela, Informes 1577 y 1978.
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Cuadro 37
VENEZUELA: GESTION FISCAL DEL GOBIERNO CENTRAL

Egresos Egresos Superivit

Ingresos ordi-  Saldo Ingresos extraor Saldo o déficit

narios dinarios (6=4-5) efectivo

g : X ' (7=3-6)

(1) - (2) (3) (4). (5) (6) (D
1950/1959 3 256 3 499 =243 248 4 244 1
1960/1969 7139 7119 20 518 484 3% -54
1970 9 498 10 147 -649 754 148 606 =43
1971 11 637 11 223 414 . 436 692 -206 208
B972 $24192 12 421 -229 355 421 -66 -295
1973 16 054 14 598 1 456 379 L444 =65 1 391
1974 42 557 3% 522 3 035 243 37 =294 2 741
1975 40 880 40 111 769 121 259 -138 631
1976 38 107 38 929 -322 5 036 539 4 497 3 675
1977 40 474 49 949 -9 475 10 705 2 092 -8 613 -862
1978 40 106 48 620 -8 514 10 530 1 282 9 248 - 734
Fuente: Banco Central de Venezuela, Informes anuales y La economia venezolana en

los (iltimos afios, Caracas.

/Cuadro 38



¢34

L e

Cuadro 38
AHORRO BRUTO Y SU DIVISION EN PUBLICO Y PRIVADO

(iiles de'milloneg de bolivares)

Sector PGblico " Sector Privado Total (%) 1/3

(1) (2) 3 ()
1974 32.6 18,7 L 58 6305
1975 24,7 21,1 ' 45,8 5359
1976 25.0 2245 2 g% e, 52,7
1977 22,2 ' 27.9 50,1 44.3
1978 ! 22,6 24,9 47.5 R 47.6

Fuente: Banco Central de Venezuela, Informe 1973,

/¥. CONSICTRACIOH
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F., CONSIDERACION PARTICULAR DE LOS IMPUESTOS

1. Impuesto a la renta

El impuesto a la renta representa en los paises desarrollados no sdlo

una de las fuentes principales de ingresos; es ademids un importante
elemento para lograr una mejor distribucidn del ingreso. Por otra

parte, mediante un uso adecuado de deSgravacioneé de distinto tipo

se ha tratado de convertirlo en un irstrumento de mayor desarrollo mediante
el fomenta de la inversidn y del ahorro. En los paises de América Latina
~se tiende, en mayor o menor ﬁédida segiin los paises, en alcanzar idéndicos
obJetlvos' destaca en especial la utilizacién de incentivos para acelerar
el proceso de capitalizacidn.

El impuesto a la renta fue creado en Venezuela en 1943, fecha
relativaménfe tardia en comparacidn con otros paises de Am@rica Latina. La
primera ley adoptd un sistema mixtc (global-cedular). Existian
9 cédulas con tasas proporcionales diferentes y se 1ntrodu30 adends

" un inmpuesto complementario de tipo progresivo.

La ley originaria de 1943 fue sometida. a una serie ‘de modificaciones,
la md8s importante de ellas en 1966, En esa oportunidad se preteﬁdié introdu~
cir un impuesto de tipo global, pero esa iniciativa no contd con la aproba-
cifn del parlamento y la ley definitivamente aprcbada establecid tasas
progresivas iguales para las personas juridicas y naturales, siempre y
cuando, en este Ultimo caso, se tratara de contribuyentes dedicados a

1/

operaciones mercantiles.=—

1/ Existian en dicha ley dos tarifas: La A, aplicable al enriquecimiento de
las personas juridicas v comunidades, v 1la C, fue gravada al enriqueci-
miento de las personas naturales., La primera tenia tasas progresivas
del 15% (fraccidn comprendida entre 0.01 y 100 bolivares) al 50% (por
la cantidad que exceda de 28 millones de bolivares); la segunda, del 4.5%
(fraccidn comprendida entre 0.01 bolivares y 20 000) y 45% (por la canti-
dad que exceda de 8 millones de bolivares). Pese a la diferencia estable-
cida entre personas naturales y juridicas, el articulo 5 establecia lo
siguiente: 1las personas naturales pagaran igualmente el impuesto a que
se refiere el presente titulo {(impuesto sobre los enriquecimientos de las
personas juridicas y comunidades) por los enriquecimientos netos que se
enumeran a continuacidn:

1) 1los provenientes de actividades industriales y comerciales: 2) los
derivados de exportaciones agricolas pecuarias c¢ de pesca; 3) los que
obtengan los propietarios de institutos docentes privados; 4) los que
obtengan en virtud de la enajenacidn de bienes inmuebles; 5) los procedi-
mientos de la exportacién de los productos silvestres, y 6) los que
obtengan los propietarios de animales por los triunfos de &stos en
competencia.

Por otra parte, en el articulo 40 (parrafo Gnico), se dispone que los
enriquecimientos netos obtenidos por las personas juridicas que se
dediquen exclusivamente a realizar actividades prnfesionales no mercanti-
les, estar@n gravados conforme al titulo IV (enriqueciniento de personas

naturales) en cabeza de los socios en prooorcién a la cuota que les
corresponda en la sociedad.
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- Caracteristicas del impuesto actual

El régimen vigente desde e¢1 1 de julio de 1978 es, en lo fundamental,

un sistéma personal y global, lo que implica que todos los ingresos se
integran en una sola declaracién, recayendo el impuesto progresivo sobre el
total .de los imgresos del contribuyente. Existen,sin embargo,algunas ;
excepclones en cuanto a la aplicacién de este principio general.

Como en pricticamente todos los palses, existe un sistema de imposicidn
especilal de las sociedades de capital, a que se hard referencia posterior-
mente, aun cuando conviene aclarar désde ahora que los dividendos distribuidos
de dicha clase de sociedad forman parte de la renta gravable a los efectos
del impmesto personal.

Las ganancias fortuitas estﬁn gravadas con tasas prOporc1ona1es a los
enriquepimlentos corregpondlentes, por tanto, no se incluyen en los que se
consideran.a los fines de la‘déterminacién de la renta global neta gravable.
Las tasas vigentes en la actualidad son las sigulentes: 327 sobre premios
de loterfa, de .hipbédromos y demds ganancias andlogas; 16% cuando estos enri-
quecimientos &e obtengan en virtud de apuestas de taquilla efectuadas.dentro
del recinto de los hipddromos o establecimientos anflogos,

Existen, ademds, tasas proporcionales aplicables a las rentas netas
de personas naturales no re51dentesgj en el pais; 20% sobre los dividendos
en dinero o en acciones; y existen también tasas proporcionales en el caso
de empresas extranjeras:; tasa del 157 sobre el monto de los intereses
percibidos por los préstamos de instituciones financieras, 10% sobre .los. .
ingresos netos de empresas de seguros y reaseguros, 20% sobre los dividendos

" obtenidos en Venezuela por sociedades no domiciliadas, sean en dinero o en
acciones, y sobre los obtenidos en Venezuela por sociedades constituidas
en el exterior y domiciliadas en Venezuela, sean en dinero o en acciones.

Finalmgnte los enriquecimientos provenientes de la explotacidn de

hidrocarburos y de actividades conexas y los que se originen en la

2/ Se considera no re51dente a la pexrsona que este ausente de Venezuela mis
de 180 dfias en el ejercicio anual, :

/explotacidn
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explotacidén de minas y de actividades conexas pagan tasas proporcionales
del 67.7% para el primer grupo de ingfesoé y del 60% en el segundo.

En todos casos, con la salvedad ya sefialada de los dividendos o
.parﬁiciﬁaciones andlogas de las sociédades de capital, la imposicidén
vtiene caracteristica real y por consiguiente los enriquecimientos

indicados sblo pagan las tasas mencioﬁadas; se excluyen para la determi-
nacibén del ingreso global o dicha determinacidn de por 81 no procede

por tratarse de rentas obtenidas por no residentes,

Importancia fiscal del gravamen

Anteriormente se ha hecho referencia a la considerable ~-~aunque declinante--
gravitacién de los ingresos provenientes de hidrocarburos dentro del
total de los ingresos ordinarios. Dentro de los primeros, destaca la
derivada del impuesto a la rsnta; es decir, que dentro de los ingresos
transferidos al gobierno, una proporcién preponderante se lleva a cabo
bajo la forma.del impuesto & la renta. (Véase el cuadro 39.)

.Por su parte, considerando la recaudacidn total por impuesto a la
renta se origina en el sector petrolero, (Véase el cuadro 40.) Desde
la nacionalizacibén la recaudacién correspondiente a la explotacidn
petrolera, proviene de empresas piblicas y por consiguiente no representa
una carga para la economfa privada, Por otra parte, como dichos ingresos
se originan en el exterior, no actdan directamente sobre la demanda interna.

. En suma, a pesar de su mencr producido las otras dos clases de
rentas tlenen particular importéncia en la medida que los ingresos fiscales
que originan dan una idea de la participacién que los sectores no. petro=-
leros: tienen en la carga del impuesto a la renta y que afectan directamente
a8 la economia interna. En este sentido cabe destacar que del total de
ingresos en concepto del impuesto a la renta, el 80% aproximadamente
corresponde a la explotacidén petrolera que sélo representaba el 21%
aproximadamente del producto territorial bruto en términos corrientes
o lo que es lo mismo, que los demds sectores que producen cerca del

80% del producto sdlo contribuyen en un 20% de la recaudacidén total del

[/ Cuzdro 39
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Cuadro 29

VENEZUELA: EVOLUCION DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO SOERE LA RENTA
FPROVENIENTE DE LA EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS (1), TOTAL DE
LOS INGRESOS ORIGINADOS EN DICHA EXPLOTACION (2) Y EL
TOTAL DE INGRESOS ORDINARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL (3)

(Millones de bolivares)

i 2 3

1970 2 Bhé 5 774 9 498
1971 4 770 7 760 " 11 637
1972 5 091 I 12 191
1973 7 802 11 272 16 054
1974 26 820 36 508 42 557
1975 . 22 854 31 771 40 880
1976 21 255 28 072 38 107
1977 21 322 29 421 40 474
1978 17 556 25 830 40 106

Fuentes Informe Banco Central de Venezuela, 1978, cuadros A-V-13 y
A-V=15 y Constantino Quers Morales, Imagen y objietivos de Venezuela,
II Tomo Banco Central de Venezuecla.
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Cuadro &0

VENEZUELA: TIMPUESTO A LA RENTA, RECHUDACION ORIGINADA ER

HIDROCARBUROS CON RESPECTO AL TOTAL

(Bolivareg)
Impuesto a la Total recaudacién/
renta/petrbleo Impuesto a la reata
1974 26 820 29 408
1975 22 854 22 065
1976 21 255 25 314
1977 21 322 26 025
1978 17 556 23 448
Fuante: Iunforme Banco Central de Venezuela, .

/impuesto



impuesto a la renta., Lo amterior no impliea que deba-haber una
relacién estricta entre ambas magnitudes, ya que puede haber una
serie de razones que justifican alguna diferencia en la carga tributaria
sectorial; la diferencia en 15 distribucidn del ingreso --funcional
y pof tamafio-~ en cada sector, su organizacién (sociedad anénima u
otro tipo de organizacidén) y diferencias que ﬁueden existir en el
régimen impositivo aplicablé en cada caso.

Por su parte, las retencioneé“(én su mayoria provenientes de
sueldos) en 1978 representara el 26% de los ingresos en concepto de

impuesto a la renta de actividades no petroleras, (Véase el cuadro 41,)

Concepto de renta

En el derecho comparado existen dos teorias para delimitar el concepto
de renta que conforma la base imponible del impuesto: 1la del incremento
patrimonial que se produce entre el patrimonio existente a comienzo
y a fines del perfodo, La otra nocién de renta se basa en su periodicidad
y la permanencia de la fuente. Conforme con esta Gltima concepcibn
se excluirfan por ejemplo las ganancias de capital; en cambio é&éstas
estarian gravadas de acuerdo con la teoria del incremento patrimonial.
La expresidn mids amplia de esta teoria se encuentra en el informe Carter
presentado en el Canadd en el afio 1969 , que incluye no sélo las ganancias
de capital sino también los aumentos patrimoniales debidos a herencias
y donaciones. En la préctica en general, existen impuestos especiales
para gravar las transmisiones a tftulo gratuito que, por lo tanto, se
excluyen del dmbito del impuesto a la renta.

En Venezuela se ha optado por una definicibn explicita del concepto
de renta, basado en la ya mencionada teorfa del incremento patrimonial.
En efecto, el artfculo 2 del impuesto sobre la renta establece que
"son enriquecimientos netos los incrementos del patrimonio que resulten
después de restar de los ingresos brutos los costos y deducciones

permitidos por esta ley.”

/Cuadro 41
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Cuadro 41 ; :
VENEZUELA: RECAUDACIONl FROVENIENTE DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA, OTRAS [CTZIVIDADES WO PETROLERAS

(Millones de bolivares)

1976 + 1977, i 1978
Total 3.801.4 4.588.2 U UHIES
Personas ngturales.y_jﬁridicas 2 §45.4 3 329.6  44319,5
Retenciones . . - ) 856,90 1 208.6 : 498,3

Fuente: Expceicidn en motivos de la Ley de Presupuesto 1980.

/E1 problema
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El problema que se presenta =~de adoptar el sistema del incremento
patrimonial-~ es el tratamiento de las utilidades provenientes de la
realizacifn de bienes de capital, ya éue'la utilidad se concreta en un
solo perfodo aunque ee haya originado en la'adquisiciéﬁ de un bien
realizado varios afios antes. Esta circunstancia dificulta 1la imposicibn
lisa y llana por un impuesto a la renta con tasas progresivas. Por
esta razbn los palses frecuentemente han gravado a esta clase de utilidades
por un impuesto especial o han establecldc reglas egpeciales para’
disminuir el fuerte impacto de 1las tasas progre51vas en un solo afio..

Al respecto cabe mencionar en especial la posibilidad de promediar las
utilidades obtenidas en un periodo de afios, La ley venezolana.no contiene
normas expresas al respezto,.aparentemgnte hasta ahora no se han presentado
problemaé significativos en este orden de cosas en buena medida por la.

importancia de las exoneraciones concedidas.

Fxtensién de la rerta en el émbito geogréfico

Existen bésicamente dos métodos para la- determlnaclon de la renta en

el orden jurisdiccional, aunque algunos paises han Optado por la combi="
nacidén de los mismos, Por un lado existe la teoria de las fuentes
conforme a la cual se considera renta obtenida en un pais, la que prov1ene
de recursos utilizados en el mismo. La otra teorfa llamada de la
territorialidad se basa en la imposicién de las rentas thenidas por

los residentes de un pals, sea cual fuere el lugar de Qrigeﬁ de tales
rentas. - La doctrina tiende a inclinarse-en general méé hacia este ’
dltimo ehfoque, sin perjuicio de incluir dentro dé las rentas gravadas

las que se originan en el mismo pais,
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El tratamiento de las sociedades de capital

Las sociedades’ an6nimas y las que estén sore*idas a1 mismo régimen a

los fines tributarios presentan una serie de problemas considerando

la imposicidn de la emprésa y de los dividendos o'participaciones que
se distribuyén a los accionistas o'socios."Los métodbs de la imposicidn
pueden tipificarse de 1a 51guiente manera para que surjan sus caracte-
risticas principales:

1) Se consideran ‘'sujetos de la imposicidém tanto a la sociedad
anénima como al accionista (teorfa del ente separado) ;

2) La’ sociedad paga ilmpuesto, pero no los accionistas, que por
lo tanto no deben declarar 10s dividendos percibidos, y

3 ‘La”sociedad‘nd‘es contribuyente del impuesto a la rénta, pero
si los accibnistés'(teOria de la integracidn). v ,

Aunque no existe uniformidad de eriterio, puede afiiﬁatée Qﬁe en
general se tiende a la dltima alternativa, con base en la nocibn de que
son las personas fisicas que pagan los impuestos en ﬁlﬁima instancia y
no puede hacerlo un ente juridico. Como se pueden plantear situacioneé
algo complejas aunque de ninguna manera imposibles de resolver, de ;
optar por la dltima via (por ejemplo, tratamiento de las utilidades no
distribuidas), en muchos palses donde rige el primer sistema se ha
tratado de contemplar el caso de los dividendos en forma especial para
que no .sea muy dispareja la situacidm de un accionista de una sociedad
ambnima frente a la de un socid de una sociedad de personas, por ejemplo.
De esta manera en algunos paises se han concedido créditos de impuesto
sobre los dividendos, para -tener en cuenta aunque sea parcialmente, el
impuesto ya pagado por la sociedad,

En Venezuela se ha elegido la alternativa 1, ya que se indica
claramente que "las compatfifas anbénimas y los contribuyentes asimilados
a éstos, que realicen actividades distintas de las sefialadas en los
articulos 9 y 10 (explotacién de hidrocarburos y mineros) pagaréd impuestos
por todos los enriquecimientos netos... sin perjuicio de que sus accionistas
o socios paguen el impuesto que les corresponde sobre los dividendeos o

participaciones anélogas, conforme a las reglas establecidas en esta ley...

/En muchos
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En muchos paises de Anmérica Latina resulta diffeil, tanto acercarse a
un sistema de integracidn couio tambi&n en términos generales, individualizar
los accionistas de las sociedades de capital, requisito indispensable para su
debida incorporacién en la renta personal geolbal, debido a la existencia de
acciones al portador. En esta materia la legislacidn venezolana ha encontrado
una solucicén prictica sumamente interesante; segin una disposicidn de la ley
de impuesto sobre sugesiones, donaciones y .demfis ramos conexos (artfculo 37)
se establecid un impuesto del 50% sobre el monto del capital representado en
acciones al portador, Sin embargo, recientemente las sociedades han emitido
bonos al portador, lo que violaria el espiritu y la intencién del articulo men-
ciodado.

Una consideracidn especial merece el tratamiento que se da a la distribu-
cién de dividendos en accibngs. La posicifn més equitativa serfa la de no dis-
tinguir entre diferentes tipos de utilidad, ya que la garantfa en su totalidad
estaria sujeta al impuesto (PosiciGn.del Informe Carter)., Otra posibilidad es
la de notngVar la distribucidén de utilidades en acciones, pero gravar el incre-
mento de v@lor producido al venderlas. Este sistema es en realidad menos '
perfecto que el anterior, desde el punto de vista de la equidad, ya que el
paso del impuesto puede postergarse o aGn se puede llegar a una inmovilizacidn
de las acciones para no tributar el gravamen, En Venezuela se ha elegido la
segunda alternativa; en efecto la ley del impuesto a la renta indica expresa-
mente (artfculo 23, pArrafo Gnico) se excluirfn del cémputo del ingreso bruto
global,,, los dividendos en acciones emitidas por las propias empresas paga-
doras; por otra parte el optar la ley venezolana por el sistema -de incremento
patrimonial en que todo enriquecimiento neto se considera renta
(C£,Art.2 ya citado de la Ley), la utilidad proveniente de la realizacidn de
acciones estaria‘sujeta al inpuesto, Expfesamente se contempla el procedi-
niento a'aplicaf'eﬁ'éste caso (Art, 35 pArrafo &) cuando se enajenen acciones
adquiridas a tifulo de dividendo en acciones por las propias empresas pagadoras,
si el enajenante es una persona natural o contribuyente asimilado a ella o ura
sociedad de las enmmeradas en la letra C del articulo 5 (sociedades en nombre
colectivo, en comandita simple, las comunidades, asi como cualesquiera otras
sociedades de personas incluidas, las irregulares o de hecho) no se les atri-
buird costo alguno de adquisicidén a tales acciones, salvo que los correspon-

dientes dividendos hayan sido objeto de impuegto proporcional.él

3/ Véase al respecto Caracterfsticas del impuesto actual, [Las tarifas
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Las tarifas aplicables

Al cdmenﬁér las diférentés categorias de rentas, se mencionaron varias
ciases de enriQuecimiento que no se integran dentro de las rentas perso-
nales globales y que, por tanto, s0lo deben tributar tasas proporc1ona1es.b

Merece recordarse al respecto que las tasas que rigenenel caso de las
~'plotaciones petroleras y mineras son proporcionales' 67.7% para las primeras
y 60A para 1as otres encambio, en todas las otras expllcac1ones, tanto para
las personas naturales como para las compafiias andnimas y las sociedades de
respgnsabilidad limitada, las tasas son progresivas, Comolas sociedades de
fesPQnSabilidéd gozan de unza rebaja.siemﬁfe y cuando el monto del enriqueci~-
miento no exceda de 2 millones de bolivares, en 1'! préctica hasta dicha suma
 existen tres tarifas di:.erentes lo que puede aprec1arse enel cuadro 42

Para evaluar debidqmente la 1mposic1on e;ectlva para distintas clases"
de formas juridicas,'hay'qué tener‘presenfé que en el caso de las socieda-
des de personas (sociédadés en hombrelééléctivd, en comandita simﬁle, las .
comuhidades, aéi como cualesquiera otras sociedades de personas, incluidas
las irregulares o derhecho segﬁn ia enunciacidn dei inciso ¢, artiéﬁlo 55
de la ley del” 1mpuesto sobre la renta) éstas no pagan el impuesto que se
cobrara en cabezas de los socios (articulo & de la ley citada); en cambio,
en el caso de las compafilas andnimas y los contribuyentes a31mllados a
estas (sociedades de responoabllldad limltcca, en comandita por acciones y
las c1viles e irregulares,'o de hecho que revistan 1la forma de las anterlo-"
res, segun el parrcfo 1 erticulo 5) los socios o accionistas deben tri-
butar &l 1mpuesto que les corresponda sobre los dlvidendos o perticlpa- ]
c1ones analogas. Asx, si suponemos que comparcmos una soc1edad colectiva
vy otra anonlma, embas con 10 socios con igual part1c1p3c1on y con renta neLa
de 10 millo':es de bolivare..‘, eneal ptimer caso cada socio pagaria el impuesto
uobre un millon de boiivares (212 425); 1a BOC.LGdud gno-x.ma deberia tributar

4]/ Veéase de nuevo Caracteristicas del impuesto actual.

/Cuadro 42



Cuadro 42

IMFUESTO A LA RENTA

CUADRO COMPARATIVO DEL IMPUESTO A PAGAR

SEGUN EL TIPO DE CONTRIBUYENTE

Renta neta anuat Personas Taca Sociedades Tasa Sociedades Tasa
naturales efcetiva limitadas clfectiva | emonitmas | cfcctiva
{Tarifa b {Tarifa 2 (Tarita 2)
‘ rehajada)

Bs. 20.600 Bs. - GO0 4.5 | Bs. 1.296 6.4877 [Bs.  3.600 18,067 -
30.000 1.625 A b9 64X 5.400 18,0%
50.060 3.828 7.0 3.248) 6. 4N7% 9.000 18,457
80.000 6 RIS RS S ir4 H,48"¢ 14,400 18.07%

106,600 0 18 CIR LY 6 R0 6,457 1R.000 18,007
120.000 11828 QR X X0 6,78 ¢ 20,648 1X,05%
§50.000 I& 175 1G.7¢+ .S S 27.000 IX.0%
{80.600 20525 R 12 960 L 32,406 | 18,0
200, (0 23,425 7 12300 e 16000 18057
300,000 RITRLA) R JR.(ANY 16.2% sS40 o
400.600 &1 4235 15.5% 78 &) 18,4 - R4.000 21.0%
500000 82423 16,58 ¢ 102 600 2085 114000 22.8%
604).000 107.425 17.97% 129 &0 21.6% 144,000 24 .09%
740,060 131,925 15,807 156.60¢) 2Bx% 174.000 24 8%
500.006 156.425 19,56 3600 22,070 204.000 | 25.5%
900.000 . 183,428 A .8% 20600 23,47 234,000 26 %
1.000.000 12428 21.20¢ RN Y 23,70 264.04K) 26,4%
1.200.000 268 428 22.3% 291 600 24,377 324000 | 27.0¢%
1,400,000 14728 h& Wi RERN'S Y] 4.7 IRG OO 27,45
1.600.000 192 425 4.8 1) () RE R 444 4K} 27.7%.
1.800.000 354 425 8.2% 351 600 220 504.000 28.0%
2.000.000 §16.428 SA8% 507 &0 2544 564.000 28,20
2. 5040000 ORR U2 & 2T 50 TH 6K N L EAR RS ) N85
3.006.000 X6} . 428 8. 72%¢ &K9.000 29.6%¢
1.500.000 1051425 30 F 1.064.000 | 30,4%
5.000.000 1.241.428 AFo frual 1.239.000 30,9%
4. 508,000 I 411,428 R % P14 31,45
£.000.600 1.621.4258 3247 que 1.5%9:000 | 31.8%
5.500.000 1.R26 428 23250 1.814.000 33.06%
6,000,000 2.031.425 3387 las 2.039.000 34 0%
6.500.000 2.236.325 33,47 2264000 | 34.8%
7.000.009 2,441 425 KEIR suciedades 2.459.000 35.5%
7.500.900 2.646.425  25.3% 2.714.000 | 36.2%
8.000.600 2.851.425 35,65 andnimas 2.939.000 36,77
8.500.000 3.076.425 36,27 3.164.000 37.2%
9.00¢.000 3.300}.425 36,677 3.389.0(X) 37.6%%
9.500.000 3.526.425  37.1% 3.614.000 | 38.0%
10.000.000 3.751.425 37 5% 3.%39.000 38.4%
11.000.000 4.201.425 38, 4%7 ¥ er 4.289.000 39,0%
12.000.000 4.65§.425 38, 7% 4.739.000 39 5%
13.000.000 5.101.425 9.5 a 5.1%9.000 | 40.0%
14.900.000 5.551.425 39,67 5.639.000 | 40.2%
15.000.000 6.001.425  40,0% la 6.089.000 | 46.6%
16,000,000 6.451.425 40,3 6.539.000 40 8%
17.000.000 6.%)1.425 40.6% derccha 6.989.000 | 41,1% .
18.000.000 7.3151.425 JO‘X“/E 7.439.000 41.3%
19.000.600 7.801.425 41 /r 7.889.000 41.5%
20.000.000 8.251.425 41,29 8.339.000 a1, 7%
Fuente: Juan Garay, Leg de I@_uasto sobre la Renta

de 1978, Caracas.

/su impuest:
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su impuesto (3.839 millones de bolivares) y luego el accionista estaria gravado
con el impuesto personal sobre el dividendo distribuido (616 190). Si
esta fuera la renta neta, cada accionista deberia abonar el impuesto
corresnondiente a dicho dividendo (111 362.50 bolivares), de cuya suma

se podrian restar la rebaja personal de 324 bolivares y 180 bolivares

por carcas de familia, por el conjuge y cada ascendiente o descendiente
directo).

Como se ha podido observar en los ejemrlos indicados, la tarifa
aplicable a las sociedades al capital presenta una serie de problemas
que se comentardn a continuacidn.

En primer lugar, si se acepta el criterio de que los impuestos en
tiltima instancia son pagados por personas fisicas, las tasas progresivas
no se justifican, pues la mayor renta ahsoluta de una sociedad de
capital no indica una mayor capacidad contributiva como en el caso de una
persona fisica. Fn efecto, si se imagina una sociedad andnima que hava
obtenido y distribuido un ingreso de 27 miliones de bolivares, la capa-
cidad de pago estid dada por la situacidn de los contribuyentes individuales.
Fn el caso indicado serd muy diferente dicha capacidad de pago segin el
nimero de accionistas que componen la sociedad: si se tratase de 2 socios,
cada uno percibiria 10 millones de bolivares, en cambio si fueran 109 el
ingreso sdlo seria de 200 000 bolivares. :

Ademas, como se ha visto en los ejemplos anteriores se introduce
una seria diferencia entre accionistas de sociedades y los socios de otras
scciedades violando asi las normas de equidad horiZontal y vertical. Por
otra parte, el impuesto no es neutral en lo que respecta a las distintas
formas juridicas en una empresa.

La existencia de tarifas progresivas puede conducir, también a la

fragmentacidn de sociedades para eludir las mayores tasas progresivas.

Determinacidn de la renta en forma presunta

Se entiende por esta clase de determinacidn la que se basa en ciertos
indices en lugar de considerar la renta neta directamente. FPueden

distincuirse tres situaciones en que puede hacerse uso de este método:

/a) en el caso



a) en el caso de rentas que se originan en parte en el exterior, cir-
cunstancias que dificultan una fijacidn exactz de ingresos y gastos
obtenidos. (Este caso de rentas presuntas se encuentra contemplado en
los articulos 49 hasta 57 a que se ha hecho referencia); b) frecuente-
mente no existe una imposibilidad de determinar las rentas netas sino que
en virtud de las caracteristicas particulares de los contribuyentes,
establecer dicha renta neta resultas més dificil, lo que a su vez da
origen a una evasidn bastante frecuente. Son generalmente los agricul-
tores, los profesionales y ciertas ramas del comercio de menor magnitud
que més facilwente eluden el impuesto, razdn por la cuel muchas veces se
establecen normas especiales que por lo menos aseguran el pago de un
minimo de impuestos paras dicha clase de contribuyentes.

En Venezuela este clase de presunciones sdlo existe de acuerdo a la
ley para el sector agropecuario, de conformidad con lo establecido en el
articulo 48, de acuerdo con el cual se presume que la renta neta es un
10% del monto de las ventas de sus productos agricolas y pecuarios; al
respecto debe tenerse preseﬁfe que estas rentas estén exoneradas, y
c) por Gltimo, se aplica el procedimiento de la determinacidn de la
renta presunta, también llamada determinacidén por oficio, en este caso
cuando haya deficiencias en la determinacidn de la renta por el contri-
buyente. En tal caso, se faculta & la Direccidn de Rentas a estimar la

renta por el procedimiento indicado.

/La base
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La base gravable del impuesto. Ezenciones y exonerdciones

A partir de un determinado ingresc bruto normaimente se deducen los costos paré
llegar as{ a la renta bruta, -Luego en todes los paisés 1aa'ley¢é permiten |
descontar otros rubros para arribar 3 la renta gravable; Eﬁtre estos rubros
deducibles a fin de determinar la renta gravable cabe mencionar los -
minimos no imponibles y.deducciones para los familiares mds cercamos y una
serie de otras gastos cuya rests, en realidad es previa a los conceptos
anteriofes_y que. corresponden en general a la nocidn de gastos necesarios
para obtener la renta, ' '
Aparte de los conceptos indicados, con frecuencia las leyes dall
impuesto 2 1a renta excluyen de las rentas gravables, deterrminados ingrescs
o permiten computar como gastos ciertas erogaciones que no constituyen
gastos necesarios para obtener 1o renta.  Estos tratamientos de exceépcidn
ge justifican generalmente por razones de indole econdwica y social.,
Sin embargo, frecuentemente dicha justificacién es mdAs aparente que real,
Todo sst2 conjunto de disposiciones de excepeidn ==que, como se verd, son
muy frecuentes en la legislacidu venezolana=~ complica 1la aplicacidn de
la ley, tanto para el fisco como para el contribuyente 'y viola el principis
de la equidad horizontal al someter a distinta tributacidm a pérsonas que se
encuentran 2n igual eituacidn, es decir, que cuetntan con un mismo ingregb;
vulnera también el principio de 12 equidad vertical al beneficiar, en mayor
medida, a los grupos de ingresos superiores; finalmeante, se traduce en |
una disminucidn de las recaudacionss fiscales., Se trata, en suma de
subsidios ccultos o, como se loz ha llamado recientemente, gastos a través
de los impuestos, Esta pérdida de ingresos tributarios se da siempre y lo
que realmente se requiere para evaluar los efectos de esta clase de
tratamientos de excepcidén es comparar el posible beneficio soclal con su
costo social. 5
La ley del impuesto a la renta, ademds de la deducibilidad del costo
de obtencidn de las rentas, admite, ademfs, restar los siguienteg rubros

existiendo una serie de especificaciones en cada caso:

/1) Daduccionas
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1} Deduccicnez que salvo disposici®n en contrario deberdn corresponder
a egresos causados (es decir, que tengan una causa o razdn y por lo tanto
se deben) no imputebles al costo (aaui va se descontd antarlormen e},
normales y necesarios, hechos en el paid con el objeto de produc1r el
enriquecimiento (articulos 39 a 37 de la ley).

2} Rebajas de impuesto por razones de actividades e inversiones
{articulos 68 a 73).

3) Desgravimenes y rebajas de impuesto a las personas naturales
(artfculo 74 a 78),

4) Exenciones de impuesto (articulo 13},

5) Exoneraciones (artZculo 14). Segln la interpretacifn legal
venezoldna, las rentas exentas son las que quedan fuera del alcance de
ul»haleypor disposicidn da la ley misma; en cambio, ias exoneraciones son las
que otorga el egecutlva uaando de su factultad discrecional.

Por su impacto posible en la economia nacional, pero particularmente
por su repercusifn en la recaudacifn tiene particular significacifn las
exoneraciones y rebajas de impuestos por actividades e inversiones; por
ello esta clase de deéuccianes se tratardn em érimer lugar. Las exonzraciones
establacmdas en la ley res pond?n en general al evidente propdsito de lograr
una mayor producclon o inversidn en los sectores bemeficiades o de fomentar
el ahorro. En general se ha discutido frecuentemente v gin llegar a
cenclusicnes definitivas el papel que pueden desempefiar los incentivos del
impuesto a la renta y muy particularmente leos que se conceden para alentar una
mayor inversifn. Predomina el criterio de que los estimulos a la inversibm
son mds eficientes cuando se dirigen al fomente de una determinada rama o una
determinada regifn y no los que son de caricter general para todas las
inversiones del sector pfl"ddug o todas aquellas que se destinan al fomento
de tode un sector como por ejemplo la inversitn de la industria o de la
agricultura.

Otra cuestifn que se ha discutido es la eficiencia que puede tener
la exenci®n total de las actividades desarroldadas en un sector, como
sucede con la exoneracidn otorgada al sector agropecuario en Venezuela.

En principio ?araae tener menos efecto pues ne se establece ninguna condicidn
relacionada con la franquicia impositiva que se conceda, haya © no

incremento de la produccidm o de la inversién.
/Dentro
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Dentro de los primcipics antericimente expresadoes merecen destacarse,
en primer término, la facultad ctorgada al poder elecutivo de exonersr
totalmente los eariquecimientoes provenientes de actividades agricolas,
pecuarias,de pesca y de la explotacién racional de bosques y selvasj
en este orden de cosas hay que temer en cuenta que la carga tributaria
que recae sobre el sector agricola ya de por si parece bastante réducida
teniendo en cuenta que en Venezuela no existe impuesto que grava la
tierra u otro tipo de gravimenes que recae sobre la agricultura o la
explotacidn forestal., La exoneracida otorgada al sector agropecuarioc se
ha concedido durante diez atios a partir del 1 de julio de 1978.

El Ejecutivo Nacional no ha utilizado las facultades otorgadas por
el nimero 2 del avticulo 14 “enriquecimientos provenientes de nueves producs
tos elaborados en Venezusia dentro de acuerdos de complementacidn o integra~
cién econdmica; en el nimerc 3, enriquecimientos provenientes de industrias
de particuler importancia pava el desarrollc econdmico o generadores de
enpieo, si bien se han concedido ezoneraciones para el desarrollo regional;
ntereses provenientes de titulos, valores, pagarés

rad

ti
financieros phblicos internaciovales; en el nimerc 15; habla un 50% de

s

en el ndmerc 11, los

2
H

u otras cobligaciones das por gobiernos extranjeres u organismes
g

-

los enrrquecimientos netos provenientes de recursos obtendios por
tenedores de titulos de capitalizacidn u otres sinilares; el nfmero 20,
los dividendos provenlentas de revalorizaciones de bienes tangibles o
intangibles,
Alin asi, las facultades efectivamente utilizadas han sido muy
numerogas, como puede apreciarse en el cuadro 43.
Con resﬁacto a las facultades otovgadas al poder ejecutivo por el
articulo 14 cabe observar que, aiin reconociendo la necesidad que tienen los
_goblernos de poseer ciertc margen de menicbrz para la splicacidn de un
impuesto, eatas son exce“;vam@nte liberales ya que abarcan desde la
exonerac:on prevista para las sctividades agropecuarias, pesca y la
explatac:en de bosque y selvas (incizo 1), hasta los dividentos provenientes

de la revalorizacidn de bienes tangibles ¢ intangibles (inciso 20).

/Cuedro 43
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43

EXONEPACIOH Y RFBAJAS DL LIPULSTO A LA RENTA

Proporcidn

Art. de la Ley

SR P Resolucidn
Numeracion, Concento eXonerada négzo del Impuesto a Decreto n ko o
correlativa ) (%) la Renta 5

1 R. de Industrias a estable-

cer en Tachira 10040 5 30/14 D1251/73
7 Interés y dividendos de ti-
tulos emitidos' por Sec. de
capital abierto 1/1° 50,0 10 102/14 D1251/73
3 lluevas empresas-nuevos pro- :
ductos Areas C y D8/ 100, 0 5 32/14 D1477/76 RF y F-1093/52562
4 Huevas empresas que elabo-
ren productos agricultura o
cria (Areas C y D) 8/ 30,0 5 3%/14 D1477/76 RN y F-1093/5252
5 Fmpresas ya establecidas
incrementan prod. 507 e in-
cremento empleo 307 (Areas
CyD) 30,0 5 32/14 D1477/76 RY vy 7-1023/5262
3 Fxoneracidn de empresas que
hagan inversiones p/evitar
contaminacidn ambiental
Inyg no %nferior a 107 de b/ .
inversiones totales 10,0 5 32/14 D1846/76 RE 1128
Inv. no inferior a 5% de in b/
versiones totales : B0 5 D1846/7¢6 RH 1122
Inv. no inferior a 2.57 de b/
Dy inversiones totales 2,57 5 D1845 /76 P 1128
(o] -
g 7 Inversiones en Zona Franca
g e industrial de Paraguana 1000 5 32/14 D1527
g
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Cuadro 43 (Continnacidn)

- -
Mumeracion
correlativa

c‘l
Pronorecion

o” exonerada - s
Concepto : < afios

Plazo

Art. de la Ley
del Tmpuesto a
la Renta

Resolucién
ministerial

(Tguauos) /

19

11

oy
~n

(=
w

Intereses de capitales para
-financiar las inversiones
anteriores

Interés v dividendos de ca-
pitales abiertos p/finan-
ciar inversiones del punto
anterior

Intereses producidos por
préstamos p/financiar adqui
sicidn de parcelas urbaniza
das vendidas por el Institu
to Macional de Desarrollo
Urbano cuando el monto del
préstamo sea igual o supe-
rior al 65% del valor y pago
no menor de 3 afos

Enriquecimiento obtenido
por el promotor que hubiera
logrado crédito por plazo

entre 15 y 25 afios y hubiera

conseguido financiamiento de
15%-90%

Viviendas segilin categoria
de viviendas

Enriquecimiento proveniente -

de arrendamiento de vivien-
das seglin punto anterior

100 5

(5 )

50 1

100

100

20 al 100

Ve | PR R

10=/14

16=/14

102/14

42/14

4214

D1527/73

n1527/73

* 201 -

D214/79



Cuadr> 43 (Continuaciodn) -
Troporcidn : Art. de la Ley A
’ i3 : Plazo Resolucid
Numerac1?n Concepto eéxonerada = del Impuesto a Decreto B e
correlativa () aros 1a Benta ministerial
14 Venta y arrendamiento dé'nugf
vas edificaciones educaciona '
les y asistenciales 100 15 5°/14 D1540/76
15 Intereses que devenguen los
depdsitos a plazo no menor
de 90 dias en bancos o insti
tuciones de crédito 100 L2764 /73
16 Intereses que devenZuen los '
bonos quirocrafarios 100 s
o
17 Intereses que devenguen las =
cédulas hipotecarias 100 :
18 Intereses de los depdsitos
de ahorro y bonos cuando la
totalidad de estos no exce-
-da en 100 000 bolivares 100
19 Intereses que devenguen los
bonos financieros con garan
‘tia hipotecaria 100
20 Intereses de titulos corres !
R pondientes a emisiones de
~ oferta publica 50
§ 21 Intereses de los bonos finan
=2 cieros 50
5
gx 22 Actividades de reaseguro a
~ emnresas domiciliadas no en
el pais 100 82/14 D2€72/78



Cuadr> 43 (ContinuéciGn)

Numeraciodn
correlativa

Concepto

Proporcion
exonerada

1)

Plazo
atios

Art. de la Ley
del Impuesto a
1la Renta

Pesolucidn

Decrato L 1
ninisterial

(epupauoo) /-

23

24

26

Dividendos provenientes de
inversiones en valores exen
tos o exonerados

Dividendos de empresas ins-
critas en la bolsa de
valores

Intereses derivados del fi-
nanciamiento de inversiones
indust., apric., pesca ¥y
construccidn y aquellas .
obras que determine el Poder
Fjecutivo

Intereses sobre financiamien
to inversiones en &reas prio
ritarias para el crédito ex-

terno en plazos menores a un - -

ano

Intereses de crédito p/finan
ciamiento de adquisicidn de
activos de caracter
permanente

Incrementos p/estimulo a 1la

creacidn de Soc. Andnimas
inscritas de capital abierto
intereses de titulos SAICA

»

100

50

100

100

158

102 /14

192/14

Regl.Art.35

D2827/78

- QOF

N2736/7¢8

n2837

D2754/78



Cuadro

Nuneracibn
correlativa

: Proporcisn
Concepto exonerada

(7)

29

30

31

(Uguznuoa)/
w
1EN]

Enriquecimientos provenien=~
tes de bonos o certificados
establecidos por la ley de
incentivos a la expartacién 100

Intereses de capitales

dados en préstamos a pla-

zos menores de 10 afios, des-
tinados al financiamiento .

de inversiones para la cons-
truccidn, ampliacién, remodela
cién y dotacién de instala-
ciones hoteleras, obras o
centros de turismo y recrea-
cifn, estdn esos capitales
constituidos por dinero
efectivo a se encuentren re
presentados en letras, bonos,
cédulas hipotecarias u otras
obligaciones 100

Enriquecimientos provenien-

tes de la enejanacidén o
arrendamiento de nuevos in-

muebles destinados a fines

turisticos o ampliacidn de

los ya existentes 100

Enriquecimientos derivados
de los servicios y activida
des turisticas 100



43 (Continuacidn)

*Art. de la T.L:y T < i w'-.Mm-"""""'""‘'‘“*:':-----—--._..
zfliazo del Impuesto a Decreto i::gl::lggl
y; 1a Renta T ster
14214 D378/74
% 10°%/14 D372/ 74
" 5%/ 14 D372/ 74

10

= L0} ~



- Cuadro

Proporcidn

> o
Mumeracion Concepto exonerada
- eorrelativa (%

33 Intereses capitales p/finan
ciacion inversiones hotele-
ras o turisticas 1060

34 Beneficios derivados de 1la
elaboracidn de productos in  Rebaja de
dustriales, generacidm 'y impuesto del
distribucidn de energia monto de la
€léctrica o transvorte, la inversidn 15%
rebaja del impuesto sdbre
montos de activo“fijo Ej

35 " Intereses devengados por de
© " p0sito a plazos no menores

de 90 dias efectuados a ins-

tituciones: financieras o ban

carias nacionales y

.36 Intereses de los depdsitos
de ahorro y bonos de
ahorro si no exceden
100 000 bolivares €/
37 Intereses hasta el ‘8% anual
devengados por los bonos
financieros con garantia hi

potecaria plobal . que emitan .-
las sociedades financieras

38 Intereses provenientes
financiamiento yuca otros
cultivos 1n9.

(eputauco)



ey o et

10214 37/74

o

68/69 D379/74

12=/14% D330/74

13%/14



Cuadro

.-
Numeracion
correlativa

Concento

Proporcidn
axonerada

@)

nuI3uod) /

(e

' d

39

40

I~
—

42

Fnriquecimiento Proveniente
actividades agricolas., ne-
cuarias y reforestacidn o
pesca

Intereses que devenfuen cré
ditos concedido a pagos me-
nores de 5 aiios p/financia-
miento de inversiones agri-
colas, pecuarias, de refos-
restacion o de pesca e/

Intereses de crédito a nla-
zos no mayor de 2 afos p/fi
nanciamiento de inversiones
en cultivos previamente
aprobados por los ministe-
rios de hacienda y agricul-
tura e/

Intereses de créditos a pla-
z0S no mayores de 5 anos, ni
menores de 2 p/financiamien-
to, adquisicion maquinarias

e implementos agricolas y ad

quisicidn en el exterior de
las especies bovinas y bufa-
lidas destinados a la repro-
duccidn e/

100



43 (Continuacidn)

Plazo Art. de la ley
i del Impuesto a
wop la Renta

Resolucidn

D eto e f
RCEeh ministerial

12/14

122/14

n1130/75 Pes. 28!

=160T -

n1130/75

D1130/75

D1130/75



Cuadro

Numeracion
correlativa

, Proporcidn
Concepto exonerada

(%)

(egurauco) /

43

4

46

48

49

Inversiones en acciones en Rebaja impues

nuevas empresas agricolas to mento inv.
: 20
pA

Adquisicidn de vehiculos
de carra vy de transporte
colectivo de pasajeros

Intereses de operaciones
de financiamiente devenga
dos con el Fondo de Cré&di
to Agropecuario

Enriquecimiento Soc. capi
tal abierto y s/canital en
poder N2 de accionistas 25-50

Enriquecimiento provenien
te de la enajenacion de
titulos de SAICA si se re
invierte en valores del
mismo tipo

Intereses por créditos

concedidos, creados a fa-

vor artesanos. pequeia

y medisna industrisa 100

Dividendos provenientes
de fondos mutuales de in
version



a la Renta

12 y 1n2/14
y 63 o 69

10=/14

\

162/14



Cuadro

Concento

Pronorcidn
exonerada

7y

Mumeracidn
orrelativa
50
51
52
53
-~
-
0 s
o
3
o
o8
12
cy

(e

Beneficios producidos por ope
raciones de crédito nuhlico

Renuneracidn o pagos nor

asist. técnica desde el exte-

rior a empresas del Estado

distintas a 1a minera. de hi-
drocarburos y conexas en que
la particinacidén de los entes
del sector publicc no sea me
nor d=1 27 2

Intereses de cap. provenien-
tes del exterior p/financ. in
versidn en empresas que se
dediquen a la extraccidn de
bauxita, a la produccidn de
aliimina

Programas de urganizacidon y
promocidn de viviendas

100

100

10
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43  (Continuacidn)
Art. de la ley Yer
P ; R 7
;izio del Imnuesto a Decrato ”?S?1§C1?n1
an NG A ministerial
10 10+/14 D2657/7%
H
—
et
192/14 D2032/78 3
102/14 n3050/7¢

55/14 D214 /709



Cuadro 43 (Conclusidn)

» i0 Art. de la Le T
Numeracidn Co —rODOfC;O“ o o del Imouist; Z Decreto ResoLuaits
Joncepto exonerada afos T T "
correlativa y () 5 T Renks ministerial
54 Intereses p/financiacidon de
cultivos de cafa de azucar,
arroz, etc. g/ M, 911

al/

Teanien/
|®
~

=h
S~

3Ijuau

g/

De acuerdo con el Decreto No. 1477 déI 23 de marzo de 1975 a los efectos de trazar la nolitica industrial, se
d1v1de el nais en 4 zonas.

Area “A’ Comprende el Distrito Federal, el Distrito Sucre v los Municipios: Carrizal, Cecilio Acosta, Los
Teques, San Antonio y San Pedro, del Distrito Auaicaipuro del Estado "iranda.

Area BY Comprende el Estado Carabobo° el Fstado Aragua, excepto el Distrito Urdaneta® 1los Distritos:
Acevedo, Bridn, Cristdbal Rojas, Independencia, Lander, P3ez Paz Castillo, Plaza, Urdaneta y Zamora. del
Estado Miranda, los Municipios Tacata y Paracoctos del Distrito Guaicaipuro del FEstado Miranda el Distrito
Faledn del Estado Cojedes y el Distrito Wirpua del Fstado Yaracuy.

Area 'C' Comprende los Estados: Zulia, Falcon, Tachira, I'erida. Trujillo, Parinas. Apure, Portuguesa, Lara.
Coiedes excento el Distrito Faledn: Yaracuv, excepto el Distrito ‘lirrua. Guarico, Anzoaterui. Sucre. Yonaras.
Nueva Esparta v los Distritos Heres, Piar y Caroni del Estado Bolivar y el Distrito Urdaneta del Istado
Aragua,

Area D’ Comprende los Territorios Delta Amacuro y Amazonas y los Distritos Cedefio, Roscio y Sucre del
Estado Bolivar.

Rebaja de imouesto.

Esta rebaja se aplica cuando las inversiones en activos fijos no utilizados anteriormente en el nais nor otras
empresas estén efectivamente incorporadas a la produccidn de la renta (Art. 12, Decreto Vo, 372 del

3 de seotiembre de 1974 ).

5i excedieran de esta cantidad, serdn pravados los intzareses del excedente (Art. 22, Decreto 380 del

3 de septiembre de 1974 ).

El plazo estd fijado en el Art. 157 de la Ley del Impu2sto 2 la Renta y se aplica a los enriguecimientos
provenientes de actividades agricolas, pecuarias v de jesca.

El Decreto No. 1139 (del 9 de septiembre de 1975) establece aque los intereses nrovenientes de estas operaciones
no deberian exceder para el nroducto del 8% anual, si 21 instituto que otorza el crédito es un hanco
comercial lo que limita la aplicacién practica de estas exoneraciones.

También se establece que el interds no deheria exceder del 87.

=yl T =



- 113 -

Natﬁralménte 1o que en definitive es de mayor trascendencia es la
ley, en un sentide material, que rige efectivamente. En este sentido cabe
destacar puevamente la multitud de fraquicias ctorgadas (vEase nuevamente
el cuadro 44). Una de las caracterfzticas de graﬁ parte de las franguicias
otorgadas es una extraordinaria complejidad de su articulado, va que
aparentexente e ha pretendido contemplar toda clase de situaciomes e
introducir diferencias de tracamisnto para cada caso, Aparte de las exonera-
ciones y rebajas de impuesto centenidas en el cuadro 44 , merece citarse
con mayor detalie algunas disposicicnes del Decretc 214 del 27 de julic de
1979 que trata del r€gimen scbre estimulos a los prosremas de urbanizacifn
y 2 la promocidn de viviendas; en diche decreto se establece en su articule 6,

o it

inciso 3, lo siguiente: "La promocidn vy la venta de viviendas..... gozarén

de los incentivos que se enumeran a continuacitnl Exoneracidn del impueste
sobre la renta que grave los enriquecimientos obtenidos por el promutor de las
ventas primarias de laz viviendas, sea cual fuere el origen del firanciamiento,
siempre y cuando aquel hubiere logrado, en beneficio del comprador, un crédito
por un plazo entre 15 v 25 aﬁos y monto igual o superior al minimo previsto
en el numeral anterior, de ls siguiente manera:

Excneracién del impuesto
sobre la renta (1)

Categoria de vivienda

A 100
B 73
G 60
D 50
E 20

Para comprender el alcance de las normas. transcritas hay que tener
en cuenta una serie de ctras reglas. Conforme al artfculo 1 del Decreto
citado 1szs disposiciones son aplicazbles a:

1) Las categorias de viviendas que se determinan a continuacifn, y,

2) Los programas de urbanizacibn destinados z la construccifn de las
viviendas a que se refiere el numeral anterior cuando la ejecuciba de
aquellos se realice mediante convenio celebrado con el Instituto Nacionl:

de la Vivienda o com el Fondo Nacional de Desarrolls Urbanc.

/Catagoria
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Nimere minino de

Categoria Precioc de venta primaria
(boiivares)
A Hasta 100 OUC 2
E Hasta 150 000 2
C Hasta 200 0CO 3
b ‘Hasta 250 000 2
E Hasta 350 0G0 4

A pesar de la considerada especificaciin de la viviends existen
algunas excepciones, asi por ejemplo, se establece que "se considersn
comprendidas en la catagoria A las viviendas unifamiliares de un solo
dormitorio, con un precio no superior & 8% 000 bolivares siempre que
en el proyecto aprobado se prevea su amplisciln por lo ménos 2 des
dormitorios.

Todavia quedan algunos conceptos a definir contenidos en la primera
dispogicifn tranccritas

a) A les efectos del presente Decreto se entiende por promocifn,
la activided de una personz natural o juridica dirigida a:

i) La construccifn para la vente ¢ arrendamiento, en terrvenos
de su propiedad . en las categorias deterwminadaes en el articule
anterior; y

ii) La urbanizacifn de tierras de su propiedad para la comstrucci®n de
esas viviendas en los t@rminos establecidos en el mmeral 2 del articulo 1
{(articulo 2).

b) Financiamiento minimo al comprador, calculado sobre el precio.
de venta primaria de la siguiente manera:

Financiamiento minimo
el comprador (4}

Categoria de vivienda

A 20
90
C 85
o 80
B ' 75 art. 2

/¢y A los
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¢) A los efectos del presente Decretc se emtiends por venta primarvia,

aqualla que vefina los siguientss rEQu131tﬂa.
i)} Que ses la primera venta gue se haya efectuado despus de
concedido el corvespoadiente permiso o cédula de ﬁabilitabilida& wunicipal, vy
ii) Que conste en documento protocolizade com fecha postexior a la
entrada en vigencia del presence Decreto.

A las consideraciones expueatas anteriormente con respecio a la
necesided de que las exoneracipues vy rebajas se basen en un anBlisis del
benaficic y coste social, pueden agregarse los siguientes razonamientos
aplicables particularmente a la situaciln venezolana:

a) En la medids que exista una fuerte evasifn del impuesto a la
renta, la exonmerscidn afecta sdlo a una parte de los contribuyentes o los
afecta sdlo pavciaimente, va que el estimulo evidentemente nc actlla en
relacitn a las rentas evadidas;

b} El considerable uilmero de exoneraciones otorgado representa una
complejidad notable, gmén de lo dicho con relscifn a2 las noxmas mismas,
la multitud de ewoneracionmes, per otva parte, en la medida que se trata de
disposiciones dirigides a sectores especificos se tienden a contrarrestar
porque el tratamiento favorable concedide & una serie de sectores o
actividades tiende a convertir la exencifn en general por lo menos ,muy
aaplia;

¢) En algunas actividades tal ¢s al casc de la construcci®a, las
ganancias obtenidas parecen haber side cuantiosas, por lo cual no parecen
haber sido necesarias aliantas espaciales, v.

d) 8i bien existen dudas acerca de la eficiencia de las politicas
tributarias a favor de la inverai&n,“! aln si aceptamos el supuesto de que
hubiera inducido una mayor formacidn de capital, ya sea como resultado
de las rebajas a favor de la inversifn o de la exencidn de su prcduozuo,
hay que tener presente gue em base a una sevie de indizios,en varios
sectores,se ha producido una sobreinversidn, es decir, que ha habido una
adquisicifin acelerada de biemes de capital sin calcular la relacifn

beneficic-costo social, per lo cual, shora uno de los problamss ssenciales
53/ Vease al respecto, International Fiscal Asscciation (IFA), Cahiers de Drost
" Fiscal Int exnatlcndi Vol., LXI, Premisy Subdect, Rotterdam, 1976,

[consiste



congiste en el logro del pleno uso del capital existente, que al ser
insuficiente en muchos casos los factores complementarics (recursos
humanos, sobre todo calificados),se presenca el fenlmeno de falta da
capacidad de sbsorcidn.

&) Estimulos excesivos se dieron por una parte para la impof:acién
de equipos, gue tambifn se exoneraron de los derechos adusneros, y por
otra parte, a fsvor de ciertes sectores tales como el agropecuario que

3 ,

recibieron teda clase de facilidades crediticias y alin una condonacidn
total de deudas,

£} En el casco de las exaneraﬁioqea de la tasa de intere, ellas
equivalan a un auwmento da las miﬁmaﬂgéf La que idealmente podria
induciv ua mayor fiujo de capitsies hacia los sectores faverecidos hasta
que finalmente se restablezca el equilibric., En tode ello hay que
preguntarse cufinta movilidad de capitales existe frente a un aumento de la
tasa de interfe y si ese movimiento de capitales --3i se produce real-
mente-~ favorece a lus grupog sociales hacia los cuales se pretende
dirigir la pelitica. Un ejemplo de esta clase de franguicias serfam
las que se harn otorgade a favor de la vivisuda. IEfectivsmente han inducido
una mayor comstruccifn de viviendas populares por el sector privade o
simplemente han coucedido medidas de estimulc a un secter que no lo
necesitaba en virtud de coltar con una demanda creciente especialmente
por el crecimiento de la poblacidn como sucedic en Caracasi

Dentro del anflisis beneficio-costo, uno de los primeros eleuentos
a determinar es la pr8dida de recaudacifn que se produce por efecto de
las exoneraciones y rebajas y que luego llevarf ¢ a una reduccitn del
gasto plblice que se bubiera podide realizar de otro moedo ¢ a un
reemplazo de los ingresos no percibidos por otros (incremento de otxos
impuestos o de otras formas de financiamiento). En el cuadrxe se han
indicado las péridas de recaudacidn producidas com el impuestc a la

renta(y’para poder apreciar mis csbalmente el conjunto de exonerac1one3}

6/ Los técnicos del Ministerio de Hacienda creem que los c8lculos
efectuados muy probablemente subestiman la magnitud del sacrificio
fiscal.

/Cueadro &4



Cuadro &4
VENEZUELA: SACRIFICIO TRIDUTARIO -ESTIiiA00 POR EFECTO DE EXOHERACIONHES Y REBAJAS POR IMVERSION, 1878

{Mi1lones de bolfvares)

Sector
Total Finas e . Resto de Ta
A o 3 o
Sacrificio  |ngresos Agro?c hidro- Nanufacturcro Ggtionass , Elgpteto) Transporte Pefsurs econonf{a
cuario ccién dad
. carburos
Impuesto sobre la renta % 308,51 1312.48 29.08 513.89 630,15 139,00 210,51 548,29 598. 01
Ahorros 188.10 188,10
Dep8sitos a plazo fijo 305, 40 305. 40
C8dulas hipotecarias 334,43 334,43
Bonos financieros 46,51 46,51
Bonos quirografarios 4,40 k. 40
Deuda piblica externa 213.75 213.75
Deuda pfblica interna 304,26 334,26 e
Entidades de ahorro y préstamo 3.98 3.98 ~
Banco Industrial de Venezuela 47 88 10. 48 36.89 0.51 '
Crédito privado, Banco Comercial
y Sociedades Finencieras 298.00 298.00
Exoneraciones varias 1 070,72 1 004,00 66,72
Rebaja por inversiones 1 115.00 477.00 229,00 139.C0 27,00
Rebaja por inversiones sector petrfleo  296.08 296,08
Ingresos, incluide minas & hidrocarburos 28 286,10
Excluido minas e hidrocarburos 5 835,30 _
Aduanas §_99§;§§ 4 430.36 : 3 579.02
Incentivos a la exportacién 143,93 143,93
Puerto 1jbre 4 3 579,02 i 3 579.02
TRGReras ionesy d ioprygyinenes i g Y TR ot
Total sacrificio 12 317.89 1 312,48 29,08 L 94k, 25 520,15
Tilel Uiseorc &) L 139.00 270,51 548,38 4 571,03
Incluido minas e hidrocarburos 30 902,10

Excluido minas e hidrocarburos 8 451,30



Cuadro 44 (Conclusifn)

COMPARACON DEL MONTO DE LAS EXCNERACIONES CON LS RECAUD'CICNES TCTALES DE LOS IMPUESTOS A LA RENTA Y ADUANA
Y EL MONTC DE LOS G'STOS PUBLICOS

Con minas e hidrocarburos Sin minas e hidrocarburos
fngreses por impuesto sobre la renta y adunas a) 30 902.10 a) 8 451,30
exoneraciones b) 12 317.89 b) 12 021.81
18 584.21 (3 570.51)
Ingreso potencial (a + b) 43 219.99 20 472.11
Gastos piblicos : 54 779.50 5% 779.50
Diferencia potencial (llHSSQ,SI) (g&_§07,39)

Fuente: Datos provisionales del HHinisterio de Hacienda, Divisifn de Estudios Fiscales.

ojsondut [op/
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del impuests de aducnas seghn estimacienes efactuadas para 1978;f Se calculd
que para diche afies ias exeneracienes y rebajas cencedidas determinavan un
sacrificie fiscal de & 308 millsnes de belfvaras ¢ cea uu 757% aproximadanente
del ingresoc fiscal provenieate del impuesto a la_feﬁta excluyendo Iog ingresos
provenientes del hidrocarburo y minas, Cabe hacer notar que la cusntia

total de ias exoneracicnes y otras frangquicias ha crecido, habigndola
calculado en 5 700 millones de bolivares aproximadamente en 1974, pero emn 12 300
willones de bolivares em 1978. Es importante tambie la proporcifn que
constituye con respecto a los gsstos plblico del Gobierxno Central en 1974

fue €l 15% aproximadament:z pero en 1978 se¢ elevd a cerca del 23%.&/ Dicho de
otro mcdo slin en base a estimsciones conservadoras el total de las frauquicias
otorgadas hubiera podido {insncisr la cuartaparte de los gastos plblicos.
Solamente los que se estimaron para el impueste a 12 renta llegan a casi

el 10% de los gastos.

Serfa conveniente eliminar pricticamente la totalidad de las exoneraciones
¥y rebajas por inversifa actualments existentes con el propdsitc de alcsnzar
un sistema m8s equitativo, reducir las franquiciss que favorezcan em gran
medida a los grupso con ingrescs superiores 2 incrementar los ingresos
fiscales, Las exoneraciones y rebajas sblo debarian concederse cuando se
justifiquen por razones fundamentales de politica econdmica vy social, si
cabe esperar que tengan un impacto verdadevamente significativo para lograr
los porpBeitos buscados y si son necesarios, ez decir, que gin ellos
efectivamente no existan los estimulos : suficientes para alcanzar los
fines buscados.,

Con respacto a les otras clases de deducciones anteriormente iundicadas
cabe mencionar en especial el r8gimen de depreciacifn de activozs fijos. En
esta materia, de conformidad con las novmas reglamentarias se permite la
aplicacidn de los procedimientos comunes em la pifctica centable (1linea recta,

doble digitos, etc.}; la Direccidn a pedido . del econtvibuysnte puede autoricar

¥/ los técnicos del Ministerio de Hacienda creen que loe cdleulos efectuados
muy probablemante subestiman la megnitud del sacrificic fiscal,

8/ Cifras proporcionadas por la Direccidn de E€Pudios Fiscales del Ministerio
de Haciendas.

/tambidn
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tambifn el wBiode de la depreciaciln scelerada, perc sble pocas smpresas
han hecho usc de ssta posibilidad.

Cabe menciensr todavia la deduccifnm permitida segfin el inciso 19 del
articule 29, o sea las liberalidades que persigan objetivos ben&ficos,
asistenciales, religiosos, culturales, docentes, etc. Para tales liberali-
dades se fijaron log siguientes 1¥mites 5% cuando la reata neta del
contribuyente no evceda de 5 millones de bolivares, 3% cuando la renta neta
exceda de 7 millones de bolivares, 1% de la renta neta en todos aquellos
casos en que 2l contribuyente se dedique a realizer alguna de lag activida-
des previstas en la letra "d" Jdel artfculo 5 (explotaciones wineras ¥
de hidrocarbures) Esta disposicifn puede justificarse para eviter que
los contribuyentes a travis de un sistcss de donaciones busquen reducir
sensiblemente sus obligaciones tributarias, Coa todo existe una excepcidn
a esta norme geneval, ya que se excluyen de las liquidaciones establecidas
en este parrafo, las liberalidades destinadasa fines docentes, culturales,
deportives y asistencisles, prevismente aprobados por el Ejecutivo Nacional.
(Artfcule 39,)

Los desgravémenes otorgados a2 las personas naturales (arciculo
74 ¥ siguientes) corresponden bisicamente a lae normas
habituales en esta materia debiendo destacarse que salvo para los gastos
wédicos se ha establecido un limite para su deductibilidad (3% cuando el
enriquecimiento no exceda de 200 000 bolivares y més el 1.3% sobre la
porcidn de enviquecimientc comprendidas emtre 200 000 y 500 000 bolivares.

SGlo merece seflalavrse que existe una deduccidn adicional equivalente
al 25% de les cantidades efectivamente pagadas en el afio gravable por el
contribuyente, en conceptc de honerarios v estipendios causados per
servicics de persomes en actividades profesionales no mercantiles. Esta
norma ¢& menos justificable ya que se permite daducir esta clase de
erogaciones, sea cual fuera su finalidad, ya que an muchos casos puede
tratarse no de un gasto para obtener upa renta, sino de una utilizacifn de

la misma.-’i/

4/ Como ec un concepto importante se indica que las personas naturales
residentes en el pais gozarfn de una rebaja de impuesto de 324 belivares
anuales. AdemB8s, si tales contribuyentes tienen persrmas a 8u cargo
gozardn de las siguientes rebajss de impuesto: 1) 100 bolivares por
el comyuge no separado de bdepes; 2) 100 bolivares por cada ascendiente
v descendiente dJel secior residente en el pais.

/Bvasibn
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Evasifn y atraso de pagos

Como en la mayoria de los paises latinoamericanos, tambi&n en Venezuela

la evasidn es cuantiocsa; particularmente en el impuesto personal a la renta.

Entre las causas que normalmente<se atribuyen a la evasifn merece destacarse

la falta de personal, especiaimente el calificado, que existe en la Direccifn
de Rentas,

Hace unos afios se efectud una evaluacidn de la evasitn del impuesto
personal a la renta, partiendo de las cifras del ingreso nacional (método
de la brecha). Se determind que la renta evaluada equivaldria a un 537 de
la renta potenciai.l9/

El problema de la evasifn se ve agravado por la fa%ta da una
suficiente cantidad de personal dedicado especificamente 2 la fiscalizaciGn.
Se estima que el personal total en la Direccidu de Renta se eleva a
8 000 empleadeos totales, de los cuales s8leo 450 est@n afectados a tareas de
fiscalizaciln, pero se cree que s8lo 290 aproximadamente se dedican en forma
activa a tareas de fiscalizacibn en el campo.

Ademds de la cuestidn de la evasifn existe tambi®n un serio atraso en
el pago de deudas conel fisco, lo que debe atribuirse a la cuantia reducida
del intergs que se cobra a los comtribuyentes morosos, la ineficiencia del
contralor de la recaudacidn y la falta de ejecuciBn en los juicios para el

cobro de los impuestes iniciados por el fisco contra el coniribuyente

‘101 Ivan Pulido Mﬁra, La distribucifn del ingresc y la evasidn de impuesto
en Venezuela', Resumen, 30 de enero de 1977, No. XIV, pag. 15.

Como no se hun puuhdo obtener otros estudxos més recientes conviené
apuntar que en 1963 con base en un estudic de CORDIFLAN se estimdron en
159 000 las firmas reputadas contribuyentes reales o potenciales, sin
embargo en ese afic sdlo 24 600 empresas habian efectivamente declarado
sus utilidades (15.4%. Por otra parte, econ base en una estimacidn de la
remuneraci®n neta del valor de los 7 300 millones de bolivares para
dicho afio, s6lo se registraron en &1 como utilidades gravasbles 2 000 millo-
nes de bolivares, o sea el 27% del total anterior. En 1964 el
Banco Central de Venezuela se estimd un total de rentas provenientes
de préstamos hipotecarios de 750 millones de bolivares; sin embargo,
las rentas netas gravables de ese aiio s6lo se elevaron a 140 800 millones
de bolivares, o sel el 18,67 del total. (Fuente: Ministerio de Hacienda,
Memoria, 1969, pig. 55-60.

[/ae sostiane
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Z, Impuesto al consumo

Descripcidn del sistema actual de Venezuela

a} Gobierno Nacicnal

1/

Excluyendo el impuesto a lpg timbres de caracteristicas particulares,=
existen cuatro impuestos que gravan consumos especificos:
i) Impuesto sobre alcohol y especies alcohdlicas;
ii) El que recae scbre cigarrillos y manufacturas de tabaco;
iii) Impuesto a los fGsforos que carece de importancia practics, y,

iv) Impuesto a la gasolina.

(]

i) Impuesto sobre alcohol y especies alcohBlicas.- En el titulo II

de la Ley respectiva se han establecido una serie de tasas especificas que
tienen en cuenta la caracteristica del producto, que demuestran seguramente
la intencidn del legislador de gravar mis fuertemente los bienes més
suntuarios como puede apreciarse en el cuadro 45, comparando por ejemplo
la imposici®fn de la cerveza (5 centavos) conlza del volumen (10.20 bolivares).

Sin embargo, la incidencia progresiva del gravamen resulta menos
evidente si se tiene en cuenta lo que en definitiva es lo relevante:
el consumo de los respectiveos bienes por tramo de ingreso y el impuestc que
recae efectivamente scbre los productos. (Véase nuevamente el cuadro 46.) En este
sentido hay que pensar debidamente el hecho de que el impuesto sobre la
cerveza nacional que representa el 53% de la rccaudacifn de los  impuestos
sobre bebidas alcohGlicas (véase el cuadrec 47), no es progresivo ya que
recae muy fuertemente scbre el cuart 1 de ingrescs bajos y mucho m#s levemente
sobre el cuart 1 de ingresos altes; un 23%7 de la recaudacifn proviene de
bebidas nacionales cuya incidencia tampoco es progresiva si se supona que
su consumo corresponde al general de bebidas alcohfilicas y sdlo un 17Z de

los ingresos correspondieuntes gl impuesto que se esta tratando, proviene de

1/ Bl impuesto a la salida podria considerarse como un impuesto al comsumo
que grava un servicio (viajes al exterior),pero el derecho de registro
estaria m&s bien dentro de la categoria de impuestos z las transmisiones
patrimoniales. En Venezuela el tributo a leos timbres es considerado
tasa,

/Cuadro 43
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Cuadro 43

VENEZUELA: TARIFAS DEL 1IMPUESTC SOBRE A

-‘La C}!IOL .'-t;).t ‘il‘.s T Cﬁ‘v’(‘L) AA 2
Y SU IMPACTO SOERE EL PRE

€10 DE VERTA

e v b s st

Tasa espe= .. . Contenido Trecio Helacidn im-
Soanaty cifica del %;:;J en litros de venta  puesto/precio
i Ol impuasto i g por por litro de wventa
X e botella v . ’ 7%
por litro botella (%)
Cerveza nacional 0,40 TLRs 0.33 5.80 6
Vinos produccidn
nacicnal graduacidn
alecohSlica no mavar
de 14® Gay Lissor 0,10 6.50 0.70 9.28 1
Ron y aguardiante 8.90 26.25 1.0 26,25 31
Licorzs y otras bebicdes
a2 base de fermen-ﬁﬂiéA
Cucuy 2.00 Y 0.70 11,10 81
Braundy 10.20 36.95 .70 52.78 13
Cofiac 10.20 43,50 G.70 62,14 16
Whiskay 10.20 85.50 1,00 ¢8.50 10
Ginebra 1¢.20 28,00 0,70 40.00 25
Cerveza 1380 4,50 0.33 12.63 11
Alcohol ref, a
100°¢1 12.00 35.00 1,00 35.00 34
Vino graduacidn no
mayor de 14" Gi. 0.30 22550 . 06,70 1785 1
Vine graduacidn mayor
a 14°¢l 1.50 20,95 G.70 30.00 5
Anis 16.20 25,90 1.00 24,90 41
Expendioc al péblico
(nacional e imporiado)
Cerveza 0.05 2.90 0.33 7.50 v.7
Otras bebidas 0.10 2450 0.23 71.50 1

Fuente: Elaboracidn de la misidén con base en disposiclones vigentes {(articules
TT10-17 de la ley de impussto sobre alcohol y Especies alechélicas) y una
lista de los precios que se eplican en'la vents al consumidor).

/Cuadro 46
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Cuadro 46

VENEZUELA: CONSINMO DE ALGUIICS PRODUCTOS SELECCIONADOS FOR
TRAMOS DE INGRESO COMO PROPORCION DEL COMNSUMO
TOTAL DE CADA GRUPC

(Porcentaje y cuartiles)

1 al 2 al 3 al 4 al Iggtzi
Bebidas @lcohdlicas 1.47 1.07 1.36 1.13 1.220
Branéy N0-16 R i 0-08 6.03 0-050
Cerveza 0.85 0.70 074 0-34 0-570
Ron 0-08 0.04 i 3 0-010
Vinos 0.11 0.04 0.15 0.06 0.090
Whisky 045 0.8 3419 G+36 0.230
Champagne =5 = = G-18 0.n80
Bebidas tomadas fue-
ra del hogar 0.19 0.20 0.18 0-12 0.160
Tabacos 1.14 0.80 0.59 0.33 0.580
Cigarrillos negros 0.01 = 5.01 = -
Cigarrillos rubios
Popular 1.05 0,76 0.55 0.02 0.530
Cigarrillos rubios
tipo importado 0.04 0402 0.01 0.02 0.020
Tabacos y Cigarrillos 0.903 = = = -
Vehiculos 062 1.81 1.41 1.65 1.500
Automdviles . ; 0.60 1.78 1.38 1.41 1.350
Motocicleta v
Motonetas 0.02 0.02 0.93 0,23 0,120
Impuestos 0.49 0. 72 2.0 4,56 2.750
Impuesto derecho de
frente 0.44 0.64 1.94 4.50 2.690
Matriculacidn vehiculos - - 0.05 n.01 0.020
Peaje de autopista 0.04 0.07 - 0.04 0,040
Compra de estampillas - 0.05 - - 0.001

Fuente: Banco Central ce Venezuela, Departamento de Estadisticas,
Fncuesta de ingresos y gastos frrdiliares, 1775, Caracas, Venczuela.
a/ El primer cuartil corresponde a ingresos familiares de 0 a 1 520 bolivares
mensuales.
El segundo cuartil corresponde a ingresos familiares de 1.521 -
a 2 599 bolivares mensuales.
El tercer cuartil corresponde a ingresos familiares de 2 600 a
4 599 bolivares mensuales.
El cuarto cuartil corresponde a ingresos familiares de 4 600 y mas.




S el

Cuadro &7

VENEZUELA: RECIUDCION DE LOS IMPUESTOS SCBRE ALCOHOL Y ESPECIES ALCOHOL ICAS
Y ESTRUCTURA PORCENTUAL POR PRCDUCTCS, 1978

Estructura
1970 197 1972 1973 1974 1975 1976 . 1977 1978  porcentual

1978
Total 359 932 340 002 373 459 405 043 k53 280 532 317 586 196 664 935 718 525 100.0
Impuesto sobre bebidas nacioncles 108 683 114 %67 128626 132 930 153 266 161 238 158 606 163 300 162 819 22,6
Impuesto sobre alcohcles nacionales 6 034 5 990 7333 8 488 10 216 12 035 12 192 12 412 13 469 1.9
Impuesto sobre cerveza nacional 172 045 152 708 161 281 189 294 208 704 24 935 285 626 347 499 377 960  52.6
Impuesto sobre vinos nacionales 1 564 1 9% 2 349 2 006 1972 1 895 2 113 2 038 2 540 0.4
Impuesto sobre expendio de 1jcores 9 585 9 990 10 733 11 227 12 07 12 018 12 19 11 854 12 435 1.7
impuesto internc sobre 1icores importados 47 503 50 262 k6 828 by 451 55 728 79 677 86 635 99 286 120 346 157
Bandas de garantfa 4 989 5 208 6 120 6 258 6 945 8 166 5 492 6 119 5 68¢ 0.8
Derechos de matriculecidn 1529 7 835 8 570 8 887 12 840 12 965 12 969 12 191 13 962 1)
fultas de Ticores 1031 572 769 124 803 1 253 1 587 2 065 2 187 0.3
Intereses por demora Th 82 102 102 n7 11 116 M 119 -
Reintegro 185 n 19 29 2k 14 o 1 - -
Impuestos varios 58] 430 418 448 45 853 972 818 793 0.1
Reparos de la sala de examen 27 90 281 187 159 132 129 58 y 118 2
Impuesto dif. sobre licores nacionales 1 - - 2 - - - = - =
Tinbres de 1icores g - - ~ = = 6 556 6 623 7 088 {2
Imuesto sobre alcoholes importados - - = - = 18 1 = = &

- 9zk -

Fuente: MNinisterjo.de Hacienda, Direccibn de Renta,
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bebidas importadas cuya incidencia es progresiva si se toma como
representativo dal consume el vhizky y el champagne

El iwpuesto se causa cuando se preduce el articule gravado, pero
se hace exigible recién en el momente de ser retirade del establecimiento
a mencs que forma parte de otre producte, en cuyo caso €l impuesto a
pagar seri el que corresponda a la nueva especie elaborada.

En caso de productes inportados el gravamen serd exigible conjunta-
mente con leos derechos de importacifbn.

Ademfis, existe un impuesto sobre la expedicidn al pGblico de
especies alcSlicas nacionales o importadas de 0,05 beliveres para la cervezs
y de 0.10 bolivares pars las dem8s especies alcch8licas, excepto les vinos
naturales y mistelas de produccidn nacional. Este impuesto serd pagado
por los productores o impertadores en el momentn de la expedicifn de la
especie alcdlica de los establecimientes productores o su retirc de las

aduanas.,

ii) El impuesto sobre cigarrillos y tabacos. Para estos productos

rigen tasas proporcionales que se han fijado en el 45%Z del precio de venta
en el caso de los cigarrillos y del 30% sobre tabacos y picaduras. Como
se observa en el cuadro 47, 1a incidencia de este gravamen es fuertemente
regresivo, tomando como kuse el comnsume de estos productos.

iiii) E1 impuesto a los f&sfores. Se paga urn derecho especial de

fabricacitn que es de 1 G@mEave por caja de hasta 40 luces y media por

exceso de hasta 20 luces,

iv) El impuesto & la gasolina e hidrocarburos. Tienen alicuctas

especificas de 0.10 bolfvares para gasclina de 77-84 octancs y de 0.15 para

gasolina de 85 o mias octanos,

Caracteristicas generales de la impesici®n indirecta
por ‘el Gobilerno Nacional

Destaca el hecho de que s8lo se encuentran gravados una serie limitada de
preductos. Eatre las ventajas de este sistema cabe indicar que --salvo
la introducecidn por contrabando-- la evasifn estd limitada por tratarse
o de productos importades de contvol relativamente f&8cil con la excepeidn
sealadapo en el caso de la produccidn nacicnal de uma fabricacién wuy

/concentrada
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concentrada  hecho que tawbifn facilita su control. Por su parte, en
el caso del impuesto a la gasclina su cobro prdcede directamente a través
de las empresas nacionalizadas,

Comparando 12 estructura de la impogicidn indirecta del Gobierno
Nacional con la de otros pafses en Vanezuels merscen ponevse en relieve las
sigulentes particularidades

1) Es muy veducida la recsudacifn proveniente de esta clase de

ol

tributos, ya sea en relacifn al producto bruto o com respecto a la
recaudacifn total;

2) Venezuela a nivel del Gobierno Nacicmal es uno de los  poceos
paises que no cuenta con un impuesto genersl|a las ventas. A esta
conclusifn se puede llegar considerande la imposicidn précticamente en

-

el orden mundial como frente a los demfis paises do AmBrica del Sur, Asi
entre 12 paises de América del Su¢2/ es junto con Suriname el finico pais
que no cuenta con mn impuesto zeneral & las ventas, debiends seifialarse

que en una serie de paises se ha intreoducido el impuesto al valor agregado
que exige un esfuerzo mayor por parte de la aduministracidn tributariz

y del coptribuvente (la Argemtina, Bolivia, el Brasil a nivel estatal,
Chile, Ecuador y el Uruguay; M8xico lo aplicard a partir de 1980).

3) Entre los bienes gravados por impuestos especificos prdctica-
mente en su totalidad ze trata de lo que se ha llamadoe 1a imposicl
tradicional @n esta materis: dmpuesto sobre bebidas alcchélicas y
cigarrillos. Frecuentemente esta imposicidn se ha defendido
a argumentos de tipo wmoral, aun cuando al respecto deberis saherss gl el
incremento de precios detevminado por los fmpuestos efectivamente se
traduce en una limitacitn de cu consumo, Por otra parte, se trafa en
gran parte de productos de cousuwo popular, razfn por la cual el gravamen
también serd regresivo,

En otros paises tanto desarrcllades como en proceso de desarrcllo,
la impesicidn por impuestos especificos en wuchos casos suele ser bastante
extendida comprendiendo fundamentalmente articulos que no fe reputan

esenciales segin el patrbn de consumo de cada pais, asi sa comprenden

2/ La Argentina, Bolivia, el Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana,
el Paraguay, el PerG, Suriname, el Uruguay v Venezuela. jC£. Bijbrem
Cnossen,"Excise Systems”, A Global Study of the Selective Taxation
of Goods and Services, John Hopkins, University Press, Baltimore, 1977,
o 11’.4 VvV 83,

/productos



« 129 «

productos de joyeria, pieles, wmiquinas de lavar, cfmaras fotogrificas
(Grecia); cosmBticos, perfumeria, radios, aparatos de televisidn,
fondgrafos, sutomdviles (Dinamarca) cosméticos, perfumeriz, joyas,
pieles, relojes, radio, aparatos de televisifn, equipos de sonido,
autombviles {Japdn), y {inalmente, eun el cuadro #8 se han indicado lcs
productos que se gravarian conm una tasa mayor conforme a la ley del
impuesteo al valor agregado en Espaiia.

Por ctra parte, én muchos paises se gravan tambiBu algunos
servicios como por ejempio, el transporte de pasajeros, el servicioc de

s

Testaurentes, viajes y consumo de electricidad.

Las funciones de la imposici®n indirecta ea el futuro

Idealmente pueden indicarse una serie de objetivos a lograrse mediante
la imposicidn indirecta: Py )

i) Mayores recaudaciones tributerias. En la nedida qﬁe nediante
el gasto piblico se realizan funciones importantes para el desarrollo
econdmico y social, el mayor imgreso fiscal corresponde a la comncepcibn
del costo de oportunidad de la realizacifn de dichos gastos, sobre todo
8i se quiere ev1La; un financiamiento que puede acelerar las presiones
1nf1ac101ar1 s v se desea limitar el endeudamiento externc. En esie
sentido convendria contar com un 1?nu6hto general a las vpnras coni muy
pocas tagas diferentes ¥y un nimero ;educ1d0 de excepciones.

ii) Al recaer socbre el cUnsumo, reduce la presitn 1n:iacc1onar1a
por el lade de la demands, si bien hay que tener en cuenta al respecto
si el aumeﬁfo que puede producirse como consecuencia de la 1mpasl_1cn 1o
da origen a un aumento acumu1<¢1vo de pr@cios y salarios., En este orden
de cosas serfa aoonaggab“a tratar de que 1s 1mp081c1an indirecta no
afecte el consumO'de,asalariaégs y sobre todo de grupos de menores’
ingresos. Y ' 4‘ : ¢ : :

iii) bDe ccqformldaa con los cbjetivos bésicos de la estrategia
conviente acentuar la progreslvidad del sistema. Para ello seria

conveniente que de introducirse un impuesto general a las ventas se

/Cuadro 48
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Cuadro 48

VENEZUELA: CORRESPONDENCIA ENTRE LOS CONCEPTOS SUJETOS A IMPOSICION
POR LUJO EN EL PROYECTO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Le Vehficulos con motor mecdnico para cirecular por carretera,
sus accesorios y remolques.

2. Embarcaciones empleadas en deportes nfuticos que tengan més
de seis metros de eslora y sus accesorios, asi como los
motores empleados en estos deportes.

3. Aviones, avionetas; veleros y demds elementos de transporte
aéreo de propiedad particular,

4, Escopetas y demfs armas de fuego y sus accesorios y
cartucherias.

5, Joyas, alhajas, perlas naturales o cultivadas, objetos de oro,
plata o platino.

6. Antigiiedades

7. Equipos de reproduccién sonora de alta fidelidad

8. Aparatos de televisidn en color.

9. Alfombras de nudo, confeccionadas manualmente.

10. Tapices y reposteros tejidos o grabados en manufactura.

11. Prendas de vestir o de adorno personal, confeccionadas con
pieles de ornato de carficter suntuario.

12, Vestidos y modelos de alta costura.

13, Productos de perfumerfia y tocador, envasados y con marca,
cuyo precio de venta al pGblico exceda de la cantidad que se
fije reglamentariamente,

14. Toda clase de bebidas alcohdlicas, cuyo precio de venta al
pGblico exceda de la cantidad que se fije reglamentariamente.

15. Conservas de caviar, salmbn, crustfceos y de higado de pato
0 ganso.

Fuente: Braulio Medel Cimara y José Sinchez Maldonado, Impuesto

sobre el lujo y progresividad en torno al proyecto del impuesto
sobre el valor afiladido, Hacienda Pdblica Espafiola, No. 56, 1979.

/eximan
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eximan los productos que incidan en mayor medida en el presupuesto de
los grupes: de menores ingresos {sobre todo alinientos).

Por otra parte, seria conveniente fortalecer la tributacifn sobre
productos y servicios caracteristicos de las clases de ingresosvmaycres.
Seria aconsejable, ademfis, que los derechos adusneros tuvieran s8lo ung
finalidad protectora, por lo que la impesicifn especifica al comsumo
cumpliria el objetivo de desalentar el gaste suntuario, sobre todo de
productos importados, contribuyendo asi a aliviar la presifn sobre el
balance de pagos. Al respecto vale la pemna pouner de reliieve que a
titulo de ejemplo en el afioc 1978 la importacidn de whisky se elevd a
la suma de 588 millones de bolivares, de champaba a 44 millones
de bolivares, y de otras bebidas alcohBlicas a cerca de 80 millones
de bolivares,

iv) A parte de su fin redistributivo, en determinados cascs la
imposicifn indirecta puede contribuir a reducir el consumo de algin
producto que sea escaso 0 que tengs un particular significado para
la estrategia. Ademf@s de los productoe mencicnados en el punto anterior
que inciden en el balance de pagos cabria mencionar el consumo interno
de gasolina, cuya limitscion permitiria incrementar les excedentes
exportables. Como se trata de productos provenientes de empresas
nacionalizadas, podrfa lograrse idéntico prop@site mediante una modifica-
cidn de los precios y no por la via de los impuestos.

v) Como Venezuela tiene unz experiencia limitada en materia de
imposici®n indirecta seria sumamente conveniente que cualquier modifica-
cidn fuera de ficil aplicacidn. Por ello convendria que de crearse
un impuesto a las ventas tuviera pocas tasas y se splicard a nivel de
fabricante e importador,

En sumasteniendo presente las cousideraciones anteriores lo
aconsejable seria contar con una imposicidn general a las veatas,
eximiendc producto de primera necesidadjycon una tasa relativamente baja
en relacitn a los paises que ticmen una larga experiencia 2n este cswpo,
por ejemplo 4% ¢ 5% y estableciendo, ademds, una imposicitn de lujo a
una serie relativamente limitada de artfculos suntuarios con una tasa
finica o un nlmero muy limitado de tasas (del 20% al 50%, por ejemplo)

-
(4

tratandc de que la mayor imposiciln no aliente el contrabando, EI

/impuesto
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impuesto a las vyentas deberis percibirse a nivel de productor ¢ impurtador

f21]
"s‘)

¥ lo miswo se aplica al caso de la imposiciBn al lujo, salvo que la
caracteristica de la materia imponible exija otra cosa (por ejemplo

e

tributacidn de los servicios).

Gobiernos hunicipales

] £
a) Descripcifn

En los municipios existe el impuesto de‘patentes que considera como
hecho impomible el ejercicio de ciertas actividades, tales como las
industriales y comerciales,per ejemplo. Sin embargn, como materia

imponible se toman una serie de slementos representativos tales como los
ingresos brutos ¢ ventas., A continuacifn se examinarfn las disposiciones
‘vigentes en la materiez en ol Distrito bcdaralz Se establecen los elamen-
tos que coastituyen la matevia gravada; ingresos brutos: establecimientos

g

industriales o cemercialas, operszciones bancarias, de capitalizacifn vy
de ahorrc y préstamo, momto de primas recaudadas netas de devoluciones y el
producto de sus inversiones en el caso de las empresas de aegu ros, comisio~
nes percibidas y el producto de la explotaciln de sus bienes y servicios en el
case de internediarios,

Como antecedente de una imposicifn al consumo tiene particular
relevancia la imposicidn que recae sobre los imgresos brutos., En efecto,
considerando la ampiitud de les productos gravados que afectan précticamente
todos los bienes industrizles y servicios gque no se realicen en relacifn
de depeudencia ge tiene vm verdadere impuesto a las ventas, sl bien de
etapas miltiples,

Son altamente sigaificativas no 86lo la awplitud 49 log bienes v
servicios alcanzados, sino tamblém la deseriminacidm de - tasas, considerando
fundamentalmente el grado de prescindibilidad de la materia gravada.

(Véase el cuadre 49.)

3/ C£. Gaceta Municipal del D, F, Ordenanze sobre patentes de industrias
v comercio, 29 de abril de 1976, 424~B, Edificio La Torre, Caracas,
Venezuela.

/Cuadro 4%
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Cuadro 49

VENEZUELA: EJEMPLO DE TASAS APLICABLES- CONFORME A LA
ORDENANZA SOBRE PRODUCTOS DE INDUSTRIA Y COMERCIO
DEL DISTRITO FEDERAL

o Aifesera i
- (bolivares)

Mataderos y frigofificos, establecimien-
tos dedicados a la matanza de ganado 0.25 . 250
Beneficios de aves y otros animales '
excepto ganado y i 2h 250
Fabricacidn de mantequilla y queso 0.25 - 250°
Fabricacidén de leche en polvo y leche
condensada 0. 25 250
Fabricacién de mermeladas y jaleas R0225 j =250
Preparacidn y envasado de pescado 0.25 L aS0
Fabricacidon de aceite y grasas comestibles © 0.25 Sy 250
Fabricacidén de aceites y : :
no comestibles 0.25 250
Pilado de maiz ' : 0.25 250
Preparacién de cereales 0.25 250
Fabricacién del producto de panaderfa 0.25 250
Elaboracién y refinacidn de azicar 025 . 250
Elaboracidén de papelédn 0,25 250
Fabricacidén de telas @i 25 250
Fabricacibén de helado : 0.50 500
Fabricacidén de chocolate i 0.50 . 500
Molienda y torrefaccién de café TN 56 00
Fabricacién de hielo 0.50 500
Preparacién de vinagre . ©0.50 500
Fabricacidén de calzado v : 0.50 500
Fabricacidén de productos de caucho 0.50 ~ 500
Fabricacidn de cemento 0.50 500
Construc;ién de puertos 0.50 500

/ (ContinGa)
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Cuadro 49 (Continuacidn)

Alicuota e
Producto (Porcentaje) tributable
(bolivares)

Construécién de acueductos 0.50 500
Conétrucéién de puentes . 0.50 500
Peluquerfas | ' “ 50 - 500
Fabricacién de maderas laminadas Lty Q.75 750
Fabricaci6n de atafides ' 0.75 750
Fabricacién de papel 0.75 ' 750
Fabricacidén de jabones R o [ 750
Fabricacidén de sustancias qufimicas 1.00 1 000
Fabricacién de cal y yeso 1,00 1 000
Fabricacién de carrocerfias & 1.00 1 OOQ
Bancos comerciales ' 1.25 1 250
Instituto de Fomento Industrial & R . 1 250
Compafilas de seguros 1.25 1 250
Industrias vinicolas 1.50 1 500
Industria de metales preciosos 1.50 1 500
Agencia de funerarias _ 1.50 1 500
Fabricacién de cerveza B 2,00 2 000
Fabricacibén de tabacos 2.00 2 00C
Mayoristas de vehiculos automotores 2.00 2 000
Alquiler de peliculas o cintas 2,00 2 000
Mayoristas de cosméticos y perfumes 2,50 2 500
Mayoristas de bebidas alcohdlicas 2.50° 2 500
Casas de empefio . LT Talse 2 500
Oficinas de compra y venta de bienes : :
inmuebles 2,50 . .2 500
Alquiler de méquinas que trabajaban : <
con monedas ; .. 2.50 2 500

/(Continﬁa):,
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Cuadro 49 (Conclusgidn)

Minimo
Producto ( Alicuft? ) tributable
porcen»a]e (bolivares)
Restaurantes, cafés con expendio de
cerveza 3.00 3 000
Produccibn, transmisidn y distribucidn
de energia eléctrica 4,00 4 000
Restaurantes 5,00 5 000
Moteles 5.00 5 000
Bares 6.00 6 000
Dancings, cabarets, night-clubs 7.50 7 500
Discotecas 10.00 .10 000
Comercios ambulantes y eventuales 60.00 : 1 000

/En total
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En total existen 15 tasas diferentes, a parte de algunas activida-
des gravadas con patente fija, tal es el casoc de bares, csbarets, etc.
. Las excepciones del zravamen son reducidas y son b3sicamente los
vendedores ambulantes de periodicos, y billetes de loterfa (siempre
que su capital no cxceda de 5 000 bolivares) la explotacifn de pensiones
familiares cuya capacidad mixima se. Jde 3 hudspedes 7 el ejerczicio de las

g L : : ; e o
actividades artesanales en su propia re51éenc1a.«j

b) Particularidades del impuesto

Una de las carvacteristicas fundamentales del gravamen es que se .
trata de un impuestou acumulative o en cascada, es decir, que recae una
vez sobre el montc total de la operacidn en cada etapa, lo que produce
serias distorsiones en la forma como el gravamen afecta al precio de
venta al cousumidor,

Otro hecho que merece destacarse es la excesiva complejidad en
el sistema de tasas. .

Con todo cabe insistir en que ——aunque su definicidn juridica
sea distinta~-- se trata en efecto de un impuesto general a las ventas de

bienes y merviciocs

i) Exinir totaimente los productos de primera necesidad;

-

ii) Reducir el nlmerc de tasas, dejandc una bisica 3

o
e
®
o]
-
"
47
5]

para preductos suntuarios, v,

1ii} Modificar la base, yende a una imposicidn al valor agregado.

Este sBlo procederia muy large plazop, cusndo se haya alcanzado

esta meta en el ovden nacional. En tal caso se podriaz fijar que tanto
el impuesto nacionzl como los municipales recayeran sobre la misua
base y aim se podria ef&étuar una sola liquidaci®n, estableciendo

sb0lo la obligaci®n de que una parte del impuesto o una determinada

tasa adicional sea girada directamente a las municipalidades.

4/ Adem@s se ha facultadc al Consejo Municipal a conceder exonerar
parcial o totalmente en determinados casos construccidén de vivien-
das que se consideran de especial interéds municipal o nacional ¥y
que correspende a los planes de desarrolle del Peder Naciomal, y
que persigan fines de previsidon social.

/3. E1 impuesto



3. El impuesto a los predios urbanos

El rapel del impueste

Esta clase de tributos es aplicada con suma frecuencia por los aiveles
inferiorés de gcblerﬁo, ya que la ¢ucai*hac1on concreta v la dificultad
paza la mQV1Ii acidn de los ¢ capitales afectados la convierte en un
strumento muy adecvado para la imposicidn por estados, provincias o
municipios. ' Fn Venezuela se aplican por las municipalidades conforme
a lo establecide en el inciso 3 del artIcuio 31 de la Constitucidn,
Tiene el inconveniente de que la imposicidn efectiva vsrfa entre muni-~
cipics como resnltado de lo cual se viola en la préctica el principic de
la equidad horizontal y vartieal,

Fn prun.Lg*o tiende a una utilizacifn wds eficiente de los terrenos
urbancs, en especiagl, si existe una imposicidn fuertemente progres iva
para los terrenos sin explotar, como sucede tedricamente en el
Distrite Federal. | :

En la medida que Lonutltuve una parte importante del patrlmonlo

&

de las personas representa un Indice claro de L,pacidad contributiva.

Los datos obtenides com base en una encuesta en Caracas confirman la

progresividad del gravamen (v@ase nuevamente el cuadro 48), debiendo
tenerse presente gue la progresividad seria mayor en relacifn al

ingresc personal.

La gignificacidn en Venezuela

El impuesto que recae sobre los inmuebles urbanos s8lo representa una
parte de las recailacion2s municipales totales que conforme a la informa-
cifn del Banco Central se elevarcn en 1978 a 1 230 millones de belivares
"0 sea 42% de la recaudacifn tributaria total;ﬁl » los cuadyros 30 y 51
puede apreciarse la importancia de este gravamen deniro del total de los

ingresos del Distrito Faderal y de sus impuestos prepios,

1/ Datos extraidos del Informe del Bance Ceantiral de Venezuela, 1978, cuadr
A-V=3,

/Cuadra 50



- 138 -

Cuadro 50
VENEZUELA: TINGRESOS RECAUDADOS Y PRESUPUESTARIOS DEL DISTRITCO FEDERAL

(Millones de bolivares)

1971 199y 1973 1974 1875 - 1976  141F 1978

Total - 483 530 581 663 1 198 1 192 1.853 1 489
Tesoro nacional 203 259 263 332 832 720 760 823
Situado constitucional 203 259 263 332 832 720 760 823
Impuestos 182 193 210 238 283 385 497 579
Casag, edificios y
terrenos sin construir 64 70 73 79 95 107 139 155
Espectéculos piblicos 5 4 5 6 6 6 7 9
Patentes de industria y
comercio 86 90 104 112 137 223 306 350
Propaganda comercial 1 1 1 1 5 6 13
Patentes sobre vehiculos 13 19 19 35 38 37 25 42
Permisos de construccidn 2 1 2 3 5 6 6 8

Porcentajes sobre autobuses - # = - - - - -

Porcentajes sobre apuestas

licitas 6 6 6 2 1 1 8 2
Dominio fiscal 36 45 60 47 33 40 47 46
Tzsas 16 16 13 17 16 16 15 4
Diversos 17 17 20 22 34 31 34 32

Extraordinarios 29 - 15 9 - - & &

Tuente: Direccidn Generzl de Planificacidén y Presupuesto del Distrito Federal,

/Cuadro 51
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Cuadro 5%

VENEZUELA: ESTRUCTURA TRIBUTARIA DE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS
DEL DISTRITO FEDERAL

Impuestos

Impuestos sobre inmuebles
urbenos

Espectaculos pblicos

Patentes de industria y
comercio

Propaganda comerciel
Patentes sobre vehiculos
Permisos de construccidn

Porcentajes sobre
gutobuses

Porcentajes sobre apuestas
licitas

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
392.0 34.6 34.7 43.2 31.8 21.1 26.8
3.4 2.0 2.1 1.7 1.5 1.3 1.6
41.5 43.3 43.4 33.4 42.5 62.7 60.4
3.4 Cc.8 0.7 0.2 3.4 1.5 2.2
8.5 15.7 16.0 12.1 10.2 92,2 7.3
0.8 0.8 0.7 0.5 1.1 1.5 1.4
0.4 0.4 0.3 0.2 - - -
3.0 2.4 2:1 8.7 9.5 2.7 0.3

Fuente: Direccidn General de Planificacidn y Presupuesto del Distrito Federal.

/Una imposicidn



Una imposicifn adecuada de= los predics urbanos, tiene especial
significacidn en el caso de Venezuela considerando el auge de 1la
cons;rucciéﬁ que se ha producido en los Gltimos afos particularmente
en el Distrito Federal,

Existen tres formas de gravar Jlos lnmuebleb. El 35% de los
consejos municipales del pais (198 en total) aplican el impuesto
inmobiliari® que se calcula con base en el valor del terreno de la
construccidn y de los accesorios. El resto de los Concejos municipa-
les continfia aplicando el "medic alquiler” y el dereche de frenta.

Las municipalidades que aplican el impuesto immol iliaric han
recibido en muchos casos asistencia t@cnica y financiera de Fundacomin
sobre todo para la creacidn de los catastros urbangs. Hasta 19775
30 municipalidades se han beneficiado de dicha asistencia de Fundacomiin

Segiin el trabajo efectuado por Fuudacomﬁng/ los ingresgos por
impuestos inmobiiiarios en la municipalidades que vecibieron asistencia
técnica subieron en 460%.

En las municipalidadeé que aplican un impu¢sto sobre inmuebles
urbanos no existe un régimen uniforme de tasas. En el caso del
Distrito Federal, existen cinco tipos distintes de categorias para la
determinacitn de la tarifa aplicable:

1) Casas, edificios, apartamentos v locales ccmerciales oficinas
y similares, que forman parte de un edificic residencial, las tasas
establecidas que van de 0.55% para montog menores de 200,000 bolivares,
hasta 1.7% por la fraccidn en exceso de 1,5 millones de belivares,

2} locales comerciales e industriales construidos independiente-
mente-las alfcuotas varian entre 0.80% (para valores menores de
400 000 bolivares hasta 2% por la fraccibn en exceso de 1,5 miliones
de bolivares

3) Terreno de particulares sin comstruir las alicuotas van de
0.80% para valores menores de 50 Q00 bolivares hasta 8% por la fraccidn

en exceso de 5 millones de bolivares.

2/ Fundacomin, promotor del catastro urbano en Venezuela.

/4y La vivienda
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4) La vivienda ocupada por su duefio que para el inicic de
vigencia de la ordenzanza tenga valor de hasta 600,000 bolivares nc sufriri
incremento en €l impuesto causade por nueves avaliios que se le
practicaran,

5) Los terrenos , vy edificacicnes que se destinan a estacicnamiento,

tributan con vna vebala del 207 scbre sl ipndicede =n el pumto 3,

Si bien alguna de estas diferenciaciones pueden justificarse, en
especial, la mayor imposicidn de los terrencs, a gue ya se ha hecho referen-
cia, la estructura de las tasas s aplicar parece complicada, tanto més
i se tienen en cuenta que, ademds, existen tratamientos especiales
(inmuebles que se integran con fines urbanisticos gue abonan el 1% del
valor de los terr2nos),excepciones (los inmuebiss cuyo valor no exceda
de 500,000 bolfvares y los terrenos de unm valor mencr de 30,000 bolfvares) y

exoneraciones que puede gonceder el Congeio Municipal {(los que por
ser parte importante de un desarrollo urbanistico de conjunto merezcan
una consideracifn y tratamiento especial por vecomendacitn de la Oficina
Municipal de Planeamiente Urbano}.

El Distrito Guaicaipuro rige una tarifa progresiva segin el valor
del inmueble inicifindose la escala con una alicucta del 5 por wmil pavra valores
hasta 50 000 y cerminsndo con una tasa del 7% para las fracciones
superiores a 200 (0O,

Existe, una tasa menor para terrenos comprendidos en las partes
no urbanizadas (3/por mil vy tasas mayores 7 al 10 por mil) en caso de
parcelas o lotes sin comstyuir en 1la parte ya urbanizada., Cuande se trata
de immuebles habitados
60%,

or guz duefioz el impuesto s2 rebajs en un

ki

En el Distrito Marifio rige una iinica tasa proporcional de 3 por wil
con la excepcidn de las parcelas o lotes ubicados en el &rea urbana de las
cindades de Palo Negro y Turmerc, gque tributan el 7%.

Como puede apreciarse en los ejemples asuteriores existen sevias
diferencias no s8lo en cuanto al sistema aplicable sino también en 1la

magnitud de las tasas.

/A ello



A ells cabe agregar que en muchas municipalidades se aplican
todavia sistemas anteriores como el llamsdo medio-alquiler y el derecho
de frente. FEsto Gitimo consiste en una tarifa aplicable por cada metro
lineal de frente schve la calle.

En los casos donde ne existe catastro la 8valnacidn de los

el

inmuebles se efectiiz cen base en la propia declaracidn del contribuyente.

Problemas prictic 208

La dificultad mavor del gravomen conziste en la actualizacifn de los
valores en los lugares donde se cuenta con un catastro, siends légica-

mente mayor el svbvalle en las municipalidedes que no cuentan com

catastye, donde s fundamental implantarle,

(&5 ]

e agregs z lo anferior que hay conseuso entre todeos  los expertos
consultados de gue la imposiciBn en todes los municipios es muy deficiente
y que es muy frecuente que la&s adwinistracicones respectivés no recauden

el gravamen. Se estima que en 108 casos donde se ha efectuade el avaliio,

como an el Distrito Federal en promedic, €l wvalor fiscal eguivale 2 wmenos

de 1a tercera voarte de sy valor venal,

/G, CONCLUSIONES
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G. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE REFORMA TRIBUTARIA

-E1 concepto de polftica fiscal y su significacién para el
desarrollo econfmico v social de Venezuela

Por politica fiscal se entiende aquf la aplicacién de los instrumentos que
constituyen el presupuesto, el cual, en un sentido amplio, comprende tanto
los tributos como los gastos, la financiaci6n de las empresas pGblicas
(incluyendo la polftica de tarifas), el manejo de la deuda pGblica y el
firanciamiento del déficit.

Sus objetiws son los mismos de la politica econfmica, de la cual
forma parte; contribuye a obtener un desarrollo econ6mico autosostenido, a
mejorar la distribucibn del ingreso, a reducir las presiones inflaciorarias,
y a establecer un mayor equilibrio entre las distintas regiones del pais,

Cada uno de los objetivos sefialados tiene una significacién particu-
lar en el caso del sector pGblico veunezolano, Por ejemplo, el petréleo,
la. principal fuente de divisas, desde su nacionalizacibu pertenece-al campo
fiscal y constituye una base fundamental para el desarrollo futuro del
pais. A ello se agregan las inversiones en materia de infraestructura,
asi como las destinadas a sectores bédsicos para el desenvolvimiento
industrial y la desconcentracién geogréafica.

La politica fiscal es primordial también para el desarrcllo social’
en sectores tales como la salud, la educacibi. y la vivieuda, que deben
orientarse especialmente hacia los grupos marginados o hacia aquellos
comprendidos dentro de la. categorfa de pobreza critica,

En todos estos fines, actGan tanto el gasto pGblico como la tributa-
cién, A través de los impuestos se alienta o desaliernta la produccibn y
la inversi6n, sobre todo en determinadas ramas y sectores de la economfé;
éstos se-utilizan también para favorecer el ahorro y reducir el consumo,
sobre todo el suntuario o el no esencial,

Un sistema tributario progresivo es un elemento de redistribucibu
puesto que en el financiamiento de los gastos pGblicos son los grupos de
menores ingresos, . contribuyen de acuerdo con su capacidad coutributiva,:

En materia inflacionaria es importante que los impuestos act@en
sobre la demanda interna, afectando por.lo taunto, a los sectores que

forman la economfa privada. intetna, y no se deriven solamente de una.

/reduccién de
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reduccibén de los ingresos proveunientes del exterior, como ocurre en el caso
de los impuestos que graVah'a las empresas petroleras., Desde el punto de
vista del equilibrio externo, el uso mesurado de los ingresos petroleros y
una politica’cuidadosa de endeudamiento serfa un factor importante para
evitar un desequilibrio externo. En este sentido es fundamental que las
inversiones futuras sean capaces de.producir suficientes ingresos en

divisas para financiar los servicios de los créditos que se obtengan,

La evolucién de las principales variables fiscales
durante el decenio de los setenta

El répido crecimiento del producto territorial bruto, causado principal-
mente por el alza del precio de los hidrocarburos contribuy6 siguificati-
vamente al desenvélvimiento de los gastos pGblicos, de modo tal que se
produjo un verdadero redimensiorauie.to de dichas erogaciones, Conside-
rando s6lo los gastos del Gobierno Central, euitre 1970 y 1977 su monto se
triplic6é en términos constautes, en 1974 el aumento fue particularmente
intenag ya que seé registr6 una variacidn de 128%.

Mientras que los 3astos totales del Gobierno Central subieroii de
10 300 millones de bolivares eun 1970 (expresados en términos corrientes)
a 52 000 millones en 1974, los ingresos ordiunarios se elevaron 9 500 millo-
nes en 1970 a 42 600 millones en 1974, pero posteriormente se mantuvieron
constantes., En 1977 llegaron a 40 millones, cifra levemente inferior, en
términos corrientes, a la alcanzada en 1974, La falta de diramismo de los
ingresos ordinarios se atribuye bésicamente a la reduccién de los ingresos
petroleros que de 26 300 millones de bolfvares en 1974, se redujeron a
17 600 millones en 1978; dicha disminucibn se debi6 a la polftica conser-
vadora en materia de hidrocarburos. Aunque la reduccifn de los ingresos
petroleros se compens6é en parte coi: un inérgmento congiderable de los
impuestos internos, ello no fue suficiente para financiar los gastos cre-
cieutes y fue necesario recurrir a empréstitos. Considerando s6lo al
Gobierno Central, en 1974 la financiacién por medio de ingresos extraordi~
narios prééticamente careci6é de importancia, pero en 1978 se elevé a una

suma superior a los 10 000 milloﬁes de bolfvares. Al preseate la deuda

/pGblica a
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pGblica a largo plazo se elevarfa a53 000 millones de bolivares (70% de
origen.externo), & lo cual habria que agregar una deuda flotante estimada
er: aproximadamente 30 000 millones de bolivares (80% de la deuda externa).

Aunque evidentemente pudieron existir casos de ineficiencia y des-
pilfarro en la asignaci6én de los recursos, no cabe duda que, por otra
parte, se llevaron a cabo inversiones de considerable importancia para el
desarrollo futuro de Venezuela: Plan Siderdrgico (Sidor), Plan de Alumi-
nio (Alcasa) y comienzo de la instalacién de unidades para la transmisidn
de electricidad (Edelca) en Bolivar; Programa de Electrificacién Nacional,
ampliacién de la red telefdnica, comstruccién de aeropuertos y supercarre=-
teras, comienzo de la construccién del 'Metro" en Caracas, ampliacién del
sistema de acueductos y cloacas e inversiones para el programa de produc-
cién petrolera,

Dentro de los gastos corrientes crecieron apreciablemente los desti-
nadas al desarrollo social, rubro que creci6 de 690 bolfvareas por habi-
tante en 1973 a 1 370 bolivares en 1978, ambas cifras expresadas a precios
congtantes de 1978. Dichos gastos no s6lo se elevaron er términos absolu-
tos; también se amplié su participacién en el total de las erogacionzs que.
subieron de 23% en 1974 a 34% en 1978, ;

. El crecimiento de los gastos sociales contribuy6 a mejorar varios
Indices en materia de salud y educacibén, si bien subsisten todavia serias

deficiencias especialmente entre las poblaciones marginadas,

Diagnéstico de la situacibén_ actual

El ripido crecimiento de los gastos pGblicos, la caida de los ingresos

petroleros y la insuficiencia de los impuestos que no provienen de los

hidrocarburos, determinan el desequilibrio existente en el presupuesto'

del sector pGblico, En 1974 la relacién‘del gastos pGblico total con res-

pecto al producto fue infer1or al 204, pero esa prOporclon se elevd a 3AA
n_/ k

en 1978,

1/ El.concepto de gasto pGblico.utilizado aquf corresponde a la demanda
agregada por el sector.pGblico mis los gastos de transferencia,. mientras
que en el punto anterior se hizo referencia a los egresgs totales del
Gobierno Central incluidas las inversiones financieras, que especialmente
en 1974 fueron de una magnitud considerable, sobre todo por la cuantia de
los recursos represados por el FIV, En 1974 de un total de gastos de
40 000 millones de bolivares, 21 100 millones ge destinaron a inversio-
nes financieras. Cf. Informe Diagnéstico Fiscal.

/Los ingresos
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Los ingresos petroleros que en 1974 representaron el 85% de los
ingresos totales del Gobierno Central, en 1978 s6lo alcanzaron la mitad
aproximadamente, - Por otro lado,. las erogaciones petroleras equivalieron
en 1974 al 90% de los egresos totales, en tanto que eni 1978 su proporci6n
fue levemente superior a la mitad de los gastos totales y ni siquiera bast6
para financiar los- gastos corrientes. ‘ ,

Para los impuestos de origen interno, es decir excluyendo los prdve-
nientes de los hidrocarburos, y efectuando la misma reduccitén en las cifras
del producto territorial bruto, la presibén tributaria se elev6é al 97 en
1975, uno de los coeficientes més bajos de América Latiné; con la ekcépcién
de Guatemala 8,1%,Bolivia7.5% y Haitf 5.9% en tanto que estos porcentajes
fueron muy superiores en otros paises de la regi6bn; Brasil 22.57%; Costa Ricé
14,9, y Chile 16,%.2/ Sl

Cabe tener en cuenta que si se toman como variables explicativas no
s6lo el ingreso per cépita, sino también la phrticipacién de la minerfa
(incluyendo el petr6leo) en el producto o el valor de lasvexportaciones
y/o importaciounes, la proporcién de impuestos sobre el producto, 1lamada
frecuentenente '"esfuerzo tributario', es baja en el caso de Venezuela,
aun incluyendo los tributos provenientes del petréleo.él

El esfuerzo tributario se determina mediante el examen de los facto-
res que permiten explicar la magnitud de la presién tributaria; una vez
obtenido un resultado aceptable (a los efectos de la estimacién de una
ecuaci6n de regresi6n), se compara la relaci6n efectiva tributos/producto
bruto de un pais con la que se obtendria de un comportamiento 'mormal"

(es decir de acuerdo con la estimacién efectuada).

Dentro de los ingresos tributarios, excluyendo los petroleros, el

rubro més importante es el impuesto sobre la renta (aproximadamente 557 de -

los ingresos tributarios internos), seguido por el gravamen aduanero (cerca

2/ Véase el Informe diagnéstico fiscal e indicadores del desarrollo eco-
némico y social en América Latina (E/CEPAL/1021), 18 de noviembre de
1976, :

3/ Alan A, Tait, Wilfred L. M, Gratz y Barry J. Eichengreen '"International
Comparisons of Taxation for Selected Developing Couutries", Staff
Papers, Vol. 26, No. 1, mayo 1979.

/del 25%) y
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del 25%) y varios impuestos indirectos (aproximadamente 17%); por Gltimo
existe un impuesto a las suceéiones (con un producido de 3% aproximadamente).él

En 1978, las empresas del Estado, seg@in cifras del Benco Central de

Venezuela, arrojaron en conjunto un superavit; sin embargo, las empresas
no financieras, excluyendo el petpﬁleo,'mogtreron déficit.é Las tarifas

- de los servicios ptiblicos y de las empresas, juedaron en varios casos
estancadas frente al alza general de precios (agua y electricidad); lo
que representa.claramente un subsidio, como por ejemplo las ventas de
sidor y el precio interno de la gasolina,

‘Las funciones del gobierno se encuentran considerablemente cencentradas
en el &mbito nacional; los gastos de los gobiernos de los estados s6lo
representan un 8% de los gastos del Gobierno General, y los de los muntici-
pios,.el 5%. Lai desproperci6n en los ingresos es aGn mayor.él Los ingre~

~sos de los estados précticamente s6lo provieuen de las transferencias del
Gobierno Central (Situado Constitucional), y los municipios s6lo cobran
algunos impuéétcs, especialmente el gravamen a los predios urbanos, de

escasa significacién cuantitativa.

Examen general de las perspectivas para el decenio de 1980

En materia de gastos pGblicos (comprendiendo los corrientes del gobierno
general y los de inversién del sector pGblico en su conjunto) se prevé un
crecimiento, en términos constantes, apoyado en los siguientes factores: .

a) En los gastos corrientes se espera uin incremento real basado en
los supuestos siguientes: '

i) Los gastos soclales, tales como educacxdn y salud pGblica,

aumentaron no s610 por el crecimiento de la poblacién y de las personas en
edad escolar, ‘sino por la necesidad de mejorar cualitativa y cuanti-

tativamente los servicios, para elevar-la calidad de los recursos humanos

4/ Estos porcentajes se calcularon con base en los ingresos del Gobierno
Central para 1973, segGn datos del Danco Central de Venezuela,
Informe de 1978 (Cuadro A-V-13),

5/ Véanse los cuadros en el anexo de este 11forme.

Relaciones basadas en datos de la cuenta dél Gobierno General para

1978, (Informe Banco Central de Venezuela, cuadro A-V=-5,)

o]
S~

[y cumplir con
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y cumplir con el imperativo de llevar los servicios a las zdnaé rurales
donde se observan mayores deficiencias as{ como para mejorar el medio
ambiente, Por Gltimo, debe tomarse en cuenta que la reduccién de la
pobreza extrema, se traducird er un mayor volumen real de gastos pGblicos,
ii) Aunque convendrfa efectuar estudios esPecificos en cada
sector --y particularmente en el administrativo en su sentido més estricto--
no cabe duda de que existen numerosas posibilidades para logfar una mayor
eficiencia en la prestacifn de los serviciosg pGblicos, no s6lo en el
Gobierno Central, sino también en las empresas pGblicas y entidades admi-
nistrativas. Sin embargo, frente a la posibilidad de que por esta via se
logre disminuir la tasa de crecimiento de los gastos hay que tener presente
la necesidad de incrementar las remuneraciones del personal ejecutivo en
el gobierno para evitar las diferencias que existen con los sueldos que
pagan las empresas pGblicas, y sobre todo las privadas, En caso contrario,
esta diferencia podrfa inducir a una fuga de cerebros en perjuicio del
funcionamiento eficaz del gobierno,

Por otra parte, existe una serie de rigideces respecto de nhmero y
remuneracién en la gran masa de empleados pGiblicos, a lo que cabe agregar
la influencia de los aumentos en los contratos colectivos, 10 que también
incide sobre el sector péblico;

b) En los gastos de inversi6n debe teuerse presente que la magnitud
de los recursos faltantes para finalizar las inversiones correspondientes
al Quinto Plan de Desarrollo se elevan aproximadameunte a 75 000 millones
de bolivares.l/ Estas inversiones son fundamentales para el desarrollo de
las industrias bésicas asf como por el reordenamiento territorial de
Venezuela, cuyo prop6sito es ir reduciendo la concentracién excesiva de la
actividad econfmica y de la poblacidn. en Caracas; a ello se agregan las
inversiores enunciadas dentro del Sexto Plan de Desarrollo, tendiente a
lograr la prestacibén eficiente de los servicios pGblicos,

A los rubros mencionados conviene agregar una serie de proyectos no
contemplados en la cifra anterior. Destacan entre ellos los relaciqnadoé y

con el petr6leo, con una mayor expansién de ia produccibn de aluminio, .con

1/ Datos proporcionados por CORDIP;AN.
' /la instalacién de
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le instalaci6n de plantas de celulosa y el plan siderGrgico de Zolia, y
con las que conforman la base del mejoramiento social del pafs. (Sobre
todo la construcc16n de v1v1endas ) _

c) Se mencioné en pérrafos anteriores el déficit de 1as empresas no
finanéieras (excLuyendo el petr6leo), y la falta de adecuacién de las
tarifas a los costos_de los productos o servicios. Podria esperarse pues
un ingreso méyof en esté rubro. Sin embargo, hay que contemplar, la posi-
bilidad de una reduccifn del éuperéyit de las empresas petroleras, como
congecuencia de Qp gsténcamiento del nivel de la produccién, Ello puede
llevar a una reduccién del ingreso por exportaciones de continuar cre-
ciendo el consumo interno a un ritmo acelerado, a lo que contribuye la
falta de aJuste del precio interno,

d) Cabe prever un crecimiento moderado de la deuda pﬁbllca, congi-
derandoila 51gn1f1cac16n que actualmente tiene el servicio de la deuda den-
tro del presupuesto del Gobierno Central. ; :

e) En los ingresos ordinarios, el aspecto crucial se encuentra er los
procedentes de la explotaci6n de los hidrocarburos (impuesto a la renta y
regalias).' Al respecto hay que tener en cuenta qﬁe en una primera estima-
cibn se puede suponer que la produccibu descenderfa levemente hasta 1983;
luego se elevaria llgeramente hasta 1986, y posterlormente creceria aun
ritmo mayor. Sin embargo, salvo que aumente el precio internacional, los
ihgreéoé fiscales podrfan decrecer considerablemente debido fundamental-
mente al menor volumen de las exportaciones y, en menor medida, a un cam-
bio en la composici6n del producto, donde tendrfan mayor participacidn los
crudos'pesados de menor valor exportable., Frente a este Gltimo factor
habrié que considerar las posibilidades de incrementar las ventas de LPG,
de precio superior. Las exportaciones se reducirfan por un aumento en el
consumo iﬁterno.

f) Como surge una brecha para financiar el monto creciente de gas-
tos, y frente a la posible reducci6n de los ingresos petroleros, conven-
dria récurrir en mayor medidé, a los ingresos tributarios. Para e110“
seria necesario llevar a‘cabo una reforma del sistema tributario. ,Como
p051b1emente habréi resistencias a cualqu1er cambio en este sentido, pare-

cerfa conveniente introducir las modificaciones en forma gradual

/Existe una
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- Existe una estrecha relacién entre el nivel y la estructura tributa-
ria, ya que un{determinado sistema de impuestos puede ser sguficiente para
una etapa del desarrollo, pero no para otra m&s avanzada. En el caso con-
creto de Venezuela seria preciso que todos los sectores participaran en el
financiamiento de los gastos pGblicos, y que éste no descanse preponderan-
temente en los ingresos externos derivados del sector petrolero, el que
ademés, constituye actualmente una empresa pGblica.

Aun cuando sobre la base de las consideraciones anteriores podria
surgir un déficit en el financiamiento del sector, la necesidad de una
reforma tributaria se debe fundamentalmente a otras razones.

En brimer lugar existe una correspondencia entre el cambio estructu-
ral que requiere la economfia en su conjunto y los ingresos tributarios.
Asi como globalmente se requiere reducir la dependencia de la exportacién
de los hidrocarburos, en el orden fiscal es preciso, como ya se ha sefialado,
disminuir la preponderancia de los ingresos proverientes del petréleo y
dar asf mayor soiidez, estabilidad y flexibilidad a los recursos. De esta
manefa el sector pﬁbliéo podré enfrentar méds fé4cilmente en el futuro cual-
quier eventualidad en los ingresos petroleros.

Frente a las presiones inflacionarias, conviene actuar sobre los
facéores responsables del proceso imflacionario tanto por el lado de la
demanda como por el de los costos. En el de la demanda, una mayor tribu-
tacidn; al reducir el ingreso disponible del sector privado, tiende a
disminuir la demanda efectiva; esta es otra raz6n bé&sica. que indica la
conveniencia de una reforma tributaria, estructurandoilas modificaciones
de manera tal qde se reduzcan las pdsibilidades para provocar aumentos de
precios que pbdrian causar efectos acumulativos, En este sentido, las
recomendaciones contenidas en el presente informe se orientan sobre todo
a evitar o minimizar las repercusioies sobre el costo de vida, el cual, a
su vez, podrfa influir en pedidos de aumentos de sueldos y salarios.

; Finalmente, es preciso tener presente que los dos propésitos ante-
riores forman parte de los objetivos centrales de la estrategia del dece-
nio de los ochenta al orientarse hacia una mayor nacionalizacifn en la

pdlitica econduica, la preservacidén de los equilibrios bésicos, es decir,

/mantener dentro
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maintener dentro de limites razonables el proceso inflacionario y el des-
equilibrio del balance de pagos --a lo que la polftica tributaria puede
contribuir mediante mayores estimulos a las exportaciones, una adecuada
estructura de los arancelesg y la imposicién interna, a la que se haré
referencia posteriormente-- y el crecimiento y la transformaci6én, objetivo
en el cual la acciénfigcal también participa al financiar los gastos pGbli-
cos, dentro de los cuales forman parte obras de indudable significacién’para
el desarrollo futuro de Venezuela; pero su acci6n puede ser més directa al
influir en una mejor asignaci6n de los recursos (aquf cabe mencionar, como
ejemplo, la posibilidad de reducir el consumo de bienes y servicios
suntuarios,)

Sin embargo, la estrategia no se reduce a lo meramente econfmico;
presta particular atencién a los aspectos sociales, y buscan una redis-
tribuci6n del ingreso y una mejoria de la situaci6n de los que se encuen-
tran en situacién de pobreza extrema., La politica fiscal tiene que desem-
pefiar un papel fundamental mediante las erogaciones sociales y dar una
estructura progresiva al gasto pGblico. Esta acci6n debe tener su contra-
parte en un fortalecimiento de los elementos progresivos de la tributacién,
En suma, la redistribucién del ingreso, a través de una tributaci6n pro-
gresiva, es otro justificante de la reforma tributaria. | . ’

La mayor eficiencia en el propio sector ptGblico es otro objetivo
esencial de la estrategia; se la puede conséguir racionalizando la poli-
tica de precios y tarifas en las empresas pGblicas, reduciendo los gastos
inGtiles y la burocracia improductiva en todos los niveles de gobierno,
pero también la polftica tributaria colabora significativamente. En
efecto, frecuentemente el limite de tributaci6én estd dado, no por los
efectos econ6micos no buscados sino por una estructura de captacibn de
recursos inadecuada o en términos méds generales por problemas que se rela-
cionan coir el orden legal y administrativo. En este orden de cosas, la
simplificaci6én de la legislaci6n tributaria, reduciendo toda complejidad

que no se justifique por razones evidentes de conveniencia econémica o

i

8/ Véanse los trabajos de R, Hoffman y A, Arnaudo, respectivamente,

/social, debe
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social, debe ser eliminada. 'La simplificacién es pues también fundamen-
tal para la reforma,

- Como 'primer paso en el estudio requerido para una reforma tributa-
ria, a continuacibi: se analizan someramente el sistema actual y las modi-
ficaciones que se recomiendai.

Pese a la relacién existente entre nivel y estructura de la tribu-
tacibn, la correspondencia no es absoluta; algunos defectos estructurales
que deben ser eliminados, no se traducirfan en un incremento de la recauda-
cibn, sino posiblemente reducirfan ésta. -

Cabe formular las siguientes consideraciones:

i) El nGmero relativamente reducido de impuestos es una ventaja
si se tiene en cuenta ls existeucia de gravémenes de distinta. indole y
nombre, que frecuentemente recaen sobre una misma materia disponible,
caracteristica comGn en muchos paises de América Latina;

ii)- La imposibilidad de afectar recursos aplicando estrictamente
el principio de la unidad presupuestaria es un hecho positivo si se tiene
presente las afectaciones numerosas de muchos tributos en América Latina,
hecho que se relaciona con el punto anterior. Con todo, en casos excep-
cionales puede haber ciertas ventajas cuando el beneficio se determina
con relativa facilidad, vinculéndose entonces el tributo con cierta
clase de gastos (por ejemplo, impuesto a la gasolina para construccién
de carreteras). Desde el punto de vista polftico puede resultar mds
facil en ciertos casos introducir impuestos afectados. Al respecto cabe
tener en cuenta que la Gltima ley orgénica del presupuesto prevé algunas
excepciones que permitieron, por ejemple, la formacibén deli koudo de
Inversiones de Venezuela.

iii) * A pesar de lo dicho en el punto 1, 1la estructura de impuestos
en Veuezuela se ha ido evidentemente al otro extremo, Falta una serie de
tributos, manifestaci6n de capacidad contributiva, tales como un impuesto
general a las ventas, impuestos especificos internos que graven consumos
suntuarios y no esenciales; impuestos-al patrimonio o partes del mismo y

contribuciones para mejoras.

/iv) Con el fin
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1v) ~Con el fin de lograr una adecuada participacién del sector

prlvado en el f1nanc1am1ento del sector pGblico se requiere un balance
entre impuestos indirectos y directos. Este equilibrio no existe en
Venezuela ya~que los impuestos indirectos representar s6lo el 20%. En
este célculo Se'incluyen los gravémenes al petr6leo, -De excluirse las
recaudacioues'peéroleras los impuestos indirectos representarfan un 45%
del total de las recaudaciones; sin embargo, no podrfa afirmarse que esta
prOporcién signifique un verdadero equilibrio, ya que més bien refleja un
rendimiento insuficiente del impuesto a la renta, excluyendo las rentas
defivadas de'hidroca;buros., :

: V) Cohsideréndo 1os inpuestos individualmente pueden formularse
las 81gu1entes observaciones.

1) En el impuesto a la renta se ha logrado un importante
avance con respecto al sistema anteriormente vigente, al contarse con uu-
sistema'b&siéaménte petrsoual y global con tasas progresivas. Es también
positivo que se haya suprimido las tasas progresivas sobre sociedades de
personas, En lo que respecta a las sociedades de capital seé las considera
como una persona distinta a los socios de manera que tanto ld empresa como
el accionista ?agan el gravamen. Esta Gltima contribuye s6lo sobre los
dividendos en efecéivo (salvo algunas excepciones para sociedades extran-
jeras). En general, los palses que han seguido este sistema de la ”doble
tr1butac16n" han tratado de suavizar la carga para el accionista. Una
caracterfstica que no se conoce en los paises desarrollados y que tanipoco
puede justificarse conceptualmente con facilidad es la existencia de
tasas progresivas para las sociedades de capital,

La ley ha previsto una serie de exoneraciones y descravémenes, cuya
vigencia constituye una fﬁcdltad del Ejecutivo Nacional. En la mayoria de
los casos el gobierno ha utilizado las facultades que le fueron conferidas.
C0no resultado de la serie de franquicias asf otorgadas disminuy6 severa-
mente la recaudacién“potencial del impuesto a la renta. Para 1978 se ha
calculado que una serie de exoneraciones.y desgravaciones se elvaron a

unog 4 300 millones de_bo}ivéres;gl lo que equivale -aproximadamente al

v

2/ Estimaciones efectuadas por'ia Divisién de'EStudios Fiscales del Minis-~
terio de Hacienda,
[75% del ingreso
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75% del ingreso fiscal proveniente de dicho impuesto, excluyendo los
ingresos provenientes de hidrocarburos y minas.

2) ‘El impuesto a la aduana es el segundo. gravamen de impor-
tancié-por el monto de la recaudaci6n, Las tasas son muy variadas; en
algunas se ha tenido en cuenta el fin de proteger la industria nacional.
Asi por e€jemplo, existe una disposicién especial en el arancel de. aduanas
que rebaja al 0.017% el derecho de partes para industrias de ensamblaje
nacional, Por otro lado, algunas veces no resulta muy claro el sentido
de los derechos fijados: 1la carne bovina est& gravada por tasas del 20% al
50% pero el Ejecutivo tiene la facultad de suspender la tarifa, lo que
sucedié en 1974 en momentos de escasez. Los impuestos a la leche van del
207 al 135%; la importacién de radios tiene una tasa del 1%, mieutras que
las aspiradoras estén sujetas a una del 407 ad valérem. En muchos casos
existen para un nismo producto derechos ad valérem y especificos. En la
aplicaci6n concreta de los impuestos de aduana son sumamente numerosas -
las exoneraciories concedidas. Incluyendo las liberaciones otorgadas a
las importaciones al Puerto Libre (lo que implica una sobreestimacién, ya
que parte de los bienes no'se hubieran introducido de no existir la exo-~
neracién) el total del sacrificio fiscal en 1978 se elevé a & 000 millones
de bolivares, o triplic6 con creces el ingreso fiscal de ese afio.. De
excluir la egtimacion del sacrificio fiscal del Puerto Libre, y los incen=
tivos a la exportacién, la pérdida fiscal se elevaria todavia a 4 300 millo-
res de bolivares, o sea 1647 de la recaudaci6n por impuesto de aduana.

Al parecer no se calcula la tasa efectiva cobrada por producto o grupo de
productos y en coisecuencia tampoco se conoce la tasa efectiva de protec-
cibn, Globalmente la recaudaci6bn de 1978 equivalié a 5.7% de las
importaciones.

3) Existen cuatro grupos de impuéstos a consumos especificos:
a licores, cigarrillos, gasolina y f6sforos (este filtimo carece de. impor~
tancia). La recaudacién del impuesto a las bebidas alcoh6licas en 1978
se elev6 a 719.5 millones de bolfvares y el de cigarrillos, a 686 millones,
Las tasas que gravan ‘las bebidas alcoh6licas varfan segGn el producto: .

0.40 bolfvares por litro de cerveza (aproximadameute 6% del precio de

/venta) a lo
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venta) a lo que se agrega un impuesto sobre el expendio - al piiblico de

0.05 bolivares para la cerveza y de 0,10 para las demés bebidas alcoh6li-
cas. A tftulo de ejemplo pueden indicarse, ademis, los siguientes impues-
tos -especificos por productos importados: ron y aguardiente, 8 bolfvares
por litro; brandy, cofiac y whisky 10.20 bolivares por litro; vinos,

cuya graduacién alcohbélica exceda los 4% por galén, 1,50 bolivares por
litro,

‘Los cigarrillos pagan una tasa del 45% del precio de venta y el
tabaco y la picadura, del 30%.

En lo que réspecta a los gravédmenes sobre bebidas alcoh6licas, la
existencia de tasas especificas es un inconveniente, especialmente en
perfiodos inflacionarios,

El impuesto a la gasolina e hidrocarburos congiste en tasas especi-
ficas de 0.10 y 0.15 bolivares por litro, segGn el tipo de gasolina.lg/ ~

4) Cabe menciounar todavia el impuesto al timbre, la mayorfa de
cuyos rubros constituyen en realidad tasas por el uso de servicios, excepto
un impuesto de 80 bolfvares por la salida del pdfs., "Ademds, en la ley de
Registro de la Propiedad se ha establecido un impuesto que grava las
operaciones inmobiliarias en forma progresiva con una tasa minima de 0.40%
para la fracci6u hasta 50 000 bolivares y una méxima del 1% para fraccio-
nes de més de 500 000 bolfvares. El ingreso fiscal provenieute de los *:
derechos de registro se elevé a 369 millones dé bolfvares en 1978,

5) Existe un impuesto a las sucesiones y dornaciones que recae
sobre la porcién recibida por cada heredero. Las tasas tienen doble pro-
gresividad en relacién con el grado de parentesco eitre causante y benefi-
ciario y monto de la herencia. La tasa marginal méxima llega al 55% para
montos superiores a 400 000 bolfvares para extrafios y parieutes que no
pertenecen a las otras categorias especificadas (hasta colaterales de
3er grado y los de 4o. grado), Se reduce el impuesto cuando el monto afec-

tado no llega a los 60 000 bolfvares, Sin que represeiite un caso de -

10/ La alfcuota de 0,15 bolivares corresponde a la gaselina de 85 o més
octanos y la de 0.10, para la de 77 a 84 octanos; no paga tributo la
de menor contenido de octanaje. '

/urgencia convendria
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urgencia convendria actualizar las tasas conside}ando los efectos del pro-
ceso inflacionario. La valuaci6n de los bienes que consfitﬁyen el aéervo
hereditario se efectGa . en el Departameﬁto de Valuaciones, Se ha tropezado
con muchas dificultades de orden administrativo, 16 que expliéa en parte
el monto reducido que se recauda por este gravamen, En 1978 se recaudaron
420 millones de bolfvares, pero en los 4 afios anteriores no se alcanzarou
los 100 millones. :

€¢) Hay que tener en cienta que précticamente la totalidad de
los gastos de las entidades regionales se financian con aporte del gobierno
(situado constitucional), El monto del situado no podré ser inferior al
157% del total de ingresos ordinarios, si bien las entidades regionales
podrén llegar a acuerdos con el gobierno nacional ﬁara utilizar parte de
dichas transferencias. El situado se distribuye en un 307 por partes
iguales y en un 70% con base en el volumen de la poblacién, Estas normas
.de distribuci6n no responden en realidad al criterio de transferir fondos
a los estados mds pobres, El situado respecto del VQlumen de la poblacién
puede justificarse porque muchos servicios se relacionan con ella, en
cambio la divisi6n por partes iguales no obedece a un criterio racional.

7) Las municipalidades tienen la facultad de imponer tributos
(patentes sobre industria, comercio y Vehiculos,'inmuebles urbanos y
especticulos pGblicos). ‘

Las municipalidades recaudan el "derecho de frente" que se basa en
la valuacién al inmueble y en un impuesto a los vehiculos,‘ademAS del que
recae sobre el uso de las placas que es ﬁacional, y se paga trimestral-
mente, seghn el peso-de los vehiculos y cuya suma varfaii eutre 45 y
150 bolfivares. ' :

La patente se basa en varios fndices de capacidad contributiva:
ingreso bruto, ventas, etc., las tasas son proporcionales. Una suma apro-
ximadamente igual a la recaudacién por impuestos proviene de las transfe-
rencias del situado que le otorgan los estados. (En 1¢73 los ingresos
totales de las municipalidades arrojaron la suma de 2 951 millones de
bolfvares, que correspondid a 1 230 millones de boliyéres por'coﬁceptq

de impuestos y 1 177 milloues de bolfvares por "situado'".)

/Son reducidos
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Soir reducidos los recursos propios de tipo tributario con que cuentan
las municipalidades ya que oLtienen una parte importante de los Estados
(parte del situado).

vi) -Si globalmente el esfuerzo tributario realizado es bajo, como
se ha visto, algunos sectores tienen una posicidén especialmente privile-
giada, Asf, el sector agropecuario pricticamente no paca impuestos, si
bien, por otra parte, recibe algunos subsidios, Er efecto, est8 exeato
del impuesto a la renta, no hay impuesto a la tierra y a lo sumo podrfa
estimarse una participacién de la poblacién rural en los impuestos al
consumo,

De las consideraciones anteriores pueden extraerse las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

1) Es preciso revisar las exoneracioues.y desgravaciones
para eliminarlas dr&sticamente, dejando vigentes s6lo las que se justifi=
can por una urgente razéu social o por tratarse de inversiones de alta
prioridad para el desarrollo econfmico y realmente necesarias, conside-
rando las ganancias de las industrias o sectores beneficiados., (Véase
al respecto la encuesta sobre beuneficios de las compafifas anénimas -

BCV, liemoria p. 251 A y siguientes):.

2) Debe suprimirse el sistema de tasas progresivas del
impuesto a la renta de las sociedades de capital, tratando de minimizar
la pérdida fiscal. Tamh:ién convendrfa ir atenuando la mayor imposicién
de las sociedades de capital y sus-accionistas frente a otros contribuyentes.

3) En el impuesto de aduana debern revisarse las.tarifas, -
elimimando las exoneracioues existentes. Al final del perfodo se deberé&
llegar a un sistema que s6lo tenga por objetivo servir de proteccibn a la
industria nacioral, mientras que el posible desestfmulo.a la importacién
de bienes suntuarios debe operar por medio de un impuesto al consumo espe-
cifico (lo que por supuesto no es obstéculo para que su recaudacién pro-
ceda al introducir los bienes al pals). Para estructurar los derechos
aduaneros hay que teuer en cuenta las ventajas comparativas dinfmicas que
tienen las industrias y su significacibén estratégica para el desarrollo

futuro. En el caso de las industrias ya existentes es preciso examinar

/en qué medida
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en qué medida todavia se requieren las normas de proteccifu es;ablecidaé.
Para que este examen tenza validez no s6lo se requiere revisar las exone-
raéiones dtorﬁadés, sino tampién calcular la proteccién efectiva para las
ramas principales, Serfa conveuiente graduar la protecci6n en el tiempo,
estableciendo uii calendario de disminucién predeterminado para lograr

asf una eficiencia creciente de la producci6i. uacional,

4) Se cree conveniente mantehe:'los estimulos a la exporta-
cib6n y eventualmente ampliﬁrlos para la venta al exterior de bienes con
viabilidad econéuica o que produzcan otros efectos significativos (sobre
el empleo, efecto difusif6n sobré otras industrias, efecto neto y balance
de pagos). ‘ :
: 5) El caso de Veiiezuela es casi Guico en el mundo en lo que
respecta al nGmero muy reducido de productos gravados al consumo, Ideal-
mente podria pensarse que a 1argovplazo seria conveniente contar con
dos tributos: un impuesto general a las ventas y un impuesto al coiisumo
especifico, El primero deberfa tener pocas tasas y uu aGmero limitado
de exenciones (sobre todo productos de primera recesidad) mientras que
el segundo gravaria con tasas diferentes (que podrfan llegar al 100%)
articulos o servicios de lujo o no esenciales, En una primera etapa se
podria establecer un solo derecho con una tasa bésica relativamente baja
(por ejemplo 4% o 5%) que gravafa_toda clase de Bienes (excepto los de
primera recesidad) y una serie de tasas elevadas que recayera sobre deter-
minados bienes y servicios suntuarios o de confort (por ejemplo, pieles
finas, joyas, receptofes de televisién en colores, autombviles, prisméti-
cos y anteojos de larga vista, construccibén de vivienda excepto las de
tipo popular) tratando en lo posiBle de elegir productos cuya venta o
importacién fuera de fécil detérminacidn y teniendo preseite también la
necesidad de no alentar el contrabando.

En general, parecerfa que 1a.imposiciOn indirecta deberfa concen-
trarse én_una primera etapa a nivel de fabricante o importador, buscando
asi{ etapas donde fuera mayor la coﬁcehtraciQn para facilitar las tareas

administrativas,

/€6) Como se ha
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6) Como se ha destacado con anterioridad es sumamente reducida
la imposicibén a los elementos del patrimonio en Venezuela.ll/ Por ello se
reconienda adoptar las siguientes medidas.

a) Revisar las tasas y el sistema de valuaci6n del impuesto
municipal a los predios urbaiios, cuya recaudacién es poco significativa.
El objetivo serfa no s6lo de carécter fiscal sino también de limitar el
crecimiento de las construcciones en aquellas zonas donde se ha producido
una concentracién excesiva (por ejemplo, Caracas);

b) Revisar la imposici6én de los vehiculos distinguiendo
su finalidad: medios de transporte urbano, camiones de carga, carros para
uso particular, Especialmente en este Gltimo grupo de autombviles se
tratarfa de acentuar fuertemente la imposici6n, y

c) Establecer un impuesto sobre los predios rurales para
gravar las grandes concentraciones y contribuir al uso més productivo de
la tierra., En principio serfa preciso contar con un catastro y sistema
de valuaci6bn actualizados. Como no existe un sistema catastral en las
zonas rurales, el impuesto deberfa basarse er la propia declaracién del
contribuyente, con las debidas salvaguardias para los intereses del fisco,

7) Revisar los impuestos municipales, independientemente del
ya citado gravamen a los predios urbanos, para aumentar su producto y dar
mayor racionalidad al sistema,

8) Crear una contribucién de mejoras para que la poblacién
participe, parcialmente por lo menos, en el costo de las obras que la
benefician directamente,

9) Acentuar la lucha contra la evasién para lo cual cabria
pensar en poner mayor énfasis en las penalidades existentes, y sistematizar
el sistema de inspecciones, tratando de cuantificar la evasi6én, Por
supuesto, no s6lo deberfan emplearse medidas penales; tambiéu habrfa que
profundizar las relaciones entre el fisco y el contribuyernte y dar debida
publicidad a la funci6n del impuesto y a las penalidades en que se puede

incurrir.,

11/ Conceptualmente, lo més adecuado serfa un impuesto patrimonial que
recayera sobre las personas fisicas. (Vé€ase al respecto, por ejemplo,
la respectiva Ley espafiola), sin embargo, en el caso venezolano esta
solucién no parecerfia adecuada, considerando sobre todo 1os problemas
administrativos que se deberfan afrontar emén de su desfavorable
impatto psicolégico.

[Anexo
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Anexo

INSTITUTOS AUTONOMOS, ENTES DESCENTRALIZADOS,
EMPRESAS DEL TSTADO Y EMPRF.SAS MIXTAS 1/

INSTITUCIONMES DEL SECTOR INDUSTRIAL

Institutos autdnomos

i L Corporacidon Venezolana de Guayana (CVG)

Empresas del FEstado

Sideriirgica del Orinoco C.A. (SIDOR)

Electrificacidn del Caroni C.A. (EDFLCA)

Ferrominera del Orinoco C.A.

Corporacidn Venezolana de la Industria Naval C.A. (COVINCA)
Diques y Astilleros Macionales C.A. (DIANCA)
Astilleros del Zulia C.A. (ASTIZUCA)

Corporacidn Aeroniutica Venezolana C.A. (CORPAVEIICA)
Venezolana de Motores Aeronauticos C.A. (VENMEMAICA)
. Compafiia General de Minerias (MINFRVE!T)

19. Minas de Moricua (CAMINA)

11. Fmpresa Nacional de Salinas C.A. (FITSAL)

2. C.A. de Administracidn y Fomento Eléctrico (CADAFE)
13. C.A. Venezolana de Industrias Militares (CAVIM)

14. Empresa Carbones del Zulia

15. C.A. Fnergia Eléctrica de Venezuela (ENELVEN)

16. C.A. Fnergia Tléctrica de Barquisimeto (ENELBAR)

17. Venezolana del Oro C.A. (VENORCA)

18. C.V.G. Internacional (INTERCVG)

s ® e
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Empresas mixtas

1. Industria Venezolana de Aluminio C.A. (VEI'ALUM)
2% Aluminio del Caroni S.A. (ALCASA)

s Interamericana de Aléimina (TMTFRALUMIMA)

4, 1tetal Mec@nica Guayana S.A. (METALMER)

5. Fabrica Nacional de Tractores y lotores S.A. (FAMATRACTO)
6. Flor de Venezuela S.A.

7 Venezolana de Ferroaleaciones Bozel C.A. (VENBOZEL)

8. Minerales Ordaz C.A. (MINTORCA)

9. Cementos Cuayana C,A.

10. C.A, Pulpa Guayana

11. Astilleros Navales Venezolanos, S.A. (ASTINAVE)

12. Minas de Carbdén de Lobaiera

13. TFerro Aluminio C.A. (FIRRALCA) -

14, Oxidaciones Organicas C.A. (OXIDOR)

1/ Seghn datos proporcionades por CORDIPLAN,

/15. Empresas
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Empresas mixtas (Conclusidn)

Alimentos Margarita C.A.

Alimentos Populares S.A. (ALIPOSA)

Venezolana de Antibidticos y Ouimioterdpicas S.A. (VENAQUIM)
Corporacion M.G. Textiles C.A.

Hilanderias Venezolanas C.A.

Frigorifico Industrial Barinas C.A.

Laminadora Nacional de Textiles C.A. (LAMIVATEX)
Cementos Caribe C.A.

Caliza del Cuicas S.A.

Fosforita del Tachira (FOSTACA)

Industria de Frutas Procesadas (INFRUT)

Frigorificc Industrial de Carnes Perijd (FRICAPECA)
Telares del Tachira C.A.

Vidrios Domésticos S.A, (VIDOSA)

Taninos y Maderas Venezolanas C.A, (TAMAVENCA)
Manufacturas Pliasticas y Telefdnicas (WAfPLATFK)
Industria Taina C.A. (INTACA) -

Acerias Eléctricas del Caroni S.A. (ACELCAR)
Cementos Catatumbo C.A.

Puerto de Hierro S.A.

C.A. Venezolana Frocesadora de Acero (PROACERO)
Alimentos MNina C.A.

Industria Nacional de Articulos de Ferreteria (IUIAF)
Venezolana de Compresores y Motores S.A., (VECOMESA)

Total Organismos del Sector 57

INSTITUCIONES DEL ‘SECTOR AGROPECUARIOC

Institutos autdnomos

Instituto Agrario MNacional (IAM)

Corporacidn de llercadeo Agricola

Instituto de Crédito Agricola y Pecuario (ICAP)
Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarlas
Fondo Nacional del Café

Fondo 'acional del Cacao

Fondo de Crédito Agropecuario

Empresas del Estado

Almacenes de Depdsitos Agropecuarios C.A. (ADAGRO)
Centrales Agzucareras C.A. (CENAZUCA)

/Empresas
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Empresas del Estado (Conclusién)

Derivados de la Cana de Azucar (D“CAZUCA)
C.A. Nacional de Cal (COMACAL)

C.A. acional de Reforestacidon (CONARE) -
Venezolana de Fertilizantes C.A. (VENFERCA)

Tmpresas mixtas

Industria Cafetalera del Tachira C.A. ' (INCATACA)

Industria Lactea del Tachira C.A. (INLATACA)

Industria Lactea de Yenezuela (INDULAC)

Central Santa Maria C.A.

Central Portuguesa C.A.

Central "Las ajaguas” C.A.

Industria Procesadora de la Papa C.A. (INPROFPACA)

C.A. Wacional de Productos Lacteos (CAMPROLAC)

Complejo Latino Panamericano C.A. (COMLAPACA)

Desarrollo Agricola Campestre Apure C.A. (DESACAM-APURE C.A.)
Desarrollo Agricola Campesino Tachira C.A. (DESACAM-TACHIRA)
Tomates Campesinos (TOMATECA., C.A.) :

Fruticola Campesina Fl Cenizo C.A.

Industria Lactea de Barinas C.A. (IMLARACA)

Complejo de Servicios Agricolas de Ralladores Asociacidn Civil
(CODESARA)

Comercial de Alimentos C,A. (CODALIM)

Empresa de Servicios Agropecuarios Los Andes C.A. (SAPLELACA)
Panco de Desarrollo Agropecuario (BANDAGRO)

Otros entes descentralizados

Fondo de Desarrollo Fruticola

Fondo de Desarrollo del Ajonjoli

Tundacidn para la Capacitacidn e Irvestlﬂaclon aplicada a la
Deforma Agraria (CIARA) :

Total Organismos del Sector = 34

INSTITUCIONES DP SECTOR FINANCIERC

Institutos &utdnomos

Corporacidn Venezolana de Fomento (CVF)
Corporacidén de Desarrollo de la Pequefia y llediana Industria
(CORPOINDUSTRIA)

~ /Institutos
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Institutos autdnomos (Conclusién)

Tondo de Crédito Industrial

Fondo Macional de Desarrollo Urbano

Banco Macional de Ahorro y Préstamo (BRANAP)

Corporacién de Los Andes (CORFOANDES)

Corporacidn de Desarrollo de la Regidn Mor~Oriental
Corporacidn de Desarrollo de la Regidn Centro Occidental
(CORPOCCIDENTE)

Corporacidn de Desarrollo de la Regidn Zuliana (COPPOZULTA)

Emnresas del Estado

A. para el Desarrollo Zona Ind. Maracaibo (COMDIMA)

A. para el Desarrollo Zona Ind. Oriente (COMDIOR)

A. para el Desarrollo Zona Ind. Valera (COMDIVAL)

.A. para el Desarrollo Zona Ind. Tachira (COMDITACA)

A. para el Desarrollo Zona Ind. Guacara (COMDIGUACARA)
A. para el Desarrollo Zona Ind. lonagas (ZIMCA)

A. para el Desarrollo Zona Ind. Barquisfmeto (COMDIBAR)
C.A. para el Desarrollo Zona Ind. Barinas (COMDIBACA) 4
Banco Industrial de Venezuela

Banco Comercial de Maracaibo C.A.

Banco de Fomento Comercial de Venezuela .

Sociedad Financiera Industrial de Venezuelﬂ C.A. (TIVCA)
Infamil Inversiones C.A.

Empresas mixtas

Banco de los Trabajadores d= Venezuela
Tmpresa Nacional de Almidones C.A. (ENACA)
Banco de Fomento Regional Los Arcos C.A.
Banco de Fomento Regional Coro C.A.

Banco de Fomento Regional Guayana C.A.
Banco de Fomento Regional Zulia C.A.
Sociedad Financiera de los Andes (FIMNANDES)
Sociedad Financiera de Occidente

Sociedad Financiera de Centro Occidente
Seguros HMorizontes, C.A.

C.A. Venezolana de Desarrollo (CAVEWDES)
C.A. Inversiones Corpoandes

Corporacidén Financiera Petrolera (COFIPECA)
Zona Industrial de la Costa Oriental del Lago (ZICOLCA)
Sociedad Financiera Tlantica

Otros entes descentralizados

Fundacidn para el Desarrollo de léMRegién Centro‘chidentai
(FUDECO)

Total Organismos del Sector = 38

/INSTITUCIONES
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DISTITUCIONTS DFL SECTOR SERVICIOS

Institutos autonomos

Instituto Macjional de Obras Sanitarias (INOS)
Instituto Macional de Canalizaciones

Instituto de Aseo Urbano para el Area Metropolitana
Instituto Macional de Puertos (IMP)

Instituto Autdnomo -Administracidn TFerrocarriles del Estaddo (IAAFE)

Instituto Autdnomo Aeropuerto Internacional de Maiquelia

Instituto de Comercio Exterior (ICE)

Corporacidn de Turismo de Venezuela (CORPOTURISMO)
Linea Aeropostal Venezolana (LAY)

Instituto Postal Telegrafico

Empresas del Estado

C.A. HWacional Telé&fonos de Venezuela (CANTV)

C.A. Venezolana de Navegacidn (CAVN)
Transnortadora Maritima S.A.

Centro Simdn Polivar C.A. (CSE)

Inversionitas del Presupuesto C.A.

Venezolana Internacional de Aviacidn S.A. (VIASA)
C.A. lletro de Caracas

Empresa de Renovacidn Urbana de Caracas C.A.
Inmobiliaria Parque Central C.A.

Desarrolle Inmobiliario de Caracas C.A.

Fomento Turistico 'unicipal de Puertc Cabello (FOTINICA)

Insumos Imdustriales Venezuela S.A.’
Hotel Mechoro C.A.

Empresa Fiduciariade Desarrollo Urbano del Estado Trujillo C:A.

(EMDUTRUCA)

Empresa Operadora de Desarrollo Urbano del Estado Anzdategui C.A.

(EDURACA)
Villa Olimpica de San Cristdbal C.A. (VIOLCA)
Zona de Compresidn C.A.

C.A. para el Desarrollo de la Zona Industrial de Cumana (ZOICCA)

Compainia para el Desarrollo Industrial de Nirgua (COMDIMIR)

Zona Industrial de Paraguana C.A. (ZONFIPCA)
Puerto Pesquero Internacional de Guiria

Fmpresas mixtas

Aerovias Venezolanas S.A. (AVENSA)
C.A. Venezolana de Guias (CAVEGUIAS)
Hotel Tacarigpua C.A.

Hotelera Coldn S.A. (HOCOSA)

/Empresas -
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Empresas mixtas (Copclusibn)

Potel de Montafa La Grita S.A.

Centro Turistico Higerola C.A.

Hotel Turistico de Puerto La Cruz C.A.

Hosteria La Perla’

Inversiones para Turismo C.A. (IPATUCA)

Promotora del Desarrollo Integral S.R.L. (PRODESIN)
C.A. Posada Colonial ;

Total Organismos del Sector = 42

INSTITUCIONES DEL SECTOR SOCIAL

Institutos gutdnomos

Instituto Wacional de Nutricidn (INM)

Instituto Autdnomc Hospital Universitario de Caracas

Instituto Nacional de Geriatria y Gerontologia

Instituto Macional de Fipiene

Instituto facional de la Vivienda (INAVI)

Instituto Nacional de Hipocronos (INH)

Instituto de Previsidn Social de las Fuerzas Armadas (IPSFA)
Instituto Autdnomc de Oficiales en Situacidn de Disponibilidad v Retiro
(OFIDIRE) ; : -
Circulo de las Fuerzas Armadas

Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVES)

Instituto para Capacitacidn y Recreacidn de los Trabajadores
(INCRET) N

Caja de Trabajo Penitenciario

Caja de Previsidn Social de los Fmpleados del Ministerio de
Comunicaciones (CAPREMNMCO)

Instituto de Previsidn y Asistencia Social para el Personal del
ministerio de Educacidn (IPASHME)

Instituto Macional del lMenor

Instituto Macional de Parques (IITPA)

Instituto de Previsidn Social para el Personal del Cuerpo Técnico
de Policia Judicial

Empresas del Estado

C.A. Venezolana de Televisidn
Viviendas en Guarnicidn

/Empresas
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Impresas mixtas

Viviendas Policiales C.A.
Aldeas Turales C.A. (ALDERUCA)

Otros eates descentralizados

Fundacidn para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal
(FUMDACOMUTT)

Fundacidn Centro de Tstudios Dioldgicos sobre Crecimiento y
Desarrollo de la Poblacidon Venezolana (FUNDACREDESA)

Fundacidn Festival del MNifo . _

Fundacidn para la Asistencia Social de Folicia (FUMDAPOL)

Fondo de Solidaridad Social

Total Organismos del Sector = 26

INSTITUCIONES BEL SECTCR EDDCACIOM CIENCIA Y CULTURA

Institutos &utonomos

s

Universidad Central de Venezuela (UCV)

Universidad de Los Amaros (ULA)

Universidad de Oriente (UDO)

Universidad de Carabobo

Universidad del Zulia

Universidad Centro Occidental

Universidad Simdn Rolivar

Universidad Simdn' Rodriguez

Universidad Wacional Fxperimental del Tachira

Universidad "acional Fxperimental de Los Llanos ‘'Ezequiel Zamora
Universidad ilacional [xperimental Francisco de Miranda
Universidad llacional Experimental de Los Llanos Centrales
‘Moérulo Gallegos

Universidad ilacional Abierta

Instituto ifacional de Cooperacidn Fducativa {(INCE)

Instituto Wacional de Denortes (IMD)

Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC)
Instituto Autonomo Biblioteca Yacional y Servicios de Biblioteca
Consejo Hacional de la Cultura (CCNAC)

Consejo Yacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
(COMICIT)

Fondo Destinado a la Investigacion en Materia de Hidrocarburos y
Formacion de Personal Técnico para la Industria de dicha sustancia
(FONTIVES)

/Emgresaé
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Tmnresas del Fstado

Otros entes descentralizados

Pedapdeico de
Pedagdpico
Pedagbpico
Pedagocico
Pedagdsico
Padagdpico

de

Caracas

Maracay

de Maturin
J - TI-
del Zulia

Polit@cnico de Rarquisimeto
Politécnico de Ciudad Guavana

Politécnico 'Luis Caballero Mejias"
Politécnico de las Fuerzas Armadas Nacionales
Region Capital

Tecnolosia
Tecnolopia
Tecnologia
Tecnologia
Tecnologia
Tecnoloria
Tecnologia
Tecnoloria

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

Tecnologia
Tecnologia
Tecnologia
Tecnolosia
Tecnologia

Gran Mariscal de Ayacucho’

de Coro
de Los llanos

Txperimental de Rarquisimeto

Siso lMartinez

Agro Industrial Repidon Los Arcos

Cumani
Yaracuy
La Victori
Pyerto Cab
de Valencia
El Tigre

El Tablazo'’
‘San Carlos’
Portupuesa

de
de
de
de

a
ello

|
S~

Centro de Investiraciones de Astronomia Francisco J. Duarte’

Simén Dolivar

para el Desarrollo de la Fducacidn Especial
de ejoramiento Profesional del Mapisterio Los Dos

Interamericano de Educacidn Rural
Capacitacidn Docente [1 Macaro

Universitario de Los Teques
Universitario de Cartipano
Universitario Francisco de Miranda
Universitario de !Maracaibo
Universitario de Cabimas

Fundacidn Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Profesorado de la

115 llonte Avila Fditores. S.A.
£, Instituto Universitario
X Instituto Universitario
3 Instituto Universitario
% Instituto Universitario
s Instituto Universitario
6. Instituto Universitario
L Instituto Universitario
8. Instituto Universitario
9. Instituto Universitario
19, Instituto Universitario
11. Instituto Universitario
12. Instituto Universitario
13, Instituto Universitario
14. Instituto Universitario
15. Instituto Universitario
16. Instituto Universitario
17. Instituto Universitario
18. Imnstituto 'miversitario
19. Instituto Universitario
20. Instituto Universitario
21. Instituto Universitario
22. Instituto Universitario
23. Instituto Universitario
24, Furndacidn
25. Fundacidn Fondo Anafez Bello
26. Fundacidn
27. Fundacion Casa de Bello
28. Fundacion Ticentenario
29, Fundacidn
30. Imnstituto

Caminos”
31. Instituto
32. Centro de
33. Colegio Universitario en Caracas
34. Colegio
35. Colegio
36. Colegio
37. Colegio
38. Colegio
39.

Universidad Central de Venezuela
2/ Actualmente estdn en organizacidn

/Otros
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Otros entes descentralizados (Conclusidn)

Fundacidon de Edificios y Potaciones Educativas
Fundacidén de Bienestar Fstudiantil (FUNDARE)
Fundacidn Laboratorio Municipal de Vidraulicos
Fundacidn ‘Biblioteca Ayacucho’

Total Organismos del Sector = 64

INSTITUCIONES PFTROLERAS

Emnresas del Estado

Petroleos de Venezuela S.A.

Lagoven S.A.

Meneven S.A.

Maraven S.A.

Deltaven S.A.

Roqueven S.A.

Bariven S.A,

Llanoven S.A.

Guariven S.A.

Amoven S.A.

Vistaven S.A.

Roscaven S.A.

Palmaven S.A.

Taloven S.A.

Corporacidén Venezolana del Petrdleo (CVP)
Cevegas C.A.

Petroquimica de Venezuela S.A. (PEQUIVEIT)

Empresas mixtas

Venfuel C.A.

Fuelco C.A.

Bioproteinas Venezuela S.A.

Estireno del Zulia C.A. (ESTIZULIA)
Venezolana del Nitrdgeno C.A. (NITROVE')
Polimeros del Lago C.A. (POLILAGO)
Plasticas Petroquimica C.A. (PETROPLAST
Plasticos del Lago C.A. (PLASTILAGO)
Trivolifosfato de Sodio C.A. (TRIPOLIVEN)
Minerales Industriales de Venezuela (MININDVEN)
Quimica Venoco C.A.

Mandmeros Colombo-Venezolanos C.A.

Total Organismos = 29

/INSTITUZICONES






