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I .  DIAGNOSTICO 

A. E l  s e c to r p u b lic o  en V ene zue la

1. In d ic a d o re s  de su d im ens ion

a) Im p o rta n c ia  d e l s e c to r p u b lic o

Ray dos maneras p a ra  a p re c ia r  l a  im p o rta n c ia  d e l s e c to r  p ú b lic o :  

re3„acionar e l  gas to  p u b lic o  t o t a l  con re sp ec to  a l  p roduc to  y  e s ta b le c e r  

l a  s ig n i f ic a c ió n  d e l p roduc to  de d icho  s e c to r con re sp ec to  -al t o t a l .  En 

e l  p r im e r caso, se m ide l a  m agn itud  r e l a t i v a  de lo s  gas tos  s o c ia le s ,  es 

d e c ir ,  de l a  p a r te  de la  demanda que es - sa tis fecha  en form a c o le c t iv a  y  no , 

po r e l  mecanismo de mercado; en e l  segundo caso, se  t ie n e  en. cuen ta  l a  

p rop iedad  de lo s  medios de p roducc ión , o sea que se t r a t a  de d e te rm in a r l a

d im ens ión de l a  p roducc ión  p u b lic a ,  f r e n te  a la  p r iv a d a .• 1/
En p r im e r lu g a r ,  se t r a t a r a  la  ig n í f ie a c io n  d e l gas to  p ú b lic o .—

Para  a p re c ia r la ,  se ha de te rm inado  l a  p ro p o rc ió n  d a l gas to  p u b lic o  con re sp e c to  

a l  p roduc to  t e r r i t o r i a l  b ru to  ta n to  en té rm ino s  c o n s ta n te s  como c o r r ie n te s .  - 

Como puede a p re c ia rs e  en lo s  cuadros 1 y 2 , el rá p id o  c re c im ie n to  d e l p roduc to

que paso de 12 500 m il lo n e s  de d ó la re s  en 1970 a 19 200 m il lo n e s  de d o la re s

>2/ ' ' 
en 1978”  a lcanzando  una ta s a  de c re c im ie n to  i n t e r a n ua l en e l  decen io

1969-1988 d a l 7.9%, fu e  sobrepasado po r un in c rem en to  aún mayor d e l g as to

p u b lic o ,  cuya ta s a  de -crec im ien to  p e a l en ig u a l  período] fu e  d e l 11>3%. De

e s ta  m anera, l a  p ro p o rc ió n  d e l gas to  p u b lic o  so b re - e l p roduc to  se e le v ó  en
3 /

mas d e l 50%, ta n to  en té rm in o s  c o r r ie n te s  como c o n s ta n te s .—'

1/ De acuerdo con e l  .concepto 'usado gene ra lm en te  se c o n s id e ra  gasto  p ú b lic o ,  

e l  t o t a l  de l a  demanda p ú b lic a  (consumo p ú b lic o  más fo rm ac ión  b ru ta  

de capital d e l s e c to r  publico; se e xc lu yen  lo s  gas to s  de. ope rac ión  dé

la s  em presas, pero  se: in c lu y e n  sus in v e rs io n e s  re a le s »

A lgunos a u to re s  in c lu y e n  d e n tro  de lo e  gas to s  p ú b lic o s> a  lo s  pagos 

de t r a n s fe re n c ia  po r la  im p o rta n c ia  de e s to s  en la  d e te rm in a c ió n  de l a  

demanda, aun cuando an esta, fo rm a la  comparación con e l  p roduc to  t e r r i t o r i a l  

b ru to  no es e s tr ic ta m e n te  c o n s is te n te ,  ya que en e s te  ú lt im o  no se in c lu y e n  

d ichos  pagos de t r a n s fe re n c ia .

2/ C if r a s  e la b o ra d a s •po r la  M is ió n  con.base en da to s  d e l Banco C e n t ra l de 

Venezue la  y  CORDIPLAN.

3/ S i se in c lu y e ra n  tam b ién  lo s  pagos; de t r a n s fe re n c ia  lo s  gas tas  p ú b lic o s  

aum en ta rían  en 4 916 m il lo n e s  de b o l ív a re s  c o r r ie n te s  en 1973 y  l a  

re la c ió n  gas tos  p ú b lic o s /p ro d u c to  e r r i t o r i a l  b ru to  se e le v a r ía  a l  35.9%.

; ; ; /Cuadro 1
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Cuadro 1
VENEZUELA: RELACION DEL GASTO PUBLICO (DEMANDA AGREGADA PUBLICA) CON

R E s m ^ u  aL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO

(Millones de bolívares corrientes y porcentajes)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

1. Producto territorial 
bruto 43 588 47 216 51 991 57 094 60 618 72 482 111 331 116 351 132 496 153 569 170 3*3

2. Demanda agregada pública 9 238 9 669 9 630 10 934 14 649 16 392 20 889 30 117 38 509 47 681 56 173
3. Relación demanda agrega

da pública/PTB, 2/1 (7.) 21.2 20.5 18.5 19.2 24.2 22.6 18.8 25.9 29.1 31,0 33.0

A. Consumo público 5 670 6 142 6 889 7 762 8 498 9 590 12 772 15 943 19 785 22 959 25 161
5. Formación bruta de 

capital 3 568 3 527 2 741 3 172 6 151 6 802 8 117 14 174 18 724 24 722 31 012
6. Relación C.P/PTE, ¿/I (%) 13.0 13.0 13.3 13.6 14.0 13.2 11.5 -13.7 14.9 15.0 14.8
7. Relación formac. bruta 

de k/PTB, 5/1 (%) 8.2 7.5 5.3 5.6 10.2 9.4 7.3 12.2 14.1 16.1 18.2

Fuente : Oficina Central de Coordinación y Planificación de la Presidencia de la República.



Cuadro 2

VENEZUELA; RELACION DEL GASTO PUBLICO (DEMANDA AGREGADA PUBLICA) CON 
RESPECTO AL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO

(Millones de bolívares de 1968 y relaciones porcentuales)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

1. Producto territorial 
bruto 43 588 46 706 50 072 51 819 53 380 56 955 60 285 63 416 68 353 73 563 77 109

2. Demanda agregada 
pública 9 238 9 578 8 915 9 695 12 507 13 230 14 665 18 735 22 157 25 134 26 898

3. Relación D.A.P./PTB, 
2/1 (7o) 21.2 20.5 17.8 18.7 23.4 23.2 24.3 29.5 32.4 34.2 34.9

4. Consumo público 5 670 6 148 6 345 6 765 7 024 7 580 9 049 10 061 11 538 12 281 12 707
5. Formación bruta de 

capital 3 568 3 430 2 570 2 930 5 483 5 650 5 616 8 674 10 619 12 853 14 191
6. Relación C.P./PTB 

4/1 (7o) 13.0 13.2 12.7 13.1 13.2 13.3 15.0 15.9 16.9 16.7 16.5
7. Relación FBK/PTB 5/1 

(7o) 8.2 7.3 5.1 5.7 10.3 9.9 9.3 13.7 15.5 17.5 18.4

Fuente : Oficina Central de Coordinación y Planificación de la Presidencia de la República.
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Ha s id o  p a r t ic u la rm e n te  in te n s o  e l  ascenso de la  fo rm ac ión  b ru ta  de 

c a p i t a l  d e l s e c to r p ú b lic o  ( ta s a  de c re c im ie n to  in te r a n u a l d e l 14.8% f r e n te  

a 8.4% d e l consumo p u b lic o  1968-1975). Como re s u lta d o  de e s ta  e v o lu c ió n  en 

1978 lo s  gas tos  p a ra  l a  fo rm ac ión  b ru ta  de c a p i t a l  p redom inaron d e f in i t i v a 

mente sob re  lo s  gas tos  p a ra  consumo, a d if e r e n c ia  de lo  que suced ía  a 

comienzos d e l decen io , (véanse nuevamente lo s  cuadros 1 y  2 ) ;  como la

mencionada ta s a  dé c re c im ie n to  de la  fo rm ac ión  b ru ta  de c a p i t a l  d e l s e c to r 9

p u b lic o  superó  l a  d e l s e c to r  p r iv a d o ,  se d u p lic ó  l a  p a r t ic ip a c ió n  d e l p r im e ro  

con re sp e c to  a l a  fo rm ac ión  g lo b a l de c a p i t a l  (30.4% en 1968; 44% en 1978).

Ten iendo  en cuen ta  l a  p o b la c ió n  d e l p a ís ,  puede hace rse  r e f e re n c ia  a l  

c re c im ie n to  de lo s  gas tos  p ú b lic o s  p e r c a p ita .  En 1971 1.a c i f r a  p e r t in e n te  

es de 9 0 4 .b o lív a re s  y  en 1978 de 2 050 b o l ív a re s ,  (en té rm in o s  co ns tan te s  de 

1968) lo  que re p re s e n ta  un aumento d e l 127%. En té rm ino s  c o r r ie n te s  e l  gas to
^  4/

p u b lic o  p e r c á p ita  an 1978 e q u iv a le  a 4 280 b o l ív a r e s ,  o sea, 1 000 d o la re s .—

S i se compara l a  re la c ió n  g as to s /p ro d uc to  t e r r i t o r i a l  b ru to  de 

V enezue la  con l a  de lo s  demás p a ís e s  de Am érica L a t in a  se n o ta  que d ic h a
' 5 f

p ro p o rc ió n , a veces llam ad a  p re s ió n  f i s c a l ,  es una de la s  más a l t a s . —

b) E l  p roduc to  t e r r i t o r i a l  b ru to  p u b lic o  y  su re la c ió n  con e l  t o t a l

En té rm in o s  co ns tan te s  y  exc luyendo  e l  s e c to r p e t ro le r o  (en ambas 

m ag n itud es ), e l  p ro d uc to  p ú b lic o  c re c ió  a un r itm o  mayor (8.4% in te r a n u a l 

en e l  decen io  1969-1978) que e l  g lo b a l ( ta s a  c o rre sp o n d ie n te  7,9% ); s in  

embargo, como e l  in c rem en to  d e l p r im e ro  no fu e  muy s u p e r io r  a l  d e l segundo 

(p ro d uc to  t o t a l ) , l a  p ro p o rc ió n  d e l p roduc to  p ú b lic o  con re sp ec to  a l  t o t a l  

no se m o d if ic ó  s u s ta n c ia lm e n te  (véase e l  cuadro 3 ) .  E s ta  s itu a c ió n  se 

m o d if ic a  cons id e rab lem en te  a l  i n c l u i r  en ambas v a r ia b le s  e l  p roduc to  p e t ro le ro ,  

a s í  l a  r e la c ió n  in d ic a d a  sube a l  26.7% en -1978 a l  e fe c tu a r  d ic has  m o d if ic a -  m

c io n es . H as ta  aqu í lo s  c á lc u lo s  efecttaados se h ic é ro n  en té rm in o s  cons tan

te s ;  como se obse rva  en e l  cuadro 4 , de tom ar v a lo re s  c o r r ie n te s  sube aún más 

l a  re la c ió n  in d ic a d a , lo  que es consecuenc ia d e l f u e r t e  ascenso de lo s

p re c io s  de lo s  h i d ro c a rb u ro s ; se n o ta , aho ra  n ít id a m e n te  e l  f u e r t e  s a lt o  de

¿7 Para estasestinacíones se han empleado las cifras oficiales de la  peblación (Cf. trabajo de 0»ar 
”  Arguello), las quesebestlsan la población por no coaputar la afluencia intigratoria. Por esta 

razón, el gasto publico per c lp iia  está sobreestiiado.
5/ Seglín datos de la  CEPAL en 196ÎM971 esta relación fue la  siguiente en los pafses indicados: la 
"  Argentina 25.2%: el Brasil 33.3%; Colcnbia 17.3%-: Casta Rica 21.1%; Chile 34.6%; *&xice 21.9%; y 

el Uruguay 31.1%. Para tesar una orden de aagnitud para dicha relación, las siguientes fueron las 
cifras para algunos pafses desarrollados en 1961; las Estados Unidos 30.2%;
Repáblica Federal de Aletania 39,2%; Reino Unido 34.5% (Cf. Richard Â. Husqrave» Fiscal Systeas,
Yale University Press, 1969, píg» 41.
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Cuadro 3

VENEZUELA : RELACION DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DEL GOBIERNO GENERAL DE LAS E IPP.ESAS DEL ESTADO
Y DLL SECTOR PUBLICO (TOTAL) COU nnsPECTO AL PRODUCTO TERRITORIAL 3RUTO (TOTAL) a/

(P o rc e n ta j a)

1933 1969 1970 1371 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1973

P roduc to  d e l Gobierno G ene ra l/  

P roduc to  T o ta l b ru to 14 .5 14 .0  13 .5 13 .5  13 .3 13 .4  14 .1  14 .0 14 .1  14 .1 14 .0

P roduc to  S ec to r P ú b lic o /  

P roduc to  T o ta l b ru to 18 .5 17 .7  17.0 17 .6  17.9 18 .3  20 .8  20 .0 19 .5  19.7 10 .4

P roduc to  en la s  empresas d e l Estado 

con re s p ./P ro d u c to  T o ta l B ru to 4 .0 3 .3  3.5 4 .1  4 .2 4 .9  6 .7  6 .0 5 .5  5 .6 5 .4

Fuen te : O f ic in a  C e n t ra l de C oo rd inac ión  y 

N o ta : E s ta s  re la c io n e s  se de te rm ina ron  en 

a/ E x c lu id o  e l  s e c to r p e t ro le ro .

P la n if ic a c ió n  de l a  P re s id e n c ia  de l a  R eoG b lica  (CORDPLAN). 

base a la s  re s p e c t iv a s  c i f r a s  en té rm ino s  co ns tan te s  de 1968.

rKJuadro 4

VENEZUELA: RELACION DEL 
CON RESPECTO AL ]

PRODUCTO TERRITORIAL ERUTO DEL SECTOR PUBLICO 
PRODUCTO BRUTO EN TERRINOS CORRIENTES

(P o rc e n ta je )

1973 1974 1975 1976 1977 1978

P roduc to  T e r r i t o r i a l  B r j t o  d e l s e c to r 
p ú b lic o /P ro d u c to  t e r r i t o r i a l  b ru to 14.7 12 .1 15 .2  42 .9 40 .7 37.6

F u e n te : T ê o f i lo  A rc e , ^Efectos Econômicos d e l p resupues to ' , R e v is ta  de Eac ienda  y Banco C e n t ra l de

V ene zue la , In fo rm e  1978, pâg. 235



e s ta  re la c ió n  en 1976 a l  in c o rp o ra rs e  e l  s e c to r p e t ro le ro  d e n tro  d e l 

p roduc to  p ú b lic o  como r e f le j o  de l a  n a c ia n a liz a c ió n  d e l p e t ró le o .

D en tro  d e l p roduc to  p u b lic o ,  conforme a la s  c i f r a s  d e l Banco C e n t ra l

de V e ne zue la , l a  mayor p ro p o rc ió n  co rresponde a l  p roduc to  d e l G ob ie rno

G ene ra l (72%), s in  embargo, en e l  decen io  l a  p a r t ic ip a c ió n  d e l p roduc to  d e l

G ob ie rno  G ene ra l con re sp ec to  a l  t o t a l  p rá c tic am en te  no se ha m o d if ic a d o ,

m ie n tra s  que l a  d e l p roduc to  de la s  empresas ascend ió . (Véase nuevamente

e l  cuadro 3 .)  Como e s ta s  c i f r a s  co rresponden a v a lo re s  en té rm ino s

c o n s ta n te s , y  se e x c lu y e  e l  s a c tc r  p e t ro le r o ,  ló g icam en te  l a  s itu a c ió n

d e s c r ita e x p e r im e n ta r ía  un cambio a p re c ía b le  de u t i l i z a r  c i f r a s  c o r r ie n te s

6/
e in c lu ye n d o  e l  s e c to r  p e t ro le r o ,—

Puede a c a ta rs e  a q u í que la s  re la c io n e s  comentadas no m iden to ta lm e n te  

e l  poder e s t a t a l  como dueño de lo s  medios de p ro d ucc ió n , ya  que no contem pla 

l a  p a r t ic ip a c ió n  d e l Estado en la s  empresas m ix ta s .

c) Ocupación y  rem une rac iones en e l  s e c to r  p u b lic o

Con base en la  in fo rm ac ión , o b te n id a  po r l a  encues ta  de hogares

r e a l iz a d a  en e l  p r im e r sem estre  de 1978, e l  p e rs o n a l ocupado ..en e l  s e c to r 

p ú b lic o  se e s tim a  en ce rca  de 808 000 empleados y  o b re ro s  lo  que re p re s e n ta  

un 30% d e l t o t a l  de la s  pe rsonas que t ra b a ja n  en r e la c ió n  de dependencia y  

un 21% d e l t o t a l  de Xa p o b la c ió n  ocupada. (Véase e l  cuadro  5 . )  Destaca

sob re  todo l a  p ro p o rc ió n  ¿ le vad a  da p ro fe s io n a le s  y  té c n ic o s  en e l  s e c to r

p u b lic o .

P o r su p a r te  en e l  cuadro 6 se ha in d ic a d o  la  e s t r u c tu ra  de rem unera

c iones  de empleados y  o b re ro s  en e l  s e c to r  p ú b lic o  y  p r iv a d o . P rim a  f a c ie

es mayor l a  p ro p o rc ió n  de pe rsonas con n iv e le s  da rem unerac ión  mayores en 

e l  s e c to r  p u b lic o ;  s in  embargo, a l  re sp ec to  hay que te n e r  en cuen ta  que e l  

c o r te  de lo s  tram os se ha e fec tuad o  a un n i v e l  re la t iv a m e n te  b a jo .  Po r o t r a  

p a r te ,  la s  c a r a c te r ís t ic a s  p ro p ia s  de la s  fu nc io ne s  d e l s e c to r  p ú b lic o

67 En té rm in o s  co ns tan te s  de in c lu i r s e  e l  p roduc to  d e l p e t ró le o ,  e l

p roduc to  de la s  empresas d e l Estado s e r ía  e l  14% d e l t o t a l ,  superando 

e l  d e l G ob ie rno  G ene ra l que se e le v a r ía  a l  12.7% d e l p roduc to  

t e r r i t o r i a l .

/Cuadro 5
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Cuadro 5
VENEZUELA: ENCUESTA DE OCUPACION PRIMER SEMESTRE 1978 TOTAL NACIONAL

POBLACION DE 15 AROS Y MM  OCUPABA, CATEGORIA BE OCUPACION POR GRUPOS PRINCIPALES DE OCUPACION Y SEXO

GRUPOS P R IN C IP A L E S  DE C ATEG O R IA DE 0C U P A C I0 N

OCUPACION Y SEXO TOTAL EMPLEADOS
PUBLICOS

Y OBREROS 

PARTICULARES

) RABA.1 ADORES 

POR CUENTA 

PROPIA

PATRONOS AYUDANTES - 

FAM ILIARES

TOTAL 3.919.003 807.512 1 .890 .832 787.950 293.439 139.270

P ro fe s io n e s ,T é c n ic o s  y Personas 

en ocupac iones a f in e s . ................ 393,867 266.955 93 ,146 20.617 12.915 234

C e re n te s ,A d m in is t ra d o re s , D ire c 

to re s  y O tro s  fu n c io n a r io s  de 

c a te g o r ia  D i r e c t iv a . . . . . . . . . . . . 2 5 2 .IOS 40.641 85.556 30.017 95.544 350

Empleados de O f ic in a  y a f in e s . . 360.387 142.823 211.777 3.018 501 2.263

Vendedores y personas en ocupa-

16.757 4.519 155.584 202.134 22.869 31.651

A g r ic u l t o r e s ,Ganaderos, Pe eado- 

r e s ,C azado res , T rab a jad o re s  Fores, 

ta le s  y Personas en ocupación y 

a f in e s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 616,71] 11.611 231.548 218.363 100.843 64 .346

M ine ro s ,C an te ro s  y personas en

ocupaciones a f in e s . ................ . 17.559 9.465 7.233 588 273 -

Conduscto res de medios de t ra n s  

po rte ,com un icac iones  y personas 

en ocupac iones a f ín e s . . . . . . . . . . 341.440 65.227 156.201 ¿ 108.861 8.448 2.7C3

A rtesanos  y O p e ra rio s  en f a b r i 

cas y t ra b a jd o re s  en ocupado  - 

nes a f in e s ....................................... 934.753 84.732 643.006 147.561 47.871 14.583

T ra b a jd o re s  de lo s  s e r v ic io s  ,

d ep o rte s  y d iv e r s io n e s . . . . . . . . . 540.569 167,653 306.031 56.658 4.087 6.140

O tra s  ocupaciones N .E .O .C , y 

t ra b a ja d o re s  en ocupaciones no 

b ien  id e n t i f ic a d le s  y no d e d a 

das. ...................................... .. 14.852 13.881
S A  «r. J  Jé**. T «  :

750 133 88

i

í

Fuen te : Encuesta  de hogares po r M o s tre o - P re s id e n c ia  de la  R epúb lica  o f .  C e n t ra l de E s ta d ís t ic a  e In fo rm á t ic a  Resumen M c i o c a l P rim e r Sem estre 1978.



»
VENEZUELA: ENCUESTA DE OCUPACION PRIMER SEMESTRE 1978 TOTAL NACIONAL

POBLACION DE 15 AÑOS V MAS OCUPADA EN ACTIVIDADES AGRICOLAS Y NO AGRICOLAS, DE LAS CATfeGORIAS DE 

EMPLEADOS Y OBREROS, INGRESOS MENSUALES SEGUN SECTOR EMPLEADOR (PUBLICO O PRIVADO). SEXTO AREA.

Cuadro 6

ACTIVIDAD AGRICOLA Y NO 

AGRICOLA, INGRESOS MEN

SUALES (EN 8s) Y SEXO

T O T A L P U

S E C T O R  

B L I  C 0

E M P L

O 
CL 

O
 

<LU R

R I  V A D 0

TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL

T O T A L 2..698.344 2 .248 .362 449.982 807.512 723.594 83,916 1 .890.832 1 .524 .766 366 « 066

RECIBEN S0L.0 D INERO.. < 2..237.337 1 .908 .876 328.461 711.125 641.821 69.304 i .526.212 1 .267 .055 259.157

HASTA 3 0 0 . . . . . . . . 34.662 21.716 12.946 5.284 3.892 1.392 29.378 17.824 11.554

301 - 4 5 0 . . . ---- 67.898 38.358 29 ,540 5.641 4 .322 1.319 62.257 34.036 28.221

451 - 7 0 0 . . . . . . . . 324,696 213.388 111.308 38.365 28.861 9.504 2.36.331 184,527 101.804

701 - 1 0 0 0 . . .......... 498.765 416.173 82.592 139.460 116.906 22.554 359.300 299.267 60.038

IO O I - 1500.......... 548.537 498,347 50.190 212.936 194.758 18.178 335.601 303.589 32.012

1501 - 2 0 0 0 . . . . . . . . 354.055 329.513 24.542 140,311 131.105 9.206 213.744 198.408 15.336 i

2001 - 3 0 0 0 . . . . . . . . 217.887 207.200 10,687 83,396 79.671 3.725 134.491 127.529 6.962 ca

3001 - 4 0 0 0 ............. 93 .394 89.044 4 .350 40.295 38.248 2.049 53.099 50.798 2.301 í

4000 - 5000.......... .. 45 .738 44.726 1.012 22.454 21.815 639 23.284 22.911 373

5001 Y MAS.............. .. 51.705 50.411 1.294 22.983 22.245 738 28.722 28.166 556

• RECIBEN DINERO Y ESPECIE 451.605 331.155 120.450 93.337 78.825 14.512 358,268 252.330 105.938

HASTA 300 .............. 75.567 50.124 25.443 919 545 374 74,648 49 .579 25.069

301 - 4 5 0 . . . . ____ 55.145 36.572 18.573 1.292 1.037 255 53.853 35.535 18.316

451 - 7 0 0 . . .......... 118.867 78.995 39.872 13.226 10.593 2.633 105.641 68 .402 37.239

701 - jo o o . ; . . ____ 91.226 70.941. 20.285 27.687 23.269 4.418 63.539 47 .672 15.867

1001 - 1 5 0 0 . . .......... 55.012 46.167 8.845 25.261 21.430 3.831 29.751 24.737 5 .014

1501 - 2000.............. 28.983 23.704 5.279 12.533 10.557 1.976 16.450 13.147 3.303

2001 - 3000.............. 16.115 14.705 1.410 7.331 6.611 720 8.784 8 .094 690

3001 - 4000.............. 5 .339 4 .794 545 2.320 2,125 195 3.019 2.669 350

4001 - 5000............ .. 2 .505 2.307 198 1.328 1.218 110 1.177 1.089 88

5001 Y MAS.............. .. 2 .846 2.846 - 1.440 1.440 - 1.406 1 .406 -

RECIBEN SOLO ESPEC IE .. - - - - - - - - -

Fuente: Encuesta de Hogares por M uestreo-Presidencia de la  República o f .  Central de E sta d ística  e Inform ática Resumen N acional,
Primer semestre 1978.

i



9 -

ex ig en  un c o n s id e ra b le  g rado de e s p e c ia l iz a c io n  y  un a l t o  n i v e l  de p re p a ra 

c ió n . Po r e l l o  h a b r ía  que comparar rem une rac iones  e n t re  lo s  s e c to re s  

p ú b lic o  y  p r iv a d o  p a ra  un mismo t ip o  de func io nes  y  de p re p a ra c ió n . En 

g e n e ra l son mayores la s  rem unerac iones p a ra  e l  p e rs o n a l c a l i f ic a d o  en e l  

s e c to r p r iv a d o  que en e l  p ú b lic o  y  mas aún con re sp ec to  a l  G ob ie rno  

G e n e ra l.—̂

f T  Segtm da to  s "d e l BCV en 1975 l a  mano de ob ra  ocupada en e l  s e c to r 

p ú b lic o  se e le vo  a 627 000 pe rsonas , e q u iv a le n te  a l  16.8% de la  

p ob lac ió n  economicamente a c t iv a ;  en 1978 e s ta  relación se e le vo

a l  19.6%, (F ue n te : Banco de .-Venezuelai In fo rm es
econom icoe,)

,/B. El
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1. Su é vo lu e i ob en l a  década

En l a  secc ión  a n t e r io r ,  se han expuesto  la s  te nd enc ia s  g e n e ra le s  d e l 

d e s e n vo lv im ie n to  d e l gas to  p ú b lic o  en e l  decen io  1969-1978, destacándose, 

en e s p e c ia l,  l a  c re c ie n te  s ig n i f ic a c ió n  de l a  fo rm ac ión  b ru ta  de c a p i t a l .

A pesa r de lo  que puede s ig n i f i c a r  e l  c re c ie n te  g as to  p ú b lic o  p a ra  

e l  d e s a r r o l lo  económico — p a ra  lo  c u a l e l  aumento de l a  in v e rs ió n  p ú b lic a  

es un ín d ic e  e s e n c ia l — y una mayor d is t r ib u c ió n  d e l in g re s o ,  aspec to  que 

se com entará p o s te r io rm e n te , es tam b ién  d igno  de a te n c ió n  su im pacto  sob re  

l a  demanda g lo b a l.  A l  re sp e c to  cabe a c la r a r ,  s in  embargo, que en l a  medida 

que lo s  b ie n e s  y  s e r v ic io s  se im p o rta n , d icho  e fe c to  no se p roduce, pe ro  

s í  in f lu y e  en l a  s itu a c ió n  de ba lance  de pagos. Es mayor e l  co n ten id o  en 

d iv is a s  en e l  gas to  p a ra  l a  fo rm ac ión  b ru ta  de c a p i t a l ,  p o r lo  c u a l es 

v a l id o  a f i rm a r  que se ha inc rem entado  sens ib lem en te  e l  con ten ido  im po rtado  

d e l g as to  público,--^

Pa ra  e v a lu a r  deb idam ente e l  im pacto  d e l g as to  p ú b lic o  sob re  l a  demanda 

g lo b a l es d igno  de m enc ionar la s  ope rac iones  d e l Fondo de In v e rs io n e s  de 

Vene zue la . En lo s  p r im e ro s  anos d e l auge p e t ro le ro  (1973-1974) e l  gob ie rno  

re p re só  una p a r te  s u s ta n c ia l de lo s  mayores in g re so s  generados p o r e l  

excedente p e t ro le ro  en d icho  Fondo, y  d e s t in ó  la s  sumas a s í  o b ten id a s  a 

a c t iv o s  f in a n c ie ro s  que producen in g re so s  po r in te re s e s  a d icho  organism o 

P o s te r io rm e n te , s in  embargo, lo s  fondos se fu e ro n  lib e ra n d o ,  lo  que de te rm inó  

un c re c im ie n to  m ayor de lo s  g as to s  p ú b lic o s  con e fe c to  sob re  l a  demanda e f e c t iv a  

in te rn a .  De e s ta  m anera a p e sa r d e l e s tancam ien to  da la s  recaudac iones  f is c a le s  

en 1975, 1976 y  1977, a t ra v é s  de un p roceso de re p re sam ie n to  d e c re c ie n te ,

8 / Conform ea~ un a n á l is is  e fec tuado  so lam ente  p a ra  e l  gas to  d e l G ob ie rno  C e n t ra l,  

en 1968 e l  g as to  in te rn o  rep re se n tab a  e l  90.3% , pe ro  en 1973 d ic h a  p ro p o r

c ió n  h a b ía  descendido a l  73.1%, deb ido  p rec isam en te  p o r e l  mayor con ten ido  

im po rtado  de lo s  gas tos  de c a p i t a l ,  (C f. C o ns tan tin o  Quero M o ra le s ,

Imagén-Ob j  e t iv o  da Venez u é la , Tomo I I ,  pëg. 1 384 y  s ig u ie n te s .  ECV,

Caracas, 1968.

B. EL GASTO PUBLICO

/el gebierne
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e l  gob ie rno  desembolso en e s c a la  c re c ie n te  lo s  re c u rso s  p re v iam en te  in m o v i l iz a 

dos y  l a  mayor c u a n t ía  de lo s  gas tos  de te rm ino  ademas, una mayor u t i l i z a c ió n

9/
d e l c ré d ito  p u b lic o ,  p a r t ic u la rm e n te  e x te rn o .—

E l  in c rem en to  de lo s  gas tos  p ú b lic o s  en re la c ió n  a l  p roduc to  b ru to  p o d r ía  

s e r in te rp re ta d o  como una v e r i f ic a c ió n  de Ley de Wagner

r e l a t i v a  a l  c re c im ie n to  de lo s  gas tos  p ú b lic o s . E l  más rá p id o  aumento de lo s  

gastos p ú b lic o s  de t ip o  s o c ia l (s a lu d  y  educac ión) que se ha p roduc ido  en 

Venezue la  —» como se v e ra  p o s te r io rm e n te — , e n c u a d ra r ía  p e rfe c tam e n te  d e n tro  

de la s  h ip ó te s is  de Wagner.

P o r o t r a  p a r te ,  p o d r ía  h a b la rs e  de un e fe c to  de d esp la zam ien to  que no e s t a r ía  

dado p o r c rís fe  p o l í t ic a s ,  c o n f l ic to s  b é l ic o s ,  e tc ,  s in o  p o r lo s  mayoress 

in g re so s  t r i b u t a r io s  p ro v e n ie n te s  d e l p e t ró le o  a p a r t i r  de 1974.

También l a  t e s is  que des taca  neces idad  de c re c ie n te s  gas tos  p a ra  

in f r a e s t r u c t u r a  e x ig id a  en c ie r t a s  e tapas  d e l d e s a r r o l lo  es a p l ic a b le  a 

V ene zue la .

P rec isando  mas e s ta s  obse rvac io nes  g e n e ra le s , es c o nve n ien te  poner de 

m a n if ie s to  que. ta n to  l a  Ley de Wagner, como la  t e s is  r e l a t i v a  a l  c re c im ie n to  

de lo s  gastos p a ra  in f r a e s t r u c t u r a  co rresponden esenc ia lm en te  a fenómenos de 

la rg o  p la z o . De esta, manera la s  p o s ib i l id a d e s  o f re c id a s  p o r lo s  mayores in g re so s  

a l  d e s p la z a r e l  l ím i t e  de l a  t r ib u t a c ió n  c o n s t itu y e n  un in g re d ie n te  e s e n c ia l 

p a ra  e x p l ic a r  e l  c re c im ie n to  d e l gas to  p ú b lic o  en V ene zue la , p a r t ic u la rm e n te

9/ L a s .s ig u ie n te s  son la s  c i f r a s  d e l gas to  p ú b lic o  d e l G ob ie rno  C e n t ra l;  en 

l a  p r im e ra  co lum a, in c lu ye n d o  la s  in v e rs io n e s  en e l  Fondo de In v e rs io n e s  

de V ene zue la , en cambio, en l a  segunda, se han e x c lu id o  lo s  tra sp a so s  a l  F IV ,  

y  sumado lo s  desembolsos de e s te .

'M illo n e s

(1)

de b o l ív a re s c o r r ie n te s

(2)

1973 15 042 15 042

1974 40 059 27 059

1975 40 370 34 511

1976 39 468 43 226

1977 52 C41 55 188

1978 49 902 57 244

Fuente  : M in is t e r io  de Hac ienda, D ire c c ió n  de In v e s t ig a c io n e s  Económicas

Efe c to s  macroeconômicos d e l gas to  p ú b l ic o , pp, 33 y  5 9 ,Sep t, de 1978.

/intenso



in te n s o  en e l  p e r ío d o  1975-1978.- (V ía n se  nuevamente lo s  cuadros 1 y  2 . )

A ello cabe ag reg a r una p o l í t i c a  te n d ie n te  a lo g r a r  una rá p id a  tra n s fo rm a c ió n  

económica y  s o c ia l,  a veces demasiado in te n s a ,s in  e v a lu a r  deb idam ente la  c ap ac i

dad de e je c u c ió n .

2. Examen d e l g as to  p ú b lic o  c o r r ie n te  po r n i v e l  de gob ie rno

De acuerdo con e l  concepto dado d e l gas to  p u b lic o ,  é s te  comprende lo s  gastos 

c o r r ie n te s  d e l G ob ie rno  G e ne ra l y  l a  fo rm ac ión  b ru ta  de c a p i t a l  d e l s e c to r

p ú b lic o .  Se a n a l iz a r a  po r separado cada uno de e s to s  componentes d e l gas to
^ « 1 0 / 

p ú b lic o ,  empezando p o r e l  c o r r ie n te .—

De confo rm idad con la  te rm in o lo g ía  ve n e zo la n a , e l  G ob ie rno  G e ne ra l 

comprenda e l  G ob ie rno  C e n t ra l,  r e g io n a l y  m u n ic ip a l y  la s  en tid ad es  

a d m in is t ra t iv a s .

Como puede a p re c ia rs e  en e l  cuadro 7 , c a s i la s  dos te rc e ra s  p a r te s  se

l le v a r o n  a cabo p o r e l  G ob ie rno  C e n t ra l,  un q u in to  po r e n tid a d e s  a d m in is t ra -  

11/tivas—  que tam b ién dependen de é l»  m ie n tra s  que lo s  gob ie rno s  re g io n a le s  y  

m u n ic ip a le s  só lo  e je c u ta ro n  e l  10% re sp ec tivam en te  d e l t o t a l  de lo s  gastos 

c o r r ie n te s .  E x is t e ,  pues, una f u e r t e  co ncen tra c ió n  de func io nes  en manos d e l 

Gobierno C e n t ra l,  l a  que p a re c e r ía  aún mayor s i  tam b ién se in c lu y e ra n  lo s  gastos 

de capital ( v ía s e  nuevamente e l  cuadro 7 ) .  Como se com entará p o s te r io rm e n te  

es aún mayor la co nce n tra c ió n  a n i v e l  de G ob ie rno  C e n t ra l en m a te r ia  de 

in g re s o s .

1Õ7 Es t  r í e  e~^con £ o rm a a l  concepto de gas to  p ú b lic o  dado a n te r io rm e n te  o sea

e q u iv a le n te  a l a  demanda p ú b lic a  ag regada, s ó lo  c o rre s p o n d e r ía  c o n s id e ra r l a  

compra de b ie ne s  y  s e r v ic io s  (gas to s  de consumo). S in  embargo, p a ra  f a c i l i t a r  

e l  a n á l i s i s  se ha u t i l i z a d o  e l  ru b ro  gas tos  c o r r ie n te s ,  lo  que c o rre s p o n d e r ía  

a l a  o t r a  noc ión  d e l g as to  p ú b lic o  (C f. n o ta  1 . )  En c a s i todos lo s  casos se 

han u t i l i z a d o  la s  c i f r a s  d e l Banco C e n t ra l de V en e zue la , que no co rresponden 

exactam ente a la s  empleadas er¿ l a  secc ión  a n te r io r .  D en tro  de lo s  gas tos  

c o r r ie n te s  se in c lu y e n  e l  pago de l a  deuda p ú b lic a ,  lo  que aparen tem ente  

c o n s t itu y e  una de la  d if e re n c ia s  p r in c ip a le s ,

11/ In c lu y e ,  e n t re  o t ro s ,  la s  U n iv e rs id a d e s , l a  C o rpo rac ión  de lo s  Andes, e l  

Consejo de In v e s t ig a c io n e s  C ie n t í f ic a s  y  Técn icas  y  e l  I n s t i t u t o  de 

Comercio E x t e r io r .

/Cuadro 7



Cuadro 7

VENEZUELA: PARTICIPACION DE LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO

EN LOS GASTOS DEL GOBIERNO GENERAL

T o ta l
G ob ie rno

c e n t ra l
Ry Mn

E n tid a i

adm ini:

t r a t i v ;

3 ta l egresos 100.0 66 ,3 8 ,3 4 .8 20.6

Gastos c o r r ie n te s 100.0 62 .7 9 .9 6 .9 20.5

Compra de b ie nes  y  

s e r v ic io s 100.0 64 .1 10,1 7.1 18.7

B ienes 100.0 72.9 6 .2 5 .8 13.1

S e rv ic io s  pe rsona les  

(Remuner a c i  ones) 100.0 60 .4 11.7 8 .2 19.7

T ra n s fe re n c ia s  c o r r ie n te s 100.0 50 .3 8 .1 5 ,3 36 .3

Gastos de in v e rs ió n 100.0 69 .2 6 .7 2 .1 22.0

B ienes y  s e r v ic io s  pa ra  

la  fo rm ac ió n  de c a p i t a l  

f i j o 100.0 63 .4 22 .7 6 .7 7 .2

In v e rs ió n  f in a n c ie ra 100.0 71.6 0 .1 0 .1 28.2

Deuda p ú b lic a 100.0 94.6 1 ,3 4 .1 -

In g re so s  p ro p io s 100.0 - - - 100.0

F u e n te : C if r a s  e labo radas  en base a datos d e l Banco C e n t ra l de Vene zue la  para

1978, In fo rm e  1978.
pj 
]«



- 14 -

E n tre  lo s  ru b ro s  que forman e l  gas to  c o r r ie n te  des taca  la  c u a n t ía  

de lo s  pagos de t r a n s fe re n c ia  re a liz a d o s  po r e n tid a d e s  a d m in is t ra t iv a s ,  

e n t re  lo s  c u a le s  merece s e ñ a la rs e  e l  p á p e l'd a  l a  C o rpo rac ión  de Mercadeo 

A g r íc o la .

3. Los gas to s  de in v e rs ió n

a) Composición p o r n i v e l  de gob ie rno

En p r im e r lu g a r  co rresponde t r a t a r  a q u í e l  p ap e l que desempeñaron,p o r un

12/
la d o ,e l  G ob ie rno  G ene ra l y ,p o r  e l  o t r o , la s  empresas p ú b lic a s v — Tan to  en 

té rm ino s  co ns ta n te s  como en c o r r ie n te s ,  es n o to r io  e l  aumento e n , la  p ro p o rc ió n  

rep re se n tad a  p o r la s  in v e rs io n e s  die la s  empresas p u b lic a s  que en lo s  p r im e ro s  

c u a tro  años s o lo  una vez pasaban e l  50% p a ra  a lc a n z a r  p rá c tic am en te  e l  75% 

a l  f i n a l  d e l decen io  1969-1978. (Véanse lo s  cuadros 8 y  9 . )

En segundo té rm in o  se comentará l a  com posic ión d e l t o t a l  de lo s  gas tos  

de in v e r s ió n ;  se in c o rp o ra n  a s í  ru b ro s  que no forman p a r te  d e l g as to  p ú b lic o ,  

según e l  concepto in d ic a d o  y  tampoco d e l p roduc to  b ru to ,  t a la s  como in v e rs io n e s

f in a n c ie ra s  y  la s  v a r ia c io n e s  en lo s  b ie n e s  inm ueb les  que, no o b s ta n te  lo

13/ ^
in d ic a d o , re p rè s è n ta n  e rogac iones  d e l s e c to r  p u b lic o .—  P a r t ie n d o  a s í  de la s  

c i f r a s  to t a le s  de lo s  g as to s  de in v e rs ió n  d e l s e c to r  p ú b lic o  se obse rva  que en 

1978 lo s  gastos, p a ra  la  fo rm ac ión  de c a p i t e l  re p re s e n ta r ía n  ce rca  de lá .  m ita d  

de lo s  g as to s  de in v e rs ió n ,  (Véase e l  cuadro 1 0 .)

Observando la  d is t r ib u c ió n  po r n iv e le s  de g o b ie rn o , lla m a  la  a te n c ió n  l a  

im p o rta n c ia  de la s  in v e rs io n e s  de la s  empresa® p e t ro le ra s  y  m ine ras  que 

re p re s e n ta n  e l  10% d e l t o t a l ,  desemoeñando a s í  un p ap e l destacado en e l  t o t a l  

de la s  in v e rs io n e s  de la s  empresas p u b lic a s  a que ya se ha hecho re f e re n c ia .  

R e s a lta ,  además, l a  p ro p o rc ió n  re d u c id a  de lo s  gastos p a ra  l a  fo rm ac ión  de

127 Las""c if r a s "  aquí u t i l i z a d a s  en la s  de la  p r im e r» , secc ión  a l  t r a t a r  e l  gas to  

p ú b lic o  (e q u iv a le n te  a demanda p ú b lic a  ag re g a d a ).

13/ SegQn o p in ió n  de v a r io s  e xp e rto s  en e l  ru b ro  " in v e rs io n e s  f in a n c ie ra s "

pueden e x i s t i r  d u p lic a c io n e s ,  c irc u n s ta n c ia s  que pod rían  m o d if ic a r  a lgunos 

seña lam ien to s  d e l te x to  que se basen en la s  c i f r a s  d e l BCV según su 

Memoria de 1978.

/Cuadro 8



Cuadro 8
VENEZUELA: ESTRUCTURA DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO DEL SECTOR PUBLICO, 

ÍgRXIGIPACION DEL GOBIERNO GENERAL Y DE LAS EMPRESAS DEL
ESTADO

1968

Estructura porcentual
Formación bruta de capital 
fijo

Inversión fija Gobierno- 
General

100.0

55.6
Inversión . fiJa de empresas 
de.1 Estado más variación de 
existencias 44.4

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Millones de Bolívares de 1968

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

49.4 52.8 52.2 32.7 35.2 35.1 46.0 .28.2 . 25.4 25. 4

50.6 47.2 47.8 67.3 64.8 64. 9 54.0 .71.8 74.6 74.6

Fuente ; Basado en cifras en términos constantes de CORDIPLAN.



Cuadro 9
VENEZUELA: ESTRUCTURA DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO DEL SECTOR PUBLICO, PARTICIPACION

DEL GOBIERNO GENERAL Y DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Formación bruta de capital 100.0

Inversión fija del Gobierno
General 55.6
Inversión fija de empresas- del 
Estado, más variación de . 
existencias 44.4

(Millones de bolívares en términos corrientes)

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

49.4 52.8 52.2 32.7 35. 1 33.7 45.5 28.0 25.3 , 25.4

50.6 47.2 47.8 67.3 64.9 66.3 54.5 72.0 74.7
i

74. 6 &
i

Fuente: ¿asado en cifras en términos corrientes de CORDIPLAN.
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Cuadro 10

VENEZUELA: GASTOS DE INVERSION DEL SECTOR PUBLICO EN 1978

(Millones de bolívares)

Monto %

Gastos de inversión íi 027 100.0
Bienes y servicios para la formación

de capital fijo Variación de existencias
28 499 
1 051

46.7
1.7

Bienes inmuebles existentes -431 -0.7
Inversión financiera 31 908 52.3
Oro divisas y D.E.G. -6 443
Dinero y depósitos 5 632
Inversiones y valores 8 451
Acciones y participaciones de capital 512
Préstamos a corto plazo 1 260
Préstamos a largo plazo 6 023
Otros activos financieros 16 473

Fuente : Banco Central de Venezuela. Informe Í978.

/capital
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c a p i t a l  re a liz a d o s  p o r lo s  gob ie rno s  re g io n a le s  y  más aun p o r lo s  gob ie rno s  

m u n ic ip a le s  y  la s  e n tid a d e s  a d m in is t r a t iv a s .  ¿ (Véase e l  cuadro 1 1 .)

4. Las func io nes  de lo s  gob ie rnos  re g io n a le s  y  m u n ic ip a le s

Se ha destacado en lo s  pun tos a n te r io r e s ,  l a  re d u c id a  s ig n i f ic a c ió n  de lo s  

gas tos  p ú b lic o s  de lo s  n iv e le s  in f e r io r e s  d e l g o b ie rn o . E s to “s e ' e x p l ic a  

p o r las., fun c io nes  que desempeñan. A s í ,en lo  que re s p e c ta  a lo s  go b ie rno s  

re g io n a le s  e n t re  lo s  gas tos  desagregados p o r fu n c ió n , además de lo s  de* * ■* • c
é d m in is t ra c io n ,  p rá c tic a m e n te  s o lo  lo s  d e s tin ad o s  a educac ión y  san idad  

t ie n e n  re le v a n c ia  (véase e l  cuadro 1 2 ), re p re s e n ta n  e l  15% y  23% re s p e c t iv a 

mente d e l t o t a l  de lo s  gas to s  c o rre sp o n d ie n te s  a l  G ob ie rno  G ene ra l. De e s ta  

m anera, aun en e s to s  campos e l  p ap e l de lo s  gob ie rno s  re g io n a lé s  es e s e n c ia l

mente com p lem enta rio . A l  re sp e c to  cabe s e ñ a la r  que aun en l a  C o n s t itu c ió n  

p rá c tic am en te  se in d ic a n  la s  fu n c io ne s  de io s  g o b ie rno s  re g io n a le s  p o r e x c lu 

s ió n  ya que después de i n c l u i r  e n t re  sus fun c io ne s  l a  o rg a n iz a c ió n  de sus 

pode res , de lo s  m u n ic ip io s }e t c.' s eñ a la  que co rresponde a su com petencia todo 

lo  que no co rresponda , de confo rm idad con e s ta  C o n s t itu c ió n ,  a la  competen

c ia  n a c io n a l b m u n ic ip a l

P o r su p a r te ,  en cuan to  a lo s  gas tos  de la s  m u n ic ip a lid a d e s , s ó lo  lo s  

d es tin ad o s  a san id ad , v iv ie n d a  y o rdenac ión  u rbana  y  r u r a l  y en menor m ed ida, 

lo s  de educac ión s iq u ie r a  t ie n e n  una r e l a t i v a  im p o rta n c ia  (véase e l  cuadro 13)

lo s  ru b ro s  in d ic ad o s  re p re s e n ta n  e l  14%, 17% y 2% de lo s  gastos in d ic ad o s

15/
d e l G ob ie rno  G e n e ra l.—

F in a lm en te  puede s e ñ a la rs e  que e l  gas to  p e r c a p ita  de lo s  gob ie rnos  

re g io n a le s  se e le v a  en 1978 a 406 b o l ív a r e s ,  y  e l  de lo s  gob ie rno s  

m u n ic ip a le s  a 207 b o l ív a re s  f r e n te  a ce rca  de 4 300 p a ra  e l  s e c to r  p u b lic o  

en su c o n ju n to ,

14f  In c is o s * 3 y  7 d e l a r t í c u lo  17, cuy® te x to  completo es e l  s ig u ie n te :

Es de l a  com petencia de cada E stado : . . . L a  a d m in is t ra c ió n  de sus b ie nes

y  l a  in v e rs io n  d e l s itu a d o  c o n s t i tu c io n a l y  demás in g re so s  que le

co rrespondan , con s u je c ió n  a lo  d is p u e s to  en lo s  A r t íc u lo s  229 y  235 de

e s ta  C o n s t itu c ió n ;  . . . .T o d o  lo  que no co rresponda , de confo rm idad con 

e s ta  C o n s t itu c ió n ,  a la  com petencia n a c io n a l o m u n ic ip a l.

"P o r su p a r te  e l  a r t í c u lo  137 p re ve  l a  p o s ib i l id a d  con e l  v o to  de la s  dos

te rc e ra s  p a r te s  d e l Congreso de a t r i b u i r  a lo s  Estados o M u n ic ip io s  d e te r

m inadas m a te r ia s  de 1® com petencia n a c io n a l,  a f i n  de prom over l a  

d e s c e n t ra l iz a c ió n  a d m in is t r a t iv a "

15/ De acuerdo con l a  C o n s t itu c ió n  ( a r t íc u lo  30) es de l a  com petencia 

m u n ic ip a l.
/Cuadro 11
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Cuadro 11
VENEZUELA: DISTRIBUCION DE LOS GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS PARA LA

FORMACION DE CAPITAL FIJO,1978

; Porcentaje

Total 100.0
Gobierno Central 15,9
Gobierno'Regional 5.6
Gobierno Municipal 1.4
Entidades Administrativas 1,4
Entidades petroleras y mineras 9.9
Otras empresas del Estado 65. 7

Fuente: Elaborado con base en cifras del Banco Central de
Venezuela. (Cuenta A-V-3, Informe 1978.

/Cuadro 12



Cuadro 12 -

VENEZUELA: GASTOS POP*- -.FUNCION DEL GOBIERNO REGIONAL

(Millones de bolívares)

- 20 *

■ - ■ -....... 1974 1975 1976 1977 1978

Servicios 818 1 062 1 O/S.. . 1 080 1 136
Administración general 647 766 780 771 819
Orden público y seguridad 171 296 295 • 309 317

Defensa 5 7 ■ 7 8 8
Sociales 1 239 1 924 2 282 2,578 2 800

Educación 652.. 929 .. 1 058 ,1 ,201 1 271
Sanidad 327 574 706 793 867
Seguridad y asistencia social 39 ' 74. • 120 155 146
Vivienda y ordenación urbana

y rural 131 .... 215 .275 297 324
Otros servicios sociales y de
la comunidad 90 - 132 123 132 192

Económicas 286 131 947 896 995
Agricultura, silvicultura,
pesca y caza 14 118 133 142 190
Minería, industria manufactu
rera y construcción 4 42 176 111 130
Electricidad, gas y agua 77 308 333 350 376
Vías terrestres 189 251 228 241 250
Transporte y comunicaciones - - 64 39 37
Vías navegables - - 1 1 1
Otros servicios económicos 2 12 12 12 11

Otras finalidades 203 332 304 328 390
Transacciones de deuda pública 79 26 25 23 18
Transferencias de carácter
general a otros organismos de
las administraciones públicas 124 306 279 305 372

Total 2,.551 4 056 4 .615 4.890 5 329

Fuente: Banco Central de Venezuela, Informe 1978, pág. A 274,

/Cuadro 13
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Cuadro 13

VENEZUELA: GASTOS POR FUNCION DEL GOBIERNO MUNICIPAL

(Millones de bolívares)

197/:. 1975 1976 _1977 1S7G

Total 1 365 1 821 2 152 2 339 2 719
Servicios 571 679 734 903 1 067

Administración general 430 511 513 636 780
Orden público y 
seguridad 141 Í68 221 267 287

Sodíales 679 992 1 ,251 1 307 1 446

Educación 94 105 128 185 203
Sanidad 211 273 465 503 505
Seguridad y asistencia 
social 13 32 52 55 104
Vivienda y ordenación 
urbana y rural 316 459 488 427 465
Otros servicios sociales 
y de la comunidad 40 123 118 137 169

Económicas 53 94 87 122 147
Administración general, 
regulación e investiga
ción 12 12 28 31 22
Minería, industria manu
facturera y construcción 22 44 23 50 65
Electricidad, gas y agua 3 13 10 14 12
Otros transportes y comu
nicaciones 6 6 6 6 19
Otros servicios económi
cos 10 19 20 21 29

Otras finalidades 62 56 80 57 59
Deuda pública 62 56 80 57 59

Amortización 8 11 36 11 2
Acreencias no pres
critas 54 45 44 46 57

Fuente: Banco Central de Venezuela t Informe 1978 pág. A 277.

/5. Examen
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5. Examen de lo s  gas to s  p ú b lic o s  en basé a l a  c la s i f ic a c ió n  

fu n c io n a l y  ap rec iac io nes , de 1 as-' re a lig a c io n e s  en e l

campo s o c ia l

Un a n á lis is  d e l gas to  p ú b lic o  no puede l im i t a r s e  a un mero r e g is t r o  de sus 

v a r ia c io n e s  c u a n t i t a t iv a s ,  po r más im p o rta n te  que e s te  fu e ra  a l  da rnos 

una noc ión  de su im pac to  g lo b a l.  Debe conoce rse , además, lo  que se 

ha hecho. Un p r im e r  paso en e s ta  d ire c c ió n  e s ta  dada p o r l a  c la s i f ic a c ió n  

fu n c io n a l d e l gas to  que in d ic a  su d e s t in o .  E s te  examen se ha l le v a d o  & cabo
16 i

con base en l a  co rre sp o n d ie n te 'd e sag reg a c ió n  d e l g as to  d e l G ob ie rno  G e n e ra l.—  

Como puede a p re c ia rs e  en e l  cuadro 14, l a  mayor p ro p o rc ió n  o Sea 

66% co rresponde a lo s  gas tos  de t ip o  económico y  s o c ia l.  A l  re sp ec to  cabe 

ag reg a r que m ie n tra s  que lo s  gas tos  s o c ia le s  c re c ie ro n  fu e rte m e n te , pasando 

su p a r t ic ip a c ió n  en e l  t o t a l  a l  34%, lo s  g as to s  p a ra  f in e s  económ icos, aunque 

e v id e n c ia n  s ig n i f ic a t i v a s  f lu c tu a c io n e s  m uestran  una te nd e nc ia  c la ram en te  

descendente de modo t a l  que f r e n te  a l  59% que rep re sen tab an  en 1974, en 1978 

su p a r t ic ip a c ió n  h a b ía  ca ído  a l  32%. (Vease de nuevo e l  cuadro 10 .)

E l  f u e r t e  in c rem en to  de lo s  g as to s  s o c ia le s  d e te rm inó  que e l  gas to  

s o c ia l peí' c a p ita  s u b ie ra  de 690 b o l ív a re s  en 1973 a  1 370 b o lív a re s  (amb&s 

c i f r a s  en té rm in o s  co ns tan te s  en 1968) lo  que re p re s e n ta  un in c rem en to  r e a l  

p e r c a p ita  de cerca d e l 100% ) :

Comparando la s  c i f r a s  de V ene zue la  en e l  ru b ro  s a lu d  (c o rre sp o n d ie n te  a 

1978) o sea e l  2.2% d e l p roduc to  t o t a l  b ru to ,  con la s  de v a r io s  p a ís e s  

de Am érica  L a t in a  p a ra  e l  p e río d o  1972-1975, s ó lo  C h ile  te n d r ía  un ín d ic e  

s u p e r io r  (2 .3 % ),s iendo  a lg unas  de la s  o t ra s  re la c io n e s , la s  s ig u ie n te s ï

16/ Se han u t i l i z a d o  la s  c i f r a s  d e l BCV que co rrespondan a l  G ob ie rno  G ene ra l. 

D ichos guarism os no se basan en e l  concepto dado en la- secc ión  a n te r io r .  

No in co rp o ran , pues la s  in v e rs io n e s  de la s  em presas, pe ro  po r o t r a  p a r te ,  

in c lu y e n  la s  in v e rs io n e s  f in a n c ie ra s ,  lo s  pagos de t r a n s fe re n c ia  y  lo s  

s e r v ic io s  de l a  deuda p ú b lic a  d e l G ob ie rno  G e n e ra l. P a ra  d a r un orden, 

de m agn itud  puede in d ic a rs e  que e l  g as to  d e l G ob ie rno  G ene ra l según l a  . 

cuen ta  d e l BCV 1978, (pâg. A 2 61 ), se e le vó  en 1979 a 57 267 m il lo n e s 'd e  

b o l ív a re s  f re n te  a 56 173 m il lo n e s  de b o l ív a re s  de l a  demanda agregada 

d e l s e c to r  p ú b lic o .

17/ Datos e x t ra íd o s  de E n r iq u e  S ie r r a ,  " A n á l is is  de l a  p o l í t i c a  f i s c a l  

d e l p e río d o  1974-1978", q u ie n  s e ñ a la , además,, que l a  in te n s id a d  de l a  

p o l í t i c a  p re s u p u e s ta r ia ,  e sp ec ia lm en te  en e l  gas to  s o c ia l,  e le vó  lo s  

eg resos f is c a le s  más a l l S  de 1c, p re v is to  en e l  V P la n ,  p§g. 13.

/Cuadro 14
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f

CLASIFICACION ECONOMICA FUNCIONAL DE LOS GASTOS DEL GOBIERNO GENERAL

(Estructura porcentual)

Cuadro 14

1973 1974 1975 1976 1977 1978

100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

12.3 6.8 9.8 10.3 10.0 11.5
8.1 4.1 6.4 6.4 6.2 7.6
0.6 0.9 0.7 0.8 1.1 0.7
3.2 1.7 2.4 2.8 2.5 3.0
0.3 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 1

N>LO
7.9 4.5 5.5 •. • 7.6 6.2 6.8 1

'' 43 .4 ' 23.2 '■ 29.‘1 35.0 33.4 ' • 34,4 ■
1C.6 9.7 13.6 14.4 14.0 15.1
C • 5 4.3 5.9 7.0 C .4 6.7
9.6 4.2 5.9 6.7 5.7 6.6
5.4 ■ 4.4 2.7 5.8 6.4 '4.8
.1.3 .0.6 .1.0 1.1 1.0 i.3

28.2 58.7 50.3 39.0 38.9 31.8
°-6*/9.3”

0.3 ‘0.4 0.5 0.4 0.4
9.9 11.6 10.7 8.3 6.5

5.8 9.8 11.3 17.6 7.4 4.2
2.7 3.0 l.C 2.5 9.2 3.6
6.0 3.2 4.0 4.6 5.5 e.o
1.0 0.5 0.7 0.7 - 0.1
2.5' 1.9 2.5 2.2 3.3 4.7
0.3 30.1 18.0 0.3 4.8 0.4

T o ta l

Servicios
Administración general 
Asuntos exteriores 
Orden público y seguridad 
Investigación general

.Defensa

Sociales
Educación
Sanidad
Seguridad social y asistencia
Vivienda y Ord. urbano y rural
Otros servicios sociales para la comunidad

Económicos
Administración general 
Agricultura, silvicultura, caza y 
Minería, industria, manufactura y 
trucción
Electricidad, gas y agua
Vías terrestres
Vías navegables y  costeras
Otros transportes y comunicaciones
Otros servicios eoeiiômicos

pesca
cons-
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Cuadro 14 (Conclusión)

1973 1974 1975 1976 1977 1978

Otras finalidades 8.2 6.8 5.4 8.0 11.6 15.5
Intereses de la deuda pública 1.1 .5 .7 1.7 1.8 3.6-
Amortización de la deuda pública 2,5 1.2 .6 1.2 3.7 2.2
Deuda administrativa .7 .4 .4 .4 .2 .3
Adquisición de activos financieros 3.9 4.5 3.5 4.1 5.8 9.3
Fondo de fünanciamiento a las exportaciones - .1 .1 .2 .1 .2
Fondo de financianiento de la OPEP .4

Fuente: Banco Central de Venezuela, Informes 1977 y 1978.
Incluye 94 millones de bolívares de transferencias netas de capital del I.A.N.

i
K>■P-
I
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A rg e n t in a  0.4%; B o l i v ia  1.3%; e l  B r a s i l  0.2%; Costa R ic a  1%; M éxico  0.5% )v-  

En cambio, e 1 ru b ro  edufeaeiôh lo s  guarism os ->-4. 8% d e l FEB-* de V ene zue la  s e r ía n

superados p o r Barbados (8%), B o l í v i a  (4.9% }, Costa R ic ã  (5 .7% ), Guayana (6 .3% ),

Jamaica (7.1%) y  Panamá (5 .9% ).™ ^

Como e l  s e c to r p ú b lic o  desempeña un p ap e l fundam en ta l en lo

r e la t i v o  a s a lu d , p a re c e r ía  le g í t im o  a t r i b u i r  e l  m e jo ram ien to  de lo s  Ín d ic e s

re s p e c t iv o s  a l a  acc ión  e s t a t a l  en ese campo; s in  d e ja r  de s e ñ a la r  que o tro s

fa c to re s  como e l  p roceso de d e s a r ro l lo  tam bién han c o n t r ib u id o  a e l lo .

En e l  cuadro 15 se han in d ic a d o  l a  e v a lu a c ió n  de a lgunos  ín d ic e s  en m a te r ia  de s a lu d .

En lo  que re s p e c ta  a lo s  h a b ita n te s  po r médico ( re c íp ro c a  de la s  c i f r a s  de

la  te rc e ra  columna d e l cuadro 1 5 ) ,  p a ra  1978 se es tim ó  d ic h a  r e la c ió n  en 888;

hay que te n e r  en cuen ta  a l  re sp ec to  que lo s  médicos e s té n  muy,, concentrados

en Caracas, Z u l la  y  Carabobo, lo  que causa d e f ic ie n c ia s  en l a  a te n c ió n

h o s p i t a la r ia  en e l  re s to  d e l p a ís .  En e fe c to ,  e x is te n  pob lac io nes  con mas de

5 000 en e l  i n t e r i o r  d e l p a ís  que escasamente cuentan con un s ó lo  médico y

20/
a lgunos no lo  t ie n e n  en form a pe rm anen te ,™

Por o t r a  p a r te ,  l a  m o r ta lid a d  i n f a n t i l  ha ba jado  a 42% aunque e x is ta n  

s e r ia s  d if e re n c ia s  según lo s  grupos de in g re s o  cons ide rados.

La s itu a c ió n  pa rece  menos fa v o ra b le  en lo  que re sp e c ta  a l a  d is p o n ib i l id a d
2i/

da agua y  de s is tem as  de a lc a n t a r i l l a d o . ™

18/

187 CE'P&L, A n u a rio  e s ta d ís t ic o  1978, p. 42.

19/ I b I d , p, 55.

20/ fh r ie in a  C e n t ra l de C oo rd inac ió n  y  P la n if ic a c ió n  de l a  P re s id e n c ia  de l a  

R e p ú b lic a , E s t r a t e g ia ’p a r a 'e l  d é s a r r o i" o s o c ia l .

CORDIPLAKsV I  P la n  de d e s a r ro l ló  de l a  Nao X é t tT981--1985, j u l i o  1979. 

Según da tos  p ub lic ad o s  p o r e l  Banco Gentr!S~T ïn £ ctme 19 78 ), e l  número 

de h a b ita n te s  por médico es mayor en l a  re g ió n  de lo s  L la n o s  C e n tra le s  

(1  5 ó 5 ), pâg, A 249.

Las c i f r a s  r e la t i v a s  a l  número de h a b ita n te s  p o r médico s ó lo  s e r ía n  

superadas en Am erica  L a t in a  p o r A rg e n tin a  (4 5 0 ), y  se a c e rc a r ía n  e l  

U ruguay y  Cuba (A n u a r io , pag. 36 .)

21/ C f . C0RDIBLA&, ¥1 ' f ía n  'de d e s a r r o l lo  de l a  N ac ión , 1981-1985, 

j u l i o  1979, pSgs. 31-34,

/Cuadro 15
\
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Cuadro 15

VENEZUELA: INDICADORES DE LA SALUD

Médicos Camas de 
hospital

Médicos 
por 10 000 
habitantes

Camas 
por 10 000 
habitantes

1953 3 090 17 847 5.43 31.4
1954 3 271 17 298 5.51 29.1
1955 3 363 17 515 5.42 28.2
1956 3 500 19 242 5.42 29.8
1957 3 939 19 175 5.86 28.5
1958 4 215 20 141 6.06 28.9
1959 4 740 20 942 6.57 29.0
1960 5 045 23 392 6.75 31.3
1961 5 374 24 451 6.93 34.0
1962 5 765 27 463 7.18 34.2
1963 6 245 27 653 7.51 33.3
1964 6 534 27 873 7.63 32.3
1965 7 235 28 348 7.73 31.6
1966 7 497 28 648 8.06 30.8
1967 7 951 29 368 8.25 30.5
1968 8 620 31 247 8.63 31.3
1969 9 114 31 848 8.81 30.8
1970 9 636 32 877 9.37 32.0
1971 10 202 32 632 9.62 30.8
1972 11 222 32 894 10.26 30.1
1973 12 209 34 530 10.82 30.6
1974 13 017 34 263 11.19 29.5
1975 13 608 35 867 11.34 30.0
1976 14 238 36 163 11.52 29.3

Fuente: La Economía Venezolana en los últimos 35 afíos, Banco Central de

/Así, en
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A s i,  en e l  ã re a  r u r a l ,  a lre d e d o r d e l 36% de l a  p o b la c ió n  ca rece  

d e l s e r v ic io  de agua p o r acueducto . Respecto a l a  d o ta c ió n  de c lo ac as , 

e l  p rob lem a es to d a v ía  más g ra ve , in c lu s o  en e l  á re a  u rb ana , donde 

apenas se cub re  e l  68,3% de l a  p o b la c ió n .

S iguen e x is t ie n d o  tam b ién p rob lem as en m a te r ia  de n u t r ic ió n .  A s í  

en dos m uestras  re a l iz a d a s  de n iñ o s  de 1 a 11 años en 1977, se r e g is t r a ro n  

a lre d e d o r de un 45% de d e s n u tr id o s ,  e levándose  e s te  p o rc e n ta je  a más d e l 

60% en lo s  es tados de Sucre y  B a r in a s .

En m a te r ia  de educac ión se e le vó  l a  m a t r íc u la  e s c o la r  y  aumentó e l  

numero de docen tes, reduc iéndose  e l  a n a lfa b e t is m o , aunque se observan 

c ie r to s  ín d ic e s  que re ve lan , d if e r e n c ia s  en e l  re n d im ie n to  lo g rad o . A s í 

en e l  tram o  e n t re  lo s  13 y  15 años se es tim ó  que en 1978 só lo  e l  67% a s is t ió  

a a lg ú n  c e n tro  de a s is te n c ia  re g u la r .

Es p a r t ic u la rm e n te  s e r io  e l  d é f i c i t  que to d a v ía  e x is t e  en m a te r ia  de 

l a  v iv ie n d a ,  h ab ié n d o se le  es tim ado  en 630 000 un idades  h a b i t a c io n a le s

en d ic ie m b re  de 1978, cons ide rándose , además, que e l  70% de l a  p o b la c ió n  

de Venezue la  carece de lo s  re c u rso s  n e c e sa rio s  p a ra  a d q u i r i r  una v iv ie n d a .

S in  embargo, no se debe d e ja r  de s e ñ a la r  l a  im p o rta n c ia  d e l e s fu e rzo  ya  

re a l iz a d o  p o r e l  s e c to r p ú b lic o  en ese campo, pues c o n s tru yo  148 870 v iv ie n d a s  

en e l  p e río d o  1974-1976 y  177 329 en lo s  años 1969-1973.— 'f

6. Las p r in c ip a le s  in v e rs io n e s  d e l s e c to r p ú b lic o  e fec tuad as  

en a l  ú l t im o  q u inq uen io

Como su rge  d e l cuadro 16 se ha e je c u tad o  una p a r te  im p o rta n te  de la s  ob ras 

p re v is ta s  en e l  V P la n  de la  N ac ión , destacándose la s  que co rresponden a l  

d e s a r ro l lo  c a rb o n ífe ro  de Z u l ia ,  al. P la n  S id e rú rg ic o  de S id o r  en B o l ív a r ,  a 

la  P roducc ión de A lu m in io  de Veualuxs y  A Icasa  en B o l ív a r  a Xa fa b r ic a c ió n

de t r a c to re s  en B o l ív a r  y  a l  P la n  de E le c t r ic id a d  de Ede lca  en B o l ív a r ,  a l  

P la n  de Expans ión de T e lé fo n o s  de CANTV, a l  P la n  de A u to p is ta s  y  s u p e rc a r re te ra s ,  

a l  aumento de l a  capac idad de lo s  p u e rto s  de l a  G u a ira ,  y  P u e rto  C a b e lló la  l a

22? C f. "ÃSgel He rnández, Programa h a b it a c io n a l,  1980-1985.

/Cuadro 16
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Cuadro 16

VENEZUELA: STTOACIOH ACTUAL DE LOS F E U  CI PALE S PIDYECTOS QUE CŒEFQ5BAH EL V PLAN

Proyecto
Ubicación°? PT *»o*ri-.Jetotw ( lii Be prograr

Estado
actual

Inicio d« 
ejecución

Conclusión 
de la 

ejecución

Inversión 
cotai es- 

tLnâda 
semai

Inversión resillada■ i« ------
ForCiDC.lrf. paMI

loversión
prevista
durante
1979

Monto de loa contra- 
coa vleente»

teeproae Cnc.trfo t l d „

Recursos 
tinonela 
roa asi g

ÛJCOJ

Pecursoe 
(luncla 
roe Cal- 
tanSea

HB »»■> to IMT-1 4 1H.I U 21-UM 2ÍJÜUS ÍÍ-XM B-.ttU
Total
Mineria

Carbón Deeerrollo 
Certonlfero 
de Uarlcual

Desarrollo 
¿artonlíero 
¿a Zulla

Desarrollo
Aurífero
ninas del Callao

'laxe de Ha- 
rlcunl, C *A.

Corpoaulla

«inerven,
C*A,

Anaoócegul 1 000 K.T.M./A. 
de carbón

4 000 000 TJL/A. 
ae carbón

5 000 kg/A. 
oro

2 5 0 M.T.H./1. de carbón Ejecución 1975 
(parali
zada)

321.5 315.5 6.0 10.7 6.0

EJlcuciÓD 19H 1W4 1 222.» I».* t*1 61,3

EjecucL&n 19J6 »«* »»!.« 7,-‘ 2>'° X . »

Estado da nanea 
da loa proyectas

Grado da 
■ranee nal

FLsleo f l u s
eisro

109.2 L 113,1

22,3

EasetieneIdn de la 
■Lea, obras de lofrj 
«■eructara para la 
■atracción da alneri 
laa, ruceadleLcna- 
alsoto da la el* fd* 
r r u  f  Lae lascaLa- 
cIones da «a*lia cax 
booero
Exploración gaoll- 
Ilea da 7 4*0 ha- a 
nivel r*|lo«al T 
2 763 a nleel de 
da calle
Coas m i  cc Lúa die obra» 
cl»lla*,»caca)a de 
planta, infesta crac - 
cure de poio y da 
aloe, r asploración

35.0

95.0

(ero ti oda)



Cuadro 16 (lootinuaelÛnJ

Proyecto Organismo
ejecutor

Ubicación
gsogri-

£tea taprofirei
Estado
actual

Inició da 
ejecución

Conclualón 
de la 

ejecueíbn

Inverai6a 
totaL ai
t Lstda 
actual

Ioveratón realliada 
a la techa

Canea luda PoT pagar

Inversión 
previa ta 
durante 
1979

Monto de loa contra* Roturaos 
toe vísente» financie

Cespree* 
t Ido

roo aalg 
nados

Recursos 
finsac le 
roa f al ~ 
tanca*

Estado do avance 
de Las proyecta*

Desarrollo Sa 
linero

Sucre, Pel- 350 000 T.M./A. 
cùa, Zulla de Sel 
y Sueva 
Esperte

Maouiac 
cura

Sldarfr
flca

Bolivar

Siderúrgica 
del Zulla

Corpeeulle Zulla

602 000 TJiJ A . de sel 
bruta y 36 000 Tjí./A. 
de sal refinada

Estudio-
EJecuclbn

Alcunrer ana cape 
eldad de prodat- 
d 6 a  de 4.8 etilo 
e i  de T M . f A . de 
acero terminado

3 000 000 T Jf. /A, 
de ccero liquido

Al prometo original 
ee le «fjegó el aullé 
pora producto* de 
u cm xo de Fuerto 
Cabello

Ejecución 1974 21 370.0 13 164.0

Ejecución 
en estudio

12 467.0 5 200.0 16 389.0 4 981.0

150.0 12 574.0

Crsdo d* 
«▼anee real
(Zarcéatela>
n.i« clero

Ampliación de Lea Sa 
lines de Aí aya. Ini
cio de erabajes en 
r*íLoarle Loe 011*1- 
Cüa y 3nl-taecanlxg 
clin de Le* Cañara- 
|uaa. iecepclín de 
equipo• Lea Cunara- 
gua» y Loe Ollvlt. a

Entraron «n operación 
lea p Lauta a de pelet¿ 
ración \tce« l ,  ace
ría d* planchones y 
de p*Lanquilla*. S« 
Iniciaren les obras 
para el laminador en 
trio y «a coaplacaron 
algunas obesa da 
Lnfraeatree cura

l ■ LO6 m ,  dragado* 
y adquLaLelón da 
l 317 has- y « p a c i 
ficaciones técnica* 
de planta

61.6

(continúa)
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Cuadro 16 (C ontioutclón)

Organismo
ejecutor

Ubicación Es Lado laida da Conclusión
Inversión 
total e>*

Inversión radicada 
a La feche

Inversión
prevista

Monto de loa contra
jo* Vicentes

Securing
flnnndf

Re curaos 
financia Catado de avence

Credo da 
avance real 
(Forcent 4 leJ

Sector Proyecto geofri- 
f lea

V Plan Cap rogr anadón actual ejecución da La
ejecución

t Loada 
actual Cancelada Por

pagar
durante
1979 Cacti*!. Ctt n ™

ras u i £  
nados

roa fal- 
tanta* r laico Finan

clero

Aluai ola Fase IV Alca** Bcllvar 74 DOO T.M./A. Adt 
dónales de Alusd- 
oio Ketbllco

70 000 TJI./A. Adicló
nala i da Alúdalo 
MatUleo

Ejecución- 
Operad ón

1974 1979 862.9 830.1 32. B 71.5 11.6 21.9 839,0 23.9 tneraron en operación 
111 da las 140 caldas 
previstas para la 
taxera planta

99.0 96.0

Produce Iba 
d* Aluolnio

Vaaalua,
B*A,

Bolívar 260 000 ï J A ./ A .  
¿ a  Alándolo 
Metálico

Ejecución 1975 1979 2 714,4 2 117-1 763.0 427.9 82.6 l 949.0 765.4 Construcción de obras 
de planta, infraes
tructura y administre 
Clfln. Instalación da 
maquinaria* # inicio 
de apariciones del 
p r l w r  h o m o

39.8 78.0

Producción 
da AlCdtu

Intar- 
Al boina

bolívar 100 000 TJi./A. 
de ÁlGnlna (teta* 
Lórglco

EJecudÓa 1977 1987 5 465.0 180.1 26.6 760.0 62.L 553.1 3 400.0 65.0 Se ejecutaron las 
obras preliminares y 
■a concluye construc
ción del calamento

13.3 11.T

Auto- 
Botrl: 
y Man* 
teol * 
elanto

Fabricad 5n 
d« Tractor*s

Fcutracto bolívar 5 000 Tractores y 
10 000 Mere ore « 
Dlaaal

5 500 Tractoras con au 
respectivo motor, ala 
2 000 Motores extra

Ejecución-
Operación

1977 1980 76.1 29.9 46.7 45.9 16.5 54.7 46.0 30.3 Se ha cubierto un 
42.9% de lai obras c% 
viles y un 9% de La 
LosteLacldn d* «quipos

41.8 39.5

Fundición da 
partea

C.V.C. - * *
' '

“

(continúa)
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Cuadro 16 (C oetlnuaelóa)

Proyecto CrginlsTo
ejecutor

Ubicación
geoçri-
fiei Raprograosclóa

F.s todo inicio de 
bc truel ejecución

CoacLueibn 
do la 

ojtcuclbn

laverai6n 
total ea- 
tleada 
actual

Inversión realizada 
a la fecha

^ i j p<*rCéncíl»J«

Inversión 
previa ta 
duraste 
1979

Monto do loa contra- 
C03 vi gante a

Eecurace Kecuraos 
f j n-tpc 1 e financie
roa «ai¿ roa fal- 
ud o a  tantea

Estado da avance 
da loa proya ecoa

Indu»- Conclusión Dl«
tria Astillero da
Naval puerto Cabello

Astillero de 
Paragueoi

Estudios y 
Proyectes

LNTEACS-Tsuennu
FL3ICA

Cleccri Curi-dtipa 
tídad Final

Conclusión da la 
n a .  y lila, 
etapa con capaci
dades de hiato 90,0 
y 100.0 H.T.H,P,K., 
res pee ti V-urente

Conclusión da la. y lia. 
etapa

Estudio
yectos

y Pro-

Construir 6 ítuq. /A. de 
60 000 T.PJi. Reparar 
135 Buq./A.

Getudios y Proyecto*

Ejecución 1976

PrniociGn-
EJecucifrn

213.1

455.0 1 050,0

8.7

Loo telar 4 unida* 
des cdicionalea a 
la la. etapa de 400 
H.W, c/u y 10 cue* 
t o s  unidades pars 
la Ha. ttspi do 
600 M.U. c/u. Cana 
trucclbo del al ateos 
de transoisión al

it ¿1 cansaron 65 H.U. 
rdieíoaalaa as la 
In. etapa

Ejecución 20 771.8 3 704.0 112.0 2 916.6 2 133.7 5 588.7 8 071 .9  12 699 .9

Grade da 
■vanea real
' Forcastaja» 

Finan rt'U° cl.ll
Cune lúa 16* de la 
cenatruceLdn del 
Sy&crolLft. Canti - 
nuaclAn dal írcítj 
na da entrenan!anto

Rnallaaciòe la es tu 
dios prelLsiocraa. 
Adquisición y prepa 
recibo del carroño. 
Inicia de abris de 
Infraestructura.
Conclusión do eOtu* 
dios da AST DIAVE y 
fonucibn da La câ
pres*. Rea litación 
ds eatudios de dea - 
arrolle de la Indus 
tris Hsvsl

5e concluyó La la. 
atipe en 1974. So 
r e a i u ó  Is contrata 
cita da laa ubrsj 
civiles • inicio ds 
los trabajos prall- 
oinares para la lis. 
etapa. Sa inició la 
adquisición do loa 
equipos de genETSclóa (continúa)
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Cuadro 16 (C aaclfiuaelba)

Proyecto Crganlavo
ejecutor

Ubicad bo 
geográ
fica

Mata fíalei Estado Conclual6a Invsraión 
Cútsl tin 

Inversión realiu»da 
i li fecha

Inversión
prevista

Moneo de lo* contri
tos vi fintea

Recuraoa 
financia

Recu. re o* 
floaocla Estado da evance

Crado de 
*vase* rail 
tPorcincil« i

factor V Plan R*progresse16o Gctual ejecución de la 
ejecución

t in a d a
actual

* • . PorCancelada pagar
dur anta
1979 Cancelado Coaproae

cido
roa asli
nadoa

roí fal
cante*

da lo* proyecto»
Flaico finan

claro

Metre d« Ca
racal

Matro da 
Caracaa,
C J l .

Zona Macro 
poli ta na

12 Ec ¿a Ilota Pro 
Patria-Chacaito

40.5 En. da lloeai! Ca
bla-Petar o y Caricua- 
Ceatro

Ejecución 1973 1985 3 342.8 1 164.8 - l 104.5 967.7 L 205.2 2 217.5 7 123,3 Expropiación, r«ubica 
cido y construcción 
de Infree*tructura* 
que ae han vlaCo af*£ 
radas por las obraa 
dal metro, trabajoa 
en 23 frente*

6.6 12.5

Víaa ferro
viario Bi- 
ciaul

I-A-A .F _E. Niel o w l 700 Kc de víáa fé 
rreaa y estaciones 
(Paarto Ordaz-Saa 
Juan da Loa Horro*

700 X a eái 116 Re que 
incluya trono icxltagua- 
Acarlgua, Korbe-Tucacai. 
Reconstrucción 
Earquiaimeco-Puerto Ca 
bailo

Ejecución y 1974
Estudio

L98<3 9 057.3 226.1 - 206.? 226.1 126.7 1 146,5 7 910.8 Se han hecho y  ae ha
cen estudios y proyec 
toa de Loa vías de 
Puerto Ordat. San 
Juan de Los lierros;
4 te dal trsso Moróu- 
Tucacas, ae ha ejeçu-

3.0 1,3

tide La Escuela Ferro 
vlorLa: «  han adclan 
tado Loa recales de 
otrcr» trcDOfl aecurda-

(continúa)



- 41 *
Cuadre 16 (Continuación)

Proyecto Organisa» Ubicación
laográ

fica
Meta física Estada Inicio de Conclusión 

de la 
ejecución

Jl rivera i bn 
total ea-

Inversión reslirada 
a la fecha

I rivera ifrn 
prevista

Monto de los contra
tos vigentes

Re cura oa 
flncncie

Rrcuraaa 
fine ocíe Catado de avance

Credo de 
tv anee real

Sector ejecutor V Plan 3c programe i 6u actual ejecución tinado
actual Cuc.lad. f0r pagar

durante
1979 Cancelada “ - Cldo

rea a*Í£ 
ácidos

rce fál
tente*

de lo* proyecto* », , Finan Físico . - claro

¿eTonk-JticA
Civil

Adquisición ¿a 3 
bcroraaa, Insta
lación de 63 ra- 
¿loffyjda*, 31 si» 
t u u  de energía 
eléctrica y 4 ala 
tcc.'.a da radar, 
hejoractinto gene 
ril dal Si ateca 
/ i ̂ portuario

¿Jtarnfco ea 5 200
M.T.H./À. da 1* ea 
púclA-d da loa 
puerco* de; La 
Guaira j  Puerto Ca 
bello. Teralnal de 
Grano* d* Maracaibo 
1 302.5 o. e 2 de 
fcrn&a portuaria* en 
Paraguané y 2 isiovot do* iuva* cnellea 
mcllcj «o El Gua- da acaro « i na tala- 

clona para Puerto 
Caballo

M ocám la propuesta 
en el ? Plan: Mejo
ras en Puerco Sucra 
Carúpeno y Ara y*. In 
corporación de 2 ni* 
voo pucrtSa de atra
que para Haracalbo, 
dragado adicional 
pare El Guaucha jr

Ejecución 98.2 87.0 134.6 68.7 376.5 1.3

Ejecución 1 661,1 813.7 764.0 665,0 678,1 661,8 l 023.0 R3B.I

3a han adquirido crea 
termayai y do* plan
ta* eléctricas de 
ŒçrRencia. Se han 
instalado 48 radlcayu 
daa y  Z síetacas de 
radar. Se han adelan
tado trabaJo* Je i-- 
f reestructura a ero por 
tuaria
2 6*0 a de rue lie y 
68 000 w r de petLo.

59.1

58.0
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Cuadro 16 (C one lu«l tro)

Sector Proyecto Organismo Ubicación
B*o*rl-

tiCM
Meta fíales Estado laido de Conclusión Inversión Inversión realizada Inversión

prevista
durants
1979

Konto do lo* cnutra- Coeurs oe 
financie

Re cunos
Estado de avance 
da loe proyecta»

Grado de 
■vence reelejecutor V Plan Re progr anadón actual ejecución ejecución d u d a

secual
Por

pegar
TOS fal
cantes

Cancelada Cincelado r "!VV™~ tLdo nados r u i »  ,lMseíaro

/alquil telón 
de buques

Acer duc toa y
Cloacae

C.A.V .1. 

l.K.O.S.

ííec tonal 

Hiciaul

Adquisición d«
10 buques

BCfí y 651 de po
blación servida 
con agua potable 
y cloacas raspee

Adquisición de 10 
buques

Servir 16.3 Billones 
do personas pera al
alio 2015

Finalizado 1973 

Ejecución 1976

1978

19Ô2

980.4 

17 567.7

980.4 

6 361.2 2 227.0 5 67B.B 3 « 7 . 0  3 690.2

9*0.4 

7 993.3 9 57*.*

C^.V.S. recibid loe 
10 buque* eonfrados
8.9 y 6,5 sillones 
de Habitantes serví* 
dea de svtis pecable 
y deseas respectLrq 
u n t e

i o n  l o x

- 48.9

fHW”£ g • CQRSirUN.



a d q u is ic ió n  de buque y  ae ronaves , e l  Programa de E le c t r i f ic a c ió n  N a c io n a l 

y  a l  comienzo de l a  c o n s tru c c ió n  d e l M e tro  en Caracas. A lo  a n te r io r  

se agregan la s  in v e rs io n e s  p a ra  e l  program a de p roducc ión  p e t ro le r a  y  la  

c o n s tru c c ió n  de v iv ie n d a s ,  a l a  c u a l ya se h iz o  re f e re n c ia .

7. La e vo lu c ió n  de lo s  gas tos  d e l G ob ie rno  C e n t ra l

E l  P resupues to  d e l G ob ie rno  C e n t ra l c o n s t itu y e  e l  e je  de l a  acc ión  f i s c a l .

Po r un lado  en e l  in f lu y e n  o p o r e l  son in f lu id o s  lo s  re s u lta d o s  de lo s  

demás n iv e le s  de gob ie rno  y  de la s  empresas d e l es tado . En e fe c to ,  cede 

re cu rso s  m ed ian te  pago de t r a n s fe re n c ia  a la s  empresas, e n tid a d e s  a d m in is t ra 

t iv a s  y  en tid ad es  re g io n a le s  y ¡m un ic ipa les  (e sp ec ia lm en te  a t ra v é s  d e l 

S itu ad o  C o n s t i t u c io n a l) , y p o r medio de in v e rs io n e s  f in a n c ie ra s  (fu nd am en ta l

mente en la s  empresas p u b lic a s )  y  t ra n s fe re n c ia s  de ç a p i t a l ;  o b tie n e  

• re c u rso s  de la s  Eúpresas d e l Estado po r la  recaudac ión  de im pues tos , la  

p e rcepc ión  de re g a l ía s  y l a  t r a n s fe re n c ia  de gananc ias . P o r o t r a  p a r te ,  çomo 

es o b v io , e l  g ob ie rno  in f lu y e  en form a mas d i r e c t a  sobre su p ro p io  p re s u 

puesto . Po r e s ta s  ra zones , se han t ra ta d o  en form a separada lo s  gas tos  d e l 

G ob ierno  C e n t ra l ( llam ados  G a s to „E is c a l en l a  te rm in o lo g ía  ve n e zo la n a ).

Examinando en p r im e r lu g a r  lo s  cambios g lo b a le s ,  en e l  cuadro 17 se 

han in d ic ad o  lo s  gas tos  p ú b lic o s  re a liz a d o s  p o r e l  G ob ie rno  C e n t ra l en e l  

decen io  1968-1978. Se obse rva  que aun en té rm in o s  re a le s  lo s  gas tos  se 

t r i p l i c a r o n  en 1977 con re sp ec to  a 1968, aunque luego se p ro d u jo  una pequeña 

ca íd a  (d e l 10% aproxim adam ente). Llaraa l a  a te n c ió n  p a r t ic u la rm e n te  e l  repen

t in o  inc rem en to  de lo s  gas tos  en 1974 en que e l  gas to  f i s c a l  t o t a l  c re c ió  en

23/
cerca de 130%, en té rm in o s  r e a le s .—

Como se obse rva  en e l  cuadro 18, ha c re c id o  sens ib lem en te  la  p ro p o r

c ió n  de lo s  gastos de in v e r s ió n ,  s i  b ie n  en 1977 a lcanzó  un máximo p a ra  

decaer luego  y  ascender nuevamente en 1977, descendiendo o t r a  vez  en 1978. 

E s ta  c la s e  de gas tos  e s ta  formada po r la s  in v e rs io n e s  f in a n c ie ra s  (fundamen

ta lm e n te  a p o rte  a Empresas E s ta ta le s ) ,  la  fo rm ac ión  de c a p i t a l  f i j o

23/ En l a  n o ta  de pag ina  se ha e fec tuado  un a ju e s te  p o r la s  t ra n s fe re n c ia s  

a l  F IV  y la s  desembolsos d e l mismo.

/Cuadro 17
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VENEZUELA: GASTO FISCAL PAGADO TOTAL EN TERMINOS CORRIENTES
Y CONSTANTES DEL GOBIERNO CENTRAL ,

(Ilillones de bolívares)

, Cuadro 17

Gasto fiscal 
total 

(a precios 
de cada afio)

Gasto fiscal 
total 

(a precios 
de 1968)

Gasto fiscal total 
(a precios de 1968)

Indice de ere 
cimiento real 
(1968 = 100)

Variación 
anual (base = 
año anterior

1968 9 104 9 104 100.0 -

1969 9 826 9 671 106.2 6.2
1970 10 295 9 985 109.7 3.2
1971 11 915 11 167 122.7 11.8
1972 12 842 11 632 127.8 4.2
1973 15 042 12 769 140.3 9.8
1974 40 059 29 134 320.0 128.2
1975 40 370 25 829 283.7 -11.3
1976 39 468 23 563 258.8 -8.8
1977 52 041 28 009 307.7 18.9
1978 49 902 24 988 274.5 -10.8

Fuente: Dirección de Investigaciones Económicas, Ministerio de Hacienda, Los
efectos macroeconômicos del gasto público, Caracas, Venezuela, 1979.

/Cuadro 18
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VEÍ7E7UELA: DISTRIBUCION 10R CLASE DEL GASTO FISCAL

Cuadro 18

1960/69 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1973

C h illo n e s  de b o l ív a re s )

T o ta l 7 603 10 2"5 11 915 12 892 15 092 40 059 40 370 39 460 52 041 49 902

Gastos c o r r ie n te s 4 787 ; 159 3 057 8 928 10 119 15 368 19 33" 21 259 25 638 27 955

Gastos de in v e rs ió n 2 333 2 959 3 191 3 485 4 453 24 103 20 676 17 815 24 256 20 535

Deuda p u b lic a 488 177 717 429 470 588 355 803 2 197 1 351 ,

( P a r t ic ip a c ió n  norcentua.1)
4>

1

T o ta l 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 10 0 ." 100.0 100.0

Gastos c o r r ie n te s 69.5 67.6 69.5 67.3 38.4 47 .9 53 .3 49 .3 5 6 .C

Gastos de in v e rs ió n 23.7 26.4 27.1 29 .6 60.2 51.2 44 .6 46.6 41 .3

Deuda p u b lic a 1.8 6.0 3 .9 3.1 1 .4 0 . ° 1 .6 4.1 2 .7

*<S
(0co



y  la s  t ra n s fe re n c ia s  de c a p i t a l  (a  la s  e n tid a d e s  re g io n a le s  y  m u n ic ip a le s ) .

Los gas tos  p a ra  l a  fo rm ac ión  de c a p i t a l  han v is t o  re d u c id a  su p a r t ic ip a c ió n  

(véase e l  cuadro 19; s in  embargo, aum entaron en té rm in o s  co ns tan te s  en ce rca  

d e l 50%. (Véase e l  cuadro 2 0 .)

Los pagos de t r a n s fe re n c ia  (a c tu a lm en te  en su mayor p a r te  tra sp a so s  a 

lo s  gob ie rno s  re g io n a le s  y  m u n ic ip a le s  y  a la s  en tid a d e s  a d m in is t r a t iv a s ) ,  

después de in c re m e n ta rs e  fu e rte m e n te  en 1974 y  1975 v o lv ie ro n  en 1976 

p rá c tic am e n te  a l a  p a r t ic ip a c ió n  en lo s  gas tos  c o r r ie n te s  que tu v ie ro n  

en 1973. En e l  c re c im ie n to  de lo s  pagos de t r a n s fe re n c ia  in c id ie r o n  

cons id e rab lem en te  lo s  s u b s id io s  que se pagaron p a ra  re d u c ir  e l  p re c io  de una 

s e r ie  de p ro d uc to s , p a r t ic u la rm e n te  lo s  de t ip o  a g ro p e c u a rio  (a t ra v é s  de l a  

C o rpo rac ión  de Mercadeo A g r íc o la ) .

Considerando l a  c la s i f ic a c ió n  fu n c io n a l se n o ta  una c a íd a  de 

l a  p ro p ro c ió n  de lo s  gas tos  de t ip o  s o c ia l de 1973 a 1974 p a ra  ascender lu e g o , 

aun cuando en 1978 to d a v ía  no se h a b ía  a lcanzado  la  p a r t ic ip a c ió n  de 1973.

Los gastos de t ip o  económico s ig u ie ro n  una e vo lu c ió n  p rá c tic a m e n te  in v e rs a  

a lo s  a n te r io r e s .  (Véase e l  cuadro 2 1 .)  En todos  e s to s  com en ta rio s  hay que 

te n e r  en cuen ta  que en té rm in o s  a b so lu to s  lo s  gas to s  e xp e rim en ta ro n  un 

aumento significativo.
Los gas to s  p a ra  o t ra s  f in a lid a d e s  que in c lu y e n  fundam enta lm ente  la s

t ra n s fe re n c ia s  a g ob ie rno s  re g io n a le s  y  lo s  s e r v ic io s  de l a  deuda p u b lic a ,

en 1978 tu v ie ro n  una p a r t ic ip a c ió n  b a s ta n te  s im i la r  a l a  de 1973.

Como se ha seña lado a n te r io rm e n te  e l  g o b ie rno  c e n t r a l  r e a l i z a  l a

mayor p a r te  de lo s  gas tos  en e l  campo s o c ia l ;  po r e l lo  l a  e v a lu a c ió n  

somera r e a l iz a d a  en o t r a  p a r te  d e l e s te  t r a b a jo  a l  r e f e r i r s e  a l  G ob ie rno  

G ene ra l p rá c tic am e n te  es v á l id a  a q u í.

P a ra  una e v a lu a c ió n  d e l cu rso  de 1 gas to  f i s c a l  en e l  f u t u ro  es 

p re c is o  te n e r  p re s e n te  que una p ro p o rc ió n  s ig n i f i c a t i v a  de lo s  gas tos  debe- 

re p u ta rs e  r í g id a  lo  que im p lic a  que es sumamente d i f í c i l ,  s i  no im p o s ib le ,  

r e d u c ir  su m agn itud . Se t r a t a  fundam enta lm ente  de lo s  gas tos  en sue ldos  

( p a r te  de lo s  cua le s  e s tán  s u je to s  a c o n t ra ta c ió n  c o le c t iv a )  y  un m ínimo 

in d is p e n s a b le  p a ra  m a te r ia le s ,  s u m in is t ro s  y  a lq u i le r e s .  Como puede 

a p re c ia rs e  en e l  cuadro 22, p a ra  e l  p resupues to  de 1979 se de te rm ino  que l a

/Cuadro 19
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Cuadro 19

VENEZUELA: RUBROS COMPONENTES DE LOS GASTOS CORRIENTES Y DE INVERSION

1973 1974 1975 1976 1977 1978

M illo n e s  de b o lív a re s

Gastos c o r r ie n te s 10 110 15 368 19 339 21 250 25 638 27 955

B ienes y s e r v ic io s 6 341 8 239 10 223 13 174 15 464 18 116

T rans fe re n c ia s 3 778 7 129 9 116 8 076 10 174 9 839

Gastos de in v e rs ió n 4 453 24 103 20 676 17 615 24 256 20 596

Fo rm ac ión de c a p i t a l 1 696 2 196 2 914 3 271 4 584 4 545

In v e rs io n e s  f in a n c ie ra s 2 309 21 165 15 035 12 656 16 329 12 389

T rans fe re n c ia s 448 742 2 727 1 688 3 343 3 662

D is t r ib u c ió n  p o rc e n tu a l

Gas tos c o r r ie n te s 100 .0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

B ienes y  s e r v ic io s 62.7 53 .6 52.9 62 .0 60 .3 64 .8

T rans  fe re n c ia s 37 .3 46 .4 47 .1 38 .0 39.7 35.2

Gastos de in v e rs ió n 100.0 100 .0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fo rm ac ión de c a p i t a l 38.1 9 .1 14.1 18.6 18.9 22.1

In v e rs io n e s  f in a n c ie ra s 51.9 87 .8 72.7 71 .8 67 .3 60 .2

T rans  fe re n c ia s 10 .0 3 .1 13 .2 9 .6 13 .8 17.7

F u en te : Banco C e n tra l de V en e zue la , In fo rm es  de 1977 y  1978, y  La economía

venezo lana  en lo s  ú lt im o s  35 años.

/Cuadro 20



VENEZUELA: DISTRIBUCION POR CLASE DEL GASTO FISCAL 

(U i l lo n e s  de b o lív a re s  co ns tan te s  de 1968)

Cuadra 20

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

T o ta l 9 762 11 151 11 475 12 838 30 046 . .27 149 24 438 ' 29 495 25 996

Gastos c o r r ie n te s 6 818 7 551 7 992 8 751 12 334 14 116 14 120 ; 15 797 15 933

Gastos de in v e rs io n 2 773 2 949 3 106 - 3 705 17 378 12 834 10 048 - 12 607 9 426 ,

Deuda p u b lic a 171 651 377 372 334 199 320 1 091 632 ^

(P a r t ic ip a c ió n  lo rc e n tu a l)

1

T o ta l 100.0 100.0 100.0 100 .Ò 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Gastos c o r r ie n te s 69 .8 67.7 69 .6 ó 3 .2 41.1 52.0 57.7 53 .6 61.3

Gastos de in v e rs ió n 28.4 26 .4 , 27.1 23.9 57 .8 47 .3 41 .0  - 42.7 36.3

Deuda p ú b lic a 1 .8 5 .8 3 .3 2 .9

. . — f-

1.1 0 .7 1.3 3.7 2 .4

F u e n te : Banco C e n t ra l de V ene zue la , in fo rm e  197à y  Los ú lt im o s  35 a r os de l a  ecpnomía venezo lana".

N5



Cuadro 21
VENEZUELA: CALIFICACION FUNCIONAL DE LOS GASTOS PAGADOS

POR EL G03IEM0 CENTRAL, 1973-1978

Total Servicios Defensa Sociales Económicos- Otras : 
nalida

Millones de bolívares

1973 15 024 1 135 1 363 5 015 4 803 2 726
1974 . 40 059 1 668 1 944 7 339 25 293 3 815
1975 40 370 2 390 2 297 8 234 20 588 6 861

1976 39 468 2 856 3 432 10 725 16 633 5 822
1977 52 041 3 778 3 513 14 376 21 370 9 004
1978 : 49 902 4 360 3 886 14 426 17 219 lo 011

Porcentaies

1973 100.0 7.6 9.1 33.3 31.9 18.1
1974 100.0 4.2 4.8 18.3 63.2 9.5
1975 100.0 5.9 5.7 20.4 51.0 17.0
1976 ' 100.Ò 7.2 8.7 27.2 42.1 14*8
1977 100.0 7.3 6.8 27.6 41.1 17.3
1978 100.0 8.7 7.9 28.9 . 34.5 Z0;1

Fuantet Banco Central de Venezuela, Informes 1977 y 1976.

/Cuadro 22



Cuadro 22

VENEZUELA: ESTIMACION DE LOS GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL, 1980

(Millones de bolívares)

1930
T o ta l p resupues to  --------- — ---- v a r ia c io n e s
y modificaciones Gastos d j

(1979) r l SU ° s to s  r íg id o s

T o ta l 50 341 49 667 38 530 11 137

Congreso de l a  R ep ú b lic a 106 107 101 6

C o n t r a lo r ia  G ene ra l de l a

R ep ú b lic a 126 127 126 1

Consejo Supremo E le c to r a l 144 40 40 -

M in is t e r io  de l a  S e c re ta r ia

de l a  P re s id e n c ia 3 606 974 834 140

M in is t e r io  de R e lac io nes

In t e r io r e s 7 045 7 411 6 319 1 092

M in is t e r io  de R e la c io n es

E x te r io re s 276 261 257 4

M in is t e r io  de Hac ienda 10 971 13 240 10 068 3 172

M in is t e r io  de l a  Defensa 3 233

M in is t e r io  de Fomento l  798 302 302 -

M in is t e r io  de Educación 8 202 8 225 7 957 268

M in is t e r io  de San idad 3 091 3 021 3 015 6

M in is t e r io  de A g r ic u l t u r a

y  C r ía 2 818 5 233 2 626 2 607

M in is t e r io  d e l T ra b a jo 430 548 428 120

M in is t e r io  de T ra n sp o rte s  y

Comunicaciones 3 878 4 691 1 963 2 728

M in is t e r io  de J u s t ic ia 554 554 520 34

M in is t e r io  de E n e rg ía  y  M inas 181 206 181 25

M in is t e r io  d e l Am b ien te 1 424 1 393 1 097 29&

M in is t e r io  de D e s a r ro l lo

Urbano 1 396 1 933 1 315 618

M in is t e r io  de In fo rm a c ió n  y

Tu rism o 286 248 248 -

M in is t e r io  de l a  Ju ven tud 857 837 817 20

M in is t e r io  de J u s t ic ia 11 11 11 w»

Consejo de la  J u d ic a tu ra 253 250 250 -

M in is t e r io  P ú b lic o 56 55 55 -

Fuente: CORDIPLAN,

/parte de
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p a r te  de d ichos  gas tes  cons ide rada  r í g id a  supera  e l  30%. Fo r supuesto  d ichas  

e rogac iones  es tán  s u je ta s  a aumentos, que p a ra  1980 se e s tim en  en mas de 23%. 

(Véase nuevamente e l  cuadro  2 2 .)

8. Los pagos da t ra n s fe re n c ia

Como se puede o b se rv a r en e l  cuadro 23 lo s  pagos de t r a n s fe re n c ia  c o n s t itu y e n  

un ru b ro  im p o rta n te  en la s  e rogac iones  d e l g o b ie rn o ; ta n to  en 1973 como en 1978 
re p re s e n ta n  mas de un c u a rto 'd e  io s  gas tos  t o t a le s .  E n t re  e l lo s  lo s  conceptos 

mas c u an tio so s  fu e ro n  la s  t ra n s fe re n c ia s  a la s  e n tid ad es  a d m in is t ra t iv a s  y  a la s  

e n tid ad es  re g io n a le s  y  m u n ic ip a le s . (Véase nuevamente e l  cuadro 23 .)

Los pagos re a liz a d o s  a lo s  gob ie rnos  de n i v e l  i n f e r i o r  t ie n e n  p a r t ic u la r  

re le v a n c ia ,  porque c o n s t itu y e n  p rá c tic am en te  l a  to t a l id a d  de lo s  in g re so s  de lo s  

estados y  e l  40% aproxim adam ente dé lo é  recu ros' f in 'a tfc ie ro s  con que cuentan 

la s  m un ic ipa lidades,™ -^

Los pagos a la s  e n tid a d e s  re g io n a le s  —S itu a d o  C o n s t itu c io n a l™  se l le v a n  

a cabo de confo rm idad con una d is p o s ic ió n  c o n s t i tu c io n a l ( a r t .  229): según l a  

c u a l lo s  es tados p a r t ic ip a n  con e l  15% de lo s  in g re so s  o rd in a r io s .  D icha  

suma se d is t r ib u y e  en un 30% po r p a r t e ' ig u a le s  y ’en un 70% en báse a l a  p o b la 

c ió n . En base a lo  e s ta b le c id o  en la  le y  o rg á n ic a  de c o o rd in a c ió n  d e l S itu a d o , 

e l  50% de la s  sumas qué ha  de r e c ib i r  cada e s ta d ó _se ;c o o rd in a  ; con; organ ism os 

d e l g o b ie rno  c e n t r a l .  Los program as cuya fo rm u la c ió n , ap robac ión  y' e je c u c ió n  

deberán e fe c tu a rs e  en fo rm a coo rd inada  con e l  E je c u to r  N a c io n a l se rán  da 

p re fe re n c ia  lo s  s ig u ie n te s :  :

a) Programa de d e s a r ro l lo  a g ro p ecu a rio  «

b) P rogram as de d e s a r ro l lo  educado^ ...

c) Programas de s a lu d  y  a s is te n c ia  lo c a l ;

d) P rog ram ac ión de re a rd e n ac iS n  de la s  á reas  u rbanas m a rg in a le s ;

e) Programas de promoción y  a s is te n c ia  té c n ic a ,  fundam enta lm ente  a 

l a  mediana y  pequaSa in d u s t r ia  a n i v e l  e s t a t a l ,  in t e r e s t a t a l  y  r e g io n a l;

f )  P rog ram ac ión de p rom oción, y  f in a n e ia m ie n to  de ob ras  y s e r v ic io s  

d es tin ad o s  a l  d e s a r ro l lo  de l a  in d u s t r ia  y  e l  tu r is m o  a n i v e l  e s t a t a l  y  r e g io n a l;

g) Programas p a ra  c o n s tru c c ió n  de ob ras de com unicación y  s e r v ic io s  de 

t r a n s p o r te .

24/ E l 27% se t r a n s f ie r e  d ire c tam e n te  d e l G ob ie rno  C e n t ra l y  e l  13% a t ra v é s  

de lo s  gob ie rnos  re g io n a le s ., /Cuadro 2 3



VENEZUELA: DESALACION DE LOS PAGOS DE TRANSFERENCIA DEL G0RIER«0 CENTRAL, Y SU RELACION CO'I LOS GASTOS TOTALES

(uniones de bolívares)

Cuadro 23

1973 1974 1975 1976 197? 1978
Honto (i) Honto m Monto [i) Honto (?) Monto (¿) Monto p)

1. Total de egresos 15 042 40 059 40 370 39 468 52 041 49 902

2, Total de pagos de transferencias A 226 100.0 7 871 100.0 11 843 100.0 9 764 100.0 13 517 100.0 13 501 100.0
Transferencias corrientes 3 778 89.4 7 129 90.6 9 116 77.0 8 076 82.7 10 174 75.3 9 839 72.9

Sector consumidor 123 2.9 187 2.4 485 4.1 682 7.0 641 U 705 5.2
Unidades familiares 64 1.5 93 1.2 352 3.0 453 4.6 387 2.9 282 2.1
Institutos privados sobre fines
de lucro 59 1.4 94 1.2 133 1.1 229 2.3 254 1.9 423 3.1 i

Sector productor 104 2.5 75 1.0 13 0.1 «• . - - - - - in

Agricultura y ganadería 49 1.2 47 0.6 13 C.1 - - m - - - t
1 t 28 0.4inGUSipia y comercio

Entidades regionales y municipales 1*611

• 
%

- 
ce
ro 2 171 27.6 3 370 28.5 2 357 24.1 2 389 17,7 2 408 17.8

Entidades administrativas 1 914 45.3 2 747 34.9 3 484 29.4 3 839 39.3 5 413 40.0 5 857 43.4
Internacional es 26 0.6 198 2.5 145 1.2 204 2.1 205 1.5 105 1.8
Empresas del estado - - 1 751 22.2 1 619 13.7 994 10.2 1 326 9.8 764 5.7

Transferencias de capital 448 10.6 742 9.4 2 727 23.0 1 688 17.3 3 343 24.7 3 662 27.1

Relación 2/1 X 100 28.1 19.6 29.3 24.6 26.0 27.1

►1OTOri
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h ) Programas para, m an ten im ien to  'y re p o s ic ió n  de. e d if ic a c io n e s  & 

in s ta la c io n e s  p u b lic a s ,

2 5 /
i )  Programas de p ro te c c ió n  de re c u rso s  n a tu ra le s —

Conforme a l a  le y  in d ic a d a , lo s  es tados t r a n s f e r i r á n  a su ves una suma 

no mener de 10% n i  mayor de 15 de l a  p a r te  d e l s itu a d o  uo s u je te  a 

c o o rd in a c ió n , a lo s  m u n ic ip io s ,  A su ves lo s  m u n ic ip io s  deberán c o o rd in a r 

l a  m itad  d e l s itu a d o  m u n ic ip a l eon lo s  E je c u t iv o s  R e g io n a le s , La d is t r i b u 

c ió n  e n t re  lo s  m u n ic ip io s  se h a rá  tam bién en un 30%' po r p a r te  ig u a le s  y  e l  70% 

re s ta n te  en p ro p o rc ió n  a l a  pob lac ión..

La co o rd in ac ió n  así. e s ta b le c id a  e n t re  lo s  d is t in t o s  n iv e le s  de gob ie rno  

s i  b ie n  le s  r e s ta  autonom ía a l  r e d u c ir  io s  in g re so s  que pueden m ane ja r l ib re m e n te  

la s  e n tid a d e s  e s ta ta la s  y  m u n ic ip a le s , •p e rm ite  en cambio c u m p lir  más e f ic ie n 

tem ente io s  p la n e s  de d e s a r ro l lo  en e l  o rden r e g io n a l,  ya  que en e s té  a r re g lo  

in te r v ie n e n  no s o lo  e l  M in is t e r io  de R e la c io n e s  I n t e r io r e s  s in o  tam bién lá  - 

D ire c c ió n  de P la n if ic a c ió n  de CORDIPLAN.

En lo  que re sp e c ta  a -las bases de d is t r ib u c ió n  u t i l i z a d a s ,  s i  b ie n  e l  

f a c to r  p o b la c ió n  puede ju s t i f i c a r s e ,  ya  que muchos s e r v ic io s  se re la c io n a n  

con e l l a ,  no o c u rre  lo  mismo con e l  o t ro  e lem en to  de a s ig n a c ió n . A e l lo  

cabe ag rega r que e s ta  form a de d is t r ib u c ió n  no t ie n e  en cuen ta  la s  mayores 

neces idades de la s  re g io n e s  pobres o de 3as re g io n e s  que deben d e s a r r o l la r s e  

aunque -cuenten con escasa p o b la c ió n . F in a lm e n te , cabe a p u n ta r que l a  p o b lac ió n  

como fa c to r  de d is t r ib u c ió n  se basa en l a  e x is t e n te  según da tos  d e l censor - 

de 1971’; no co n s id e ra  pues lo s  f u e r te s  in c rem en to s  da la  po b lac ió n  que .se  rían, 

p roduc ido  en a lg unas  re g io n e s , (po r e jem p lo  en e l  Estado da Carabobo)-,

P o r su s ig n i f ic a c ió n  p a ra  l a  p o l í t i c a  de. p re c io s ,  lo s  s u b s id io s  

desempeñan un p ape l de p r im e r o rden , ya  que s i  b ie n  pueden i n c id i r  en e l  n i v e l  

de v id a  de la s  c la se s  de menores in g re s o s , a su v e z , pueden d is to r s io n a r  

e l  fune ío nam ien to  del- mecanismo de lo e  p re c io s  e i n f l u i r  negativam ente ' en l a  

a s ig n ac ió n  de lo s  re c u rs o s . A l  re sp ec to  cabe s e ñ a la r  que la s  c i f r a s  que f ig u ra n  

d e n tro  de le s  gas to s  de t r a n s fe re n c ia  a fa v o r  d e l consum idor no in c lu y e n  

todos lo s  s u b s id io s  de e s t e  t ip o .  En e s t e  orden cíe cosas ha s id o  im p o rta n te  

l a  acc ión  de l a  C o rpo rac ión  de Mercadeo A g r íc o la  que re c ib e  fondos d e l 

G ob ie rno  C e n t ra l,  En e.l cuadro 24 f ig u ra n  lo s  s u b s id io s  d ire c to s  e in d ir e c to s  

o to rgados p o r d ic ha  in s t i t u c ió n .

23/ Ley Orgnñxca de C oo rd inac ión  de la  In v e rs ió n  d e l S itu a d o  C o n s t itu 

c io n a l '-con -los P lanes  A d m in is t ra t iv o s  d e s a r ro lla d o s  po r e l  Poder N a c io n a l 

(31 de j u l i o  de 1974), a r t í c u lo  2.

- 55 -

/Cuadro 24



- 56 -

Cuadro 24

VENEZUELA: CORPORACION DE MERCADEO AGRICOLA, SUBSIDIOS DIRECTOS

E INDIRECTOS OTORGADOS PARA EL PERIODO 1975-1978

(M il lo n e s  de b o l ív a re s )

1975 1976 1977 1978

D ire c to s 456 .7 549 .8 588 .3 708.5

Leche 365.3 327 ,4 510 .0 630.2

P asta  p o p u la r - 10 .4 16 .8 0 .8

A lam bres de púas 21 .8 6 .8 12.5 12 .7

A jo n jo l í - 22 .2 22 .9 30 .0

S e m il la  de papa - 3 .4 26 .1 10.0

C a l - ■ - - 4 .8

Bonos in c e n t iv o s  p roducc ión  

azúca r - •» -, 20 .0

T r ig o 69 .6 179.6 - -

In d ire c to s 444.1 214.8 452 .2 771.1

P o l í t i c a  de p re c io s  m ínimos 

e im p o rtac io n es  d ire c ta s 335.1 113.6 242.7 446.6

D if e r e n c ia l  po r im p o rtac io nes  

delegadas 109.0 101 .2 209.5 324.5

T o ta l 900.8 764.6 1 040 .5 1 479 .6

Fuen te : Banco C e n tra l de Venezue la en base a in fo rm es y  es tados de

p é rd id a s  y  gananc ias de la  C o rp o rac ió n  de Mercadeo /ag ríc o la ..

JC. LOS
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La f u e í t e  co nce n tra c ió n  de la s  in s tru m e n to s  p re s u p u e s ta r io s  en e l  G ob ie rno  Cen

t r a l  a  l a  que ya  se h iz o  re fe re n c ia  a n ta r ia m e n te  , ‘es mas f u e r t e  aun en lo s

~ " '26/
in g re so s  que en lo s  g a s to s .—  En. e fe c to »  como puede c o n s ta ta rs e  eu e l  

c uad ro .25 , m'ss d e l 85% de lo s  in g re so s  to t a le s  co rresponden a l  G ob ie rno  C e n tra l¿  

' l a  c e n t ra l iz a c ió n 'e s  aun mayor pa ra  'ios in g re so s  o rd in a r io s  en su. c o n ju n to  y 

en cuan to  a lo s  in g re so s  t r i b u t a r io s ,  l a  p a r t ic ip a c ió n  de lo s  o tro s  n iv e le s  

es c a s i in s ig n i f ic a n t e ,  s iendo  la  mayor l a  de le s  m u n ic ip io s  que p e rc ib e n  

e l  4.1% d e l t o t a l .  A p a rte  de e s te  ( ll t im o  s o lo  t ie n e n  a lg una  re le v a n c ia  

io s  in g re so s  p ro p io s  de la s  e n tid a d e s  a d m in is t ra t iv a s  y sus in g re so s  e x t r a 

o rd in a r io s  c o n s t itu id o s  p o r e fe c to s  a paga r.

E l p redom in io  d e l G ob ie rno  C e n tra l an m a te r ia  t r i b u t a r i a  es — en buena

medida—  r e f le j e  da la s  d is p o s ic io n e s  c o n s t i tu c io n a le s  ya  que e l  Ppder N a c io n a l

t ie n e  a su cargo l a  recaudac ión  de le s  im puestos a l a  r e n ta ,  a la s  suces iones  y
* 27/

donac iones, a l  com erc ie e x t e r io r  y lo s  dispuestos e s p e c íf ic o s  a l  consumo*—

Por su p a r te ,  la s  m u n ic ip a lid a d e s  p e rc ib e n  fundam enta lm ente

_ T J  En o p in ió n  de v a r io s  e xp e rto s  lo s  in g re so s  m u n ic ip a le s  es tán  subestim ados 

en la s  cuen tas d e l Banco C e n t ra l de V ene zue la  S in  embargo, cabe suponer 

que asea c irc u n s ta n c ia  no c a m b ia r ía  fundam ents im an te  la s  co nc lu s io nes  d a l 

te x to .

2 / Le c o n s t itu c ió n  en form s e x p l ic i t a  in d ic a  en e l  a r t í c u lo  136, in c is o  8 , que 

la  o rg an izac ió n ,, recaudac ión  y  c o n t ro l de Ie s  im puestos a l a  r e n ta ,  a l  c a p i

t a l ,  y  a la s  suces iones  y donac iones; da la s  c o n tr ib u c io n e s  que g ravan  l a  

im p o rta c ió n , la s  de r e g is t r o  y  t im b re  f i s c a l ,  y  la s  qua re c a ig a n  sob ra  la  

p roducc ión  y  consumo de b ie r.es  que t o t a l  o p a rc ia lm e n te  l a  le y  re s e rv a  a l 

Poder N a c io n a l,  t a le s  como la s  de a lc o h o le s ,  l ic o r e s ,  c i g a r r i l l o s ,  fó s fo ro s  

y  s a l in a s ;  la s  de m inas « h id ro c a rb u ro s  y tos demás im pues tos , ta s a s  y  

re n ta s  no a t r ib u id a s  a lo s  es tados  y  « lo s  m u n ic ip io s , que con c a rá c te r  de 

c o n tr ib u c io n e s  n a c io n a le s  c re a rá  la  le y .
P o r su p a r te ,  p a ra  la s  m u n ic ip a lid a d e s  ea han p r e v is to  e senc ia lm en te  " la s  

p a te n te s  sob re  in d u s t r ia ,  com erc io  y  v e h íc u lo s  y  le s  im puestos sobre  

inm ueb les  u rbanos y  espec tácu lo s  p ú b lic o s  ( a r t íc u lo  31, in c is o  3 ) .  F ina lm ente, 
p a ra  lo a  es tadoe «m istas, una s e r ie  da l im i ta c io n e s ,

A r t íc u lo  18o. de l a  C o n s t itu c ió n  de l a  R e p u b lic a  de Vene zue la ; " lo .  C rea r 

aduanas, n i  im puesto  de im p o rta c ió n , de e x p o rta c ió n  o de t r á n s i t o  sob re  b ienes 

e x t ra n je ro s  o n a c io n a le s , o seb re  la s  demás m a te r ia s  r e n t is t a s  de l a  competen* 

n a c io n a l o m u n ic ip a l;  2o. G ra va r b ie nes  de consumo an tes  de que e n tre n  en 

c ir c u la c ió n  d en tro  de au t e r r i t o r i o ;  3o. P r o h ib i r  e l  consumo de b ie ne s  

p roduc idos  fu e ra  de su, t e r r i t o r i o ,  n i  g ra v a r lo s  en fo rm a d if e r e n te  psodttc idcs 

en é l ;  4o. C re a r im puestos sob re  e l  ganado en p íe  o sob re  sus p roduc tos  

o subp roductos.

C, LOS INGRESOS PUBLICOS

1 « Examen de los ingresos públicos por nivel de gobiernos

/Cuadro 25
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Cuadro 25

VENEZUELA: DISTRIBUCION DE LOS! INGRESOS DEL GOBIERNO GENERAL, 1978

Niveles de gobierno Entidades
General Central Regional Municipal a oraini y

trativas

Total ingresos 100.0 86.3 m 3.1 10.5
Ordinarios 100.0 87.7 tm 3.6 8.6
Tributarios 100.0 95.8 4.2 -
Directos 100.0 100.0 - - -
Indirectos 100.0 78.0 0.3 21.7 -

No tributarios 100.0 96.4 0,1 3.5 -
Dominio territorial 100.0 100.0 - - -

Extraordinarios 100.0 81.4 m 1.1 17.5
Endeudamiento 100.0 98.0 1.4 0.6
Cuentas y efectos a pagar 100.0 • - — 100.0

Fuente: Elaborado con base en datos del Banco Central de Venezuela - Informe 1978,

/los impuestos
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lo s  im puesto  de p a te n te s , a io s  v e h íc u lo s ,  de e sp ec tácu lo s  p ú b lic o s  y  sob re  

inm ueb les u rbanos; en cambie p rá c tic am en te  ac hay im p o s ic ió n  po r p a r te  da 

lo s  e s tados . Con todo, conv iene  p u n tu a l iz a r  que la  p a r t ic ip a c ió n  re d u c id a  de 

lo s  t r ib u t o s  m u n ic ip a le s  es tam b ién  consecuenc ia de no habe r aprovechado 

su s ta n c ia lm s n te  la s  fa c u lta d e s  que le s  p e rte n ecen , tó p ic o  que se exam inará  

p o e te r io rm e n te .

2. La e s t ru c tu re  y  e vo lu c ió n  de lo s  in g re so s  d e l G ob ie rno  C e n t ra l

Coaro se ha v is t o ,  es re d u c id a  la  p a r t ic ip a c ió n  de lo s  n iv e le s  in f e r io r e s ; d e  ; 

gob ie rno  y  de la s  e n tid a d e s  a d m in is t ra t iv a s  en lo s  in g re so s  d e l G o b ie rn o > a

G en e ra l; p o r d ic h a  ta zó n  'se c o n c e n tra rá  *e l . a n á l is is  *eu lo s  re c u rs o s  que 1
. . .  '

a f lu y e n  a l  G ob ie rno  fa n e ra i*

En p r im e r  lu g a r  su exam ina ra  con mayor d e t a l le  la  e s t ru c tu ra  de lo s  

in g re so s  d e l G ob ie rno  C e n t ra l.  En base a lo s  da tos  con ten idos  en e l  

cuadro 26 , s i  se descuentan los. in g re s o s  e x t ra o rd in a r io s  (.em p réstito s  

p ú b lic o s )  que re p re s e n ta n  aproxim adam ente e l* 20% de lo p  in g re so s  t o t a le s ,  

lo s  in g re so s  o rd in a r io s  e s tá n  formados en un 70% p o r t r ib u t o ? . . .

E n tre  lo s  in g re so s  no t r i b u t a r io s  C a l G ob ie rno  C e n t ra l,  l a  mayor p a r te  

e s tá  c o n s t i tu id a  p o r la  re n ta  de lo s  h id ro c a rb u ro s  que form an una p ro p o rc ió n  ' 

p redom inan te  de lo s  in g re so s  de dom in io  t e r r i t o r i a l ,  la s  ta sa s  ( fundamencaIraente 

s e r v ic io s  de aduana y en menor medida lo;? de p e a je )  y  la s  t ra n s fe re n c ia s  da 

u t i l id a d e s  d e l Banco C e n tra l de V ene zue la  que c o n s t itu y e n  e l  ru b ro  o ís  

im p o rta n te  da lo s  in g re so s  d e l dom in io  c o m e rc ia l, to d o  e l l o  según c i f r a s  

c o rre sp o nd ie n te s  a 1578,. (Veíase e l  cuadro 2 ? .}

Considerando aho ra  l a  .evo luc ión  de lo s  in g re so s  o rd in a r io s  destacan 

la s  v a r ia c io n e s  en la  p a r t ic ip a c ió n  dé lo s  in g re so s  p ro ve n ie n te s  d e l e x t e r io r ,  

a que ya  se ha hachó re f e re n c ia  a n te r io rm e n te .  D u ran te  l a  década, en 1978 se 

v o lv ió  p rá c tic am en te  a l  pun to  de p a r t id a ,  en lo  que re s p e c ta  a la  p ro p o rc ió n  

de le s  in g re so s  p ro ve n ie n te s  d e l e x t e r io r  (63.3% en 1970, ó4.5% en 1978)* 

después ¿e'.haber a lcanzado  e l  87% en .1974; p o r su p a r te ,  lo s  im puestos d ism in u 

ye ron  su p a r t ic ip a c ió n  cíe un 30.1% e l  26.2%, (Véase e l  cuadro 2 7 .)

P o r o t ro  la d o , calta s e ñ a la r  que lo s  A p u e s to s  d e l s e c to r, in te rn o  . 

re p re s e n ta n  aho ra  una* p ro p o rc ió n  menor de lo a  in g re so s  o rd in a r io s  que en 1970, 

lo  que apunta  en la  d ire c c ió n  de ana in s u f ic ie n c ia  de la  ca rga  t r i b u t a r i a ,  ya que

/Cuadre 26



/(continúa)

Cuadro 26
EVOLUCION DE LOS INGRESOS PUBLICOS DEL GOBIERNO CENTRAL

1.

/ 1976 1977 1978 1980
.a/ 43 143.0 51 178.8 50 662.6 57 076.8
ngresos ordinarios-' 38 109.8 40 474.0 40 122.4 í> 53 603.1
Ingresos tributarios 27 99Ï.4 29 562.7 28 186.0 42 466.2

Impuestos 27 991.4 29 562.7 28 186.0 42 466.2
Sobre la renta 25 313.4 26 024.8 23 477.6 36 168.8

Petróleo 20 683.5 20 634.7 16 896.8 27 700.0
Impuesto tecnología 571.7 687.2 705.8 711.0
Hierro 284.6 191.6 57.2 3.4

N^Otras actividades 3 773.6 4 511.3 5 817.8 7 754.4
Sobre sucesiones y donaciones 92.2 67.7 414.5 69.8
Renta aduanera 1 373.5 1 973.3 2 438.3 3 323.5

Derechos de importación 1 357.5 1 957.1 2 414.1 3 300.2
Derechos de importación por bultos postales 14.8 15.0 21.5 21.0
Derechog adicionales por bultos postales 1.2 1.2 2.7 2,3

Sobre la producción y el consumo 1 212.3 1 496.9 1 855.6 2 904.1
Licores 548.0 624.5 650.5 767.8
Cigarrillos 359.7 329.6 387.5 1 182.6
Fósforos 7.6 8.2 7.7 9.5
Gasolina para vehículos 238.5 317.8 372.9 499.7
Derivados del petróleo 9.6 17.6 24.4 24.0
Derechos de registro 48.9 199.2 407.4 414.8
Impuesto de telecomunicaciones - - 5.2 5.7

Ingresos no tributarios 10 118.4 10 911.3 11 936.4 11 136.5
Dominio territorial 6 767.4 8 112.9 7 588.2 6 786.9

Renta de hidrocarburos 6 756.8 8 098.8 7 570.5 6 773.8
Impuesto superficial - - 41.8 15.2
Explotación de petróleo 6 479.4 7 693.9 7 203.1 6 458.0
Explotación de gas 276.9 404.3 325.1 300.0
Transporte 0.5 0.6 0.5 0.6

Minas 5.7 8.5 9.6 7.6
Tierras baldías 4.9 5.6 8.1 5.5

F

ONO
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r

Dominio comercial e industrial
Utilidades o excedentes de organismos 
descentralizados
Remanente de utilidades del BCV 
Gestión financiera empresa del hierro- 

Beneficio en operaciones cambiarias 
Dividendo de acciones suscritas por el 

Estado '• •" ' - '
Intereses sobre préstamos concedidos 

por el Estado ' '■
Arrendamiento de bienes^ nacionales 
Venta de publicaciones oficiales 
Acuñación de monedas 

Tasas
Servicio de aduana 

Servicio de aduanas 
Habilitaciones de aduanas 
Derechos de almacenaje 
Corretajé de bultos postales'

Servicio de capitania de puerto 
Derechos de pilotaje 
Servicio de remolcadores 
Habilitaciones de capitanía de puertos 
Faros y boyas - '
Otros servicios por capitanías de puertc 

Servicios portuarios.
Caleta y estiba ..
Atraque, fondeo y muelles 
Otros servicios portuarias



Cuadro 26 (Continuación)

1976 1977 1978 1980-

204.8 693.9', 768.2. 1 311.0

725.4 644,3 741.3 1 277.6
706.2 644.3 741.3 1 277.6
19.2 - -

447.0 -

0.7 1.3 3.8 2,2

18.3 35.5 10.5 16.7
8.5 11.5 8.8 11.5’.
2.4 1.3 3.8 3.0
2.5 - - -

553.1 1 501,7 1 604.6 1 793 .,9
828.9 936.1 1 16Î.5 1 367.5'
776.5 917.9 1 143.4 1 352.7'

9.1 5.2 4.5 8,4
43.0 12.8 13.2 6.0
0.3 0.2 0.4 0.4

16.7 19.0 23.5' 33.8
10.0 14.8 14.4 26.4
2.4' 3.3 6.7 ■ 6.1
. - 0.4 0,1 0.7

0.3 0.3 0.3' 0.3
0.1 0.2 2.0 0.3

140.8 23.3 - -
115.4 20.?: -

4.0 . . .  X l  . • - • -
21.4 1.5 - -

y

o\I-»



Servicios de comunicaciones 
Servicio de telecomunicaciones 
Derechos de correo 
Intercambio de bultos postales 

Utilización de obras nacionales 
Servicio de peaje 
, Autopista Caracas-La Guaira 
Autopista Caracas -Valencia 
Autopista Valencia-Pto. Cabello 
Autopista Barcelona-Crucero 

de Maturín 
Puente sobre el Lago de Maracaibo 
Puente sobre el Rio Orinoco 

Servicio de riego y drenaje 
Comercialización de licores 
Servicio al transporte

Derechos de tránsito terrestre 
Derechos de aviación y navegación 

Timbre fiscal
Servicios sociales y administrativos 

Sanciones fiscales 
Multas por varios ramos

Multas del impuesto sobre la renta 
Multas de aduana 
Multas de tránsito terrestre 
Multas de licores 
Multas de hidrocarburos 
Multas varias 

Costas procesales



Cuadro 26 (Continuación)

1976 1977 1978 1980
83.8 94.8 57.2 -
33.2 39.6 30.8 -
49.4 50.1 26.3 -

1.2 5.1 0.1 -

111.4 115.7 116.4 116.9
108.6 114.3 115.7 116.9
20.9 20.5 21.6 21.9
50.5 53.9 51.5 52.0
11.9 13.2 14.1 14.3

4.1 4.2 6.1 6.1
16.4 17.5 17.0 17.2
4.8 5.0 5.4 5.4
2.8 1.4 0.7 -

41.5 37.3 11.8 9.8
75.4 76.9 71.7 97.2
72.0 73.9 68.5 93.4
3.4 3.0 3.2 3.8

246.7 189.1 143.2 149.3
7.9 9.5 19.3 19.4

87.6 86.7 89.2 96.8
87.4 86.2 87.2 96.8
24.9 24.0 16.8 19.9
12.8 19.4 29.2 29.9
34.7 20.7 9.1 31.3
1.6 2.1 3.0 2.8
3.1 0.9 1.0 -

10.3 19.1 28.1 12.9
0.2 0.5 2.0 -



»

Cuadro 26 (Conclusion)

1976 1977 1978 1980 b/

Diversos 535.5 516.1 1 886.2 ■ 1 143.3
Intereses oor demora 11.1 14.5 17.1 i 519
Reoaros contraloría general de la República 5.0 3.4 0.7 6.0
Reintegros 409.6 423.8 934.3 1 000.0
Ingresos varios 79. S 69.4 934.1 e/ 126.4

Ingresos extraordinarios 5 933.2 10 704.8 10 540.2 3 473.7
Empréstitos S 013.3 10 64¿.8 10 484.9 3 473.7
Externos 4 371.5 3 519.2 10 937.7 3 473.7
Internos 633.8 2 125.6 447.2 -

Operaciones diversas 22.9 63.0 55.3 -
Venta de bienes nacionales 0.8 23.9 o.A -
Redención de valores negociables 0.5 0.5 0.2 -
Amortización de préstamos concedidos ñor

el Estado 21.6 23.6 20.7 -
Herencias vacantes - - 34.0 -

Existencias del Tesoro no comprometidas
estimadas al 31 diciembre de 1973 -n, —•

Fuente ; Exposición de Motivos del Froyecto de Ley de Presupuesto 1920 o
a/ Adaptado a la Contraloría General de la República, Clasificador de inpresos oublicos nacionales.
bj  Ley de Presupuesto.
o j No incluye bonos de exportación.
d/ Incluye ajustes en el mes de diciembre por 26 millones de bolívares, 
e/ Incluye 635.7 millones de bolívares provenientes del fondo de garantía.

op
p>o.i-io
Ni



Cuadro 27

a/
VENEZUELA: INGRESOS ORDINARIOS POR SECTORES DE ORIGEIF

Sector externo

Total Ingresos 
ordinarios Total sec

tor externo

Total Ingre
sos petro

leros

Ingresos petroleros
Renta de 
hidro

carburos

Impuesto 
sobre la 

renta

Operacio
nes cam
biarlas

Fondo de 
garantía

l<5Bre*ía
renta

(h ie rro )

Gestión finan
ciera (empre
sas hierro)

Sector interno

Pillones de bolívares

1970 9- 496.3 5 039.1 5 797.2

OcocoOJ 2 843.4 93.4
T371 11 S33.9 8 024.7 7 755.9 2 869.4 4 769.6 116.9
1972 12 191.0 8 135.7 7 963.2 2 790,7 5 0 90.3 82.2
1973 16 083.5 11 445.8 11 270.1 3 378.1 7 802.4 89.6
1974 42 648.9 37 167.8 36 808.9 9 625,0 26 819.9 364.0
1975 40 885.3 33 000.7 32 479.5 8 794.1 22 854.3 831.1
1976 38 109.8 28 762.8 28 459.0 6 756.8 21 255.2 447.0
T977 40 474.0 29 612.3 29 420.7 8 098.8 21 321.9
T9 78 40 122.4 25 8C6.0 25 808.8 7 570.5 17 602.6

1970 100.0 63.6 61.1 . 30.2 29.9 1.0
1971 100.0 ' 69.0 66.7 24.7 41.0 1.0
1972 100.0 03.7 65.3 22.9 41.7 0.7
1973 100.0 71.2 70.1 21.0 48.5 0.6
1974 100.0 87.1 86.2 22.5 62.8 0.9
1975 • 100. Ir 80.7 79.5 21.5 55.9 2.1
1976 100.0 75.5 74.7 17.7 65.8 1.2
1977 100.0 73.2 72.7 20.0 52.7
1978 100.0 04.5 64.3 18.8 43.9

635.7

Porcentaje

1.6

Total
sector
interno

Otros
Impuestos Tasas ingre

sos

241.9 3 457.2 2 855.7 333.0 268.5
268.8 3 609.2 2 992.0 376.0 241.2
172.5 4 055.3 3 392.0 393.7 269.6
175.7 4 637.7 3 829.8 451.2 355.7
358.9 5 481.1 4 170.9 807,9 502.3
61.2 460 .0 7 884.6 5 535.8 1 277.6 1 071.2

284.6 19.2 9 347.0 6 451.6 1 553.1 1 342.3
191.6 10 861.7 8 049.2 1 501.7 1 310.8
57.2 14 256 .4 10 526.2 1 604.6' 2 125.6 cj

2.5 36.4 30.1 3.5 2.8
2.3 31.0 25.7 3.2 2.1
1.4 33.3 27.8 3.2 2.3
1.1 28.8 23.8 2.8 2.2
0.9 12.9 9.8 1.9 1.2
0.1 1.1 19.3 13.5 3.2 2.6
0.5 0.1 24.5 16.9 4.1 3.5
0.5 • 26.8 19.9 3.7 3.2
0.2 35,5 26.2 4.0 5.3

a7 Adaptado a la Contraloría General de la República, Clasificador de Ingresos Públicos Nacionales, en vigencia a partir del 1 de enero de 1978.



e s ta  c la s e  de im puestos fin a n c ia r-  a e n o f d e l 30% del. g as to  f is c a l 

en 1978.

Observando tags e sp e c ífic a m e n te  la  e vo lu c ió n  de lo s  in g re so s  o rd in a r io s  

y  de lo s  p ro ve n ie n te s  d e l p e tró le o  se no tan  fu e r te s  v a r ia c io n e s  en lo s  

p rim e ro s  aunque asé..s re d u c id o s  que la s  de e s to e  ú lt im o s . D icho de o tro  modo, 

lo s  cambios., en lo s  in g re so s  p e tro le ro s  se han {m anifestado en v a r ia c io n e s  

cr¿ ig u a l s e n tid o , p e ro  de menor m agn itud  en lo e  in g re s o s  o rd in a r io s  to ta le s .

(Véase e l  cuadro  2 8 .)

E l auge p e tro le ro  in f lu y o  d ec is ivam en te  en la  m agn itud  de lo s  in g re so s  p ro ve 

n ie n te s  de esa fu e n te , lo  que. como se  ha v is to  d e te rm ino  a su vez la  c u a n tía  de lo s  

re c u rso s  o rd in a r io s  d e l G ob ie rno  C e n tra l como se ha pod ido  o b s e rv a r con base• * r
en. un examen de sus v a r ia c io n e s  a n u a le s . Más im p o rta n te  aun es e l hecho de que 

a p a r t ir ,  d e l ascenso dé lo s  p re c io s  en lo s  h id ro c a rb u ro s »  una p ro p o rc ió n  

c re c ie n te  de lo s  eg resos to ta le s  d e l G ob ie rno  C e n tra l se p o d ía . f in a n c ia r  

coa la s  /en trad as  d e riv a d a s  d e l p e tró le o . E s ta  e le v a c ió n  tu vo  su punto  

máximo en 1974 en que lo s  .ing resos p e tro le ro s  re p re s e n ta ro n  e l 91% de. lo s  gastos 

to ta le s  d e l g o b ie rn o  C e n tra l.  P o s te rio rm e n te  como consecuenc ia  d e l e s tan c a 

m ie n to  de la  p roducc ión  p e t ro le ra  a r a íz  de .lia  p o lí t ic a  c o n s e rv a c io n s ita , 

la  p ro p o rc ió n  in d ic a d a  v o lv ió  a descender a lc a n z a n d o « i 1970 .n iv e le s  

p a re c id o s  a lo s  de la s  dos décadas a n te r io re s .  O téase e l  cuadro  29 . )

Hay que te n e r en cuen ta  que aunque la  p ro p o rc ió n  os la  m ism a, e l 

mentó re a l, d e l g as to  p ú b lic o  ha c re c id o  co n s id e ra b lem en te , aspecto  tra ta d o  

a n te rio rm e n te  en e s te  tra b a jo ,

3. lo s  in g re so s  t r ib u t a r io s  d a l G ob ie rno  C e n tra l. La

ca rg a  t r ib u t a r ia

Xa e s tru c tu ra  t r ib u t a r ia  m ues tra  c a ra c te r ís t ic a s  tín ic a s  para, un p a ís  que 

haya a lcanzado  e l d e s a r ro llo  de V ene zue la . P o r un Ledo, se n o ta  la  p ro p o r

c ió n  re d u c id a  que re p re s e n ta n  lo s  im puestos in d ire c to s ,  (véase e l cuadro  3 0 ), 

p e ro , p o r o tra  p a rte ,  no se puede e x t ra e r  de lo  a n te r io r  la  c o n c lu s io n  de que 

Venezue la  cuen ta  con un s is tem a  e lab o rad o  y  p ro d u c tiv o  de im puestos d ire c to s ,  

ya  que c e rc a  de la s  t re s  c u a rta s  p a rte s  de la s  recaud ac io nes  d e l im puesto  

a la  re n ia  — e q u iv a le n te  a la s  dos te rc e ra s  p a rte s  de la s  recaudac iones 

t r ib u t a r ia s  to ta le s —  co rresponden a lo s  in g re s o s  p ro v e n ie n te s  de h id ro c a rb u ro s .

« 65 -

/ C u a d r o  2 8
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Cuadro 28

VENEZUELA: INGRESOS ORDINADRIOS DEL GOBIERNO CENTRAL

(Millones de bolívares)

Total Variación Total Variación
ingresos (Porcen Ingresos (Porcen

petroleros taje) ordinarios taje)

1950-1959 1 798
143.5^

3 251
119.6^1960-1969 4 378 7 139

1969 5 443 «• 8 601 -
1970 5 708 4.9 9 498 10.4
1971 7 643 33.9 11 637 22.5
1972 7 884 3.2 12 192 4.8
1973 11 182 41.8 16 054 31.7
1974 36 508 226.5 42 557 165.1
1975 31 771 -13.0 40 880 -4.0
1976 28 072 -11.6 38 107 -6.8
1977 29 421 5.1 40 474 6.2
1978 25 830 -12.2 40 106 -0.9

Fuente: Informe del Banco Central de Venezuela y la Economía venezolana
en los 61timos 35 aflos. 

á/ Variación 1950-1959 a 1960-1969.

/ C u a d r o  2 9
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Cuadro 29

VENEZUELA: RELACION ENTRE LOS EGRESOS TOTALES DE GOBIERNO CENTRAL
Y LOS INGRESOS PROVENIENTES DEL PETROLEO

(Miles de millonea de bolívares)

Total
egresos

Ingresos
petroleros

Relación
(Porcentajes)

1950-1959 3.4 1.8 52.9
1960-1969 8.1 4.4 54.3

1970 10.3 5.7 55.3
1971 12.8 7.6 59.4
1972 13.5 7.9 58.5
1973 14.9 11*2 75.2
1974 40.1 36.5 91.0
1975 40.0 31.8 79.5
1976 39.5 28.1 71.1
1977 52.0 29.4 56.5
1978 49.9 25.8 51.7

Fuente: Elaborado con base en datos 
Informe 1978 y Los últimos 35

del Banco 
aflos en la

Central de Venezuela -
economía venezolana.

/De esta
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De esta manera, excluyendo dichos ingresos petroleros se cuenta con un 
sistema poco evolucionado, con respecto al cual se pueden llegar a las 
siguientes conclusiones:

1) Considerando la carga tributaria global para los sectores restantes 
es decir, excluyendo tanto los impuestos provenientes del petróleo como el 
producto de dicho sectorise elevaria al 9%. De considerar los tributos
excluyendo los provenientes del petróleo con respecto al producto bruto t

total, la presión tributaria sería del 7%; especialmente esta última
forma de relación muestra un ascenso a partir de 1974. (Véase el cuadró 31.)

2) El impuesto a la renta es el de mayor recaudación, pero afin así 
sólo equivale al 3% aproximadamente del producto bruto.

3) El Cínico impuesto directo que existe, ademas del impuesto a la 
renta dentro de los ingresos del Gobierno Central, es el impuesto sobre 
sucesiones, donaciones y demás ramos conexos, cuya recaudación es muy 
reducida.

4) Dentro de los impuestos indirectos el de mayor importancia es el 
impuesto de aduanas, que proporciona un ingreso que sólo representa el
1.5% del producto territorial bruto, 9% >% de los ingresos tributarios totales 
y 5*?% dal valor de las importaciones (cifras correspondientes a 1978), 
y a pesar de las altas tasas nominales que gravan a muchas clases de bienes.

5) Finalmente, existen dos clásicos tributos sobre el consumo: el 
impuesto sobre alcohol y especies alcohólicas y sobre cigarillos, y 
manufacturas del tabaco; cabe mencionar todavía los derechos de registro 
y además los impuestos a la gasolina y a los fósforos.

6) Por su parte las municipalidades gravan la propiedad urbana, cuya 
recaudación es muy reducida, y..ademas, perciben impuestos de patentes (en 
función de ingresos y ventas brutas) e impuestos a los espectáculos públicos

4. La carga tributaria en comparación con la de
otros países

En el cuadro 32 se ha comparada la carga tributaria de Venezuela con la de 
una serie de países en proceso de desarrollo. Se observa lo siguiente:

/Cuadro 30



CLASIFICACION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL,

-  6 9  -
Cuadro 30

1970 1971 1972 - 1973 .......1S74 ........1975 1976 1977 co

-..... - NT 11 «nes Millones Millones W llones Millones ilíones Millones Millones Millones Mill ones

- ■ ......
de bolí
vares

de bolí
vares

(?) de bolí
vares

(?) de bolí
vares

-  (?) de bolí
vares

(?) de bolí
vares

(?) de bolí
vares

(?) de bolí
vares

(?) de bolí
vares

(?) de bolí
vares

(?)

Ingresos tributarios 5 341.0 100,0 8 030.4 100.0 8 654.8 100,0 11 807.9 100.0 31 349.7 100.0 28 451,3 100.0 27 991,4 1 00.0 29 562.7 100.0 28 286,1 100,0 28 656.2 100,0

Impuestos sobre la renta 4 544.2 76.5 6 549.6 81,6 7 046.7 81,4 10 136.0 85.8 29 407.5 93.8 26 064,8 91.6 25 313.4 90.4 26 024.8 88.0 23'448.5 82.9 22 804.1 79.6
Petróleo 2 47.9 4 7 69,6 59.4 5 090.3 58.8 7 802.4 66.1 26 819.9 85.6 22 854.3 80.3 20 683.5 73.9 20 634.7 69.8 16 849 .5 59.6 15179.0 53.0
Impuesto tecnología m » * ■ „ 571.7 2.0 687.2 2,3 706.5 2.5 631.0 2.2
Hi erro 241.9 4.1 268.8 3.4 172.5 2.0 175.7 1.5 358.9 1.1 61.2 0.2 234.6 1.0 191.6 0.6 57.2 0.2 95,3 0.3
Otras actividades . 1 458.9 24.5 1 511.2 18.8 1 783.9 20.6 2 157.9 18.2 2 228.7 7.1 3149.3 11.1 3 773.6 13.5 4 511. 3- : 15.3 5 835.3 20.6 6 898,8 24.1

Sobre sucesiones y donaciones 40.9 0.7 64.8 0.8 38.5 0.4 48.1 0.4 45.6 0.1 74.0 0,3 92.2 3.3 67.7 0.2 "419.8 1.5 111.4 0.4

Renta aduanera 607.0 10.2 633.5 7.9 687.4 7.9 691.1 5.9 . 839.4 2,7 1 109.9 3.9 1 373.5 5.0 1 973.3 6.7 2 618.3 , 
£ 596.6-

9.3 3 469.2 12.1
Derechos de importación 
Derechos de importación y 

derechos adicionales por

411.5 6.9 415.5 5.2 457.6 5.3 481.7 3.9 736.4 2.4 1 086.8 3,8 1 357.5 4.9 1 957.1 6.6 9.2 3 448.5 12.0

bultos postales 10.4 0.2 12.8 ' 0.2 10.5 0.1 6.5 0.1 10.2 13.1 0.1 16.0 0.1 16.2 0.1 21.7 0,1 20.7 0.1
Derechos consulares 185.1 3.1- 205.2 , 2.5 219.3 2.5 222.9 1.9 92.8 0.3 10,0 - - - - - - - - -

Sobre la producciórn y el consumo 748.9 12.6 782.5 9.7 882.2 10.2 932.7 7.9 1 057.2 3.4 1 202.6 4.2 1 212.3 4.3 1 496.9 5.1 1 799.5 6.3 2 271.5 7.9
Li cores 335.9 5.6 315.5 3.9 346.9 4.0 375.2 3.2 428.1 1.4 495.2 1.8 548.0 1.9 624.5 2.1 -634.5 2,2 064.7 3.0
Cigarrillos 241.8 4.1 260.2 3.2 288.4 3.3 310,8 2.6 335.2 1.1 325.6 1.1 359.7 1.3 329.6 1.1 . 305.6 1.4 548,9 1.9
Fosfores ■ 4.5 0.1 4.5 0.1 5.8 0.1 5.1 0.1 5.6 - 6.3 7.6 — 8.2 - 7.7 - 9.0 -
Gasolina para vehículos 100.5 1.7 134.8 1.7 153.7 1.8 177.6 1.5 191.3 0.6 256.1 0.9 238.5 0.8 317.8 1.1 375.7 1.3 435.0 1.5
Derivados del petról.eo 13.8 0.2 14.5 0.2 19.4 0.2 16.5 . 0.1 . 19.6 ■ 0.1 22.2 0.1 9.6 - 17.6 0.1 . : 21,6 0.1 25.4 0.1
Derechos de registro’ 40.6 0.7 51.7 0.6 67.4 0.8 47.4 0.4 77.4 0,2 96.9 0,3 48.9 0.2 199.2 0.7 369.2 1.3 364.2 1.3
Impuestos de telecomunicaciones 11.8 0.2 1.3 0.6 0.1 0.3 **

“ “ ‘ "

5.2 24.3 0.1

Fuente: CEPAL con base en ¿Sifras de la Presidencia deTa República, Oficina Central del Presupuesto. Resumen de la Ley de Presupuesto 1979. 
ã/ cTfras preliminares hasta® noviembre y estimadas al mes de diciembre, 
b/ Ley de presupuesto
ç/ Incluye 167 millones de bolívares provenientes de depósitos de garantía. •/Cuadro 31
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Cuadro 31

VENBXUELA: CARGA TRIBUTARIA TOTAL, PERIODO 1974-1978 Y DE LOS IMPUESTOS DEL CONSUMO CENTRAL^

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 • ■ 1978.... .
s

Millones de bolívares -s. ► y ' T .
Producto territorial bruto total 51 991 57 094 ■ 60 618 72 482-, . 111 331 116 351 131 496 153 569 170323;
Producto territorial bruto (excep
ción petróleo) ' • . 40 898 44 055 49 430 .54. 544 66 695 81 879 96 063 115 050 133 722 ; v: S
Ingresos, tributarios del Gobierno 
General.

■
5 435 7 084 ‘8 036 9 354 11 977 • :

Ingresos tributarios del 
Gobierno Central 3 301 " 3 525 3 797 ' 4 284 4 894 • 6 428 7 185 8 241 ,10,730 l
• Porcentaje i,: • ■
Relación . ! , • t ’■ : '

"\l £ ■■ 9,.'.
3/1 6.3 6.2 6.3 5.9 4.9' 6.1 6.1 5.4 7.0 *

' 4/1
it 4.4 5.5 5.4 5-4 6.3

Relación . í1 >
3/2 '8.1 8.0' 7.7 7.9 8.1 8.7 8.4 8.1 9.0
4/2 . ' ti , . 7.3 7¡9 7.5 7.2 8.0

Fuente; Banco Central de Venezuela. . Informe. 1978.
a7 SÍn' incluir impuestos provenientes de la explotación petrolera.



1) A in  in c lu ye n d o  lo s  im puestos o rig in a d o s  sa e l  s e c to r p e t ro le ro ,

la  re la c ió n  d e te rm inad a  p a ra  V en e zue la  es superada p o r v a r io s  p a ís e s

( e l B r a s il,  C h ile  y  T u rq u ía , p o r e je m p lo ); :

2} E xc luyendo  la  c a rg a  is s p o s itiv a  d e l p e tró le o , e l p o rc e n ta je  de

9%, « a r í®  superado p o r todos lo s  p a ís e s  in c lu id o s  ea e l  cuad ro  $Q y s e r la

muy in f e r io r  a l  p rom ed io  de 63 p a ís e s  en p roceso  de d e s a rro llo »  Co?»plemenfcsad

lo e  d a to s  d e l cuadro coa c if r a s  de la  CEPAL, la  c a rg a  t r ib u t a r ía  de V ene zue la

28/
s e r la  in f e r io r  a todos lo s  p a ís e s  coasi¿  a rados {— -

3) L lam a p a rt ic u la rm e n te  la  a te n c ió n  la  c a rg a  re d u c id a  c o rre s p o n d ie n te  

a lo s  im puestos in d ire c to s .  P a ra  e l  p rom ed io  de lo a  63 p a le e s  la  re la c ió n

es de c e rc a  de 10% en cam bio p a ra  V ene zue la  es de 2.5%} y ,

4 ) Es aún m is  n o to r ia  la  d ife re n c ia  e s tv e  V ene zue la  y  lo s  demás 

p a ís e s  a i  se c o n s id e ra n  s ó lo  lo s  im puestos in d ire c to s  in te rn o s ,  y a  que con 

re sp e c to  a l  p ro d u c to , la  re la c ió n  s e r ía  de 1 p a ra  V ene zue la  f re n te  a 5 .55  

p a ra  .los dem is p a ís e s  ,y ,

5) Restando lo s  in g re s o s  p ro v e n ie n te s  d e l p e tró le o  tem b lón  p a ra  e l 

im puesto  a la  re n ta ,  la  p ro p o rc ió n  re sp e c to  a l  p ro d uc to  de V ene zue la  as 
in f e r io r  a l  p rom ed io  de lo s  63 p a ís e s  y  es superada p o r C h ile  (5 .3 3 ) y  

Co lom bia (4 .3 2 ) , p o r e jem p lo .

JT~ Se t r a t a  de la  A rg e n tin a »  B e líf iá »  e l  B r a s il,  C o lom b ia , Coate R ic a , 

C h ile ,  Ecuador» E l S a lv a d o r, G uatem ala» Honduras» 'M éxico, n ic a ra g u a »  

P a n e ls , Paraguay» e l P e rú» R e p ú b lic a  Bossin ic&ae y  e l  U ruguay,

4 / Hay que te n e r en cuen ta  que la s  re la c io n e s  no co rresponden a l  

mismo p e río d o .

' /C u a d r e  3 2



Cuadre 32

VENEZUELA: RELACION DE LOS IMPUESTOS CON RESPECTO AL PRCDUCTG INTERNO BRUTO PARA PAISES SELECCIONADOS, 19 72-1976, Y VENEZUELA, 1978

Vene
zuela Al geria Brasil Chile Col ombia Costa

Rica

Rep.
Domi

nicana

Ecua
dor

Hon
duras Kenya Corea México Marrue

eos Perú Turquía Pro
medio

Tributarios 15.8 39.83 18.10 18.36 11.61 13.58 15.04 12.02 11.52 19,23 13.57 8.63 18.62 ''14.04 16.19 15.80

Directos
Impuesto ssbre la

13.3 26.37 3.85 6.24 4.47 3.21 3.39 3,14 3.26 7.71 4.42 4.70 5.62 4.72 7.20

7.

5.15

renta 13.1 26.37 3.55 5.33 4.32 3.17 3.35 3.06 3.13 7.65 3.87 4.55 5.14 4.05 4.77

Petróle# 9.8 - ** - - - - - - - - - - - - -

Hierro - - - - - - - - - - - - - “ -

Otros 3.3 - - - - - - - - - - - ■- - -

Sucesiones 0.2 _ b'/ 0.30^ 0.50^ 0.01^ o.oi^ 0.0¿^ 0.0 7—̂ 0.13^ 0.05^ 0.55^ „ b/ 0.4¿/ 0.68^ 0.0¿/ 0.2SÍ¡/

Indirectos 2.5 '13.47 13.39 11.44 4.91 10.28 10.84 8.59 8.25 11.30 8.71 3.70 12.32 8.64 8.99 9.81

Aduanas 1.5 2.90 1.07 2.01 2.45 4.26 8.05 6.00 3.68 4.36 1.89 0.71 6.95 2.98 3.59 5.55
Licores 0. A c/10.57- c/12.32- 9.43^ 2.45-c/ 6.03^ 2.7 ̂ 2.59^ 4.27-c/ 6.94^ 6.81- c/2.9F 5.37^ 5.67^ 5.40^ 4.26^
Cigarrillos 0.2 - - - - - - - - - - - - - - -

No tributariss 6.6 - - - - - - - - - - - - - _ -

Fuente: Venezuela International Monetary Fund,*Staff Paper March, 1979» Artículo: International comparisons of taxation for selected, 1S72-1975, pig. 123. 
Nota: Los países incluidos son además de los aquí examinados, los siguientes: Afga'nistanï''Bangladesh, Benin, Bolivia, Burma, Burundi, Camerún, Imperio

Centroafricano, República de China, Congo, Egipto, El Salvador, Etiopía, Gambia, Ghana, Guatemala, Guinea, Guyana, India, Indonesia, Irak, Costa de Marfil, 
Jamaica, Jordán, Liberia, Malawi, Malasia, Mali, Nepal, Nicaragua, Pakistan, Panamá, Paraguay, Filipinas, Ruanda, Senegal, Sierra Leona, Sri Lanka, Sudán 
Swaplanda, República Arabe, Siria, Tanzania, Thailandia, Togo, Túnez, Volta Superior, República Arabe Yemen, Zaire, Zambia, 

a/ Impuestos sobre el comercio exterior.
b/ Impuesto sobre la propiedad en relación con el producto interno bruto, 
c/ Impuesto sobre ventas y producción en relación con el producto interno bruto
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Se sostiene frecuentemente que al Estado deba tener a su cargo los sectores 
claves para el desarrollo ce su economía. Posiblemente en pocos países de 
economía mixta tiene tanta validez este principio como en Venezuela. Así» 
actualmente la explotación» comercialización y exportación del petróleo» 
“— principal fuente de divisas—  asta a cargo de empresas estatales 
(Corporación Venezolana de Petróleo» Petróleos de Venezuela, S. A,, Lagoren» 
Minería,etc.), la explotación de los recursos de acero y de aluminio asta an 
manos de empresas públicas (SIBOR) » o mixtas (Venalum-'Álcasa) y el fomento 
regional es apoyado por empresar financieras del sector publico (Corporación 
de los Andes» Corporación de Desarrollo de la Región Noroceiáeatalj 
el sector público posee, aderias» otras empresas industriales (Instiuuto 
Venezolano de Petroquímica, Nitrógeno de Venezuela, Edelea* Astilleros de 
Zulla» etc.) mineras {Minas da Carbón de LobaberaJEmpresa Carbones da Zulla) 
y de servicios (CANTV),oara dar sólo algunos ejemplos. Sin embargo, no 
todas las empresas públicas encuentran su justificativo en el principie- 
enunciado u otras de igual aceptación, ya que algunas empresas estatales 
se dedican a actividades en que la producción directa por él Estado parece 
prímafacie de menor razenábilidad.

La diversidad de las empreses publicas en lo que se relaciona con la.
I n actividad que desarrollan encuentra un paralelismo en eu g ran  número™'

Asi conforme con un estudie efectuado por CORDIPLAN existe un número de empresas
públicas-y mixtas por sectores que indicaremos a continuación:

D. LÁ SITUACION I)E LAS EMPRESAS PUBLICAS

Empresas publicas Mixtas
Industrial 18 33
Agropecuario Ó 18
Financiero 13 15
Servicios 21 11
Social 2 2
Educación, ciencia y cultura 1 -
FatrÓleo 17 12

1/ En el anexo 1 se han indicado todas las instituciones del Estado que 
gozan de una cierta autonomía.

/A e l lo
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A ello cabe agregar que en varios casos los institutos autónomos 
desempeñan funciones que en muchos sentidos corresponderían a una empresa 
(por ejemplo, Fondo de Crédito Agropecuario, Fondo ,de Crédito Industrial).

En 1978, las empresas publicas realizaron el 33% de las inversiones 2/
brutas fijas totales (equivalente a aproximadamente 23*1 «sAllsae# de bolívares)—  

Considerando la inversión publica con respecto a la total por sectores 
y para el período 1972-1976, se observa la importancia creciente de la 
misma y su papel dominante en algunas actividades (electricidad y agua, 
transporte, almacenamiento y comunicaciones y establecimientos financieros 
y seguros), pero también es significativa su participación en la industria.
(Véase el cuadro 33.)

Considerando las empresas públicas y mixtas de acuerdo con una estima*- 
cion efectuada en 1977, el monto del capital accionario que tiene'asignado el 
Estado, era del orden de 33.8 millones de bolívares, representando dicho aporte 
el 96.6% del total del capital. En 141 de ellas el estado posee no menos 
del 50% del capital.— ^

Para un adecuado manejo financiero del sector público es fundamental 
examinar si las empresas publicas se autofinancian. En términos generales 
se debería lograr que las empresas logren ingresos suficientes por lo menos 
para abonar los egresos corrientes, ya que en caso contrario, la colectividad 
en su conjunto estaría financiando la adquisición de un bien o servicio 
de carácter divisible en lugar de hacerlo el usuario.

Considerando las cifras correspondientes al ano 1978, la situación 
de las empresas en lo que respecta a su resultado fue la siguiente

Superávit o déficit 
(Miles de millones de bolívares)

Empresas financieras del Estado 3 417
Empresas no financieras del Estado 
(excluyendo empresas mineras y de
petróleo) -1 809
Industria petrolera nacionalizada 6 221
Industria minera nacionalizada 55
Total 7 884

17 Información Banco Central de Venezuela, 1978, ppa» 143-144«
3/ Oswaldo Albano, El V Plan de la Nación y lea Empresas del Estado,

perído 1974-1978, p. f.

/Cuadro 33
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VENEZUELA: DISTRIBUCION DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR ACTIVIDADES ECONOMICAS V SEGUN LA PROPIEDAD DE LAS MISMAS

(Millones de bolívares a precios de 1968)

Cuadro 33

1968 1969 1970 1971. 1972
To-tal Pública Privada TotaT Pública Privada Total Pública Privada Total Rúbrica Privada i Total Públi ca • Privada

Industrlas 8 104 1 384 6 720 8 877 1 589 7 288 9 213 1 174 8 039 10 503 1 382 9 121 112 055 3 556 8 499

Agricultura, caza, silvi
cultura y pesca i 907 907 931 _ 931 735 *• 735 906 906 736 736

Explotación de ulnas y 
canteras 1 248 137 1 111 1 756 181 1 575 1 403 142 ' 1 261 1 224 164 ‘ 1 060 983 225 . 758

Petróleo crudo, gas natural 
y refinación 1 182 137 1 C45 1 542 175 1 367 1 228 144 1 084 1 189 161 1 028 891 225 666

Resto 66 «0 66 214 6 208 175 2 177 35 3 32 92 - . .92
Industria manufacturera 1 561 339 1 222 1 107 116 931 1 507 328 1 179 2 136 744 1 392 2 079 1 223 1 451 1
Electricidad y agua 298 126 172 1 390 1 093 307 368 268 100 476 363 113 1 261 1 131 -130 ■sjUI

1Comercie, restaurantes y 
hotel es 400 10 390 431 424 596 11 585 593 6 587 627 11 ' 616

Transporte, almacenamiento 
y comunicaciones 518 181 337 602 302 300 424 150 274 616 328 288 751 478 273

Establecimientos financieros 
y segures 553 540 13 520 520 307 267 10 312 428 11.6 351 209' 142

Otras actividades 2 619 51 2 668 2 140 680 2 820 3 873 8 3 863 4 864 205 4 659 4 667 274 4 393
Productores de servicios de las 
administraciones publicas 1 984 1 984 1 708 1 708 . 1 374 1 374 mm 1 530 1 530 1 795 1 795

Agricultura, caza, silvi
cultura y pesca . 299 299 263 263 210 210 m 275 275 tm 299 299 m

Transporte, almacenamiento 
y comuni caciones 1 048 1 048 945 945 733 733 m■ 708 708 814 814 m

Administración pública 
y defensa 42 42 — 42 42 55 55 57, 57 94 94

Servi ci os social es, recreativos 
y otros servicios conexos 595 595 » 458 458 376 376 p. 490 490 p» 588 588 •»

Productores de servicios privados 
no lucrativos que so prestan a 
los hogares 146 146

6 fôO
177 177 170 170 193 193 222 222

Trt [ 1.0,234- 3 368_ 10 762 ü ¿ 7 465 1Q 757 ? 548 B ?09 u m 2 912 JJ1A 14 Q72
i IW ,



Cuadro 33 (Conclusión)

1973 1974 1975 1976

Industrias
Agricultura» caza» silvicultura 

y pesca
Explotación de minas y canteras 
Petróleo crudo, gas natural y

refinación
Resto
Industria manufacturera 
Electricidad y agua 
Comercio, restaurantes y hoteles 
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 
Establecimientos financieros y seguros 
Otras actividades

Productores dé servicios de las administraciones 
públicas

Agricultura, caza, silvicultura 
y pesca

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 
Administración publica y defensa 
Servicios sociales, recreativos y otros 

serví cios conexos
Productores de servicios privados no lucrativos 
que se prestan a les hogares

Totql

Total Públ 1 ca Privada Total Públ i ca Privada Total Públ i ca Privada Total Públ i ca Privada .
1 3 262 3 497 9 765 12 921 2 936 19 985 14 784 3 786 10 998 21 118 7 042 14 076

712 712 843 843 1 294 1 294 951 951
1 047 320 727 1 431 273 1 158 805 298 507 753 711 42

933 319 614 1 412 272 1 140 752 275 477 636 636
114 1 113.. 19 1 18 53 23 30 117 75 42

2 445 915 1 530 2 075 672 1 403 2 515 1 099 1 416 4 032 2 404 1 628 ■
1 139 942 197 1 082 923 159 1 363 1 180 183 1 955 1 631 324

728 90 638 836 104 732 813 7 806 881 20 861
657 304 353 708 228 480 . .. 946 477 469 1 468 763 705
552 453 99 535 461 74 451 400 51 1 060 814 246

5 982 473 5 509 5 411 275 .5135 6 597 325 - 6 272 10 018 ; 699 9 319 t
■»4O»

1 986 1 986 — 1 971 1 971 “ 3 994 3 994 ■* 2 995 2 995 “ 1

335 335 313 313 495 495 560 560 _
947 947 735 735 « 905 905 - 978 978 m-
91 91 - 139 139 m 224 224 - 169 169 -

613 613 - 784 784 - 2 370 2 370 - 1 289- 1 289 -

243 -- 243 234 - .234 216 216' 212 - 212

15 491 5 4.83 10 008 15126 . 4 907 10 219 18 994 7 780 n  2i4 24 3 25 10 037 14 288

Fuente: Banco Central de Venezuela,

cu3
rr(i*

§co
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En términos globales la gestión de -las empreas estatales arrojó 
pues un resultado favorable considerando las utilidades netas después del 
pago de loa ' impuestos sobre, la renta y las regalías en el caso del 
petróleo.

Son muy importantes» sin embargo los subsidios indirectos que pagan
las empresas, ya sea por falta de un ajuste general de los precios (caso
de la electricidad, Sidor a favcr de empresa® industriales) o por tarifas
especiales otorgadas a determinadas empresas o sectores (por ejemplo
-electricidad a"favor de CVG, Sidor,Alc&aa, Venalum, y las empresas productoras
de fertilizantes a favor del sector agropecuario).

En el cuadro 34 se ha indicado el resultado obtenido en los ejercicios
1974-1977 de algunas de las principales empresas públicas venezolanas»
.destacándose las pérdidas sígnficativas que muestran algunas de dichas 

4/empresas. ~
Finalmente, en el cuadro 35 se han resumido los principales problemas 

que afrontan algunas empresas.

4/ Se han considerado empresas a algunas entidades que desde el punto de vista 
jurídico estricto serían instituciones autónomas (cal es el caso del IN O S ) .

/Cuadro 34



Glillones de bolívares)

Cuadro 34

VENEZUELA: UTILIDAD NETA DE EMPRESAS PUBLICAS SELECCIONADAS

1974 1975 1976 1977

1. Sidor 130.4 169.6 79.3 265.5
2. Rnsal 1 .1 4.2 5.4 6.3
3. Alcasa 49,3 36.4 30.6 3.1
A. Venalum - - •
5. Camina m - m

6. 1+2+3+4+5 Total 1 130.8 150.2 115.3 (256.1)
7. Edelca 31.3 36.8 58.1 o o /.Q*J
8. Cavn 22.5 39.5 36.8 60.2
s. Cantv 84.4 87.2 254.5 305.1

10, Lav (2.9) (6.0) (3.5) 9.8
1 1. Iaafe (8.4) (7.4) (14.6) (17.5)
12, Cadafe 9,5 36.3 (37.3) 17,5
13. Inos (466.3) (373.3) (504.5)
14. 7+8+9+10+11+12+13 Total 2 136.9 (352.5) (129.2) (45.0)
15. Total 1 + Total 2 Transporte 317.6 (202.3) (13.9) (302.1)

guante: Por Osvaldo Albano documento a discusión El V Plan de la Nación y las 
Empresas del Estado, Venezuela, Agosto 1973,

/Cuadro 35
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PROBLEMAS DE ALGUNAS EMPRESAS PUBLICAS

Empresa Producción Pezones de limitaciones 
a uso capacidad Precios y tarifas Aspectos

económicos
Aspectos
financieros

CADAFL 5914 GWH Obsolesencia equipos re
tardo adquisición respues- 
tos déficit generación sis. 
tema occidental, retardo 
materiales importación en 
aduana
Falta rotación personal 
calificado

Ajuste 77 excluye 
aumento al sector 
residencial

En estudio 
aplicación 
nuevas 
t ar_:u es

Retardo en - 
trega fon
dos déficit 
en tesorería

CANTV Sólo alcanza 
33% de la de
manda calcu
lada

Problemas de organización 
y de personal — pérdida 
equipo gerencial— estan
camiento en adiestranien 
to; disminución remunera 
ción real

Congelamiento des
de 1967

Incrementos 
gastos tien 
den a supe
rar ingresos 
poco aprove
chamiento 
servicios 
rentables

Falta de 
liquidez

vo

INAVI A1979 en cons
trucción 43,3 
mil viviendas

80ft

I

Inexistencia.sistema de 
reclutamiento, ni ascenso 
basado en clasificación 
ausencia política 
adiestramiento

Incremento precio 
venta 30%, desde 
1978

Déficit es
tructural 
falta ingreso 
de fondos del 
sistema de 
ahorro y prés.' 
tamos; aportes 
del ejecutivo



Cuadro 35 (Continuación)

Empresa Producción Razones de limitaciones 
a uso capacidad

IHOS Deficiente formación de 
Recursos Humanos

EDELCA

IAAFE

11463 GWH = 
50% energía 
total gene
rada en el 
país

Deficiencia de rotación

VENALUM 51»5% de pro
ducción nació 
nal -62%, pa
ra exportación

Precios y tarifas Aspectos
económicos

Aspectos
financieros

Recaudación 
no cubre gas
tos de
funcionamiento

De acuerdo con con
sumos entre empresa 
y suscriptores

Constante in
cremento de 
utilidades

Tarifa de pasajeros 
establecida en el 
decenio de los años 
cincuenta

Precio de referencia 
precio do aluminio 
del Canadá

Ingresos ten
dencia a dis
minución, cos_ 
tos en 
aumento

1979 pérdida 
17 millones 
de bolívares 
44%. capacidad 
para el futu
ro resultado 
positivo

Recursos para
obras han sido 
utilizados para 
financiar gas
tos de 
operación



Cuadro 35 (Conclusión)

Empresa Producción Razones de limitaciones 
a uso capacidad Precios y tarifas Aspectos

económicos
Aspectos
financieros

SIDOR Mayor parti
cipación de 
los produc
tores nacio
nales en el 
mercado. Ten 
dencia a ma
yor
sustitución

Baja productividad por 
fallas técnicas en los 
equipos,demoras en man 
tenimiento, alta rota
ción en personal. Alta 
proporción personal 
nuevo

Precios venta que 
permitieron bene
ficios relativa
mente pequeños, 
Aumentos genera
les espaciados. 
Aumento de pre
cios insuficien 
tes para cubrir 
costos acería.

Fuerte incre 
monto costos 
insunos; al
tos costos 
financieros 
llevó a 
pérdidas 
operativas

Exceso in
ventario 
cuentas a 
cobrar, no 
obtención 
préstamo 
largo 
plazo

i
-coFuente: Elaborado con base en informaciones proporcionadas por CORDIPLAN.
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1. El déficit o superávit presupuestario en el decenio, y su 
financiamiento. El ahorro publico

Ya anteriormente se ha puesto de relieve el fuerte crecimiento dé los gastos 
públicos, aunque los ingresos ordinarios también ascendieron, no lo hicieron 
al mismo ritmo que los gastos. En consecuencia, se produjo un déficit 
en las cuentas del Gobierno General, como se observa en el cuadro 36. La 
magnitud del déficit rompe con la experiencia de los últimos cuarenta 
años ya que tanto en los decenios anteriores como en el decenio actual 
antes de 1977 no se registraron déficit de tal magnitud.— ^

El desequilibrio de la cuenta del Gobierno Central llevó a un . 
fuerte crecimiento de la deuda pública, que prácticamente era inexistente 
al principio del decenio pero que al presente (fines de 1979) se estima 
para el sector público en su conjunto en 53 000 millones de bolívares 
(70% externo) a largo plazo y en por lo menos 30 000 millones de bolívares 
(80% de origen externo) la deuda flotante.

El crecimiento de los gastos corrientes no acompañado por un incremento 
de los ingresos ordinarios del gobierno y un aumento mayor de los gastos 
de operación en relación a los ingresos de las Empresas Estatales llevó 
finalmente a una reducción absoluta del ahorro público y a una caída de 
su significación relativa en el ahorro total. (Véase el cuadró 38.)

E. EL RESULTADO PRESUPUESTARIO

17 En el período 1940-1976 inclusive el mayor déficit se observó en 1958 
en que se elevó a 1 534 millones de bolívares. Én el cuadfo 37 : 
se ha indicado el resultado de la gestión presupuestaria del Gobierno 
Central solamente hay que tener en cuanta que para muchos expertós 
el déficit estaría dado por el total de gastos (2+5) menos los ingresos 
ordinarios (columna 1).

/Cuadro 36
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VENEZUELA: GESTION FINANCIERA DEL'GOBIERNO GENERAL 

(HilTones de bolívares)

Cuadro 36

Ingresos 
ordinari os

Egresos 
corrí entes

Sal do 
corrí ente 
(Ahorro) 
(3-1-2)

Ingresos
extraor
dinarios

Amsrtiza- 
ción de la 
deuda pu- 
bl i ca'

Saldo 
extr aor- 
dinario 
(6-4-5)

Disp, para 
cubrir gas
tos de in
versión 
(7-3+6)

Gastos de 
inversión

Superávi t 
. 0 . déficit
efectivo
(9*7-8)

Gastos tota
les -  imp. 
ordinarios 
(1 —(2+8) )

(1) (2) (3) (4) ■ (5) (5) (7) (8) (9) (10)

1973 18 176 11 475 6 701 789 560 224 6 925 5 351 1 574 1 350
1974 45 617 16 545 29 072 947 729 218 29 290 26 213 3 077 2 859
1975 44 124 20 400 23 724 1 579 437 142 23 866 21 377 2 489 2 347
1976 42 078 24 4 88 17 590 5 670 708 4 962 22 552 19 804 2 748 2 214
1977 45 237 28 566 16 671 12 101 2 227 9 874 26 545 26 445 100 -9 774 S
1978 45 710 31 381 14 329 12 943 1 42C 11 515 25 844 24 458 1 386 -10 129 ,

Fuente: Banco Central de Venezuela, Informes 1977 y 1978.
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Cuadro 37

VENEZUELA: GESTION FISCAL DEL GOBIERNO CENTRAL

Egresos Egresos Superávit
Ingresos

(1)

ordi
narios

(2)

Saldo

(3)

Ingresos 

(4) '

extraor
dinarios

(5)

Saldo
(6=4-5)

(6)

O déficit 
efectivo 
(7=3!-6) 

(7)
1950/1959 3 256 3 499 -243 248 4 244 1
1960/1969 7 139 7 119 20 518 484 34 -54
1970 9 498 10 147 -649 754 148 606 -43
1971 11 637 11 223 414 486 692 -206 208
1972 12 192 12 421 -229 355 421 -66 -295
1973 16 054 14 593 1 456 379 444 -65 1 391
1974 42 557 39 522 3 035 243 537 -294 2 741
1975 40 880 40 111 769 121 259 -138 631
1976 38 107 33 929 -822 5 036 539 4 497 3 675
1977 40 474 49 949 -9 475 10 705 2 092 3 613 -862
1978 40 106 48 620 -8 514 10 530 1 282 9 248 734

Fuente: Banco Central de Venezuela, Inforues anuales y La economía venezolana en
los últimos aHos. Caracas.

/Cuadro 38



Cuadro 33

AHORRO BRUTO Y SU DIVISION EN PUBLICO Y PRIVADO

(Ipiles de millones de bolívares)

Sector Público 
(1)

Sector Privado 
(2)

Total
(3)

(%) 1/3 
(4)

1974 32.6 18.7 51.3 63.5
1975 24.7 21.1 45.8 53.9
1976 25.0 22.5 17.4 52.7
1977 22.2 27.9 50.1 44.3
1978 22.6 24.9 47.5 47.6

Fuente : Banco Central de Venezuela, Informe 1978.

/F. CON SICITRAC ION
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1. Impuesto a la renta

El impuesto a la renta representa en los países desarrollados no sólo 
una de las fuentes principales de ingresos; es además un importante 
elemento para lograr una mejor distribución del ingreso. Por otra 
parte, mediante un uso adecuado de desgravaciones de distinto tipo 
se ha tratado de convertirlo en un instrumento de. mayor desarrollo mediante 
el fomento de la inversión y del ahorro. En los países de America Latina 
se tiende, en mayor o menor medida según los países, en alcanzar idéndicos 
objetivos; destaca en especial la utilización de incentivos para acelerar 
el proceso de capitalización.

El impuesto a la renta fue creado en Venezuela en 1943, fecha 
relativamente tardía en comparación con otros países de America Latina. La 
primera ley adoptó un sistema mixto (global-cedular). Existían 
9 cédulas con tasas proporcionales diferentes y se introdujo además 
un impuesto complementario de tipo progresivo.

La ley originaria de 1943 fue sometida, a una serie de modificaciones, 
la más importante de ellas en 1966. En esa oportunidad se pretendió introdu
cir un impuesto de tipo global, pero esa iniciativa no contó con la aproba
ción del parlamento y la ley definitivamente aprobada estableció tasas 
progresivas iguales para las personas jurídicas y naturales, siempre y 
cuando, en este último caso, se tratara de contribuyentes dedicados a 
operaciones mercantiles.— ^
1/ Existían en dicha ley dos tarifas; La A, aplicable al enriquecimiento de 

las personas jurídicas y comunidades, y la C, fue gravada al enriqueci
miento de las personas naturales. La primera tenía tasas progresivas 
del 15% (fracción comprendida entre 0.01 y 100 bolívares) al 50% (por 
la cantidad que exceda de 28 millones de bolívares); la segunda, del 4.5% 
(fracción comprendida entre 0.01 bolívares y 20 000) y 45% (por la canti
dad que exceda de 8 millones de bolívares). Pese a la diferencia estable
cida entre personas naturales y jurídicas, el artículo 5 establecía lo 
siguiente; las personas naturales pagarán igualmente el impuesto a que 
se refiere el presente título (impuesto sobre los enriquecimientos de las 
personas jurídicas y comunidades) por los enriquecimientos netos que se 
enumeran a continuación;
1) los provenientes de actividades industriales y comerciales; 2) los 
derivados de exportaciones agrícolas pecuarias o de pesca; 3) los que 
obtengan los propietarios de institutos docentes privados; 4) los que 
obtengan en virtud de la enajenación de bienes inmuebles; 5) los procedi
mientos de la exportación de los productos silvestres, y 6) los que 
obtengan los propietarios de animales por los triunfos de éstos en 
competencia.
Por otra parte, en el artículo 40 (párrafo único), se dispone que los 
enriquecimientos netos obtenidos por las personas jurídicas que se 
dediquen exclusivamente a realizar actividades profesionales no mercanti
les, estarán gravados conforme al título IV (enriquecimiento de personas
naturales) en cabeza de los socios en orooorción a la cuota que les corresponda en la sociedad.

F. CONSIDERACION PARTICULAR DE LOS IMPUESTOS
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El régimen vigente desde el 1 de julio de 1978 es, en ló fundamental, 
un sistema personal y global, lo que implica que todos los ingresos se 
integran en una sola declaración, recayendo el impuesto progresivo sobre el 
total de los ingresos del contribuyente. Existen,sin embargo,algunas 
excepciones en cuanto a la aplicación de este principio general.

Como en prácticamente todos los'países, existe un sistema de imposición 
especial de las sociedades de capital, a que se hará referencia posterior
mente, aun cuando conviene aclarar desde ahora que los dividendos distribuidos 
de dicha clase de sociedad forman parte de la renta gravable a los efectos 
del impuesto personal.

Las ganancias fortuitas están gravadas con tasas proporcionales a los 
enriquecimientos correspondientes; por tanto, no se incluyen en los que se 
consideran a los fines de la determinación de la renta global neta gravable. 
Las tasas vigentes en la actualidad son las siguientes: 327. sobre premios
de lotería, de .hipódromos y demás ganancias análogas; 16% cuando estos enri
quecimientos ee obtengan en virtud de apuestas de taquilla efectuadas dentro 
del recinto de los hipódromos o establecimientos análogos.

Existen, además, tasas proporcionales aplicables a las rentas netas
2/de personas naturales no residentes— en el país; 20% sobre los dividendos 

en dinero o en acciones; y existen también tasas proporcionales en el caso 
de empresas extranjeras: tasa del 15% sobre el monto de los intereses 
percibidos por los préstamos de instituciones financieras, 107. sobre los. 
ingresos netos de empresas de seguros y reaseguros, 207. sobre los dividendos 
obtenidos en Venezuela por sociedades no domiciliadas, sean en dinero o en 
acciones, y sobre los obtenidos en Venezuela por sociedades constituidas 
en el exterior y domiciliadas en Venezuela, sean en dinero o en acciones.

Finalmente los enriquecimientos provenientes de la explotación de 
hidrocarburos y de actividades conexas y los que se originen en la

2/ Se considera no residente a la persona que esté ausente de Venezuela más 
de 180 días en el ejercicio anual.

Características del impuesto actual

/explotación
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explotación de minas y de actividades conexas pagan tasas proporcionales 
del 67.73* para el primer grupo de ingresos y del 607» en el segundo.

En todos casos, con la salvedad ya señalada de los dividendos o 
participaciones análogas de las sociedades de capital, la imposición 
tiene característica real y por consiguiente los enriquecimientos 
indicados sólo pagan las tasas mencionadas; se excluyen para la determi
nación del ingreso global o dicha determinación de por sí no procede 
por tratarse de rentas obtenidas por no residentes»

Importancia fiscal del gravamen

Anteriormente se ha hecho referencia a la considerable — aunque declinante- 
gravitación de los ingresos provenientes de hidrocarburos dentro del 
total de los ingresos ordinarios. Dentro de los primeros, destaca la 
derivada del impuesto a la rsnta; es decir, que dentro de los ingresos 
transferidos al gobierno, una proporción preponderante se lleva a cabo 
bajo la forma del impuesto a la renta. (Véase el cuadro 39.)

Por su parte, considerando la recaudación total por impuesto a la 
renta se origina en el sector petrolero. (Véase el cuadro 40.) Desde 
la nacionalización la recaudación correspondiente a la explotación 
petrolera, proviene de empresas públicas y por consiguiente no representa 
una carga para la economía privada. Por otra parte, como dichos ingresos 
se originan en el exterior, no actúan directamente sobre la demanda interna.

En suma, a pesar de su mener producido las otras dos clases de 
rentas tienen particular importancia en la medida que los ingresos fiscales 
que originan dan una idea de la participación que los sectores no petro
leros tienen en la carga del impuesto a la renta y que afectan directamente 
a la economía interna. En este sentido cabe destacar que del total de 
ingresos en concepto del impuesto a la renta, el 807» aproximadamente 
corresponde a la explotación petrolera que sólo representaba el 217» 
aproximadamente del producto territorial bruto en términos corrientes 
o lo que es lo mismo, que los demás sectores que producen cerca del 
807» del producto sólo contribuyen en un 207» de la recaudación total del

/Cuadro 39



«i 0 9  ».

VENEZUELA; EVOLUCION DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 
PROVENIENTE DE LA EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS (I)» TOTAL DE 

LOS INGRESOS ORIGINADOS EN DICHA EXPLOTACION (2) Y EL 
TOTAL DE INGRESOS ORDINARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL (3)

(Millonea de bolívares)

Cuadra 39

I 2 3

1970 2 844 5 774 9 498

1971 4 770 7 760 11 637

1972 5 091 7 967 12 191

1973 7 802 11 272 16 054

1974 26 820 36 508 42 557

1975 , 22 854 31 771 40 880

1976 21 255 28 072 38 107

1977 21 322 29 421 40 474

1978 17 556 25 830 40 106

Fuente: Informe Banco Centrai de Venezuela, 1978 „ cuadros A-V-13 y
A-V-15 y Constantino Quero Morales, Imagen y objetivos de Venezuela, 
II Tomo Banco Central de Venezuela.

/Cuadro 40
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VENEZUELA: IMPUESTO A LA RENTA. RECAUDACION ORIGINADA EN
HIDROCARBUROS CON RESPECTO AL TOTAL

(Bolívares)

Impuesto a la 
renta/petróleo

Total recaudación/ 
Impuesto a la renta

1974 26 820 29 408

1975 22 854 22 065

1976 21 255 25 314

1977 21 322 2*6 025

1978 17 556 23 448

7m«^te: Informe Banco Central de Venezuela,

/ im p u e s t o
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impuesto a la renta, Lo anterior no implica. que deLa'haber un-a 
relación estricta entre ambas magnitudes, ya que puede haber una 
serie de razones que justifican alguna diferencia en la carga tributaria 
sectorial; la diferencia en la distribución del ingreso — funcional 
y por tamaño—  en cada sector, su organización (sociedad anónima u 
otro tipo de organización) y diferencias que pueden existir en el 
régimen impositivo aplicable en cada caso.

Por su parte, las retenciones (en su mayoría provenientes de 
sueldos) en 1978 representara el 267. de los ingresos en concepto de 
impuesto a la renta de‘actividades no petroleras. (Véase el cuadro 41 ,)

Concepto de renta

En el derecho comparado existen dos teorías para delimitar el concepto 
de renta que conforma la base imponible del impuesto: la del incremento
patrimonial que se produce entre el patrimonio existente a comienzo 
y a fines del período. La otra noción de renta se basa en su periodicidad 
y la permanencia de la fuente. Conforme con esta última concepción 
se excluirían por ejemplo las ganancias de capital; en cambio éstas 
estarían gravadas de acuerdo con la teoría del incremento patrimonial.
La expresión más amplia de esta teoría se encuentra en el informe Carter 
presentado en el Canadá en el año 1969 , que incluye no sólo las ganancias 
de capital sino también los aumentos patrimoniales debidos a herencias 
y donaciones. En la práctica en general, existen impuestos especiales 
para gravar las transmisiones a título gratuito que, por lo tanto, se 
excluyen del ámbito del impuesto a la renta.

En Venezuela se ha optado por una definición explícita del concepto 
de renta, basado en la ya mencionada teoría del incremento patrimonial.
En efecto, el artículo 2 del impuesto sobre la renta establece que 
”son enriquecimientos netos los incrementos del patrimonio que resulten 
después de restar de los ingresos brutos los costos y deducciones 
permitidos por esta ley."

/Cuadro 41
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Cuadro 4l
VENEZUELA: RECAUPACIOIT PROVENIENTE DEL IMPUESTO SOBRE

■ LA RENTA, OTRAS ACTIVIDADES NO PETROLERAS
(Millones de bolívares)

1976 1977 1978

Total 3 801.4 4 538.2 817.8

Personas naturales y jurídicas 2 945.4 3 329.6 4.319.5

Retenciones 856.0 1 208.6 498.3

Fuente: Exposición en motivos de la Ley de Presupuesto 1980.

‘ ' >

/El problema
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El problema que se presenta — de adoptar el sistema del incremento 
patrimonial—  es el tratamiento de las utilidades provenientes de la 
realización de bienes de capital, ya que la utilidad se concreta en un 
solo período aunque ee haya originado en la adquisición de un bien 
realizado varios años antes. Esta circunstancia dificulta la imposición 
lisa y llana por un impuesto a la renta con tasas progresivas. Por 
esta razón los países frecuentemente han gravado a esta clase dé utilidades 
por un impuesto especial o han establecido reglas especiales para 
disminuir el fuerte impacto de las tasas progresivas en un solo año.
Al respecto cabe- mencionar en especial la posibilidad de promediar las 
utilidades obtenidas en un período de años. La ley venezolana no contiene 
normas expresas al respeito; aparentemente hasta ahora no se han presentado 
problemas significativos en este orden de cosas en buena medida por la 
importancia de las exoneraciones concedidas.

Extensión de la renta en el ámbito geográfico

Existen básicamente dos métodos para la determinación de la renta en 
el orden jurisdiccional, aunque algunos países han optado por lá combi
nación de los mismos. Por un lado existe la teoría de las fuentes 
conforme a la cual se considera renta obtenida en un país, la que proviene 
de recursos utilizados en el mismo. La otra teoría llamada de la 
territorialidad se basa en la imposición de las rentas obtenidas por 
los residentes de un país, sea cual fuere el lugar de origen de tales 
rentas. La doctrina tiende a inclinarse en general más hacia este 
último enfoque, sin perjuicio de incluir dentro de las rentas gravadas 
las que se originan en el mismo país,

/ E l
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El tratamiento de las sociedades dé capital

Las sociedades anónimas y las que están sometidas al mismo régimen a 
los fines tributarios présentan una serie de problemas considerando 
la imposición de la empresa y de los dividendos o participaciones que 
se distribuyan a los accionistas o socios. Los métodos de la imposición 
pueden tipificarse de là siguiente manera para que surjan sus caracte
rísticas principales:

1) Se consideran sujetos de la imposición tanto a la sociedad 
anónima como al accionista (teoría del ente separado) ;

2) La sociedad paga impuesto, pero no los accionistas, que por 
lo tanto no deben declarar los dividendos percibidos, y

3) La sociedad nó es contribuyente del impuesto a la renta, pero 
sí los accionistas (teoría de la integración).

Aunque no existe uniformidad de criterio, puede afirmarse que en 
general se tiende a la última alternativa, con base en la noción de que 
son las personas físicas que pagan los impuestos en última instancia y 
no puede hacerlo un ente jurídico. Como se pueden plantear situaciones 
algo complejas aunque de ninguna manera imposibles de resolver, de 
optar* por la última vía (por ejemplo, tratamiento de las utilidades no 
distribuidas), en muchos países donde rige el primer sistema se ha 
tratado de contemplar el caso de los dividendos en forma especial para 
que no sea muy dispareja la situación de un accionista de una sociedad 
alónima frente a la de un socio de una sociedad de personas, por ejemplo.
De esta manera en algunos países se han concedido créditos de impuesto 
sobre los dividendos, para tener en cuenta aunque sea parcialmente, el 
impuesto ya pagado por la sociedad.

En Venezuela se ha elegido la alternativa 1, ya que se indica 
claramente que "las compañías anónimas y los contribuyentes asimilados 
a éstos, que realicen actividades distintas de las señaladas en los *
artículos 9 y 10 (explotación de hidrocarburos y mineros) pagará impuestos 
por todos los enriquecimientos netos... sin perjuicio de que sus accionistas 
o socios paguen el impuesto que les corresponde sobre los dividendos o 
participaciones análogas, conforme a las reglas establecidas en esta ley...

/En muchos
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En muchos países de América Latina resulta difícil, tanto acercarse a 
un sistema de integración como también en términos generales, individualizar 
los accionistas de las sociedades de capital, requisito indispensable para su 
debida incorporación en la renta personal golbal, debido a la existencia de 
acciones al portador. En esta materia la legislación venezolana ha encontrado 
una solucicón práctica sumamente interesante; según una disposición de la ley 
de impuesto sobre sucesiones, donaciones y demás ramos conexos (artículo 37) 
se estableció un impuesto del 507. sobre el monto del capital representado en 
acciones al portador. Sin embargo, recientemente las sociedades han emitido 
bonos al portador, lo que violaría el espíritu y la intención del artículo men
cionado.

Una consideración especial merece el tratamiento que se da a la distribu
ción de dividendos en acciones. La posición más equitativa sería la de no dis
tinguir entre diferentes tipos de utilidad, ya que la garantía en su totalidad 
estaría sujeta al impuesto (Posición del Informe Carter). Otra posibilidad es 
la de no gravar la distribución de utilidades en acciones, pero gravar el incre
mento de valor producido al venderlas. Este sistema es en realidad menos 
perfecto que el anterior, desde el punto de vista de la equidad, ya que el 
pago del impuesto puede postergarse o aún se puede llegar a una inmovilización 
de las acciones para no tributar el gravamen. En Venezuela se ha elegido la 
segunda alternativa; en efecto la ley del impuesto a la renta indica expresa
mente (artículo 23, párrafo único) se excluirán del cómputo del ingreso bruto 
global... los dividendos en acciones emitidas por las propias empresas paga
doras; por otra parte el optar la ley venezolana por el sistema de incremento 
patrimonial en que todo enriquecimiento neto se considera renta 
(Cf.Art.2 ya citado de la Ley), la utilidad proveniente de la realización de 
acciones estaría sujeta al impuesto. Expresamente se contempla el procedi
miento á aplicar en este caso (Art. 35 párrafo 4) cuando se enajenen acciones 
adquiridas a título de dividendo en acciones por las propias empresas pagadoras, 
si el enajenante es una persona natural o contribuyente asimilado a ella o una 
sociedad de las enumeradas en la letra C del artículo 5 (sociedades en nombre 
colectivo, en comandita simple, las comunidades, así como cualesquiera otras 
sociedades de personas incluidas, las irregulares o de hecho) no se les atri
buirá costo alguno de adquisición a tales acciones, salvo que los correspon-

3/dientes dividendos hayan sido objeto de impuesto proporcional.—

3/ Véase al respecto Características del impuesto actual. /Las tarifas
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Al comentar las diferentes categorías de rentas, se mencionaron varias 
clases de enriquecimiento que no se integran dentro de las rentas perso-
nales globales y que, por tanto, sólo deben tributar tasas proporcionales.—

Merece recordarse al respecto que las tasas que rigénenel caso de las 
explotaciones petroleras y mineras son proporcionales: 67.7% para las primeras 
y 607» para las otras ; en cambio, en todas las otras explicaciones, tanto para 
las personas naturales como para las compañías anónimas y las sociedades de 
responsabilidad limitada, las tasas son progresivas» Como las sociedades de
responsabilidad gozan de una rebaja siempre y cuando el monto del enriqueci
miento no exceda de 2 millones de bolívares ; en la práctica hasta dicha suma 
existen tres tarifas diferentes, lo que puede apreciarse en el cuadro 42.

Para evaluar debidauiente la imposición efectiva para distintas clases 
de formas jurídicas, hay que tener presente que en el caso de las socieda
des de personas (sociedades en nombre colectivo, en comandita simple, las 
comunidades, así como cualesquiera otras sociedades de personas, incluidas 
las irregulares o de hecho según la enunciación del inciso c, artículo 5, 
de la ley del impuesto sobre la renta) éstas no pagan el impuesto que se 
cobrará en cabezas de los socios (artículo 8 de la ley citada); en cambio, 
en el caso de las compañías anónimas y los contribuyentes asimilados á 
éstas (sociedades de responsabilidad limitada, en comandita por acciones y 
las civiles e irregulares, o de hecho que revistan la forma de las anterio
res, según el párrafo 1, articulo 5) los socios o accionistas deben tri
butar el impuesto que les corresponda sobre los dividendos o participa
ciones análogas. Así, si suponemos que comparamos una sociedad colectiva
y otra anónima, ambas con 10 socios con igual participación y con renta néta
de 10 millonea de bolívares, en el primer caso cada socio pagaría el impuesto 
sobre un millón da bolívares (212 425) ; la sociedad anónima debería tributar

Las tarifas aplicables

4 /

4/ Véase de nuevo Características del impuesto actual.

/Cuadro 42
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Cuadro 42, 

IMPUESTO A LA RENTA

CUADRO  CO M P A R A TIV O  OKI, IM PU ESTO  A PAGAR 
SEGUN EL TIP O  DE CO NTRIBU Y ENTE

nta neta anual Personas
siattsrales
(Tarifa !»

T asa 
«lectiva

Sociedades
limitadas
(Tarifa 2 
rebajada)

Tasa
efectiva

.Sociedades
anónimos
(Tarifa 2)

Tasa
efectiva

20.000 Bs. 4 , y * Bs. 1.296 6,4X% lis. 3.600 18,07; -
30.000 1.625 5.4r; 1.944 6,48' '■( 5.400 18,07;
50.000 3.525 7.o'; 3.240 6.48"-;. y.ooo 18,07;
80.000 6.825 8.5' ; 5 184 6,48"; 14.400 I8.07Í

100.000 o '1̂ 5 9.3' ; 6 48(1 6,48"-; 18,(88) 18.0';
120.000 1 1.825 9.X' ; 8. ¡U) ¡»i76-; 21.(88) 18,(8;;
150.000 16 175 !0.7‘ ; 10.530 7 27.000 18.0"-;
180.000 20.525 11.4' , 12.960 ** 68 . 32.400-- 18,0':;
200.000 23.425 11,7'i >2 400 16.2' : 36.(887 18.07?
300.000 40.995 13.6'; 48.MX) 16.2'. 54 (881 18.0';
400.000 61.925 15.5"; 75 «8) IX. y-; 84.000 21,07;
500.000 82.925 16,5'; 102 .600 20.5"; 114.000 22.87;
600.000 107.425 17.9% 129 600 2i. 6"-; 144.(88) .24.07-;
700.000 13! .925 in. 8';; 156.649) 22.3"; 174.000 24.8"/;
800.000 156.425 I9.5'4 183.600 22,9' ; 204.000 25.5%
900.000 184.425 20.59. 210.6tX) 23.4"; 234.000 26 %

1.000.000 212.425 21.27; 237.600 23.7',; 264. (XX) 26,47-é
1.200.000 , 268,425 22. V i 291 600 24.3'; 324.000 21 m
1.400.000 3V )425 23.6"; 44 5 «8) 24.7"; 784 (88) 27.4'.:;
1.600.000 >92,425 24.5'; t‘'9 (88.) 24.4*; 444.0(8) 2 1 .1 %
1.800.000 454 425 25.2"; 45 t 600 25.2"; 504.000 28 .O');
2.000 000 516.425 25.8"; 507 600 2.6.4'-; 564.000 28.27?.
2.500.000 685 925 27.5"; 714.(88) 28 4"; 711 1887 28,5%
3.000.000 561.425 28.7';; 889.000 29,67;
3.500.000 1.051.425 50 "í 1.064.000 30.47;
4.000.000 1 241.425 31 "i 1 U II a 1 1.239.000 30,97?
4.500.000 1 451.425 31.8-, 1.4 14.0(8) 31.4".:
5,000.000 1.621 425 32.4'"; q u e 1,5X9:000 31.8';-;.
5.500.000 1.826 425 33,2"; 1.814.000 33,0%
6,000.000 2.031.425 53.8"; 1 a 2.039.000 34.0%
6.500.000 2.236 425 34.4"; 2.264.000 34.8%
7.000.000 2.441.425 34.8',; s u c i e d a d e s 2.489.0(8) 35.5%
7.500.000 2.646,425 5 5 v ; 2.714.000 36.2%
8.000.000 2.851.425 35,67? a n ó o i m as 2.939.(88) 36.7%
8.500.000 3.076.425 36,2"? 3.164.000 37,2";
9.000.000 3.301.425 36.6"; 3.389.000 37.67?
9.500.000 3.526.425 37.1':; 3.614.000 38.0%

10.000.000 3.751.425 37,5"í 3.8.79.0(8) 38.4%
11.000.000 4.201.425 38.47; V e r 4.289.000 39,0%.
12.000.000 4.651.425 38,7';; 4.739.000 39,5%
13.000.000 5.101.425 39.2',; a 5.1X9.000 40,0%
14.000.000 5.551.425 39.6':; 5.639.000 40.27?
15.000.000 6.001.425 4o.í/>; 1 a 6.089.000 40.6%
16.000.000 6.451.425 40,375 6.539.000 40.8%-
17.000.000 65811.425 40.67; de re h a 6.989.000 41,1%
18.000.000 7.351.425 40,87; 7.439.000 41.3%
19.000.000 7.801.425 41 % 7.889.000 41.5%
20.000.000 8.251.425 41.27; 8.339.000 41,7%
Fuente: Juen Caray, Ley de Impuesto sobre la Renta

de 1978. Caracas.

/su impuest'
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su impuesto (3.839 milloneo de bolívares) y luego el accionista estarla gravado 
con el impuesto personal sobre el dividendo distribuido (616 100) . Si 
esta fuera la renta neta» cada accionista debería abonar el impuesto 
correspondiente a dicho dividendo (111 369.50 bolívares), de cuya suma 
se podrían restar la rebaba personal de 324 bolívares y 180 bolívares 
por carpas de familia» por el conjuge y cada ascendiente o descendiente 
directo).

Como se ha podido observar en los ejemplos indicados, la tarifa 
aplicable a las sociedades al capital presenta una serie de problemas 
que se comentaran a continuación.

En primer lugar, si se acepta el criterio de que los impuestos en 
última instancia son pagados oor personas físicas» las tasas progresivas 
no se justifican, pues la mayor renta absoluta de una sociedad de 
capital no indica una mayor capacidad contributiva como en el caso de una 
persona física. En efecto, si se imagina una sociedad anónima que haya 
obtenido y distribuido un ingreso de 20 millones de bolívares, la capa
cidad de pago esta dada por la situación de los contribuyentes individuales. 
En el caso indicado será muy diferente dicha capacidad de pago según el 
número de accionistas que componen la sociedad: si se tratase de 2 socios,
cada uno percibiría 10 millones de bolívares, en cambio si fueran 100 el 
ingreso sólo sería de 200 000 bolívares.

Ademas, como se ha visto en los ejemplos anteriores se introduce 
una seria diferencia entre accionistas de sociedades y los socios de otras 
sociedades violando así las normas de equidad horizontal y vertical. Por 
otra parte, el impuesto no es neutral en lo que respecta a las distintas 
formas jurídicas en una empresa.

La existencia de tarifas progres?.vas puede conducir, también a la 
fragmentación de sociedades para eludir las mayores tasas progresivas.

Determinación de la renta en forma nresunta

Se entiende por esta clase de determinación la que se basa en ciertos 
índices en lugar de considerar la renta neta directamente. Pueden 
distinguirse tres situaciones en que puede hacerse uso de este método"

/a) en el caso
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a) en el caso de rentas que se originan en parte en el exterior, cir
cunstancias que dificultan una fijación exacta de ingresos y gastos 
obtenidos. (Este caso de reatas presuntas se encuentra contemplado en 
los artículos 49 hasta 57 a que se ha hecho referencia); b) frecuente
mente no existe una imposibilidad de determinar las rentas netas sino que 
en virtud de las características particulares de los contribuyentes, 
establecer dicha renta neta resulta más difícil, lo que a su vez da 
origen a una evasión bastante frecuente. Son generalmente los agricul
tores, los profesionales y ciertas ramas del comercio de menor magnitud 
que más fácilmente eluden el impuesto, razón por la cual muchas veces se 
establecen normas especiales que por lo menos aseguran el pago de un 
mínimo de impuestos para dicha clase de contribuyentes.

En Venezuela esta clase da presunciones sólo existe de acuerdo a la 
ley para el sector agropecuario, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 48, de acuerdo con el cual se presume que la renta neta es un 
107o del monto de las ventas de sus productos agrícolas y pecuarios ; al 
respecto debe tenerse presente que estas rentas están exoneradas, y
c) por último, se aplica el procedimiento de la determinación de la 
renta presunta, también llamada determinación por oficio, en este caso 
cuando haya deficiencias en la determinación de la renta por el contri
buyente. En tal caso, se faculta a la Dirección de Rentas a estimar la 
renta por el procedimiento indicado .

/La base
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La .base gravable del Impuesto» Exenciones y exoneraciones

A partir de un determinado ingreso bruto normalmente se deducen los costos para 
llegar así a la renta bruta. Luego en todos los países las leyes permiten 
descontar otros rubros para arribar a la tenta gravable. Entre estos rubros 
deducíbles a fin de determinar la renta gravable cabe mencionar los 
mínimos no imponibles y deducciones para los familiares más cercanos y una 
serie de otras gastos cuya resta, en realidad es previa a los conceptos 
anteriores y que corresponden en general a la noción de gastos necesarios 
para obtener la renta.

Aparte de los conceptos indicados, coa frecuencia las leyes del 
impuesto s. la renta excluyen de las rentas gravablés, determinados ingresos 
o permiten computar como gastos ciertas erogaciones que no constituyen 
gastos necesarios para obtener la renta. Estos tratamientos de excepción 
se justifican generalmente por razones de índole económica y social.
Sin embargo, frecuentemente dicha justificación es más aparente que real.
Todo esta conjunto de disposiciones de excepción «^que, como se verá, son 
muy frecuentes en la legislación venezolana—  complica la aplicación de 
la ley, tanto para el fisco como para el contribuyente y viola el principio 
de la equidad horizontal al someter a distinta tributación a personas que se 
encuentran an igual situación, es decir, que cuentan con un mismo ingreso; 
vulnera también el principio de la equidad vertical al beneficiar, en mayor 
medida, a los grupos de ingresos superiores; finalmente, se traduce en 
una disminución de las recaudaciones fiscales. Se trata, an suma de 
subsidios ocultos o, como se los ha llamado recientemente, gastos a través 
de los impuestos. Esta pérdida de ingresos tributarios se da siempre y lo 
que realmente se requiere para evaluar los efectos de esta clase de 
tratamientos de excepción es comparar el posible beneficio social con su 
costo social.

La ley del impuesto a la renta, además de la deducibilidad del costo 
de obtención de las rentas, admite, además* restar los siguientes rubros 
existiendo una serie de especificaciones en cada ceso:

/1) Deducciones



1) Deducciones que salvo disposición en contrario deberán corresponder 
a egresos causados (es decir, que tengan una causa o razón y por lo tanto
se deben) no imputables al costo (aquí ya se desconto anteriormente), 
normales y necesarios, hechos en el país con el objeto de producir el 
enriquecimiento (artículos 39 a 37 de la ley),

2) Rebajas de impuesto por razones de actividades e inversiones 
(artículos 68 a 73).

3) Desgravamenes y rebajas de impuesto a las personas naturales 
(artículo 74 a 78).

4) Exenciones de impuesto (artículo 13),
5) Exoneraciones (articulo 14). Según la interpretación legal 

venezolana, las rentas exentas son las que quedan fuera del alcance de
dicha ley por disposición da la ley misma; en cambio, las exoneraciones son las 
que otorga el ejecutivo usando de su factultad discrecional.

Por su impacto posible en la economía nacional, pero particularmente 
por su repercusión en la recaudación tiene particular significación las 
exoneraciones y rebajas de impuestos por actividades e inversiones; por 
ello esta clase de deducciones se tratarán en primer lugar. Las exoneraciones 
establecidas en la ley responden en general al evidente propósito de lograr 
una mayor producción o inversión en los sectores beneficiados o de fomentar 
el ahorro. En general se ha discutido frecuentemente y sin llegar a 
conclusiones definitivas el papel que pueden desempeñar los incentivos del 
impuesto a la renta y muy particularmente los que se conceden para alentar una 
mayor inversión. Predomina el criterio de que los estímulos a la inversión 
son mas eficientes cuando se dirigen al fomento de una determinada rama o una 
determinada región y no los que son de caracter general para todas las 
inversiones del sector privado, o todas aquellas que se destinan al fomento 
de todo un sector eomo por ejemplo la inversión de la industria o de la 
agricultura.

Otra cuestión que se ha discutido es la eficiencia que puede tener 
la exención total de las actividades desarrolladas en un sector, como 
sucede con la exoneración otorgada al sector agropecuario en Venezuela.
En principio parece tener menos efecto pues no se establece ninguna condición 
relacionada con la franquicia impositiva que se conceda, haya o no 
incremento de la producción o de la inversión.

/Dentro
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Dentro de los principios anteriormente expresados merecen destacarse, 
en primer término, la facultad otorgada a l poder ejecutivo de exonerar 
totalmente los enriquecimientos provenientes de actividades agrícolas, 
pecuarias,de pesca y de la explotación racional de bosques y selvas; 
en este orden de cosas hay que tener en cuenta que la carga tributaria 
que recae sobre el sector agrícola ya de por sí parece bastante réducída 
teniendo en cuenta que en Venezuela no existe impuesto que grava la 
tierra u otro tipo de gravámenes que recae sobre la agricultura o la 
explotación forestal. La exoneración otorgada al sector agropecuario se 
ha concedido durante diez años a partir del 1 de julio de 1978.

El Ejecutivo Nacional no ha utilizado las facultades otorgadas por 
el numero 2 del artículo 14 'enriquecimientos provenientes de nuevos produc
tos elaborados en Venezuela dentro de acuerdos de coraplenientación o integra
ción económica; en el numere 3, enriquecimientos provenientes de industrias 
de particular importancia para ei desarrollo económico o generadores de 
empleo, si bien se han concedido exoneraciones para el desarrollo regional; 
en el número 11, los intereses provenientes de títulos, valores, pagarés 
u otras obligaciones emitidas por gobiernos extranjeros u organismos 
financieros públicos internacionales; en el número 15; había un 50% de 
los enriquecimientos netos provenientes de recursos obtendios por 
tenedores de títulos de capitalización u otros similares; el número 20, 
los dividendos provenientes de ravalorizacíones de bienes tangibles o 
intangibles.

Aún así, las facultades efectivamente utilizadas han sido muy
numerosas, como puede apreciarse en el cuadro 43»

Con respecto a las facultades otorgadas al poder ejecutivo por el 
artículo 14 cabe observar que, aún reconociendo la necesidad que tienen los 
gobiernos de poseer cierto margen de maniobra para la aplicación de un 
impuesto, ésta» son excesivamente liberales ya que abarcan desde la 
exoneración prevista para las actividades agropecuarias, pesca y la 
explotación de bosque y selvas (inciso 1), hasta los dividentos provenientes 
de la revaIonización de bienes tangibles o intangibles (inciso 20).

/Cuadro 43
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C u a d n  43

EXONERACION Y REBAJAS DEL IîTRFSTO A LA RENTA

Numeración
correlativa Concento

1

2

3

4

Proporción
exonerada

R. de Industrias a estable
cer en Tachira
Interes y dividendos de tí
tulos emitidos' por Sec. de 
capital abierto 1 /1

Nuevas emoresas-nuevos pro
ductos Areas C y D
Huevas empresas que elabo
ren productos agricultura o 
cría (Areas C y D)
Empresas ya establecidas 
incrementan prod. 507- e in
cremento empleo 30/' (Areas 
C y D)
Exoneración de empresas que 
h^gan inversiones p/evitar 
contaminación ambiental 
Inv. no inferior a 10% de 

inversiones totales 
Inv. no inferior a 5% de in 
versiones totales 

Inv. no inferior a 2.5% de 
inversiones totales

Inversiones en Zona Franca 
e industrial de Paraguana

100.0

50.0

100.0

30.0

30.0

10.0-^ 

5 . 0 ^  

2 . 5 ^

1 00 .0

Plazo
.años

10

5

5

5

5

Art. de la Ley 
del Impuesto a 

la. Renta

30/14

10-/14

3-°-/14

3-/14

3-/14

3-/14

Decreto

D1251/73

D1251/73

Resolución
ministerial

D1477/76 RR y F-1093/5262

Di477/76 Rîî y F-1093/5252

D1477/76 RE y F-1003/5262

oOJ

3-/14

DI 846/76 RE 1123

DI846/76 RH 1128

DI 846/76 PÍI 1123

D1527



Cuadro 43 (Continuación)

Numeración
correlativa

10

11

o0 
3 
rt H»
1

12

13

Concepto
Pronoreión
exonerada

(%)
Plazo
años

Intereses de capitales para 
^financiar las inversiones 
anteriores
Interes y dividendos de ca
pitales abiertos p/finan- 
ciar inversiones del punto 
anterior
Intereses producidos por 
préstamos p/financiar adqui 
sicion de parcelas urban izói 
das vendidas por el InstitiJ 
to Nacional de Desarrollo 
Urbano cuando el monto del 
préstamo sea igual o supe
rior al 65% del valor y pago 
no menor de 3 años
Enriquecimiento obtenido 
por el promotor que hubiera’ 
logrado crédito por plazo 
entre 15 y 25 años y hubiera 
conseguido financiamiento de 
7 57o-90%
Viviendas según categoría 
de viviendas
Enriquecimiento proveniente 
de arrendamiento de vivien
das según punto anterior

Art. de la Ley 
del Impuesto a 

la Renta
_ _ ResoluciónDecreto ministerial

100

50 10

100

100 

20 al 100

100

10-/14

10-/14

10

10-/14

4 V 1 4

4-/4

D1527/73

D1527/73

o

D214/79



/(continúa)

Cuadro 43 (Continuación)

Numeración
correlativa

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Concepto
Froporcxon
exonerada

(?)
Plazo
años

Art. de la Ley 
del Imnuesto a 

la Renta
Decreto Resolución

ministerial

Venta y arrendamiento de nue
vas edificaciones educaciona. 
les y asistenciales 100

Intereses que devenguen los 
depósitos a plazo no menor 
de 90 días en bancos o inst:L 
tuciones de crédito 100

Intereses que devenguen los
bonos quirografarios 100

Intereses que devenguen las 
cédulas hipotecarias 100

Intereses de los depósitos 
de ahorro y bonos cuando la 
totalidad de éstos no exce
da en 100 000 bolívares 100

Intereses que devenguen los 
bonos financieros con gafan 
tía hipotecaria - 100

Intereses de títulos corres
pondisntes a emisiones de
oferta publica 50
Intereses de los bonos finan
ciéros 50
Actividades de reaseguro a 
empresas domiciliadas no en 
el país 100

15 5°/14 DI 540/76

D2 754/73

8-/14 D2C72/70

105



/(continúa)

CuadrD 43 (Continuación)

Numeración 
correlativa Concepto

Proporción
exonerada

(%)
Plazo
anos

23

24

25

26

27

23

Art, de la Ley 
del Iirnuesto a. 

la Renta

Dividendos provenientes de
inversiones en valores exen
tos o exonerados 109
Dividendos de empresas ins
critas en la bolsa de 
valores 50
Intereses derivados del fi
nanciamiento de inversiones 
indust.., apric., pesca y 
construcción y aquellas 
obras que determine el Poder 
Ejecutivo 100
Intereses sobre financiamien 
to inversiones en áreas pri£ 
ritarias nara el crédito ex
terno en plazos menores a un 
año -- 100

Intereses de crédito p/finan 
ciamiento de adquisición de 
activos de carácter 
permanente 100.
Incrementos p/estímulo a la 
creación de Soc. Anónimas 
inscritas de capital abierto 
intereses de títulos SAICA

9 ~/14

158

10-/14

10-/14

Decreto Resolución
ministerial

Regí.Art.35

D2827/78

D2736/78

R. 31

P2837

D2764/78

106



Cuadro

Numeración _ Proporción
correlativa Concepto exonerada

(7,)

29 Enriquecimientos provenien
tes de bonos o certificados 
establecidos por la ley de 
incentivos a la exportación 100

30 Intereses de capitales 
dados en préstamos a pla
zos menores de 10 años, des
tinados al financiamiento
de inversiones para la cons
trucción, ampliación, remodela 
ción y dotación de instala
ciones hoteleras, obras o 
centros de turismo y recrea
ción, estén esos capitales 
constituidos por dinero 
efectivo Q se encuentren re 
presentados en letras, bonos, 
cédulas hipotecarias u otras 
obligaciones 100

31 Enriquecimientos provenien
tes de la enejenación o 
arrendamiento de nuevos in
muebles destinados a fines

^  turísticos o ampliación de
g los ya existentes 100

32 Enriquecimientos derivados 
de los servicios y activida

® des turísticas 100



43 (Continuación)

Plazo Art* de la Leydel Impuesto a Decretoaños , „la Renta

14— /14 D378/74

10 10—/14 D372/74

10 5~/14 D372/74

Resolución
ministerial

i

i

10

107



Numeración
correlativa Concepto

33 Intereses capitales p/finaii 
ciacion inversiones hotele
ras o turísticas

34 Beneficios derivados de la
elaboración de productos in 
dustriales, generación y 
distribución de energía 
eléctrica o transnorte, la 
rebaja del impuesto sobre 
montos de activó fijo W

35 Intereses devengados Por dê
pósito a plazos no menores 
de 90 días efectuados a ins
tituciones financieras o ban 
carias nacionales

36 Intereses de los depósitos
de ahorro y.bonos de
ahorro si no exceden
100 000 bolívares 9/

37 Intereses hasta el W', anual
devengados por los bonos 
financieros con garantía hi

o potecaría plobal que emitan
~ las sociedades financieras
e* 38 Intereses provenientes

financiamiento yuca otros 
cultivos

Cuadro

Proporción 
e xone rada 

(%)

100

Rebaja de 
impuesto del 
monto de la 
inversión 157o

100



43 (Continuación)

Plazo
años

Art. de la Ley
del Impuesto a Decreto -ucl°n

la Fenta ninxsterxal

10-/14 D377/74

68/69 D379/74

12-/14 D330/74

13-/14 D3CO/74

12-/14 D380/74

D1130/75 Res. 1014

80
1



/ 
(continua)

Cuadro

Numeración
Correlativa

Proporción 
Concento exonerada

(7)

39 Enriquecimiento proveniente 
actividades agrícolas, pe
cuarias y reforestación o
pesca ) ° 0

40 Intereses que devenguen c r ê  
ditos concedido a pagos me
nores de 5 años p/financia- 
miento de inversiones agrí
colas, pecuarias, de refos- 
restación o de Pesca e/

41 Intereses de crédito a pla
zos no mayor de 2 años p/fi^
nanciamiento de inversiones 
en cultivos previamente 
aprobados ñor los ministe
rios de hacienda y agricul
tura e ¡

42 Intereses de créditos a pla
zos no mayores de 5 años, ni 
menores de 2 p/financiamien- 
to5 adquisición maquinarias 
e implementos agrícolas y ad 
quisición en el exterior de 
las especies bovinas y bufã- 
lidas destinados a la repro
ducción e/



A3 (Continuación)

n i Art. de la Lev „ ,Plazo j i t  ̂ . Resolución
anos

j  . t  . _  ’couiutiundel Impuesto a Decreto . . ^ ,, ' ministerialla Renta

10 d/ 12/14 DI130/75

122/14 Di130/75

B1130/75

D I 1 3 0 /7 5



/ 
(continua)

Cuadro

Numeración 
correiativa Concepto

Proporción
exonerada

(?)

43

44

45

46

47

Inversiones en acciones en 
nuevas emnresas aerícolas

Adquisición de vehículos 
de carpa y de transporte 
colectivo de pasajeros
Intereses de operaciones 
de financiamiento devenga 
dos con el Fondo de CredjL 
to Agropecuario

Enriquecimiento Soc. capi_ 
tal abierto y s/canital en 
poder N- de accionistas
Enriquecimiento orovenien_ 
te de la enajenación de 
títulos de SAICA si se re 
invierte en valores del 
mismo tino

Reb ai a imnues^ 
to monto inv.

20

25-50

48

49

Intereses por créditos 
concedidos, creados a fa
vor artesanos, pequeña 
y mediana industria
Dividendos provenientes 
de fondos mutuales de in_ 
versión

100



43 (Continuación)

Art. efe la Le y  Plazo j i t  -ps Resolución-.ros del Impuesto a Decreto . . . ,, o _ ministeriala la Renta

1° y 10-/14
y 65 o 69 DI130/75

10-/14 Pi:„ 1107

16-/14 D1537/76

15

10-/14 D2829/78

15 DI 537/76

Â

110



C u a d r o

’'Tupe ración 
correlativa Concento

50

51

52

Beneficios producidos por opê  
raciones de crédito público
Renuneración o papos por 
asist. técnica desde el exte
rior a empresas del Estado 
distintas a la minera de hi
drocarburos y conexas en eme 
la participación de los entes 
del sector publico no sea ntó 
nor del 07
Intereses de cap. provenien
tes del exterior p/financ. in 
versión en empresas que se 
dediquen a la extracción de 
bauxita» a la producción de 
alumina

Proporción
exonerada

(7)

100

100

10

5 3 Programas de urbanización y 
promoción de viviendas



■y r

43 (Continuación)

T)i Art. de la Lev1320 j i t  j. " Resolucióndel Imouesto a Decreto
anOS a la Rent a ministerial

10 10-/14 D2857/73

19-/14 Ü2332/7B

10s- /14

5-/14

D3050/7r

0214/79

111



/Naturalmente

Cuadro A3 (Conclusion)

Numeración
correlativa Concepto

Proporción
exonerada

( 7 )

Plazoaños
Art. de la Ley 
del Impuesto a 

a la Renta
_ Resolución Decreto ministerial

54 Intereses p/financiación de 
cultivos de caña de azúcar.

RM. 911oirOZ «> cLC« fj/
. .. - - 4 > . • • * » .a/

divide el nais en 4 zonas.
Area '"A” Comorende el Distrito Federal, el Distrito Sucre y los Municipios: Carrizal, Cecilio Acosta, Los
Teçues, San Antonio y San Pedro, del Distrito Guaicaipuro del Estado Miranda.
Area Br Comprende el Estado Carabobo° el Estado Aragua, excepto el Distrito Urdaneta los Distritos"
Acevedo, Brión, Cristóbal Rojas, Independencia, Lander, Paez Paz Castillo., Plaza, Urdaneta y Zamora, del 
Estado Miranda, los Municipios Tacata y Paracotos del Distrito Guaicaipuro del Estado Miranda el Distrito 
Falcon del Estado Cojedes y el Distrito Hirgua del Estado Yaracuy.
Area C' Comprende los Estados: Zulia, Falcón, Tâchira, Merida, Trujillo, Carinas, Apure, Portuguesa, Lara
Cojedes excepto el Distrito Falcón” Yaracuy, excepto el Distrito Mirpua, Guãrico, Anzoategui- Sucre Monagas 
Nueva Esparta v los Distritos Reres, Piar y Caroní del Estado Bolívar y el Distrito Urdaneta del Estado 
Aragua.
Area D Comprende los Territorios Delta A.macuro y Amazonas y los Distritos Cederlo,, P.oscio y Sucre del
Estado Bolívar. 

b j Rebaja de impuesto.
c/ Esta rebaja se aplica cuando las inversiones en activos fijos no utilizados anteriormente en el nais por otras 

empresas estén efectivamente incorporadas a la producción de la renta (Art. 1~, Decreto lío. 379 del 
3 de septiembre de 1974 ).

d/ Si excedieran de esta cantidad, serán gravados los intereses del excedente (Art. 2-, Decreto 380 del 
3 de septiembre de 1974 ).

e_/ El plazo esta fijado en el Art. 157 de la Ley del Impuîsto a la Renta y se aplica a los enriquecimientos 
provenientes de actividades agrícolas, pecuarias y de sesea. 

f j  El Decreto No. 1130 (del 9 de septiembre de 1975) establece que los intereses provenientes de estas operaciones
no deberían exceder para el producto del 87 anual, si el instituto que otorga el crédito es un banco
comercial lo que limita la aplicación práctica de estai exoneraciones.

£./ También se establece que el interés no debería exceder del 8 7 .



- 113 -

Naturalmente lo que en definitiva es de mayor trascendencia es la 
.ley, en un sentido material, que rige efectivamente. En este sentido cabe 
destacar nuevamente la multitud de fraquicias otorgadas (véase nuevamente
el cuadro 44). Una de las características de gran partí da las franquicias
otorgadas es una extraordinaria caaplejidad de su articulado, ya que 
aparentemente h a  pretendido contemplar toca clase de situaciones e 
introducir diferencias d& tratamiento para cada caso. Aparte de las exonera
ciones y rebajas da impuesto contenidas en el cuadro 44 , merece citarse
con mayor detalle algunas disposiciones del Decrete. 214 del 27 de julio da 
1979 que trata del régimen sobre estímulos a los programas da urbanización 
y a la promoción de viviendas; en dicho decreto se establece ea su artículo ó, 
inciso 3, lo siguiente; "La. promoción y la venta da viviendas..... gozarán 
de los incentivos que se enumeran a continuación'.’ Exoneración del impuesto 
sobre la renta que grave los enriquecimientos obtenidos por el p ro m o to r de las 
ventas primarias de las viviendas, sea cual fuere el origen del financiamiento, 
siempre y cuando aquel hubiere logrado, en beneficio del comprador, un crédito 
por un plazo entre 15 y 25 años y monto igual o superior al mínimo previsto
en el numeral anterior, de la siguiente manera;

Para comprender el alcance de las normas transcritas hay que tener 
en cuenta una serie de otras reglas. Conforme al artículo 1 de]. Decreto 
citado las disposiciones son aplicables a;

1) Las categorías de viviendas que se determinan a continuación, y,
2) Los programas de urbanización destío ados a ia construcción de las 

viviendas a que se refiere el numeral anterior cuando la ejecución de 
aquellos se realice mediante convenio celebrado con el Instituto Nación!
de la Vivienda o coa el Pondo Nacional de Desarrollo Urbano.

Categoria de vivienda Exoneración del impuesto
sobre la renta (%)

A
B
C
D
E

100
75
60
50
20

/Categoría
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Categoría Precio de venta primaria 
"H^rares)

A
E

E

Hasta 10G 000 
Hasta 150 000 
Hasta 200 000 
Hasta 250 000 
Hasta 350 000

2
2
3
3
4

Humero mínimo de

A pesar de la considerada especificación de la vivienda existen 
algt mas excepciones» asi por ejemplo, se establece que "se consideran 
comprendidas an la catagoría A las viviendas unifamíliares de un solo 
dormitorio» con un precio no superior & 85 000 bolívares siempre que 
en el proyecto aprobado se prevea su ampliación por lo menos a dos 
dormitorios «

Todavía quedan algunos conceptos a definir contenidos en la primera 
disposición transcrita:

a) A los efectos del presente Decreto se entiende por promoción, 
la actividad de uta persona natural o jurídica dirigida a:

i) La construcción para la venta o arrendamiento, en terrenos 
de su propiedad en las categorías determinadas en el artículo 
anterior; y

ii) La urbanización de tierras de su propiedad para la construcción de 
esas viviendas en los ïérmiï?.as establecidos en el numeral 2 del artículo 1 
(articulo 2).

b) Financiamiento mínimo al comprador» calculado sobre el precio 
de venta primaría de la siguiente manera:

Financiamiento mínimoCategoría de vivienda

A
B
C
I)

al comprador (%) 
90 
90 
85 
80
75 art. 2

/ e )  A  l o s
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c) â los efectos ¿el presente Decreto se entienen por venta primaria» 
aquella que reúna los siguientes requisitos.

i) Que sea la primera vents, que se haya efectuado después de 
concedido el correspondiente pemiso o cédula de habilitabilidad municipal, y

%
ii) Que; conste er. documento protocolizado cea fecha posterior a la 

entrada en vigencia del presente Decreto. 
f A las consideraciones sxpuetas anteriormente con respecto a la

necesidad de que las exoneraciones y rebajas se basen en un análisis del 
beneficio y coste social, pueden agregarse los siguientes razonamientos 
aplicables particularmente a la situación venezolana:

a) En la medida que exista una fuerte evasion dei impuesto a le 
renta, la exoneración afecta sólo a una parte de los contribuyentes o ios 
afecta solo parcialmente, ya que el estímulo evidentementa no actúa en 
relación a las rentas evadidas;

b) El considerable número de exoneraciones otorgado representa una 
complejidad notable, amén de lo dicho con relación a las normas mismas,
la multitud de exoneraciones, por otra parte, en la m e d id a qua se trata de 
disposiciones dirigidas a sectores específicos se tienden a contrarrestar 
porque el tratamiento favorable concedido a una serie de sectores o 
actividades tiende a convertir la exención en general por lo menos,muy 
ampliaí

c) En algunas actividades tal e.s el caso de la construcción, las 
ganancias obtenidas parecen haber sido cuantiosas, por lo cual no parecen 
haber sido necesarias alientos especiales, y,

d) Sí bien existen dudas acerca de la eficiencia de la ; políticas
5/tributarias a favor de la inversion,”' aun sí aceptamos el supuesto de que

hubiera inducido una mayor formación de capital, ya esa como resultado
de las rebajas a favor de la inversión o de la exención de su producido,
hay que tener presente que en base a una serie de indicios,en varios
sectores,se ha producido una sobreinveraiSr,, es decir, que ha habido una
adquisición acelerada de bienes de capital, sin calcular la relación
beneficie— costo social, por lo cual, ahora uno de los problemas esenciales 
J7 viase al respecto.» International Fiscal Association ( H A ) , Cahiers de Drost 

Fiscal International, Vol. LXI» Premier Subject » Rotterdam, 1976.,

/consiste
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consiste en si logro del pleno uso del capital existente, que al ser 
insuficiente en muchos casos los factores complementarios (recursos 
humanos, sobre todo calificados),se presenta el fenómeno de falta de 
capacidad de absorción.

e) Estímulos excesivos se dieron por una parte para la importación 
de equipos, que también se exoneraron de los derechos aduaneros, y por 
otra parte, a favor de ciertos sectores tales como el agropecuario que 
recibieron teda clase de facilidades crediticias y aun una condonación 
total de deudas.

.€) En el caso da las exoneraciones de la tasa de interés, ellas
6 fequivalen a un aumento de las mismás.-- La que idealmente podría 

inducir un mayor flujo de capitales hacia los sectores favorecidos hasta 
que finalmente se restablezca el equilibrio. En todo ello bay que. 
preguntarse cuánta movilidad de capitales existe frente a un aumento de la 
tasa de ínteres y si ese movimento de capitales — sí se produce real
mente-—  favorece a los grupos sociales hacia los cuales se pretende 
dirigir la política, Un ejemplo de esta clase de franquicias serían 
las que se han otorgado a favor de la vivienda ¿Efectivamente han inducido 
una mayor construcción de viviendas populares por el sector privado o 
simplemente han concedido medidas da estímulo a un sector que no lo 
necesitaba en virtud de contar con una demanda creciente especialmente 
por el crecimiento de la población como sucedió en Caracas*

Dentro del análisis beneficio-costo, uno de los primeros elementos 
a determinar es la prádida de recaudación que se produce por efecto de 
las exoneraciones y rebajas y que luego llevará o a una reducción del 
gasto público que se hubiera podido realizar de otro modo o a un 
reemplazo de los ingresos no percibidos por otros (incremento de otros 
impuestos o de otras formas de financiamiento). En el cuadro se han 
indicado las péridas de recaudación producidas con el impuesto a la 
renta(y para poder apreciar más cabalmente el conjunto de exoneraciones>
6/ los técnicos del Ministerio de Hacienda creen que los cálculos

efectuados muy probablemente subestiman la magnitud del sacrificio 
fiscal.

/Cuadro 44



VENEZUELA: SACRIFICIO TRÎDU-TAR10 -ESTIÜÀDO POR EFECTO DE EXONERACIONES Y REBAJAS POR INVERSION, 1278

(Millones de bolívares)

Cuadro 44

Sector

Ingresos, incluido ninas e hidrocarburos 
Excluido ninas e hidrocarburos

28 286.10 
5 835.30

Total Agrope
cuario

Ulnas e 
hidro

carburos
Manufacturero Construc-

cclén
Electric!- T, . Transporte dad

PersonaSacrificio Ingresos

Impuesto sobre la renta 4 308.51 1 312.48 296.08 513.89 630.15 139.00 270.51 548.39

Ahorros 188.10 188.10
Depósitos a plazo fijo 305.40 305.40
Cédulas hipotecarias 334.43 334.43
Bonos financieros 46.51 46.51
Bonos quirografarios 4.40 4.40
Deuda pública externa 213.75
Deuda públ ica interna 384.26
Entidades de ahorro y préstamo 3.98 3.98
Banco Industrial de Venezuela 47 88 10.48 36.89 0.51
Crédito privado, Banco Comercial

y Sociedades Financieras 298.00 268.00
Exoneraciones varias 1 070.72 1 004.00 66.72
Rebaja por inversiones 1 115.00 477.00 229.00 1 39.00 27.00
Rebaja por inversiones sector petrél eo 296.08 296.08

Resto de la 
econonía

Incluido rainas e hidrocarburos 
Excluido minas e hidrocarburos

30 902.10
8 451.30

568.01

213.75 .
384.26

Aduanas 8 009.38 4 430.36 3 579.02
Incentivos a la exportación 
Puerto 1 ibre
Exoneraciones, y desgr.ayámenes Tngresos por Importación

143.93
3 5 79.02
4 286,43 2 616.00

143.93 
4 2 86.43

3 579.02

Total sacrificio 
Total ingresos

12 31 7.89 1 312.48 296.08 4 944.25 620.15 139.00 270.51 548.39 4 577.03

117



COMPARACION OEL MONTO DE LAS EXONERACIONES CON LAS RECAUDACIONES TOTALES DE LOS IMPUESTOS A LA RENTA Y ADUANA
Y EL MONTO DE LOS GASTOS PUDLICOS

Con minas e hidrocarburos Sin minas e hidrocarburos

Ingresos por impuesto sobre la renta y adunas a) 30 902.10 a) 8 451.30
exoneraciones b) 12 317.89 b) 12 021.81

18 584.21 ( l^ .j j l )

Ingreso potencial (a + b) 
Gastos públ icos 
Diferencia potencial

43 21 9.99 
54 779.50 

(11 559.51)

20 472.11 
54 779.50 

(34 307.39)
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del impuesto de aduanas según estimaciones efectuadas pasa 1 9 1 ^ - Se calculé 
que para dicL* añes las exeneracienes y rebajas cencedidas determinaran un 
sacrificio fiscal de 4 308 millonee de bolívares c sea. uu 73% aproximadamente 
del ingreso fiscal proveniente del.impuesto a la renta excluyendo los ingresos 
provenientes del hidrocarburo y minas. Cabs hacer notar que la cuantía 
total, de las exoneraciones y otras franquicias ha crecido, habiéndola 
calculado en 5 700 millones de bolívares aproximadamente en 1974, pero en 12 300 
millones de bolívares en 1978, Es importante también la proporción que 
constituye con respecto a los gastos publico del Gobierno Central en 1974 
fue el 15% aproximadamente pero an 1978 ss elevo a cerca del 25%.®" Dicho de 
otro modo aun en base a estimaciones conservadoras el total de las franquicias 
otorgadas hubiera podido financiar la cuarta parte de los gastes públicos. 
Solamente los que se estimaron para el impuesto a la renta llegan a ea«i 
el 10% de los gastos.

Sería conveniente eliminar prácticamente la totalidad de las exoneraciones 
y rebajas pos. inversion actualmente «sí at en tas cen el propósito de alcanzar 
un sistema más equitativo, reducir las franquicias que. favorezcan en gran 
medida a los grupso con ingreses superiores e incrementar los ingresos 
fiscales. Las exoneraciones y rebajas solo deberían concederse cuando se 
justifiquen por razones fundamentales: de política económica y social, si 
cabe esperar que tengan un impacto verdaderamente significativo para lograr 
los porpósitos buscados y si son necesarios, es decir, que sin ellos 
efectivamente no existan les estímulos : suficientes pura alcanzar los 
fines buscadas.

Con respecto a las otras clases de deducciones anteriormente indicadas
cabe mencionar en & tpeci&l el régimen de depreciación de activos fijos. En
esta materia, de conformidad coa las normas reglamentarias ce permite la
aplicación de los procedimientos comunes en la práctica contable (línea recta,
doble dígitos, etc.)ï la Dirección a pedido . del contribuyente puede autorizar 
f j f Los técnicos del Ministerio de Hacienda creen que los cálculos efectuados 

muy probablemento subestiman la magnitud del sacrificio fiscal,
9 J Cifras proporcionadas por la Dirección de Estudios Fiscales del Ministerio 

de Hacienda,

/ t a m b i é n
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ta m b ié n  e l  m éto do  de l a  d e p r e c i a c i ó n  a c e le r a d a »  p e r o  s 6 l o  p o c a s  e m p re s a s  

h a n  h e c h o  u s o  d e  e s t a  p o s i b i l i d a d ,

C a b e m e n c io n a r  t o d a v í a  l a  d e d u c c ió n  p e r m it id a  s e g ú n  e l  i n c i s o  19 d e l  

a r t í c u l o  2 9 ,  o s e a  l a s  l i b e r a l i d a d e s  q u e  p e r s ig a n ,  o b je t iv o ©  b e n é f i c o s ,  

a s i s t e n c i e l e s ,  r e l i g i o s o s ,  c u l t u r a l e s ,  d o c e n t e s ,  e t c .  P a r a  t a l e s  l i b e r a l i 

d a d e s  s e  f i j a r o n  l o s  s i g u i e n t e s  l í m i t e s  5 % cu a n d o  l a  r e n t a  n e t a  d e l  

c o n t r ib u y e n t e  n o  e x c e d a  d e  5 m i l l o n e e  d e  b o l í v a r e s ,  3% cu a n d o  l a  r e n t a  n e t a  

e x c e d a  ¿te 5 © i l í o n e s  d e  b o l í v a r e s ,  1% d e  l a  r e n t a  n e t a  en t o d o s  a q u e l l o s  

ca so #  e n  q u e  a l  c o n t r i b u y e n t e  s e  d e d iq u e  a  r e a l i z a r  a lg u n a  de l a s  a c t i v i d a 

d e s  p r e v i s t a s  e n  l a  l e t r a  ' V  d e l  a r t í c u l o  5  ( e x p l o t a c i o n e s  m in e r a s  y  

da h i d r o c a r b u r o s !  E s t a  d i s p o s i c i ó n  p u e d e  j u s t i f i c a r s e  p a r a  e v i t a r  q u e  

l o s  c o n t r i b u y e n t e s  a  t r a v é s  d e  un s is t e m a  d e d o n a c io n e s  b u s q u e n  r e d u c i r  

s e n s ib le m e n t e  s u s  o b l i g a c i o n e s  t r i b u t a r i a s * Con t o d o  e x i s t e  u n a  e x c e p c ió n  

a e s t a  n o rm a g e n e r a l ,  y a  q u e  s e  e x c lu y e n  d e  l a s  l i q u i d a c i o n e s  e s t a b l e c i d a s  

en e s t e  p á r r a f o ,  l a s  l i b e r a l i d a d e s  d e s t i n a d a s  ¡a f i n e s  d o c e n t e s ,  c u l t u r a l e s ,  

d e p o r t iv o s  y  a s i s t e a c i & i e s ,  p r e v ia m e n t e  a p r o b a d o s  p o r  e l  E j e c u t i v o  N a c io n a l.  

( A r t í c u l o  3 9 . )

L o s  e e s g ra v a m e n e s  o t o r g a d o s  a  l a s  p e r s o n a s  n a t u r a l e s  ( a r t í c u l o  

7 4  y  s i g u i e n t e s )  c o r r e s p o n d e n  b á s ic a m e n t e  a  l a s  n o rm a s  

h a b i t u a l e s  e n  e s t a  m a t e r ia  d e b ie n d o  d e s t a c a r s e  q u e  s a l v o  p a r a  l o s  g a s t e s  

m é d ic o s  s e  h a  e s t a b l e c i d o  un l í m i t e  p a r a  s u  d e d u c t í b i l i d a d  (3% c u a n d o  e l  

e n r iq u e c im ie n t o  n o  e x c e d a  de 2 0 0  0 0 0  b o l í v a r e s  y  más e l  1,5%  s o b r e  l a  

p o r c i ó n  d e  e n r i q u e c i m ie n t o  c o m p re n d id a  e n t r e  2 0 0  0 0 0  y  5 0 0  0 0 0  b o l í v a r e s .

S ó lo  m e re c e  s e ñ a l a r s e  q u e  e x i s t e  u n a  d e d u c c ió n  a d i c i o n a l  e q u i v a l e n t e  

a l  25% d e  l a s  c a n t id a d e s  e f e c t iv a m e n t e  p a g a d a s  en e l  a ñ o  g r a v a b le  p o r  e l  

c o n t r i b u y e n t e ,  en c o n c e p t o  d e  h o n o r a r i o s  y  e s t i p e n d i o s  c a u s a d o s  p e r  

s e r v i c i o s  d e  p e r s o n e s  en  a c t i v i d a d e s  p r o f e s i o n a l e s  n o  m e r c a n t ile © .  E s t a  

n o rm a e s  m anos j u s t i f i c a b l e  y a  q u e  s e  p e r m it e  d e d u c i r  e s t a  c l a s e  de  

e r o g a c i o n e s ,  s e a  c u a l  f u e r a  s u  f i n a l i d a d ,  y a  q u e an m u ch o s c a s o s  p u e d a  

t r a t a r s e  n o  d e  u n  g a s t o  p a r a  o b t e n e r  u n a  r e n t a ,  s i n o  de u n a  u t i l i s a t i o n  d e  

l a  m is m a . ^  _____
_§7 Como ee u n  c o n c e p t o  im p o r t a n t e  s e  i n d i c a  q u e  l a s  p e r s o n a s  n a t u r a l e s

r e s i d e n t e s  e n  a l  p a í s  g o z a r á n  d e  u n a  r e b a j a  de im p u e s t o  d e  3 2 4  b o l í v a r e s  
a n u a l e s .  Adem ás » s i  t a l e s  c o n t r i b u y e n t e s  t i e n e n  p e r s o n a s  a  s u  c a r g o  
g o z a r á n  d e  l a s  s i g u i e n t e s  r e b a j a s  d e im p u e s t o ;  1 )  1 0 0  b o l í v a r e s  p o r  
e l  cónyuge, n o  s e p a r a d o  d e  b i e n e s ;  2 )  1 0 0  b o l í v a r e s  p o r  c a d a  a s c e n d ie n t e  
y  d e s c e n d ie n t e  d e l  s e c t o r  r e s i d e n t e  e n  e l  p a í s .

/Evasión
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Como en l a  m a y o r ía  d e l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s ,  t a m b ié n  en  V e n e z u e la  

l a  e v a s ió n  e s  c u a n t i o s a ;  p a r t i c u l a r m e n t e  en  e l  im p u e s t o  p e r s o n a l  a  l a  r e n t a .  

E n t r e  l a s  c a u s a s  q u e  n o rm a lm e n t e * s e  a t r i b u y e n  a  l a  e v a s ió n  m e re c e  d e s t a c a r s e  

l a  f a l t a  d e  p e r s o n a l ,  e s p e c ia lm e n t e  e l  c a l i f i c a d o ,  q u e  e x i s t e  en  l a  D i r e c c i ó n  

de R e n t a s .

H a c e  u n o s  a ñ o s  s e  e f e c t u ó  u n a  e v a l u a c i ó n  d e l a  e v a s ió n  d e l  im p u e s t o  

p e r s o n a l  a  l a  r e n t a ,  p a r t i e n d o  d e  l a s  c i f r a s  d e l  i n g r e s o - n a c i o n a l  (m éto d o  

d e l a  b r e c h a ) , S e d e t e r m in ó  q u e  l a  r e n t a  e v a lu a d a  e q u i v a l d r í a  a  u n  53% d e  

l a  r e n t a  p o t e n c i a l  J 5 /

E l  p ro b le m a  d e  l a  e v a s ió n  s e  v e  a g r a v a d o  p o r  l a  f a l t a  d e  u n a  

s u f i c i e n t e  c a n t id a d  da p e r s o n a l  d e d ic a d o  e s p e c í f i c a m e n t e  a  l a  f i s c a l i z a c i ó n .

Se e s t im a  q u e  e l  p e r s o n a l  t o t a l  e n  l a  D i r e c c i ó n  d e  R e n t a  s e  e l e v a  a

8 0 0 0  e m p le a d o s t o t a l e s ,  d e  l o s  c u a l e s  s ó l o  4 5 0  e s t á n  a f e c t a d o s  a  t a r e a s  d e

f i s c a l i z a c i ó n ,  p e r o  s e  c r e e  q u e  s ó l o  2 0 0  a p ro x im a d a m e n te  s e  d e d ic a n  en fo rm a  

a c t i v a  a  t a r e a s  d e  f i s c a l i z a c i ó n  e n  e l  cam po.

Adem és d e  l a  c u e s t i ó n  d e  l a  e v a s ió n  e x i s t e  t a m b ié n  un  s e r i o  a t r a s o  en  

e l  p a g o  d e d e u d a s  c o n e l  f i s c o ,  l o  q u e  d e b e  a t r i b u i r s e  a  l a  c u a n t í a  r e d u c id a  

d e l  i n t e r é s  q u e s e  c o b r a  a  l o s  c o n t r i b u y e n t e s  m o r o s o s ,  l a  i n e f i c i e n c i s  d e l  

c o n t r a l o r  d e l a  r e c a u d a c ió n  y  l a  f a l t a  d e  e j e c u c i ó n  e n  l o s  j u i c i o s  p a r a  e l  

c o b r o  d e  l o s  im p u e s t o s  i n i c i a d o s  p o r  e l  f i s c o  c o n t r a  e l  c o n t r ib u y e n t e

1 0 /  I v a n  P u l id o  H o r a , " L a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  y  l a  e v a s ió n  d e  im p u e s t o  
en  V e n e z u e la " ,  R esu m e n , 3 0  d e e n e r o  d e 1 9 7 7 ,  K o , X IV ,  p a g . 1 5 .
Como n o  s e  h an  p o d id o  o b t e n e r  o t r o s  e s t u d i o s  m ás r e c i e n t e s  c o n v ie n e  
a p u n t a r  q u e e n  1 9 6 3  c o n  b a s e  en u n  e s t u d i o  d e  CüRDIPLAN s e  e s t im á r o n  en  
1 5 9  0 0 0  l a s  f i r m a s  r e p u t a d a s  c o n t r i b u y e n t e s  r e a l e s  o p o t e n c i a l e s ,  s i n  
em b argo  e n  e s e  año s o l o  2 4  6 0 0  e m p re s a s  h a b ía n  e f e c t iv a m e n t e  d e c la r a d o  
s u »  u t i l i d a d e s  (1 5 .4 % . P o r  o t r a  p a r t e »  con. b a s e  en  u n a  e s t im a c ió n  d e  l a  
r e m u n e r a c ió n  n eta, d e l  v a l o r  d e  l o s  7 3 0 0  m i l l o n e s  d e b o l í v a r e s  p a r a
d ic h o  a ñ o , s ó l o  s e  r e g i s t r a r o n  en  é l  como u t i l i d a d e s  g r a v a b l e s  2 0 0 0  m i l l o 
n e s  d e  b o l í v a r e s ,  o s e a  e l  27% d e l  t o t a l  a n t e r i o r .  En 1 9 6 4  e l  
B a n co  C e n t r a l  d e  V e n e z u e la  s e  e s t im ó  un  t o t a l  d e  r e n t a s  p r o v e n ie n t e s  
d e  p r é s t a m o s  h i p o t e c a r i o s  d e  7 5 0  m i l l o n e s  d e  b o l í v a r e s ;  s i n  em b a rg o ,  
l a s  r e n t a s  n e t a s  g r a v a b le s  d e  e s e  año s ó l o  s e  e l e v a r o n  a  1 4 0  8 0 0  m i l l o n e s  
d e  b o l í v a r e s ,  o s e l  e l  18 .6%  d e l  t o t a l ,  ( F u e n t e :  M i n i s t e r i o  de H a c ie n d a ,
M e m o ria , 1 9 6 9 , p a g . 5 5 - 6 0 .

Evasión y atraso de pagos

/se sostiene
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( s e  s o s t i e n e  a l  r e s p e c t o  q u e  e n  l e s  u l t i m e s  t r e s  a n o s  n o  b a  h a b id o

e j e c u c i ó n  en  l a a  de m andas c o r r e s p o n d ie n t e s »

Se e s t im a  q u e  l a s  d e u d a s  a t r a s a d a s  p o r  im p u e s t o  a  l a  r e n t a  s o l o
11/

en l a  a o n a  de g a r a c a s  s e  e l e v a  a  1 5  0 0 0  m i l l o n e s  d e b o l í v a r e s . — -

TÍ7~~~P o r o t r a  p a r t e  e x i s t e  u n a  d i s p o s i c i ó n  im p o r t a n t e  p a r a  facilitar 
e l  i n g r e s o  d e l  g ra va m e n  y  q u e  h a  t e n id o  c o n s i d e r a b l e  im p a c t o  en  
l a  p r á c t i c a .  S e t r a t a  d e Is .  o b l i g a c i ó n  d e  p r e s e n t a r  d e c l a r a c i ó n  
e s t im a d a  d s  lo q u e v a n  a g a n a r  en. s i  año en  c u s r s o  s i  e n  e l  
añ o  a n t e r i o r  h a n  g a n a d o  m ás de 1 0 0  0 0 0  b o l í v a r e s .

/2* Impuesto
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2 ,  I m p u e s te a l  consnmc- 

D e s c r l p c i o n  d e l  s is t e m a  a c t u a l  do V e n e z u e la

E x c lu y e n d o  e l  im p u e s t o  a l o s  t im b r e s  de c a r a c t e r í s t i c a s  p a r t i c u l a r e s , —  

e x i s t e n  c u a t r o  im p u e s t o s  q u e  g r a v a n  co n su m o s e s p e c í f i c o s :  

i )  Im p u e s to  s o b r e  a l c o h o l  y  e s p e c i e s  a l c o h ó l i c a s ;

i i )  E l  q u e  r e c a e  s o b r e  c i g a r r i l l o s  y  m a n u f a c t u r a s  d e  t a b a c o ;  

i i i )  Im p u e s t o  a  l o s  f ó s f o r o s  q u e  c a r e c e  d e  im p o r t a n c ia  p r á c t i c a ,  y ,

i v )  Im p u e s t o  a  l a  g a s o lin a . .

i )  Im p u e s t o  s o b r e  a l c o h o l  y  e s p e c i e s  a l c o h ó l i c a s , E n  e l  t í t u l o  I I  

de l a  L e y  r e s p e c t i v a  s e  h a n  e s t a b l e c i d o  u n a  s e r i e  de t a s a s  e s p e c i f i c a s  qu e  

t i e n e n  en c u e n t a  l a  c a r a c t e r í s t i c a  á e l  p r o d u c t o ,  q u e  d e m u e s t ra n  s e g u ra m e n te  

l a  i n t e n c i ó n  d e l  l e g i s l a d o r  de g r a v a r  mas f u e r t e m e n t e  i o s  b ie n e s  más 

s u n t u a r i o s  como p u e d a  a p r e c i a r s e  en e l  c u a d r o  4 5 ,  co m p a ra n d o  p o r e je m p lo  

l a  i m p o s ic ió n  de l a  c e r v e z a  ( 5  c e n t a v o s )  c o n  l a  d e l  v o lu m e n  ( 1 0 . 2 0  b o l í v a r e s )  *

S in  e m b a rg o , l a  i n c i d e n c i a  p r o g r e s i v a  d e l  g ra v a m e n  r e s u l t a  m enos 

e v id e n t e  s i  s e  t i e n e  en c u e n t a  l o  que. en  d e f i n i t i v a  e s  l o  r e l e v a n t e :  

e l  consum o de l o s  r e s p e c t i v o s  b ie n e s  p o r  tra m o  d e  i n g r e s o  y  e l  im p u e s t o  qu e  

r e c a e  e f e c t iv a m e n t e  s o b r e  l o s  p r o d u c t o s .  ( V é a s e  n u e v a m e n te  e l  c u a d r o  4 6 . )  En e s t e  

s e n t id o  h a y  q u e p e n s a r  d e b id a m e n te  e l  h e c h o  de q u e  e l  Im p u e s to  s o b r e  l a  

c e r v e z a  n a c i o n a l  q u e r e p r e s e n t a  e l  53% d e  l a  r e c a u d a c ió n  do l o s  im p u e s t o s  

s o b r e  b e b id a s  a l c o h ó l i c a s  ( v é a s e  e l  c u a d r o  4 7 ) , n o  a s  p r o g r e s i v o  y a  q u e  

r e c a e  muy f u e r t e m e n t e  s o b r e  e l  c u a r t  1 de i n g r e s o s  b a j o s  y  m ucho m ás le v e m e n t e  

s o b r e  e l  c u a r t  1 de in g r e s o s  a l t o s ;  un 23% d e  l a  r e c a u d a c ió n  p r o v ie n e  de  

b e b id a s  n a c i o n a l e s  c u y a  i n c i d e n c i a  tam p o co  e s  p r o g r e s i v a  s í  s e  s u p o n e  q u e  

s u  consum o c o r r e s p o n d e  s i  g e n e r a l  d e  b e b id a s  a l c o h ó l i c a s  y s o l o  u n  17% de  

l o s  i n g r e s o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a l  im p u e s t o  q u e  s e  e s t a  t r a t a n d o ,  p r o v ie n e  de

Xj E l  im p u e s t o  a l a  s a l i d a  p o d r í a  c o n s i d e r a r s e  como u n  im p u e s t o  a l  consum o  
« u e  g r a v a  un s e r v i c i o  ( r e l a j e s  a l  e x t e r i o r ) ,p e r o  e l  d e r e c h o  d e  r e g i s t r o  
e s t a r í a  m ás b i e n  d e n t r o  d e  l a  c a t e g o r í a  de im p u e s t o s  a  l a s  t r a n s m i s i o n e s  
p a t r i m o n i a l e s .  En V e n e z u e la  e l  t r i b u t o  a l o s  t im b r e s  e s  c o n s id e r a d o  
t a s a ,

a) Gobierno Nacional

/Cuadro 45



Cuadro 45

VENEZUELA : T M IF A S  DEL IMPUESTO SOBKE ALCOHOL Y E S P E C IE S  ALCOHOLICAS
Y SU IKPACÏO SOREE E L  PRECIO DE VENTA

P r o d u c t o

T a s a  e s p e 
c í f i c a  d e l  

im p u e s t o  
p o r  l i t r o

P r e c i o
p o r

b o t e l l a

C o n t e n id o  
e n  l i t r o s  

p o r  
b o t e l l a

P r e c i o  
de v e n t a  

o c  r  l i t r o

C e r v e z a  n a c i o n a l

V in o s  p r o d u c c ió n  
n a c i o n a l  g r a d u a c ió n  
a l c o h ó l i c a  n o  m a y o r  
d e  1 4 °  G a y L i s s o r

Ron y  a g u a r d ie n t e

L i c o r e s  y  o t r a s  b e b id a s  
a b a s e  de f e r m e n t a c ió n  
C u c u y

0 . 4 0

0,10
8.00

9 . 0 0

B ra n d y  1 0 . 2 0
C o ñ a c 1 0 . 2 0
W h is k e y  1 0 . 2 0
G in e b r a  1 0 . 2 0

C e r v e z a  L .5 0

A l c o h o l  r e f .  a
100°G1 12.00
V in o  g r a d u a c ió n  no
m a y o r d e  14 ° G l .  0 . 3 0

V in o  g r a d u a c ió n  m a yo r  
a 1 4 ’ G l  1 , 5 0

A n í s  1 0 , 2 0

E x p e n d io  a l  p ú b l i c o  
( n a c i o n a l  e  im p o r t a d o )

C e r v e z a  0 . 0 5

O t r a s  b e b id a s  0 , 1 0

2 . 2 5

6 , 5 0

2 6 . 2 5

7 . 7 5

4 3 . 5 0
9 8 .5 0  
2 8 , 0 0

4 . 5 0

3 5 . 0 0

1 2 . 5 0

2 0 .9 5

2 4 . 9 0

2 . 5 0

2 . 5 0

0 , 3 3

0 . 7 0

1.0

0.70

0 . 7 0
0 . 7 0
1,00
0 , 7 0

0 , 3 3

1.00

0 . 7 0

0 , 7 0

1,00

0 , 3 3

0 . 3 3

6 .8 0

9 ,2 8

2 6 . 2 5

11.10

5 2 , 7 8  
6 2 . 1 4  
9 8 .5 0
4 0 . 0 0

1 3 .6 3

3 5 . 0 0  

1 7 . 8 5

3 0 . 0 0  

2 4 , 9 0

7 . 5 0

7 . 5 0

R e l a c i ó n  im 
p u e s t o / p r e c i o  

de v e n t a

(%)

1

3 1

81

19
16
10
25
11

3 4

41

0 , 7

I

F u e n t e : Elaboración l a  m i s i ó n  c o n  b a s e  en  d i s p o s i c i o n e s  v i g e n t e s  ( a r t í c e l o s
10-17 de l a  l e y  d e  im p u e s t o  s o b r e  a l c o h o l  y  E s p e c i a s  a l c o h ó l i c a s )  y  una 
l i s t a  ds l o s  p r e c i o s  q u e  s e  a p l i c a n  e n l l a  v e n t a  a l  c o n s u m id o r )*

/Cuadro 46
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Cuadro 46
VENEZUELA: CONSUMO DE ALGUNOS PRODUCTOS SELECCIONADOS POR

TPAITOS DE INGRESO COMO PROPORCION DEL CONSUMO 
TOTAL DE CADA GRUPO

( P o r c e n t a j e  y  c u a r t i l e s )

1 - 2 3 — 4 — Indice
total

Bebidas alcohólicas 1 . 4 7 1 . 0 7 1 - 3 6 1 . 1 3 1 .2 2 0

Brandy 0 - 1 6 . - 0 * 0 8 0 - 0 3 0 - 0 5 0

Cerveza 0 - 8 5 0 - 7 0 0 * 7 4 0 - 3 4 0 - 5 7 0

Ron 0 - 0 8 0 - 0 4 - - 0 - 0 1 0

Vinos 0. 11 0 . 0 4 0 . 1 5 0 .0 6 0 .0 9 0

Whisky 0 - 4 5 0 - 0 8 0 - 1 9 0 - 3 6 0 - 2 3 0

Champagne - - - 0 . 1 8 0 -0 8 0

Bebidas tomadas fue
ra del hogar 0 - 1 9 0 . 2 0 0 . 1 8 0 - 1 2 0 .1 6 0

Tabacos 1 .1 4 0 .8 0 0 . 5 9 0 . 3 3 0 .5 8 0

Cigarrillos negros 0 .0 1 - 0 . 0 1 - -
Cigarrillos Rubios 
Popular 1 . 0 5 0 , 7 6 0 . 5 5 0 . 0 2 0 - 5 3 0

Cigarrillos Rubios 
tipo importado 0 ? 04 0 , 0 2 0.01 0 - 0 2 0 .0 2 0

Tabacos y cigarrillos 0.03 - - - -
Vehículos 0 .6 2 1 .8 1 1 .4 1 1 . 6 5 1 .5 0 0

Automóviles 0 . 6 0 1. 73 1 . 3 8 1 .4 1 1 .3 5 0

Motocicleta y  
motonetas 0 .0 2 0 . 0 2 0 . 0 3 0 . 2 3 0 .1 2 o

Impuestos 0 .4 0 0 . 7 2 2 . 0 4 .5 6 2 . 7 5 0

Impuesto derecho de 
f rente 0 .4 4 0 .6 4 1 .9 4 4 . 5 0 2 .6 9 0

Matriculación vehículos - 0 . 0 5 0 .0 1 0 .0 2 0

Peaje de autopista 0 .0 4 0 . 0 7 - 0 .0 4 0 . 0 4 0

Compra de estampillas - 0 . 0 5 - - 0 .0 0 1

Fuente; Banco Central 
Encuesta de ingres

de Venezuela, Departamento de Estadísticas
os y gastos farailiares.. 1 0 7 5 Caracas, Vene

9
zuela.

a/ El primer cuartil corresponde a ingresos familiares de 0 a 1 5 2 0  bolrv
m e n s u a le s .
E l  se g u n d o  c u a r t i l  c o r r e s p o n d e  a i n g r e s o s  f a m i l i a r e s  de 1 .5 2 1  
a 2 599 b o l í v a r e s  m e n s u a le s .
E l  t e r c e r  c u a r t i l  c o r r e s p o n d e  a i n g r e s o s  f a m i l i a r e s  de 2 6 0 0  a 
4 5 9 9  b o l í v a r e s  m e n s u a le s .
E l  c u a r t o  c u a r t i l  c o r r e s p o n d e  a i n g r e s o s  f a m i l i a r e s  de 4 600 y  m as.



Cuadro 47

VENEZUELA: REC/.UD'.C 101! DE LOS IMPUESTOS SOBRE ALCOHOL Y ESPECIES ALCOHOLICAS 
Y ESTRUCTURA PORCENTUAL POR PRODUCTOS, 1978

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 . 1977 1973
Estructi
porcenti
1978

Total 359 932 340 002 373 459 405 043 46 3 290 532 317 586 196 654 935 719 525 100.0
Impuesto sobre bebidas racionales 108 683 114 76 7 128 626 132 930 1 53 266 161 238 158 605 163 300 162 819 22,5
Impuesto sobre alcoholes nacionales 6 034 5 990 7 333 8 488 10 216 12 035 12 192 12 412 13 469 1.9
Impuesto sobre cerveza nacional 172 046 152 708 161 281 189 294 208 704 241 935 285 526 347 499 377 960 52.6
Impuesto sobre vinos nacionales 1 564 1 996 2 349 2 006 1 972 1 896 2 113 2 038 2 540 0.4
Impuesto sobro expendio de licores 9 585 9 990 10 733 11 227 12 071 12 018 12 196 11 854 12 435 1.7
Impuesto interno sobre licores importados 47 603 40 262 46 828 44 461 55 728 79 677 86 635 99 286 120 346 15.7
Bandas de garantía 4 989 5 209 6 120 6 258 6 945 8 156 3 492 6 119 5 689 0.8
Derechos de matrlculación 7 529 7 835 8 570 8 887 12 840 12 955 12 969 12 751 13 962 1.9
Multas de licores 1 031 572 769 724 803 1 253 1 587 2 065 2 187 0.3
Intereses por demora 74 82 102 102 117 117 116 111 119 -

Reintegro 185 71 19 29 24 14 - 1 - -

Impuestos varios 581 430 448 448 445 853 972 818 793 0.1
Reparos de la sala de examen 27 90 281 187 159 132 129 58 118 -

Impuesto dif. sobre licores nacionales 1 - - 2 - - - - - -

Timbres de licores - - - - - - 6 556 6 623 7 088 1.0
Impuesto sobre alcoholes importados - - - - - 18 7 - - -

Fuente: flinisterio de Hacienda, Dirección de Renta.
r
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b e b id a s  im p o r t a d a s  c u y a  i n c i d e n c i a  e s  p r o g r e s i v a  s i  s e  tom a como 

r e p r e s e n t a t i v o  d e l  consum o e l  w h is k y  y  « 1  «ÜHB&agná

E l  im p u e s t o  s e  c a u s a  cu a n d o  s e  p r o d u c e  e l  a r t í c u l o  g r a v a d o ,  p e r o  

s e  h a c e  e x i g i b l e  r e c i é n  e n  e l  momento de s e r  r e t i r a d o  d e l  e s t a b le c i m i e n t o  

a m enos q u e  fo rm a  p a r t e  d e o t r o  p r o d u c t o ,  en  o.uyo c a s o  e l  im p u e s t o  a  

p a g a r  s e r a  e l  q u e c o r r e s p o n d a  a  l a  n u e v a  e s p e c i a  e la b o r a d a .

En c a s o  de p r o d u c t o s  im p o r t a d o s  e l  g ra va m en  s e r á  e x i g i b l e  c o n j u n t a 

m e n te  co n  l o s  d e r e c h o s  d e  i m p o r t a c i ó n ..

A dem as, e x i s t e  un im p u e s t o  s o b r e  l a  e x p e d ic ió n  a l  p u b l i c o  de  

e s p e c i e s  a l c ó i i e a s  n a c i o n a l e s  o im p o r t a d a s  ¿ a  0 , 0 5  t o i í v f i f M  p a s a  l a  «€¡TV<8»  

y  d e 0 . 1 0  b o l í v a r e s  p a r a  l a s  dem ás e s p e c i e s  a l c o h ó l i c a s , ,  e x c e p t o  l o s  v i n o s  

n a t u r a l e s  y  m í s t e l a s  d e  p r o d u c c ió n  n a c i o n a l .  E s t e  im p u e s t o  s e r a  p a g a d o  

p o r  l o s  p r o d u c t o r e s  o im p o r t a d o r e s  en e l  momento d e  l a  e x p e d ic ió n  d e  l a  

e s p e c i e  a l c ó l i c a  de l o s  e s t a b l e c i m i e n t o s  p r o d u c t o r e s  o s u  r e t i r e  d e l a s  

a d u a n a s .

3 -^  M .  r & p u s s t o  s o b r e  c i g a r r i l l o s  y  t a b a c o s . P a r a  e s t o s  p r o d u c t o s  

r i g e n  t a s a s  p r o p o r c i o n a l e s  q u e s e  han f i j a d o  e n  e l  45% d e l  p r e c i o  d e  v e n t a  

an e l  c a s o  d e l o s  c i g a r r i l l o s  y  d e l  30% s o b r e  t a b a c o s  y  p i c a d u r a s .  Como 

s e  o b s e r v a  e n  e l  c u a d r o  4 7 , l a  i n c i d e n c i a  d e  e s t a  g ra va m e n  e s  f u e r t e m e n t e  

r e g r e s i v o ,  tom ando como fe re. e l  consum o d e  e s t o s  p r o d u c t o s .

• • i i i )  E l  im p u e s t o  a l o e f ó s f o r o s . Se p a g a  un d e r e c h o  e s p e c i a l  de  

f a b r i c a c i ó n  que e s  d e  1  ffltafcave p o r  c a j a  d e  h a s t a  4 0 l u c e s  y  m e d ia  p o r  

e x c e s o  de h a s t a  20  l u c e s .

í v )  E l  im p u e s t o  a  l a  g a s o l i n a  e  h i d r o c a r b u r o s ,. T ie n e n  a l í c u o t a s  

e s p e c í f i c a s  d e 0 . 1 0  b o l í v a r e s  p a r a  g a s o l i n a  d e  7 7 - 8 4  o c t a n o s  y  de 0 . 1 5  p a r a  

g a s o l i n a  d e  8 5 o más o c t a n o s .

C a r a c t e r í s t i c a s  g e n e r a l e s 'd e  l a  im p o s ic ió n  i n d i r e c t a  
p o r  'é l  Gobi e r n o  Na c i o n a l

D e s t a c a  e l  h e c h o  d e  q u e  s ó l o  s e  e n c u e n t r a n  g r a v a d o s  u n a  s e r i e  l i m i t a d a  de  

p r o d u c t o s .  E n t r e  l a s  v e n t a j a s  d e  e s t e  s is t e m a  c a b e  i n d i c a r  q u e  — s a l v o  

l a  i n t r o d u c c i ó n  p o r  c o n t r a b a n d o - -  l a  e v a s ió n  e s t a  l i m i t a d a  p o r  t r a t a r s e  

o d e p r o d u c t o s  im p o r t a d o s  d e c o n t r o l  r e l a t iv a m e n t e  f á c i l  con l a  e x c e p c ió n  

s e ñ a la d a ? o  en e l  c a s o  d e  l a  p r o d u c c ió n  n a c i o n a l  d a  un® f a b r i c a c i ó n  muy
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concentrada, hecho que también facilita su control. Por su parte, en 
el caso del. impuesto a la gasolina su cobro procede directamente a través 
de las empresas nacionalizadas.

Comparando la estructura do la imposición indirecta del Gobierno 
Nacional con la de otros países'es Venezuela merecen ponerse en relieve las 
s i galeotes particularidaáes:

1) Es muy reducida la recaudación proveniente de esta clase de 
tributos» ya sea en relación al producto bruto o con respecto a la 
recaudación total;

2) Venezuela a nivel del Gobierno Nacional es uno de los pocos
países que no cuenta con un impuesto general i a las ventas. A esta
conclusión se puede llegar considerando la imposición prácticamente en
el orden mundial como frente a los demás países de America del Sur. A sí

* 2 /entre 12 países de America del Sur— es junto coa Suriname el tínico país 
que no cuenta con un. impuesto general a las ventas, debiendo señalarse
que en una serie de países se ha introducido el impuesto al valor agregado
que exige un esfuerzo mayor por parte ce la administración tributaria 
y del contribuyente (la Argentina» Bolivia, el Brasil a nivel estatal, 
Chile, Ecuador y el Uruguay; Mexico lo aplicara a partir de 1980).

3) Entre los bienes gravados por impuestos específicos practica- 
mente en su totalidad se trata de lo que se ha llamado .la imposición 
tradicional en esta materia: impuesto sobre bebidas alcohólicas y 
cigarrillos. Frecuentemente esta imposición se ha defendido en base
a argumentos de tipo moral, aun cuando al respecto debería saberse s i  el 
incremento de precios determinado per los depuestos efectivamente se 
traduce en una limitación d e su constase. Por otra parte, se trata en 
gran parte de productos de consumo popular, razón por la cual el gravamen 
también será regresivo»

En otros países tanto desarrollados como en proceso de desarrollo,
la. imposición por impuestos específicos an muchos casos suele ser bastante
extendida comprendiendo fundamentalmente artículos que no se reputan
esenciales según el patrón d e consumo de cada país, así sa comprenden
2 ¡  La Argentina» Bolivia, el Brasil, Chile, Colombia, Ecuador» Guyana,

el Paraguay, el Peru, Suriname, el Uruguay y Venezuela, ;Cf. Sijbren 
Cnossen,"Excise Systems", A Global Study of the Selective Taxation 
o f  G o o d s  and Services, John Hopkins, University Press, Baltimore, 1 9 7 7 ,  
p . 124 y ss.
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p r o d u c t o s  de j o y e r í a ,  p í e l e s ,  m a q u in a s  de l a v a r , c á m a ra s  f o t o g r á f i c a s  

( G r e c i a ) ;  c o s m é t ic o s ,  p e r f u m e r í a ,  r a d i o s ,  a p a r a t o s  d e  t e l e v i s i o n ,  

f o n ó g r a f o s ,  a u t o m ó v ile s  ( D in a m a r c a )  c o s m é t ic o s ,  p e r f u m e r í a ,  j o y a s ,  

p i e l e s ,  r e l o j e s ,  r a d i o ,  a p a r a t o s  d e  t e l e v i s i o n ,  e q u ip o s  d e  s o n id o ,  

a u t o m ó v ile s  ( J a p o n ) ,  y  f i n a l m e n t e ,  en e l  c u a d r o  W  s e  h an  in d i c a d o  l o s  

p r o d u c t o s  q u e  s e  g r a v a r í a n  co n  u n a  t a s a  m a yo r c o n fo rm e  a l a  l e y  d e l  

im p u e s t o  a l  v a l o r  a g r e g a d o  en E s p a ñ a .

P o r o t r a  p a r t e ,  e n  m u ch os p a í s e s  s e  g r a v a n  t a m b ié n  a lg u n o s  

s e r v i c i o s  como p o r  e je m p lo ,  e l  t r a n s p o r t e  d e  p a s a j e r o s ,  e l  s e r v i c i o  de  

r e s t a u r a n t e s ,  v i a j e s  y  consum o d e  e l e c t r i c i d a d .

La s  f u n c io n e s  d e l a i m p o s ic ió n  i n d i r e c t a  en e l  f u t u r o

I d e a lm e n t e  pueden indicarse « n a  s e r i e  d e  o b j e t i v o s  a  lograrse m e d ía n t e  

l a  i m p o s ic ió n  i n d i r e c t a :

i )  M a y o re s  r e c a u d a c io n e s  t r i b u t a r i a s .  En l a  m e d id a  q u e  m e d ia n t e  

e l  g a s t o  p u b l i c o  s e  r e a l i z a n  f u n c i o n e s  im p o r t a n t e s  p a r e  e l  d e s a r r o l l o  

e c o n ó m ic o  y  s o c i a l ,  e l  m a yo r i n g r e s o  f i s c a l  c o r r e s p o n d e  a  l a  c o n c e p c ió n  

d e l  c o s t o  d e  o p o r t u n id a d  de l a  r e a l i z a c i ó n  d e  'd ic h o s  g a s t o s ,  s o b r e  to d o  

s i  s e  q u i e r e  a v i l a r  u n  f i n a n c i a m i e n t o  q u e  p u e d e  a c e l e r a r  l a s  p r e s i o n e s  

i n f l a c i o n a r i a s  y  s e  d e s e a  l i m i t a r  e l  e n d e u d a m ie n to  e x t e r n o .  En e s t e  

s e n t id o  c o n v e n d r ía  c o n t a r  co n  un im p u e s t o  g e n e r a l  a  l a s  v e n t a s  co n  muy 

p o c a s  t a s a s  d i f e r e n t e s  y  un n u m e ro  r e d u c id o  de e x c e p c io n e s .

í í )  A l  r e c a e r  s o b r e  e l  co n su m o , r e d u c e  l a  p r e s i ó n  i n f l a c c i o n a r i a  

p o r  e l  la d o  d e  l a  de m an da, s i  b i e n  h a y  q u e  t e n e r  en c u e n t a  a l  r e s p e c t o  

s i  e l  a m e n t o  q u e  p u e d a  p r o d u c i r s e  como c o n s e c u e n c ia  de l a  i m p o s ic ió n  n o  

d a  o r ig e n  a  un aum ento a c u m u l í i i v o  d e  p r e c i o s  y  s a l a r i o s .  E n e s t e  o rd e n  

d e  c o s a s  s e r í a  a c o n s e j a b l e  t r a t a r  de q u e  l a  i m p o s ic ió n  i n d i r e c t a  no  

a f e c t e  e l  consum o de. a s a l a r i a d o s  y  s o b r e  t o d o  d a  g r u p o s  d e  m e n o re s  

i n g r e s o s .

i i i )  De c o n f o r m id a d  co n  l o s  o b j e t i v o s  b á s i c o s  d e  l a  e s t r a t e g i a  

c o n v íe n t e  a c e n t u a r  l a  p r o g r e s i v i d a d  d e l  s is t e m a .  P a r a  e l l o  s e r í a  

c o n v e n ie n t e  q u e  de i n t r o d u c i r s e  u n  im p u e s t o  g e n e r a l  a  l a s  v e n t a s  s e
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Cuadro 48

VENEZUELA*: CORRESPONDENCIA ENTRE LOS CONCEPTOS SUJETOS A IMPOSICION
POR LUJO EN EL PROYECTO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

1. Vehículos con motor mecánico para circular por carretera, 
sus accesorios y remolques.

2, Embarcaciones empleadas en deportes náuticos que tengan más 
de seis metros de eslora y sus accesorios, asi como los 
motores empleados en estos deportes.

3. Aviones, avionetas, veleros y demás elementos de transporte 
aéreo de propiedad particular.

4. Escopetas y demás armas de fuego y sus accesorios y 
cartucherías.

5. Joyas, alhajas, perlas naturales o cultivadas, objetos de oro, 
plata o platino.

6. Antigüedades
7. Equipos de reproducción sonora de alta fidelidad
8. Aparatos de televisión en color.
9. Alfombras de nudo, confeccionadas manualmente.
10. Tapices y reposteros tejidos o grabados en manufactura.
11. Prendas de vestir o de adorno personal, confeccionadas con 

pieles de ornato de carácter suntuario.
12. Vestidos y modelos de alta costura.
13. Productos de perfumería y tocador, envasados y con marca, 

cuyo precio de venta al público exceda de la cantidad que se 
fije reglamentariamente.

14. Toda clase de bebidas alcohólicas, cuyo precio de venta al 
público exceda de la cantidad que se fije reglamentariamente.

15. Conservas de caviar, salmón, crustáceos y de hígado de pato 
o ganso.

Fuentes Braulio Medel Cámara y José Sánchez Maldonado, Impuesto
sobre el lulo y proeresividad en t o m o  al provecto del impuesto 
sobre el valor añadido. Hacienda Pública Española, No. 56, 1979.
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e x im a n  l o s  p r o d u c t o s  q u e  i n c i d a n  en m a yo r m e d id a  e n  e l  p r e s u p u e s t o  d e  

l o s  g ru p o s - d e m e n o re s i n g r e s o s  ( s o b r e  to d o  a l i m e n t o s ) .

P o r o t r a  p a r t e ,  s e r í a  c o n v e n ie n t e  f o r t a l e c e r  l a  t r i b u t a c i ó n  s o b r e  

p r o d u c t o s  y  s e r v i c i o s  c a r a c t e r í s t i c o s  d e  l a s  c l a s e s ,  d e  i n g r e s o s  m a y o r e s .  

S e r í a  a c o n s e j a b l e ,  a d e m a s, q u e  l o s  d e r e c h o s  a d u a n e r o s  t u v i e r a n  s ó l o  tía* 
f i n a l i d a d  p r o t e c t o r a ,  p o r  l o  q u e  l a  i m p o s i c i ó n  e s p e c í f i c a  a l  consum o  

c u m p l i r í a  e l  o b j e t i v o  d e  d e s a l e n t a r  e l  g a s t o  s u n t u a r i o ,  s o b r e  to d o  d e  

p r o d u c t o s  im p o r t a d o s ,  c o n t r ib u y e n d o  a s í  a  a l i v i a r  l a  p r e s i ó n  s o b r e  e l  

b a la n c e  d e  p a g o s .  A l  r e s p e c t o  v a l e  l a  p e n a  p o n e r  d e  r e l i e v e  q u e  a  

t í t u l o  de e je m p lo  en  e l  añ o  1 9 7 8  l a  im p o r t a c ió n  d s  w h is k y  s e  e le v o  a 

l a  suma d e  388 m i l l o n e s  de b o l í v a r e s ,  de cham paña a  44 m i l l o n e s  

d e b o l í v a r e s ,  y  d e  o t r a s  b e b id a s  a l c o h ó l i c a s  a c e r c a  de 80 m i l l o n e s  

de b o l í v a r e s .

í v )  A p a r t e  d e  s u  f i n  r e d i s t r i b u t i v e » ,  en d e t e r m in a d o s  c a s o s  i a  

i m p o s ic ió n  i n d i r e c t a  p u e d e  c o n t r i b u i r  a  r e d u c i r  e l  consum o d e  a lg ú n  

p r o d u c t o  q u e  s e a  e s c a s o  o q u e  t e n g a  un  p a r t i c u l a r  s i g n i f i c a d o  p a r a  

l a  e s t r a t e g i a .  Adem ás de l o s  p r o d u c t o s  m e n c io n a d o s  en e l  p u n t o  a n t e r i o r  

q u e i n c i d e n  en  e l  b a la n c e  d e  p a g o s  c a b r í a  m e n c io n a r  e l  consum o i n t e r n o  

de g a s o l i n a ,  c u y a  l i m i t a c i ó n  p e r m i t i r í a  in c r e m e n t a r  l o s  e x c e d e n t e s  

e x p o r t a b le s .  Como s e  t r a t a  d e  p r o d u c t o s  p r o v e n ie n t e s  de e m p re s a s  

n a c i o n a l i z a d a s , p o d r í a  lograrse i d é n t i c o  p r o p ó s i t o  m e d ía n t e  u n a  m o d i f i c a 

c i ó n  de l o s  p r e c i o s  y  n o  p o r  l a  v í a  d e  l o s  im p u e s t o s .

v )  Como V e n e z u e la  t i e n e  u n a  e x p e r i e n c i a  l i m i t a d a  en  m a t e r ia  d e  

im p o s ic ió n  i n d i r e c t a  s e r í a  suatam ente c o n v e n ie n t e  q u e  c u a l q u i e r  m o d i f i c a 

c i ó n  f u e r a  de f á c i l  a p l i c a c i ó n .  P o r  e l l o  c o n v e n d r ía  q u e d e c r e a r s e  

u n  im p u e s t o  a  l a s  v e n t a s  t u v i e r a  p o c a s  t a s a s  y  s e  a p l i c a r á  a  n i v e l  de  

f a b r i c a n t e  s  im p o r t a d o r .

En s u m a » t e n ie n d o  p r e s e n t e  l a s  c o n s i d e r a c i o n e s  a n t e r i o r e s  l o  

a c o n s e j a b l e  s e r í a  c o n t a r  co n  u n a  i m p o s ic ió n  g e n e r a l  a  l a s  v e n t a s ,  

e x im ie n d o  p r o d u c t o  de p r im e r a  n e c e s id a d * c o n  u n a  t a s a  r e l a t iv a m e n t e  b a j a  

en r e l a c i ó n  a l o s  p a í s e s  q u e  t ie n e n  u n a  l a r g a  e x p e r i e n c i a  an e s t e  c s s p o 9 

p o r  e je m p lo  4% o 5% y  e s t a b l e c i e n d o ,  a d e m á s, u n a  i m p o s ic ió n  d e l u j o  & 
un a  s e r i e  r e l a t iv a m e n t e  l i m i t a d a  d a  a r t í c u l o s  s u n t u a r i o s  co n  u n a  t a s a  

ú n ic a  o un nu m e ro  muy l i m it a d o  d e  t a s a s  ( d e l  20% a l  50% , p o r  e je m p lo )  

t r a t a n d o  d e  q u e  l a  m a yo r im p o s i c i ó n  n o  a l i e n t e  e l  c o n t r a b a n d o .  E l
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im p u e s t o  a  l a s  v e n t a s  d e b e r í a  p e r c i b i r s e  a  n i v e l  d e  p r o d u c t o r  o im p o r t a d o r  

y  l o  m ism o s e  a p l i c a  a l  c a s o  de l a  i m p o s ic ió n  a l  l u j o ,  s a l v o  q u e  l a  

c a r a c t e r í s t i c a  d e l a  m a t e r ia  im p o n ib le  e x i j a  o t r a  c o s a  ( p o r  e je m p lo  

t r i b u t a c i ó n  d e  l o s  s e r v i c i o s ) >

G o b ie r n o s  f a u n ic íp a l e s

a )  D e s c r i p c ió n

En l o s  m u n i c i p i o s  e x i s t e  e l  im p u e s t o  d e  p a t e n t e s  q u e  c o n s i d e r a  como

h e c h o  im p o n ib le  e l  e j e r c i c i o  á e  c i e r t a s  a c t i v i d a d e s ,  t a l e s  como l a s

i n d u s t r i a l e s  y  c o m e r c i a l e s , p o r  e je m p lo .  S in  e m b a rg o , como m a t e r ia

im p o n ib le  s e  tom an u n a  s e r i a  d e e le m e n t o s  r e p r e s e n t a t i v o s  t a l e s  como l o s

i n g r e s o s  b r u t o s  o v e n t a s »  Â c o n t i n u a c i ó n  s e  e x a m in a ra n  l a s  d i s p o s i c i o n e s
3 /

v i g e n t e s  e u  l a  m a t e r ia  en  e l  D i s t r i t o  F e d a r a l- f  S e e s t a b le c e n  l o s  e le m e n 

t o s  q u e  c o n s t it u y e n  l a  m a t e r ia  g r a v a d a ;  i n g r e s o s  b r u t o s  : e s t a b l e c i m i e n t o s

i n d u s t r i a l e s  o c o m e r c i a l e s ,  o p e r a c io n e s  b a n c a r i a s ,  d e  c a p i t a l i z a c i ó n  y  

d e  a h o r r o  y  p r é s t a m o ,  m o n to  d e p r im a s  r e c a u d a d a s  n e t a s  d e  d e v o lu c io n e s  y  e l  

p r o d u c t o  d e  s u s  i n v e r s i o n e s  en  e l  c a s o  d e l a s  e m p re s a s  d e  s e g u r o s ,  c o m is io 

n e s  p e r c i b i d a s  y  e l  p r o d u c t o  de l a  e x p l o t a c ió n  d e  s u s  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  e n  

c a s o  d e  I n t e r m e d i a r i o s *

Como a n t e c e d e n t e  d e  u n a  i m p o s ic ió n  a l  consum o t i e n e  p a r t i c u l a r  

r e l e v a n c i a  l a  i m p o s ic ió n  q u e  r e c a e  s o b r e  lo a  i n g r e s o s  b r u t o s .  En e f e c t o ,  

c o n s id e r a n d o  l a  a m p lit u d  d a  l o s  p r o d u c t o s  g r a v a d o s  q u e  a f e c t a n  p r á c t ic a m e n t e  

t o d o s  l o s  b i e n e s  i n d u s t r i a l e s  y  s e r v i c i o s  q u e n o  s e  r e a l i c e n  en  r e l a c i ó n  

d e  d e p e n d e n c ia  s e  t i e n e  u n  v e r d a d e r o  im p u e s t o  a  l a s  v e n t a s ,  s i  b ie n , de  

e t a p a s  m ú l t i p l e s .

Son a lt a m e n t e  s i g n i f i c a t i v a s  n o  sólo l a  « s o l i t u d  d e  l o s  b i e n e s  y  

s e r v i c i o s  a lc a n z a d o s ,  s i n o  fca m b ifa  l a  é e s c r i a t i s a c i ó n  d e  t a s a s ,  c o n s id e r a n d o  

fu n d a m e n t a lm e n t e  e l  g ra d o  d e  p r e s c i n d i b i l i d a d  d a  l a  m a t e r ia  g r a v a d a .

(V é a s e  e l  c u a d r o  4 9 „ )

3 /  C f .  G a c e t a  M u n ic ip a l  d e l  D, F ,  O rd e n a n z a  s o b r e  p a t e n t e s  d e  i n d u s t r i a s  
y  c o m e r c ió , 29 d e a b r i l  d e 1 9 7 6 , 4 2 4 - B ,  E d i f i c i o  L a  T o r r e ,  C a r a c a s ,  
V e n e z u e la .
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Cuadro 49

VENEZUELA: EJEMPLO DE .TASAS APLICABLES- CONFORME A LA
ORDEMNZA SOBRE PRODUCTOS DE INDUSTRIA Y COMERCIO 

DEL DISTRITO FEDERAL

Producto

Mataderos y frigoríficos, establecimien
tos dedicados a la matanza de ganado 0.25 250
Beneficios de aves y otros animales 
excepto ganado 0.25 250
Fabricación de mantequilla y queso 0.25 250
Fabricación de leche en polvo y leche 
condensada 0.25 250
Fabricación de mermeladas y jaleas 0.25 250
Preparación y envasado de pescado 0.25 250
Fabricación de aceite y grasas comestibles 0.25 250
Fabricación de aceites y 
no comestibles 0.25 250
Pilado de maíz 0.25 250
Preparación de cereales 0.25 250
Fabricación del producto de panadería 0.25 250
Elaboración y refinación de azúcar 0.25 250
Elaboración de papelón 0.25 250
Fabricación de telas 0.25 250
Fabricación de helado 0.50 500
Fabricación de chocolate 0.50 500
Molienda y torrefacción de café 0.50 500
Fabricación de hielo 0.50 500
Preparación de vinagre 0.50 500
Fabricación de calzado 0.50 500
Fabricación de productos de caucho 0.50 500
Fabricación de cemento 0.50 500
Construcción de puertos 0.50 500

/(Continúa)
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Cuadro 49 (Continuación)

Producto Alícuota
(porcentaje)

Mínimo 
tributable 
(bolívares)

Construcción de acueductos 0.50 500
Construcción de puentes 0.50 500
Peluquerías 0.-50 - 500
Fabricación de maderas laminadas 0.75 750
Fabricación de ataúdes 0.75 750
Fabricación de papel 0.75 750
Fabricación de jabones , 0.75 750
Fabricación de sustancias químicas 1.00 1 000
Fabricación de cal y yeso 1.00 1 000
Fabricación de carrocerías 1.00 1 000
Bancos comerciales 1.25 1 250
Instituto de Fomento Industrial 1.25 1 250
Compañías de seguros 1.25 1 250
Industrias vinícolas 1.50 1 500
Industria de metales preciosos 1.50 1 500
Agencia de funerarias 1.50 1 500
Fabricación de cerveza 2.00 2 000
Fabricación de tabacos 2.00 2 000
Mayoristas de vehículos automotores 2.00 2 000
Alquiler de películas o cintas 2.00 2 000
Mayoristas de cosméticos y perfumes 2.50 2 500
Mayoristas de bebidas alcohólicas 2.50 2 500
Casas de empeño 2.50 2 500
Oficinas de compra y venta de bienes 
inmuebles 2.50 2 59°
Alquiler de máquinas que trabajaban 
con monedas 2.50 2 500

/(Continúa)
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Cuadro 49 (Conclusión)

Producto Alícuota
(porcentaje)

Mínimo 
tributable 
(bolívares)

Restaurantes, cafés con expendio de
cerveza 3.00 3 000
Producción, transmisión y distribución
de energía eléctrica 4.00 4 000
Restaurantes 5.00 5 000
Hoteles 5.00 5 000
Bares 6.00 6 000
Dancings, cabarets, night-clubs 7.50 7 500
Discotecas 10.00 10 000
Comercios ambulantes y eventuales 60.00 1 000

/Én total
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En t o t a l  e x i s t e n  .15 t a s a s  d i f e r e n t e s ,  a. p a r t e  d e  a lg u n a s  a c t i v i d a 

d e s  g r a v a d a s  co n  p a t e n t e  f i j a ,  t a l  a s  e l  c a s o  de b a r e s ,  c a b a r e t s ,  e t c .

L a s  e x c e p c io n e s  d e l  g ra va m en  s o n  r e d u c id a s  y  so n  b á s ic a m e n t e  l o s  

v e n d e d o r e s  a m b u la n t e s  de p e r i ó d i c o s ,  y  b i l l e t e s  da l o t e r í a  ( s ie m p r e  

q u e s u  c a p i t a l  no e x c e d a  d e  5 0 0 0  b o l í v a r e s )  l a  e x p l o t a c ió n  d e  p e n s io n e s  

f a m i l i a r e s  c u y a  c a p a c id a d  m axim a se .. de 3  h u é s p e d e s  y  e l  e j e r c i c i o  de l a s
4 /

a c t i v i d a d e s  a r t e s a n a l e s  en  s u  p r o p ia  r e s i d e n c i a . —

b ) P a r t i c u l a r id a d e s  d e l  im p u e s t o

Una de l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  f u n d a m e n t a le s  d e l  g ra va m e n  e s  q u e  s e  

t r a t a  d e  un im p u e s t o  a c u m u la t iv o  o e n  c a s c a d a ,  e s  d e c i r ,  q ue r e c a e  u n a  

v e z  s o b r e  e l  m onto t o t a l  de l a  o p e r a c ió n  en c a d a  e t a p a ,  l o  q u e  p r o d u c e  

s e r i a s  d i s t o r s i o n e s  en l a  fo rm a  como e l  g ra va m e n  a f e c t a  a l  p r e c i o  de  

v e n t a  a l  c o n s u m id o r .

O t r o  h e c h o  que. m e re c e  d e s t a c a r s e  e s  l a  e x c e s i v a  c o m p le j id a d  en  

e l  s is t e m a  de t a s a s .

Con to d o  ca b e  i n s i s t i r  en q u e  — a u n q u e s u  d e f i n i c i ó n  j u r í d i c a  

s e a  d i s t i n t a —  s e  t r a t a  e n  e f e c t o  de u n  im p u e s t o  g e n e r a l  a l a s  v e n t a s  de  

b i e n e s  y  s e r v i c i o s

c )  Mod i  f  i  c. a c  i o n  e s  p o s  i  b l e  s

S e r í a  d e s e a b le  c o n t e m p la r  l a  s i g u i e n t e  s e c u e n c ia  d e  m e d id a s  :

i )  E x i m i r  t o t a lm e n t e  l o s  p r o d u c t o s  de p r im e r a  n e c e s id a d ;

i i )  R e d u c i r  e l  n um ero  de t a s a s ,  d e ja n d o  u n a  b á s i c a  y  d o s  o t r e s

p a r a  p r o d u c t o s  s u n t u a r i o s ,  y ,

i i i )  M o d i f i c a r  l a  b a s e ,  y e n d o  a  u n a i m p o s ic ió n  a l  v a l o r  a g r e g a d o .

E s t e  s o l o  p r o c e d e r í a  muy l a r g o p l a z o ,  cu a n d o  s e  h a y a  a lc a n z a d o

e s t a  m e ta  en e l  o r d e n  n a c i o n a l .  En t a l  c a s o  s e  p o d r í a  f i j a r  q u e t a n t o

e l  im p u e s t o  n a c i o n a l  como l o s  m u n i c i p a l e s  r e c a y e r a n  s o b r e  l a  m ism a

b a s e  y  a u n  s e  p o d r í a  e f e c t u a r  u n a  s o l a  l i q u i d a c i ó n ,  e s t a b l e c i e n d o

s o l o  l a  o b l i g a c i ó n  d e  q u e  u n a  p a r t e  d e l  im p u e s t o  o u n a  d e t e r m in a d a

t a s a  a d i c i o n a l  s e a  g i r a d a  d ir e c t a m e n t e  a  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s .

b f  ~Adem ás s e  h a  f a c u l t a d c  a l  C o n s e jo  M u n i c i p a l  a  c o n c e d e r  e x o n e r a r
p a r c i a l  o t o t a lm e n t e  en  d e t e r m in a d o s  c a s o s  c o n s t r u c c i ó n  de v i v i e n 
d a s  q u e  s e  c o n s id e r a n  d e e s p e c i a l  i n t e r é s  m u n i c i p a l  o n a c i o n a l  y  
q u e  c o r r e s p o n d e  a l o s  p l a n e s  d e  d e s a r r o l l o  d e l  P o d e r  N a c i o n a l,  y  
q u e  p e r s ig a n  f i n e s  d e  p r e v i s i ó n  s o c i a l .

/3v El impuesto



E.1 p a p e l  d e l  im p u e s t o

E s t a  c l a s e  d e  t r i b u t o s  e s  a p l i c a d a  c o n  suma f r e c u e n c i a  p o r  l o s  n i v e l e s  

i n f e r i o r e s  d e  g o b ie r n o ,  y a  q u e  l a  l o c a l i z a c i ó n  c o n c r e t a  y  l a  d i f i c u l t a d  

p a r a  l a  m o v i l i z a c i ó n  ‘d e  l o s  c a p i t a l e s  a f e c t a d o s  l a  c o n v i e r t e  en  un  

in s t r u m e n t o  muy a d e c u a d o  p a r a  l a  i m p o s ic ió n  p o r  e s t a d o s ,  p r o v i n c i a s  o 

m u n i c i p i o s .  En V e n e z u e la  s e  a p l i c a n  p o r  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  c o n fo rm e  

a l o  e s t a b l e c i d o  en e l  i n c i s o  3 d e l  a r t í c u l o  3 1  d e l a  C o n s t i t u c i ó n  ,

T ie n e  e l  i n c o n v e n ie n t e  de que l a  im p o s i c i ó n  e f e c t i v a  v a r í a  e n t r e  m u n i

c i p i o s  como r e s u l t a d o  de l o  c u a l  s e  v i o l a  an l a  p r á c t i c a  e l  p r i n c i p i o  de  

l a  e q u id a d  h o r i z o n t a l  y  v e r t i c a l .

En p r i n c i p i o  t i e n d e  a una u t i l i z a c i ó n ,  mas e f i c i e n t e  d e  l e s  t e r r e n o s  

u r b a n o s ,  en e s p e c i a l ,  s i  e x i s t e  u n a  im p o s ic ió n  f u e r t e m e n t e  p r o g r e s i v a

p a r a  l o s  t e r r e n o s  s i n  e x p l o t a r ,  como s u c e d e  t e ó r ic a m e n t e  en e l

D i s t r i t o  F e d e r a l .

En l a  m e d id a  q u e  c o n s t i t u y e  u n a  p a r t e  im p o r t a n t e  d e l  p a t r im o n io  

de l a s  p e r s o n a s  r e p r e s e n t a  un í n d i c e  c l a r o  d e  c a p a c id a d  c o n t r i b u t i v a .

L o s  d a t o s  o b t e n id o s  c o n  b a s e  en u n a  e n c u e s t a  en  C a r a c a s  c o n f ir m a n  l a  

p r o g r e s i v i d a d  d e l  g ra va m e n  ( v é a s e  n u e v a m e n te  e l  c u a d r o  4 8 ) ,  d e b ie n d o  

t e n e r s e  p r e s e n t e  q u e l a  p r o g r e s i v i d a d  s e r í a  m a yo r en r e l a c i ó n  a l  

i n g r e s o  p e r s o n a l .

L a  s i g n i f i c a c i ó n  en  V e n e z u e l a

E l  im p u e s t o  q u e  r e c a e  s o b r e  l o s  in m u e b le s  u r b a n o s  s ó l o  r e p r e s e n t a  u n a  

p a r t e  de l a s  r e c a í  d a c io n e s  m u n i c i p a l e s  t o t a l e s  q u e c o n fo rm e  a  l a  in f o r m a 

c i ó n  d e l  B a n co  C e n t r a l  s e  e l e v a r o n  e n  1 9 7 8  a 1 2 3 0  m i l l o n e s  d e  b o l í v a r e s  

o s e a  42% de l a  r e c a u d a c ió n  t r i b u t a r i a  t o t a l . —' E n  l o s  c u a d r o s  50  y  51  

p u e d e  a p r e c i a r s e  l a  im p o r t a n c ia  d e  e s t e  g ra v a m e n  d e n t r o  d e l  t o t a l  de l o s

i n g r e s o s  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l  y  de s u s  im p u e s t o s  p r o p io s ,

3. El impuesto a los predios urbanos

1 / .  D a to s  e x t r a í d o s  d e l  I n f o r me d e l  B a n c o  C en t r a l  de V e n e z u e la ,  1 9 7 3 ,  cu ac  
A - V - 3 .

/Cuadro 50



Cuadro 50

VENEZUELA: INGRESOS RECAUDADOS Y PRESUPUESTARIOS DEL DISTRITO FEDERAL

(Millones de bolívares)
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1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Total 483 530 581 665 1 198 1 192 1 353 1 489

Tesoro nacional 203 259 263 332 832 720 760 823
Situado constitucional 203 259 263 332 832 720 760 823

Impuestos 182 193 210 238 283 385 497 579
Casas, edificios y 
terrenos sin construir 64 70 73 79 95 107 139 155
Espectáculos públicos 5 4 5 6 6 6 7 9
Patentes de industria y 
comercio 86 90 104 112 137 223 306 350
Propaganda comercial 1 1 1 1 1 5 6 13
Patentes sobre vehículos 18 19 19 35 38 37 25 42
Permisos de construcción 2 1 2 3 5 6 6 8
Porcentajes sobre autobuses - - - - - - -

Porcentajes sobre apuestas 
lícitas 6 6 6 2 1 1 8 2

Dominio fiscal 36 45 60 47 33 40 47 46

Tasas 16 16 13 17 16 16 15 4

Diversos 17 17 20 22 34 31 34 32

Extraordinarios 29 - 15 9 - - - -

Fuente: Dirección General de Planificación y Presupuesto del Distrito Federal.

/Cuadro 51
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Cuadro 51

VENEZUELA: ESTRUCTURA TRIBUTARIA DE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS
DEL DISTRITO FEDERAL

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Impuestos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Impuestos sobre inmuebles 
urbanos 39.0 34.6 34.7 43.2 31.8 21.1 26.8
Espectáculos públicos 3.4 2.0 2.1 1.7 1.5 1.3 1.6
Patentes de industria y 
comercio 41.5 43.3 43.4 33.4 42.5 62.7 60.4
Propaganda comercial 3.4 0.8 0.7 0.2 3.4 1.5 2.2
Patentes sobre vehículos 3.5 15.7 16.0 12.1 10.2 9.2 7.3
Permisos de construcción 0.8 0.8 0.7 0.5 1.1 1.5 1.4
Porcentajes sobre 
autobuses 0.4 0.4 0.3 0.2 - - -

Porcentajes sobre apuestas 
lícitas 3.0 2.4 2.1 8.7 9.5 2.7 0.3

Fuente: Dirección General de Planificación y Presupuesto del Distrito Federal.

/Una imposición
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Una i m p o s ic ió n  a d e c u a d a  d a  i o s  p r e d io s  u r b a n o s ,  t i e n e  e s p e c i a l  

s i g n i f i c a c i ó n  en e l  c a s o  de V e n e z u e la  c o n s id e r a n d o  e l  a u g e de l a  

c o n s t r u c c i ó n  q u e  s e  h a  p r o d u c id o  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s p a r t i c u l a r m e n t e  

en  e l  D i s t r i t o  F e d e r a l .

E x i s t e n  t r e s  fo rm a s  d e  g r a v a r  l o s  in m u e b le s .  E l  35% d e  l o s  

c o n s e j o s  m u n i c i p a l e s  d e l  p a í s  (1 9 8  e n  t o t a l )  a p l i c a n  e l  im p u e s t o  

i n m o b í l i a r i *  q u e  s e  c a l c u l a  c o n  b a s e  en e l  v a l o r  d e l  t e r r e n o  d e  l a  

c o n s t r u c c i ó n  y  d e  l o s  a c c e s o r i o s .  E l  r e s t o  de l o s  C 'o n e a jo s  m u n ic ip a 

l e s  c o n t in u a  a p l i c a n d o  e l  "m e d io  a l q u i l e r "  y  e l  d e r e c h o  d e  f r e n t e .

I^as m u n i c i p a l i d a d e s  q u e  a p l i c a n  e l  im p u e s t o  inm ol i l i a r i o  h an  

r e c i b i d o  en  m uchos c a s o s  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  y  f i n a n c i e r a  de Fundacom un  

s o b r e  to d o  p a r a  l a  c r e a c i ó n  de l o s  c a t a s t r o s  u r b a n o s .  H a s t a  1 9 7 7 ,

30 m u n i c i p a l i d a d e s  se h a n  b e n e f i c i a d o  de d i c h a  a s i s t e n c i a  de Fu n d aco m u n .
_ *

S eg ú n  e l  t r a b a j o  e f e c t u a d o  p o r  F u n d acom ún—' l o s  i n g r e s o s  p o r

im p u e s t o s  i n m o b i l i a r i o s  en l a  m u n i c i p a l i d a d e s  qu e r e c i b i e r o n  a s i s t e n c i a  

t é c n i c a  s u b ie r o n  en 460%.

En l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  q u e  a p l i c a n  u n  im p u e s t o  s o b r e  in m u e b le s  

u r b a n o s  n o  e x i s t e  un ré g im e n  u n if o r m e  d e  t a s a s .  En e l  c a s o  d e l  

D i s t r i t o  F e d e r a l ,  e x i s t e n  c i n c o  t i p o s  d i s t i n t o s  d e  c a t e g o r í a s  p a r a  l a  

d e t e r m in a c ió n  d e  l a  t a r i f a  a p l i c a b l e *

1 )  C a s a s ,  e d i f i c i o s ,  a p a r t a m e n t o s  y  l o c a l e s  c o m e r c i a l e s  o f i c i n a s  

y  s i m i l a r e s ,  q u e  fo rm a n  p a r t e  d e  un e d i f i c i o  r e s i d e n c i a l , '  l a s  t a s a s  

e s t a b l e c i d a s  q u e  v a n  de 0 .5 5 %  p a r a  m o n to s m e n o re s  de 2 0 0 , 0 0 0  b o l í v a r e s ,  

h a s t a  1.7%  p o r  l a  f r a c c i ó n  e n  e x c e s o  d e  l c 5  m i l l o n e s  de b o l í v a r e s »

2) L o c a l e s  c o m e r c i a l e s  e  i n d u s t r i a l e s  c o n s t r u i d o s  in d e p e n d ie n t e 

m ente ‘ l a s  a l í c u o t a s  v a r í a n  e n t r e  0 .8 0 %  ( p a r a  v a l o r e s  m e n o re s de

4 0 0  0 0 0  b o l í v a r e s  h a s t a  2% p o r  l a  f r a c c i ó n  en e x c e s o  de 1 , 5  m i l l o n e s  

d e  b o l í v a r e s

3 ) T e r r e n o  de p a r t i c u l a r e s  s i n  c o n s t r u i r  l a s  a l í c u o t a s  v a n  de

0.8 0 %  p a r a  v a l o r e s  m e n o re s d e  5 0  0 0 0  b o l í v a r e s  h a s t a  8% p o r  l a  f r a c c i ó n  

en e x c e s o  de 5 m i l l o n e s  de b o l í v a r e s .

2 /  Fu n d a co m u n , p ro m o t o r d e l  c a t a s t r o  u rb a n o  en V e n e z u e la .

/4) La vivienda
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4 )  L a  v i v i e n d a  o c u p a d a  p o r  s u  dueñ o  q ue p a r a  e l  I n i c i o  de  

v i g e n c i a  de l a  o r d e n z a n z a  t a n g a  v a l o r  d e  h a s t a  6 0 0 , 0 0 0  b o l í v a r e s  n o  s u f r i r á  

in c r e m e n t o  en  e l  im p u e s t o  c a u s a d o  p e r  n u e v o s  a v a lú o s  que s e  l e  

p r a c t i c a r a n »

5 )  L e s  t e r r e n o s  , y  e d i f i c a c i o n e s  q u e  s e  d e s t i n a n  a e s t a c io n a m ie n t o ,  

t r i b u t a n  co n  tm& r e b a j a  d e l  20% s o b r e  s i  i n d i c e de en e l  p u n t o  3 ,

S i  b i e n  a lg u n a  de e s t a s  d i f e r e n c i a c i o n e s  p u e d en  j u s t i f i c a r s e ,  en  

e s p e c i a l ,  l a  m a yo r i m p o s ic ió n  d e l o s  t e r r e n o s ,  a  q u e y a  s e  h a  h e c h o  r e f e r e n 

c i a ,  l a  e s t r u c t u r a  de l a s  t a s a s  a a p l i c a r  p a r e c e  c o m p lic a d a ,  t a n t o  mas 

s i  s e  t i e n e n  e n  c u e n t a  q u e , a d e m as, e x i s t e n  t r a t a m ie n t o s  e s p e c i a l e s  

( in m u e b le s  q u e  s e  i n t e g r a n  c o n  f i n e s  u r b a n í s t i c o s  q u e  a b o n a n  e l  1% d e l  

v a l o r  d e  l o s  t e r r e n o s ) , e x c e p c i o n e s  ( l o s  in m u e b le s  c u y o  v a l o r  n o  e x c e d a  

d e  5 0 0 , 0 0 0  b o l í v a r e s  y  l o s  t e r r e n o s  de u n  v a l o r  m a n o r de 3 0 , 0 0 0  b o l í v a r e s )  y  

e x o n e r a c io n e s  q u e  p u e d e  c o n c e d e r  e l  C o n s e jo  M u n ic ip a l  ( l o s  q u e  p o r  

s e r  p a r t e  im p o r t a n t e  de u n  d e s a r r o l l o  u r b a n í s t i c o  d e  c o n ju n t o  m e re z c a n  

una c o n s i d e r a c i ó n  y  t r a t a m ie n t o  e s p e c i a l  p o r  re c o m e n d a c ió n  d e  l a  O f i c i n a  

M u n ic ip a l  d e  P la n e a m ie n t o  U r b a n o ) .

E l  D i s t r i t o  G u a x c a ip u .ro  r i g e  u n a  t a r i f a  p r o g r e s i v a  s e g ú n  e l  v a l o r  

d e l  in m u e b le  i n i c i á n d o s e  l a  e s c a l a  c o n  u n a  a l í c u o t a  d e l  5 p o r  m i l  p a r a  v a l o r e s  

h a s t a  5 0  0 0 0  y  t e rm in a n d o  co n  u n a  t a s a  d e l  7% p a r a  l a s  f r a c c i o n e s  

s u p e r i o r e s  a 2 0 0  0 0 0 .

E x i s t e ,  una t a s a  m enor p a r a  t e r r e n o s  c o m p re n d id o s  en l a s  p a r t e s  

no  u r b a n iz a d a s  ( 3 / p o r  m i l  y  t a s a s  m a y o re s  7 a l. 1 0  p o r  m i l )  e n  c a s o  de  

p a r c e l a s  o l o t e s  s i n  c o n s t r u i r  en l a  p a r t e  y a  u r b a n iz a d a »  C u an do  s e  t r a t a  

de in m u e b le s  h a b it a d o s  p o r  s u s  d u e ñ o s a l  im p u e s t o  a e  r e b a j a  e n  un  

60%,

En e l  D i s t r i t o  M a r in o  r i g e  u n a ú n i c a  t a s a  p r o p o r c i o n a l  de 3 p o r  m i l  

c o n  l a  e x c e p c ió n  de l a s  p a r c e l a s  o l o t e s  u b ic a d o s  en e l  á r e a  u r b a n a  de l a s  

c iu d a d e s  d e  P a lo  N e g ro  y  T u r a e r o ,  q ue t r i b u t a n  e l  7%.

Como p u e d e  a p r e c i a r s e  en  l o s  e je m p lo s  a n t e r i o r e s  e x i s t e n  s e r l a s  

d i f e r e n c i a s  n o  s ó l o  en c u a n t o  a l  s is t e m a  a p l i c a b l e  s i n o  t a m b ié n  en l a  

m a g n it u d  de. l a s  t a s a s .

/A ello
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A e l l o  c a b e  a g r e g a r  q u e  en m u ch as m u n i c i p a l i d a d e s  s e  a p l i c a n  

t o d a v í a  s is t e m a s  a n t e r i o r e s  como a l  lla m a d o  m e d i o - a l q u i l e r  y  e l  d e r e c h o  

de. f r e n t e .  E s t o  u lt im o  c o n s i s t e  en una t a r i f a  a p l i c a b l e  p o r  c a d a  m e tro  

l i n e a l  d a  f r e n t e  s o b r e  l a  c a l l e .

En l o s  c a s o s  d o n d e n o  e x i s t e  c a t a s t r o  l a  a v a l u a c i ó n  de l o s  

in m u e b le s  s e  e f e c t ú a  co n  b a s e  en  l a  p r o p ia  d e c l a r a c i ó n  d e l  c o n t r i b u y e n t e .

F ro b le m a s  p r á c t . i c o s

L a  d i f i c u l t a d  m a yo r d e l  g ra v a m e n  c o n s i s t e  en l a  a c t u a l i z a c i ó n  d e  l o s  

v a l o r e s  en l o s  l u g a r e s  d o n d e  s e  c u e n t a  co n  un c a t a s t r o ,  s ie n d o  l ó g i c a 

m e n te  m a y o r e l  s u b v a lü o  en  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  q u e  n o  c u e n t a n  co n  

c a t a s t r o ,  d o n de e s  fu n d a m e n t a l im p l a n t a r lo »

Se a g r e g a  a  l o  a n t e r i o r  q u e  h a y  c o n s e n s o  e n t r e  t o d o s  l o s  e x p e r t o s  

c o n s u lt a d o s  de q u e  l a  im p o s i c i ó n  e n  t o d o s  l o s  m u n i c i p i o s  e s  muy d e f i c i e n t e  

y  q u e  e s  muy f r e c u e n t e  q u e  l a s  a d m i n i s t r a c i o n e s  r e s p e c t i v a s  no r e c a u d e n  

e l  g ra v a m e n . Se e s t im a  q u e  e n  l o s  c a s o s  d o n d e  s e  ha e f e c t u a d o  e l  a v a lu ó ,  

corno « a  e l  t í  a t r i t o  F e d e r a l  en  p ro m e d ie ?  e l  v a l o r  f i s c a l  e q u i v a l e  a m eaos  

de l a  t e r c e r a  p a r t e  de s u  v a l o r  v e n a l»

/G. CONCLUSIONES



- 143 -

El concepto de política fiscal y su significación para el 
desarrollo económico y social de Venezuela

Por política fiscal se entiende aquí la aplicación de los instrumentos que 
constituyen el presupuesto, el cual, en un sentido amplio, comprende tanto 
los tributos como los gastos, la financiación de las empresas públicas 
(incluyendo la política de tarifas), el manejo de la deuda pública y el 
financiamiento del déficit.

Sus objetivos son los mismos de la política económica, de la cual 
forma parte; contribuye a obtener un desarrollo económico autosostenido, a 
mejorar la distribución del ingreso, a reducir las presiones inflacionarias, 
y a establecer un mayor equilibrio entre las distintas regiones del país.

Cada uno de los objetivos señalados tiene una significación particu
lar en el caso del sector público venezolano. Por ejemplo, el petróleo, 
la principal fuente de divisas, desde su nacionalización pertenece al campo 
fiscal y constituye una base fundamental para el desarrollo futuro del 
país. A ello se agregan las inversiones en materia de infraestructura, 
asi como las destinadas a sectores básicos para el desenvolvimiento 
industrial y la desconcentración geográfica.

La política fiscal es primordial también para el desarrollo social' 
en sectores tales como la salüd, la educación y la vivienda, que deben 
orientarse especialmente hacia los grupos marginados o hacia aquellos 
comprendidos dentro de la categoría de pobreza crítica.

En todos estos fines, actúan tanto el gaáto público como la tributa
ción. A través de los impuestos se alienta o desalienta la producción y 
la inversión, sobre todo en determinadas ramas y sectores de la economíá; 
éstos se utilizan también para favorecer el ahorro y reducir el consumo, 
sobre todo el suntuario o el no esencial.

Un sistema tributario progresivo es un elemento de redistribución 
puesto que en el financiamiento de los gastos públicos son los grupos de 
menores ingresos, contribuyen de acuerdo con su capacidad contributiva.

En materia inflacionaria es importante que los impuestos actúen 
sobre la demanda interna, afectando por lo tanto, a los sectores que 
forman la economía privada interna, y no se deriven solamente de una

G. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE REFORMA TRIBUTARIA

/reducción de
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reducción de los ingresos provenientes del exterior, como ocurre en el caso
de los impuestos que gravan a las empresas petroleras. Desde el punto de
vista del equilibrio externo, el uso mesurado de los ingresos petroleros y
una política cuidadosa de endeudamiento sería un factor importante para
evitar un desequilibrio externo. En este sentido es fundamental que las
inversiones futuras sean capaces de producir suficientes ingresos en
divisas para financiar los servicios de los créditos que se obtengan. *

La evolución de las principales variables fiscales 
durante el decenio de los setenta

El rápido crecimiento del producto territorial bruto, causado principal
mente por el alza del precio de los hidrocarburos contribuyó significati
vamente al desenvolvimiento de los gastos públicos, de modo tal que $e 

produjo un verdadero redimensionamieuto de dichas erogaciones. Conside
rando sólo los gastos del Gobierno Central, entre 1970 y 1977 su monto se 
triplicó en términos constantes, en 1974 el aumento fue particularmente
intens.o ya que se registró una variación de 128%.

\ \
Mientras que los gastos totales del Gobierno Central subieron de 

10 300 millones de bolívares en 1970 (expresados en términos corrientes) 
a 52 000 millones en 1974, los ingresos ordinarios se elevaron 9 500 millo
nes en 1970 a 42 600 millones en 1974, pero posteriormente se mantuvieron 
constantes. En 1977 llegaron a 40 millones, cifra levemente inferior, en 
términos corrientes, a la alcanzada en 1974. La falta de dinamismo de los 
ingresos ordinarios se atribuye básicamente a la reducción de los ingresos 
petroleros que de 26 800 millones de bolívares en 1974, se redujeron a 
17 600 millones en 1978; dicha disminución se debió a la política conser
vadora en materia de hidrocarburos. Aunque la reducción de los ingresos 
petroleros se compensó en parte con un incremento considerable de los 
impuestos internos, ello no fue suficiente para financiar los gastos ere- y
cientes y fue necesario recurrir a empréstitos. Considerando sólo al 
Gobierno Central, en 1974 la financiación por medio de ingresos extraordi
narios prácticamente careció de importancia, pero en 1978 se elevó a una 
suma superior a los 10 000 millones de bolívares. Al presente la deuda

/pública a
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pública a largo plazo se elevaría a 53 000 millones de bolívares (707o de 
origen externo), a lo cual habría que agregar una deuda flotante estimada 
en aproximadamente 30 000 millones de bolívares (807, de la deuda externa).

Aunque evidentemente pudieron existir casos de ineficiência y des
pilfarro en la asignación de los recursos, no cabe duda que, por otra 
parte, se llevaron a cabo inversiones de considerable importancia para el 
desarrollo futuro de Venezuela: Plan Siderúrgico (Sidor), Plan de Alumi
nio (Alcasa) y comienzo de la instalación de unidades para la transmisión 
de electricidad (Edelca) en Bolívar ; Programa de Electrificación Nacional, 
ampliación de la red telefónica, construcción de aeropuertos y supercarre- 
teras, comienzo de la construcción del "Metro" en Caracas, ampliación del 
sistema de acueductos y cloacas e inversiones para el programa de produc
ción petrolera.

Dentro de los gastos corrientes crecieron apreciablemente los desti
nadas al desarrollo social, rubro que creció de 690 bolívareas por habi
tante en 1973 a 1 370 bolívares en 1978, ambas cifras expresadas a precios 
constantes de 1978. Dichos gastos no sólo se elevaron er términos absolu
tos; también se amplió su participación en el total de las erogaciones que 
subieron de 237» en 1974 a 347, en 1978.

El crecimiento de los gastos sociales contribuyó a mejorar varios 
índices en materia de salud y educación, si bien subsisten todavía serias 
deficiencias especialmente entre las poblaciones marginadas.

Diagnóstico de la situación actual

El rápido crecimiento de los gastos públicos, la caída de los ingresos 
petroleros y la insuficiencia de los impuestos que no provienen de los 
hidrocarburos, determinan el desequilibrio existente en el presupuesto 
del sector público. En 1974 la relación del gastos público total con res
pecto al producto fue inferior al 207,, pero esa proporción se elevó a 347, 
en 1978.-/

1/ El concepto de gasto público utilizado aquí,corresponde a la demanda
agregada por el sector público más los gastos de transferencia, mientras 
que en el punto anterior se hizo referencia a los egresps totales del 
Gobierno Central incluidas las inversiones financieras, que especialmente 
en 1974 fueron de una magnitud considerable, sobre todo por la cuantía de 
los recursos represados por el FIV. En 1974 de un total de gastos de 
40 000 millones de bolívares, 21 100 millones se destinaron a inversio
nes financieras. Cf. Informe Diagnóstico Fiscal.----------------    /Los ingresos
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Los ingresos petroleros que en 1974 representaron el 857o de los
ingresos totales del Gobierno Central, en 1978 sólo aléanzaron la mitad
aproximadamente. Por otro lado*, las erogaciones petroleras equivalieron
en 1974 al 907» de los egresos totales, en tanto que en 1978 su proporción
fue levemente superior a la mitad de los gastos totales y ni siquiera bastó
para financiar los gastos corrientes.

Para los impuestos de origen interno, es decir excluyendo los prove- *
nientes de los hidrocarburos, y efectuando la misma reducción en las cifras
del producto territorial bruto, la presión tributaria se elevó al 97, en
1978, uno de los coeficientes más bajos de América latina, con la excepción
de Guatemala 8.1%,Bolivia 7.57, y Haiti 5.97o en tanto que estos porcentajes
fueron muy superiores en otros países de la región; Brasil 22.57»; Costa Rica
14.37, y Chile ló.C?»,^

Cabe tener en cuenta que si se toman como variables explicativas no
sólo el ingreso per cápita, sino también la participación de la minería
(incluyendo el petróleo) en el producto o él valor de las exportaciones
y/o importaciones, la proporción de impuestos sobre el producto, llamada
frecuentemente "esfuerzo tributario", es baja en el caso de Venezuela,

3/aún incluyendo los tributos provenientes del petróleo.—
El esfuerzo tributario se determina mediante el examen dé los facto

res que permiten explicar la magnitud de la presión tributaria; una vez
obtenido un resultado aceptable (a los efectos de la estimación de una 
ecuación de regresión), se compara la relación efectiva tributos/producto 
bruto de un pais con la que se obtendría de un comportamiento "normal"
(es decir de acuerdo con la estimación efectuada).

Dentro de los ingresos tributarios, excluyendo los petroleros, el 
rubro más importante es el impuesto sobre la renta (aproximadamente 557, de »-
los ingresos tributarios internos), seguido por el gravamen aduanero (cerca
________________ *
2,f Véase el Informe diagnóstico fiscal e indicadores del desarrollo eco

nómico y social en América Latina (E/CEPAL/1021), 18 de noviembre de
1976.

3/ Alan A. Tait, Wilfred L. M, Gratz y Barry J. Eichengreen "International 
Comparisons of Taxation for Selected Developing Countries", Staff 
Papers. Vol. 26, No. 1, mayo 1979.

/del 257,) y
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del 25%) y varios impuestos indirectos (aproximadamente 177..) ; por último
existe un impuesto a las sucesiones (con un producido de 37» aproximadamente)

En 1978, las empresas del Estado, según cifras del Banco Central de
Venezuela, arrojaron en conjunto un superávit; sin embargo, las empresas
no financieras, excluyendo el petróleo, mostraron déficit Las tarifas
de los servicios públicos y de las empresas, quedaron en varios casos
estancadas frer.te al alza general de precios (agua y electricidad), lo
que representa claramente un subsidio, como por ejemplo las ventas de
sidor y el precio interno de la gasolina.

Las funciones del gobierno se encuentran considerablemente concentradas
en el ámbito nacional; los gastos de los gobiernos de los estados sólo
representan un 87» de los gastos del Gobierno General, y los de los munici-

5 fpios, .el 57o. La desproporción en los. ingresos es aún mayor."- Los ingre
sos de loa estados prácticamente sólo provienen de las transferencias del 
Gobierno Central (Situado Constitucional), y los municipios sólo cobran 
algunos impuestos, especialmente el gravamen a los predios urbanos, de 
escala significación,, cuantitativa.

Examen .general de las perspectivas para el decenio de 1980

En materia de gastos públicos (comprendiendo los corrientes del gobierno 
general y los de inversión del sector público en su conjunto) se prevé un 
crecimiento, en términos constantes, apoyado en los siguientes factores :

a) En los gastos corrientes se espera un incremento real basado en 
los supuestos siguientes :

i) Los gastos sociales, tales como educación y salud pública, 
aumentaron no sólo por el crecimiento de la población y de las personas en 
edad escolar, sino por la necesidad de mejorar cualitativa y cuanti
tativamente los servicios, para elevar ¡la calidad de los recursos humanos

4/ Estos porcentajes se calcularon con base en los ingresos del Gobierno 
Central para 1978, según datos del Banco Central de Venezuela,
Informe de 1978 (Cuadro A-V-13).

5/ Véanse los cuadros en el anexo de este informe.
JS/ Relaciones basadas en datos de la cuenta dél Gobierno General para 

1978. (Informe Banco Central de Venezuela, cuadro A-V-5.) ■

/y cumplir con
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y cumplir con el imperativo de llevar los servicios a las zonas rurales 
donde se observan mayores deficiencias asi como para mejorar el medio 
ambiente. Por último, debe tomarse en cuenta que la reducción de la 
pobreza extrema, se traducirá er. un mayor volumen real de gastos públicos.

ii) Aunque convendría efectuar estudios específicos en cada 
sector --y particularmente en el administrativo en su sentido más estricto—  
no cabe duda de que existen numerosas posibilidades para lograr una mayor 
eficiencia en la prestación de los servicios públicos, no sólo en el 
Gobierno Central, sino también en las empresas públicas y entidades admi
nistrativas. Sin embargo, frente a la posibilidad de que por esta vía se 
logre disminuir la tasa de crecimiento de los gastos hay que tener presente 
la necesidad de incrementar las remuneraciones del personal ejecutivo en 
el gobierno para evitar las diferencias que existen con los sueldos que 
pagan las empresas públicas, y sobre todo las privadas. En caso contrario, 
esta diferencia podría inducir a una fuga de cerebros en perjuicio del 
funcionamiento eficaz del gobierno.

Por otra parte, existe una serie de rigideces respecto de número y 
remuneración en la gran masa de empleados públicos, a lo que cabe agregar 
la influencia de los aumentos en los contratos colectivos, lo que también 
incide sobre el sector público;

b) En los gastos de inversión debe tenerse presente que la magnitud
de los recursos faltantes para finalizar las inversiones correspondientes
al Quinto Plan de Desarrollo se elevan aproximadamente a 75 000 millones 

7/de bolívares.—  Estas inversiones son fundamentales para el desarrollo de 
las industrias básicas así como por el reordenamiento territorial de 
Venezuela, cuyo propósito es ir reduciendo la concentración excesiva de la 
actividad económica y de la población.en Caracas; a ello se agregan las 
inversiones enunciadas dentro del .Sexto Plan de Desarrollo, tendiente a 
lograr la prestación eficiente de los servicios públicos.

A los rubros mencionados conviene agregar una serie de proyectos no 
contemplados en la cifra anterior. Destacan entre ellos los relacionados 
con el petróleo, con una mayor expansión de la producción de aluminio, con

7J Datos proporcionados por CORDIPLAN.
/la instalación de
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1? instalación de plantas de celulosa y el plan siderúrgico de Zolia, y 
con las que conforman la base del mejoramiento social del país. (Sobre 
todo la construcción de viviendas.)

c) Se mencionó en párrafos anteriores el déficit de las empresas no 
financieras (excluyendo el petróleo), y la falta de adecuación de las 
tarifas a los costos de los productos o servicios. Podría esperarse pues 
un ingreso mayor en este rubro. Sin embargo, hay que contemplar, la posi
bilidad de una reducción del superávit de las empresas petroleras, como 
consecuencia de un estancamiento del nivel de la producción. Ello puede 
llevar a una reducción del ingreso por exportaciones de continuar cre
ciendo el consumo interno a un ritmo acelerado, a lo que contribuye la 
falta de ajuste del precio interno.

d) Cabe prever un crecimiento moderado de la deuda pública, consi
derando la significación que actualmente tiene el servicio de la deuda den
tro del presupuesto del Gobierno Central.

e) En los ingresos ordinarios, el aspecto crucial se encuentra er. los 
procedentes de la explotación de los hidrocarburos (impuesto a la renta y 
regalías). Al respecto hay que tener en cuenta que en una primera estima
ción se puede suponer que la producción descendería levemente hasta 1983; 
luego se elevaría ligeramente hasta 1986, y posteriormente crecería a un 
ritmo mayor. Sin embargo, salvo que aumente el precio internacional, los 
ingresos fiscales podrían decrecer considerablemente debido fundamental
mente al menor volumen de las exportaciones y, en menor medida, a un cam
bio en la composición del producto, donde tendrían mayor participación los 
crudos pesados de menor valor exportable. Frente a este último factor 
habría que considerar las posibilidades de incrementar las ventas de LPG,
de precio superior. Las exportaciones se reducirían por un aumento en el 
consumo interno.

f) Como surge una brecha para financiar el monto creciente de gas
tos, y frente a la posible reducción de los ingresos petroleros, conven
dría recurrir en mayor medida, a los ingresos tributarios. Para ello 
sería necesario llevar a cabo una reforma del sistema tributario. Como 
posiblemente habrá resistencias a cualquier cambio en este sentido, pare
cería conveniente introducir las modificaciones en forma gradual.

/Existe una
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Existe una estrecha relación entre el nivel y la estructura tributa
ria, ya que un determinado sistema de impuestos puede ser suficiente para 
una etapa del desarrollo, pero no para otra más avanzada. En el caso con
creto de Venezuela seria precisó que todos los sectores participaran en el 
financiamiento de los gastos públicos, y que éste no descanse preponderan
temente en los ingresos externos derivados del sector petrolero, el que 
además, constituye actualmente una empresa pública. *

Aun cuando sobre la base de las consideraciones anteriores podría 
surgir un déficit en el financiamiento del sector, la necesidad de una 
reforma tributaria se debe fundamentalmente a otras razones.

En primer lugar existe una correspondencia entre el cambio estructu
ral que requiere la economía en su conjunto y los ingresos tributarios.
Así como globalmente se requiere reducir la dependencia de la exportación 
de los hidrocarburos, en el orden fiscal es preciso, como ya se ha señalado, 
disminuir la preponderancia de los ingresos provenientes del petróleo y 
dar así mayor solidez, estabilidad y flexibilidad a los recursos. De esta 
manera el sector público podrá enfrentar más fácilmente en el futuro cual
quier eventualidad en los ingresos petroleros.

Frente a las presiones inflacionarias, conviene actuar sobre los 
factores responsables del proceso inflacionario tanto por el lado de la 
demanda como por el de los costos. En el de la demanda, una mayor tribu
tación, al reducir el ingreso disponible del sector privado, tiende a 
disminuir la demanda efectiva; esta es otra razón básica que indica la 
conveniencia de una reforma tributaria, estructurando, las modificaciones 
de manera tal que se reduzcan las posibilidades para provocar aumentos de 
precios que podrían causar efectos acumulativos. En este sentido, las 
recomendaciones contenidas en el presente informe se orientan sobre todo «
a evitar o minimizar las repercusiones sobre el costo de vida, el cual, a 
su vez, podría influir en pedidos de aumentos de sueldos y salarios. v

Finalmente, es preciso tener presente que los dos propósitos ante
riores forman parte de los objetivos centrales de la estrategia del dece
nio de los ochenta al orientarse hacia una mayor nacionalización en la 
política económica, la preservación de los equilibrios básicos, es decir,

/mantener dentro
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mantener dentro de limites razonables el proceso inflacionario y el des
equilibrio del balance de pagos — a lo que la política tributaria puede
contribuir mediante mayores estímulos a las exportaciones, una adecuada

G /estructura de los aranceles— y la imposición interna, a la que se hará 
referencia posteriormente—  y el crecimiento y la transformación, objetivo 
en el cual la acciónfiacal también participa al financiar los gastos públi
cos, dentro de los cuales forman parte obras de indudable significación para 
el desarrollo futuro de Venezuela; pero su acción puede ser más directa al 
influir en una mejor asignación de los recursos (aquí cabe mencionar, como 
ejemplo, la posibilidad de reducir el consumo de bienes y servicios 
suntuarios.)

Sin embargo, la estrategia no se reduce a lo meramente económico; 
presta particular atención a los aspectos sociales, y buscan una redis
tribución del ingreso y una mejoría de la situación de los que se encuen
tran en situación de pobreza extrema. La política fiscal tiene que desem
peñar un papel fundamental mediante las erogaciones sociales y dar una 
estructura progresiva al gasto público. Esta acción debe tener su contra
parte' én un fortalecimiento de los elementos progresivos de la tributación. 
En suma, la redistribución del ingreso, a través de una tributación pro
gresiva, es otro justificante de la reforma tributaria.

La mayor eficiencia en el propio sector público es otro objetivo 
esencial de la estrategia; se la puede conseguir racionalizando la polí
tica de precios y tarifas en las empresas públicas, reduciendo los gastos 
inútiles y la burocracia improductiva en todos los niveles dé gobierno, 
pero también la política tributaria colabora significativamente. En 
efecto, frecuentemente el límite de tributación está dado, no por los 
efectos económicos no buscados sino por una estructura de captación de 
recursos inadecuada o en términos más generales por problemas que se rela
cionan con el orden legal y administrativo. En este orden de cosas, la 
simplificación de la legislación tributaria, reduciendo toda complejidad 
que no se justifique por razones evidentes de conveniencia económica o

8/ Véanse los trabajos de R. Hoffman y A. Arnaudo, respectivamente.
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social, debe ser eliminada. La simplificación es pues también fundamen
tal para la reforma.

Como primer paso en el estudio requerido para una reforma tributa
ria, a continuación se analizan someramente el sistema actual y las modi
ficaciones que se recomiendan.

Pese a la relación existente entre nivel y estructura de la tribu
tación, la correspondencia no es absoluta; algunos defectos estructurales 
que deben ser eliminados, no se traducirían en un incremento de la recauda
ción, sino posiblemente reducirían ésta.

Cabe formular las siguientes consideraciones :
i) El número relativamente reducido de impuestos es una ventaja 

si se tiene en cuenta la existencia de gravámenes de distinta índole y 
nombre, que frecuentemente recaen sobre una misma materia disponible, 
característica común en muchos países de América Latina;

ii) La imposibilidad de afectar recursos aplicando estrictamente 
el principio de la unidad presupuestaria es un hecho positivo si se tiene 
presente las afectaciones numerosas de muchos tributos en América Latina, 
hecho que se relaciona con el punto anterior. Con todo, en casos excep
cionales puede haber ciertas ventajas cuando el beneficio se determina 
con relativa facilidad,, vinculándose entonces el tributo con cierta 
clase de gastos (por ejemplo, impuesto a la gasolina para construcción 
de carreteras). Desde el punto de vista político puede resultar más 
fácil en ciertos casos introducir impuestos afectados. Al respecto cabe 
tener en cuenta que la última ley orgánica del presupuesto prevé algunas 
excepciones que permitieron, por ejemplo, la formación del loado de 
Inversiones de Venezuela.

iii) A pesar de lo dicho en el punto 1, la estructura de impuestos 
en Venezuela se ha ido evidentemente al otro extremo. Falta una serie de 
tributos, manifestación de capacidad contributiva, tales como un impuesto 
general à las ventas, impuestos específicos internos que graven consumos 
suntuarios y no esenciales, impuestos al patrimonio o partes del mismo y 
contribuciones para mejoras.

/iv) Con el fin
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iv) Con el fin de lograr una adecuada participación del sector 
privado en el financiamiento del sector público se requiere un balance 
entre impuestos indirectos y directos. Este equilibrio no existe en 
Venezuela ya que los impuestos indirectos representar, sólo el 20%. En 
este cálculo se incluyen los gravámenes al petróleo. De excluirse las 
recaudaciones petroleras los impuestos indirectos representarían un 4570 
del total de las recaudaciones; sin embargo, no podría afirmarse que esta 
proporción signifique un verdadero equilibrio, ya que más bien refleja un 
rendimiento insuficiente del impuesto a la renta, excluyendo las rentas 
derivadas de hidrocarburos.,

v) Considerando los impuestos individualmente pueden formularse 
las siguientes observaciones:

1) En el impuesto a la renta se ha logrado un importante 
avance con respecto al sistema anteriormente vigente, al contarse con un 
sistema básicamente personal y global con tasas progresivas. Es también 
positivo que se haya suprimido las tasas progresivas sobre sociedades de 
personas. En lo que respecta a las sociedades de capital se las considera 
como una persona distinta a los socios de manera que tanto la empresa como 
el accionista pagan el gravamen. Esta última contribuye sólo sobre los 
dividendos en efectivo (salvo algunas excepciones para sociedades extran
jeras). En general, los países que han seguido este sistema de la "doble 
tributación" han tratado de suavizar la carga para el accionista. Una 
característica que no se conoce en los países desarrollados y que tampoco" 
puede justificarse conceptualmente con facilidad es la existencia de 
tasas progresivas para las .sociedades de capital.

La ley ha previsto una serie de exoneraciones y desgravámenes, cuya- 
vigencia constituye una facultad del Ejecutivo Nacional. En la mayoría de 
los casos el gobierno ha utilizado las facultades que le fueron conferidas. 
Como' resultado de la serie de franquicias así otorgadas disminuyó severa
mente la recaudación potencial del impuesto a la renta. Para 1978 se ha
calculado que una serie de exoneraciones y desgravaciones se elvaron a

9 /unos 4 300 millones de bolíváres,“  lo que equivale aproximadamente al

9/ Estimaciones efectuadas por la División de Estudios Fiscales del Minis
terio de Hacienda.
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757o del ingreso fiscal proveniente de dicho impuesto, excluyendo los 
ingresos provenientes de hidrocarburos y tuinas.

2) El impuesto a la aduana es el segundo, gravamen de impor
tancia por el monto de la recaudación. Las tasas son muy variadas; en

m
algunas se ha tenido en cuenta el fin de proteger la industria nacional.
Asi por ejemplo, existe una disposición especial en el arancel de aduanas 
que rebaja al 0.017. el derecho de partes para industrias de ensamblaje «
nacional. Por otró lado, algunas veces no resulta muy claro el sentido
de los derechos fijados: la carne bovina está gravada por tasas del 2<ff° al
507o pero el Ejecutivo tiene la facultad de suspender la tarifa, lo que 
sucedió en 1974 en momentos de escasez. Los impuestos a la leche van del
207. al 1357.; la importación de radios tiene una tasa del 17., mientras que
las aspiradoras están sujetas a una del 407. ad valórem. En muchos casos
existen para un mismo producto derechos ad valórem y específicos. En la
aplicación concreta de los impuestos de aduana son sumamente numerosas 
las exoneraciones concedidas. Incluyendo las liberaciones otorgadas a 
las importaciones al Puerto Libre (lo que implica una sobreestimación, ya 
que parte de los bienes no se hubieran introducido de no existir la exo
neración) el total del sacrificio fiscal en 1978 se elevó a 0 000 millones 
de bolívares, o triplicó con creces el ingreso fiscal de ese afio. De 
excluir la estimación del sacrificio fiscal del Puerto Libre, y los incen
tivos a la exportación, la pérdida fiscal se elevarla todavía a 4 300 millo
nes de bolívares, o sea 1G47, de la recaudación por impuesto de aduana.
Al parecer no se calcula la tasa efectiva cobrada por producto o grupo de 
productos y en consecuencia tampoco se conoce la tasa efectiva de protec
ción. Globalmente la recaudación de 197G equivalió a 5.77. de las 
importaciones. •

3) Existen cuatro grupos de impuèstos a consumos específicos :
a licores, cigarrillos, gasolina y fósforos (este último carece de impor- ^
tancia). La recaudación del impuesto a las bebida» alcohólicas en 1978 
se elevó a 719.5 millones de bolívares y el de cigarrillos, a 686 millones.
Las tasas que gravan las bebidas alcohólicas varían según el producto:
0.40 bolívares por litro de cerveza (aproximadamente 67. del precio de

/venta) a lo
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venta) a lo que se agrega un impuesto sobre el expendio al público de
0.05 bolívares para la cerveza y de 0.10 para las demás bebidas alcohóli
cas. A título de ejemplo pueden indicarse, además, los siguientes impues
tos específicos por productos importados: ron y aguardiente, 8 bolívaresm
por litro; brandy, coñac y whisky 10.20 bolívares por litro; vinos, 
cuya graduación alcohólica exceda ios 14° por galón, 1.50 bolívares por

* litro.
Los cigarrillos pagan una tasa del 457, del precio de venta y el 

tabaco y la picadura, del 30%.
En lo que respecta a los gravámenes sobre bebidas alcohólicas, la 

existencia de tasas específicas es un inconveniente, especialmente en 
períodos inflacionarios.

El impuesto a la gasolina e hidrocarburos consiste en tasas especí
ficas de 0.10 y 0.15 bolívares por litro, según el tipo de gasoliná.~^

4) Cabe mencionar todavía el impuesto al timbre, la mayoría de 
cuyos rubros constituyen en realidad tasas por el uso de servicios, excepto 
un impuesto de 80 bolívares por la salida del páís. Además, en la ley de 
Registro de la Propiedad se ha establecido un impuesto que grava las 
operaciones inmobiliarias en forma progresiva con una tasa mínima de 0.40% 
para la fracción hasta 50 000 bolívares y una máxima del 17, para fraccio
nes de más de 500 000 bolívares. El ingreso fiscal proveniente de los 
derechos de registro se elevó a 369 millones dé bolívares en 1978.

5) Existe un impuesto a las sucesiones y donaciones que recae 
sobre la porción recibida por cada heredero. Las tasas tienen doble pro- 
gresividad en relación con el grado de parentesco entre causante y benefi
ciario y monto de la herencia. La tasa marginal máxima llega al 55% para

* montos superiores á 400 000 bolívares para extraños y parientes que no 
pertenecen a las otras categorías especificadas (hasta colaterales de

S  3er grado y los de 4o. grado). Se reduce el impuesto cuando el monto afec
tado no llega a los 60 000 bolívares. Sin que represente un caso de

10/ La alícuota de 0.15 bolívares corresponde a la gasolina de 85 o más 
octanos y la de 0*10, para la de 77 a 84 octanos; no paga tributo la 
de menor contenido de octanaje.
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urgencia convendría actualizar las tasas considerando los efectos del pro
ceso inflacionario. La valuación de los bienes que constituyen el acervo 
hereditario se efectúa en el Departamento de Valuaciones. Se ha tropezado 
con muchas dificultades de orden administrativo, lo que explica en parte 
el monto reducido que se recauda por este gravamen. En 1978 se recaudaron 
420 millones de bolívares, pero en los 4 años anteriores no se alcanzaron 
los 100 millones. *

6) Hay que tener en cuenta que prácticamente la totalidad de 
los gastos de las entidades regionales se financian con aporte del gobierno 
(situado constitucional). El monto del situado no podrá ser inferior al 
157o del total de ingresos ordinarios, si bien las entidades regionales 
podrán llegar a acuerdos con el gobierno nacional para utilizar parte de 
dichas transferencias. El situado se distribuye en un 307. por partes 
iguales y en un 707o con base en el volumen de la población. Estas normas 
de distribución no responden en realidad al criterio de transferir fondos
a los estados más pobres. El situado respecto del volumen de la población 
puede justificarse porque muchos servicios se relacionan con ella, en 
cambio la división por partes iguales no obedece a un criterio racional.

7) Las municipalidades tienen la facultad de imponer tributos 
(patentes sobre industria, comercio y vehículos, inmuebles urbanos y 
espectáculos públicos).

Las municipalidades recaudan el "derecho de frente" que se basa en 
la valuación al inmueble y en un impuesto a los vehículos, además del que 
recae sobre el uso de las placas que es nacional, y se paga trimestral
mente, según el peso de los vehículos y cuya suma varían entre 45 y 
150 bolívares.

La patente se basa en varios índices de capacidad contributiva: *
ingreso bruto, ventas, etc., las tasas son proporcionales. Una suma apro
ximadamente igual a la recaudación por impuestos proviene de las transfe- \
rencias del situado qüe le otorgan los estados. (En 1978 los ingresos
totales de las municipalidades arrojaron la suma de 2 981 millones de 
bolívares, que correspondió a 1 230 millones de bolívares por concepto 
de impuestos y 1 177 millones de bolívares por "situado".)

/Son reducidos
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Son reducidos los recursos propios de tipo tributario con que cuentan 
las municipalidades ya que obtienen una parte importante de los Estados 
(parte del situado).

vi) Si globalmente el esfuerzo tributario realizado es bajo* como»
se ha visto, algunos ¡sectores tienen una posición especialmente privile
giada. Así, el sector agropecuario prácticamente no paga inpuestos, si 

* bien, por otra parte, recibe algunos subsidios. Er- efecto, está exento
del impuesto a la renta, no hay impuesto a la tierra y a lo sumo podría 
estimarse una participación de la población rural en los impuestos al 
consumo.

De las consideraciones anteriores pueden extraerse las siguientes 
conclusiones y recomendaciones :

1) Es preciso revisar las exoneraciones y desgravaciones 
para eliminarlas drásticamente, dejando vigentes sólo las que ee justifi= 
can por una urgente razón social o por tratarse de inversiones de alta 
prioridad para el desarrollo económico y realmente necesarias, conside
rando las ganancias de las industrias o sectores beneficiados. (Véase
al respecto la encuesta sobre beneficios de las compañías anónimas - 
ECV, Memoria p. 251 A y siguientes)-..

2) Debe suprimirse el sistema de tasas progresivas del 
impuesto a la renta de las sociedades de capital, tratando de minimizar 
la pérdida fiscal. También convendría ir atenuando la mayor imposición
de las sociedades de capital y sus accionistas frente a otros contribuyentes.

3) En el.impuesto de aduana deben revisarse las tarifas, 
eliminando las exoneraciones existentes. Al final del período se deberá 
llegar a un sistema que sólo tenga por objetivo servir de protección a la

9 industria nacional, mientras que el posible desestímulo a la importación
de bienes suntuarios debe operar por medio de un impuesto al. consumo espe

dí cífico (lo que por supuesto no es obstáculo para que su recaudación pro
ceda al introducir los bienes al país). Para estructurar los derechos 
aduaneros hay que tener en cuenta las ventajas comparativas dinámicas que 
tienen las industrias y su significación estratégica para el desarrollo 
futuro. En el caso de las industrias ya existentes es preciso examinar

/en qué medida
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en qué medida todavia se requieren las normas de protección establecidas.
Para que este examen tenga validez no sólo se requiere revisar las exone
raciones otorgadas, sino también calcular la protección, efectiva para las 
ramas principales. Serla conveniente graduar la protección en el tiempo,* .f

estableciendo un calendario de disminución predeterminado para lograr 
asi una eficiencia creciente de la producción nacional.

4) Se cree conveniente mantener los estímulos a la exporta- •

ción y eventualmente ampliarlos para la venta al exterior de bienes con 
viabilidad económica o que produzcan otros efectos significativos (sobre
el empleo, efecto difusión sobre otras industrias, efecto neto y balance 
de pagos).

5) El caso de Venezuela es casi único en el mundo en lo que
respecta al número muy reducido de productos gravados al consumo. Ideal
mente podría pensarse que a largo plazo serla conveniente contar con
dos tributos : un impuesto general a las ventas y un impuesto al consumo
específico. El primero deberla tener pocas tasas y un número limitado 
de exenciones (sobre todo productos de primera necesidad) mientras que 
el segundo gravaría con tasas diferentes (que podrían llegar al 1007.) 
artículos o servicios de lujo o no esenciales. En una primera etapa se 
podría establecer un solo derecho con una tasa básica relativamente baja 
(por ejemplo 47. o 5%) que gravara toda clase de bienes (excepto los de 
primera necesidad) y una serie de tasas elevadas que recayera sobre deter
minados bienes y servicios suntuarios o de confort (por ejemplo, pieles 
finas, joyas, receptores de televisión en colores, automóviles, prismáti
cos y anteojos de larga vista, construcción de vivienda excepto las de 
tipo popular) tratando en lo posible de elegir productos cuya venta o 
importación fuera de fácil determinación y teniendo presente también la t
necesidad de no alentar el contrabando.

En general, parecería que la imposición indirecta deberla concen- i.
trarse en una primera etapa a nivel de fabricante o importador, buscando 
así etapas donde fuera mayor la concentración para facilitar las tareas 
administrativas.

/6) Como se ha
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6) Como se ha destacado con anterioridad es sumamente reducida 
la imposición a los elementos del patrimonio en Venezuela.*^ Por ello se 
recomienda adoptar las siguientes medidas.

a) Revisar las tasas y el sistema de valuación del impuesto»
municipal a los predios urbanos, cuya recaudación es poco significativa.
El objetivo serla no sólo de carácter fiscal sino también de limitar el

* crecimiento de las construcciones en aquellas zonas donde se ha producido
una concentración excesiva (por ejemplo, Caracas);

b) Revisar la imposición de los vehículos distinguiendo 
su finalidad: medios de transporte urbano, camiones de carga, carros para 
uso particular. Especialmente en este último grupo de automóviles se 
tratarla de acentuar fuertemente la imposición, y

c) Establecer un impuesto sobre los predios rurales para 
gravar las grandes concentraciones y contribuir al uso más productivo de 
la tierra. En principio serla preciso contar con un catastro y sistema 
de valuación actualizados. Como no existe un sistema catastral en las 
zonas rurales, el impuesto deberla basarse er, la propia declaración del 
contribuyente, con las debidas salvaguardias para los intereses del fisco.

7) Revisar los impuestos municipales, independientemente del 
ya citado gravamen a los predios urbanos, para aumentar su producto y dar 
mayor racionalidad al sistema,

8) Crear una contribución de mejoras para que la población 
participe, parcialmente por lo menos, en el costo de las obras que la 
benefician directamente.

9) Acentuar la lucha contra la evasión para lo cual cabría 
pensar en poner mayor énfasis en las penalidades existentes, y sistematizar 
el sistema de inspecciones, tratando de cuantificar la evasión. Por 
supuesto, no sólo deberían emplearse medidas penales; también habría que

h profundizar las relaciones entre el fisco y el contribuyente y dar debida
publicidad a la función del impuesto y a las penalidades en que se puede 
incurrir.

11/ Conceptualmente, lo más adecuado serla un impuesto patrimonial que
recayera sobre las personas físicas. (Véase al respecto, por ejemplo, 
la respectiva Ley española), sin embargo, en el caso venezolano esta 
solución no parecería adecuada, considerando sobre todo los problemas 
administrativos que se deberían afrontar emén de su desfavorable 
impacto psicológico.
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Anexo

INSTITUTOS AUTONOMOS, EUTES DESCENTRALIZADOS, 
EGRESAS DEL ESTADO Y EMPRESAS MIXTAS 1/

INSTITUCIONES DEL SECTOR INDUSTRIAL

Institutos autónomos 

1. Corporación Venezolana de Guayana (CVG)

Empresas del Estado

1. Siderúrgica del Orinoco C.A. (SIDOR)
2. Electrificación del Caroni C.A. (EDELCA)
3. Ferrominera del Orinoco C.A.
A. Corporación Venezolana de la Industria Naval C.A. (COVINCA)
5. Diques y Astilleros Nacionales C.A. (DIANCA)
6. Astilleros del Zulia C.A. (ASTIZUCA>
7. Corporación Aeronáutica Venezolana C.A. (CORPAVENCA)
8 . Venezolana de Motores Aeronáuticos C.A. (VENEMAICA)
9. Compañía General de Minerías (MINERVE!7)
10. Minas de Noricua (CALINA)
11. Empresa Nacional de Salinas C.A. (FNSAL)
12. C.A. de Administración y Fomento Eléctrico (CADAFE)
13. C.A. Venezolana de Industrias Militares (CAVIM)
14. Empresa Carbones del Zulia
15. C.A. Energía Eléctrica de Venezuela (ENELVEN)
16. C.A. Energía Eléctrica de Barquisimeto (ENELBAR)
17. Venezolana del Oro C.A. (VENORCA)
18. C.V.G. Internacional (INTERCVG)

Empresas mixtas

1. Industria Venezolana de Aluminio C.A. (VEtTALUM)
2. Aluminio del Caroní S. A .. (ALCASA)
3. Interamericana de Alúmina (INTERALUMIMA)
4. Metal Mecánica Guayana S.A. (UETALUEO)
5. Fábrica Nacional de Tractores y Motores S.A. (FANATRACTO)
6. Flor de Venezuela S.A.
7. Venezolana de Ferroaleaciones Bozel C.A». (VEITBOZEL)
8. Minerales Ordaz C.A. (MINORCA)
9. Cementos Guayana C.A.
10. C.A. Pulpa Guayana
11. Astilleros Navales Venezolanos, S.A. (ASTINAVE)
12. Minas de Carbón de Lobaiera
13. Ferro Aluminio C.A. (FERRALCA)
14. Oxidaciones Orgánicas C.A. (OXIDOR)

1J Según datos proporcionados por CORDIPLAN.
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15. Alimentos Margarita C.A.
16. Alimentos Populares S.A. (ALIPOSA)
17. Venezolana de Antibióticos y Ouimioterãpicas S.A. (VENAQUIM)
18. Corporación M.G. Textiles C.A.
19. Hilanderías Venezolanas C.A.
20. Frigorífico Industrial Barinas C.A.
21. Laminadora Nacional de Textiles C.A. (LAIIHIATFX)
22. Cementos Caribe C.A.
23. Caliza del Cuicas S.A.
24. Fosforita del Tãchira (FOSTACA)
25. Industria de Frutas Procesadas (INFRUT)
26. Frigorífico Industrial de Carnes Perijó (FRICAPECA)
27. Telares del Tãchira C.A.
28. Vidrios Domésticos S.A, (VIDOSA)
29. Taninos y Maderas Venezolanas C.A. (TAT!AVENCA)
30. Manufacturas Plásticas y Telefónicas (MAUPLATEX)
31. Industria Taina C.A. (INTACA)
32. Acerías Eléctricas del Caroní S.A. (ACELCAR)
33. Cementos Catatumbo C.A.
34. Puerto de Hierro S.A.
35. C.A. Venezolana Frocesadora de Acero (PROACERO)
36. Alimentos ílina C.A,
37. Industria Nacional de Artículos de Ferretería (IIIAF)
38. Venezolana de Compresores y Motores S.A, (VECOMESA)

Empresas mixtas (Conclusión)

Total Organismos del Sector = 57

INSTITUCIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO

Institutos autónomos

1. Instituto Agrario Nacional (IATT)
2. Corporación de Mercadeo Agrícola
3. Instituto de Crédito Agrícola y Pecuario (ICAP)
4. Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias
5. Fondo Nacional del Café
6. Fondo Nacional del Cacao
7. Fondo de Crédito Agropecuario

Empresas del Estado

1. Almacenes de Depósitos Agropecuarios C.A. (ADAGRO)
2. Centrales Azucareras C.A. (CENAZUCA)

/Empresas
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3. Derivados de la Caña de Azúcar (DECAZUCA)
4. C.A. Nacional de Cal (CONACAL)
5. C.A. Nacional de Reforestación (COHARE)
6. Venezolana de Fertilizantes C.A. (VENFERCA)

Empresas dei Estado (Conclusión)

Empresas mixtas

1. Industria Cafetalera del Tãchira C.A. (INCATACA)
2. Industria Láctea del Tãchira C.A. (INLATACA)
3. Industria Láctea de Venezuela (INDULAC)
4. Central Santa María C.A.
5. Central Portuguesa C.A.
6. Central ’’Las Majaguas C.A.
7. Industria Procesadora de la Papa C.A. (INPROPACA)
8. C.A. Nacional de Productos Lácteos (CAMPROLAC)
9. Complejo Latino Panamericano C.A. (COÎILAPACA)
10. Desarrollo Agrícola Campestre Apure C.A. (DESACAM-APURE C.A.)
11. Desarrollo Agrícola Campesino Tãchira C.A. (DESACAM-TACHIRA)
12 Tomates Campesinos (TOTTATECA, C.A.)
13. Frutícola Campesina El Cenizo C.A.
14. Industria Láctea de Barinas C.A. (IMLABACA)
15. Complejo de Servicios Agrícolas de Bailadores Asociación Civil 

(CODESÀRA)
16. Comercial de Alimentos C.A. (C0DÀLIM)
17. Empresa de Servicios Agropecuarios Los Andes C.A. (SAPELACA)
18. Banco de Desarrollo Agropecuario (BANDAGR.0)

Otros entes descentralizados

1. Fondo de Desarrollo Frutícola
2. Fondo de Desarrollo del Ajonjolí
3. Fundación para la Capacitación e Investigación aplicada a la

Reforma Agraria (CIARA)

Total Organismos del Sector - 34

IN S TITU C IO N E S  DEL SECTOR FIN A N CIERO
l

I n s t i t u t o s  autónom os

1 . C o r p o r a c ió n  V e n e z o la n a  de Fom ento (C V F )
2. Corporación de Desarrollo de la Pequeña y Mediana Industria

(CORPOINDUSTRIA)
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3. Fondo de Crédito Industrial
4. Fondo Nacional de Desarrollo Urbano
5. Banco Nacional de Ahorro y Préstamo (BANAP)
6. Corporación de Los Andes (CORFOAHDES)
7. Corporación de Desarrollo de la Región Nor-Oriental
8. Corporación de Desarrollo de la Region Centro Occidental

(CORPOCCIDENTE)
9. Corporación de Desarrollo de la Región Zuliana (CORPOZULIA)

Empresas del Estado

1. C.A. para el Desarrollo Zona Ind. Maracaibo (COMDIMA)
2. C.A. para el Desarrollo Zona Ind. Oriente (COMDIOR)
3. C.A. para el Desarrollo Zona Ind. Valera (COM)IVAL)
4. C.A. para el Desarrollo Zona Ind. Tãchira (COM^ITACA)
5. C.A. nara el Desarrollo Zona Ind. Guacara (COMDIGUACARA)
6 . C.A. para el Desarrollo Zona Ind. Monagas (ZIMCA)
7. C.A. para el Desarrollo Zona Ind. Barquisímeto (COMDIBAR)
8. C.A. para el Desarrollo Zona Ind. Darinas (COMDIBACA)
9. Banco Industrial de Venezuela
10. Banco Comercial de Maracaibo C.A.
11. Banco de Fomento Comercial de Venezuela
12. Sociedad Financiera Industrial de Venezuela C.A. (FIVCA)
13. Infamil Inversiones C.A.

Empresas mixtas

1. Banco de los Trabajadores de Venezuela
2. Empresa Nacional de Almidones C.A. (ENACA)
3. Banco de Fomento Regional Los Arcos C.A.
4. Banco de Fomento Regional Coro C.A.
5. Banco de Fomento Regional Guayana C.A.
6. Banco de Fomento Regional Zulia C.A.
7. Sociedad Financiera de Los Andes (FINAUDES)
8. Sociedad Financiera de Occidente
9. Sociedad Financiera de Centro Occidente
10. Seguros Horizontes, C.A.
11. C.A. Venezolana de Desarrollo (CAVENDES)
12. C.A. Inversiones Corpoandes
13. Cornoración Financiera Petrolera (COFIPECA)
14. Zona Industrial de la Costa Oriental del Lago (ZICOLCA)
15. Sociedad Financiera Tlãntica

Otros éntes descentralizados

1. Fundación para el Desarrollo de la Región Centro Occidental 
(FUDECO)

Institutos autônomos (Conclusión)

Total Organismos del Sector = 38
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INSTITUCIONES DEL SECTOR SERVICIOS

I n s t i t u t o s  autónom os

1 . I n s t i t u t o  N a c io n a l  de O b ra s  S a n i t a r i a s  (UTOS)
2 .  I n s t i t u t o  N a c io n a l  de C a n a l iz a c io n e s
3 .  I n s t i t u t o  de A seo  U rb a n o  p a r a  e l  A r e a  M e t r o p o l it a n a
4 . I n s t i t u t o  N a c io n a l  de P u e r t o s  ( IN F )
5 .  I n s t i t u t o  Autónom o A d m in is t r a c ió n  F e r r o c a r r i l e s  d e l  E s t á d o  ’ ( IA A F È )
6 . I n s t i t u t o  Autónom o A e r o p u e r t o  I n t e r n a c i o n a l  de M a i q u e l í a
7 . I n s t i t u t o  de C o m e rc io  E x t e r i o r  ( I C E )
8 . C o r p o r a c ió n  de T u r is m o  de V e n e z u e la  (CORPOTURISMO)
9 . L ín e a  A e r o p o s t a !  V e n e z o la n a  (LA V )
1 0 . I n s t i t u t o  P o s t a l  T e l e g r á f i c o

Empresas del Estado

1. C.A. Nacional Teléfonos de Venezuela (CANTV)
2 . C.A. Venezolana de Navegación (CAVN)
3. Transportadora Marítima S.A,
4. Centro Simón Polívar C.A, (CSE)
5. Inversionitas del Presupuesto C.A.
6. Venezolana Internacional de Aviación S.A. (VIASA)
7. C.A. Metro de Caracas
8. Empresa da Renovación Urbana de Caracas C.A.
9. Inmobiliaria Parque Central C.A.
10. Desarrollo Inmobiliario de Caracas C.A.
11. Fomento Turístico Municipal de Puerto Cabello (FOTUMCA)
12. Insumos Industriales Venezuela S.A.
13. Hotel Mechoro C.A.
14. Empresa Fiduciaria de Desarrollo Urbano del Estado Trujillo C;A. 

(EMDUTRUCA)
16. Empresa Operadora de Desarrollo Urbano del Estado Anzóategui C.A. 

(EDURACA)
16. Villa Olímpica de Kan Cristóbal C.A. (VIOLCA)
17. Zona de Compresión C.A,
18. C.A. para el Desarrollo de la Zona Industrial de Cumaná (ZOICCA)
19. Compañía para el Desarrollo Industrial de Nirgua (COMBINER)

/ 20. Zona Industrial de Paraguaná C.A. (ZONFIPCA)
21. Puerto Pesquero Internacional de Guiria

í
Empresas mixtas

1. Aerovías Venezolanas S.A. (AVENSA)
2. C.A. Venezolana de Guías (CAVEGUÏAS)
3. Hotel Tacaripua C.A.
4. Hotelera Colón S.A. (HOCOSA)
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5. Hotel de Montara La Grita S.A.
6. Centro Turístico Higerola C.A.
7. Hotel Turístico de Puerto La Cruz C.A.
8. Hostería La Perla’
9. Inversiones para Turismo C.A. (IPATUCA)
10. Promotora del Desarrollo Integral S.R.L. (PRODESIN)
11. C.A. Posada Colonial

Empresas mixtas (Conclusión)

Total Organismos del Sector -  42

INSTITUCIONES DEL SECTOR SOCIAL

Institutos autónomos

1. Instituto Nacional de Nutrición (INH)
?. Instituto Autónomo Hospital Universitario de Caracas
I. Instituto Nacional de Geriatria y Gerontología
4. Instituto Nacional de Higiene
5. Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI)
6. Instituto Nacional de Hipocronos (INH)
7. Instituto de Previsión Social de las Fuerzas Armadas (IPSFA)
R. Instituto Autónomo de Oficiales en Situación de Disponibilidad y Retiro

(0FIBÏRE)
9. Círculo de las Fuerzas Armadas
10. Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVES)
II. Instituto para Capacitación y Recreación de los Trabajadores

(INCRET)
12» Caja de Trabajo Penitenciario
13. Caja de Previsión Social de los Empleados del Ministerio de 

Comunicaciones (CAPREMCO)
14. Instituto de Previsión y Asistencia Social para el Personal del 

ministerio de Educación (IPASME)
15. Instituto Nacional del Menor
16. Instituto Nacional, de Parques (INPA)
17. Instituto de Previsión Social para el Personal del Cuerpo Técnico

de Policía Judicial

Empresas del Estado

1. C.A. Venezolana de Televisión
2. Viviendas en Guarnición
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Empresas mixtas

1 . V iv ie n d a s  P o l i c i a l e s  C . A .
2 .  A ld e a s  R u r a le s  C . A .  (ALDEPUCA)

O t r o s  e^-tes d e s c e n t r a l iz a d o s

1 . F u n d a c ió n  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  de l a  C o m unidad y Fom ento M u n ic ip a l  
(FUNDACOMUN)

2 .  F u n d a c ió n  C e n t r o  de E s t u d i o s  B i o l ó g i c o s  s o b r e  C r e c im ie n t o  y  
D e s a r r o l l o  de l a  P o b la c ió n  V e n e z o la n a  (FUÎTDACREDESA)

3 . F u n d a c ió n  F e s t i v a l  d e l  H iñ ó
4 . F u n d a c ió n  p a r a  l a  A s i s t e n c i a  S o c i a l  de F o l i c i a  (FUHDAPOL)
5 .  Fondo de S o l i d a r i d a d  S o c i a l

T o t a l  O rg a n is m o s  d e l  S e c t o r  = 26

IN S TITU C IO N E S  DEL SECTOR EDUCACION C IE H C IA  Y CULTURA

Institutos autónomos

1. Universidad Central de Venezuela (UCV)
2. Universidad de Los Amaros (ULA)
3. Universidad de Oriente (UDO)
4. Universidad de Carabobo
5. Universidad del Zulia
6. Universidad Centro Occidental
7. Universidad Simón Bolívar
3. Universidad Simón Rodríguez
9. Universidad Hacional Experimental del Tachira
10. Universidad Racional Experimental de Los Llanos 'Ezequiel Zamora
11. Universidad nacional Experimental Francisco de Miranda
12. Universidad Ilacional Experimental de Los Llanos Centrales

Pómulo Gallegos
13. Universidad nacional Abierta
14. Instituto Ilacional de Cooperación Educativa (INCE)
15. Instituto Hacional de Deportes (INB)
16. Instituto Venezolano de Investigaciones Científicas (IVIC)
17. Instituto Autónomo Biblioteca Hacional y Servicios de Biblioteca
18. Consejo Ilacional de la Cultura (CCHAC)
19. Consejo Nacional de Investigaciones Científicas y Tecnológicas 

(COMICIT)
20. Fondo Destinado a la Investigación en Materia de Hidrocarburos y

Formación de Personal Técnico para la Industria de dicha sustancia 
(FONIHVES)
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Ennresas del Estado

Honte Avila Editores . S.A.

Otros entes descentralizados

Instituto Universitario Pedagógico de Caracas
Instituto Universitario Pedagógico Experimental de Barquisimeto 
Instituto Universitario Pedagógico de Maracay 
Instituto Universitario Pedagógico de Maturín 
Instituto Universitario Pedagógico J. TI. Siso Martínez 
Instituto Universitario Pedagógico del Zulia 
Instituto Universitario Politécnico de Barquisimeto 
Instituto Universitario Politécnico de Ciudad Guayana 
Instituto Universitario Politécnico "Luis Caballero Mejías"
Instituto Universitario Politécnico de las Fuerzas Armadas Nacionales 
Instituto Universitario de Tecnología Región Capital 
Instituto Universitario de Tecnología de Coro
Instituto Universitario de Tecnología de Los Llanos
Instituto Universitario de Tecnología Agro Industrial Reg,ión Los Arcos
Instituto Universitario de Tecnología de Cumaná
Instituto Universitario de Tecnología de Yaracuy
Instituto Universitario de Tecnología de La Victoria
Instituto Universitario de Tecnología de Puerto Cabello
Instituto Universitario de Tecnología de Valencia
Instituto Universitario de Tecnología El Tigre
Instituto Universitario de Tecnología El Tablazo 2 j
Instituto Universitario de Tecnología San Carlos 2J
Instituto Universitario de Tecnología Portuguesa
Fundación Gran Mariscal de Ayacucho
Fundación Fondo Anafez Bello
Fundación Centro de Investigaciones de Astronomía Francisco J. Duarte
Fundación Casa de Bello
Fundación Bicentenário Simón Bolívar
Fundación nara el Desarrollo de la Educación Especial 
Instituto de Mejoramiento Profesional del Magisterio Los Dos 
Caminos
Instituto Interamericano de Educación Rural 
Centro de Capacitación Docente El Maca.ro 
Colegio Universitario en Caracas 
Colegio Universitario Los Teques 
Colegio Universitario de Carupano 
Colegio Universitario Francisco de Miranda 
Colegio Universitario de Maracaibo 
Colegio Universitario de Cabinas
Fundación Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Profesorado de la 
Universidad Central de Venezuela
Actualmente estén en organización
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40. Fundación de Edificios y Dotaciones Educativas
41. Fundación de Bienestar Estudiantil (FUNDARE)
42. Fundación Laboratorio Municipal de Hidráulicos
43. Fundación Biblioteca Ayacucho

Otros entes descentralizados (Conclusión)

Total Organismos del Sector = 64

INSTITUCIONES PETROLERAS

Emuresas del Estado

1. Petróleos de Venezuela S.A.
2. Lagoven S.A.
3. Meneven S.A.
4. Maraven S.A.
5. Deltaven S.A.
6 . Roqueven S.A.
7. Bariven S.A.
3. Lianoven S.A.
9. Guariven S.A.
10. Amoven S.A,
11. Vistaven S.A.
12. Roscaven S.A.
13. Palmaven S.A.
14. Taloven S.A,
15. Corporación Venezolana del Petróleo (CVP)
16. Cevegas C.A..
17. Petroquímica de Venezuela S.A. (PEQUIVEN)

Empresas ¡mixtas

1. Venfuel C.A.
2. Fuelco C.A.
3. Bioproteínas Venezuela S.A,.
4. Estireno del Zulia C.A. (ESTIZULIA)
5. Venezolana del Nitrógeno C.A. (NITROVEU)
6. Polímeros del Lago C.A. (POLILAGO)
7. Plásticas Petroquímica C.A. (PFTROPLAST)
8. Plásticos del Lago C.A. (PLASTILAGO)
9. Tripolifósfato de Sodio C.A. (TRIPOLIVEN)
10. Minerales Industriales de Venezuela (MININDVFM)
11. Química Renoco C.A.
12. Manómeros Colombo-Venezolanos C.A.

Total Organismos = 29 /INSTITUCIONES



INSTITUCIONES DEL FONDO DE INVERSIONES

Institutos autónomos

Fondo de Inversiones de Venezuela 
Banco Central de Venezuela


