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8. MIGRACION INTERNA?

Estado del conocimiento

Cuando se analiza el proceso de cambio socioeconoémico experimentado por
los pafses en via de desarrollo, generalmente la discusion se centra en su ace-
lerada transformacion en sociedades urbanas. Algunos de elios ya son predo-
minantemente urbanos, en tanto otros no alcanzardn esa etapa antes de fines
de siglo; pero la inmensa mayoria presenta tasas anuales de crecimiento urbano
del orden del 4 al 6 por ciento, incremento que se mantendra hasta bien avan-
zado el siglo XXI (Naciones Unidas, 1975). Al mismo tiempo, muchos pafses
en via de desarrollo se caracterizan por la tendencia a una creciente concen-
tracién urbana v hacia la primacia de una ciudad; con frecuencia el tamafio de
'a ciudad principal es notablemente mayor que el de las tres siguientes. Aungue
las estimaciones respecto a la contribucién de la migracion al crecimiento ur-
bano no sean exactas —comuinmente s¢ basan en supuestos muy generales
sobre la diferencia en las tasas de crecimiento natural entre las dreas rurales y
urbanas, e incluyen la reclasificacién de comunidades que con anterioridad se
consideraban rurales— si indican que la migracion representa, en el conjunto
de los paises en via de desarrollo, cerca del 42 por ciento del crecimiento urba-
no. Esta proporcién fluctia entre aproximadamente un 34 por ciento en algu-
nas subregiones y un 58 por ciento en otras (Findley, 1976).

El objetivo de este capitulo es exponer brevemente el conocimiento alcan-
zado respecto a los patrones y las dimensiones de la migracion en los paises en
via de desartollo, los determinantes y las consecuencias de la migracién intermna,
y la influencia y eficacia de las politicas demogrdficas gubernamentales.

Tipos de migracion interna y el proceso de migracion

La migracion rural-urbana es sdlo uno de los tipos de movimiento de pobla-
cién que influyen sobre los patrones y tendencias de la urbanizacién de un

21 Algunas de las ideas contenidas en este capitulo han sido discutdas en el trabajo
“Migracion Interna en los Paises en Desarrollo: Discusidon desde la Perspectiva de Poiiti
cas de Poblacién”™, preparado pera el G.LE. por Radl Uzia (IRG/45).



pais. Otros tipos de migracién que pueden ser importantes en el anilisis del
proceso migratorio de un pais, son: las estacionales, la rural-rural, 12 urbana.
urbana y la de retorno. Por ejemplo, cuando el problema es el crecimiento
acelerado de las ciudades mis grandes, los movimientos urbano-urbano cobran
un valor especial.

Desafortunadamente, el conocimiento de los diversos tipos de movimien-
t0s migratorios es a menudo totaimente inadecuado. En gran parte, el proble.
ma radica en los escasos datosy en la naturaleza prob]emanca de lainformacion
sobre migracién que se recolecta en ios paises en via de desarrollo. Los cen-
sos han comenzado a incluir preguntas especificas sobre migracidn sélo en
fechas recientes; y las encuestas especializadas que se han realizado sobre el
tema, al menos en comparacidon con el ndmero de encuestas de fecundidad
que se han desarrollado en los ultimos afios, son pocas. Muchas dz las estima-
ciones de migracidn oara paises en via de desarrollo con que se cuenta enla
actualidad, se derivan de la aplicacion de técnicas indirectas al volumen del
cambio intercensal de la pobiacion. Tales estimaciones se refieren Gnicamentie

a la migracion neta. y no dan ninguna mdxuauon sobre la magnitud de los flu-
jos de la migraciéon que entra y sale de la teg:on o ciudad en cues:ion. Por
regla general, las encuestas de migracién se han centrado en unidades espacia-
les individuales de andlisis, rurales y urbanas, sobre todo de ciudades grande
y, en consecuencia, no captan muchos de los elementos del proceso migrato-
rio del pais como un todo.

A lo anterior hay que agregar el hecho de que las preguntas censales especi-

* ficas sobre migracion generalmente son hechas con referencia al lugar de naci-
miento o residencia en algin momento previo, lo que restrinige el anélisis a la
migracién perm e. La situacién se vuelve critica cuando las tabulaciones
censales disponibles son limitadas tanto en su nime:o como en su tipo. Las
limitaciones de las fuentes informativas han sido graves para la determinacién
del volumen y la naturaleza-de la migracion estzcional y rural-rural. El conoci-
miento sobre la migracion de retorno es igualmente deficiente, tanto por la
dificultad de obtener estimaciones de la informacion censal, como porel hecho
de que el tema ha sido ignorado en la mayoria de las encuestas especializadas
(Urzita, 1979). En consecuencia, se hacen muy pocos esfuerzos por compren-
der e] proceso migratorio como un todo, y la interrelacion que pueda existir
entre fos diversos tipos de migracién. Algunos andlisis e interpretaciones estu-
dian los nexos entre la migracién rural-urbana y la urbana-urbana, dentro de’
los marcos de referencia del modelo de migracién por etapas; pero aun dentro
de’esta perspectiva tan restringida, los estudios son escasos y las conclusiones

poco claras.

Los determinantes de la migracion intzrna

Idealmente, las politicas de distribucién de la poblacidn deberfan basarse en
el conocimiento del efecto que diferentes factores tienen sobre cada tipo de
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movimiento de poblacién en particular, al igual que sobre los migrantes y
migrantes potenciales de distintas clases sociales. Sin embargo, la mayoria de
ios trabajos realizados acerca de los determinantes de la migracion intemna se
refieren, o bien a la migracion en general, o a los movimientos rural-urbanos
en particular, y no distinguen entre grupos socioeconomicos.

El proceso de decision en.cuanto a si se migra o no, cuindo hacerlo, dénde
ir, con quién y por cuanto tiempo, ha sido un tema relativamente ignorado en
el an4lisis de los determinantes de la migracién. Dado que se carece de infor-
macidn directa, la mayoria de los estudios suponen que el proceso de toma de
decisiones es racional en términos econdmicos, y que la gente se decide a mi-
grar ¢Uando percibe que los beneficios de permanecer en su lugar actual de re-
sidencia son menores que los que obtendria al cambiarla, aun tomando en
cuenta los costos del traslado.®® Pero es notable la falta de comprension de
los factores que provocan las diferencias entre familias ¢ individuos, en térmi-
nos de su ‘“‘inercia” para desplazarse y de la fuerza del arraigo ai lugar de naci-
miento o residencia.

Sin embargo, existe una gran cantidad de informacion sobre los mativos
para migrar. que ha sido reunida retrospectivamente por medio de cuestiona-
rios de encuesta$ aplicadas a individuos. Pese a que la importancia relativa de
las razones dadas por los entrevistados no es necesariamente la misma, basica-
mente caen dentro de cinco categorias principales:_[) bajos ingresos en el
lugar de origen y expectativas de incrementarios en el lugar de destino; 7)
desempleo, subempleo, o insatisfaccion con el trabajo actual en el lugar de
origen, y expectativas de mejores oportunidades de empleo en e} lugar de des-
-tino; J) deseo de mejores oportunidades v/o posibilidades educativas que las
que existen en el lugar de origen; 4) razones como el matrimonio, la muerte
de un miembro de la familia, la presencia de armgos o parientes en el nuevo
lugar de residencia, etc., y 3) traslado de un conyuge o de los padres por cual-
quiera de las cuatro razones anteriores (Urziia, 1979;Caldwell, 1968 ; Simmons
y otros, 1977).

La informacién disponible sobre las condiciones objetivas v los factores
de desarrollo que determinan el flujo agregado de migracion, generalmente
proviene de estudios econométricos de cortes transversales de la informacion
censal sobre la migracion reta entre unidades administrativas y, ocasionalmen-
te, de la que se da entre 4reas rurales y urbanas. Los andlisis y las evaluaciones
mds recientes de los resultados de este tipo de estudios (Yap, 1976; Findley,
1976; Simmons y otros, 1977; Todaro, 1976; Shaw, 1975; Urzua, 1979)
confirman la importancia de las diferencias en el ngreso o niveles salariales
promedio y en las oportunidades de empleo, hechos que ya se habian enfatiza-
do en revisiones anteriores. La migracidn muestra una asociacidén positiva con

:2 La formulacion clisica de este modelo se¢ encuentra en ¢l documento de Sjaastadt
(1962) citado frecuentemente, Supuestos similares se utilizan en ¢! bien conocido mode-
o de Todaro (1969) y en sus modificaciones posteriores.



los salarios urbanos y una negativa con los rurales. Al mismo tiempo, las opor-
tunidades de obtener empleo (inversamente relacionadas con la tasa de desem-
pleo urbano) son indeperdientemente significativas, mientras que la distinciéa
entre oportunidades en el sector modemo o formal y en el tradicional o infor-
mal, no parece revestir mucha importancia (Yap, 1976). Otras variables que,
por lo general, obtienen coeficientes estadisticamente ignificativos en estudios
de cortes transversales, son el grado de urbanizacidn, los contactos urbanos, la
distancia y la educacién.

Estos resultados son consistentes con los obtenidos de encuestas orientadas
hacia el estudio de los motivos que tienen los individuos para migrar, porque
muestran que la migracion rural-urbana, al igual que otros tipos de migracién
interna, responde a oportunidades de mejorar las condiciones econdmicas.
Aunque las diferencias salariales, la probabilidad de encontrar un trabajo y los
otros factores mencionados anteriormente, son sin duda los que mds inmedia-
tamente determinan la migracion, es claro que ellos a su vez dependen —entre
otras cosas— de la distribucion espacial de las actividades y de los modelos
econémicos de desarrollo regional y sectorial, que son consecuencia tanto de
las politicas gubernamentales, como de las decisiones tomadas por el sector
privado de la economia (donde éste existe). En este contexto, una pregunta
pertinente seria: jcudles son los aspectos identificables del desarrollo, visto
en su totalidad, que tienden a promover o a retardar la migracion a las dreas
urbanas? En términos generales, las respuestas disponibles en la actualidad
son el producto de argumentos logicos mds que de analisis empiricos com-
parativos.

Es probable que la hipdtesis mds importante sea la de que las tasas de mi-
gracibn serdn mds altas donde el crecimiento econémico es mds ripido. Gene-
ralmente se supone que esta relacion surge de miveles crecientes de ingreso
personal, en combinacién con la inelasticidad del ingreso ante la demanda de
productos agricolas, y con la mayor eficiencia de las configuraciones urbanas
frente a las rurales en la produccién y consumo de productos no-agricolas. Sin
embargo, también se acepta que otros rasgos del desarrollo modificardn las ta-
sas y el patrén de vrbanizacion. Entre los mencionados con mas frecuencia
estin: a) el desequilibrio en los cambios tecnolégicos (por ejemplo, entre
actividades primarias y secundarias); b) las relaciones economicas internacio-
nales (que afectan los patrones de especializacion de importaciones y exporta-
ciones); ¢) las tasas y los diferenciales de crecimiento de la poblacion (que
afectan la abundancia relativa del trabajo y de su retribucion en dreas rura-
les y urbanas); d) las bases institucionales que regulan las relaciones entre
los factores de la produccion (sistemas de tenencia de la tierra, mecanismos
financieros y de crédito, y distorsiones fiscales y de precios, generalmente
en favor de las actividades urbanas), y e) las discriminaciones en la presta-
cién de servicios gubernamentales, sobre todo en las dreas de salud y educacion
(Preston, 1978). Asimismo, se estd reconociendo cada vez més que estos
aspectos fundamentales de la economia no varian al azar, sino que estin

2



estrechamente ligados (y contribuyen a definir) el estilo de desarrollo Ge un
pais.??

Una forma de verificar las hipotesis sobre la influencia de los patrones
de desarrolio en la migracion y la urbanizacidn, seria a través de estudios com-
parativos de cortes transversales, utilizando informacién sobre un gran nitme-
ro de paises. Como sugiere Preston (1978), es probable que la razén principal
por 12 que no se han hecho estudios de este tipo, sea la falta de informacion
sobre tasas de migracion rural-urbana que puedan campararse a nivel interna-
cional,

Consecuencias de la migracién interna

Hastz hace pocos afios, muchos de los estudios sobre los efectos de la migra-
cion en los migrantes, se caracterizaron por su vision pesimista de las oportu-
nidades que 12 ciudad les ofrecia. Las dificultades para ajustarse al ambiente
urbano y su cultura, las desventajas econdmicas frente a la poblacidn nativa,
la incapacidad para ascender socialmente en las ciudades, y la frustracion y ra-
dicalizacion politica subsecuente, fueron temas constantes. Pero, desde la
perspectiva de los resultados empiricos de estudios emprendidos en afios re-
cientes, al igual que del andlisis mas cuidadoso de las encuestas, parece que
esta imagen pesimista carece de una base sdlida, es muy exagerada, o es empi-
ricamente erronea.

Uno de los supuestos mas comunes sobre la adaptacion de los migrantes a
su nuevo ambiente, es el de que éstos enfrentan grandes dificultades para en-

| contrar empleo; pero la evidencia indica que no es asi, al menos.para la mayo-

ria. No sélo su blsqueda de empleo dura menos de lo esperado, sino que sus
tasas de desempleo tampoco difieren significativamente de la de los nativos
(Simmons y otros, 1977; Urzda, 1979; y Findley, 1976). Estudios en tres
diferentes partes del mundo ~Taiwan, Kenia y Brasil- también apoyan ia
ﬁineraﬁzadén de que los migrantes obtienen ingresos mayores en su Jugar de

stino que en su lugar de origen (Spears, 1971} ; Harris y Rempel, 1976; Yap,
1976). De igual manera, existe escasa evidencia sobre el hecho que los migran-
tes padezcan desajustes sociales y sicologicos en su nuevo ambiente.

En conjunto, si se considera unicamente la suerte de los migrantes en las

23 Por ejemplo, una hipotesis muy aceptada en América Latina es que la bisqueda
dz! crecimiento econdmico 3 través de la industrializacion via sustitucidn de importacio-
nes, a menudo combina una sene de estos factores en forma tal, que provoca movimien-
tos masivos hacia unos cuantos centros urbanos. Este puede ser el caso cuando la toma
de decisiones econdmicas estd ligada estrechamente a un aparato burocritico centraliza-
do, que lieva a la concentracibn del poder politico y de las instituciones gubernamentales
en unos cuantos centros industriales. La aguda desigualdad de oportunidades que existe
entre las ciudades mas grandes y el resto del pais le es inherente al desequilibrio de 1a re-
lacién centro-periferia.



i @

ciudades, los intentos por reducir la migracion destinada a ellas no pueden jus- °
tificarse con el argumento de que se les estd ayudando a mejorar su situacion.

La migracion puede influir en el bienestar de la poblacién que permanece
en los lugares de origen, o en la que ya se encuentra en los de destino; pero
ha sido dificil evaluar las consecuencias de la migracion interna para las dreas
en donde ésta se origina y para las que reciben poblacion. Entre los efectos
economicos de la migracién que se han considerado figuran: el crecimiento
econdmico y la productividad, los salarios, el empleo y los cambios tecniols-
gicos. Con respecto a las dreas de procedencia, la asociaciéon empirica entre la
emigracion de dreas rurales y la disminucion de la productividad agricola, ha -
dado lugar a la hipdtesis de que la seleccion de migrantes en base a edad, edu-
cacion y nivel de calificacion (un resultado comin a todas las regiones estudia-
das) provoca una cafda en la productividad (Schulz, 1976, Skinner, 1965; Mar-
tinez, 1968: y Chi-Yi-Chen, 1968). Otra explicacion es que dicha emigracién, al
igual que la disminucién en la productividad. son el resultado de otros facto-
res, como la erosion del suelo y una mayor densidad de poblacién (Simmons
y otros, 1977). A esto se agrega el debate sabre la naturaleza de la relacion
existente entre cambios tecnoldgicos (mecanizacion) en la agricultura, y la
emigracion rural (Urzua, 1979). En cuanto al impacto sobre los salarios rura-
les, existe alguna evidencia de que éstos son mayores de lo que serian sin la
migracion (Gaude, 1976). Las remesas de los migrantes a sus comunidades de
origen, ya sea en efectivo o en especie, constituyen oiro mecanismo por me-
dio del cual la migracidn tiene efectos econdmicos sobre las mismas (Caldwell,
1968; Johnson y W}utelaw 1974; Simmons y otros, 1977;y Connell y otros,
1976).

Los efectos economlcos de.la_migraci6n sobre las ciudades receptoras son
todavia ‘mds Zixf"cxlns 'de esclarecer. Algunas de las consecuencias que pueden
derivarse directa o indirectamente, de la migracion a las ciudades son: aumen-
tos en ‘el desempleo y subempleo urbano, fragmentacion del mercado de trabajo
urbano en sectores tradicional y modema, mayor congestion’y cofitaminacion
ambiental y gastos mayores en, y/o mayor escasez de servicios publicos. '

Se han mencionado diferentes efectos sociales y culturales de los movimien-
tos de poblacién entre distintas dreas: las areas rurales pierden su capacidad
para el cambio social, debido al caricter selectivo de la emigracién rural; hay
una “‘ruralizacién’ de las ciudades, debido al mantenimiento de patrones de
vida rural en el contexto urbano y una “modemizacién™ de édreas rurales, a
través de.la migracion rural-urbana.estacional y de la migracion de retomo.

Aun cuando existen pocas investigaciones que comprueben la hipétesis, la
selectividad de los migrantes por edad y sexo tiene un efecto palpable sobre
1a nupcialidad, tanto en los lugares de origen como en los de destino. La infor-
macibn sobre las caracteristicas de los migrantes de las tres regiones de] mundo
en via de desarrollo, confirma que los migrantes rural-urbanos son predomi-
- nantemente adultos jovenes. En América Latina, mis mujeres que hombres
migran de las dreas rurales, mieniras que en Africa, en el Medio Oriente, y



Asia meridional la regla es lo opuesto. La situacién en otras partes de Asia
parece variar entre paises; con excepcién de Indonesia, las mujeres igualan 2 los
hombres en el sudeste asidtico, y los han superado por mds de dos décadas en
el este asidtico.

La asociacion estadistica negativa encontrada entre urbanizacion y fecun-

" didad da lugar a la hipdtesis de que la migracion rural-urbana tiende a dismi-

nuir la tasa nacional de fecundidad. Por supuesto que el tema plantea el inte-
rrogante respecto de si la fecundidad de las migrantes femeninas hubiera sido
mayor en el caso de haber permanecido en el 4rea rural. La investigacion sobre
este tdpico generalmente ha comparado las migrantes con mujeres de zouas
rurales que tienen caracteristicas similares y, en su mayor parte, las ultimas
han tenido mds nifios durante un periodo similar de matrimonio. Dichos re-
sultados han sido cit>dos ocasionalmente, para sustentar la posicion que apoya
la urbanizacion répida (Currie, 1971).

Ademds de ios problemas planteados por la migracién rural-urbana en ge-
neral, el tema de la migracion  les ciudades metropolitanas mds grandes, ya
sea que se origine e areas rurales o en otras zonas urbanas; ha suscitado espe-
cial atencidrien anos recientes. Hasta hace poco, era casi un articulo de fe en-
tre economlstas socidlogos, y planificadores sociales que, tanto la urbanizacion
como la metropohtamzacwn estaban asociadas positivamente con una mayor
productividad, industnializacién e integracion social. Los que proponen la
tesis de que las ciudades grandes cumplen un papel positivo en el desarrollo,
han sefialado las ventajas que perciben las empresas o los negocios con el acce-
so a mercados mds grandes para sus productos, al igual que a fuentes de trabajo
y otros insumos; las ventajas que disfrutan los residentes urbanos en términos
de disponibilidad de mejores servicios sociales; los beneficios derivados de la
difusion y adopcidn de una cultura mds ajustada a las necesidades del desarro-
lio; y el valor de una participacidn més organizada en el proceso politico, que
acompafia a una mayor urbanizacién.

Sin embargo, en Jos ultimos afios se ha visto reducido ¢l apoyo incor uicio-
nal a la urbanizacién, y cientificos sociales con posiciones ideoldgicas y teori-
cas muy diferentes, se han preocupado cada vez mds por los posibles <f:ctos
negativos de la alta primacia de una ciudad, y de la concentracién de Ia activi-
dad econdmica y de la poblacién, en las encrmes aglomeraciones metropolita-
nas que actuaimente existen en muchos paises en via de_desarrollc. Segin
algunos autores, la creciente concentracion del desarrollo industrial en una. o
en unas cuantas ciudades preexistentes, crea un tipo de divisién intermns uci
trabajo y de relaciones “‘centro-periferia™ asimétricas, qua ayuda a perpetuer la
dependencia de los paises desarrollados, y amplia la desiguaidad en la distri-
bucién del ingreso y en las oportunidades intra e interregionales de un pafs.
Esta dependencia y desigualdad contribuyen, a su vez, en forma iterativa, a
una mayor concentracion y metropolitanizacion. La “‘sobreurbanizacion™ re-
sultante estd asociada con la ampliacién de la magnitud del desempleo y sub-
empleo, asi como con los problemas de contaminacion ambiental, la falta de




servicios sociales, la marginalidad y el congestionamiento de trifico, que ague-
jan a la mayoria de las ciudades del mundo en via de desarrollo (Geisse,
1978, pp. 31-33).

En gran medida, ef debate sobre los beneficios de la urbanizacion cum la
metropolitanizacion, ha buscado apoyo en el aspecto ‘empfrico, pero elusivo,
de si las ciudades més grandes de un pafs se han hecho “demasiado grandes”,
en el sentido de que han comenzado a funcionar deseconomias de escala. Esta
cuestion tiene vanas facetas. La primera se refiere a la demanda y al costo de
los servicios publicos de agua, electricidad y eliminacién de residuos. Se argu-
menta, que hasta cierto punto, cuanto mds grande es la ciudad (o pueblo,
estos servicios pueden proporcionarse de un modo mds eficiente (a menor
costo). Mis alld de tal punto, el costo promedio y marginal de proporcionar-
los crece rapidamente. Las primeras estimaciones de estas relaciones en los
paises desarrollados (Carlino, 1978) se encuentran en su etapa inicial y en
los paises en via de desarrollo apenas si comienzan. En estos ultimos, sin em-
bargo, existen ejemplos claros —como Yakarta y Ia ciudad de México— en
donde este tipo de deseconomias pueden haberse tornado importantes desde
hace aigin tiempo. Entre los funcionarios responsables de elaborar politicas
también existe la firme impresién de que es mds barato proveer servicios a
las ciudades de “tamano medio”, que a las mds grandes (GIE, 1978).

La segunda faceta relacionada con las economias de aglomeracidn se refiere
a la produccion. Ademais del costo y disponibilidad de servicios ptblicos, exis-
ten otras consideraciones —tales como la de que un mercado laboral amplic y
organizado y costos reducidos de transporte— que hacen posible que las ciu-
dades mas grandes sean mds eficientes en fa produccién de bienes y servicios.
Hasta el momento, se desconoce el punto en que tales economias decrecen y
se vuelven negativas, ya sea en Jos pafses desarrollados o en los que estdn en
via de desarrollo. Este es un problema empirico dificil de captar. (Alonso,
1975).

Impacio y eficacia de las politicas gubernarnentales

Las poiiticas gubemamentales disefiadas para modificar o para orientar a dis-
tribucion espacial de la poblacién adoptan una amplia variedad de formas y
son, por supuesto, complementadas o frustradas por las politicas y programas
que se ejecutan sin tomar en cuenta los efectos que puedan tener sobre la mi:
gracion,

Politicas directas. Entre las politicas que tienen efectos directos sobre la
distribucion espacial de la poblacidn, estdn los esquemas de colonizacion y
reasentamiento que buscan inducir 2 migracién hacia 4reas rurales determina-
"33 TAGH Cuando estos proyectos muchas veces tienen propdsitos multiples, su
~objetivo dominante y recurrente es el desarrollo agricola (Mebogunje, 1978)
Ejemplos de este tipo son comunes en los paises africanos al sur del Sahara,



-aunque también se dan con alguna frecuencia en Asia y América Latina. Dos
de los mas conocidos son, el programa de “‘aldeanizacién™ en Tanzania y el de
reasentarniento de javaneses en las islas exteriores de Indonesia. El primero
es indudablemente el programa mds amplio que se estd desarrolando para in-
fluir sobre la distribucién espacial de la poblacién en los dltimos tiempos, ya
que incluye el reasentamiento de cerca de la mitad de la poblacién del pais.

La medicion del impacto inicial de la colonizacibén y el reasentamiento en
general es muy directa, ya que el organismo responsable de su ejecucitn estd
capacitado para reunir estadisticas confiables sobre el nimero de familias o
individuos que han sido reubicados. La migracién de retomo que puede gene-
rarse despuds de la reubicacion es mis dificil de estimar, y tendrd importantes
efectos sobre el ““éxito™ del programa. Es frecuente que se carezca de evalua-
ciones a fondo de los proyectos de colonizacién.

Los controles. legales, ejercidos por la policia, representan otra forma ci-
recta a través de la cual los gobiernos pueden influir sobre la migracion. En
China, por ejemplo, se requieren permisos para dejar un drea rural, para entrar
2 una urbana, para asegurar la transferencia del uso de las tarjetas de raciona-
miento de alimentos, para desplazarse por medio del sistema de transporte y
para asegurar alojamiento en un drea urbana. A fin de dar efectividad a esta
regulacidn, se utilizan controles policiales en los puntos de entrada a la ciu-
dad, al igual que inspecciones periddicas de los pases en las dreas urbanas. En
Indonesia, un control mds simple regula la ciudad de Yakarta: las prohibicio-
nes legales para trasladarse a la ciudad se utilizan como un método de intimi-
dacién, mds que como ley aplicable. En Tanzania y Sudifrica también han
sido usados controles similares. Controles menos directos se han aplicado en
otros paises, Por ejemplo, para vivir en 1a Habana, los cubanos deben compro-
bar que han obtenido vivienda con cieYta drea minima de espacio habitable
para cada miembro de la familia.

El éxito logrado por estas politicas en la limitacion de la mngracxon depen-
de mucho del grado de influencia que el gobierno ‘pueda ejercer al nivel de la
gente; a medida que surge un mercado negro en la oferta dé trabajo, es pro-

.ble que las leyes puedan ser evadidas, los funcionarios gubemamentales
puedan ser sobornados y se busquen excepciones (Weiner, 1975). Tales poli-
ticas pueden también tener un costo politico importante, aunque hasta ahora
no s¢ han realizado estudios de su impacto politico y demogrifico.
-Politcas indirectas. Con frecuencia, las politicas gubernamentales que bus-
can influir sobre la migracion intentan una forma de “hacer las cosas de mane-
ra diferente”, para evitar los efectos negativos de un patrén de urbanizacién
demasiado rdpido o concentrado. Las politicas indirectas de esta naturaleza
revisten diversas formas:

24 Una excepcibn notable parece ser el caso d:1 programa de la AVV (L’ Autorité de
I'Aménagement des Vallées des Volta) en el Alto volta, (Sawadogo, 1978).



—Esfuerzos por reducir la brecha salarial rural-urbana. Generalmente inclu-
yen, por un lado, polmcas para controlar salarios urbanos; y por el otro,
medidas para sostener los precios de los productos agricolas con el fin de
elevar los ingresos rurales, como en el caso de Kenia. Mds comiin es que los
programas de desarrollo rural que generan oportunidades de empleo en las
areas rurales, sirvan para elevar los ingresos en relacion a las dreas urbanas y
probablemente para reducir el ritmo del movimiento rural-urbano.
—Medidas paraincrementar la disponibiticad relativa de los servicios publicos
en las dreas rurales y en las ciudades de tamaiio medio. Este es otro aspecto ds
muchos de los programas de desarrollo rural integrado que incorporan insu-
mos sectoriales en areas como el transporte, la electrificaciéon v la educa-
cion. En las dreas urbanas y semi-urbanas, la vivienda puede convertirse en un
bien valioso: y si lo proporciona el gobiemo, puede servir para atraer a la ro-
blacién. En Cuba, la politica de vivienda aparentemente ha sido usadaen for-
ma extensay efcctiva, para orientar la distribucidn espacial dela poblacion.

~La descentralizacion y_ reubicacion administrativa. Politicas de este tipo
““pueden vanar en su magnitud, abarcando desde el traslado-de unas cuantas
oficinas gubermamentales, hasta grandes programas para descentralizar la
administracion de programas publicos a nivel de la capital de estados o de
distritos. -En esta categoria se ‘podria incluir la construccion de unaz capital
nacional totaimente nueva, como sucedid en Brasil y, mis recientemente,
en Nigeria.
__ —Politicas de desarrollo regional y localizacién mdustnal En términcs ze-
nerales, contemplan explicitamente la reorientacion de la migracion hac
ciertos pueblos o ciudades nuevos o de tamafio medio, ya sea como parie
de una metropolitanizacion planeada, o para la creacidn de los ilamados
*“polos de crecimiento”™ a una distancia considerable de los centros ingdus-
triales existentes. En India existen ejemplos importantes, y uno de los mis
conocidos es el ejecutado en el estado de Maharashtra (Harris, 1978). Arge-
lia y Egipto han desarrollado grandes esfuerzos por dispersar la actividad
industrial lejos de la capital. Colombia ha puesto en ejecucion una politica
por la cual las inversiones de capital extranjero en plantas industriales, sélo
pueden hacerse en ciudades diferentes de los principales centros urbanos
(Bogota. Cali, Medellin y Cartagena).
—Prmqpxos _generales de planificacién de poblados. Las reblamentacxones
€nesta drea frecueniemente son elaboradas para controlar y racionalizar
el crecimiento urbano. Las medidas incluyen la creacién de cinturones ver-
des en tomo a las ciudades, leyes de zonificacién y controles de densxdad y
uso de la tierra.
La eficiencia y la efectividad de las polmcas indirectas para reorientar las
migraciones mencionadas anteriormente ** en general no han sido investigadas

~

5 Para un sugestivo anilisis y revision de la experiencia politica asidtics, ver Simmons
(1979).



atn. Una parte del problema radica en que los objetivos de redistribucion inhe-
rentes a determinadas politicas no fueron establecidos con claridad y con fre-
cuencia se observa que la ejecucién de las mismas no se ha concretado en su
totalidad. EY grado de control que ejerce el Estado sobre la actividad econbémi-
ca en general, es un factor fundamental. Cuando existe un sector privado im-
portante dentro de la economia que estd sujeto a pocos controles, se dificuita
la ejecucion de politicas para influir sobre la migracion.

Consideraciones sobre una agenda de importancia para politicas

Un andlisis de las limitaciones existentes y de los logros alcanzados en el cono-
cimiento sobre la migracién en los parses en via do desarrollo, asf como del
contexto en que se toman las decisiones que con¢’men a este problema, con-
ducen 2 ciertas consideraciones importantes acerca de los aportes que las cien-
cias sociales pueden hacer al disefio y ejecucién de - iitizas de migracién.

Naturaleza del problema

Como se indico en pdginas anteriores, son pocos los resultados confiables ori-
ginados en Ja investigacion empirica. sobre temas como la velocidad que debe
alcanzar la urbanizacién, el punto en que las ciudades se consideran “demasia-
do grandes”, y la distribucion espacial dptima de la poblacion; esto es asy a
pesar de que tales problemas son objeto de rumerosos debates entre los aca-
démicos, muchos de los cuales tienen opinicnes muy arraigadas al respecto.
Esta falta de consenso s¢ encuentra en oposicién con la comprensble unifor-
midad de criterios de lamayor parte de los politicos y funcionarios responsables
dé proporcionar los servicios piblicos a las ciudades mds grandes, quienes
creen que la acelerada migracién rural-met.opolitana y urbano-metropolitana,
debe restringirse.

Aun cuando los distintos aspectos de este problema estuvieran claros, la
cuestidn de si la urbanizacion estd ocurriendo muy riapidamente o no. seria
enfocada desde perspectivas diferentes por distintos grupos, no existiendo evi-
.dentemente, una respuesta Unica al problema. Parece mis importante centrar
el estudio en las consecuencias inmediatas de la migracién, enfatizando el ana-
lisis de los costes o efectos que no son sufridos o sentidos por los mismos mi-
grantes (y sus familias inmediatas o extendidas) sino que mds bien se extienden
al sector publico y a distintos grupos de poblacidn residentes en el lugar de
destino, 0 a los que permanecen en el lugar de origen. Dichos efectos no son
en absoluto despreciables, y para muchos, ellos justifican la intervencidn pa-
blica. Pero el andlisis y la cuantificacion en relacion a estos temas no ha logrado
todavia mayores avances.



Problemas jurisdiccionales y estado actual de la plamificacion

La amplia variedad de medidas gubernamentales, que en piginas anteriores
fueron identificadas como politicas migratorias, en términos generales caen
dentro de la esfera de accidn de una serie de ministerios o departamentos esta-
tales. Con frecuencia, un Ministerio u oficina especial recibe 1a autorizacién
para coordinar o desarrollar una politica nacional de “asentamientos huma-
nos”; por lo tanto, el tipo de Ministerio o dependencia donde se ubica tal
autoridad puede cobrar importancia en el papel que juega la investigacidn en
ciencias sociales en esta drea. Por lo general, esa autoridad recae en los orga-
nismos responsables de vivienda y obras piblicas. La funcidn y autoridad
coordinadora de los mismos casi siempre se ejerce conjuntamente con e! orga-
nismo de planificacién o la oficina de presupuesto. Sin embargo, el problema
radica en que el personal que elabora dichos planes estd integrado.en sumayor
parte, por ingenieros y arquitectos, o por administradores que dependen de la
experiencia profesional acumulada por esas disciplinas, por lo que las concep-
ciones y puntos de vista de los cientificos sociales a menudo reciben poca
atencién, o no son tomados en cuenta. Con frecuencia, ¢l documento de pla-
nificacién intersectorial que producen tales departamentos, encuentra una {ria
acogida entre los cientificos sociales, los que inmediatamente sefialan sus defi-
ciencias técnicas y su falta de contenido social, y argumentan que las medidas .
politicas propuestas son fragmentarias y estin condenadas al fracaso, dada la
ausencia de modificaciones sustanciales de la estrategia de desarrollo.

Los puntos de vista de funcionarios publicos

En los seminarios del GIE, los funcionarios responsables de elaborar las pols-
ticas expresaron claramente cudles eran sus preferencias en cuanto a priorida-
des para la investigacidn sobre migracién. No es de sorprender que laevaluacidn
ocupara un lugar preferente en sus listas. En el caso de los paises que han
puesto en practica polidcas directas y en los que se han dado redistribuciones
cuantitativamente significativas, como en Tanzania, el interés principal de los
funcionarios era el de evaluar el grado en que el programa habia alcanzado sus
objetivos sociales fundamentales. En el caso de los paises que han ejecutado
politicas indirectas, como en Kenia y Colombia, el interés se centraba exn la
importantisima pregunta de la magnitud en que los flujos migratorios fueron
efectivamente alterados por las politicas aplicadas.

Los funcionarios latinoamericanos aceptaron que, durante un largo tiem-
po, los gobiemos de la regién habian ignorado el desarrollo rural, mientras
concentraban sus energias en la industrializacidn a través de la sustitucién de
impontaciones. Sia embargo, también plantearon que, (ltimamente, la mayo
r1a de estos gobiernos habian tomado importantes medidas orientadas a corre-
gir esta desviacién, y habian aplicado muchas de las politicas indirectas men-
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cionadas anteriormente, con el objeto de alcanzar un patrén de urbanizacion
mds ‘“‘racional”; pero que, hasta el momento ne se ha estudiado formalmente
¢l impacto demografico de la mayoria de estas medidas.

La mayor parte de los funcionarios responsables del disefio y ejecucion de
politicas plantearon una segunda preocupacién importante: la falta de infor-
maci6n detallada sobre la magnitud y las caracteristicas de los flujos migrato-
rios de sus paises.

Recomendaciones especificas
Consecuencias de la migracion interna

Es necesario un mayor conocimiento de las consecuencias de la migracién. El
hecho de que hasta la fecha se haya logrado tan poco, es un indicador de que
los problemas son complejos y de dificil cuantificacién. Por esta razdn, los
esfuerzos iniciales deben dirigirse hacia la investigacién de los puntos mds
susceptibles a ser estudiados. Un tema prioritario es la medicién de las econo-
mias y deseconomias producidas por la aglomeracién en el suministro de
servicios publicos. Ademds, es necesario identificar y cuantificar los principa-
les efectos que la inmigracién a las principales ciudades metropolitanas tiene
sobre los diferentes grupos de poblacidon residentes en éstas, y sobre los resi-
dentes rurales que permanecieron en el {ugar de origen. También deben apo-
yarse, en donde surjan, los disefios de investigacion viables que analicen los
efectos de la redistribucion de la poblacién sobre la productividad, tanto en
las dreas receptoras como en las de origen.

La investigacion de estos temas no producird estimaciones muy elaboradas
de los diferentes costos y beneficios de patrones alternativos de migracidn,
aunque si podria introducir cierto nivel de cuantificacién en un area de debate
politico que hasta ahora se ha caracterizado por la ausencia de dates empiri-
cos. No surgirin respuestas simples; pero las inevitables decisiones que se
adopten en cuanto a politicas de migracion en los proximos diez aiios, podrin
basarse en una apreciacién mas exacta de cuiles son los grupos afectados, y
qué pueden perder o ganar.

Nexos entre los patrones de rriigracio’n y la estraregia general de desarrollo

Una de las hipétesis aparentemente mds importantes que han propuesto los
académicos de la disciplina, es la de que el patron o estilo de desarrollo es el
que, en dltima instancia, determina la distribucién espacial de la poblacidn y
sus cambios. Una implicacién o corolario de esto es que la mayorra de las me-
didas politicas indirectas que los gobiemnos pueden aplicar nunca serin efecti-
vamente ejecutadas, o tendrdn poca influencia, a menos que también haya un



cambio en los mecanismos generadores de las diferencias rural-urbanas e mtzr-
urbanas de los saJarios y de las oportumdades de empleo. o

Estas hipbtesis ameritan mds investigacion a ser realizada a diferentes nive-
les. Primero, deben emprenderse estudios detallados de paises individuales,
para determinar la naturaleza de los mecanismos y fuerzas que funcionanen
situaciones concretas. Tales investigaciones deben conceder una atencién
especial a la forma en que los cambios en la estructura socioeconodmica afec-
tan los niveles de vida y las oportunidades de empleo de grupos sociales parti-
culares, en zonas rurales y urbanas especificas. Segundo, deben intentarse
estudios comparativos intemacionales que utilicen informacién comparable
sobre migracién e indicadores del estilo de desarrollo, en una muestra de paises
tan grande como sea posible. Este tipo de anilisis comparativo ampliaria ef
alcance de la investigacién emprendida recientemente por la Divisidn de Po-

blacién de las Naciones Unidas.

Evaluacion de politicas de migracion -

Durante los Gltimos 15 afios, aproximadamente, se han adoptado una gran va-
riedad de politicas directas e indirectas para modificar los flujos migratorios,
por lo que en la acrualidad existe la necesidad imperiosa de estudios que eva-
lden el éxito que han tenido en influir en la distribucién espacial de 1a pobia-
¢ibn. asi como el impacto que hayan podido tener en e} aumento del bienestar
social.

Un proyecto que constituiria un importante paso inicial y una base parz
trabajos posteriores, seria la preparacion de un inventario descriptivo y eva-
luativo muy detallado de las politicas de la migracién rural-urbana adoptadas
durante este periodo en los paises en via de desarrollo. La atencién podria
centrarse en algunos de los casos mds importantes (Indonesia, Tanzania, In-
dia. Nigeria, Colombia y Cuba), evaluando hasta qué grado se ejecutaron real-
mente, si tuvieron éxito en el logro de los propositos establecidos y si los
resultados alcanzados eran deseables. Esta revision describiria el disefio y mo-
do de operacidn de las diferentes politicas, y evaluaria sus costos econdmicos,
administrativos y de otro tipo. En suma, intentaria responder a las preguntas
de qué fue lo que se intentd y como funciond. Una revisidn amplia y compa-
rativa de esta naturaleza no excluiria, sino que complementaria, los estudios
detallados de programas y politicas que deben ser emprendxdos en el contexto
de paises individuales.

Investigacion descriptiva

Como se menciond anteriormente, es notable la deficiencia de conocimientos
bdsicos sobre las multiples dimensiones del proceso de migracion en la mayo-



ria de los pafses en via de desarrollo. Aun cuando, en generai, si existe infor-
macion sobre la transferencia neta de poblacion de las ireas rurales a las urba-
rias, usualmente no estin disponibles estimaciones confiables sobre migracidn
de retorno, estacional y rural-rural. Esto representa un serio impedimento
para el disefio de politicas y para una mejor comprensidn de los determinan-
tes y consecuencias del proceso de migracién mismo.

Gran parte de la responsabilidad recae en lo burdo de los mecanismos (es-
pecialmente los censos) que se usan en la actualidad para producir informa-
cion sobre flujos migratorios. Una sugerencia atrevida que se planted en el se-
minario del GIE para América Latina, fue la de conducir una investigacion
preliminar para determinar si es factible establecer un sistema de registros in-
directos de poblacidn que, evitando la posibilidad de abuso y control politico
inherente a un registro de poblacion como el existente en Suecia y otros paises
europeos, utilizara la informacidn reunida por las diversas oficinas o servicios
pablicos con los que los migrantes tienenmcontacto. Pese a que ests sugeren-
cia estd lejos de constituir una propuesta bien desarrollada, vale la pena estu-
diarla.
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9. MIGRACION INTERNACIONAL %

Estado del conocimiento

La migracién internacional ha sido vista frecuentemente como 1a hijastra des.
preciada de la demografia, una disciplina que adopta en muchas ocasiones el
supuesto simplificador de una *“‘poblacién cerrada”. Sin embargo, ha jugado
un papel extremadamente decisivo en ¢l desarrotto econdémico de muchos
paises actualmente desarrollados y se piensa que ha sido, y continuara siendo,
importante para el desarrollo de muchos paises pobres (y también de los “re-
cientemente enriquecidos™). De hecho, la migracion internacional ha sido y
es, en muchas de estas naciones, un componente significativo en el crecimiento
total de la poblacién.

Tanto los patrones como los determinantes y las consecuencias de la migra-
cién intermacicnal parecen variar enormemente entre regiones, y a menudo en-
tre naises, al igual que 2 lo largo del tiempo; pero no existe hasta el momento,
conjunto algeno de proposiciones generales —como, por ejemplo, una teoria
sobre la transicién de la migracién internacional— que haya adquirido alguna
relevancia en este campo. Aun cuando parezca que la variable puede estudiarse -
mejor por medio del andlisis de casos especificos en todas sus peculiaridades,
no es improbable que existan algunas generalizaciones importantes que even-
tualmente puedan llegar a ser formuladas. '

Conviene reconocer que no todos los problemas de politicas que presenta
la migraciéon internacional pueden enfrentarse adecuadamente dentro del marco
de las politicas nacionales y de los acuerdos bilaterales. En el futuro, las
naciones de las regiones densamente pobladas probablemente ejercerdn mayor
presidn para que se enfrente el problema mis general de la desigualdad de la
distribucién global de la mano de obra y los dilemas éticos que plantea la si-
tuacién actual. Por lo menos, los temas de un nuevo orden econdmico para
el trabajo internacional y de los derechos humanos de los trabajadores migran-
tes, seguramente recibirdn mayor atencidn en los foros intemacionales.

% Algunas de las idezs contenidas en este capitulo han sido discutidas en el trabyjo
“*Some thoughts on International Migration Questions and Rescazch™ preparado para el
G.LE. por Riad B, Tabbarah (IRG/73).



Medicion del numero de los migrantes internacionales y de sus caracteristicas

A diferencia de los migrantes que se trasladan de un lugar 2 otro dentro del
mismo pais, cuando los migrantes internacionales cruzan las fronteras naciona-
les, casi siempre deben lenar formularios, presentar identificacion y, a menudo,
una visa obtenida previamente. Por 1o tanto, la informacion recolectada en los
puritos de entrada y salida proporciona una abundante cantidad de datos sobre
la migracién internacional. Desafortunadamente, en el caso de la migracién
entre pafses en via de desarrollo o entre paises desarrollados y en viz de
desarrollo, esta informacidn no siempre da una visidn exacta de la situacidn
real. Los principales problemas son, primero, que tales estadisticas estdn
fuertemente influidas por movimientos de corta duracién; ello significa que,
cuando los procedimientos para el procesamiento de la informacién son
imperfectos, la migracion de largo plazo o permanente puede ser dificil de
clasificar con cierta exactitud. El segundo problema es que algunas veces la
migracién internacional es clandestina o ilegal, en cuyo caso es imposible
saber el numero exacto de personas involucradas.

La fuente bdsica de informacién sobre migracion internacional continda
siendo el censc de poblacion, que incluye preguntas sobre el lugar de nacimiento
y nacionalidad que después se pueden relacionar con ciertas caracteristicas
socioecondmicas. Sin embargo, esto presenta algunas limitaciones. En primer
lugar, algunos paises en los cuales la migracién internacional es un fendmeno
importante, no han realizado censos; y en los que si existen censos, algunocs
no han hecho las preguntas apropiadas y otros no publican las tabulaciones
requeridas. En segundo lugar, un censo ofrece una perspectiva de la migracién
en un momento dado, por lo que permite una estimacidn del niimero de extran-
jeros residente en un pais, mds que del nimero de personas que migraron
en un periodo determinado. Finalmente, los censos en general ro se levantan
simultdneamente en las diferentes naciones de una region. Si se lograra
esa simultaneidad. ello constituiria una fuente de informacién que permitiriala
construccion de una ‘tabla de insumo-producto” sobre migracidn intermacional.

Es obvio que solo a través de encuestas especializadas puede obtenerse infor-
macion detallada sobre el efecto de la migracidn en el bienestar de la familia
del migrante, el impacto de las remesas que €] hace, 1a magnitud y naturaleza
de la migracién de retomno, etc; factores todos ellos importantes para com-
prender los determinantes y las consecuencias de la migracion internacional,
Pero tales encuestas, que también podrian complementar la informacién censal
al proporcionar puntos de referencia adicionales para la estimacién de tenden-
cias de la migracién intercensal, son bastarite escasas. Aun-mds, a diferencia
del caso de la migracién interna, ni la encuesta ni el censo son capaces de
entrevistar a los emigrantes; solo los inrmigrantes y los migrantes que regresan

estdn presentes en ¢} pais en cuestion. _
Con relacidén a la estimacion del admero de migrantes internacionales

(permanentes y temporales) y de sus caracteristicas la mayor dificuitad la
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constituyen los migrantes ilegales. Es poco probable que estos migrantes
estén representados en su totalidad en-los censos del pais de destino o que,
si son entrevistados, respondan con veracidad a las preguntas sobre pais
de nacimiento y lugar anterior de residencia. La migracidon clandestina o
ilegal entre un gran nimero de paises latinoamericanos y del Caribe y los
Estados Unidos representa, sin duda, uno de los ejemplos m4s notables de -
la naturaleza poco satisfactoria de la informacién cuantitativa sobre este tipo
de movimiznto. En la actualidad no hay cifra alguna que pudiera considerarse
siquiera cercana 2 una estimacion confiable, sobre el nimero de ciudadanos
mexicanos que residen en estos momentos en los Estados Unidos (Keely, 1977).
Un enfoque que parece ofrecer alguna esperanza para mejorar esta situacion
es la entrevista intensiva en el pais de origen, en un intento de identificar al
emigrante, con base en la informacion proporcionada por parientes.

Los determinantes de la migracion internacional

En general, las razones por ias cuales la mayorja de las personas se trasladan de
un pais a otro, parecen ser similares a las que llevan a la gente a desplazarse
de un lugar a otro dentro de! mismo pais. Predominan Ias motivaciones econd-
micas: los migrantes son atraidos porsalarics mis altos y maycres posibilidades
de encontrar trabajo y, en ocasiones, por mejores oporiunidades de educacion;
en suma, por la probabilidad de elevar su nivel de vida. Sin embargo, hay ex-
cepciones importantes, en las que la motivacién econdmica no es, o0 puede no
ser, preponderante, como es el caso de los refugiados politicos o religiosos.

Esas consideraciones constituyen solo un lado (y probablemente el menos
importante), de la ecuacion. Lss leyes de inmigracién y las disposiciones para
su aplicacidén en los paises receptores, determinan, en gran medida, la magni-
tud y el cardcrer de I emigracion. Los cambios en las leyes de inmigracion de
los pafses mds desarrollados, en los ultimos 15 afios, han tenido una impor-
tante influencia sobre la composicién de los flujos migratorios del Tercer
Mundo. Estas modificaciones, que por lo general relajaron las restnicciones en
cuanto a raza y pais de origen y pusieron mayor énfasis en las calificaciones
‘de ios migrantes, agravaron profundamente la Hamada “fuga de cerebros™ o la
pérdida, para Jos paises en desarrollo de fuerza de trabajo altamente calificada
(Appleyard, 1977, p. 291).

Otro cambio importante en este periodo, que influy6 sobre el patrén de la
migracidn internacional de y hacia los paises en desarrollo, fue el surgimiento
de diferencias sustanciales en salarios y niveles de vida entre paises en desarro-
i, debido a tasas diferenciales de crecimiento econémico. Estas disparidades
crecientes tuvieron el efecto de intensificar la migracién entre paises de la
misma regién. El caso mds extremo es el de Asia Occidental, en donde los in-
gresos petroleros en rdpido aumento condujeron a una espiral salarial en unos
cuantos paises, mientras que gran parte de la regién no se vio afectada poresta



bonanza (Tabbarah, Mamist y Gemayel, 1978). En- América Latina y Africa,
diferencias importantes en el crecimiento econémico entre paises también
han Hevado a un incremento de la migracion intrarregional.

Un punto que merece enf{ztizarse es la estrecha relacion que usualmente se
da entre migracion interna e internacional. Tal es asi, que la dificultad de dis-
tinguir entre ambas es sefialada con frecuencia en el contexto africano. Las
dos forman parte del ‘‘proceso™ de migracion en un determinado pais, y por
lo general es provechoso incorporarlas en el mismo marco teérico.

Las consecuencias de la migracion internacional

Cuando se discuten las consecuencias de la migracion internacional, es costum-
bre distinguir entre la migracion de mano de obra con calificaciones limitadas
(trabajadores migrantes) y la de personal altamente calificado (*fuga de cere-
bros™). Esta distincién se mantiene a continuacion, aunque debe reconocerse
que el caso intermedio, esto es, los trabajadores calificados en la construccién
y otros ramos, se estd haciendo cada vez mis importante. En ambos casos. los
problemas pueden ser analizados desde tres puntos de vista: el de los paises
que envian, ¢l de los paises que reciben y el de los migrantes y sus familias.
Trabajadores migrantes. Desde el punto de vista de los paises receptores
(generalmente los mds desarroflados) se ha argumentado que el permitir o
alentar voluntariamente tal migracién no es en el mejor interés econdmico
de estos paises, dado que los trabajadores migrantes con frecuencia no son
tan necesarios, y ademds compiten con trabajadores locales en categorias en
las que e} desempleo es generahmente mis alto, como es el caso de los jovenes
sin experiencia que entran al mercado de trabajo y de las minorias con educa-
cién deficiente. Se argumenta ademds que, aun cuando la escasez laboral |
fuese real, existen mejores formas de enfrentarla; por ejemplo, recurriendo
a ka gran reserva femenina que se encuentra fuera de la fuerza de trabajo
(Davis, 1974, p. 194). Por otro lado, s ha observado que casi siempre fos
trabajadores migrantes ocupan niveles de empleo que estdn siendo abandona-
dos por 1a fuerza de trabajo local, a medida que ésta se desplaza continuamente
hacia trabajos mds calificados o hacia empleos que implican menos molestias
personales. Ain mds importante, en la mayoria de los paises receptores el
desempleo entre la mano de obra local, en las ocupaciones que principalments
desarrollan los trabajadores migrantes en general no es muy elevado (Kayser,
1977, p. 9) y en todo caso es inferior al nimero de migrantes en el pais. Incluso
en los Estados Unidos, donde s existe cierta competencia entre el gran ndmero
de migrantes ilegales o estacionales y la fuerza de trabajo agricola local, se ha
argumentado que la vasta mayoria de los primeros estin ocupando trabajos
que no serian desempefiados por ciudadanos norteamericanos {Tabbarah, 1977,
p. 308). Sin embargo, desde una perspectiva dinimica tales proposiciones
pueden perder mucha de su fuerza: el hecho de que existan empleos de bzjo
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nivel, pobremente pagados, estd relacionado con la disponibilidad de trabaja-
dores migrantes que pueden desempefiarlos. Tal vez si éstos no estuvieran
disponibles, surgiria una estructura de empleo muy diferente. En la actualidad
anilisis de este tipo no estdn bien desarrollados y no existen conclusiones de-
finitivas sobre las repercusiones econdmicas de flujos considerables de trabaja-
dores migrantes.

Desde 1a perspectiva de los passes menos desarrollados en los que se origina |

la migraci6n, algunas veces se piensa que la salida de trabajadores constituye
un zlivio al desempleo, una fuente de divisas extranjeras, y un medio por el
cual se incrementa el nivel de capacitacion de la mano de obra (Tabbarah,
1977). Con todo, en paises donde los trabajadores que migran al extranjero
constittyen un porcentaje sustancial de la fuerza de trabajo deméstica, es
también posible que surja una preocupacion por los problemas a largo plazo,
relacionados con su eventual reintegracidn y con los costos de oportunidad
que pueden ir vinculados al hecho de que los trabajadores mejor capacitados
del peis, pasen les afios mds importantes de su vida productiva en el extranjero,
En algunos paises, como la Republica Arabe de Yemen, donde hzsta el 20
por ciento de la fuerza laboral se encuentra trabajando en el extranjero, puede
inclusive surgir, entre las autoridades nacionales de planificacién, una preocu-
pacion por la escasez de mano de obra.

Finzfmente, desde el punto de vista de los migrantes y de sus familias, las
politicas que aplican los paises desarrollados con el fin de regular la migracion
de acuerdo 2 13 necesidad fluctuante de mano de obra extranjera, crean serios
problemas. Estos nc se discutirdn aqui porque ya son bien conocidos. Es més,
la OIT ha dado varias resoluciones en los Gltimos afios sobre temas como la
mseguridad en el trabejo que resulta de tales politicas, la separacion de farnilias
y otros problemas relacionados (Bohning, 1977, pp. 314-318).

Lz *fuge de cerebros™, Como se menciond, los cambios en las leyes inmi-
gratorias de los paises receptores desarroliados durante el decenio de los afios
sesenta, en las que se dio preferencia a la educacion y a la capacitacién sobre
el origen étnico y la nacionalidad, trajeron como consecuenciz-umsamento
repentino de la migracién de trabajzdores calificados y de profesionales de
paises menos desarrollados. Es evidente que los paises desarrollados receptores
estdn beneficidndose de ia inmigracion de fuerza de trabajo altamente calificada
de los paises en desarrollo y que, por otro lado, estos Gltimos estan perdiendo
recursos muy costosos. Sin embargo, esto no implica necesariamente, que los
paises =n desarrolio deban imponer restricciones legales a este tipo de migra-
cién; entre otras cosas, porque muchos de los emigrantes altamente calificados
estan especializados en campos donde existé poca, 0 ninguna, oportunidad
de empko en sus paises de origen, cuandc menos a los niveles salariales pro-
porcionzles 2 los niveles de vida a los que ellos aspiran. Restricciones legales
de este tipo también pueden plantear problemas de derechos humanos o resul-
tar en Iz frustracion de los emigrantes potenciales, lo cual anularia los beneficios
derivados de mantenerlos en su pais natal,



Las cuestiones relativas a qué pais se beneficia, cudl pierde, o si ambos

i
f
i

pierden o ganan con la' migracién internacional, constituyen probh mas in-. !

trincados de la economia del bienestar, que en afios recientes han atraido, '

considerable atencion académica. Algunos de los andlisis tedricos reakizados
anteriormente, basados en supuestos neocldsicos puros, con 'poco o ningtn
contenido institucional, Uegaron a la feliz conclusién de que la migracion
internacional de este tipo no constituia problema, ni parz el pais que la

envizba, ni para el que la recibia. Sin embargo, estudios mds recientes, que

incluyen supuestos mds ricos y plausibles en relacién al funcionamiento de
los mercados de trabajo y a la manera en Que es financiada la educacidn en los
paises en desarrolio, y que introducen consideraciones adicionales como el orgu-
lio nacional por la mera presencia de personal técnico, legan a resultados mucko
menos agradables sobre el bienestar de los que se quedan en el pajs de origen
(Bhagwati y Rodriguez, 1975).

Pero los aspectos empiricos pueden serincluso mds importantes que un
desarrollo teérico spropiado para la evaluacion del impacto de la migracion
internacional de trabajadores calificados y no calificados. El principal ejemplo
se refiere a las remesas que los migrantes puedan hacer a sus parientes en ¢l
pars de origen, a los ahorros con que puedan regresar, si se trata de migrantes
temporales, Como es de suponer, la informacion sobre tales transferencias es
escasa y con frecuencia no “representativa” de todos los migrantes. Aun as!,
existen indicadores de que las remesas anuales promedio de trabzjadores mi-
grantes desde Europa Occidental exceden los mil délares; y que cantidades
menores, pero todavia sustanciales, son enviadas por trabajadores migrantes
desde los Estados Unidos y Canadd (Bohning, 1977; Comelius, 1976).

A pesar.de gue casi toda la atencion relacionada con las consecuencias de
los flujos de fuerza de trabajo altamente capacitada, ha sido dirigida hacia el
movimiento desde los paises menos desarrollados a los industrializados, vale
la pena hacer notar que también existen flujos en la otra direccion. Este flujo
en sentido contrario a la *“‘fuga de cerebros”, que no ha sido adecuadamente
investigado en cuanto a caracteristicas o consecuencias, es de una naturaleza
bastante diferente, pues estd compuesto principalmente por individuos que
han sido asignados por organizaciones de paises desarrollados (empresas,
gobiemnos, organizaciones intemacionales, donantes, etc.), Yy no por personas
"que buscan mejorar su nivel de vida 0 mayores oportunidades.

Politicas de migracion internacional

Tanto los paises receptores como los que envian migrantes ponen en prictica
politicas gubernamentales relacionadas directamente con la migracidén interna-
cional. Claramente, las principales politicas de los primeros son las leves de
inmigracién y los reglamentos para su aplicacion. Estas politicas pueden estar
disefiadas tanto para promover como para lirnitar diferentes tipos de migracidn,
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Otra politica alternativa, por ci 'rto dristica, que ha sido aplicada por algunos
paises receptores, es la de la expulsion de inmigrantes que ya estén establecidos.
legal o casi legalmente. Muchos extranjeros han sido expulsados de algunos pai-
s¢s africanos, siendo el ejemplo mds notable la expulsion de grandes nimeros
de nigerianos residentes en Ghana.

En el caso de la migracidn legal, el impacto directo gue los cambios en las
leyes de inmigracién, en los tratados y en la aplicacion de las disposiciones
sobre migracién, tienen para el pais receptor, es ficilmente percibido. Por
supuesto, todavia se desconoce el impacto de esos cambios sobre la migracion
clandestina.

Los otros tipos de politicas de migracién internacional son las que ponen
en prdctica los paises que envian migrantes. En un extremo, éstas pueden
incluir la negociacion de acuerdos internacionales, por medio de los cuales
ur pais buscard autorizacion para enviar una parte de su poblacion al extran-
jero (El Salvadcr estaba recientemente involucrado en esfuerzos de este ti-
v0). Es mis frecuente que los paises en via de desarrollo formulen politicas
menos explicitas para promover, o cuarn.do menos facilitar, la emigracion
temporal de su fuerza laboral a trabajos comparativamente lucrativos en
paises desarrollados, o en desarrollo pero recientemente enriquecidos. En el
otrc extremo estan las politicas disefiadas para promover la repatriacion de
fuerza de trabajo calificada residente en el extranjero, o para limitar y con-
trolar la emigracion de personal calificado. Las primeras son bastante comu-
nes en paises en desarrollo, aun cuando se han emprendido pocos estudios
comparativos o sobre un pafs especifico, acerca de la efectividad de tales
programas.

Con mayor frecuencia los gobiernos estin buscando formas de lograr un
mayor control sobre la exportacién e importacion de mano de obra, tanto
serni-calificada como no-calificada, en un intento por garantizar los Lienefi.
cios econdmicos que puede traer zl Estado este tipo de migracidn. Algunos
paises bisicamente receptores, como Singapur y Kuwait, han limitado de ma-
~era muy estricta los derechos de los migrantes. Por lo general, esas restric-
ciones estdn explicitamente orientadas hacia los derechos de los migrantes
a casarse y tener hijos. Por otro lado, un mayor nimero de paises en los que
se origina migracién, como Filipinas y Corea del Sur, estin organizando y
promoviendo esquemas laborales de contrato colectivo, en los que el patrén
puede pagar las remesas directamente al estado de origen.

Otro tipo de politica gira en torna al problema del gravamen fiscal, en rela-
cién 2l flujo de fuerza de trabajo altamente calificada de los paises en via de
desarrolio hacia los desarrollados. Bhagwat: (1978) ha planteado en forma
muy convincente un argumento sobre comjensaciones, que proporciona una
justificacion racional para la generacién de fiujos de recursos delf Norte al Sur.
Igualmente, el Rey de Jordania (1977) propiiso recieremente el establecimien-
to de un Mecanismo Compensatorio Inte nacional de Trabajo, que desviarya
recursos de paises importadores de mano de obra a paises en desarrollo que
lz exportan “en proporciones relativas al costo incurrido por la pérdida de
mano de obra”,




Consideraciones sobre una agenda de importancié para politicas

La pertinencia que la migracién intemacional tiene para los gobiemos, no se
limita a su importancia cuantitativa en términos del nimero de personas y
a su impzcto estrictamente econdmico. En el problema intervienen una serie
de aspectos que incluyen la imagen internacional del pafs, su politica exterior,
y su influencia en las negociaciones intenacionales. La emigracién de indocu-
mentados, por ejemplo, tiende a exponer de una manera dramatica e] aparente

fracaso de las politicas de desarrollo nacional de un pars destinadas a satisfacer .

las necesidades bésicas de su poblacién, y al mismo tiempo, constituye un tipo
de desventaja en relacién a su poder negociador con el pais receptor, ya que
este ditimo siempre tiene la opcidn de intentar deportar 2 los residentes ile-
gales. Los problemas creados para el pais receptor quizds sean igualmente
delicados. Existe la posibilidad de una controversia politica y popular conside-
rable sobre e! curso de accidn correcto en relacidn a cualquier tipo de migracién
internacional; y cambios sibitos en los estatutos inmigratorics o intentos
“vigorosos™ en su aplicacion pueden implicar atropellos y vioiacion de los
derechos humanos de los inmigrantes. )

En muchos aspectos, los problemas de politica planteados por la migracién
internacionzal no estdn directamente relacionados con las ciencias sociales.
Aspectos criticos de los mismos se relacionan més con la ética, el derecho, 12
diplomacia y las relaciones intemnacionales, que con la sociologia. la economia,
o la demografia. Pero un tema de politicas directamente afectado por Ia migra-
¢i6n internacional, y que estd estrechamente ligado con las ciencias sociales, es
¢! de la planificacién de recursos humanos. A menudo se plantea que la principal
solucidn a lareo plazo para la “fuga de cerebros”.gs el disefio y ejecucién de
programas eaucativos y de capacitacién, que preparen a las personas para
desarrollar los traba_,os que estdn disponibles y que necesitan realizgrse en su.
pais de origen.?

La responsabilidad porlas politicas de migracién internacional generalmente .

no estd localizada en un ministerio o agencia gubemamental especifica, sino
que es compartida por una serie de departamentos. Es claroc que el Ministerio
de Relaciones Exteriores juega un papel preponderante en la definicién y pro-
teccion de los intereses de nacionales residentes en otros paises, v es probable
que el Ministerio del Interior tenga la responsabilidad principal en la fijacién
de politicas en cuanto a quiénes pueden ser admitidos al pais y bajo qué

27 Sin embargo, debe hacerse notar que los responsables de elaborar politicas en una
serie de paises —la India destaca entre ellos— se inclinan por considerar la emigracién de
fuerza de trabajo altamente calificada, como un proceso benéfico para k economiza nacio-
nal y no necesariamente como reflejo de una mala asignacién de recursos domésticos.
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condiciones. Es comprensible que, en su trabajo, €l GIE no pudiera incluir a
funcionarios responsables de la formulacién de politicas de tales ministerios;
pero de 1o que se dijo en Jos tres seminarios regionales en relacién a la migracion
internacional, y de lo que generalmente se conoce sobre las prioridades de
paises individuales en este renglén, podemos estar razorablemente seguros
de que los gobiernos de paises en los que se origina la migracién estin desco-
505 ge tener una mejor informacion sobre el mimero y tipos de migrantes; el
monto de las remesas, etc., como de contar con un conocimiento mas completo
sobre el impacto de diferentes politicas piiblicas que directa o indirectamente,
-afecian la migracién internacional.

El interés de los responsables de las politicas en los paises esencialmente
receplores, por una mayor! y mejor investigacion sobre migracion internacional,
es menos obvio. Lo que es claro es que, en muchos de estos paises, por
motivos politicos, se explotan mitos e informaciones erréneas sobre la impor-
tancia cuantitativa del fenémeno y sobre el papel econémico que juegan los
migrantes, legales o ilegales. Esto, por lo general, se hace de manera que per-
judica los intereses de los mismos migrantes a quienes, en mayor o menor
medida, se les culpa por muchos males con los cuales no tienen naaa que ver.
Por ello, los cientificos sociales en estos paises deberian tener como responsa-
bilidad propia el Levar a cabo investigaciones encaminadas a una evaluacion
justa de la situacién y a una elevacion del nivel del debate sobre las politicas
gubernamentales con respecto a la inmigracion.

Antes de pasar a las recomendaciones especificas de] Grupo en este renglén,
es importante sefialar que en lo que respecta a la migracién internacional, al
igual que en las discusiones sobre 12 influencia de las politicas sobre las otras
varizbles demogrificas, también es de interés el problerna de como “reestruc-
turar el desarrollo™. En este caso, sin embargo, la cuestion se refiere al patrén
de desarrollo intemacional y a la divisién apropiada del esfuerzo entre paises
ricos y pobres, en la produccién de bienes intensivos en capital, frente a los
intensivos en mano de obra. En alguna medida los trabajadores migrant.s van
2 los pafses desarrollados a producir bienes intensivos en mano de obra que,
de otramanera, los paises desarrollados importaryan del pais de donde proceden
los migrantes. Se considera que las cuotas y tarifas sobre la importacion de
bienes manufacturados y sobre las exportaciones agricolas de los paises menos
desarrollados, que los paises desarrollados incorporan a sus politicas comes-
ciales, estin entre Jos factores causantes de las enormes diferendias salariales
entre paises desarroliados y en via de desarrollo.

Recomendsaciones especificas
Medicion de la migracion internacional

No existe duda sobre la prioridad que debe darse a la obtencién de més y
mejor informacién sobre la migracién intemacional. Es importante hacer un



esfuerzo mmayor para desarrollar y aplic T m-todologx‘as. wtiles para 'obt:azg" -

estimaciones indirectas sobre las cantidades de m.gmntcs existentes y sobre
los flujos de migrantes clandestinos hacia ydc los paises en viz de desarrollp, -
El camino que parece ofrecer resultados mds promisorios ¢s la entrevistag la
poblacién residente en el pais que envia, tanto con cuestionarios de encuestas
especializadas como con preguntas especiales incorporadas a los censos. Tan .
pronto como se tiaya desarrollado una serie de preguntas sceptables y 3as
técnicas correspondientes para derivar estimaciones,?® se deben apoyar pruebas
experimentales y la eventual aplicacion a gran escala de esta metodologia.- k23
1 as encuestas especializadas sobre migracién internacional, aplicadas ya sca
8 nivel pacional, o en dreas seleccionadas del pafs que envia, pueden proporcio-
nar una cantidad extraordinaria de informacion sobre migracion, ademds de
indicios sobre su magnitud. Encuestas de este tipo pueden ser usadas pars
determinar causas de migracion, estadia promedio, monto de remesas ¥
ahorros al regreso, -costos de la migracidn y caracteristicas del migrante. Los
resultados pueden utilizarse para esclarecer discusiones, 2 menudo sin funda-
menio, sobre determinantes y consecuencias del fenémeno. Como prucha
del interés que sobre este tipo de informacion tienen los responsables de as
politicas, es valioso resaltar que el gobierno de México estd actualmente
gastando cerca de 900 mil dolares, en una encuesta nacional sobre migracién
hacia la frontera norte y a los Estados Unidos. e

Consecuerzcias ' z""
Vl
Existe una necesidad generalizada de mayor investigacidn sobre las consecuen—
cias de ls migracion intemacional en aquellos paises.en via de desarrollo que
experimentan flujos migratorios considerables, temporales o permanentes, ge
mano de obra calificada o no calificada. Los proyectos sobre este tdpico Do’
deben emprenderse con el interés de determinar el beneficio o costo neto
para el pais interesado, sino que deben -enfocarse sobre los aspectos particu-
iares de] fendomeno —social, econémico o politico— que parecen ser mis
importantes en este renglon. En especial se necesita investigar los efectos eco-
némicos y sociales de los flujos de trabajadores calificados y serni-calificados,
que se han iniciado recientemente desde varios paises asidticos y africanos:
. hacia los pafses. con riqueza petrolkra del Medio Oriente. Parte de la Jusuﬁca'j
cién de tales investigaciones estd en las perspecuvas que puzden proporcionar
sobre las medidas que podrian tomar los paises que envian para incrementar ;
los beneficios obtenidos de esta migraci6n, tanto para los }ugares de ongcn'_
como para los mismos migrantes. ) g

aht ww‘d.:
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28 Recientemente 1a Unidn Internacional para el Estudio Cientifico de la Poblacidn ©
ha formado un grupo de trabajo buo la direccién de Jorge Somoza, que estd des.m'o-
Blando este tema. . o g.
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Evaluacion de politicas . : . e
Los esfuerzos por parte de los gobiemos de paises en via de desarrollo nara
modificar 12 migracion intemnacional, se han generalizado lo suficiente y son
de una naturaleza lo bastante diversa como para requerir de un amplio estudio
evaluativo de naturaleza comparativa —como el recomendado sobre politicas
para modificar la migracién intema. Esta evaluacién comparativa es particu-
larmente necesaria para analizar la gran variedad de medidas tomadas para
inducir a nacionales altamente calificados a regresar a su pais, y para analizar
el surgimiento de una serie de politicas que estn siendo adoptadas por varios
paises, relacionadas con la exportacion organizada de mano de obrza no califi-
cada o semicalificada. Una vez mis, los interrogantes serian: jHasta qué grado
la politica fue realmente puesta en prictica? ;Cudl fue el disefio o modo de
operacion? ;Hasta qué grado se logro el propésito establecido, y cudn benéficos
fueron los resultados finales para las diferentes partes interesadas? Finalmente,
existe la necesidad apremiante de una evaluacién comparativa global sobre los |
derechos legales otorgados a los residentes no ciudadanos en paises desarrolla-
dos v en via de desarrollo, como prerrequisito pars la redefinicién de Jos
cbdigos intemnacionales de proteccion de los derechos humanos de los trabaja-
dores migrantes y de los refugiados.
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