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A.ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LA REUNION

1. Lugar y fechadelareunién
1 La reunién se realizd en la ciudad de Bogota, en las instalaciones de la Universidad de
Los Andes, los dias 31 de octubre y 1° de noviembre de 2002.
2. Asistencia
2. Participaron en la reunion representantes de Colombia, Estado miembro de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), de la Oficina de la CEPAL en Bogota y del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), asi como especialistas en seguridad social,
mercado laboral, demografia, ciencia politica y estudios de género pertenecientes a diversas
universidades, organizaciones no gubernamentales (ONG), movimientos de mujeres, e Senado de la
Republica, e Instituto de Seguros Sociales, la Contraloria Genera de la Republicay la Central Unitaria
de Trabgjadores.
3. Organizacion delostrabajos
3. L os trabgj os de la reunién se organizaron de la siguiente manera:
Sesion inaugural
Primer modulo:  Impacto de género de lareforma de pensiones en Ameérica Latina
Segundo médulo: El sistema de pensiones desde |a perspectiva de la ciudadania
Tercer modulo:  Diferencias derivadas de aspectos demograficos

Sintesis de conclusiones y propuestas e identificacion de agenda de investigacion

Clausura

4. Documentacion

4, Durante la reunion se distribuyeron documentos relacionados con los temas bgjo estudio, que
también se pueden consultar en la pagina web de la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL
(http://www.ecl ac.cl/mujer/proyectos/pensi ones/default.ntm).
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B. CONSENSOS Y DESAFIOS

5. Los participantes sefialaron un conjunto de temas para €l debate a fin de identificar aquellos
aspectos que deberian considerarse en € andlisis.

La necesidad de enfoques interdisciplinarios y de nuevos actor es participantes

6. Se considerd que, en la agenda politica, los temas previsionales se habian abordado en el marco
de las reformas econdmicas y financieras. De ahi que los estudios sobre pensiones hubieran tenido un
enfoque econdémico. El lenguaje habia sido predominantemente financiero y la equidad aparecido como
un adjetivo.

7. En el debate sobre la reforma de los sistemas previsionales estuvo ausente la perspectiva de
género, asi como también el andlisis que articula el mercado laboral con la demografiay la ciudadania.
Conjugar estas dimensiones de andlisis permitiria visibilizar la magnitud de las inequidades. No obstante,
se destacé laimportancia de tener también presente el tema de la viabilidad financiera de los sistemas de
pensionesy su impacto fiscal, asi como los limites que imponian.

8. El acceso a la seguridad social tenia que tratarse desde la perspectiva de la titularidad de
derechos. Era necesario avanzar hacia sistemas de proteccion socia universales y no fragmentarios, ya
gue estos ultimos habian acentuado |as inequidades. Se debia retomar el concepto de seguridad social y
sus principios de universalidad, solidaridad, eficienciay equidad.

9. En la optica del movimiento de mujeres, la equidad en este &mbito se habia planteado como una
necesidad, pero no se contaba con estudios que proporcionaran elementos para dar cuenta de las
situaciones de discriminacion. En América Latina, a diferencia de lo sucedido en Europa, los temas
socioecondémicos habian sido postergados. En el mismo sentido, en los paises donde la equidad
previsional estaba contemplada en los planes nacionales de igualdad, no habia demandas sociales al
respecto.

10. Abordar la seguridad social de manera interdisciplinariay buscando la participacion de distintos
actores sociales constituia un desafio pendiente al que era preciso responder para posibilitar la
construccion de nuevos pactos sociales equitativos que incidieran positivamente en el gercicio de la
ciudadania. Esta tarea requeria la participacion de las mujeres como actores sociales y politicos
legitimados. En este plano se consider6 que las mujeres debian llegar a consensos sobre sus
planteamientos antes de demandar que fueran incorporados en la agenda publica.

11. El desafio conllevaba asimismo la blsqueda de espacios publicos para €l debate, requisito
imprescindible para la posterior construccion de pactos. Se considerd que en este debate tenian que
participar los responsables de tomar las decisiones politicas y que éstos debian estar conscientes de la
relevancia del tema previsional.

12. Se sefial 6 que esta reunion de expertos tenia por proposito contribuir a la formacion de opinion
entre los actores sociales, |0 que era més importante ahora, dada la coyuntura actual, en que se estaba
discutiendo el proyecto de reforma de | os sistemas de pensiones.
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El tratamiento de los sistemas de pensiones desde la per spectiva de la ciudadania

13. Se planted que la perspectiva de la ciudadania se asentaba en los derechos sociales, uno de los
cuales era el derecho alaseguridad social.

14. A pesar de que el reconocimiento de la ciudadania estaba plasmado y viabilizado en virtud de
convenios internacionales, paralas mujeres se habia dado tardiay progresivamente.

15. La ciudadania requeria de la universalidad de las garantias. Sin embargo, esta condicién no se
habia materializado porque el Estado no cumplia con su funcion de garante, y también por las diferencias
en cuanto a los recursos de que disponian las personas. Se planteaba entonces el problema de cdmo
acceder alaseguridad social y gjercer los derechos sociales.

16. En las politicas sociales, se dijo, la ciudadania habia sido considerada de dos maneras: como una
ciudadania emancipada, desde € punto de vista de laigualdad, lainclusién y €l gercicio habilitador de
derechos, y como una ciudadania asistida, en la perspectiva de la carencia, la precarizacion del gercicio
de los derechos y la focalizacion. Esta ultima forma de entender la ciudadania fue la aplicada a las
mujeres. Asi lo probaba el hecho de que en e sistema de pensiones vigente la mayor parte de los
beneficiarios del Fondo de Solidaridad Pensional fuesen muijeres.

17. Las mujeres habian visto limitada su ciudadania, primero, en funcién de la familia, y después,
ademés, sobre la base de su papel en e mercado laboral. El reconocimiento de una ciudadania femenina
plena requeriria que se garantizaralaigualdad y que se crearan las condiciones para que puedan reclamar
esos derechos.

18. En la ley de pensiones y en su proyecto de reforma no se percibia universalidad, sino
focalizacion. Este dltimo criterio no slo determinaba la carencia de mecanismos de inclusion de la
mujer, sino que ademés incrementaba |as posibilidades de exclusion al aumentar el nimero de afios de
cotizacion requeridos.

19. Se afirmd que era necesario reclamar el cumplimiento de la obligacion que tiene el Estado de
garantizar la seguridad social, consagrada en |os convenios internacional es.

20. El tema de la seguridad social era profundamente ideoldgico y politico, pero en los ultimos
tiempos habia sido enfocado con una vision casi exclusivamente técnica en el marco de los modelos de
desarrollo. Cuando la prevision socia se abordaba, ademés, desde la perspectiva de género, e tema se
volviaaln mas complejo y los tecnicismos ya no bastaban.

21. Se sostuvo que paratratar la ciudadania desde |a perspectiva de género era preciso considerar dos
aspectos: i) la discrepancia con respecto a ideal de universalidad, que implicaba €l riesgo de ocultar la
igualdad real y, por tanto, podia derivar en el otorgamiento de igual trato a quienes son diferentes; y ii) la
importancia de contar con una agenda publica o sistémica (abstractay debatida, en oposicion ala agenda
gubernamental, que es concreta), en la cual se reconozca lareaidad de las mujeresy se vayamas ala de
la redistribucion econémica, para abordar laadmision de las diferencias culturales.
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22. Larealidad de las mujeresyy las caracteristicas de su insercion laboral debian verse en €l contexto
de la economia globalizada y sus cambios organizativos y tecnolégicos, que no han redundado en
oportunidades conducentes a la igualdad. A esta falta de oportunidades se sumaban las diferencias
preexistentes a esta transicion historica.

23. Los estados de bienestar generaron una nocion de la ciudadania y los derechos sociales que hizo
gue gradua mente fueran considerados como inseparables de los derechos civiles y politicos.

24, Segln estudios comparados, los estados de bienestar lograron establecer el reconocimiento
“formal”, pero no necesariamente real, de los derechos y de la ciudadania como estatus. Esto se dio en un
proceso que partié del reconocimiento genera de los derechos parallegar a su reconocimiento especifico
en funcién de las diferencias entre sujetos, realidades y grupos.

25. El paso de la ciudadania como estatus formal a una ciudadania real y diferenciada exigia
considerar tres dimensiones de la politica socia: i) el incremento de los riesgos como resultado de los
modelos econdmicos que han intensificado la vulnerabilidad; ii) el sucesivo reconocimiento e inclusion
de grupos sociaes (en algunos casos mediante la discriminacion positiva), y iii) la equiparacion hacia
arriba de los niveles de beneficios.

26. El reconocimiento de la vulnerabilidad y €l riesgo social asociado a ella remitian a la necesidad
de plantearse una ciudadania diferenciada y, en consecuencia, ala conveniencia de la focalizacion.

27. Se sefid 6 que las mujeres se sustentaban en la carencia para reclamar una ciudadania plena y
activa que respondiera a una realidad histérica. La nocion de ciudadania activa implicaba que el derecho
no se daba en virtud del vinculo de | as personas con el mercado laboral, sino por su estatus ciudadano.

28. Una nueva dimension de la ciudadania activa era la incorporacién del trabgjo reproductivo a la
seguridad social. Esto requeria que se identificara la forma en que se va a efectuar esa incorporacion y
gue se determinara el tipo de compensaci én que se daria a quienes desempefian dicho trabajo.

29. Las medidas de accion positiva como parte de politicas integrales también podian contribuir ala
consolidacion de la ciudadania activa, ya que permitian reparar inequidades.

La solidaridad

30. En opinion de los participantes, la solidaridad debia ser concebida como un derecho, y no como
un residuo o asistencia. Un sistema de pensiones equitativo requeria del componente de solidaridad, pero
era preciso especificar de qué tipo —solidaridad de género o por ingresos, entre otras— asi como en qué
forma se financiaria, indicando, por gemplo, si ser4 mediante transferencias en el gasto publico o con
algun tipo de impuesto.

31 En el sistema previsiona vigente se modificod la aplicacion del principio de solidaridad al
segregar a los afiliados adscribiéndolos a dos clases de fondos. El Fondo de Solidaridad Pensiona erala
Unica manifestacion de este tipo que persistia. También se afirm6 que en el caso del Instituto de Seguros
Sociaes habia subsidios implicitos a favor de los pensionados, por 1o que la solidaridad que operaba
seriamas bien una desfinanciacion de |os actuales afiliados.
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32. Se sostuvo que era imprescindible reconsiderar los instrumentos de la seguridad socia en
funcion de sus objetivos y no a la inversa. Por gemplo, en la reforma chilena los propdsitos de la
prevision social se plantearon a partir de uno de sus instrumentos, que fue el ahorro.

33. Una de las finalidades principales de la seguridad social era que todos los riesgos estuvieran
cubiertos, de manera que “no debiera haber riesgos sin pensiones, pero tampoco pensiones sin riesgo” . Al
respecto, se observo que dificilmente podran cubrirse todos los riesgos en un sistema que exige 20 afios
de cotizaciones continuas para que las personas sean acreedoras a los beneficios.

El mercado detrabajoy la cobertura del sistema de pensiones

34. La baja cobertura y la evasion del pago de las cotizaciones fueron considerados como los
problemas centrales del sistema vigente. Se destacd que los resultados en cuanto a cobertura eran
distintos seguin se considerara alos afiliados o alos cotizantes.

35. Tratdndose de las mujeres, la cobertura era aun menor. Ellas representaban alrededor de 40% de
los afiliados y pensionados, tanto de los fondos privados como del Instituto del Seguro Socia. La
diferencia segiin sexo en la proporcion de afiliados y cotizantes concordaba con las diferencias en
materia de participacion laboral, lo que ponia de relieve el vinculo entre la seguridad social y €l mercado
detrabajo.

36. Ademas, habia que tener en cuenta las diferencias intragenéricas, dada la heterogeneidad de la
poblacion femenina. Debia tomarse en consideracion el problema de la densidad de cotizaciones, que en
el caso de las mujeres estaba mediatizada por sus ciclos de vida. A este respecto, lareforma del sistema
de pensiones propuesta por el gobierno que se estaba realizando agravaba la situacion a aumentar de
1 000 a 1 300 las semanas de cotizacion requeridas.

37. Se accedia a sistema de pensiones a través del empleo protegido por la legislacion laboral;
consecuentemente, la cobertura 'y la evasion del sistema previsional estaban altamente relacionadas con
el mercado de trabajo. Esto sucedia, en parte, porque la seguridad social debia cumplir funciones sociales
y econdmicas y en las reformas del sistema de pensiones en América Latina se habia dado
preponderancia alas segundas.

38. La seguridad socia gjercia sus funciones en un mercado de trabajo heterogéneo, en e que €
subempleo tenia mayor peso que el desempleo. No era posible, se dijo, mantener un sistema previsional
s0lo sobre la base de | os plenamente empl eados.

39. Se opind que los mercados de trabajo en América Latina no eran compatibles con |os sistemas de
capitalizacion individual . Estos se encargaban del problema de la prevision socia de quienes yalo tenian
solucionado, ademéas de implicar un alto costo fiscal debido a que una insuficiente capitalizacion durante
la vida productiva significaria mayores costos estatales en forma de pensiones minimas, para las cuales
no se habian previsto fondos con antelacion.

40. El empleo y el sistema de pensiones estaban ligados por un nexo reciproco: el trabajador pierde
su empleo y € sistema pierde un cotizante. En salud, €l riesgo de quedar sin proteccion socia era
evidente, mientras que en € caso de las pensiones este peligro se percibia sdlo a muy largo plazo.
Ademés, las diferencias salariales constituian |a base de | as desigual dades entre |os pensionados.
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41. Los resultados de un mismo sistema de pensiones eran diferentes para hombres y mujeres. Sin
embargo la politica socia se ponia en préctica teniendo en vista a un usuario tipo que no respondia mas
gue a unaficcidn estadistica.

42. Se planted que las caracteristicas demogréficas, laborales y de los roles de género incidian en el
tipo de pension a cual accedian hombres y mujeres. En ese sentido habia que tener en cuenta que las
muj eres reciben salarios més bajos, su participacion laboral es menor y su insercion laboral més precaria
e informal, presentan mayores tasas de desempleo y una esperanza de vida més prolongada. Esto ultimo
determinaba que permanecieran como pensionadas durante mayor tiempo.

43. El grupo ocupaciona femenino con mayor desproteccion seguia siendo € de las empleadas
domésticas. En la reforma del sistema de pensiones se mantuvo un subsidio que databa de 1988 y que
supuestamente estaba dirigido a dicho segmento de trabajadoras, pero en realidad subsidiaba a los
empleadores, ya que les permitia cotizar por sus empleadas una proporcién inferior ala minima.

44, No obstante, se indicé que era dificil separar los efectos de la reforma de otros factores que
habian incidido en la situacion de hombres y mujeres, especialmente la violencia generalizaday la crisis
econdmica.

45. Las barreras que enfrentaban las mujeres para acceder a sistema previsional podian determinar
gue finamente percibieran pensiones minimas o de indigencia, con los costos fiscales que esto
implicaba.

Necesidad de transparencia e informacion

46. Segln se expuso, la reforma del sistema de pensiones en Colombia conllevaba un esfuerzo
institucional por dar mayor transparencia a las finanzas publicas. Esto, sin embargo, debia abarcar
también el acceso de los usuarios del sistema a la informacion necesaria, 1o que implicaba la utilizacion
de un lenguaje comprensible y no técnico. Ademés se hacia necesaria la figura de la defensoria de las
personas afiliadas, la que brindaria asesoramiento sobre las consecuencias de las elecciones relativas al
tipo de fondo seleccionado, acciones a seguir en caso de desempleo, aportes voluntarios, derechos
exigibles, bonos pensionales, entre otros aspectos.

47. Al producirse la transicion del sistema de pensiones, la desinformacion de los ciudadanos hizo
gue muchos decidieran inscribirse en los fondos privados, para luego tener que trasladarse a Instituto de
Seguros Sociales al aproximarse a la edad de jubilacion debido a que los primeros no cumplieron sus
expectativas, con las consiguientes pérdidas en sus fondos acumul ados.

48. La educacion se considerd necesaria para la creacion de una cultura previsional y ésta, a su vez,
relevante paraincentivar el pago de | as cotizaciones.

Implicaciones de la transicién demogr afica

49, América Latina, se afirmd, ya no era un continente joven y la constatacion de esta realidad habia
contribuido a que se redimensionara la eficiencia y la sostenibilidad de la seguridad social. En este
contexto, la perspectiva de género resultaba especialmente importante. Sin embargo, todavia no se
percibia la real incidencia de la transicion demogréfica, ya que en la region € aumento de la
participacion laboral ocultaba en parte |os efectos de la disminucién de la fecundidad.



50. Los problemas del envejecimiento no debian abordarse considerando s6lo el acceso a pensiones
o la carencia de ellas, sino también a la luz del cuidado directo de los adultos mayores, lo que llevaba
preguntarse quién esté a cargo de dicho cuidado. Esto tenia importantes implicaciones para el érea de la
salud en el ambito de la prevision social.

51. Lo demogréfico, como lo fiscal, representaba “lo dado”. Es el dato con €l que se cuentay al que
parece que debe adaptarse €l sistema previsional. Sin embargo, que lo demogréfico fuera algo dado no
significaba que deba considerarse inmutable. Si en el pasado el desafio erala explosion demogréficay el
exceso de jovenes, ahora lo era el envejecimiento. Cabia plantearse si existia una estructura ideal de
edades de la poblacion o si € problema radicaba mas bien en como administrarla.

52. Se recordd que la transicién demogréfica tenia tres fases: el descenso de la mortalidad y el
consecuente aumento de la esperanza de vida, seguido de una peguefia reduccion de la fecundidad y
luego de una etapa de estabilidad con crecimiento de reemplazo generacional. A estos tres momentos de
la transicion demogréfica debian agregarse las particularidades de la realidad colombiana, como el
desplazamiento, la mortalidad por violencia, las migraciones y la recomposicion de las familias a raiz de
las rupturas y las nuevas relaciones.

53. El aumento de la esperanza de vida en Colombia estaba por encima del promedio de la region.
Sin embargo, este positivo indicador requeria un examen més detallado, ya que en é se comprobaban las
insuficiencias en la presentaciéon de los datos demogréficos y, ademas, el hecho de que los promedios
escondian los extremos. Por gjemplo, era necesario analizar la sobremortalidad masculina en todas las
etapas de la vida, incluso entre los nifios. La violencia era una de las causas de esta mortalidad, que se
manifestaba sobre todo en el grupo de 15 a 45 afios de edad. Ademas se debia analizar € impacto de la
sobremortalidad masculina sobre la esperanza de vida y las diferencias a respecto entre mujeres y
hombres.

54, Se subray6 que la gravedad de la mortalidad y la violencia entre los hombres estaba volviendo
invisibles los riesgos que esto implicaba para las mujeres, tales como la viudez y la mortalidad materna.

55. Como resultado del descenso de lafecundidad que viene registrandose desde |0s afios sesenta, asi
como de los procesos previos de urbanizacion y de mejoramiento del acceso de las mujeres a la
educacion y alos medios de planificacion familiar, se habia producido una toma de conciencia entre las
mujeres, situacion que no tendria retroceso. Sin embargo, sus aportes a la dindmica demogréfica solian
ser olvidados.

56. El indicador de fecundidad también requeria mayores estudios, ya que habia fendbmenos que no
podian explicarse exclusivamente sobre su base. Tal era el caso de |la fecundidad adolescente, que iba en
aumento y no se condecia con la tendencia de la tasa general. Ademés, la evolucion de la fecundidad
adolescente no se percibia en las cifras porque estas se evaluaban cada cinco afios.

57. Con respecto a la fecundidad adolescente, se dijo que en ella estaban incidiendo situaciones
complegjas, como el estatus de la maternidad a esas edades, su relacién con un proyecto de vida y las
acciones de los movimientos armados, que requieren que las mujeres se embaracen para garantizar el
reemplazo de hombres.
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58. En Colombia se estaba gozando todavia de un “bono demogréfico”, porque una proporcién
mayoritaria de la poblacion se encontraba en edades productivas, pero este bono no constituia una
oportunidad demogréfica, ya que se estaba desperdiciando a no haber captacion de mano de obra joven.
Habia generaciones perdidas para €l desarrollo del pais a las que se sumaban las generaciones perdidas
por laviolencia

59. Existian pocos estudios que mostraran indicadores demogréficos referidos a la situacion de las
mujeres en € sistema de pensiones. Las mujeres, se dijo, eran mayoria entre los adultos mayores y vivian
més, por lo que pasardn mas tiempo como jubiladas y con menores recursos. Estas condiciones no se
consideraron en la reforma del sistema de pensiones porque ésta se baso en proyecciones algjadas de la
realidad y no en informacion fidedigna

60. A pesar de que los promedios encubrian diferencias, eran necesarios para el disefio, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas. Era preciso identificar las formas de convertirlos en indicadores
més flexibles que no impidieran percibir las heterogeneidades.

C. TEMASDE DEBATE

Edad dejubilacion

61. El tema de las edades de jubilacion diferenciadas no se considerd a debatir e proyecto de
reforma del sistema de pensiones que esta tramitando el poder eecutivo. Se sostuvo que €
establecimiento de edades de jubilacion distintas para mujeres y hombres era uno de los pocos
mecani smos que permitian compensar €l tiempo que las mujeres dedicaban a trabajo reproductivo, por lo
gue no seria aceptable introducir modificaciones a este respecto.

62. No obstante, se planted también que la edad de jubilacion diferenciada no era el Unico medio
para tomar en cuenta'y compensar las caracteristicas de la insercion laboral femenina vinculadas a la
maternidad. Era posible establecer otras modalidades de compensacion como, por g emplo, un menor
ndmero de semanas de cotizacion.

63. Se consider¢ factible disponer que la edad maxima de jubilacién sea optativa, pero que €
establecimiento de edades diferenciadas por sexo perjudicaba a las mujeres, ya que redundaba en
pensiones inferiores y, ademas, se relacionaba con un proteccionismo que habria que superar. No existian
argumentos técnicos que justificaran esta diferencia, sino razones historicas.

64. Lasrazones paraigualar la edad de jubilacion de mujeres y hombres eran actuariales, ya que bajo
la modalidad de renta vitalicia de los fondos privados, en el componente de capitalizacion individual, la
pension se calculaba sobre la base de la edad de jubilacion y la expectativa de vida de los &filiados. De
esta manera, como las mujeres debian jubilar a menor edad y su esperanza de vida era mayor que la de
los hombres, obtendrian una pensién inferior.

65. Por otra parte se planted que la menor edad de jubilacion para las mujeres podia actuar como un
mecani smo que desi ncentivara su nombramiento en puestos |aboral es de responsabilidad.
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La sostenibilidad, pertinencia y equidad de un sistema de pensiones en que compiten los fondos
privados con €l sistema publico

66. Los objetivos de la reforma del sistema de pensiones fueron ampliar la cobertura, resolver los
problemas financieros y disminuir la informalidad laboral, pero se consideré que no se habia logrado
cumplirlos.

67. También se sostuvo que la reforma posibilitod la consolidacion de un sistema de ahorro y una
afiliacion de mujeres y jovenes més dinamica, a pesar de lo cual las primeras representaban 65% de los
afiliados a fondo de solidaridad. En el mismo sentido, se estim6 que € aumento de la cobertura
registrado en |os Ultimos siete afios obedecia a la captacion de afiliados por los fondos privados.

68. Se sefid6 que los fondos privados se veian como un avance a compararlos con € sistema
anterior, pero no eran sostenibles financieramente. Ademés, s bien habian fortalecido e sector
financiero, no habian mejorado la situacién de los &filiados. Por su parte, el sector publico del sistema de
pensiones era ineficiente y proyectaba una imagen que no le permitia competir con los fondos privados
en la forma prevista. Asimismo, se gercia mayor vigilancia sobre los fondos publicos que sobre los
privados.

69. En el caso del Instituto de Seguros Sociales, se observo que los afiliados evadian el pago de sus
cotizaciones hasta estar cercanos a la edad de jubilacion. Esta evasion estaba siendo subsidiada por el
mismo sistema y cuando esto no sea posible, |0 sera por el Estado. Ademés se sefial6 que, en parte, la
situacion financiera del Instituto de Seguros Sociales respondia a la deuda impaga que el Estado
mantenia con éste. EI monto de la deuda estaba destinado a las reservas de esta entidad y permitiria
cubrir las pensiones de los actuales jubilados hasta €l afio 2030.

70. Entre los aspectos positivos de la reforma se sefial 6 que abri6 la posibilidad de cambiarse de
empleo sin causar discontinuidad en las cotizaciones, ademés de establecer las pensiones minimas y el
Fondo de Solidaridad Pensional, que permitia otorgar subsidios y pensiones de indigencia.

71. Se sostuvo, no obstante, que si bien existia una funcién redistributiva (garantia de pension
minimay asistencial), ésta operaba en forma compl etamente separada del sistema de pensiones en si.

72. El sistema de pensiones mantenia desigual dades entre hombres y mujeres, entre las personas que
estén dentro y fuera del mercado laboral, entre los trabajadores del sector publico y e resto de los
trabagjadores y entre los trabajadores formales e informales, asi como una distribucién diferenciada del
acceso seguin areas urbanasy rurales.

73. Se considerd que era inapropiado otorgar €l mismo tratamiento a los patrones y trabajadores por
cuenta propia y a los trabajadores independientes, dada la heterogeneidad de esta categoria. Por otra
parte, el sistema no tenia mecanismos que incentivaran el paso del sector informal al formal.

74. Los incentivos provistos con fondos publicos estaban dirigidos a las personas cercanas a
jubilarse, lo que implicaba que opera una seleccion adversa en la competencia con los fondos privados.
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75. La reforma del sistema de pensiones que el gobierno habia propuesto y estd ejecutando era
simplemente un gjuste del sistema vigente, por |0 que no se preveia que fuera a mejorar la situacion de
afiliados y jubilados. Este proyecto de reforma iba acompariado de una reforma laboral basada en el
supuesto de que laflexibilizacion del mercado de trabajo era un requisito para aumentar el empleo y, por
tanto, la cobertura previsional. Con estas reformas no se respetarén los logros y obligaciones consagrados
en |os convenios col ectivos y amparados por los acuerdos de 1a OIT.

Implicaciones de los regimenes especiales en materia de equidad

76. Se consider6 que una de las causas que impidieron que la reforma cumpliera su objetivo de
solucionar los problemas financieros del sistema fue el mantenimiento de regimenes especiales.

77. También se sostuvo que si bien |os regimenes especiales o de excepcidn influyeron en la falta de
sostenibilidad y € déficit del sistema, no habian sido el factor determinante. Sin embargo, el
mantenimiento de estos regimenes de excepcion tenia otro costo, de orden social, que se hacia sentir en
el &mbito simbdlico sobre la equidad. Ademés, su existencia podia constituir un incentivo paralaevasion
tributaria.

D. AGENDA DE INVESTIGACION

- Estudiar los cambios del mercado laboral y del concepto mismo de trabajo en el contexto de la
globalizacion.

- Determinar las razones por las cuales la cobertura no ha experimentado mejoras en la Ultima década
y realizar proyecciones sobre la proporcion de personas que se encontrardn sin prevision a momento
de su jubilacion. Estas proyecciones deberan hacerse tomando en cuenta las condiciones de las
normas vigentes, asi como las de la propuesta de reforma.

- Redlizar estudios longitudinales que proporcionen informacion certera sobre la situacion
demogréfica.

- Documentar los beneficios que estédn obteniendo las administradoras de los fondos privados de
pensiones.

- ldentificar los incentivos implicitos que aplican los fondos privados y que les permitan captar a las
personas jovenes y solventes.

- Evaluar losimpactos de la sobremortalidad masculina en la transicion demogréfica.

- Investigar experiencias de buenas préacticas previsionales en otros paises, incluso ajenos alaregion.
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E. PROPUESTAS
Dereformaintegral
- Establecer un sistema integrado por tres componentes que sean complementarios y que no
compitan entre si: uno publico, solidario y de contribucion obligatoria, otro también
obligatorio y contributivo pero destinado al fondo que designe €l &filiado (publico y privado)

y un tercero privado y de ahorro voluntario.

- Establecer un sistema nocional, en € que se siga €l criterio de reparto, pero con cuentas
individualesy capitalizacion nociona.

Dereformasparciales

- Prohibir legalmente que en la modalidad de rentas vitalicias se establezcan pensiones més
bajas paralas mujeres sobre la base de la expectativa de vida de los &filiados.

- Instituir una central Unica de aportes que recojalas cotizaciones paralasaud, las pensionesy
los riesgos profesionales.

- Establecer una superintendencia de salud y pensiones. Al respecto se previene gque esta
entidad estaria a cargo de dos riesgos que son distintos.

- Distribuir los aportes publicos a lo largo del proceso de cotizacién, en vez de que se
materialicen al momento de lajubilacion.

- Posbhilitar un uso colatera de los fondos ahorrados como una forma de incentivar la
afiliacion y la cotizacion.

- Ingtituir un organismo encargado de la administracion, fiscalizacion, seguimiento y
focalizacion de los subsidios del Fondo de Solidaridad Pensional.

- Establecer evaluaciones de impacto del componente solidario.
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Anexo

LISTA DE PARTICIPANTES

A. Estados miembrosdela Comision

Colombia

- Juan Carlos Echeverry, Decano de |a Facultad de Economia, Universidad de |os Andes

- OlgaLuciaAcosta, Universidad del Rosario

- Ricardo Bonilla, Observatorio de Coyuntura Social y Econdmica, Universidad Nacional

- Alberto Orgulloso, Director del programa de desarrollo econdmico y socia. Viva Ciudadania

- Adriana Delgado, Decana de la Facultad de Ciencias Politicas. Universidad Javeriana

- AnaRico de Alonso, Universidad Javeriana

- Martha Eugenia Segura, Directora Ejecutiva, Confederacion Colombiana de Organizaciones no
Gubernamentales (CCONG)

- Migue Eduardo Cérdenas, Fundacién Fredrich Ebert de Colombia (FESCOL)

- Maria Eugenia Sdnchez Carrera, Coordinadora Casa de la Mujer

- Olga Amparo Sanchez, Corporacion Casade laMujer

- MagdalenaLeon, Universidad Nacional de Colombia

- AnaCiristina Gonzélez, Directora Genera de Salud Publica, Ministerio de Trabajoy Salud

- Fabio Sanchez, Director, Centro de Desarrollo Econdémico (CEDE), Universidad de los Andes

- Carmen ElisaFlorez, Profesora Investigadora, Universidad de los Andes

- Lucy Wartemberg, Coordinadora Maestria de Estudios de Poblacion, Universidad Externado de
Colombia

- Miriam Ordofiez, Investigadora, Asociacion Probienestar de la Familia Colombiana (Profamilia)

- Piedad Cordoba, Senadora, Congreso de la Republica

- Edgar Robles, Asesor, Unidad L egislativa Senado de la Republica

- ClaudiaMegjia Duque, Corporacion Sisma Mujer

- Jaime Martinez, Investigador

- CeciliaL6pez, Presidenta, Fundacion Agenda Colombia

- HelenaMesa, Vicepresidenta de Pensiones, Instituto de Seguros Sociales (I1SS)

- LuzMarinaGiraldo, Actuaria, Vicepresidencia de Pensiones, Instituto de Seguros Sociales (1SS)

- ElisaDulcey, Confederacion Colombiana de ONG

- Walden Borja, Direccion de Estudios Sectoriales, Contraloria Delegada para el Sector Social,
Contraloria General de la Republica

- Nataia Ariza, Asistente de Investigacion, Centro de Investigaciones para e Desarrollo,
Universidad Nacional de Colombia

- Luz MariaCorrea Pérez, Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

- Pilar Montagut Asesora, Direccion de Desarrollo Social, Departamento Nacional de
Planificacion (DNP)
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B. Organismos de las Naciones Unidas

Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

- Maryluz Megjia, Asesora en género y salud reproductiva del Fondo de Poblacion del PNUD para
Colombia

- Mercedes Borrero, Representante del Fondo de Poblacion del PNUD para Colombia

C. Secretaria

Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL)

- SoniaMontafio, Jefa, Unidad Mujer y Desarrollo

- Andras Uthoff, Coordinador, Unidad de Estudios Especiales
- Consuelo Uribe, Consultora, Unidad Mujer y Desarrollo

- FlaviaMarco, Unidad Mujer y Desarrollo

Oficinadela CEPAL en Bogotéa

- Juan Carlos Ramirez, Director
- ClaudiaMeza, Consultora

- AmandaZamora, Secretaria

- IrmaChaparro, Consultora



