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Introduccidén

Durante la década de los ochenta, América Latina y el Caribe ha
experimentado una profunda reorientacién de su estrategia de
desarrollo que, entre muchos otros cambios, trajo aparejada la
necesidad de redefinir su relacién con los capitales de origen
extranjero. Estas transformaciones respondieron principalmente al
nuevo entorno de la economia internacional y a las condiciones a
que se vieron enfrentados los paises en desarrollo, en particular
los de la regién, entre las que cabe mencionar:

a) Su creciente vulnerabilidad externa y la casi absoluta
desaparicién del financiamiento voluntario de la banca comercial

(CEPAL, 1989).

b) El agotamiento del modelo de desarrollo basado en la
sustitucién de importaciones, imperante en la mayoria de los paises
de la regidn. 1/ La evidente crisis del patrén regional de
industrializacidn e insercién en la economia mundial, especialmente
en contraposicidén con las situaciones de otras areas del mundo en
desarrollo, como el sudeste asiatico, ha puesto de relieve 1la
contribucién potencial de la inversién extranjera directa (IED) a
la modernizacioén, la actualizacion tecnoldégica y la insercidén mas
activa en los flujos del comercio internacional (Naciones Unidas,
1992; Mortimore, 1992).

c) Como consecuencia de 1la vulnerabilidad externa, los
organismos financieros multilaterales, tradicionalmente partidarios
de la desreglamentacidén de 1los flujos de comercio y capital,
empezaron a ejercer una creciente influencia sobre la
implementacion de nuevas politicas.

d) La comprobacién de que la mayoria de los paises en
desarrollo, y especialmente los de América Latina y el Caribe, han
sido paulatinamente marginados de los flujos de inversién
extranjera directa a nivel mundial (CET, 1991), ha dado origen a
intentos por contrarrestar ese desinterés con marcos regulatorios
mas favorables o tendientes a promover la inversion extranjera

directa (Calderdn, 1922).

e) El cambio del escenario mundial, en el que luego de la
desintegracién de la ex-URSS, y el fin de la guerra fria surgen
nuevas regiones potencialmente muy atractivas para el capital
extranjero. Tales son los casos de Europa del este y China, sobre
toda esta ultima que ha concentrado el interés de los
inversionistas en los afios recientes 2/.
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Caracteristicas de la inversidén extranjera directa (IED) en América
Latina v el Caribe

A medida que se acentua el proceso de globalizacidén e integracién
de la economia mundial se hace mas evidente la importancia del
papel desempenado por la inversidon extranjera directa, que ha
llegado a constituirse en una de las variables mas representativas
de este fendmeno. Asi desde 1985, los flujos de IED a nivel mundial
han aumentado a una tasa promedio de 27%, ritmo que triplica el
crecimiento de las exportaciones y cuadruplica el de la produccién
mundial (CET, 1991; Naciones Unidas, 1992). Este hecho indica que
la participacion de la IED en la produccién mundial es cada vez
mayor, y las empresas transnacionales son los agentes dominantes.
En este nuevo escenario se empieza a conformar un mercado mundial
unico donde la competencia aumenta a niveles maximos y donde la
especializacién se hace cada vez mas evidente (Mortimore, 1992).
Esta situacidn se ve con mas clariadad en el sector manufacturero,
donde las empresas transnacionales mdas grandes e inovadoras
compiten directamente en una docena de industrias de alta
tecnologia e intensivas en comercio internacional. El corazdén de
esta dura competencia se concentra en la denominada '"“triada",
integrada por Japdén, América del Norte y el espacio econdémico
europeo (Naciones Unidas, 1992). Sin embargo, en el marco de este
proceso las regiones en desarrollo perdieron dinamismo con respecto
a los flujos mundiales de IED, debido a la creciente preferencia de
las empresas transnacionales por radicar sus operaciones en los
paises miembros de la "triada". Este efecto ha sido aun mas marcado
en América Latina y el Caribe a raiz de la profunda crisis de la
deuda externa y sus repercusiones en términos de estancamiento

econdmico.

Historicamente, América Latina y el Caribe han captado mas de
50% del flujo total de inversidén extranjera directa destinada a los
paises en desarrollo, tendencia que se trastocé totalmente durante
los afios ochenta, debido a 1la dificil situacién por 1la que
atravesaron sus economias nacionales. Asi lo demuestra el hecho de
que la participacion de la regién en dicho total descendid de 49%
a 37% entre el primero y el segundo quinquenio de la década, en
tanto que la afluencia de estas inversiones hacia el sur y sudeste
asidticos aumentaba de 37% a 50%. 3/ En consecuencia, en 1986
estas subregiones superaron definitivamente a América Latina y el
Caribe, y pasaron a convertirse en las principales receptoras de
capital extranjero en el mundo en desarrollo. 4/

Dado que el patron regional de los flujos de IED, basicamente
de origen estadounidense, 5/ tendia a orientarse mas hacia 1la
produccién destinada a los mercados internos, que hacia la de
bienes de exportacidén, salvo de aquellos vinculados a 1los recursos
naturales, la recesidén interna casi generalizada de las economias
latinoamericanas desincentivé las inversiones en actividades
productivas destinada a abastecer 1los mercados locales. Este
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estancamiento de 1la afluencia de IED indujo a 1las empresas
transnacionales activas en la regién a financiar una proporciodn
importante de sus operaciones mediante la reinversioén de utilidades
(Institute of International Finance, 1990, p.7) y, en algunos
casos, a aprovechar los grandes incentivos de los que se doté a los
programas de conversion de deuda externa, lo que a veces dio lugar
a inversiones de caracter mas bien especulativo que productivo
(Mortimore, 1991).

La regidén, no obstante haber contado con el mayor stock de
capital extranjero del mundo en desarrollo, formado al amparo de la
fase de industrializacion por sustitucién de importaciones, tuvo
una muy baja renovacioén durante la década de los ochenta. Las
inversiones, basicamente las efectuadas en el sector manufacturero
(véase el Cuadro 1), perdieron su vigencia tecnolégica y, en muchos
casos, la produccidn local mas sofisticada ha sido reemplazada por
importaciones, como producto de la liberalizacién de las politicas
comerciales (CEPAL, 1991a; Misas y Mortimore, 1992; Unidad Conjunta
CEPAL/DDES, CEPAL, 1992d); quizds con algunas excepciones, como el
caso de la industria automotriz mexicana, que ha registrado un gran
desarrollo en los ultimos anos (CEPAL, 1992a).

En América Latina y el Caribe, el factor que sin lugar a dudas
marcé y condiciondé con mayor fuerza la realidad econdmica de 1la
mayoria de los paises de la regién fue la crisis de la deuda
externa y sus secuelas. En primer 1lugar, las dificultades para
servir la deuda estaban totalmente relacionadas con el deterioro de
las condiciones internas de la mayor parte de 1las economias
nacionales. 6/ Las grandes transferencias negativas de recursos
a los bancos acreedores, fundamentalmente por concepto de pago de
intereses, y la creciente renuencia de los bancos a otorgar nuevos
créditos, hicieron necesario adoptar politicas tendientes a
contraer la demanda interna para asli generar excedentes de
exportacién. Ademds, los desequilibrios de la balanza de pagos
obligaron a muchos paises a racionalizar el uso de divisas,
mediante controles arancelarios y cambiarios.

La crisis de la deuda afecté no solo al crecimiento, sino
también a las expectativas de los inversionistas extranjeros,
quienes temieron que esta situacién continuaria restringiendo 1la
disponibilidad de divisas en el largo plazo, por lo que las remesas
de utilidades y capital enfrentarian dificultades crénicas en el

futuro.

Como una manera de aliviar el problema de la deuda, los paises
desarrollados, y en particular por la banca transnacional de los
paises mas expuestos, promovieron la puesta en marcha de programas
de conversién de deuda externa en capital. Estos mecanismos se
concibieron como una férmula para disminuir el nivel de la deuda y,
al mismo tiempo, aumentar el volumen de nuevas inversiones; de esta
manera se lograria estimular el proceso de crecimiento, alentar la
IED e inducir el regreso del capital fugado. Los esquemas ideados
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en los diversos paises de la region fueron muy variados y entre
ellos se destacan los de México, Brasil, Argentina y Chile (CEPAL,
1990b; Naciones Unidas, 1993).

En América Latina y el Caribe la fdérmula de conversidén de
deuda fue utilizada principalmente para comprar empresas existentes
a precios castigados por 1la recesién. La mayoria de estas
operaciones no representaba el ingreso de nueva IED, sino un mero
cambio de propiedad de los activos (Ffrench-Davis, 1990, pp. 407-
427; Montoya, 1988; CEPAL, 1992b; Fuchs, 1990; Azpiazu, 1992;
Ministerio de Finanzas, 1990; Godinez y Ruprah, 1990). Sin embargo,
muchas de estas transacciones traian aparejados procesos de
saneamiento, reorganizacion y modernizacién de las empresas, con
incorporacién de nuevas técnicas administrativas, tecnologias mas
avanzadas y, en algunos casos, inversiones adicionales.

Durante su aplicacidén, estos mecanismos de conversién,
captaron la mayor parte de los flujos de IED hacia la regioén; esto
sucedidé especialmente en Chile, Brasil y México, donde llegaron a
representar el 74.6%, 54.7% y 31.4%, respectivamente, de los flujos
totales registrados durante el periodo 1985-1990 (véase el Cuadro
2). El uso intensivo a estos programas entranaba el peligro de que
las inversiones realizadas fueron aquellas que de todas maneras
estaban previstas, pero también es cierto que los incentivos, via
descuento, fueron tan importantes que lo mds probable es que se
hayan efectuado muchas inversiones que de otra manera no se
hubieran hecho, dadas las condiciones por las que pasaban los
paises de la region.

A pesar de 1los problemas que generaron, estos programas
permitieron crear un clima favorable a las inversiones extranjeras.
Los casos de Chile y México resultan ejemplares, ya que luego de
exitosos procesos de ajuste, los programas de conversién de deuda
desaparecieron por "muerte natural" y los flujos de IED siguieron
creciendo, sin necesidad de tal incentivo (Calderdén, 1993a).

Para muchos paises este instrumento perdié relevancia al
comenzar la década de los noventa; los programas fueron suspendidos
Y se les reemplazd por nuevas iniciativas de privatizacién de
empresas estatales, que contribuyeron en gran medida al incremento
registrado por la inversioén extranjera directa en la regién (véase
el Cuadro 2).

Durante los ultimos anos, los gobiernos latinocamericanos han
recaudado mds de 40 mil millones de ddélares por la venta de sus
enpresas estatales (Devlin, 1993), lo que equivale a casi 10% de la
deuda externa de la regién. En este proceso el papel de las
empresas transnacionales ha sido muy importante. El primer pais que
implementdé un programa de privatizaciones fue Chile, a comienzos de
los anos ochenta. Le siguieron, hacia fines de la década, México,
Brasil, Argentina y Venezuela. En Argentina, cuyo programa de
privatizaciones fue combinado con el de conversioén de deuda, se
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inicié con las controvertidas ventas de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL) y de Aerolineas Argentinas (Herrera,
1992; Estrategia, 1992a, 1992b y 1992c), para posteriormente
continuar con la de Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires
(SEGBA), Gas del Estado y gran parte de Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF), empresas que mayoritariamente pasaron a manos de
inversionistas extranjeros. 7/ Otro caso interesante es el de
Venezuela, donde las ventas mas importantes a capitales externos
fueron las de Venezolana Internacional de Aviacién (VIASA) y la
Compania Andénima Nacional de Teléfonos de Venezuela (CANTV). 8/
Un hecho que llama la atencién en todas las privatizaciones de
empresas en los sectores de telecomunicaciones y transporte aéreo,
con la excepcién de TELMEX de México, es la presencia de capitales
espanoles, especificamente de la empresa estatal Telefdnica de
Espafia y la aerolinea Iberia (Latin Finance, 1992; América
Economia, 1991-1992). En otros paises de la regidén también se han
iniciado procesos de privatizacién de las empresas estatales; entre
ellos se destacan los casos de Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Honduras, Panamd, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.

Los mercados de capitales de varios paises de la regidn,
especialmente Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Peru,
también se han tornado altamente atractivos para el capital
extranjero (CEPAL, 1991b). Las mayores facilidades en los controles
de <cambios y 1la eliminacion de otras restricciones a 1la
participacion extranjera, han dado un significativo impulso y
propiciado el rapido crecimiento en las inversiones en acciones, y
en alguna medida, esto ha ejercido un efecto positivo sobre el
incremento de la inversiodon extranjera directa en las economias de
América Latina y el Caribe. Asimismo, algunas empresas lideres de
la regién han utilizado el mecanismo de los American Depositary
Receipts (ADR) 9/ para colocar nuevas acciones en los mercados
bursatiles del mundo, especialmente en Estados Unidos. Empresas
argentinas, brasilenas, chilenas, mexicanas y venezolanas han
financiado importantes nuevas inversiones por medio de estos

aumentos de capital. 10/

Sin embargo, en plena década de los noventa, mas alla de los
incentivos coyunturales, la renovada afluencia de inversién
extranjera directa hacia América Latina y el CcCaribe, esta
directamente relacionada con la implementacion de politicas de
liberalizaciodon y apertura, el éxito de los programas de ajuste y el
retorno a procesos de crecimiento econdmico en algunos paises de la
regién (Aspe, Bianchi y Cavallo, 1992). Las reformas orientadas
hacia una economia de mercado han disminuido 1las barreras
comerciales y permitido a los inversionistas extranjeros un amplio
acceso a los recursos y mercados de la region. Este nuevo ambiente
ha traido asociado un cambio en la estrategia de muchas empresas
transnacionales, en el sentido de reestructurar y diversificar su
actual presencia en la economia latinoamericana, para lo cual
buscan integrarse a actividades vinculadas a los productos de
exportacion y al desarrollo de los servicios (véase el Cuadro 1).
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Argentina, Venezuela, México y Chile ofrecen ejemplos destacados de
esta tendencia. En este nuevo panorama, ha aumentado la importancia
relativa de las inversiones en recursos naturales, al disiparse el
peligro de las nacionalizaciones, que se habian generalizado en
décadas anteriores. Las grandes empresas estadounidenses, y muchas
de origenes poco comunes en el medio regional, como Nueva Zelandia,
Australia y Japén, han realizado cuantiosas inversiones en el
sector minero y en el de productos agricolas de exportacién; en
este sentido se destaca claramente el caso de Chile (CEPAL, 1992c
y 1992b; Zabala, 1987; Desormeaux, 1989).

Por otra parte, un caso muy interesante de este nuevo ambiente
regional es la préxima consolidacidn del Acuerdo de Libre Comercio
de América del Norte (ALCAN). El cual no es otra cosa que el
resultado de la vigorosa accidén de las empresas transnacionales,
especialmente del sector automotriz, durante la década de 1los
ochenta (Driscoll, 1992). El1 incremento de 1las relaciones
comerciales, en su mayor parte intrafirma, y de la radicacidn de
inversiones directa, se debidé en parte a la politica de apertura
comercial emprendida por México, a la nueva situacidén de 1la
economia internacional y a la estrategia de 1las empresas
transnacionales, a pesar que estas medidas no estaban especialmente
orientadas a promover un proceso de integracién. La adopcion de
politicas de corte mas liberal significé la entrada masiva de
nuevas inversién extranjera directa a sectores anteriormente
reservados y fomentd la reestructuracion de la produccidén de muchas
subsidiarias para orientarla hacia los mercados externos, superando
un fuerte sesgo antiexportador. Esta creciente integracidén a
generado, ademas, otros efectos, entre los que destaca el creciente
atractivo que adquiere México, para inversionistas de multiples
origenes, como plataforma exportadora de productos manufacturados,
especialmente hacia el mercado norteamericano, como lo resaltan las
decisiones adoptadas por Volkswagen (Alemania) y Nissan (Japon);
otra de sus consecuencias podrian ser la reorientacioén y traslado
hacia México de las operaciones de algunas subsidiarias de empresas
norteamericanas radicadas en el Asia; asi como 1la creciente
utilizacioén de la industria maquiladora de exportacién existente en
la zona fronteriza con Estados Unidos.

Se debe tener presente, sin embargo, gque esta relativa
recuperacion se caracteriza por ser extremadamente concentrada. Si
bien ésta ha sido la tendencia histoérica, como lo demuestra el
hecho de que 1los cinco principales paises receptores (Brasil,
México, Argentina, Colombia y Chile) han captado 65.4% de la IED
acumulada total que ha ingresado a América Latina y el Caribe en
los ultimos 20 afos, el destino de los nuevos flujos denota una
acentuacién de esta selectividad, ya que se orientan
predominantemente hacia 1los pocos paises de la regidén que
satisfacen las condiciones antes enunciadas.
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Cuadro 2
FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED).

(En millones de délares)

Modalidades 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 | 1992 (p) Total

85-91
ARGENTINA g/ | Flujos normales de IED 919.0 | 3545 -19.0 | 8074 868.9 777.0 465.0 550.0 41728
IED a través de conversién de 00 | 2195 0.0 | 3396 159.1 815.0 0.0 0.0 1533.2

deuda externa

IED a través de privatizaciones

BRASIL Flujos normales de IED 766.0 1140 | 8820 | 8820 321.0 618.0 14821 e 5065.1
IED a través de conversién de 581.2 | 2059 | 343.6 | 20873 945.6 283.0 678 .. 45144
deuda externa

IED a través de privatizaciones

CHILE Flujos normales de IED 1143 | 1166 | 2289 26.7 184.2 248.7 562.0 7389 14814

1ED a través de conversién de 300 | 1989 | 7014 | 8860 1321.4 4419 -36.9 -31.5 35127
deuda externa

IED a través de privatizaciones 0.0 0.0 00 | 1140 0.0 0.0 0.0 0.0 114.0

MEXICO Flujos normales de IED 491.0 | 1160.0 | 1796.0 | 1726.5 2648.0 1686.1 43423 c.. 14828.3

IED a través de conversién de 0.0 363.2 ] 14496 | 868.1 3889 84.7 19.2 - 31737
deuda externa

12624

IED a través de privatizaciones 0.0 862.4 400.0

. 30369 | 263

VENEZUELA | Flujos normales de IED 68.0 16.0 210 39.0 300 1480 230.0 e 5520
IED a través de conversién de 0.0 0.0 0.0 50.0 183.0 303.0 256.0 R 7920

deuda externa

1ED a través de privatizaciones

TOTAL Flujos normales de IED 23583 [ 1761.1 | 29089 | 3481.6 4052.1 4164.2 73734 26099.6

IED a través de conversién de 6112 | 987.5 | 2494.6 | 4231.0 2998.0 1897.6 306.1 13526.0
deuda externa

IED a través de privatizaciones 0.0 0.0 001 1140 0.0 592.0 3510.0 4216.0

- 70505 | 66538 | 111895

Source: Unidad Conjunta CEPAL/DDES sobre Empresas Transnacionales, Santiago, Chile.

af Todos los flujos de IED ingresados a la Argentina en el periodo 1990-1992, a través de conversién de deuda externa, son
parte del programa de privatizaciones. Los flujos de IED correspondientes a privatizaciones y conversion de la deuda fueron
estimados por la Unidad Conjunta CEPAL/DDES sobre Empresas Transnacionales.
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Actual presencia de las empresas transnacionales en la reqgiodn.

En la actualidad, las empresas transnacionales son un agente
protagénico en la actividad econdémica de América Latina y el
Caribe. La base industrial creada por estas empresas durante la
fase de sustitucidén de importaciones, constituye el cimiento de su
actual presencia 1l1/. De las 1000 empresas mas dgrandes de la
region (América Economia, 1993), las empresas transnacionales son
responsables de mas del 25% de las ventas totales, siendo en el
sector manufacturero donde sSu presencia adquiere mayor
significacioén, alcanzando mas del 41% de las ventas del sector
(véase el cuadro 3). Destacando 1las industrias de tabaco,
productos quimicos, productos de caucho (neumaticos), equipos
mecanicos no eléctricos, equipos eléctricos y vehiculos
motorizados, donde las empresas transnacionales son responsables de
mas de 50% de la produccidn regional (véase el anexo 1). Sin
embargo, la presencia de las empresas transnacionales a lo largo de
la regién esta tremendamente concentrada, solo Brasil, México y
Argentina son responsables del 54.8%, 23.1% y 12.6% de sus
actividades, medidas en términos de ventas.

Cuadro 3

PRINCIPALES INDICADORES DE LAS 1000 MAYORES EMPRESAS DE AMERICA LATINA
1991

(En millones de ddlares y porcentajes)

% “TODAS LAS'EMPRESAS

| X 1000/ X de | Exportaciones:
América Latina | Composicién * | ‘exportacic
o (%) af sectorial (%) |-

97983.1 15432.6 838 127 209 15.8
158727.8 617 161233 143 133 219 10.2
131014.1 119 42180.8 11.8 348 572 322

387725.0 1000 73736.7 349 60.8 100.0 19.0

.. EMPRESAS MANUFACTURERAS

75033.4 215 12545.2 - 311 44.2 16.7

92477.2 407 114290 S 283 403 12.4

12531.0 24 4379.7 e 109 15.5 35.0

180041.6 646 28353.9 e 70.3 100.0 15.7

Fuente: Unidad Conjunta CEPAL/UNCTAD de Empresas Transnacionales, en base a informacién obtenida de América
Economia 1000 on Disk, América Economia Nanbei Ltd, Nueva York, 1993.

a/ Para las empresas manufactureras se utiliza las exportaciones manufactureras de la region.
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En términos de dindmica exportadora, de las 1000 empresas mas
grandes de la region, las empresas transnacionales son responsables
del 22% de las exportaciones totales, y de mas del 44% de las de
productos manufacturados (véase el cuadro 3). Destacando 1las
industrias de productos quimicos, productos de caucho (neumaticos),
equipos mecanicos no eléctricos, equipos eléctricos y vehiculos
motorizados donde las empresas transnacionales son responsables de
mas de 75% de las exportaciones de este grupo (véase el anexo 2).
Al igual que 1las ventas, las exportaciones de las empresas
extranjeras pertenecientes al grupo de las 1000 mas grandes estan
muy concentradas, tan solo desde México 12/ y Brasil 13/ se
realizan el 42.8% y 38.4% de ellas. Sin embargo, para las empresas
transnacionales con actividades en la regién, aun siguen siendo los
mercados internos su principal objetivo, ya que estan exportando en
el orden del 16% de su produccion. Esta situacidén esta muy marcada
por el gran peso que tienen las subsidiarias brasileras en la
muestra analizada, las cuales posee un coeficiente de exportacién
cercano al 11%, el cual contrasta claramente con la situacidn
presentada en Chile y México donde este indice alcanza al 32.8% y
29.1% respectivamente. Sin embargo, la evidencia regional nos
comprueba que en general las empresas extranjeras son las que
tienen mejor comportamiento en términos de colocar su produccidén en
los mercados externos 14/.

Esta situaciodn ha tenido una evolucién positiva en los dltimos
anos. Tal es el caso de las empresas manufactureras norteamericanas
con actividades en 1la regién, han mejorado notoriamente su
propensién a exportar durante la década de los ochenta. Estas
empresas casi duplicaron su coeficiente de exportaciones entre 1982
Yy 1989 de 11.9% a 21.4%. Proceso que se explica basicamente por la
recesidén de los mercados internos de los paises de la regién y por
la implementacion de politicas de liberalizacién y apertura. Sin
embargo, si comparamos esta situacién con el comportamiento de
estas mismas empresas en el sur y sudeste asiaticos, comprobamos
que con inversiones bastante menores a las efectuadas en la regién,
alcanzan volumenes de exportaciones similares y coeficientes de
exportacidén muy superiores (véase el Cuadro 4). Comportamiento muy
similar al de las subsidiarias de empresas manufactureras japonesas
en el sur y sureste asiaticos, 1las cuales claramente han
concentrado sus actividades en los sectores mas dinamicos de 1la
economia mundial (CEPAL, 1993b). Esto nos indicaria que en América
Latina y el Caribe las subsidiarias de empresas transnacionales
mayoritariamente norteamericanas a pesar de mejorar su desempeno
exportador, aun estan alejadas de los comportamientos mas

dinamicos.
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Cuadro 4

ANALISIS COMPARATIVO DE LAS SUBSIDIARIAS NORTEAMERICANAS Y JAPONESAS
EN EL SECTOR MANUFACTURERO

(En millones de délares)

Fuente: Unidad Conjunta CEPAL/UNCTAD de Empresas Transnacionales, en base a informaciones publicadas en A new
international order, LC/R. 1268, Unidad Conjunta CEPAL/DDES de Empresas Transnacionales, Santiago de Chile,
abril 1993.

Frente a este panorama, en los flujos de inversidén extranjera
directa ingresados a la regioén durante los ultimos afhos se pueden
identificar cuatro caracteristicas diferentes de las estrategias de
las empresas transnacionales, las que no siempre se presentan en
forma pura y aislada:

a) Inversion extranjera directa destinada a racionalizar
la operacién de subsidiarias de empresas transnacionales ya
existentes en el sector manufacturero con el fin de defender su
posicién de mercado o, simplemente, enfrentar con éxito 1la
competencia de una oferta creciente de importaciones, producto de
la liberalizaciodén comercial.

b) Inversidén extranjera directa para reestructurar
subsidiarias de empresas transnacionales ya existentes que
abastecen el mercado local, con el fin de hacerlas
internacionalmente competitivas, es decir, transformarlas en
plataformas de exportacién.

c) Inversidén extranjera directa dirigida hacia nuevas
actividades de exportaciodn, generalmente asociada con 1la
incorporacién de nuevas empresas transnacionales al sector de los
recursos naturales.



12

d) Inversion extranjera directa destinada al
recientemente 1liberalizado sector de servicios, mediante 1la
incorporacién de nuevas empresas transnacionales.

El caso de México es el que mejor ejemplifica la afluencia de
IED directamente destinada a la reestructuracién de la industria
automotriz y al ingreso al sector de servicios (en las Aareas de
turismo, telecomunicaciones y otras). Chile ofrece el mas claro
ejemplo de flujos de IED hacia nuevas actividades exportadoras en
el sector de 1los recursos naturales (productos forestales,
pesqueros y mineria del oro, entre otros), combinada con inversioén
extranjera directa en el sector de servicios (como finanzas,
transporte aéreo y telecomunicaciones), asi como con nuevas y
cuantiosas inversiones en sectores tradicionales (mineria del
cobre). El reciente incremento de los flujos de IED hacia Argentina
y Venezuela estd muy concentrado en el sector de servicios,
especialmente como resultado de la privatizacion de empresas
publicas (telecomunicaciones, transporte aéreo y energia eléctrica
en el caso de Argentina). Finalmente, en Brasil, donde 1los
resultados macroeconémicos denotan un éxito limitado y los niveles
de inversidén extranjera directa son bajos en relacidén con el tamaro
de su economia, un gran numero subsidiarias de empresas
transnacionales se vieron obligadas a efectuar importantes procesos
de ajuste. Fundamentalmente, estos esfuerzos tuvieron por objeto
racionalizar las operaciones manufactureras existentes, para asi
enfrentar la competencia creciente de las importaciones en el nuevo
escenario de liberalizacién comercial (CEPAL, 1993a).
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Competitividad internacional, industrializacién y empresas
transnacionales

En una economia mundial cada vez mas integrada y donde la velocidad
de los cambios tecnolégicos es significativamente mayor, el desafio
de América Latina y el Caribe es lograr una inserciodn internacional
creciente. En este nuevo escenario donde las ventajas comparativas
son consecuencia en forma creciente de 1la incorporacién de
conocimientos tecnoldégicos y penetracién de mercados, la inversién
extranjera directa y sus principales agentes las empresas
transnacionales son elementos centrales para la insercién
internacionales de los paises en desarrollo.

En base a estos elementos es que se pretende dimensionar el
rol de la inversidén extranjera directa, y en particular de las
empresas transnacionales al proceso de transformacién productiva,
el cual se sustenta en la incorporacidon deliberada y sistematica
del progreso técnico, conducente a elevar la competitividad
internacional (Fajnzylber, 1991; CEPAL, 1992e). Con el fin de
lograr tal objetivo se analizara la capacidad exportadora de la
regioén, por medio de su participacién en el mercado de los paises
de la Organizacioén para la Cooperacidén y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) 15/, considerado el mas exigente y dindamico de la economia
internacional. Para luego, detectar el peso relativo que tienen los
sectores que llevan mayor valor agregado (manufacturas) en estas
exportaciones, b el rol desempenado por las empresas

transnacionales.

América Latina y el Caribe en las ultimas dos décadas ha visto
disminuir su participacién en el mercado de la OCDE, condicidén que
tiene que ser vista con cuidado producto de las fuertes
fluctuaciones de precios que han registrado los productos basicos
exportados por la regidén. Sin embargo, esta situacién a sido
acompanada por una participacioén creciente de las exportaciones de
productos manufacturados regionales en ese mercado (véase el cuadro
5), la cual crecidé de 2.0% a 2.8% entre 1980 y 1990. Lo que se ve
ratificado por 1la <creciente importancia que adquieren 1las
manufacturas en las exportaciones totales de la regidén hacia el
mercado de la OCDE, aumentando de 21% a 44% entre 1980 y 1990. Sin

embargo, esta aparente mejoria de la regidn en aquellos sectores
mas dinamicos de la economia mundial esta tremendamente concentrado
en unos pocos paises e industrias. Tan solo las dos economias mas
importantes de la regién, Brasil y México, en 1990 son responsables
del 75% de exportaciones manufactureras colocadas en el mercado de
OECD. Donde México producto de la orientacién exportadora adoptada
hacia fines de la década de los ochenta, y en especial por la
accion de las empresas transnacionales de origen norteamericano del
sector automotriz, se constituye en uno de los factores centrales
de esta participacién creciente (véase nota 12).
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Cuadro 5

SITUACION COMPETITIVA DE AMERICA LATINA

(Porcentajes)
1971 1980 1990

América Latina Participacién en el mercado de OCDE 5.20 5.15 4.58
Participacién de manufacturas en el 143 201 278
mercado de OCDE
Contribucién de las manufacturas en las 16.96 21.28 44.07
exportaciones totales

Brasil y México Participacién en el mercado de OCDE 1.74 227 262
Participacién de manufacturas en el 0.59 121 2.06
mercado de OCDE
Contribucién de las manufacturas en las 20.85 29.12 57.21
exportaciones totales

México Participacién de manufacturas en el 0.41 0.71 136
mercado de OCDE

Brasil Participacién de manufacturas en el 0.18 0.51 0.70
mercado de OCDE

Fuente: Unidad Conjunta CEPAL/UNCTAD de Empresas Transnacionales, en base al programa computacional
Competitive Analysis of Nations (C.A.N.), Divisién de Desarrollo Productivo y Empresarial, CEPAL.

En la actualidad México, es la economia regional que posee la
mas alta participacién en el mercado de OCDE, concentrandose
fundamentalmente en Estados Unidos. Este ultimo mercado es destino
de mas del 75% de sus exportaciones. En 1990, de acuerdo a 1la
metodologia desarrollada por la CEPAL 16/, las exportaciones de
México estan situadas en un 60% en el segmento de "situaciodn
6ptima" 17/, de las cuales un 87% son productos manufacturados,
destacando las industrias de vehiculos, motores y autopartes; y los
productos electrdonicos, como receptores de televisidon, computadores
y electrodomésticos, muchos de ellos producidos bajo los programas
de maquiladora. En este segmento de la economia mexicana, sin duda
el mas dindmico y préximo a la frontera de conocimiento tecnoldégico
esta dominado por empresas de origen extranjero.

Por otro lado, Brasil, la mayor economia regional, ha basado
su estrategia de desarrollo en una industrializacién extensiva
sustentada por su gran mercado doméstico. Sus exportaciones al
mercado de la OCDE no tuvieron una gran dinamica durante la década
de los ochenta 18/. Sin embargo, el componente de productos
manufacturados crecid de manera significativa. En 1990, Brasil
tenia un 42% de sus exportaciones en "situacidén optima"™ de las
cuales un 84% correspondian a manufacturas, donde destacaban las
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industrias de calzado y algunos productos de hierro y acero,
actividades basicamente dominadas por empresas locales; ademas de
un 16% correspondiente a la industria de vehiculos, motores y
autopartes, dominadas por empresas transnacionales.

En el resto de las economias latinoamericanas hacia fines de
la década de 1los setenta se comienza a evidenciar un rapido
agotamiento del modelo de industrializacién basado en 1la
sustitucidén de importaciones. Basicamente por la saturacién de
mercados y el creciente rezago tecnoldgico, en especial de las
empresas transnacionales. En la década de los ochenta, marcada por
la crisis de 1la deuda externa y profundos desequilibrios
macroecondmicos, las empresas transnacionales comienzan a redefinir
su insercién en estas economias. Durante la segunda mitad de los
ochenta se inician procesos de liberalizacién y apertura, que
impactan muy especialmente a las empresas del sector manufacturero.
Es asi como la mayoria de los paises, en esta etapa de transiciodn
de sus economias, han basado su proceso de penetracién de 1los
mercados externos en la explotacidén de sus ventajas comparativas de
caracter mas bien estaticas, sobre la base de sus abundantes
recursos naturales y su mano de obra barata (véase los anexos 3 y
4) . Proceso en el cual las empresas transnacionales han jugado un

rol muy importante

Tal es el caso de Chile, que efectud un nuevo y agresivo
proceso de insercion internacional basado en su abundante dotacién
de recursos naturales tras el abandono de su base industrial nacida
al alero del modelo sustitutivo de importaciones. Logrando una
participacién creciente en el mercado de OCDE, de 0.23% a 0.27% de
1980 a 1990 (véase anexo 3). Sin embargo, su actual posicidn es de
significativa fragilidad al concentrar sus actividades productivas
exportadoras en productos basicos, fundamentalmente mineros, en los
cuales los mercados internacionales estan en retroceso. Casi el 50%
de las exportaciones hacia el mercado de OCDE se ubican el la

condiciéon de "retiradas", adquiriendo un gran ©peso las
exportaciones de cobre, fundamentalmente las efectuadas por 1la
empresa estatal CODELCO. Por otro 1lado, 1las industrias mas

dinamicas de alto crecimiento en los ultimos afos, también basadas
en recursos naturales, se concentran en una "situacidén vulnerable"
con 34% de las exportaciones, fundamentalmente productos forestales
y fruta fresca; y un 15% en "situacién éptima", con productos
pesqueros Yy agricolas. En todos estos sectores el capital
extranjero, muchas veces en forma de joint ventures, fue el gran
responsable de 1la expansién de 1la capacidad exportadora. La
industria manufacturera tuvo un gran retroceso durante la década de
los ochenta cayendo de 50% a cerca del 40% de las exportaciones al

mercado de OCDE.

Una situacidén similar se presenta con Argentina, que durante
este proceso de transicién, comprometid seriamente su participacion
en el mercado de OCDE, bajando del 0.37% a 0.27% entre 1980 y 1990,
a pesar de haber aumentado en términos absolutos. Un elemento
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atenuante de esta tendencia es que Argentina ha buscando
oportunidades en los mercados latinoamericanos, en especial en
Brasil, a través de una integraciodn mas activa, fundamentalmente en
la industria automotriz. Las exportaciones se centraron en
productos basados en recursos naturales, los cuales debido a los
precios internacionales fueron perdiendo dinamismo durante los anos
ochenta. Las industrias de la carne y sus derivados y algunos
productos agricolas dominaron las exportaciones. En este panorama,
en el afno 1990, las exportaciones argentinas, se han concentrado en
"situacién vulnerable" y "retiradas" con un 30% y 35% de las
exportaciones totales al mercado de OCDE (véase el anexo 3). Sin
embargo, el creciente numero de actividades que ingresan a una
"situacion o6ptima", también intensivas en recursos naturales, se
debe a la presencia muy activa de empresas transnacionales. Tal es
el caso de sector pesquero, donde empresas coreanas, japonesas Yy
espafolas son muy importantes; también es el caso de las companias
aceiteras que estan dominadas por el capital extranjero (Kosacoff,
1993). Por otro parte, el sector manufacturero, pasdé de
representar el 19% de las exportaciones hacia la OCDE en 1980 a mas
del 27% en 1990. A pesar que la mayoria de estas exportaciones
estan en una "situacién éptima" (12.54%), siguen siendo dominadas
por industrias basadas en recursos naturales, con la excepcion de
la industria automotriz, basicamente a través de autopartes, y las
exportaciones de impresoras mecanicas de la planta de IBM en la
Argentina (Kosacoff, 1993).

En la gran mayoria de los demas paises de la regién la
situacién no es diferente, las exportaciones estan basadas en
recursos naturales y el sector manufacturero tiende a comprimirse,
colocando a estas economias en situacidén de alta vulnerabilidad
externa. Las empresas transnacionales en general han entrado con
mayor facilidad a los sectores primarios, destinando su produccioén
a los mercados externos; las del sector manufacturero que llegaron
al amparo del modelo sustitutivo han mantenido su posicidn
oligopdlica, con incremento importante de los insumos importados,
Yy con muy baja propensién a exportar.

Una situacién interesante se manifiesta en algunos paises
pequenos que han basado su proceso de inserciodon internacional en
politicas poco restrictivas y promocionales, mano de obra barata y
privilegiada ubicacion geografica, tal es el caso de muchos paises
centroamericanos y del Caribe. Por ejemplo, Republica Dominicana,
ha efectuado uno de los programas de zonas francas industriales
(2FI) 19/ mds desarrollados de la regidén, el cual es la base de
su actual insercioén internacional, siendo responsable el ano 1990
de mas del 46% de las exportaciones del pais. Esta caracteristica
explica la importante proporciodén de las exportaciones que se situan
en la categoria de "situacidén dptima" que alcanza al 62.5% en el
ano 1990, de las cuales el 96% son manufactureras. Se observa que
la industria de ensamblaje de piezas textiles constituye la rama de
actividad predominante, alcanzando mas del 67% de las empresas
constituidas en estas zonas 20/; sin embargo las industrias de
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proceso mas complejo van ganando lentamente mayor significacién, en
1990 ya existian 24 empresas del sector electrénico. Las
exportaciones del conjunto de las ZFI dominicanas estan destinadas
mayormente al mercado norteamericano, favorecidas por 1los
beneficios arancelarios de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
(ICC). La propiedad de las empresas de las ZFI corresponden en sus
gran mayoria a capitales de origen norteamericano, sin embargo en
forma creciente han iniciado actividades empresas de otros
origenes, principalmente asiaticos (Corea del Sur, Provincia china
de Taiwan y Hong Kong) 21/. Por otro lado, toda la produccién
tradicional del pais, basada en su industria agricola, a comenzado
a tener una participacion decreciente, pero en condiciones de
bastante fragilidad producto de las coyunturas que han enfrentado
sus precios internacionales. Productos como azucar, café, cacao y
algunos de origen mineral constituyen la base de las exportaciones
tradicionales, sin embargo todas ellas estdn situadas en una
condicién de "retiradas", alcanzando actualmente poco menos de 30%
de las exportaciones totales hacia el mercado de OCDE.
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Politicas hacia las empresas transnacionales

De acuerdo a la evidencia presentada existe una relacién muy
importante entre desarrollo exportador y la inversién extranjera
directa en las distintas categorias de paises que conforman la
region. Su contribucion a 1la transformacién productiva vy
competitividad internacional son evidentes, a través de 1la
incorporacién de nuevas tecnologias, capacitacién de la mano de
obra y el acceso a los mercados internacionales. En este panorama
se pueden esbozar algunos lineamentos generales para una politica
en la cual el capital extranjero sea un real aporte para el
desarrollo de los paises de la regiodn:

1. Es evidente gque wuna condicién necesaria, pero no
suficiente, para que las empresas transnacionales incluyan a un
pais en sus decisiones estratégicas a nivel global o regional es
que ese pais cuente con un régimen de inversiones transparente,
esencialmente receptivo a la IED y estable en el tiempo (Agosin,

1993).

2. En una economia globalizada, la radicacion o
fortalecimiento de subsidiarias de una empresa transnacional en un
pais determinado, estaria condicionada a una politica comercial no
restrictiva. Tal condicidn se hace fundamental cuando se desea que
la inversién extranjera directa sea un factor estimulante de las
exportaciones. Este factor es muy importante dado que las empresas
transnacionales cada vez mas, estan orientando su produccién a los
mercados externos, en la busqueda de formas de produccioén
integradas a nivel internacional (Naciones Unidas, 1992).

3. En la actualidad la regién mas que una carencia de
capital, se encuentra necesitada de nuevas tecnologias. En este
sentido, no se esta proponiendo restringir la entrada de nuevos
capitales, sino promover e incentivar la 1llegada de nuevas
tecnologias. Las cuales permitan actualizar la base industrial
existente y generar nuevas ventajas competitivas en sectores antes

no desarrollados.

4. La ausencia de nuevas inversiones en actividades
manufactureras de alta competitividad a nivel internacional sin
duda es una de las caracteristicas mas evidentes de la regidn
entrando en la década de los noventa. La integracion regional
podria ser un importante incentivo para que las empresas
transnacionales se localicen, fortalezcan o© modernicen sus
actividades en los paises de la regién. Estas iniciativas son
especialmente provechosas para paises de menor tamano, ya que los
mercados 1individuales no son suficiente atractivo para estas
inversiones, que requieren grandes escalas de produccién.
Situaciones como la que ya se esta viviendo en el contexto del
ALCAN, podrian reproducirse en las nuevas iniciativas en curso,
como el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) (Calderdn, 1993b).
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5. Con la proliferacién de los programas de privatizacién y
desregulacién de los servicios en América Latina y el Caribe, se
han creado una serie de nuevas necesidades que los mercados locales
no han sido capaces de atender en forma oportuna. Sin duda en esta
drea se abren gran cantidad de oportunidades para el desarrollo de
actividades manufactureras de insumos para la puesta en marcha,
modernizacién y mantencidén de las empresas recién privatizadas. La
posibilidad de atraccién de empresas extranjeras o el apoyo a
empresas locales gque puedan abastecer mercados regionales
constituye una nueva oportunidad que se esta desaprovechando.

6. Es evidente que América Latina y el Caribe ha quedado
marginada de los flujos de inversioén extranjera directa a nivel
internacional, muy especialmente aquellos de origen japonés
(Calderdén, 1993a). El1 gran desarrollo que ha registrado 1la
industria japonesa, especialmente en aquellos sectores mas
dindmicos de la economia mundial, y los interesantes resultados que
se han alcanzado sus inversiones directas en los paises del sur y
sureste asiaticos, fundamentalmente 1los de industrializacidn
reciente, la convierte en una fuente de recursos, en sus formas de
tecnologias y capital, muy deseables para la regién. En este
sentido los paises de 1la regidén, ademds de las condiciones
anteriormente establecidas, deberian crear mecanismos de
acercamiento entre los empresarios asiaticos y latinoamericanos de
modo de revertir la percepcién existente sobre la region. En este
sentido, giras que combinan aspectos politicos, econdmicos vy
empresariales son cada vez mas comunes por parte de los gobiernos
regionales.

7. Es necesario establecer algunos mecanismos que permitan
una mayor difusién del conocimiento asociado a las inversiones
extranjeras directas hacia el resto de las economias locales. Esta
situacién es especialmente preocupante en aquellos paises que hacen
uso intensivo de los programas de maquila. Es necesario establecer
incentivos adicionales a los de caracter tributario, para disminir
la volatilidad de estas inversiones y hacerlas mas permanentes.

6. Pero sin duda uno de los factores mas determinantes en la
atraccion de inversiones directas, y en especial de nuevas
tecnologias, es la capacidad de los recursos humanos locales para
la asimilacion de tales conocimientos. La limitacién en 1la
disponibilidad de recursos humanos calificados se comienza a
presentar como una traba importante en varios paises de la regidn.
Frente a este panorama los gobiernos latinoamericanos deben
incrementar sus esfuerzos por mejorar los sistemas de educaciédn,
tanto a nivel primario, secundario, técnico como avanzado.
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Notas

l/ "La década de los ochenta constituyd, en términos histéricos, un
punto de inflexién entre el patrén de desarrollo precedente en
América Latina y el Caribe y una fase, aun no completamente
perfilada, pero sin duda diferente, que marcara el desarrollo
futuro de la regioén" (CEPAL, 1990a, p. 12).

2/ En 1991, China se convirtid en el principal receptor de IED del
mundo en desarrollo. Las principales causas de este aumento son las
mismas que explican lo sucedido en el sur y sureste asiaticos en su
conjunto: altas tasas de crecimiento, unidas a un importante
mercado interno y a ingresos en aumento. China, que también cuenta
con una gran dotacion de mano de obra barata, es percibida como
base para producir, a bajo costo, bienes de exportacién. Otros
factores que han contribuido al incremento de la IED han sido 1la
actitud mds liberal ante la inversién externa en el sector de
servicios, los avances hacia la normalizacién de relaciones con
algunos de los paises vecinos (Indonesia, Singapur y la Provincia
china de Taiwan), y el hecho de que Estado Unidos le haya renovado
el otorgamiento de condicién de nacidén mas favorecida. El1 actual
aumento de los flujos de inversién también sugiere que se van
desvaneciendo las repercusiones del incidente de 1la Plaza de
Tiananmen.

3/ Estas estimaciones fueron realizadas por la Unidad Conjunta
CEPAL/DDES de Empresas Transnacionales, sobre la base de la unica
informacioén homogénea y comparable sobre flujos de inversion
extranjera directa de que se dispone, compilada por el Fondo
Monetario Internacional y publicada en Balance of Payments
Statistics Yearbook. En el caso de algunos paises que no son
miembros del FMI, se recurrié a estimaciones realizadas por 1la
Organizacidén de Cooperacién y Desarrollo Econdémicos (OCDE) y a la
consulta directa de algunas fuentes nacionales. La marginacién de
América Latina y el Caribe del proceso de globalizacién de 1la
economia mundial se hace todavia mas evidente si se toma 1la
afluencia de inversion extranjera directa como indicador. A pesar
de que en términos absolutos los flujos promedios anuales hacia la
regién aumentaron de 6 146 millones de délares a 9 030 millones de
ddélares entre los periodos 1980-1984 y 1985-1990, su participacién
en el total mundial se contrajo de 12.3% a 7.5%.

4/ El1 incremento de los flujos de IED hacia el sur y sureste
asidticos, que fue del orden de 27% anual durante el periodo
1985-1990, se debid principalmente a la gran expansion de sus
economias nacionales, en especial de las de industrializacién
reciente, los bajos costos de produccidn, el creciente atractivo de
sus mercados internos y los importantes logros de sus empresas en
materia de capacitacién, eficiencia y competitividad. Por otra
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parte, en esta regidén, en el contexto de un enfoque estratégico
comin entre Estado y sector privado, el gran incremento de los
flujos de IED, especialmente después de 1985 y con creciente
participacién japonesa, fue canalizado hacia sectores
manufactureros altamente sofisticados. En los ultimos anos esta
tendencia se ha reforzado con la implementacién de politicas mas
selectivas con respecto al ingreso de IED; ello ha permitido
fomentar aquella inversién conducente a actividades manufactureras
de mayor valor agregado y tecnoldgicamente mas avanzadas. La
atraccién de nuevas inversiones ha hecho posible consolidar 1la
presencia de la produccidén local en algunos de los sectores mas
dinamicos de la economia mundial, como el de material de transporte
Y equipos eléctricos. Para mayores detalles, véase CET (1992a).

5/ Con la excepcién de los paises atldanticos, es decir, Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, en los que predominan los capitales de
origen europeo.

6/ La deuda externa de América Latina y el Caribe aumentdé de 230
mil millones de ddlares en el afo 1980 a 400 mil millones de
délares en 1985 (en 1992 alcanzd a 451 mil millones de ddlares), lo
que comprometidé la capacidad de maniobra de los gobiernos de la
region. Aproximadamente 68% de esta deuda correspondia a la banca
comercial, lo que hizo las negociaciones mas duras y dificiles. Un
indicador del impacto de este problema es la relacion entre los
intereses totales devengados y 1las exportaciones de bienes vy
servicios: en 1980 alcanzaba a 23.7% y llegd a 36.6%, su nivel
maximo, en 1986. En la actualidad, para muchos paises de la regidn
el problema de la deuda comienza a adquirir dimensiones manejables,
lo que se refleja en el mismo indicador anterior, que fue de 19.6%

en 1992.

7/ De acuerdo con informaciones del Ministerio de Economia de
Argentina, de los ingresos por concepto de venta de empresas
publicas durante 1992, 59.75% correspondid a compras realizadas por
inversionistas extranjeros. Los mas destacados fueron 1los
inversionistas de Espafia (14.76%), Estados Unidos (11.96%), Italia
(8.76%), Francia (6.92%), Chile (5.89%), Canada (2.58%) y Reino
Unido (2.3%).

8/ Segtn estimaciones realizadas por la Unidad Conjunta CEPAL/DDES
de Empresas Transnacionales, de los ingresos totales obtenidos por
el Gobierno de Venezuela de la venta de sus empresas en el afo
1991, mas de 62% correspondié a compras efectuadas por
inversionistas extranjeros.
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9/ Los American Depositary Receipts (ADR) son certificados
negociables emitidos por bancos estadounidenses (llamados "bancos
depositarios") que representan acciones de una empresa foranea.
Facilitan el acceso de emisores extranjeros al mercado de valores
de Estados Unidos, ya que se transan libremente en aquel pais, son
cotizados en délares y sus dividendos se pagan en la misma moneda.
Para efectuar una emisién de ADR se requiere la aprobacidén de 1la
Comisién de Bolsa y Valores (SEC), entidad que reglamenta el
mercado de valores en Estados Unidos, asi como también de la bolsa
especifica donde se pretende transar los certificados.

10/ Desde comienzos de 1991, ha habido 33 ofertas internacionales
de acciones latinoamericanas, lo que representa un valor total de
aproximadamente 8 000 millones de ddélares. Con la oferta de 1 900
millones de ddélares en acciones de Teléfonos de México (TELMEX), en
mayo de 1991, las emisiones de acciones de empresas
latinoamericanas alcanzaron su punto clave. La Compania de
Teléfonos de Chile (CTC) ya habia colocado a América Latina en la
Bolsa de Nueva York por primera vez después de la crisis de la
deuda. La emisidén mucho mayor de TELMEX indujo a las principales
instituciones financieras del mundo a trabajar en la promocidén de
estas acciones, al principio sélo mexicanas, pero luego de toda la

regién.

11/ En este esquema las empresas transnacionales, aprovechando la
experiencia desarrollada en sus paises de origen, se situaron en
mercados con caracteristicas oligopdélicas que les permitieron
lograr una posicién soélida y cémoda en las economias receptoras de
la regidén. Paralelamente, las restricciones introducidas a 1los
sectores primario y de servicios, significd la concentracion de las
actividades de las ETs en el sector manufacturero. En los paises
mas grandes, y por ende de mercados mas interesantes y
competitivos, las empresas transnacionales estuvieron presentes en
actividades mas intensivas en tecnologia, basicamente en 1la
industria automotriz y maquinaria eléctrica. En paises medianos y
pequefios estas empresas se dedicaron a la produccién de bienes de
consumo masivo. También en forma casi generalizada se radicaron en
actividades industriales relacionadas a los recursos naturales,
especialmente las vinculadas al petrdleo, como los sectores de
productos quimicos y derivados.

12/ Las empresas transnacionales mexicanas estan en pleno proceso
de expansidén, con fuertes volumenes de inversidén y una clara
disposicién de mejorar su participacién en el mercado mundial,
especialmente en Estados Unidos. Si analizamos el volumen de
exportaciones de los 1000 empresas mas grandes de la regidn el 22%
corresponde a ETs, donde las 25 exportadoras mas grandes concentran
el 77.4%. Pero lo mas interesante se descubre cuando se comprueba
que 5 empresas del sector automotriz mexicano (General Motors,
Ford, Chrysler, Volkswagen y Renault) concentran mas del 8% de las
exportaciones de las 1000 mayores y mas del 40% de todas las
extranjeras. Esto sin duda nos indica que las ETs en México, a
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pesar de estar muy concentradas en el sector automotriz, son
capaces de adaptarse y competir internacionalmente en buenas

condiciones.

13/ Brasil es un caso interesante para analizar la estrategia de
las empresas transnacionales en la region durante un periodo de
crisis. En el ano 1991, de las 1000 empresas mas grandes de la
region 264 eran extranjeras, representando el 25.3% de las ventas
totales, las empresas transnacionales brasileras tenian el 54.8%,
con 143 empresas. Las condiciones de mercados protegidos y la
diversificacién hacia algunas actividades de tipo financiero les
permitieron a las ETs sobrellevar el periodo de crisis, sin tener
perdidas importantes de sus participaciones de mercado. Sin
embargo, frente a la politica de apertura comercial, las ETs
brasileras han comenzado a realizar ajustes en sus operaciones
locales, principalmente de tipo administrativos y organizacionales.
La prolongacién de la crisis econdmica, ha significado que estas
reestructuraciones no tengan un caracter mds intenso y de
proyeccion hacia el mercado mundial, lo que se ha traducido en muy
bajos nivel de inversidén. La recesién interna, ha obligado a las
empresas extranjeras a aumentar sus exportaciones, pero 1la
eliminacién de 1los subsidios y su debilitada competitividad
internacional no les ha permitido alcanzar los éxitos deseados.

14/ Con la excepcién de algunas grandes empresas estatales de los
sectores petrolero y mineria que destinan su produccidén casi

exclusivamente a la exportacion.

15/ Este ejercicio centrd su atencidén en los paises que compiten
por el mercado de las importaciones de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Para ello se utilizé
el programa computacional para evaluar y describir el medio
competitivo internacional, denominado Analisis de la Competitividad
de 1los Paises (C.A.N.), desarrollado por 1la Unidad Conjunta
CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrial y Tecnoldégico, Divisién de
Desarrollo Productivo y Empresarial, CEPAL.

16/ Para entender esta clasificacidén es necesario introducir los
conceptos de posicionamiento y eficiencia. Por posicionamiento se
entiende el dinamismo relativo de un rubro determinado en 1las
importaciones de 1la OCDE, clasificandolo de "favorable!" cuando
dicha participacién aumenta, y de "desfavorable" cuando ella
disminuye. Por eficiencia se entiende la participacion relativa del
pais en un rubro determinado, considerandola "alta" cuando dicha
participacién en las importaciones de la OCDE aumenta y "baja"
cuando disminuye. En consecuencia, es posible distinguir cuatro
situaciones estratégicamente diferentes: i) situacidén éptima de
posicionamiento favorable y eficiencia alta; ii) situacién
vulnerable, de posicionamiento desfavorable y eficiencia alta; iii)
oportunidades perdidas, de posicionamiento favorable y eficiencia
baja; iii) situacidén de retirada, de posicionamiento desfavorable
y eficiencia baja (Fajnzylber, 1991).
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17/ Por otro lado, basicamente por influencia del petrdleo y sus
derivados que tuvo importantes cambios de precios durante 1la
década, la aparente disminucidén de las exportaciones en "situacioén
6ptima" se debié a que estos productos se desplazaran a 1la
condicion de "retiradas"™ hacia fines de la década.

18/ Para los productos manufacturados brasileros los mercados de
paises en desarrollo han ido adquiriendo importancia creciente, en
especial Argentina. Por lo tanto 1la pobre dinamica de las
exportaciones de Brasil hacia en mercado de OCDE debe analizarse
con cuidado (véase la nota 13).

19/ Las caracteristicas de las zonas francas industriales de la
Repiblica Dominicana son las siguientes: i) la utilizacién de mano
de obra poco especializada y muy barata; ii) el ensamblaje de
materias primas terminadas; iii) el poco uso de materia prima
local, excepto en tabaco y pieles; y iv) gran crecimiento de 1las
exportaciones de textiles, cuya produccidén esta limitada por las
cuotas por productos impuestas por el mercado norteamericano.

20/ Dentro de las exportaciones manufactureras hay 22 productos
principales que concentran cerca del 80%, de donde 11 corresponden
a la rama de confeccién de textiles.

21/ Durante la segunda mitad de los afos ochenta las economias mas
dinamicas del Sur y sureste asiaticos, como Corea del Sur,
Provincia china de Taiwdn, Hong Kong y Singapur perdieron ciertas
preferencias concedidas por el mercado norteamericano, entre ellas
la de ser beneficiadas por el SGP de los Estados Unidos. Esta
situacion se constituyé en una fuerte restriccién a la vocacién
exportadora de estas econonmias, particularmente para sus
exportaciones de confecciones textiles hechas con materias primas
propias o de origen europeo. Este hecho ha 1llevado a estos
inversionistas asiaticos a valorizar positivamente los diversos
atractivos ofrecidos por estas ZFI en los paises centroamericanos

Y cariberfos.



25

Anexo %X

LAS 1000 EMPRESAS MAS GRANDES DE AMERICA LATINA: POR SECTOR Y VENTAS

Ventas Totales Namero MNamero de  Nimero de  NGoero de X Ventas Emp. X Ventas Esp. X Ventas Emp.
SECTOR 1991 Total de Empresas Empresas Empresss Extrenj., 1991 Privad.,1991 Estatal., 1991
(USS Mill.) Empresas Extranjeras Privadas Estatales sobre el Total sobre el Total sobre el Total
SECTOR PRIMARIO 101663 .4 68 24 21 3 14.0 7.5 78.5
Pesca 213.6 1 1 100.0
Petréleo 88985.1 40 16 12 13 13.6 5.4 81.0
Minerfa 12464 .7 27 8 9 14 17.1 22.9 59.9
SECTOR IMDUSTRIAL 180041.6 6h6 215 407 24 1.7 51.4 7.0
Agroindustria 6617.9 36 2 34 5.3 94.7
Alimentos 28291.4 13 24 85 4 31.6 63.6 4.9
Bebidas/Cervezas 10640.4 34 3 3 3.5 96.5
Tabaco 8705.9 12 6 [ 63.6 36.4
Textil 5107.3 31 1 30 4.0 96.0
Curtiembre 84.5 1 1 100.0
Calzado 343.2 3 1 2 25.9 7.1
Madera y Muebles 301.9 2 2 100.0
Celulosa/Papel 6863.8 33 8 23 2 16.3 77.8 5.9
Envases 110.0 1 1 100.0
Publicaciones 308.4 2 2 100.0
Qufmica 12903.1 66 39 25 2 61.5 32.2 6.4
Higiene/Limpieza 3385.2 15 13 2 93.9 6.1
Petroqufmica 9275.5 49 10 35 & 23.2 63.2 13.6
Neumsticos 2200.9 1" 8 3 87.0 13.0
Vidrio 3111.0 2 2 100.0
Cemento 5128.2 25 10 15 28.7 71.3
Siderurgia 14188.1 30 2 20 8 3.3 59.4 37.3
Alwminio 3078.7 3 2 1 13.3 86.7
Metalurgia 5334.1 30 7 22 1 32.1 62.7 5.2
Maquinaria 2267.7 14 8 6 59.8 40.2
Computacién 4334.6 1" 8 3 91.4 8.6
Seguridad 234.2 1 1 100.0
Industria Militar 112.1 1 1 100.0
Electrénica 11890.1 50 23 27 49.9 50.1
Electrodomésticos 344.6 3 3 100.0
Automotriz 29005.5 42 26 16 88.9 1.1
Autopartes 5230.6 23 . 1" 12 34.1 65.9
Aeronatitica 324.7 1 1 100.0
Fotograffa 318.0 1 1 100.0
SECTOR SERVICIOS 106020 286 25 189 4 8.2 55.3 36.5
Electricidad 24L674.5 36 7 29 8.0 92.0
Construccién 12343.4 41 1 40 0.7 99.3
Trading 1109.8 8 S 3 69.0 31.0
Comercio 31984 .4 m 10 99 2 10.9 85.8 3.3
Turismo 659.5 3 3 100.0
Transporte 1967.4 10 4 6 21.5 78.5
Naviero 2539.4 10 6 4 63.0 37.0
Aerol fneas 6461.1 14 2 9 3 1.3 82.9 5.8
Comunicaciones 2269.3 10 1 9 4.4 95.6
Telecomunicaciones 15031.2 23 S 4 14 19.6 38.2 42.2
financiero 996.2 4 1 3 58.7 41.3
Servicios Piblicos 5869.5 15 1 14 1.9 98.1
Salud 114.3 1 1 100.0
TOTAL 187725 1000 264 617 119 25.3 40.9 3.8

fuente: Unidad Conjunta CEPAL/UNCTAD de Empresas Transnacionales sobre la base de informacién obtenida de
“Las 1000 mayores empresas de América Latina®, América Economfa, disponible en diskettes.
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Anexo 4

SITUACION COMPETITIVA DE TODA LA ECONOMIA DE ALGUNOS PAISES
DE AMERICA LATINA 1980-90

0.14% - 25.64% */

0.42% - 30.18%

0.11% - 8.75%

0.87% - 35.43%

Pescado fresco, refrig. o
congelado (1.61% - 3.48%)
Aluminio (0.68% - 2.45%)
Frutas en conserva y
preparados de frutas
(1.84% - 2.25%)

Aceites fijos de origen
vegetal (4.53% - 2.24%)

Piensos para animales

(7.10% - 13.54%)

Frutas y nueces frescas o secas
(1.77% - 4.96%)

Algodén (269% - 1.58%)
Tabaco en bruto (2.23% - 1.39%)
Tubos de hierro o acero

(0.66% - 1.14%)

Cuero (5.77% - 5.06%)
Prendas y accesorios de vestir
(0.62% - 0.85%)

Extractos tintireos y curtientes
(6.59% - 0.38%)

Partes y accesorios reconocibles
como exclusiva (0.06% - 0.36%)
Alcoholes y sus derivados

Semillas y frutas oleag, enteras o
partidas (7.65% - 9.33%)

Carnes, frescos, refrig. o congelos
(1.99% - 7.13%)

Preparados, conservas de carne y
despojos comestibles

(10.18% - 5.03%)

Productos derivados del petréleo,

Crusticeos y moluscos (0.37% - 0.36%) refinados (0.38% - 3.54%)
pelados (0.97% - 1.73%) Maiz sin moler (2.39% - 1.76%})
0.78% - 42.31% 1.56% - 24.38% 0.24% - 3.08% 218% - 30.22%

Calzado (6.11% - 5.76%)
Frutas en conserva y
preparados de frutas
(16.28% - 5.18%)
Lingotes de hierro o acero
(6.47% - 3.12%)
Aluminio (3.26% - 3.08%)
Motores de combustién
interna (282% - 2.83%)

Semillas y frutas oleag. enteras o
partidas (12.00% - 3.82%)

Hierro esponjoso (9.60% - 2.58%)
Pulpa y desperdicios de papel
(4.25% - 246%)

Productos derivados del petréleo,
refinados (0.96% - 2.30%)

Tabaco en bruto (13.08% - 2.12%)

Crusticeos y moluscos pelados
(1.27% - 0.59%)

Maq. para la elaboracién
automitica de datos

(0.12% - 0.31%)

Tejidos especiales de fibras textiles
(1.12% - 0.30%)

Alcoholes y derivados

(1.01% - 0.26%)

Mineral de hierro y sus
concentrados (28.09% - 9.05%)
Piensos para animales

(14.57% - 7.24%)

Café y sucedineos del café
(20.07% - 7.04%)

Cacao (8.26% - 1.15%)
Preparados, conservas de carne y
despojos comestibles

(71.62% - 0.98%)

0.08% - 15.35%

0.53% - 33.95%

0.02% - 1.37%

1.03% - 49.33%

Pescado fresco, refrig. o
congelado (2.79% - 5.96%)
Legumbres frescas,
refrigeradas, congeladas,
conservadas

(0.63% - 1.36%)

Pescados, crusticeos y
moluscos, prep. o en
conserva (1.56% - 1.29%)
Fruta en conserva y
preparados de fruta
0.92% - 1.11%)
Productos vegetales en bruto
(0.62% - 0.87%)

Frutas y nueces frescas o secas
(5.52% - 15.33%)

Piensos para animales

(239% - 4.50%)

Madera para pulpa

(942% - 2.87%)

Pulpa y desperdicios de papel
(1.22% - 269%)

Madera trabajada simple y traviesas
para vias ferreas (0.94% - 2.42%)

Crusticeos y moluscos pelados
(0.27% - 0.48%)
Papel y cantén (0.04% - 0.23%)

Cobre (13.5% - 34.53%)
Minerales de metales comunes y
sus concentrados (3.54% - 8.30%)
Mineral de hierro y sus
concentrados (236% - 2.88%)
Plata y platino (0.59% - 0.65%)
Abonos en bruto (3.24% - 0.60%)

0.10% - 20.15%

0.53% - 38.91%

0.00% - 0.28%

0.64% - 40.66%

Productos vegetales en bruto
(3.74% - 6.42%)

Ropa exterior para mujeres,
nifias y bebes de tejidos
(0.42% - 2.02%)
Crusticeos y moluscos
pelados (0.63% - 1.35%)
Cal, cemento y materiales
elaborados de construccién
(0.83% - 0.82%)

Ropa exterior para hombres
y niiios de tejidos

(0.23% - 0.67%)

Aceite de petréleo crudo

(0.80% - 20.94%)

Frutas y nueces frecas o secas
(215% - 1.29%)

Hulla, lignito y turba

(2.54% - 1.25%)

Hierro esponjoso (1.99% - 2.47%)

Café y sucedineos de café
(16.80% - 27.26%)

Productos derivados del petrdieo,
refinados (0.56% - 6.14%)
Piedras preciosas y semipreciosas
(0.77% - 3.48%)

Azicary miel (1.54% - 1.58%)
Tejidos de algodén

(0.46% - 0.711%)




Opoitunidades perdidas’

0.06% - 43.38%

0.01% - 1.05%

0.51% - 54.32%

Ropa interior de punto y
ganchillo (1.20% - 6.67%)
Ropa exterior para hombres
y nifios de tejidos

(0.75% - 6.44%)

Ropa exterior para mujeres,
nifias y bebes de tejidos
(0.33% - 4.54%)

Productos vegetales en bruto
(0.90% - 4.49%)

Pescado fresco, refrig. o
congelado (0.28% - 2.10%)
Ropa exterior y accesorios
de vestir de punto y
ganchillo (0.17% - 2.06%)

Hilados de fibras textiles
(0.09% - 0.77%)

Crusticeos y moluscos pelados
(0.12% - 0.75%)

Frutas y nueces frescas o secas
(3.57% - 35.03%)

Café y suceddneos del café
(3.13% - 14.71%)

Cames frecos, refrig. o congelados
(0.25% - 3.13%)

Azicar y miel (0.31% - 0.92%)

1.67% - 59.94%

0.82% - 6.09%

0.89% - 7.06%

229% - 26.91%

Automoviles de pasajeros
(1.63% - 6.04%)

Mat. de distrubucién de
electricidad

(17.60% - 4.63%)

Partes y accesorios de
vehiculos (2.76% - 4.30%)
Motores de comb. interna
(5.29% - 3.45%)
Legumbres frescas,
refrigeradas, congeladas,
conservadas

(1.23% - 2.69%)

Frutas y nueces frescas o secas
(236% - 1.13%)

Animales vivos destinados a la
alimentacién (6.04% - 0.99%)
Cobre (1.45% - 0.64%)
Planchas de hierro y acero
(0.72% 0.44%)

Oro no monetario (0.97% - 0.31%)

Equipo de telecomunicaciones
(3.17% - 3.12%)

Crusticeos y moluscos pelados
(247% - 0.74%)

Frutas en conservas y preparados
de frutas (204% - 0.42%)

Calzado (0.65% - 0.40%)

Papeles y cartones (1.51% - 0.39%)

Aceite de petréleo crudo

(5.38% - 19.88%)

Café y suceddneos del café
(5.73% - 1.31%)

Plata y platino (5.17% - 0.97%)
Productos derivados del petréleo
(0.49% - 0.77%)

Minerales de metales comunes y
sus concentrados (1.61% - 0.65%)

0.11% - 6247%

0.02% - 3.99%

0.03% - 6.09%

0.27% - 21.45%

Ropa exterior para hombre y
nifios de tejidos

(1.67% - 12.13%)

Ropa exterior para mujeres,
nifias y bebes de tejidos
(0.79% - 9.18%)

Ropa interior de punto 'y
ganchillo (1.56% - 7.35%)
Manufacturas de cuero
natural, artificial o
regenerado (5.87% - 5.73%)
Joyas y objetos de orfebreria
y plateria (0.96% - 4.31%)
Ropa exterior y accesorios
de vestir de punto y
ganchillo (0.43% - 4.30%)

Cames y despojos comest., frescos,

refrig. o congelados

(0.17% - 1.84%)

Frutas y nueces frescas y secas
(0.21% - 1.70%)

Legumbres [rescas, refrigeradas,
congeladas, conservadas

(0.15% - 1.00%)

Articulos de viaje, bolsas, bolsos,
maletines, etc. (0.18% - 0.61%)
Papeles y cartones recortados en
forma determinada

(0.10% - 0.44%)

Productos y prep. comestibles
(0.09% - 0.21%)

Hierro esponjoso (3.23% - 9.81%)
Azucar y miel (2.57% - 6.44%)
Oro no monetario

(0.55% - 5.33%)

Café (0.71% - 2.80%)

Cacao (1.49% - 2.35%)

Fuente: CEPAL, en base al programa computacional Competitive Analysis of Nations (CAN).

Y La primera cifra corresponde a la participacién de ese producto en las importaciones de los paises de la OECD; la segunda
indica la importancia relativa del producto en las exportaciones totales hacia la OCDE del pafs en cuestion.
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DE AMERICA LLATINA 1980-1990

SITUACION COMPETITIVA DEL SECTOR MANUFACTURERO EN ALGUNOS PAISES

1254% 4.66% 8.50% 1.69%
Aluminio (2.45%) Tubos de hierro o acero (1.14%) Cuero (5.06%) Hilados de fibras textiles (0.68%)
Magq. para la elaboracién Barras de hierro o acero (0.99%) Prendas y accesorios de vestir Hidrocarburos y derivados
automitica de datos (0.95%) | Planchas de hierro o acero (0.98%) (0.85%) (0.67%)
Lingotes de hierro o acero Mat de construccién de arcilla y Extractos tintireos y curtientes Peleterfa curtida o adobada
(0.92%) mat reflactarios (0.26%) (0.33%) (0.23%)
Partes y accesorios de Partes y accesorios reconocibles
vehiculos (0.71%) " como exclusiva (0.36%)

Manufacturas de cuero
natural, artificial o
regenerado (0.64%)

Alcoholes y sus derivados (0.36%)

35.68% 9.88% 203% 1.55%
Calzado (5.76%) Hierro esponjoso (2.58%) Magq. para la elaboracién Hilados de fibras textiles (0.97%)
Lingotes de hierro o acero Planchas de hierro o acero (1.26%) automitica de datos (0.31%) Tejidos de algodén (0.39%)

(B.12%)

Aluminio (3.08%)
Motores de combustién
interna (2.83%)

Partes y accesorios de
vehiculos (1.52%)
Aeronaves y sus partes
(1.50%)

Automdéviles de pasajeros
(1.35%)

Piedras preciosas y semipreciosas
(0.78%)

Barras de hierro o acero (0.78%)
Estafio (0.59%)

Cobre (0.51%)

Tejidos especiales de fibras textiles
(0.30%)
Alcoholes y derivados (0.26%)

3.82% 1.54% 0.43% 35.58%
Alcoholes, fenoles y sus Elementos quimicos inorginicos Papel y cartén (0.23%) Cobre (34.53%)
derivados (0.84%) (0.88%)

Otros productos quimicos Hierro esponjoso (0.23%)
inorgdnicos (0.58%) Chapas, madera terciada (0.10%)
Calzado (0.44%) Otros minerales comunes no
ferrosos (0.09%)
9.55% 284% 0.24% 451%

Ropa exterior para mujeres,
nifias y bebes de tejidos
(2.02%)

Cal, cemento y materiales
elaborados de construccién
(0.82%)

Ropa exterior para hombres
y nifios de tejidos (0.67%)
Ropa interior de punto y
ganchillo (0.57%)

Calzado (0.56%)

Hierro esponjoso (2.47%)
Calderas generadoras de vapor
(0.10%)

Piedras preciosas y semipreciosas
(3.48%)

Tejidos de algodén (0.71%)
Hilados de fibras textiles (0.23%)
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32.93%

0.90%

0.14%

0.15%

Ropa interior de punto y
ganchillo (6.67%)

Ropa exterior para hombres
y niios de tejidos (6.44%)
Ropa exterior para mujeres,
nifias y bebes de tejidos
(4.54%)

Ropa exterior y accesorios
de vestir de punto y
ganchillo (2.06%)

Ropa interior de tejidos
(1.94%)

Aparatos elect. para
empalme (1.40%)

Hilados de fibras textiles (0.77%)

5213%

263%

5.57%

214%

Automoviles de pasajeros
(6.04%)

Mat. de distrubucién de
electricidad (4.63%)
Partes y accesorios de
vehiculos (4.30%)
Motores de comb. interna
(3.45%)

Aparatos eléctricos (263%)
Receptores de televisién
(257%)

Cobre (0.64%)
Planchas de hierro y acero (0.44%)
Tubos de hierro y acero (0.28%)
Hilados de fibras textiles (0.26%)

Equipo de telecomunicaciones
(3.12%)

Calzado (0.40%)

Papeles y cartones (0.39%)

Ropa interior de punto y ganchillo
(0.30%)

Manufacturas de madera (0.25%)

Plata y platino (0.97%)
Elementos quimicos inorgdnicos
(0.51%)

0.11% - 60.05%

0.00% - 0.29%

0.01% - 1.52%

0.21% - 10.05%

Ropa exterior para hombre y
nifios de tejidos

(1.67% - 12.13%)

Ropa exterior para mujeres,
nifias y bebes de tejidos
(0.79% - 9.18%)

Ropa interior de punto y
ganchillo (1.56% - 7.35%)
Manufacturas de cuero
natural, artificial o
regenerado (5.87% - 5.73%)
Joyas y objetos de orfebreria
y plateria (0.96% - 4.31%)
Ropa exterior y accesorios
de vestir de punto y
ganchillo (0.43% - 4.30%)

Articulos de viaje, bolsas, bolsos,
maletines, etc. (0.18% - 0.61%)
Papeles y cartones recortados en
forma determinada

(0.10% - 0.44%)

Hierro esponjoso (3.23% - 9.81%)

Fuente: CEPAL, en base al programa computacional Competitive Analysis of Nations (CAN).
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