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Resumen

Se introduce el concepto de déficit habitaciona y se sefiala su
relevancia para las politicas publicas y su relacion con la informacion
sociodemogréafica. Luego, se revisa €l estado de situacion de laregion
en lo referente a estimaciones de déficit habitacional. Se presentan
antecedentes de estudios internacionales y nacionales, con particular
referencia a aspectos metodoldgicos, definiciones y  lineas de
desagregacion geografica y socioecondmica. Esta presentacion
permite caracterizar el estado y desafios que plantea la disponibilidad
de informacion en materia de requerimientos habitacionales.
Posteriormente, se resefian las &reas de interés que plantean las
agendas internacionales en materia habitacional y que debieran
conducir los gjercicios diagndsticos y e disefio de intervenciones.
Tales agendas son confrontadas con la practica sectorial (habitacional)
en los paises de laregion en cuanto a uso de las medidas de déficit en
la definicion de politicas. A partir de esos pasos previos se destacan
seis lineas de diagndstico y generacién de informacion —Utiles para
dotar de mayor eficacia a la gestion del sector habitacional—
destacando en ese plano las fortalezas y limitaciones de lainformacion
y €l conocimiento sociodemogréfico, con especia referencia a fuentes
especificas, como el censo. Finalmente, se ilustran las potencialidades
gue plantea la metodol ogia de medicion del déficit desarrollada por €l
CELADE (1996).
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. Introduccion

En este capitulo se redliza una introduccion a concepto de
déficit habitacional —destacando sus aristas de tipo metodol 6gico-
conceptual— como materia de politicas publicas y también como
esfera de informacion sociodemografica.

1. El déficit habitacional como problema
metodoldgico-conceptual

Uno de los principales insumos de informacién para la
definicién de politicas y programas del sector habitacional es la
medicién y especificacion del déficit de viviendas. Si bien el concepto
involucrado en su céalculo es sencillo, es decir, la brecha entre
demanda y oferta de viviendas en un momento y espacio determinado,
existen importantes discusiones en cuanto a una definicibn mas
precisa, tanto por el lado de su componente fisico como demogréfico,
lo que origina una gran diversidad de estimaciones.

Tradicionamente se ha distinguido dos fuentes o tipos de
requerimiento habitacional: uno de tipo cualitativo, relacionado con
mejorar la calidad del parque, y otro, déficit cuantitativo, relacionado
con laexpansion del nimero de viviendas (o cantidad del parque).

La medicion dd déficit supone opciones metodoldgicas que
tienen consecuencias sobre la inferencia de requerimientos sectoriales
y posibilidades de definir politicas y programas. Hay que destacar, al
menos, dos €jes rel evantes de discusion:
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i) ladefinicion general del concepto de requerimientos habitacionales
ii) la seleccién de variables parala medicion y caracterizacion del déficit

Con respecto a las definiciones, hay que destacar, en primer lugar, que existe una nocién
genérica del problema habitacional en lafigurade las “personas sin casa’, pero que la complgjidad
del cuadro habitacional solamente puede ser traducida a requerimientos en la medida en que se
hagan distinciones respecto de tipos y formas de déficit, los cuales ameritan programas o productos
especificos. La distincion mas sustantiva es la que se hace entre déficit cuantitativo y déficit
cualitativo; ello desde el concepto que una politica habitacional equilibrada debe disponer de
instrumentos aplicados tanto a la produccién de vivienda como a la consolidacion, mantencion y
reparacion del parque habitacional existente. Esta distinciébn es muy importante ya que,
frecuentemente, las politicas habitacionales adolecen de sesgos a la produccion solamente de
vivienda nuevay omiten la estimacion diferenciada de ambas morfologias de déficit.

En general, € computo del déficit cuantitativo estima la cantidad de viviendas que la
sociedad debe construir o adicionar a parque existente para absorber las necesidades acumuladas
(esta cantidad redine familias en viviendas miserables y familias “allegadas’). En suma, se trata de
estimar las nuevas unidades necesarias para que exista una relacion uno a uno entre viviendas
adecuadas y familias que necesitan alojamiento. Su definicion involucra diferenciar entre parque de
vivienda adecuado e inadecuado desde el punto de vista de estdndares minimosy resolver cuanta es
la demanda potencia de vivienda, materia que involucra variables referidas a la estructuracion de
hogares y nucleos familiares.

El déficit cualitativo se refiere a las viviendas particulares que deben ser mejoradas en sus
atributos de materialidad, servicios y/o espacio y su cémputo se refiere a viviendas con problemas
recuperables, diagnosticados con informacién sobre la tipologia, materialidad, dotacién de
servicios y densidad de los recintos habitables. Para estimar los requerimientos de origen
cualitativo hay que clasificar el parque habitacional en grandes grupos de calidad:

a) vivienda buena, segmento de condiciones materiales plenamente satisfactorias y que no
requiere reparaciones,

b) vivienda recuperable o mejorable, se trata de alojamientos aceptables, pero que requieren
intervenciones especificas y parciales para convertirse en vivienda buena;

c) “vivienda irrecuperable o precarid’, que es un alojamiento cuya extremadamente mala
condicion impide mejorarlo y exige su reemplazo (ello lo convierte en fuente de déficit
cuantitativo).

Hay que subrayar que el déficit cualitativo es distinto del componente de viviendas que
deben reemplazarse, puesto que atafie a viviendas que pueden alcanzar un estandar plenamente
satisfactorio al ser mejoradas mediante reparaciones, cambios de materiales, ampliaciones de
superficie, conexiéon a servicios de agua potable y alcantarillado. Pese a lo extendido de dicha
definicién, hay casos en que los requerimientos de tipo cualitativo no son establecidos explicita o
detalladamente por los estudios de necesidades habitacionales o, en otros casos, la estimacién de
viviendas con problemas de calidad no se aisla completamente del déficit cuantitativo.

Una segunda discusion metodoldgica en € plano de la medicion del déficit habitacional esta
en las variables utilizadas para detectar carencias cuantitativas, cuya medicion exige seleccionar
informacion relativa a viviendas —para determinar cudles son las viviendas inadecuadas o que
deben ser repuestas— y procesar informacién que sefiale la magnitud de cohabitacién de hogares y
de presencia de nlicleos familiares secundarios.
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En cuanto a las necesidades de reemplazo, su recuento se logra construyendo tipologias de
materialidad de las viviendas, utilizando variables relativas a materiales de construccién de muro,
techo o piso, ponderadas, 0 no, por informacion relativa a estado de conservacion de los materiales
(asunto investigado en algunas encuestas de hogares).

Al definir las unidades familiares que requieren vivienda, el cémputo del déficit cuantitativo
recurre a nimero de hogares (como minimo) o al nimero de hogares y nlicleos familiares (como
maximo). Esto ultimo requiere procesar las relaciones de parentesco dentro de los hogares y las
caracteristicas de los nucleos familiares. Se trata de identificar hogares multinucleares, donde la
unidad de requerimiento es la familia o nlcleo familiar bajo condiciones o criterios ad-hoc. En
efecto, la identificacion de nacleos familiares demandantes de vivienda exige asumir supuestos o
convenciones respecto a condiciones de tamafio, capacidad econémica u otro factor predictor de
necesidad insatisfecha de vivienda independiente. Si bien esta materia es de gran trascendencia
para establecer computos redlistas de las necesidades de vivienda gque plantea la estructura familiar
de los paises, se subraya que la entidad niicleo familiar no existe como registro en los censos 'y en
gran cantidad de las encuestas de hogares, |0 que exige procedimientos ex post 0 mediciones
indirectas, cuya realizacién exige una importante reflexion tedrico-metodolédgica al establecer
criterios de medicion.

Otra cuestion metodol gica relevante en la estimacién de requerimientos dice relacién con la
interaccion que se establece entre el déficit cuantitativo y el cualitativo. Muchas veces existe
superposicion de ambos tipos de carencias, pero s se toman providencias metodolégicas, las
estimaciones pueden ser complementarias y mutuamente excluyentes. Esta discusion tiene
importancia en € caso de domicilios que involucran tanto necesidades cuantitativas como
problemas de calidad habitacional y que entrafian riesgos de doble contabilidad, por eemplo,
viviendas de mala calidad donde hay hogares y/o familias allegadas, o casos con un problema
cualitativo de hacinamiento o demanda de recintos, por una parte, y un problema de allegamiento o
excedente de familias, por otra.

2. El déficit habitacional como problema de politicas publicas

El tema de la provisién de vivienda se inserta en € conjunto de los requerimientos
sectoriales, y su planeacion reviste alta complejidad. Los niveles de actividad tienen fuertes lazos
con la generacion de empleo; desde un punto de vista social, la provision de vivienda adecuada es
un instrumento esencial para atender a hogares y entidades geograficas af ectadas por necesidades
basicas insatisfechas y pobreza. Por otra parte, la intervencion sobre el déficit habitacional tiene
importantes implicaciones en la distribucién espacial de la poblacion y el crecimiento urbano y de
centros poblados.

Una de las principales expectativas que se plantea la sociedad es garantizar o facilitar €l
acceso a una vivienda adecuada. Desde el punto de vista de las personas, € acceso a una vivienda
adecuada constituye un derecho y una necesidad bésica que seria satisfecha con el acceso de las
familias a unidades fisicas de alojamiento con determinada calidad de atributos de materialidad,
dotacién de servicios, disponibilidad de espacio e insercion en e entorno, es decir por € conjunto
de variables que concurren en € analisis del déficit habitacional. Para este propésito, la
organizacion del sector de la vivienda en la regidn asigna funciones de gestion habitaciona a los
gobiernos nacionales y a los regionales o estaduales —y también a las municipalidades. Desde €l
punto de vista del gobierno nacional, se espera que e funcionamiento de las politicas
habitacionales permita avanzar en la resolucion del problema del déficit habitacional y que la
construccion anual sea, al menos, equivalente a la formacién de nuevos hogares y familias, debe
disponerse de competencia en el disefio de politicas generales, estructuracion de programas y
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fondos habitacionales y en la distribucion espacial y social de los recursos sectoriales. Los
gobiernos subnacionales, s bien usualmente mangjan menos recursos e instrumentos que los
ministerios 0 agencias nacionaes de vivienda, requieren implementar medidas tendientes a la
solucién del déficit habitacional del respectivo territorio como parte de sus agendas o planes de
desarrollo econémico y social y es importante la necesidad de capacidades de diagndstico a escala
desagregada que apoyen funciones y roles también importantes en la programaciéon regional,
urbanay municipal eincluso barrial.

La intervencion del déficit habitacional constituye una materia destacada en diversas
instancias internacionales, con participacién de Naciones Unidas. En el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se consagra €l derecho a una
vivienda adecuada y se pide a los gobiernos que desarrollen programas y acciones que mejoren las
condiciones de vivienda de la poblacion, en especia de los sectores méas pobres, 10 que significa
disminuir €l nimero de familias sin hogar y de residentes en viviendas inadecuadas. Asimismo, €l
Plan de Accion Regional de América Latina y €l Caribe sobre Asentamientos Humanos
(CEPAL, 2001a) aprobado en lareunién regional de América Latina preparatoria de la Conferencia
de Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat |1) subrayé el impacto social de las
politicas y programas de vivienda y, entre varias acciones, plantea aumentar las soluciones
habitacionales al menos, en forma proporcional a los nuevos hogares, intensificar los programas de
saneamiento y regularizacion de tenencia dirigidos a sectores pobres, crear programas de
mejoramiento del parque de viviendas y poner en marcha mecanismos focalizados de subsidio
habitacional.

En dicho marco, el déficit habitacional constituye un concepto y una situacion central para el
diagnostico y la planeacion habitacional. Las evidencias, que se discutiran mas adelante, sugieren
gue el sector habitacional dista de ofrecer una vivienda adecuada a todas las familias urbanas y
rurales de laregidn, y se plantean requerimientos importantes de produccién de nuevas viviendas y
de mejoramientos para aminorar la brecha. Asimismo, los esquemas de politicas y programas que
muchos paises de la region muestran importantes lagunas de informacién sobre |os requerimientos
habitacionales, 1o que dificulta el logro de sus objetivos.

Hay que destacar que lamedicidn del déficit incorpora discusiones sobre € sentido politico y
la aplicacion préactica de la estimacion de requerimientos, materia en la que hay importante
diversidad de posiciones y argumentos. Por un lado se postula que la medicién del déficit
habitacional entrafia sesgos hacia determinadas politicas. Gilbert (2000) sostiene que los estudios
de déficit incorporan sesgos favorables ala demolicién de gran parte del parque habitacional de los
paises pobres y propugna su reconstruccion con viviendas convencionales. Plantea que los estudios
de déficit corresponden a enfoques de politica que no consideran importantes posibilidades de
alcanzar estdndares minimos a través de acciones de mejoramiento. De esta linea de critica puede
destacarse la importancia de diversificar las mediciones de déficit y asi captar la diversidad de
requerimientos.

Otra linea argumental que resta importancia a la cuantificacion de déficit es la que destaca
gue frecuentemente la magnitud de requerimientos que, se estima, sobrepasa los recursos
disponibles y desborda las posibilidades de cualquier gobierno (Gilbert, 2000). La CEPAL (1995),
en e Documento Regional Preparatorio de la Conferencia Mundia de Hébitat |l sobre
Asentamientos Humanos, [lamé la atencion sobre el problema que acarreaba la percepcion de que
el estudio del déficit era innecesario dada su magnitud acumulada y la carencia de recursos para
construir 1o necesario. En e mismo documento se puntualizaba que la disponibilidad de cifras
permite mejorar los programas habitacionales sociales en cuanto a metas, plazos y localizacion, en
especial si se consideran las tendencias que remarcan la necesidad de actualizar periddica y
detalladamente |os requerimientos habitacionales en América Latina (la dindmica de formacion de
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hogares; los cambios en €l perfil de los hogares, y una importante heterogeneidad de los déficit
cuantitativo y cualitativo segln paises). Esta discusion degja de manifiesto la importancia de
disponer de estudios funcionales a esquemas de politica habitacional programados y estables a
mediano plazo; esa estabilidad debiera favorecer el desarrollo del sector de lavivienda en América
Latina (donde la pauta de gran cantidad de paises ha sido la discontinuidad).

Otra discusion politica sobre €l déficit habitacional se refiere directamente al grado de
realismo de la cuantificacion de necesidades y a su concordancia con el contexto econémico-social
y la capacidad de inversion del pais. Por g emplo, las estimaciones del déficit en Brasil han
suscitado polémica, pues las cifras |legaban a 16 millones de unidades en |os afios noventa, 1o que
es un diagndstico poco operativo (Gongalves, 1998, FJP, 2002). Se plantea que la medicion de
requerimientos es indudablemente necesaria, pero que debe realizarse a partir de aquellos
elementos indiscutiblemente asociados a carencias (Goncalves, 1998), de modo que las
estimaciones sefialen metas de atencién viablesy focalizadas en | as situaciones mas prioritarias.

Por ultimo, la medicién del déficit habitacional puede relacionarse en mayor o menor medida
con esguemas de programas focalizados y proyectos integrales en la medida que € andlisis de los
requerimientos habitacionales sea complementado por € diagnéstico del grupo humano involucrado
en las digtintas situaciones carenciaes que se detecten. En efecto, si 1a gestion sectorial es concebida
simplemente como una funcién productiva de bienes materidles estandarizados, bastaran cifras
agregadas de requerimientos que definan metas de produccion. Por € contrario, S se atienden los
requerimientos de informacion que plantea focalizar los subsidios en la demanda, la organizacion
comunitaria, € asociativismo de la demanda y la necesidad de que las paliticas sociales vean
incrementada su eficacia con proyectos adecuados a perfil socia de los destinatarios o ddl territorio,
gueda de manifiesto que la identificacién de requerimientos habitacionales debe ser especificada en
términos de perfiles sociales y localizacion.

3. Déficit habitacional e informacién sociodemogréfica censal

El disefio de politicas habitacionales y |la toma de decisiones de programacién y asignacion
de recursos sectoriales conforman instancias donde puede ser de vital utilidad la disponibilidad de
informacion sociodemogréfica de distinto tipo y nivel de referenciaterritorial. Esta informacion se
refiere a insumos del campo de poblacion y desarrollo que pueden fortalecer tanto € disefio,
focalizacion y gjecucién como el seguimiento y evaluacion de las politicas y programas sectoriales.
Los censos de poblacién y vivienda constituyen una fuente privilegiada para generar estos insumos
de informacion.

La informacion sociodemogréfica alude al conjunto de datos que caracterizan € perfil y
tendencias de |a poblacién, hogares y parque de viviendas, reuniendo tres tipos de componentes:

i) Componente demografico (fecundidad, mortalidad, migracion, nupcialidad, distribucion
espacial y estructuray crecimiento de la poblacion);

ii) Componente social (educacidn, insercién ocupacional de las personas e indices
socioecondmicos de los hogares);

iii) Componente fisico (variables relativas alas viviendas particul ares).

Toda esta informacion puede aplicarse a la determinacion de requerimientos, con
consideracién de las interrelaciones entre vivienda, familia, variables de poblacién y entidades
territoriales. En el caso especifico del sector vivienda se ha destacado |la potencialidad de los
censos de poblacién y vivienda para la determinacion y especificacion de requerimientos, toda vez
gue el censo capta informacion de varias de las unidades relacionadas con los requerimientos
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habitacionales y no tiene limitaciones de desagregacién geogréfica. El estudio del déficit a través
de los censos puede ser aplicado a distintos niveles politico-administrativos y territoriales, o que le
permite apoyar la focalizacion territorial y la descentralizacion de la gestion habitacional con €l
fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos regionales y locales para realizar diagnésticos de
su realidad habitacional mas precisos y funcionales en términos de politica. Al respecto, €l
CELADE desarrollé una metodologia basada en € uso de REDATAM a las bases de datos
censales, que ha sido empleada en varios casos (CELADE, 1996; Carrasco y Rodriguez, 2002).

12
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II. Medicidon del déficit habitacional
en América Latina, década
de 1990

En este capitulo se presenta una revision de las estimaciones de
déficit habitacional disponibles en los paises de la regién. Primero, se
describen los estudios internacionales implementados y, luego, se
entregan estimaciones nacionales disponibles en los sitios web de
gobiernos de los paises de la regién (oficinas estadisticas y agencias
de vivienda). Estas cifras son caracterizadas en sus aspectos
metodol 6gicos: fuente de informacion utilizada, criterios aplicados
para definir e déficit cuantitativo y cualitativo, y también lineas
desarrolladas para desagregar los datos de déficit en términos
geogréficos y socioecondémicos. Por dltimo, se plantean algunas
conclusiones sobre la disponibilidad de informacién en materia de
requerimientos habitacionales de los paises y la responsabilidad y
periodicidad de | as estimaciones de déficit habitacional.

1. Disponibilidad de estimaciones
internacionales

A mediados del decenio de 1990 se realizaron estimaciones de
déficit de escalaregional en el Documento Regional Preparatorio de la
Conferencia Mundial de Haébitat || sobre Asentamientos Humanos,
Alojar €l desarrollo: una tarea de los asentamientos humanos. Dichas
estimaciones se basaron en lainformacion publicada como tabulados
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de vivienda de los informes censales de 19 paises (1985-1993). Se estimd, conservadoramente, que
€l déficit cuantitativo de la region superaba los 18 millones de unidades (con un incremento anual
de 2,5 millones nuevos hogares); el déficit cualitativo se estimo superior a los veinte millones de
viviendas.

Para las estimaciones, €l parque habitacional de los paises fue clasificado en tres segmentos
(vivienda buena, recuperable e irrecuperable) de acuerdo a la informacion sobre el material
predominante de construccidn de muro, techo o pisos seglin tipo de vivienda o, en su defecto, segin
variables de servicios basicos o infraestructura por tipo de vivienda. Las deficiencias
cuantitativas' fueron definidas como requerimientos de viviendas nuevas que es necesario
construir dada la diferencia entre el nUmero de hogares y la estimacion de viviendas adecuadas y
recuperables (viviendas aceptables). Las deficiencias cualitativas fueron definidas directamente
como el nimero de viviendas recuperables, es decir, alojamientos permanentes pero que requieren
mejorias de materialidad o saneamiento para ser clasificados como en buena calidad. Se defini6 €l
déficit total como la suma de viviendas que es necesario construir y de viviendas que deben ser
mejoradas, bajo el concepto que existen dos fuentes distintas de déficit: hogares a los que debe
dotarse de vivienda y viviendas cuya calidad o dotacion de servicios debe mejorar (CEPAL, 1995).
Este informe de la CEPAL asume que la medicion del déficit dista de ser exacta 'y que la cifra de
requerimientos de megjoramiento de viviendas recuperables puede verse subestimada. El informe
destaca también la importancia de dos hechos que marcan la necesidad de actualizar periédicay
detalladamente los requerimientos habitacionales: 1) se demostré que la formacion de hogares no
ha seguido la misma curva de desaceleracion que e crecimiento demogréfico, generando una
importante demanda adicional anual al sector de lavivienda por €l crecimiento de laimportancia de
las edades intermedias (fase en la que se incrementa la tasa de jefatura de hogares); 2) se destacd
gue la regién mostraba importantes cambios en el perfil y caracteristicas de los hogares y también
en su interaccion con la economia a aumentar la formacién de hogares. Ambas situaciones
ameritan que los gobiernos atiendan tanto la magnitud como los requerimientos habitacionales
propios de la dinamica familiar. Asimismo, se sefidd que la importancia relativa de los déficit
cuantitativo y cualitativo varia de un pais a otro: hay casos en que se requieren principalmente
politicas de construccion de nuevas viviendas y, otros, donde se necesitan principal mente acciones
de mejoramiento, sin dejar de lado las situaciones mixtas o0 de coexistencia de demandas
habitacionales (CEPAL, 1995).

Un segundo antecedente de estimaciones regionales del déficit se encuentra en e proyecto
“Transformacién Productiva de la Vivienda’, en el que se realizan estimaciones del déficit regional
hacia 1995 (Schweitzer, A., 1996).

Para el computo del déficit cuantitativo se hizo una estimacién al afio 1995 del nimero de
viviendas de tipo permanente para 22 paises de América Latinay € Caribe, recurriendo a la
informacion proveniente de los censos de poblacion, la que fue actualizada hasta mediados del
decenio de 1990 sobre la base de estadisticas de construccion formal. Ese computo fue cotejado
con dos hipétesis de proyeccion de hogares (estimadas a partir de las proyecciones de poblacién del
CELADE ponderadas por dos distintos supuestos del nimero medio de personas por hogar). En
suma, €l déficit cuantitativo se definid6 como “la diferencia o saldo entre la estimacion de
viviendas permanentes y €l nimero de hogares en dos hipétesis’ , se estima que a 1995 la cifra se
ubicaentre 23,1y 27,9 millones de unidades (Schweitzer, A., 1996).

El déficit cualitativo fue definido como “conjunto de viviendas que, aun cuando se
contabilizan en € stock permanente son insatisfactorias ya sea por estado del material de

1 Elinforme de CEPAL (1995) diferencia grupos de paises de acuerdo a porcentaje de hogares allegados o que residen en viviendas

irrecuperables; se aprecia una importante heterogeneidad regional en la incidencia del déficit cuantitativo y una significativa
relacion de esta variable con el nivel deruralidad y € grado de desarrollo relativo de los paises.
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construccion, falta de servicios de agua potable y de alcantarillado, o hacinamiento” (Schweitzer,
A., 1996), y se estima que sus habitantes pueden sumarse ala demanda potencial de viviendas si no
se satisfacen sus necesidades de mejoramiento, saneamiento y/o ampliacion. La estimacion regional
alcanza los 25,6 millones de unidades, recurriendo a dato de carencias de agua potable
intradomiciliariay el informe precisa que el computo esta subestimado, pues no se abarca €l total
de servicios y acciones de rehabilitacion que debieran emprenderse.

Con relacion a enfoque del déficit regional, la autora destaca que una mayor precision
requiere gue se expliciten los estandares de calidad material en los variados contextos climéticos,
culturales y socioecondmicos de los paises, como asimismo metodologias especificas seglin area de
residencia. Se destaca también un aspecto importante que deben cubrir los estudios de déficit:
incorporar mediciones del esfuerzo econémico que demandan los requerimientos identificados”
(Schweitzer, 1996).

Maés recientemente, la CEPAL desarrollé una metodologia especifica para medir el déficit
habitacional a través de las encuestas de hogares y la aplico en los casos de Bolivia, Colombia,
Chile y Uruguay (Szalachman 1999 a, b, ¢, d y 2000).% Los informes destacan que esta linea de
estudio presenta importantes potencialidades relacionadas con la aplicacion sistemética de estos
instrumentos por varios paises |latinoamericanos y tiene la novedad de permitir incorporar facetas
como la calidad habitacional desde el punto de vista de la materialidad de las viviendas y/o estado
de conservacion (que se consideran menos frecuentemente que los problemas cualitativos
relacionados con € saneamiento); ademas, integrala medicién del déficit con aspectos sociales que
muestra la encuesta, como los niveles de pobreza y las caracteristicas sociodemograficas de los
jefes de hogar (sexo, edad, condicion de actividad, categoria ocupacional y nivel de ingreso).

L as definiciones dadas por Szalachman (2000) a los déficit habitacionales son:

« Déficit cuantitativo: hogares que comparten una vivienda y que habitan en viviendas de
carécter muy precario en su materialidad. Para este Ultimo registro se clasifican las
viviendas en tres grandes categorias de materialidad: muro, techo y piso (bueno, regular y
precario); aun cuando la metodologia considera suficiente para clasificar en categoria
precaria o irrecuperable que uno de los componentes sea de material precario.

« Déficit cualitativo: descontados los hogares que entran en e cOmputo de déficit
cuantitativo, el déficit cualitativo se asocia a tres situaciones: i) viviendas urbanas sin
“ALEX" (agua potable, luz eléctrica y descarga de excretas); ii) viviendas de categoria
regular en latipologia de materialidad v, iii) hogares hacinados (con dos o méas personas
por habitacién).

El cuadro 1 ilustra la medicién hecha mediante encuestas de hogares analizadas por
Szalachman.

En cuanto a las limitaciones del trabagjo con las encuestas de hogares, los informes citados
mencionan que la comparabilidad de indicadores se ve afectada por diferencias nacionales en
cuanto al tipo de informacién, cobertura territorial y periodicidad, y también por la dificultad de
establecer criterios validos para contextos nacionales de distinto nivel de desarrollo relativo. Asi,
en Bolivia no fue posible obtener un computo de déficit cuantitativo por falta de informacion en la
encuesta. Ademas, las encuestas de hogares analizadas mostraron diferencias en cuanto al control
de algunos elementos sobre la calidad material de las viviendas. Si bien se logra discriminar las

El estudio hace una proyeccio6n de la situacién de vivienda al afio 2000 y a 2020, contabilizando |la nueva demanda de vivienda bajo
un escenario en que se mantiene constante el ritmo de construccion de los paises. Con ese pardmetro se estimé € esfuerzo
econémico que demandaria saldar € déficit, considerando esquemas de solucion ad-hoc segln tres grupos de paises diferenciados
por su ingreso per capita.

Esta metodologia ha sido replicada con base en la Encuesta de Hogares de Paraguay (Gonzélez, 2002).
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situaciones extremas (6ptima frente a irrecuperable), la medicién de la categoria intermedia
(vivienda recuperable) es muy heterogéneay no puede ser asumida directamente como un indicador
del déficit cualitativo.

Cuadro 1

AMERICA LATINA, AREAS URBANAS DE CUATRO PAISES, 1992-1994:
ESTIMACION DE DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO

(Porcentaje de los hogares)

Déficit/paises Bolivia Colombia Chile Uruguay
Déficit cuantitativo

Hogares (-) viviendas 15,4 22,3 10,2 3,6

permanentes

Viviendas categoria lll (precaria) 15,5 4,2 4,7 3,5

Déficit total 30,0 25,4 14,3 6,8
Déficit cualitativo

Déficit cualitativo total (1 a 3 48,7 10,1 17,1 20,2

déficit)

1 déficit 19,2 7,7 12,5 15,3

2 déficit 17,6 1,9 3,8 4,1

3 déficit 11,9 0,5 0,8 0,8

Tipologia de hogares

Sin déficit 36,0 65,0 69,0 73,0

Déficit cuantitativo 16,0 25,0 14,0 7,0

Déficit cualitativo 48,0 10,0 17,0 20,0

Fuente: Szalachman (2000), cuadros 4 y 8 y gréafico 2.

Otra fuente de estimaciones internacionales es e Consgjo Centroamericano de Vivienda y
Asentamiento Humano (CCVAH/SISCA, 2001; CCVAH, 1996). Para efectos de |a presentacion de
un plan de accién ala Conferencia Habitat |1 y su seguimiento posterior (Habitat + 5), €l organismo
recopil6 datos nacionales sobre la subregién conformada por Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama y entregd una estimacion para e area de 2,7 y 3,6 millones de
viviendas, respectivamente, de déficit cuantitativo y cualitativo. Las publicaciones destacan que los
datos nacionales carecen de un criterio unificado y en e informe realizado para Hébitat Il se
aprecia que varios paises no contabilizaron el déficit cuantitativo.

2. Inventario de estimaciones nacionales

Més adelante se presenta un inventario de cifras de requerimientos habitacionales en la
region. En e cuadro 2 aparecen las estimaciones nacionales segun paises (1990-2001). Esa
informacion es complementada por las tablas A-1 y A-2 del Anexo, en las que se resumen la
definicién operacional de losrequerimientosy el tipo de andlisis desarrollado.

Disponibilidad de estimaciones

El déficit de vivienda no es un dato facil de encontrar y, por €l contrario, es més frecuente la
informacion habitacional de indole mas general o que utiliza los indicadores de vivienda para
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efectos de estudios de la pobreza* No obstante, préacticamente todos los paises de la regién
disponen de algun tipo de estimacion de déficit habitacional durante la década de 1990; y
habitualmente su cobertura geogréfica es nacional. En cuanto a la fuente de datos —excluidas
varias estimaciones de fuente institucionales que no la explicitan (Argentina, 1995; Cuba, Ecuador,
Honduras, Panama y Republica Dominicana)d , las encuestas de hogares figuran como la base de
calculos o estimaciones de Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala,
Paraguay, Per(1 y Uruguay. Los censos son mencionados en estudios sobre Argentina (1991), Brasil
(2000), Colombia (1993), Chile (1992), México (1990 y 2000), Nicaragua (1995), Paraguay (1992),
Per(1 (1993) y Uruguay (1996). El uso del censo parece corresponder a célculos con datos tabulados
y No con procesamiento especial de microdatos; en otros casos es utilizado como complemento de
estudios sustentados principalmente en encuestas de hogares (por gjemplo, Brasil) (cuadro 2).

De acuerdo a cuadro citado, 13 de los 18 paises para los que se dispone de alguna
informacion reportan cifras para algdn momento del periodo de referencia tanto de déficit
cuantitativo como cualitativo (Argentina, 1995; Bolivia, 1999; Brasil 1991 y 2000; Colombia,
1993; Chile, 1990 a 2000; Ecuador, 2001; El Salvador, 1999; Guatemala, 1995; México, 1990 y
2000; Paraguay 1997-1998; Peru, 2000; Republica Dominicana—urbana—, 1998; Uruguay, 1996).
En los otros casos se trata de cifras genéricas, que identifican un déficit global (Costa Rica,
Honduras, Nicaragua, Panamd) o de laidentificacion del estado o segmentos de calidad técnica del
parque habitacional, sin precisar déficit cuantitativo (Cuba 1999).°

Definicion de los requerimientos

En la mayoria de las estimaciones nacionales se distingue entre ambos déficit (cuantitativo y
cualitativo) y es habitual incluir computos complementarios, o estimaciones diferenciadas, en las
gue la suma de ambas componentes de déficit resulta en un déficit o demanda global de acciones de
vivienda. Con respecto a la tendencia que marcan las cifras disponibles, la gran mayoria de casos
donde se han contabilizado ambos tipos de carencias muestran un panorama con una estimacion de
necesidades cualitativas que supera bastante a déficit cuantitativo. Si bien esa situacién puede
parecer real en varios paises (en especial los de mayor ruralidad e informalidad en su acceso al
suelo urbano), debe examinarse si en otros no se trata de sesgos en la subestimacion de necesidades
cuantitativas que se ocultan en distintas modalidades de cohabitacién familiar.

En latabla A-1 del Anexo Estadistico aparecen las definiciones adoptadas por los distintos
estudios o estimaciones de requerimientos habitacionales.

Las estimaciones nacionales disponibles muestran diversidad en la identificacion de
tipologias de requerimientos de ambos tipos (cuantitativo y cualitativo) y, por tanto, en las
implicaciones de politicas que resultan de las cifras a la hora de desprender necesidades de
construccién de nuevas viviendas y acciones de mejoramiento del parque existente.

A continuacién se realizan algunos comentarios méas precisos sobre las estimaciones
disponibles seglin paises y en particular se detallan las estimaciones de requerimientos disponibles
en Argentina y Chile (paises adelantados en €l proceso interrelacionado de transicion demogréfica
y desarrollo social), Brasil y México (paises en plenatransicion y los mas popul osos de laregion) y
de Bolivia, Paraguay, Perti y Centroamérica (paises de mayor ritmo de crecimiento demogréafico y
con grandes problemas de pobreza).

La mayoria de sitios web de gobierno y de organismo de estadistica ofrece datos de personas, hogares y viviendas segln tipo de
vivienda, acceso a servicios de agua potable y alcantarillado y materiales de construccion. Asimismo, los sistemas de monitoreo en
pobreza ofrecen recuentos de poblacién y hogares con NBI (necesidades bésicas insatisfechas) segin tipo y nimero, en gran parte
determinados por los médulos de informacion habitacional respectivos.

Cuba publica cifras del estado técnico del Fondo Habitacional, en las que diferencia tres segmentos de vivienda: buena, regular, mal
estado (Instituto Nacional dela Vivienda, 2000).
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Cuadro 2
AMERICA LATINA, 1990-2001: ESTIMACIONES NACIONALES DE REQUERIMIENTOS HABITACIONALES

Pais Fuente i%?g;u;t%z cu;)nétfiitzittivo Déficit cualitativo Total
Argentina Informe a Habitat Il (1) Pais, 1991 s.d. s.d. | 3039018
Subsecretaria Vivienda (2) Pais, 1995 3000 000 2062 000 |5 062000
Encuesta EDS (3) |A. urbana, 1997 3575479 (831 407) | 3575479
Bolivia Encuesta MECOVI (4) Pais, 1999 | 34,5% hogares 48,5% viviendas s.d.
Brasil PNAD (5) Pais, 1991 5374 380 (2,1-4,2 millones) |5 374 380
PNAD y Censo (5) Pais, 2000 6 656 526 | (2,0 - 4,8 millones) |6 656 526
PNAD (6) Pais, 1996 5408 934 s.d. |5408934

Cuba Instituto Nacional Vivienda (7) Pais, 1999 s.d. 28,0% viviendas

Costa Rica Enc. Propésitos Mdltiples (8) Pais, 2000 s.d. s.d. 157 346
Colombia Censo Nacional (9) Pais, 1993 991 653 954 937 | 1946 590
Chile Encuesta CASEN (10) Pais, 1990 918 756 (666 194) 918 756
Encuesta CASEN (10) Pais, 2000 743 450 (421 179) | 743450
Estimaciones en base censo (11) Pais, 1992 888 861 s.d. s.d.
Ecuador MIDUVI (12) Pais, 2001 350 000 500 000 850 000
El Salvador Enc. Propositos Mdltiples (13) Pais, 1999 42 817 511 507 554 324
Guatemala Estimaciones SEGEPLAN (14) Pais, 1995 343 000 1047 000 |1 390 000
CCVAH/SISCA (15) Pais, 2000 s.d. s.d. | 1640000
Honduras CCVAH/SISCA (15) Pais, 2000 s.d. s.d. 700 000
México SEDESOL (16) Pais, 1990 1100 000 3500 000 |4 600 000
Pais, 2000 1811 000 2480000 |4 291000
Nicaragua Censo Nacional 1995 (17) Pais, 1995 s.d. s.d. 378 627
CCVAH/SISCA (15) Pais, 2000 s.d. s.d. 450 000
Panaméa Ministerio de Vivienda (18) Pais, 1999 s.d. s.d. 187 000
Paraguay Censo Nacional (19) Pais, 1992 s.d. s.d. 330 000
Encuesta Hogares (20) | Pais, 1997-98 339 000 439 000 778 000
Pert Cens01993 / E.Hogar 1997(21) Pais, 2000 326 000 907 000 |1 233000
R. Dominicana FONDOVIP/USAID (22) |A. urbana, 1998 56 227 467 170 523 397
Uruguay Censo 1996 (23) Pais, 1996 s.d. 151 720 | (151 720)
E. Hogar 1994 y Censo 1996 (24) Pais, 1996 60 000 180 000 240 000

Fuente: elaboracion del autor a partir de citas que se indican a continuacion. No pretende ser exhaustiva.

6)
8)

9)
10)

11)
12)
13)
14)
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Secretaria de Desarrollo Social de la Presidencia (1995).

Direccion Nacional de Programas Habitacionales, Secretaria de Desarrollo Social, Subsecretaria de Vivienda, 1998.
Presidencia de la Nacion (2001). La cifra de déficit cualitativo es propia y estd subsumida dentro del déficit
cuantitativo.

Millares y Rojas (2002) con base en la Encuesta sobre Mejoramiento de las Condiciones de Vida, 1998 y 1999.
Estimaciones a partir de Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1991 y 1999 (Fundacao Jodo Pinheiro, 2002).
La cifra de déficit cualitativa se registra a partir de datos sobre domicilios urbanos —duraderos o permanentes— que
cumplen fines comparativos de las estimaciones 1991-2000 en hacinamiento, carencias de infraestructura y de
instalacién sanitaria.

Gongalves (1998).

Fondo Habitacional en estado técnico regular en Instituto Nacional de la Vivienda de Cuba (2000).

Direccion General de Estadisticas y Censos (2001), en Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica de
Costa Rica (2001).

Cifras del Ministerio de Desarrollo Econémico, basadas en el Censo de 1993, citadas por Chiappe de Villa (1999).
Dato de 1990 en Mercado (1994) y dato 2000 en MIDEPLAN (2001). El déficit cualitativo puede duplicar el
cuantitativo.

Mac Donald, Joan (1994).

Estimaciones de MIDUVI, 1994 y revisién de 2001 citadas en Banco Interamericano de Desarrollo, 2002.

Citado por VMVDU (2002).

Estimaciones a partir de Encuesta Nacional Sociodemografica de 1989 y proyecciones de poblacién 1990-1995
citadas en Comité Nacional Preparatorio de Habitat, Guatemala (1996).
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15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)

23)
24)

CCVAH/SISCA (2001).

Datos de 1990 en SEDESOL (1996) y datos al 2000 en SEDESOL (2002).

Cita del Banco Interamericano de Desarrollo. La cifra es previa al huracan Mitch, que afect6 a 55.900 viviendas.
Ministerio de Vivienda (2000).

Consejo Nacional de Vivienda (1996).

Estimaciones de Gonzalez (2001), Proyecto MECOVI.

Estimaciones INEI citadas en MVC y S (2002).

Estimaciones de FONDIVIP/USAID/RUDO-LAC, 2000. Estimaciones de las necesidades habitacionales de los
damnificados por el huracan George en la Republica Dominicana, citadas por Martinez (2001).

INE, Uruguay (2002).

MVOTMA (2002).

En Argentina y Chile se dispone de estudios de los requerimientos habitacionales que

fueron realizados a partir de encuestas de hogares. Si bien hay diferencias metodoldgicas, las
estimaciones de ambos paises procesan la cohabitacién de hogares y familias (o0 allegamiento) y
consideran incluso su expresion en términos de la entidad de nucleos familiares. Aun cuando la
valoracién otorgada a la cifra de déficit cualitativo parece poco clara, € estado cualitativo de las
viviendas es evaluado con detalles.

» Las estimaciones realizadas en Argentina por la Encuesta de Desarrollo Social y
Condiciones de Vida para 1997 (www.siempro.gov.ar) e implementada en el marco del
Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacién de Programas Sociales (SIEMPRO)
plantean una medicién integral de “hogares que necesitarian acceder a una vivienda
nueva’ pues habitan en vivienda que no cumple los requisitos de construccion vy
saneamiento, comparten vivienda o son nicleo secundario. Para su identificacion se
clasifica la calidad del parque habitacional y del alegamiento, aplicando las categorias
carenciadas a una estimacion de requerimientos de “nuevas viviendas' en localidades de
5 mil y méas habitantes. Destaca la medicion de hogares seglin presencia de nucleos
conyugales primarios y secundarios, y también segliin si comparten o no vivienda, |o que
permite estimar el allegamiento externo (dos 0 mas hogares compartiendo vivienda), y
allegamiento interno (més de un nulcleo conyugal en e hogar). La nocién de nicleo
conyugal® cumple la funcién préctica de distinguir una fraccién de demanda de vivienda
independiente dentro del universo de |os nlcleos secundarios.

* Lamedicién de SIEMPRO se concentra en estimar necesidades cuantitativas, puesto que
los requerimientos de mejoramientos, si bien se controlan dentro de una tipologia de
calidad integral de las viviendas, no se diferencian de las necesidades de construccién. De
hecho, la definicion de déficit puede sobreestimar requerimientos dada la exigencia
planteada a la calidad del parque y el tratamiento de los nlcleos. En particular, las
viviendas “regulares’ y la totalidad de nucleos familiares pasan a ser considerados parte
del cdmputo de requerimientos de construccién de nuevas unidades. No se precisa que €
recuento de déficit incluye 831 mil viviendas de “calidad integral regular” que,
exceptuando los casos irrecuperables, incluye gran cantidad de situaciones abordables por
politicas de mejoramiento de casas con requerimientos puntuales de saneamiento o
materialidad. En € caso de los nlcleos, pueden estar incluidos, ademas, casos que
califican en situacion de allegamiento funcional, es decir, arreglos extendidos a causa de
sobrevivencia econdémica donde la cohabitacion de familias no involucra necesariamente
un problemade vivienda.

* En Chile, la encuesta CASEN entrega estimaciones de 10s requerimientos habitacionales
durante los afios noventa (Mercado, 1995 y 2000; Mideplan, 2001 a, by c). La definicién
de déficit cuantitativo esta asociada al allegamiento y la de déficit cualitativo a la
demanda de reposicién por carencias en materialidad y saneamiento. Ambas estimaciones

6

El estudio argentino define nlcleo conyugal como una familia con una de las siguientes formas: a) pargja sin hijos, b) pareja con
hijos solteros sin descendenciay c) padre o madre con hijos solteros.
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son independientes, una, muestra las necesidades por cohabitacion, y otra, estéd aplicadaa
mostrar las caracteristicas del parque, especificamente su magnitud de irrecuperables.

La encuesta CASEN es un instrumento pensado especidmente para detectar la
cohabitacion de nucleos familiares, y con ella es posible reconocer y caracterizar a
allegamiento interno. La metodol ogia desarrollada por MIDEPLAN discrimina (en razén
del ingreso per capita a escala de nicleo familiar) entre un segmento de familias que
demanda vivienda (y pasa a ser contabilizado en el déficit cuantitativo) y otro que
corresponde a estrategias de supervivencia o allegamiento funcional. En cuanto a los
requerimientos de mejoramiento, CASEN entrega los datos respectivos a través de los
indices de materialidad y saneamiento que identifican viviendas de materiaidad
recuperable y saneamiento regular (demandas de acciones parciales). No obstante, la
definicién de déficit cualitativo que da MIDEPLAN reflgja necesidades de construccion
de nuevas viviendas para reemplazo y es distinta del requerimiento de mejoramiento que,
s bien es medido, no es planteado explicitamente como demanda cualitativa en los
informes.

La encuesta CASEN da una perspectiva estadistica que integra efectivamente
cohabitacion con calidad, a través dg denominado indice de morada, que cruza las
clasificaciones de allegamiento y habitabilidad.”

Cuadro 3
CHILE, 1998: HOGARES SEGUN INDICE DE MORADA

NUumero de hogares | Porcentaje columna
Sin déficit 2 253 068 60,2
Sin allegamiento / con déficit 150 514 4.0
saneamiento
Sin allegamiento / con déficit 93 406 2,5
materialidad
Sin allegamiento / con déficit 37 007 1,0
habitabilidad
Con allegamiento / sin déficit 1029 758 27,5
habitabilidad
Con allegamiento / con déficit 70 576 1,9
saneamiento
Con allegamiento / con déficit 82 868 2,2
materialidad
Con allegamiento / con déficit 25 486 0,7
habitabilidad
TOTAL 3742 683 100,0
Subtotal sin déficit 2 253 068 60,2
Subtotal déficit cualitativo 280 927 7,5
Subtotal con allegamiento 1029 758 27,5
Subtotal déficit cualitativo y allegamiento 178 930 4,8

Fuente: MIDEPLAN (2001b), cuadro 2, a partir de CASEN 1998.

Nota: Como el indice mide calidad de vida, el concepto “con allegamiento” incluye hogares allegados y
hogares afectados por allegamiento.

7
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Otra particularidad de la encuesta CASEN, es que su procesamiento hizo posible construir la entidad “domicilio”; ello permitio,
sobre la base de la version de 1992, entregar una vision de situaciones muy peculiares, como € allegamiento en sitio (domicilios con
varias viviendas y hogares).
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En Brasil, la Fundacién Jodo Pinheiro (FJP, 2002) realizd dos importantes estudios, con base
en datos de la Pesquisa Naciona por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1991 y 1999,
complementadas por cifras censales; se determind un déficit global y la presencia de viviendas
inadecuadas segun distintos conceptos. En México se dispone de estudios que detallan los
requerimientos cualitativos y cuantitativos de forma complementaria.

El estudio de Brasil se plantea desde algunos criterios relevantes. 1) las necesidades de
morada deben ser estimadas con criterio de politica social; 2) la cuestion habitacional no puede ser
reducida a un enfoque puramente sectorial y no siempre un incremento de los programas
habitacionales es la solucion més indicada para megjorar condiciones habitacionales de los méas
pobres, sino que puede tratarse de politicas urbanas, sociales o de saneamiento; 3) cifras
desmesuradas de déficit impiden su utilizacion préactica en la definicién de politicas.

» El déficit habitacional es considerado un item de las necesidades habitacionales y ellas
engloban tres diferentes requerimientos: e déficit habitacional propiamente tal, las
moradas o alojamientos inadecuados y |la demanda demogréfica. El déficit cuantitativo es
definido con la nocién més inmediata e intuitiva de necesidades de construccion de
nuevas moradas para resolver problemas sociales especificos de habitacién. Esto refiere a
las deficiencias del stock (o parque) relativas a viviendas que no disponen de condiciones
elementales de habitabilidad por su precariedad o su desgaste y también por presentar
cohabitacion familiar. Esta situacion difiere tanto de las moradas inadecuadas que
requieren politicas de mejoramiento —complementarias de la construccion de nuevas
viviendas— como de la demanda demogréfica, que mide las viviendas que es necesario
construir cada tiempo pararesponder al crecimiento de la poblacién (FJP, 2002).

+ Lametodologia detalla el déficit cuantitativo controlando la nocién de familias o nlcleos
secundarios de dos y mas personas (excluidos los unipersonales). Ademas, mide los
requerimientos con criterios complementarios al identificar necesidades por cohabitacion
y problemas de calidad. Mientras el problema cuantitativo es definido con cobertura
nacional, las necesidades de mejoramiento (habitaciones inadecuadas) son circunscritas al
segmento de viviendas permanentes urbanas y de regiones metropolitanas. La medicién
de hacinamiento excluye los casos de allegamiento, pues investiga situaciones de
densidad excesiva en el caso de familias principales en viviendas propias (excluyendo
casos de familias secundarias, para evitar doble conteo).

* En € cuadro 4 se procede a detallar las categorias y coOmputos de necesidades en Brasil.
La metodologia de la FIP (2002) arroja cifras donde el factor predominante de déficit es
la cohabitacion de familias. Si bien las necesidades cualitativas son pormenorizadas
seguin tipo de carencia, no se establece un recuento explicito de necesidades de
mejoramiento 0 recuperabilidad, materia relevante puesto que las carencias de
infraestructura registradas llegan a un nlcleo general de 10 millones de unidades con
alguna carencia, de las cuales 2,3 millones reportan dos carencias y 908 mil tres carencias
simultaneas (cuadro 4).

e México. En diversas publicaciones de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL,
2002) se define el déficit cuantitativo de vivienda como los hogares que carecen de
vivienda independiente mas las viviendas que deben sustituirse, y €l cualitativo se refiere
a necesidades de mejoramiento habitacional por concepto de reparacion, mantencion y
ampliacién. De acuerdo a las estimaciones realizadas para principios y fines de la década
de 1990, las necesidades cualitativas exceden en gran magnitud a las cuantitativas, pero €
balance histérico indica deterioro en e primer tipo de carencias y que € déficit
cualitativo tiende alabagja.
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Finalmente, el diagndstico de requerimientos de vivienda disponible en los paises mas
retrasados en la transicién demogréfica, cuya situacion habitacional es la de sociedades con altos
grados de ruralidad, problemas de pobrezay limitaciones en el gasto social en comparacién con los
paises ya analizados, cuyo panorama de mediciones va desde casos que disponen de estudios
basados en encuestas de hogares (Pertl y Paraguay) hasta situaciones (Centroamérica) donde la
estimacion de requerimientos parece ser menos profunda, |0s estudios coinciden en destacar que €l
déficit dominante es el cualitativo.

Cuadro 4
BRASIL, 1999: CATEGORIAS Y CIFRAS DE REQUERIMIENTOS HABITACIONALES

Medicion de déficit cuantitativo N
Domicilios rusticos y domicilios improvisados 1594 923
Viviendas urbanas depreciadas, estimadas como porcentaje del stock de mas de 50 116 998

afios. Se utilizé un indicador mas exigente para las regiones metropolitanas y otro
menor para el resto de entidades federativas. Dado el éxodo rural no se aplico factor de
reposicion por deterioro al parque rural, del que hay una parte importante abandonada

Cohabitacion familiar: familias secundarias con dos y mas miembros, mas piezas 3731839
cedidas y allegados

Domicilios con ingresos hasta 3 salarios minimos que gastan mas del 30% de su renta 1212 766
en arriendo

Medicion de habitaciones inadecuadas (requerimiento de mejoramiento) N
Carencia urbana de infraestructura (en uno o mas de los servicios de energia eléctrica, 10 261 076
abastecimiento de agua con canalizacién interna, red colectora de desechos o fosa unidades con
séptica, bafio conectado) alguna carencia
Alta densidad de moradores a escala de familias principales en viviendas propias 2.024.939
(excluyendo las familias secundarias, para evitar doble conteo)

“Inadecuacéo fundaria urbana” o residencia en domicilios durables emplazados en 1508 744
terrenos que no son propiedad de sus moradores

Domicilios depreciados por antigiiedad superior a 50 afios y que requieren cuidado 836 669
Inexistencia de unidad sanitaria domiciliaria interna 1466 701

Fuente: FJP, 2002.

¢ Bolivia. Estudios realizados con la Encuesta MECOV I de 1999 (Millares y Rojas, (2002),
muestran una definicion peculiar de los requerimientos, pues se optd por considerar la
variable “tenencia’ como predictor del déficit cuantitativo, asimilando que una situacién
distinta a hogar en vivienda propia constituye requerimientos. Entre los requerimientos
cualitativos se considera tanto a las viviendas en condicion irrecuperable como a las
mejorables.

» Peru. El déficit se mide con un exigente indicador de viviendas inadecuadas segln
caracteristicas fisicas y hacinamiento, y ello es entendido como requerimientos
cualitativos. Las clasificaciones hechas con la ENAHO 1997 (INEI, 1998) muestran que
el indicador identifica 'y contabiliza viviendas que superponen carencias en las variables
tipo de vivienda, pared, y piso; por lo tanto, suponen un grado de irrecuperabilidad
relevante, sin contabilizar la demanda de recuperabilidad por materialidad y/o
saneamiento,’ excepto el hacinamiento o la demanda de ampliacion. El déficit

8 Segiin lo datos de la ENAHO 1997, Per(i, hay una gran cantidad de viviendas clasificadas como adecuadas por e indice de
caracteristicas fisicas de la vivienda que reporta Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) parciales ya sea por concepto de material
de pared, piso detierray carencia de acceso a aguade red en  sitio.
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cuantitativo es definido como “viviendas faltantes’. Las estimaciones del primer tipo de
déficit triplican la estimacién de viviendas que deben construirse.

e Centroamérica. Aparte de algunas estimaciones globales (Costa Rica, Honduras,
Nicaragua, y Panamd) se recopilaron cifras de déficit desagregadas seglin componentes
cuantitativo y cualitativo de El Salvador (1999), Guatemala (1995), Republica
Dominicana - urbana (1998). Se llegb a requerimientos cualitativos muy por sobre las
estimaciones cuantitativas. Hay que recordar que los desastres naturales ejercieron
importantes efectos sobre la vivienda y es posible que se haya sobrevalorado el estado del
parque habitacional. En efecto, la CEPAL (2001c) destacd que los terremotos ocurridos
en El Salvador a principios del 2001 evidenciaron gue la necesidad de reemplazo
superaba estimaciones oficiales muy moderadas (del orden del 3% del parque).

e Paraguay. Estudios hechos con la Encuesta MECOVI 1997/98, clasifican el déficit
cuantitativo en términos de hogares allegados y habitantes de vivienda irrecuperable y €
cualitativo en términos de viviendas de materialidad buena y regular que requieren
mejoramiento de agua y saneamiento o0 de viviendas hacinadas. Se aplica una
metodol ogia donde la identificacién de ambos tipos de requerimiento es complementaria
0 mutuamente excluyente.

Cuadro 5

PARAGUAY, 1997/1998: CATEGORIAS DE DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO
APLICADAS EN LA MEDICION DE REQUERIMIENTOS

Déficit cuantitativo | Déficit cualitativo
Categoria de vivienda regular XXX
Categoria de vivienda mala XXX
Viviendas con s6lo un hogar XXX2 XXX
Hogares allegados XXXE
No dispone de abastecimiento de agua XXX
No dispone de servicio sanitario adecuado XXX®
No dispone de energia eléctrica XXX
No dispone de bafio y cocina XXX?
Hacinamiento XXX

Fuente: Gonzalez (2002).

a categoria de vivienda mala.

b categoria de vivienda buena y regular.

¢ incluye hogares allegados de todas las categorias de vivienda.

e"9M viviendas con un solo hogar, en las categorias de vivienda buena y regular.

Del conjunto de cifras llama la atencién la desigual connotacién que se otorga al
hacinamiento en los paises. En Brasil, México, Paraguay, Per(, Republica Dominicanay Uruguay,
el hacinamiento se mide por €l nimero de personas por dormitorio (o cuarto), y es aplicado dentro
del déficit cualitativo, determinando un componente de requerimientos de mejoramiento del tipo
“ampliacion”. En la estimacion de Ecuador, las viviendas con hacinamiento se contabilizan en €l
déficit cuantitativo, mientras que en Costa Ricay Panama forman parte de una estimacién genérica
de déficit, que es también una estimacion de la necesidad de nuevas viviendas.

La mayoria de los paises no considera | os problemas de hacinamiento dentro de su repertorio
de deficiencias habitacionales. Aun cuando |as situaciones de hacinamiento se entremezclan con las
situaciones de cohabitacién de hogares y familias, como también con las necesidades de reemplazo
(factores ambos considerados en € recuento del déficit cuantitativo), parece necesario un mejor
control de esta variable, debido a los importantes costos sociales que acarrea € hacinamiento, por
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giemplo, su efecto en el rendimiento escolar y en la transmisién intergeneracional de la pobreza
(destacado por estudios de la CEPAL); esta situacion amerita esfuerzos de |os paises por explicitar
las necesidades y metas de construccién o ampliacién que derivan de la presencia de este problema.

Tendencias que muestran los estudios

Més alla de la variada casuistica de mediciones que muestran |os paises, en varios casos se
sostiene gque en anos recientes se han desarrollado procesos de reduccion del déficit habitacional
global, o al menos del déficit cualitativo (Chile, Costa Rica, Uruguay, Panama, El Salvador,
México). Estas situaciones debieran ser validadas con metodologias de medicion exigentes y
comparables.

En Chile, Costa Rica y Uruguay puede imputarse la tendencia a nivel de inversion y
subsidio publico, mientras que en El Salvador puede ser mas relevante € efecto de la emigracion
internacional —principalmente a los Estados Unidos— de personas en edad de formar hogar y
demandar vivienda (hecho que disminuye los requerimientos).

En Brasil, los estudios de la Fundagao Joao Pinheiro detectan un incremento absoluto del
déficit general (de 5,3 a 6,5 millones entre 1991 y 2000), pero también un decrecimiento de su
importancia relativa (de 15,4 a 14,6% del stock de domicilios particulares). Al igual que varias
partidas de la estimacién de requerimientos —como la habitacion precaria— que reducen su
importancia absoluta y relativa entre 1991 y 2000. Con respecto al déficit cualitativo, los datos
indican que entre 1991 y 2000 el parque con problemas de hacinamiento y con carencias de
infraestructura disminuy6 en términos absolutosy relativos.

Tipo de analisis de los requerimientos habitacionales

La tabla A-2 del anexo estadistico presenta algunos eemplos de los andlisis y
desagregaciones de las cifras de requerimientos habitacionales en distintos estudios nacionales. Si
bien los estudios disponibles muestran notable diversidad, la desagregacion mas tipica de los
requerimientos habitacionales se refiere a area de residencia (urbana o rural) y a la localizacion
segun regiones, entidades federativas u otras divisiones administrativas mayores.

La desagregacién socioecondmica constituye una segunda linea de especificacion
desarrollada a partir de los datos de déficit. Por e emplo, estudios realizados con datos de encuestas
de hogares en Argentina, Bolivia y Chile analizan la distribucion de los hogares segln tipos de
déficit por quintiles de ingreso. En Argentina, la clasificacién por grupos de ingreso se cruza con
tipologias de allegamiento y calidad de la vivienda; en Bolivia, €llo se hace segiin la calidad de la
vivienda; en Chile se cruza con los hogares clasificados tanto en términos de allegamiento de
hogares y nlicleos como de tipologias de habitabilidad; |a integracion de ambos corresponde al
indice de morada. Los estudios de Brasil y México realizan la desagregacion de carencias por
familias, clasificadas segin tramos del ingreso, expresado como mdlltiplo del salario minimo.®

Informacion sobre la determinacién de déficit seguin pobreza se puede encontrar en estudios
basados en encuestas de Chile y Paraguay y en estudios internacionales de la CEPAL (Szalachman,
2000). En Chile (Mercado, 1995 y 2000, Mideplan, 2001b), las distribuciones de carencias han sido
cruzadas con nivel de ingreso, contabilizado a escala de hogares y de nicleos familiares, 1o que
posibilita examinar la distribucion del alegamiento interno tanto en términos de quintiles como de
linea de pobreza, explicitando la capacidad econémica real de las familias nucleares involucradas
en arreglos extendidos.

®  Como se abordara con detalle en el siguiente capitulo, los programas se organizan habitualmente por |imites de ingreso.
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Otras variables gue se vinculan a los requerimientos habitacionales, aunque en forma menos
frecuente, son las caracteristicas sociodemograficas. La vinculacion de las caracteristicas del jefe
de hogar (sexo, edad, estado ocupacional, escolaridad, estado civil) es € nivel de andlisis mas
extendido, y ello puede encontrarse en € andlisis de allegamiento que realiza la encuesta CASEN
de Chile (Mercado, 1995 y 2000); en estudios con encuestas del Programa MECOV | de Paraguay,
Pert1 y otros, donde se definen perfiles de jefe de hogar, con respecto a una tipologia integradas de
déficit (Gonzalez, 2002; Szalachman, 2000) y con respecto a un indicador fisico de la vivienda
(estudios de Peru, INEI, 1998).

Los déficit habitacionales tienen poca vinculacion con los madul os de informacion relativos
a poblacion, hogares y arreglos familiares, lo que marca la omision de dimensiones muy relevantes
del problema habitacional, como, por ejemplo, su referencia a grupos etarios de la poblacion.
Ejemplos del estudio de la poblacién por edades con relacién a los problemas de vivienda y
especificamente referidos a la poblacion infantil son algunos trabajos realizados en Argentina y
Chile con encuestas de hogares (Presidencia de la Nacion Argentina, 2001; Mideplan, 2002). Alli
se establece la poblacién infantil afectada por carencias habitacionales de calidad, saneamiento y
hacinamiento. En Chile, algunos estudios con la muestra de viviendas del Censo Nacional de 1992
(MINVU/DESUC, 1996) desarrallan €l recuento completo de las pirdmides de poblacion por sexo
y edad segun tipologias de calidad habitacional y allegamiento; también se examina la condicién
migratoria. En lo referido a hogar se examinan esas dimensiones del problema habitacional con
relacion a las tipologias de hogares en términos de ciclo familiar y dependencia demogréafica y
econdémica. Con respecto a la escala hogar, los estudios CASEN (Mercado, 1995) muestran €l
recuento de hogares con allegamiento interno (fraccién del déficit cuantitativo) segin tipologia
familiar.

Ademés de las posibilidades de desagregacion de déficit desde la perspectiva
socioecondmica y sociodemogréfica, son innovadores los enfoques adoptados en los estudios
hechos en Uruguay y México con el censo nacional. En estos casos se analizan las condiciones de
la vivienda por localidades segin escala y por éreas préximas a determinados barrios (caso de
Montevideo). Estos e/ emplos destacan la gran potencialidad que plantea el uso de bases de datos
(como los censales) para desagregar requerimientos habitacionales por unidades geogréficas
menores.

3. Informacién sobre requerimientos habitacionales:
implicaciones institucionales

La estimacion acabada de requerimientos y su vinculacidn a procesos sisteméticos de
formulacién de politicas y g ercicios de programacion debiera ser una préacticaregular en los paises
de la region, tanto en lo referente a su idoneidad metodolégica como de su utilizacion en la
formulacién y aplicacion de politicas. Unarapidarevision del estado de situacion de los estudios de
requerimientos habitacionales en paises |latinoamericanos pone de manifiesto una serie de desafios
de politica e institucionales en la materia:

e S hien la medicién de requerimientos parece una préctica extendida en los paises de la
region, hay una diversidad de situaciones, que van desde estudios muy detallados hasta
estimaciones superficiales y otras confusas. Queda manifiesta la necesidad de que la
region consolide enfoques comunes en materia de medicién de necesidades
habitacionales, defina los requerimientos de este tipo de informacion con fines de
planificacion y fortalezca | as capacidades técnicas o de analisis.
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Las cifras disponibles tienden a mostrar que las necesidades de tipo cualitativo superan
bastante al déficit cuantitativo. Vistas las metodologias y definiciones parece que, en
varios casos (entre éstos los paises centroamericanos), s bien es efectivo que las
viviendas con problemas cualitativos son una gran cantidad, se subestiman las
necesidades cuantitativas al no profundizarse la estructura familiar y la cohabitacion o
allegamiento.

Las necesidades de recuperabilidad son menos destacadas que las exigencias de
construccion de nuevas viviendas. En algunos paises, 10s requerimientos de mejoramiento
se confunden en un solo cdmputo con los requerimientos de reemplazo, asimilando
erréneamente bajo € rétulo de parque habitacional con problemas tanto a las viviendas
gue requieren ser repuestas como alas que pueden ser mejoradas.

Existe una importante discusion a resolver en lo referente a los estdndares minimos que
deben sustentar la identificacion de déficit o requerimientos habitacionales. Por un lado,
hay sblidos argumentos en orden a que las necesidades de construccion deben ser
diversificadas (considerando no s6lo necesidades de construccion sino que también las
posibilidades que plantea la reparaciéon del parque existente); realistas respecto a los
niveles de desarrollo relativo (no exagerar necesidades de reemplazo en sociedades donde
€l grueso de la produccion es informal). Queda de manifiesto que los estandares minimos
deben identificar rigurosamente los requerimientos de reemplazo y asegurar condiciones
de seguridad a los moradores, vistas las pérdidas materiales y humanas ocasionadas por
desastres naturales en zonas de asentamiento precario.

Hay cuestiones socidles bésicas que deben fomentarse como parte del estudio de
requerimientos. Una se refiere a la estructura familiar, donde falta un enfoque solido
sobre los requerimientos involucrados en su evolucion. Otra cuestion estd en €
hacinamiento, ya que los costos sociales que involucra la crianza de nuevas generaciones
amerita esfuerzos para uniformar su medicién. Unatercera materia se refiere al detalle del
impacto del déficit en los grandes grupos de edad de |a poblacién.

En € plano ingtitucional, e censo congtituye claramente una fuente que debe
aprovecharse mejor y corresponde avanzar hacia criterios compartidos en los andlisis con
encuestas de hogares.

La periodicidad del computo de los déficit en los paises parece débil. El caso de Chile,
donde ha existido un recuento sistemético y periddico del déficit habitacional, y también
los de México y Brasil (que muestran estimaciones comparables a lo largo del decenio),
aparecen como excepciones. El seguimiento del déficit adquiere relevancia, dado que en
la formulacion de politicas de varios paises se plantea explicitamente reducir el déficit
habitacional.
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Ill. El déficity las necesidades de
iInformacion sociodemografica
gue plantea la coyuntura regional

Una vez revisada la disponibilidad de estimaciones nacionales
sobre los requerimientos habitacional es, se analizan las necesidades de
informacion gque plantea el sector, dando especial énfasis ala revision
de lainformacién sociodemogréfica. Para este efecto, en primer lugar,
se destacan las &reas de interés de las agendas internacionales, que
debieran marcar necesidades de diagndsticos operativos en |os paises.
En segundo lugar se revisan las experiencias concretas de politicas
habitacionales de los paises de la region, en procura de identificar las
principales necesidades de informacion que derivan de los marcos
politicos y de programas; como asimismo el grado de incorporacion de
la medicion del déficit en la definicion de politicas. Con base en ese
cuadro, se plantean algunos espacios de diagnéstico donde la
informaci6n sociodemogréficay censal puede realizar mayores aportes
alatoma de decisiones.

1. ¢Quéinformacion demanda la coyuntura
regional?

La conferencia de seguimiento del Programa Haébitat, realizada
en Nueva York, constatd que el objetivo de vivienda para todos dista
mucho de verse realizado. Con respecto a América Latina se planted
la necesidad de modernizar las instituciones gubernamentales para la
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gestién urbana y del sector vivienda, o que supone implementar politicas concretas frente a un
déficit habitacional en expansion, incremento de barrios marginales y persistencia de carencias de
acceso a servicios béasicos. Se planted que los gobiernos nacionales “adn no han adoptado marcos
de politicas concertados’ (Naciones Unidas, 2001).

La CEPAL ha destacado que las politicas de vivienda no estan consolidadas en América
Latina, dado que solo en contados casos se ha aplicado un flujo sostenido de recursos al sector
vivienda por periodos lo suficientemente largos para sostener esquemas estables de politicas y
reducir déficit acumulados. En efecto, los programas habitacionales de varios paises han estado
sustentados en recursos externos (créditos y donaciones) 1o que, si bien permiti6 innovar en materia
de programas (por €jemplo, con proyectos de mejoramiento de barrios) no cred condiciones para el
desarrollo sustentable de las politicas de vivienda, que solo fueron experiencias puntuales o
acotadas (Mac Donald y Simioni, 1999; CEPAL, 2001b). El Plan de Accién Regional (CEPAL,
2001a) establece que la mayor €ficiencia de las politicas y la gestion exige instancias de
informacion sobre la demanda habitacional potencial de los sectores de menores ingresos y crear
capacidad de focalizacién por medio de sistemas de estadisticas e indicadores, materias en que los
censos pueden cumplir unaimportante funcién.

En suma, la regién pasa un momento marcado por la necesidad de reemplazar las politicas
coyunturales por programas estables y sustentados en sistemas que maximicen eficienciay eficacia
De modo mas general, destaca la necesidad de un mayor manejo y andlisis de lainformacion. En la
bibliografia internacional de gestién de los asentamientos humanos™® destacan tres grandes areas
teméticas y de ali se desprenden desafios a crear diagnésticos que orienten las politicas y
programas de atencion de requerimientos habitacionales:

i) Carencias de vivienda: € estudio de requerimientos sectoriales es un insumo
estratégico para estructurar politicas y planes estables, y ofrece una gran oportunidad
para institucionalizar programas nacionales. La informacién sobre necesidades vy
destinatarios plantea escenarios de atencion de las necesidades habitacionales con
plazos de g ecucion en todo tipo de casos y mediante sistemas de subsidio transparentes
y focalizados. La generacion de cifras desagregadas de requerimientos cuantitativos y
cualitativos define gran parte de la estrategia 0 modelo de programas frente a una
determinada diversidad de carencias y permite cuantificar y localizar soluciones para
atender a diversos segmentos del déficit cuantitativo y cualitativo.

ii) Impacto en la equidad social: existe acuerdo en gue la superacién de la pobreza es una
orientacion basica de las politicas y sistemas de diagnéstico. Ello remarca el valor de los
indicadores que caracterizan la demanda de vivienda social para el disefio de programas
y lafocalizacion social y territorial. La informacion sociodemogréfica puede aplicarse a
mejorar la formulacién de programas, o directamente a apoyo de las tareas de
focalizacion habitacional.

iii) Territorio, ciudad y barrio: la coordinacion de la gestion de vivienda con objetivos de
desarrollo territorial, urbano y barrial es un objetivo central para fines de desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos y las politicas habitacionales. Se entiende que
la gestion sectorial debe tener contenidos espaciales y que €l territorio conforma el
escenario de los programas habitacionales. Destacan en este sentido la importancia de
generar informacion sobre carencias, por regiones, entidades urbanas y barrios, y
también las posibilidades de sumar estos datos a sistemas de informacion sobre

10 Por gemplo, véase & Plan de Accién Regional de América Latinay el Caribe sobre Asentamientos Humanos (CEPAL, 2001a),
aprobado en la reunion regional preparatoria de la Conferencia de Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Héabitat 11 de
Estambul), e informe del examen y evaluacién de los progresos alcanzados en la aplicacion del Programa Hébitat (Naciones
Unidas, 2001) y la estrategia urbanalocal del Banco Mundial (World Bank, 1999).

28



CEPAL - SERIE Poblacién y desarrollo N° 45

infraestructura, usos de suelo, disponibilidad de equipamiento y sobre espacio publico.
La presencia de distintos niveles de agregacion territorial del diagndstico de variables
sectoriales ayuda a los procesos de descentralizacion y coordinacion de las herramientas
de inversion; y a adecuar instrumentos habitacionales al area urbana de materializacion.
La dimensién territorial agrega la necesidad de controlar 1os aspectos ambientales del
tema de la vivienda, por gemplo, las zonas de riesgo, para que los estudios sobre
requerimientos permitan una oportuna gestion de prevencion de |os desastres naturales a
través de informacion adecuada.

2. ¢Quéinformacidn privilegian las politicas y programas de los
paises de laregion?

La politica habitacional de los distintos paises define el esquema de programas que se oferta
a la poblacién y es un marco orientador de las necesidades de diagnéstico sobre déficit
habitacional. La red de programas determina, en gran medida, |os requerimientos de informacion y
variables privilegiadas para fines préacticos o de funcionamiento del sector. En el cuadro 6 se
describen los distintos programas que se aplican en laregion.

En e andlisis de la tipologia de programas se advierte la presencia de una oferta de
programas —dirigidos al déficit cuantitativo y a cualitativo— en todos los paises que tienen
informacion disponible. Es notable la cantidad de paises que implement6 sistemas de bonos o
subsidios a la demanda y que necesitan informacién sobre la demanda habitacional de familias no
propietarias de vivienda.

En cuanto a la atencion del déficit cualitativo, seis paises ofrecen subsidios al mejoramiento
o ampliacién de la vivienda (Colombia, Chile —mediante un fondo concursable—, Guatemala,
México, Panamd, Per(l), en otros tantos casos existen algin fondo o crédito para la adquisicion de
materiales y/o para acciones de consolidacién del parque existente.

Argentina, Brasil, Colombia, Chile, El Salvador, Ecuador, Nicaragua, Panama, Uruguay y
Venezuela registran la existencia de programas focalizados en asentamientos precarios, es decir,
concentraciones de viviendas marginales. En otros casos, se registran programas de titulacion y
provision de infraestructura de saneamiento basico; y en estos casos también se requiere
informacion sobre e parque habitacional irregular y carente de servicios basicos.

Las orientaciones de focalizacion y de acceso a los programas constituye otra dimension
gue determina, muy directamente, requerimientos de diagnéstico. En la region se registran diversas
formas de orientacion territorial y social de los programas (cuadro 7).

Los programas de orientacion territorial son intervenciones focalizadas en espacios o entidades
geogréficas definidas. Estos programas requieren diagndsticos de carencias cuantitativas o
cualitativas localizadas en distintos términos. En Chile y Per(l existen programas de construccion
de vivienda nueva en las zonas céntricas de las grandes ciudades que exigen conocimiento del
parque y la dindmica habitacional a escala de éreas de las grandes ciudades. En varios paises
existen también programas focalizados en las éreas rurales (Argentina, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Nicaragua y México) que exigen cifras del déficit por zonas de residencia segin
entidades politico administrativas. Otra linea de focalizacién territorial esta en programas cuya
asignacion es organizada en términos de barrios, localidades o municipios y clasificados o
controlados de acuerdo a indices de necesidades basicas insatisfechas. Otro criterio de prioridad
geogréfico esta conformado por areas afectadas por vulnerabilidad ambiental 0 zonas de desastre
natural (Brasil, El Salvador, Nicaragua, México, Panaméd). Por Ultimo, en ciertos casos existen
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zonas especiales, a saber &reas fronterizas (Argentina), zonas turisticas (Nicaragua)™' que son
beneficiarias de ciertos programas. En todo caso, los programas de orientacién territorial se
refieren principalmente a intervenciones de mejoramiento, es decir, acciones que requieren la
localizacién del pargue habitacional con carencias o problemas cualitativos. A continuacion se
detallan programas de orientacién territorial aplicados en diversas realidades nacionales.

Cuadro 6

AMERICA LATINA, ALREDEDOR DEL ANO 2000: PROGRAMAS EN APLICACION

Créditos,

Créditos, Subsidio | Subsidio para | fondos para Plfograr_nas ‘Progr_a}mas
o fondos . . ; . ; mejoramiento [titulacidn y/o
Afio s directo a | mejoramiento, | mejoramiento, . h
vivienda L asentamientos |saneamiento
- demanda ampliacién comprade . e
social ; precarios basico
materiales
Argentina 2002 i i . i
Bolivia 2002 .
Brasil 1994-2000 . . . .
Costa Rica 1998-2002 . .
Colombia 2002 . . . .
Cuba 2000 . . .
Chile 2002 . . . . .
El Salvador 2001-2004 . . .
Ecuador 2002 . .
Guatemala 2001 . . .
México 2001-2006 . . . .
Panama 2002 . . . .
Perd 2002 i . i
Republica 2000-2004 . .
Dominicana
Uruguay 1995-1999 . i *

Fuente: elaboracion del autor a partir de citas que se indican a continuacion. No pretende ser exhaustiva.

Argentina: www.siempro.gov.ar

Bolivia: www.bolivia.com/noticias
Brasil: Secretaria Desenvolvimiento Urbano de la Presidencia de la Republica, www.presidencia.gov.br
Costa Rica: www.mideplan.go.cr Plan Nacional de Desarrollo

Colombia: www.mindesa.gov.co

Cuba: INV (1999)

Chile: www.minvu.cl

El Salvador: www.vmdu.gov.sv
Ecuador: www.iadb.org

Guatemala: Presidencia de la Republica (2001)
México: SEDESOL (2002) www.sedesol.gob.mx

Panama: Republica de Panama (2002) www.mivi.gob.pa

Perd: www.vivienda.gob.pe
Republica Dominicana: Banco Nacional de Vivienda (2002) www.bnv.com.do
Uruguay: Beasley (2000)

11

devivienda social deteriorados (Séo Paulo en Brasil y DF de Ciudad de México).
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Cuadro 7
AMERICA LATINA, ALREDEDOR DEL ANO 2000: PAISES CLASIFICADOS SEGUN EJEMPLOS DE
CRITERIOS DE FOCALIZACION POR TIPO DE PROGRAMA HABITACIONAL

Programas de vivienda nueva Programas de mejoramiento

Criterios de focalizacién territorial

Zonas centrales Brasil — Chile — Peru
Areas rurales Colombia — Chile — México Argentina — Chile — Costa Rica-
Ecuador — México — Nicaragua
Barrios, localidades o municipios Argentina — Brasil — Nicaragua —
clasificados por grado de El Salvador
necesidades bésicas insatisfechas
Areas afectadas por vulnerabilidad Brasil — El Salvador — Nicaragua —
ambiental o desastres naturales México — Panama
Otras zonas especiales Argentina — Nicaragua
Criterios de focalizacion social
Ingreso / pobreza Argentina — Bolivia — Brasil - Brasil — Colombia — México —
Colombia — Costa Rica — Chile — | Panama — Republica Dominicana —
Ecuador — El Salvador — México Uruguay
— Panama - Peru
Grupos vulnerables Colombia — Chile — Costa Rica — Chile — México
Uruguay

Fuente: elaboracion del autor a partir de las citas del cuadro 6. No pretende ser exhaustiva.

Argentina. El sistema SIEMPRO otorga fondos para su €jecucion por unidades provinciales.
El Programa de Mg oramiento de Barrios (PROMEBA) se dirige a barrios con necesidades béasicas
insatisfechas (NBI), con dos y més afios de antigliedad, carencias de infraestructura, y problemas
ambientales; define un tamafio y escala urbana minimos (barrios de 50 familias y mas, en
localidades de 5 mil y mas habitantes). El Programa Arraigo se orienta en funcion de situaciones de
tenencia 0 asentamiento irregular en suelos de propiedad fiscal. El Programa de Infraestructura
Bésica apoya la compra de materiales para mejoramiento de localidades con NBI mayores al 40%
de la poblacién. El Programa de Provision de Agua Potable, Ayuda Social y Saneamiento Béasico
(PROPASA) financia proyectos municipales para barrios habitados por familias expuestas a
enfermedades de transmision hidrica, poblacién rural y poblacion de zonas urbanas periféricas, que
deben ser justificados en términos del cuadro social de censo y de encuestas sociales.

Brasil. El Programa de Gobierno 1994-2000 ofreci6 varias lineas de orientacién territorial:
programas para areas habitacionales degradadas (Pro-Morada); municipios con problemas de
saneamiento béasico (Saneamiento y Vida); viviendas en éreas de riesgo o preservacion ambiental
(PROLURB, Programa de Lote Socia Urbanizado). Ademas de los criterios de focalizacion
territorial de los planes especificos de vivienda, hay que destacar que Brasil aplicd politicas
especificas para aglomeraciones metropolitanas (inversiones en habitacién y saneamiento vy
programas integrales de infraestructura, regularizacion, servicios basicos y empleo); atodo €llo se
agregan los programas de combate a pobreza urbana (Programa Alvorada) orientados por los
indices municipales de desarrollo humano y en procura de reducir las desigualdades regionales,
incluidos programas para reducir morbilidad y mortalidad infantil.

Chile. En € plano de la focalizacion territorial existe un instrumento especial para los
asentamientos precarios, € Catastro de Campamentos y Asentamientos irregulares, que define y
sirve para la organizacion del Programa “Chile-Barrio”. Ademas, existe un subsidio rural que
atiende € parque habitacional de esa area.
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Costa Rica. La estrategia sectorial 1998-2002, ademas de otorgar bonos o subsidios
familiares a la demanda, prioriz6 la atencién de los tugurios, que estan registrados en un inventario
del Ministerio de Vivienday Asentamientos Humanos.

Colombia. Se aplican programas municipales de intervencién en los asentamientos
precarios.

Ecuador . Operan programas de vivienda campesinay de mejoramiento urbano marginal.

El Salvador. El programa de Solidaridad Urbana esta destinado a mejorar los barrios
urbanos deprimidos de las principal es ciudades del pais, y € programa “ Comunidades en Progreso”
estaba destinado a comunidades vulnerables, asentadas en zonas de riesgo.

México. Existen programas habitacionales que atienden casos de desastres naturales y
programas de mejoramiento de la vivienda rural, destinados a otorgar créditos para ampliacion e
introduccion de servicios en 250 microrregiones marginadas.

Panama. El programa de mensuray legalizacién es un e emplo de intervencion habitacional
territorial (esté destinado a asentamientos informales); lo mismo puede decirse del programa de
Asistencia Habitacional destinado a familias afectadas por desastres.

Nicaragua. Existen planes orientados por indicadores municipales de pobreza y poblacion y
grado de afectacion municipal por € huracan Mitch.

Los programas de orientacion social son intervenciones habitacionales que van dirigidas
hacia determinados grupos de poblacién por sobre los atributos geogréficos y privilegian los
diagnosticos en funcién de niveles de ingreso, pobreza o delimitacion de grupos vulnerables a
escala de hogares, familiasy personas.

En muchos paises, los programas de vivienda nueva se organizan en términos de niveles
grupos de ingreso. En Boalivia son tres los grupos de ingreso familiar mensual que sirven para
determinar las asignaciones de crédito del Plan de Vivienda 2002-2007. En Brasil, € programa
1994-2000 ofrecia crédito para compra de vivienda nueva y materiales de construccién y estaba
destinado a poblacion definida por un limite maximo de ingreso (Crédito FGTS, Crédito Caixay
Programa de Arrendamiento Residencial). Ademas, se aplicaban programas de mejoramiento de la
habitabilidad y urbanizacién de asentamientos precarios (Habitar Brasil/Morar Melhor) destinados
a familias con rentas de hasta tres salarios minimos. En Chile, es importante la distribucion del
ingreso como limite de los programas de vivienda social y el grupo objetivo estaba delimitado por
los dos primeros quintiles durante los afios noventa y por la indigencia o pobreza insolvente a
contar del afio 2000. En Colombia, desde 1991 se aplican subsidios a |la demanda destinados,
preferentemente, a familias con ingresos inferiores a dos y cuatro salarios minimos (el ingreso
familiar es € elemento de calificacion parala asignacion del Subsidio Nacional de Vivienda).

En varios casos, la medicién del ingreso esta expresada como multiplo del salario minimo
(Argentina, Colombia, El Salvador, Costa Rica, México, Republica Dominicanay Uruguay), y esta
variable delimita el universo de los programas habitacionales sociales. En otros casos, |a pobreza (o
condicion de menores recursos) es considerada explicitamente como la condicion definitoria de los
destinatarios de | os programas sociales (Argentina, Chile, Ecuador, Nicaragua, Panamad).

Ademés de la condicion econémica que refleja el ingreso, en algunos paises 10s programas
habitacionales consideran mecanismaos especiales de acceso para uno 0 varios grupos vulnerables,
como adultos mayores, discapacitados, mujeres jefas de hogar y/o poblacion indigena (Chile, Costa
Rica, Colombia, México, Uruguay). En Chile, el sistema de subsidio habitacional consignaba un
programa especial de atencién al adulto mayor y otorgaba prioridad a los hogares de jefatura
femenina y de discapacitados. Més recientemente se cred un fondo concursable para proyectos
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habitacionales solidarios y en esos concursos se otorga prioridad a los factores de vulnerabilidad
del grupo atendido (discapacidad, enfermedades catastréficas) y a su condicién de pobreza. En
México, € programa de meoramiento fisico del parque habitacional esta destinado —ademas de la
poblacion con menores ingresos— a las madres solteras, |os adultos mayores y los discapacitados
con propiedad de un terreno y que requieren mejoras de piso, techo, paredes o letrina. Otros grupos
especiales son los que resultan de la desagregacion de la poblacion pasivay activa en Uruguay, vy
los migrantes en El Salvador (donde el programa Vivienda sin Fronteras financia viviendas para
retorno de residentes en el extranjero).

3. ¢Como seincorpora el déficit en la definicion de politicas
y programas?

En este acapite se comentan los sistemas de informacién que apoyan € funcionamiento de
las politicas habitacionales en laregién, con especial referenciaalos estudios de déficit.

En general, un mango adecuado y eficaz de los programas del sector habitacional requiere
varios sistemas de informacion concernientes tanto a la demanda como a la oferta habitacional. En
la region, la generalizacion de sistemas de subsidio o bono directo a la demanda introdujo los
procesos de calificacion y seleccion de beneficiarios, que descansan en sistemas de informacion
con identificacion y caracteristicas de postulantes (por jemplo, en Costa Ricay Chile).”” Otra area
relevante de informacion sectorial se refiere a los sistemas de informacion geogréfica que
consignan informacién ambiental, de infraestructura, usos de suelo y normativa de planificacion a
escala local y urbana. Con €ello se obtiene importante informacion para la gestion de programas
habitacional es, particularmente en |o referente a su localizacion. También existen algunos tipos de
inventario o catastro que deciden la localizacién de la politica habitacional en la region: registros
de viviendas en zonas de riesgo ambiental (por gemplo, en El Salvador); registros de
asentamientos irregulares (por gemplo en Chile, Colombia 'y Venezuela); catastros de terrenos y
propiedades y sistemas de monitoreo de la dindmica inmobiliaria (por g emplo, € observatorio de
suelo y mercado inmobiliario dirigido a las ciudades colombianas de cien mil y més habitantes).

El déficit habitacional es un concepto recurrente en todas las declaraciones de principio de
las politicas habitacionales de los paises. Si bien tanto |os diagndsticos la materia como su uso en la
toma de decisiones sectorial parecen variar segun €l caso; la informacién recopilada en los sitios
web de las agencias y ministerios de vivienda pone de manifiesto tres aplicaciones importantes que
se hacen a partir de la determinacién de requerimientos habitacionales:

i) laformulacién de objetivos 0 metas sectoriales
ii) ladefinicién de politicasy planes de inversion
iii) el monitoreo del desarrollo social logrado por |os planes de gobierno.

Respecto a primer punto, la mayoria de las politicas habitacionales nacionales se plantean
objetivos de disminucién del déficit habitacional. En Chile, €l plan de vivienda del primer gobierno
de la Concertacion por la Democracia (1990) se articuld a partir del diagnéstico que restableci6 la
existencia de 955 mil familias allegadas y 414 mil familias habitantes de viviendas irrecuperables.
Lapolitica habitacional se planted congelar el déficit habitacional acumulado e iniciar su absorcion
(MIDEPLAN, 1996 y 2001 ay b). En Bolivia, € Plan de Vivienda 2002-2007 se plantea reducir €l
déficit de vivienda en un 50% mediante un programa de subsidios y créditos a la demanda. En
Colombia, aun cuando la politica de vivienda es altamente descentralizada, € gobierno central se

12 En Chile, la asignacion de subsidios habitacionales se rige por procesos de focalizacion orientados por la Ficha CAS, instrumento
que permiteidentificar y priorizar ala poblacion en extrema pobrezay se agregan factores de ahorro y cargas familiares.
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propone como objetivo nacional detener el crecimiento del déficit habitacional y disminuirlo
progresivamente, abordando sus expresiones territoriales.

En otros paises | as cifras de déficit son las que definen los planesy orientan la asignacién de

recursos:

En Brasil, los estudios de la Fundacién Jodo Pinheiro sirven para definir los planes de
inversién de mediano plazo o plurianuales, con énfasis en regiones y municipios donde el
déficit es mayor.

En Colombia, la asignacion de recursos a los programas de subsidio para la equidad
social se basa en el déficit habitacional nacional y local existente en cada rango de
ingreso; ademas, la operacion del subsidio nacional supone, entre otros aspectos, una
seleccién de municipios de acuerdo ala existencia de déficit cuantitativo.™

En Chile, el diagndstico del déficit con base en la Encuesta CASEN™ (versién 1990) se
tradujo en una meta de 90 mil soluciones anuales y en €l aumento de la diversidad de
programas ofrecidos para la atencién del déficit, dirigidos hacia el 40% mas pobre de la
poblacion. El diagndéstico de la poblacién carente sirvié también para mejorar 10s sistemas
de selecciéon de postulantes (MIDEPLAN, 1996 y 2001 a y b; Cortinez, 1994). La
Encuesta CASEN ha servido como base de diagnéstico de la situacién habitacional para
conformar y adecuar lineamientos generales de las poaliticas, planes y programas del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo y distribuir recursos acorde a la magnitud de
necesidades regionales desde el punto de vista de la condicién de allegamiento y
caracteristicas de las viviendas segiin quintiles de ingreso familiar (Espinoza, 1994).
Ademés, el Censo de Pablacién y Vivienda ha sido utilizado en experiencias regionales
de determinacién del déficit habitacional a escala territorial desagregada a efectos de
apoyar laplaneacion y asignacion de recursos sectoriales (recuadro 1).

En Guatemala, a partir ddl afio 2001, y ya conocida la estructura del déficit habitacional
(que tiene un importante componente de requerimientos cualitativos), € gobierno se ha
planteado una politica donde exista equilibrio de la asignacién de subsidios para
viviendas nuevas con acciones de mejoramiento del parque existente.

En México, € déficit es medido a nivel de entidad federativa, controlando |a demanda
anual derivada de la formacion de hogares y deterioro natural del inventario de vivienda,
lo que se traduce en metas de construccion y mejoramiento del periodo de gobierno
respectivo. En consonancia, con la estructura del déficit, las metas de produccién de
unidades de mejoramiento son de igual importancia o volumen que las metas de
produccion de vivienda nueva. También se analizan las necesidades de vivienda segin
recursos de los demandantes, es decir, la distribucion nacional de la poblacion ocupada y
hogares por grupos de ingreso, y se generan estimaciones de requerimientos de tipos de
vivienda segtin rangos de ingreso.*

En Uruguay, € estado de las viviendas (segin el censo) permite estimar la demanda de
reparacion y ampliacion (potenciales beneficiarios del Programa Credimat).

13

La Direccion Genera de Vivienda de Colombia esta encargada de la gestion de sistemas de informacion sobre déficit habitacional.

Lavivienda es un componente del plan nacional de desarrollo 'y e conocimiento de los déficit locales sirve para articular la politica
nacional y municipal de alojamientoy suelo.

14

En Chile, la encuesta CASEN evalla € impacto distributivo de los programas sociales y permite conocer la situacion

socioeconémica de la poblacion para efectos de politicas. Este instrumento estima déficit cuantitativo y cualitativo, entrega perfiles
de hogares afectados por déficit, mide el progreso en calidad de vida que deriva de la evolucién del déficit habitacional; evalla la
distribucién de los programas habitacionales seglin quintiles de ingreso y €l aporte de la renta de los subsidios habitacionales.

15
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Finalmente, la medicién periddica del déficit entrega los insumos necesarios para monitorear
el grado de avance en €l logro de programas de gobierno. Por ggemplo, Cuba califica la accion de
viviendas nuevas y rehabilitadas por €l Estado por su impacto en la reduccién de necesidades, y se
estima que el déficit inicid su reduccién en los afios noventa (INV, 1999). En El Salvador, €
programa de asentamientos humanos usa indicadores de progreso en la superacion de déficit
cualitativo y cuantitativo y en México se dispone de un listado de “Indicadores de Monitoreo del
Avance del Plan de Vivienda 2001-2006".

Recuadro 1
EL CENSO DE CHILE DE 1992 Y EL ANALISIS DEL DEFICIT HABITACIONAL A ESCALA COMUNAL

En Chile, la gestion de las politicas habitacional y urbanistica estd en manos de un ministerio
central, que se desconcentra en 13 secretarias regionales ministeriales (SEREMI), entidades
encargadas de planificar, programar y controlar la actividad regional que resulta de la politica nacional
de vivienda, en cuanto a equipamientos y ordenamiento territorial. Una de las tareas que debe
enfrentar la gestiéon regional de vivienda se refiere a la distribucion de los planes y programas
habitacionales segin comunas.

En dicho marco, la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién del
Libertador Bernardo O’Higgins, con la asesoria del CELADE, realiz6 un procesamiento especial de la
base de datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 1992 para dicha region, destinado a determinar
el déficit habitacional cuantitativo y cualitativo a distintos niveles jerarquicos: area de residencia,
provincias y comunas. Para estos fines se aplico la metodologia de medicion desarrollada por el
CELADE (1996), recurriendo al software Redatam Plus y a la visualizaciéon geografica de cifras con el
sistema de informacién Arc CAD vy el software Arc View.

La importancia del estudio quedaba de manifiesto por la ausencia de cifras de necesidades
desagregadas a menor escala, lo que obligaba a disponer de estimaciones basadas en demandas
reales y parciales de las postulaciones a ciertos programas de vivienda social y existia la necesidad de
antecedentes detallados que orientaran la inversion regional y los planes habitacionales hacia las
subunidades territoriales.

En esta region, cuyo parque habitacional total es de 158 mil viviendas, se detectd que el déficit era
de 61 mil viviendas, distribuido en tres escalones de demanda habitacional: i) demanda habitacional
primaria, conformada por 32.589 viviendas que requieren atencion urgente, pues son viviendas con
carencias irrecuperables; ii) demanda habitacional secundaria, definida por 11.964 viviendas en las
gue se detecta allegamiento externo (combinado o no con allegamiento interno, vy, iii) una demanda
terciaria conformada por 16.498 nucleos familiares, detectados en viviendas afectadas por
allegamiento interno en condiciones habitacionales buenas y recuperables. Las cifras se
contabilizaron en términos de viviendas, hogares y nucleos y los tres tipos de demandas fueron
desagregados en estadisticas comunales y provinciales. La estimacion a 1992 pudo ser actualizada
incorporando antecedentes anuales sobre la construccién y formacion de nueva demanda habitacional
en la region. Se determind, ademas, que la accién sectorial regional del periodo 1992-1996 redujo el
déficit habitacional en un 14,5%.

Fuente: Valenzuela, Beatriz (1997), Aplicaciéon de la metodologia para el célculo del déficit habitacional y datos censales
sociodemogréficos a nivel regional, provincial y comunal segin areas urbano-rural de la region del Libertador Bernardo
O’Higgins, Departamento de Planes y Programas, Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la regién del
Libertador Bernardo O"Higgins, Rancagua, Chile.
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I\VV. Potencialidades de la
informacion sociodemografica
para enfrentar el déficit

Y a hemos examinado la disponibilidad y las caracteristicas de
las mediciones de déficit habitacional en los paises de la regién v,
posteriormente, los insumos de informacién y necesidades de
diagnéstico operativos en € contexto de las experiencias concretas de
politicas habitacionales de los paises. En este capitulo se destacan
materias de diagndstico, tema gue es necesario enfatizar para dar mayor
eficacia a la gedtién del sector habitacional, y se redzan diversas
posibilidades de lainformacion sociodemogréfica censal.

1. Espacio abierto de diagnostico

Del andlisis de los capitulos anteriores surgen seis
recomendaciones de diagnostico, relacionadas con los requerimientos
habitacionales, con espacios para la utilizacion de los censos de
poblacion y vivienday con lainformacién sociodemogréfica:

» Desagregacion territorial de los requerimientos

» Segmentacién del déficit en linea con los programas
» Especificacion social del déficit cuantitativo

» Estudio del déficit de los grupos vulnerables

» Diagnéstico del asentamiento precario
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Integracion del déficit aescalalocal con sistemas de informacién urbanos

En todas estas materias, los censos de poblacion y vivienda son fuentes de informacion
significativa, pues posibilitan politicas con alta efectividad en |a colocacion de recursos, disefio de
los programas, impactos en pobreza y desarrollo urbano y territorial.

Desagregacion territorial: en procura de sustentar procesos equitativos y focalizados de
asignacion de recursos y subsidios, los paises de la region debieran disponer de
estadisticas de déficit desagregadas a distintas escalas geogréficas y politico-
administrativas. Las estimaciones municipales, salvo los estudios puntuales de urbes,
parecen escasas en los paises de la regiéon y sugieren una necesidad insatisfecha. En
ciertos proyectos, el diagndstico de escala barrial es imprescindible para la focalizacion
territorial y la articulacion intersectorial. Ademas, e desarrollo de indicadores locales
debiera servir a una mirada integradora de los requerimientos habitacionales en €l
territorio, vinculando las cifras de déficit con su contexto geogréfico. La modernizacion
de las politicas sociales incorpora una discusién importante sobre los modelos de
focalizacion territorial frente alafocalizacion por grupos sociales de los subsidios, donde
la unidad territoria aparece como un ambito mucho més proclive a desarrollo de
programas integrales y participativos.

Segmentacion operativa del déficit: una critica importante que se hace a las politicas
habitacionales en la regién es su sesgo hacia programas de vivienda nueva. La realidad
regional muestra que se requieren esguemas diversificados, que van desde programas de
mejoramiento 0 transferencia de titulos hasta programas de vivienda nueva bao
modalidades sectoriales e intersectoriales. La medicién de los requerimientos
habitacionales debiera desarrollarse bajo enfoques préacticos, muy en linea con los
diversos programas ofrecidos y generar procesamientos especificos de datos en funcién
de los programas posibles: a saber, mediciones de la variable tenencia para efectos de
programas de titulacion, mediciones de alegamiento segmentadas por algun proxy
socioecondémico para los requerimientos de viviendas nuevas; mediciones de las carencias
de calidad del parque desagregadas segiin los programas de mejoramiento ofrecidos.
Muchas veces los programas de servicios basicos operan separados de los programas de
crédito para mejoramiento de materialidad o ampliacién, lo que exige esfuerzos por
vincular las tipologias de medicion de la calidad del parque con la estructura de
programas existentes.

Perspectiva social del déficit cuantitativo: para los programas sectoridles que
contribuyan efectivamente a la superacion de pobreza, los requerimientos de vivienda
deben ser especificados desde €l punto de vista de las caracteristicas sociales y
demogréficas de las poblaciones involucradas. Por ejemplo, |0s programas habitacionales
han abordado el allegamiento como un solo problema, que en los hechos constituye una
realidad heterogénea (Cortinez, 1994). El déficit por alegamiento plantea vacios de
conacimiento en lo referente a determinar su estatus opcional 0 demandante de vivienda,
situacién que exige mirar la coyuntura econdmicay familiar que atraviesan los hogares y
de su localizacién, y enfocar € alegamiento en el contexto general de politicas de
superacion de pobreza (Espinoza, 1994). Ademas, se necesita la caracterizacién social del
allegamiento para definir € tipo de solucion que se aplicara y que puede ir desde la
densificacion y mejoramiento in situ hasta soluciones de vivienda nueva de distinto valor,
pasando por intervenciones estrictamente sociales, lo cual es otro desafio de
segmentacion que enfrenta el diagndstico.

Déficit habitacional y grupos vulnerables: en algunos paises de la regién se contemplan
mecanismos especiales de acceso a la vivienda de grupos vulnerables (adultos mayores,
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muijeres jefas de hogar, poblacion indigena, discapacitados). Esta préctica es sustancial s
se persigue dotar a las politicas habitacionales de un mayor impacto en términos de
equidad. En cuanto al diagndstico, cobraimportancia la medicion de los niveles de déficit
cuantitativo y cualitativo que afectan alos grupos vulnerables, y también su localizacion,
pues €ello hard posible el disefio y focalizacion de subprogramas habitacionales
especificos. En todo caso, el concepto de grupos vulnerables debiera ampliarse a otras
situaciones —por gemplo, la infancia y juventud— y dar origen a diagnésticos de
necesidades sensibles para con las necesidades de desarrollo social de estos grupos
etarios.

Diagnéstico operativo del asentamiento precario: € problema cualitativo del parque
existente, es decir, la carencia de servicios basicos y laresidencia en viviendas precarias,
se manifiesta muy a menudo en situaciones de marginalidad concentrada espacia mente:
los asentamientos precarios. Si bien estas zonas de vivienda | evantadas por |os pobres son
preocupacion permanente de las politicas habitacionales, constituye una expresiéon del
déficit habitacional especialmente carente de estadisticas adecuadas o completas. La
complejidad de su medicion radica en que se trata de una unidad de observacion que es
agregada territorialmente y reine un conjunto de viviendas. Los censos de poblacién y
vivienda presentan oportunidades importantes de reprocesamiento para localizar € total
de asentamientos irregulares y planificar intervenciones en los casos mas urgentes. En
varios paises existen estimaciones de déficit habitacional e inventarios de viviendas en
asentamientos precarios, pero no integran ambas mediciones en un solo cémputo
detallado (Costa Rica, Chile, Panama, Uruguay); y ali surge otra exigencia que debe
desarrollarse con el estudio aescalalocal de los requerimientos habitacionales.

Déficit integrado a los sistemas de infor macién urbanos. lamedicion y localizacion de
necesidades habitacionales debe integrarse con sistemas de informacién que controlen
variables urbanas y territoriales, ese conocimiento permitiria una mejor o mas efectiva
gestion de localizacion de los planes habitacionales.® Por gjemplo, deben destacarse las
posibilidades de interaccién de los datos censales de vivienda y hogares sin casa con otros
datos del area geogréfica sobre disponibilidad de suelo, equipamiento y presencia de
factores de riesgo ambiental —controlados por Sistemas de Informacion Geogréfica
(SIG). Con €lo pueden desarrollarse eercicios de modelacion de intervenciones
sectoriales en materia de localizacion de planes de construccidn en terrenos disponibles,
de nuevos hogares en zonas con holguras de equipamiento y en la focalizacion de
vivienda para habitantes de zonas de riesgo.

En general, la gestion sectorial plantea una serie de momentos o instancias del ciclo de

planificacion y gecucion de politicas habitacionales donde es posible incorporar insumos de
informacion de los censos conforme alas sei's propuestas descritas.

En primer lugar, la desagregacion territorial de los requerimientos sustenta la distribucion

espacial de recursosy unidades segin programas habitacionales y orienta la oferta de soluciones de
acuerdo a los requerimientos habitacionales que muestre €l censo. Segundo, la segmentacion del
déficit es un gercicio fundamental para € disefio estratégico de la politica habitacional conforme a
lamatriz integral de necesidadesy para realizar la programacién de metas del gobierno. Tercero, la

16

Los proyectos de vivienda socia no analizan toda la diversidad de aternativas de solucion y opciones de localizacion.
Por lo general, cualquier problema habitacional es asociado a un mismo programa y la localizacion resulta ser un
subproducto. Falta desarrollar informacion para una evaluacion integral que incorpore el entorno. Desde un punto de
vista social, debe considerarse el nivel de acceso que se ofrece a conjunto de servicios y equipamiento urbano que la
sociedad cree deseables, por jemplo, € impacto en el déficit de matriculas y la capacidad de atencion del sistema de
salud en las posibles areas de influencia o aternativas de entorno de los proyectos (Nieto, 1999).
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informacion censal permite, en teoria, diferenciar situaciones de allegamiento que requieren
vivienda de otros casos de caracter funcional (por medio de la interaccién de médulos censales
sobre vivienda, poblacién, hogares y parentesco). Asimismo, estan todas las condiciones para
evaluar €l problema de necesidad habitacional de los distintos grupos vulnerables, pues se trata de
variables controladas en los formularios censales. Con la introduccién de procedimientos previos
de registro de los codigos de las manzanas censales donde se encuentren asentamientos irregulares
y a la creacién de la entidad “asentamiento”, 10s censos pueden ayudar a disefiar y focalizar los
programas dirigidos a asentamientos precarios. Asimismo, la generacién de indicadores
habitacionales a escala de barrios puede unirse con sistemas de informacidon geografica que
contengan informacién pertinente para las decisiones de localizacion de la actividad de
construccion de nuevas viviendas y de erradicacion de zonas peligrosas desde € punto de vista
medioambiental.

2. Posibilidades y limitaciones de la informacién
sociodemografica censal para disefiar politicas de atencion
del déficit

La utilizacion intensiva de los censos de poblacion y vivienda no ha sido la pauta para
efectos de determinacion de déficit y utilizacion de esta informacidn con fines de inversion. En una
encuesta realizada por el CELADE sobre el uso de los censos de |os afios noventa se muestra que la
mayor demanda de informacion sobre modulos censales de vivienda y hogares proviene del
gobierno central, con particular demanda de informacion referente a aspectos cualitativos del
alojamiento, no necesariamente procesos de determinacién de déficit (Del Popolo, 1999).

La coyuntura actual marca una importante oportunidad de valorizar los censos de poblacion
y vivienda con fines de planificacién sectorial. Por un lado, en diversos foros y conferencias
internacionales con presencia de gobiernos y de las Naciones Unidas se destaca la busqueda de
objetivos de equidad en dmbitos que relevan € mejoramiento de las condiciones de vida asociadas
alafamilia, la nifiez, la equidad de género, las personas de edad avanzada y la poblacion indigena
(Schkolnik y Guzméan, 1999). Més especificamente, € estudio de la informacién censal para
determinar y caracterizar el déficit habitacional ha sido destacado por € Plan de Accién Regional
de Asentamientos Humanos, pues constituye un importante insumo para definir politicas y
programas adecuados a la realidad de la region. Ademas, la informacion sociodemografica censal
muestra un campo importante de potencialidades con propésitos de diagnéstico en € marco de la
formulacién, ejecucion y evaluacion de politicas y programas de vivienda. Segln un documento del
CELADE (1996), el aporte en el campo de la poblacién y el desarrollo se ha revalorizado gracias a
la constatacion de tendencias regionales relevantes como, por gjemplo, la constatacion de que €
déficit no tiende a la reduccién —como ocurre en los otros sectores— y que la demanda de
vivienda no disminuye su ritmo de incremento.

Con anterioridad a la ronda del afio 2000, los datos censales fueron subutilizados en los
diagndsticos de requerimientos habitacionales, a causa del volumen de datos y de las dificultades
técnicas y metodoldgicas de procesamiento (CELADE, 1996). Los mddulos de vivienda han sido
explotados fundamentalmente como fuente de medicibn y mapas de necesidades basicas
insatisfechas,”’ para identificar &eas de extrema pobreza y orientar programas sociadles (no
necesariamente planes de vivienda socia). En la actualidad, €l escenario es més favorable a uso
intensivo de lainformacién y de las herramientas sociodemogréficas en la gestion sectorial, gracias
a los avances tecnol 6gicos alcanzados en € campo de procesamiento y georreferenciacion de bases

" En ausencia de datos de ingreso en los censos, los indicadores de vivienda son usados intensamente como una alternativa de
medicién de pobreza, pero no necesariamente como un indicador sectorial.
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de datos censales. Debe sefialarse también € desarrollo de lineamientos metodol 6gicos para €l
estudio del déficit, tarea acometida por e CELADE y también la mayor jerarquia dada a la
absorcién del déficit en las poaliticas nacionales.

Posibilidades de los censos

L as posibilidades anteriores son factibles gracias a las siguientes caracteristicas de |os censos
de poblacion y vivienda:

Constituyen la Unica fuente que permite determinar el parque habitacional total y su
distribucién espacial hasta los mayores niveles de desagregacion geografica y cubren
exhaustivamente a conjunto de la pablacién, pues abarcan la totalidad de poblacion y
viviendas del territorio (situacion que le otorga una ventaja fundamental respecto de las
encuestas de hogares, afectas a error muestral y limitaciones de desagregacion). Por 1o
mismo, las bases de datos censales pueden ser procesadas hasta llegar a diferentes niveles
de agregacion territorial y por tanto servir de apoyo a la distribucién de recursos y
programas en €l territorio por entidades nacionales, regionales o metropolitanas y también
aladescentralizacion de la gestion habitacional hacia municipalidadesy barrios.

El procesamiento de los censos permite generar nuevos indicadores o tipologias por
medio de la combinacién de variables censales. Para |la caracterizacion socia, 1os censos
recogen informacion sobre las diferentes entidades involucradas en los estudios
habitacionales (vivienda, hogares y personas), con importantes posibilidades de
especificacion de tipo social; ademés, por su cobertura y tipo de variables sirven para
analizar situaciones de vivienda de poblaciones poco humerosas, por gjemplo, los grupos
vulnerablesy los barrios de tugurios.

La demanda insatisfecha de vivienda se refiere a unidades consumidoras de vivienda que
no disponen de alojamiento exclusivo. Los censos pueden medir €l allegamiento, factor
esencial del déficit cuantitativo, y pesguisar situaciones de allegamiento por corresidencia
de hogares (“alegamiento externo”) o por corresidencia de nacleos familiares
(“alegamiento interno”) (CELADE, 1996).

14 censos de los paises de la regiéon consideran una unidad doméstica como entidad
intermedia entre la vivienda y las personas, y €llo hace posible el desarrollo de estudios
gue establezcan cémputo diferenciado de hogares y alojamiento (elemento base para la
determinacion del déficit cuantitativo). Se trata de Argentina, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Ecuador, Guatemala, Haiti, México, Paraguay, Pert, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela, ademés de Brasil, que registra familias dentro de las viviendas. En
los restantes paises es posible procesar la variable relacién de parentesco con €l jefe de
vivienda, o que permite contabilizar ex post las unidades familiares (Rodriguez, 1999).

Con respecto al déficit cuantitativo, los datos del censo de poblacién y vivienda permiten
construir tipologias de calidad de las viviendas, considerando sus materiales de
construccion, € espacio habitable y la disponibilidad de servicios béasicos.

El conjunto de posibilidades sefialadas esta previsto en la metodologia de medicion del
déficit habitacional con datos censales desarrollado por el CELADE (1996), que propone
una medicion integrada de los dos componentes clasicos del déficit habitacional en un
procedimiento que controla la superposicion de ambas formas de déficit. Ello perfecciona
el diagnéstico del cuadro habitacional para la definicion de metas de viviendas nuevas y
mej oramientos bajo un escenario de politica. Esa metodologia controla los requerimientos
de vivienda derivados tanto de la cohabitacion de hogares y nlcleos familiares como de la
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materialidad y saneamiento. Una vez clasificadas las viviendas a partir de su situacion
habitacional, se hace € computo de necesidades a distintos niveles territoriales, 10 que
permite definir estrategias de focalizacion territorial y descentralizacién de recursos,
como asimismo establecer el perfil social local*® de la poblacion y 1os hogares segin las
situaciones habitacionales que se identifiquen con el procedimiento.

» Las posibilidades de desagregacion territorial a partir de las bases de datos de los censos
permite construir sistemas de informacion sobre barrios, definidos a partir del registro y
agrupamiento de manzanas en unidades de investigacion relevantes. Estos datos pueden
tener multiples aplicaciones, entre otras, la caracterizacion detallada de poblaciones poco
numerosas, como los residentes en asentamientos humanos informales en Chile
(recuadro 2).

Recuadro 2

CHILE: RECUPERACION DE DATOS CENSALES DE MANZANAS OCUPADAS
POR ASENTAMIENTOS PRECARIOS URBANOS Y RURALES

En Chile, los campamentos han sido definidos como un grupo social prioritario. En 1997,
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con la cooperacion del CELADE, procesoé la base de
microdatos del censo de 1992 con el propoésito de caracterizar a la poblacion, hogares y
viviendas particulares del radio de los asentamientos precarios. El procedimiento se basé
en la identificacion hecha en un catastro de 1996, especificamente de aquellos
asentamientos que registraban una data anterior al censo. Establecida la localizaciéon en
planos censales, se identificaron los cédigos de sus manzanas componentes, lo que
posibilité la creacion de una base de datos especial. Dicha homologacion implicé que para
cada asentamiento irregular existente se especificaron cédigos censales para cada
manzana del asentamiento, lo que permiti6 generar (con REDATAM) indicadores para las
manzanas especificas.

Se detectaron 646 asentamientos, en los que se ubicaban 53 mil viviendas y 230 mil
personas y se obtuvo informacién suficiente para trazar un diagndstico que abarcé las
siguientes dimensiones: edades, origen migratorio, caracteristicas educacionales y
laborales generales; caracteristicas del hogar (desde la perspectiva de los niveles de
dependencia, capital educativo disponible, dinamica familiar, composicién de la jefatura del
hogar seglin género, perfil educativo y laboral de los sostenedores y vulnerabilidad), y
finalmente, el diagnéstico del parque habitacional. La experiencia es muestra de las
bondades del procedimiento de constitucion de unidades de andlisis de la escala “barrio”,
como de las potencialidades del censo en el plano de la generacién de insumos para el
disefio de politicas e intervenciones. En particular, la identificacion censal de asentamientos
precarios urbanos y la generacion de indicadores locales cobra especial importancia para
efectos de programas multisectoriales con optica territorial, donde la realidad diversa de los
asentamientos irregulares demanda intervenciones ajustadas a particularidades de las
diferentes esferas y expresiones de la pobreza y exclusion.

Fuente: MINVU/CELADE (1998), Poblacion y Vivienda en Asentamientos Precarios: diagnostico nacional
urbano y rural, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, CELADE, Santiago de Chile.

» Enlapropuesta de medicion del déficit habitacional elaborada por €l CELADE destaca el
instrumento conformado por una matriz de cruce del déficit cuantitativo y déficit
cualitativo, que genera categorias relevantes para programar y/o localizar intervenciones.
La matriz es una tipologia exhaustiva de situaciones pero manegjable para efectos de
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Los censos de poblacién y vivienda permiten caracterizar a hogares y jefes de hogar seglin categorias de la matriz por las siguientes
variables: a escaa de personas, cantidad de personas en cada categoria habitacional, estructura segin edad y sexo, y condicion
migratoria; a escala de jefes de hogar, distribucion por sexo, edad, condicion migratoria, nivel de educacion, condicion de actividad
econdmica, ocupacion y categoria ocupaciond: y, a escala de hogares, ciclo devidadel hogar, indices de dependencia etariay econémica
(CELADE, 1996).
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politica. En € déficit cuaitativo se consideran las deficiencias de materialidad, espacio o
servicios basicos y en el cuantitativo se considera el alegamiento tanto interno (familia)™
como externo (hogares), reconociendo los casos en que hay interrelacién de carencias
habitacionales con allegamiento, incluidos los casos o categorias de superposicion de
ambos déficit.

* El cuadro resultante de la metodologia desarrollada por el CELADE permite identificar
criterios de prioridad y detectar requerimientos de solucion asociados a diversas
jerarquias de situaciones problematicas. La base permite que €l planificador se plantee
metas (maximas, medias, minimas) en funcion de escenarios de gestion coordinada de
acciones de mejoramiento con otras de produccién de vivienda nueva, permite asimismo
establecer estrategias de atencién del déficit que hacen una transicion desde politicas de
correccion de carencias materiales hasta otras de produccién de un nuevo parque
habitacional. La matriz cubre desde viviendas sin carencias por materialidad, hacinamiento
0 servicios —Yy en las cuales reside un solo nicleo familiar— hasta viviendas con carencias
cualitativas irrecuperables y allegamiento. Entre ambos extremos caben varias categorias
habitaci onal es especificas en cuanto al tipo de problemay posibilidades de accion.

La aplicacion de los conceptos de la matriz de medicion del déficit habitacional sobre labase
de datos del censo de poblacion y vivienda de Perl (1993) permite ilustrar las posibilidades de
planificacion que abre el método desarrollado por el CELADE. En €l cuadro 8 se examina la
situacion habitacional de Perl bajo tres dimensiones: viviendas, hogares (totales y allegados) y
nicleos familiares secundarios, en todos los casos segin las categorias de necesidades
habitacionales que resultan del cruce de las condiciones cualitativas de la vivienda con tipologias
de allegamiento de hogares y/o familias. Este enfogue permite marcar 10s escenarios minimo y
maximo de atencién de requerimientos y delinear asi estrategias de accién habitacional .

La mayoria de las 4.427.517 viviendas registradas en el censo de 1993 corresponde a 2,53
millones de viviendas recuperables, sin alegamiento. Se trata de alojamientos sin problemas de
cohabitacion pero que para alcanzar un estandar aceptable requieren de intervenciones ya seaen €
mejoramiento de materiales de construccién de muros, techos y/o pisos, dotacion de agua potable y
alcantarillado, y/o hacinamiento. La segunda magnitud de requerimientos esta conformada por
viviendas también recuperables, pero ademas afectadas por algun tipo de allegamiento (171 mil con
allegamiento externo, 504 mil con allegamiento interno y 16 mil con ambas formas de
allegamiento). Un tercer blogue de demanda esta conformado por dos fuentes de necesidades de
construccion de nuevas viviendas. por un lado, se trata de cerca de 270 mil viviendas
irrecuperables que requieren de reemplazo (aun cuando el nimero de soluciones involucradas es
mayor, pues casi 30 mil de estas viviendas estan afectadas, ademas, por agun tipo de
allegamiento). Por otro lado, surgen necesidades por concepto de alrededor de 200 mil viviendas en
buen estado cualitativo y que reportan familias y/o hogares allegados (cuadro 8).

Para efectos de politicas, |las situaciones de allegamiento externo e interno que aparecen en €l
cuadro 8 plantean metas importantes. Ademas de la gran cantidad de viviendas que necesitan
mejoramiento, existe una demanda cuantitativa neta de 307 mil hogares allegados, 1o que
corresponde a entidades diferenciadas desde €l punto de vista de la organizacién doméstica y
subsistencia econdémica (comen y cocinan aparte) y, por tanto, constituyen con claridad una fuente
de necesidades de independizacion habitacional y de requerimientos de construccion. Segun la
matriz, la mayor parte de este allegamiento externo corresponde a hogares allegados en viviendas

1 Laexistencia de niicleos familiares dentro de los hogares considera supuestos y e uso combinado de varias consultas. La principal
de ellas es la pregunta por parentesco del jefe de hogar, pero también importan las preguntas por edad, estado civil, paridez total y de
hijos sobrevivientes (Carrasco y Rodriguez, 2002).
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con carencias recuperables (236 mil hogares). Existe también una importante superposicion entre
los déficit cuantitativo y cualitativo (cuadro 8).

Cuadro 8

PERU: MATRIZ INTEGRADA DE MEDICION DEL DEFICIT HABITACIONAL APLICADA AL
CENSO DE 1993: VIVIENDAS, HOGARES Y NUCLEOS FAMILIARES SECUNDARIOS
SEGUN SITUACION HABITACIONAL. TOTAL DEL PAIS

Total N° hogares N° nucleos
Situacion habitacional Ne viviendas secundarios | familiares
hogares .

o allegados | secundarios
Sin problemas habitacionales 729 019 729 019 - -
No allegado y deficiencias cualitativas 2534987 | 2534987 - -
recuperables (sélo déficit cualitativo)
No allegado y deficiencias 225708 225708 - -
irrecuperables (s6lo déficit
cuantitativo por mala calidad)
Allegamiento externo y sin 46 794 105972 59718 -
deficiencias cualitativas (solo déficit
cuantitativo)
Allegamiento soélo externo y 171 826 408 278 236 452 -
deficiencias cualitativas recuperables
Allegamiento soélo externo y 8921 19 988 11 067 -
deficiencias cualitativas
irrecuperables
Allegamiento sélo interno y sin 155 003 155 003 - 203 557
deficiencias cualitativas
Allegamiento sélo interno y 504 609 504 609 - 676 969
deficiencias cualitativas recuperables
Allegamiento sélo interno y 28 639 28 639 - 34 463
deficiencias cualitativas
irrecuperables
Ambos tipos de allegamiento y sin 4392 9802 - 19 562
deficiencias cualitativas
Ambos tipos de allegamiento y 16 642 38 637 - 78 856
deficiencias cualitativas recuperables
Ambos tipos de allegamiento y 935 2119 - 4058
deficiencias cualitativas
irrecuperables
TOTAL 4427517 | 4762761 307 237 1017 465

Fuente: CELADE, a partir del procesamiento de los censos. Véase la metodologia en CELADE (1996).

Ademas de los hogares sin casa, € recuento del déficit cuantitativo debe considerar a los
nicleos familiares secundarios, que acanzan a millon de ndcleos, lo que amplia
considerablemente la estimacion de necesidades de construccion y hace recomendable definir
escenarios y prioridades a la luz de las caracteristicas habitacionales. La matriz permite identificar
magnitudes segun distinto grado de crisis residencial: dentro del universo de nucleos secundarios,
las peores condiciones de vida corresponden, primero, a 38 mil nucleos que cohabitan como
allegados en viviendas irrecuperables y, luego, a 755 mil familias allegadas en viviendas con
carencias recuperables (sumando casos de allegamiento interno con situaciones combinadas con
allegamiento externo).

En suma, el procesamiento especial del censo de Per( (1993) conforme a la matriz de
medicién del déficit muestra con claridad los distintos segmentos de necesidades habitacionales y
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degja establecido, por una parte, la magnitud de los requerimientos maximos involucrados en
viviendas que deben reponerse y recuperarse y de viviendas que hay que construir para dotar de
alojamiento a latotalidad de hogares y nlcleos familiares. Por otra parte, la matriz permite definir
grupos objetivo de mayor prioridad al corto plazo y plantear programas gradual es acordes con una
realidad marcada por €l parque habitacional con problemas de calidad recuperables, y, ademés, por
la concentracion en estas viviendas de gran parte del allegamiento tanto externo como interno.
Adquiere importancia, entonces, una estrategia mixta de mgjoramiento y vivienda nueva, cuyos
esfuerzos estén focalizados en atender con prontitud la demanda cuditativa mediante
intervenciones de mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de las viviendas mas
densamente pobladas, lo que tendria un importante efecto multiplicador y que podria, incluso,
descomprimir la cuantiosa presion por vivienda nuevainvolucrada en € allegamiento interno.

Limitaciones de los censos de poblacién y vivienda

La aplicacion intensiva de los censos con fines de planeacion sectorial —especificamente en
el estudio del déficit habitacional a diferentes escalas— no debe perder de vista las limitaciones
gue pueden afectar €l uso de esta fuente de informacion:

e Laprincipal potencialidad de los censos es lalocalizacion micro de necesidades. A mayor
desagregacion territorial mayor es €l riesgo de obsolescencia de lainformacién y ali esta
la importancia de gque los paises lleven a cabo andlisis rapidos de la segmentacion de
necesidades y su desagregacion a escala local. Realizado este gercicio, deben definirse
mecanismos de actualizacion del déficit comunal, por € emplo, considerando hip6tesis de
proyeccion a partir de la continuidad de variaciones intercensales del déficit o actualizar
las cifras de déficit mediante proyecciones de hogares vis-a-vis estadisticas de edificacion
local, s es que se dispone de ellas.

* En d plano de las tipologias de segmentacion que pueden elaborarse a partir de los
censos, hay que sefialar que si bien e déficit cualitativo puede ser medido en todos los
censos, la captaciéon de la calidad del parque habitacional esta limitada al tipo de
materiales, y no es posible controlar € estado de mantencién de las estructuras, 1o que
supone siempre un sesgo de subestimacion de los requerimientos de recuperabilidad.
Ademés, hay casos complegjos en los que es importante profundizar, por eemplo,
domicilios donde varios hogares residen en viviendas clasificadas con carencias de
materialidad y/o saneamiento. Por una parte, hay necesidad de nuevas viviendas pero la
prioridad puede estar en una intervencion urgente en las carencias fisicas.

« Con respecto a déficit cuantitativo, unos pocos censos no diferencian entre vivienda y
hogar, 1o que afectala posibilidad de medir el déficit cuantitativo: ademds, el concepto de
hogar no capta los requerimientos habitacionales reales que se originan en nucleos
familiares. El nucleo familiar es la unidad que constituye la entidad minima de
manifestacion de la demanda potencial de vivienda. Dado que no es registrado
directamente por los censos, constituye una categoria que debe ser construida ad-hoc por
medio de un procedimiento ex post puesto y entrafia dificultades que deben ser previstas,
ya que supone predecir la existencia de una potencial unidad residencial independiente.
La metodologia propuesta por € CELADE (1996) abarca la unidad minima de
requerimiento habitacional, el nicleo familiar, pero su medicién requiere precauciones de
tipo tedrico y metodoldgico ala hora de establecer criterios de identificacion. Hay que tener
presente que la determinacion de nicleos familiares puede expandir sustancialmente los
requerimientos por nuevas viviendas. El procesamiento de los censos permite,
eventualmente, reconocer el grado de demanda por tamafio o funcionalidad parental pero
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no es posible identificar con precision a los integrantes de los nlcleos familiares y eso
impide caracterizarlos (CELADE, 1996).

En un plano maés general, los censos no permiten vincular los déficit con datos de ingreso,
guedando limitada la inferencia de la capacidad econémica de la poblacién, materia en
gue las encuestas de hogares cumplen una funcién insustituible.

Los censos tampoco controlan variables referentes al entorno de la vivienda, como la
identificacion del grado de pavimentacion y presencia de areas verdes, equipamientos y
suelos baldios, lo que es una limitacién para el desarrollo de la nocién urbana. Por tanto,
se requieren esfuerzos explicitos de complementacién de las bases de datos censales con
otras fuentes de informacién. Un area prioritaria de empalme son las areas de riesgo
ambiental.

Recomendaciones

A partir del conjunto de fortalezas y debilidades comentadas a propésito de los censos de
poblacion y vivienda pueden plantearse las siguientes recomendaciones operativas finaes, en
procura de aprovechar cabalmente la ronda de censos del 2000 en la planificacion y gestion del
sector habitacional:

L os censos desempefian un papel fundamental en los diagndsticos con fines de inversion
y corresponde que los paises desarrollen intensivamente posibilidades de desagregacion
geogréfica de los estudios de requerimientos y que utilicen laronda censal de 2000 como
base de informacién de procesos de asignacion espacia y focalizacion territorial de la
inversién en planes y proyectos de vivienda.

Los datos de los censos pueden ser usados para generar diagnésticos habitacionales
relevantes en la programacion habitacional y para definir la estructura de programas
habitacional es mas adecuada conforme a las magnitudes de necesidades segiin segmentos
de lamatriz de déficit habitacionales.

Los censos pueden caracterizar los déficit en términos de variables sociodemogréficas y
presencia de situaciones vulnerables, para efectos de maximizar € impacto socia en €
disefio de los planes de vivienda.

Se recomienda realizar gercicios de reprocesamiento de los censos para generar
inventarios de asentamientos precarios, clasificados por indices de prioridad social, y, de
modo general, otorgar énfasis al diagnéstico de carencias a escala intra municipal o
barrial, permitiendo focalizar programas y proyectos regionales y locaes de
mejoramiento de barrios marginales.

Los censos pueden servir para estudios acabados del déficit cuantitativo, por medio de
procesamientos que consideran la entidad nicleo familiar o unidad de desagregacion
minima de los requerimientos habitacionales.

El menl de variables de |os censos puede procesarse para generar diagnésticos integrales
de las necesidades de vivienda, vinculando categorias habitacionales con médulos de
empleo, educacion, pobreza y familia (bases para formular programas integrales y para
disefiar componentes de superacion de pobreza dentro de | as politicas habitacional es).

Se recomienda desarrollar estudios de variacion intercensal de déficit habitacionales a
diferentes escalas geograficas y aplicar € concepto de paneles intercensales con censos
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para el estudio de dinamicas de vivienda, familiares y socioecondmicas locales con fines
de disefio de politicas.

* Serecomienda desarrollar, con base en los censos, sistemas de informacién sobre barrios,
construidos con el agrupamiento de manzanas en unidades de investigacion relevantes.

» Lageneracion de indicadores locales por medio de los censos puede ser complementada
con otros datos externos de |la respectiva area geogréfica sobre equipamiento y serviciosy
condiciones de vulnerabilidad ambiental provenientes de sistemas de informacién
geogréficos. Este enfoque ayuda a integrar los datos censales de vivienda en una
perspectiva de gestion urbanay territorial sustentable.

» Los indicadores a escala de barrios generados con los datos censales pueden aplicarse a
seguimiento y evaluacién de planes habitacionales. En la medida en que se aislen las
manzanas censales que forman barrios de viviendas sociales, sera posible realizarse
seguimientos intercensal es de tenencia, ampliaciones, estructura familiar. La construccién
de unidades de andlisis “barrio” puede también servir a las investigaciones acerca de la
evolucion socia de los asentamientos humanos informales u otras categorias relevantes
de habitat local.

a7
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V. Conclusiones

Uno de los principaes insumos de informacién para definir
politicas y programas del sector habitaciond es la medicion,
caracterizacion y localizacion del déficit de viviendas. La reduccion de
este déficit —muy abultado en la regién— es una aspiracion destacada
en diversas ingtancias internacionales y a dlo concurren las Naciones
Unidas y los gobiernos, y asi se comprueba en € Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Socides y Culturdes y & Plan de Accién
Regional de América Latinay € Caribe sobre Asentamientos Humanos
presentado a la Conferencia Mundia de Asentamientos Humanos
(Habitat I1).

La generacion de informacion y diagnostico que oriente acciones
de construccion de viviendas nuevas y de mejoramientas, congtituye un
campo complejo desde € punto de vista politico, técnico vy
metodolégico. Si bien existe acuerdo sobre los conceptos generaes del
déficit habitacional, sus posibilidades concretas de medicién son
variadas y existen discusiones sobre aspectos tecnolégicos o de
construccién, de dindmicafamiliar y socioecondémicos.

Con respecto a la aplicacion préctica de la estimacién de
requerimientos, las mediciones deben ser diversificadas para asi captar
la variedad de requerimientos de vivienda nueva y de mejoramiento de
la existente. La cuantificacion del déficit debe ser realista 0 acorde con
los recursos y capacidades de gestion disponibles en los paises y debe
congtituir una materia de diagnéstico que lleve a paliticas certeras. La
informacion sociodemografica puede aplicarse en varias instancias del
disefio, programacion y asignacion de recursos sectoriales; 10s insumos
del campo de la poblacion 'y € desarrollo, asi como € procesamiento de
los censos de poblacidn y vivienda, pueden ser muy importantes.
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La revision del estado de situacion de la regién en lo referente a estimaciones de déficit
habitacional muestra una diversidad de experiencias de escalainternacional y nacional.

En cuanto a cifras internacionales, debe mencionarse el Documento Regional Preparatorio de
la Conferencia Mundial de Habitat |l sobre Asentamientos Humanos, Alojar € Desarrollo: una
tarea de los asentamientos humanos (CEPAL, 1995); los estudios de Angela Schweitzer (1996)
realizados en € marco del proyecto “ Transformacién Productiva de la Vivienda” de la CEPAL, vy,
mas recientemente, los estudios de Raquel Szalachman (1999 a, b, ¢, d y 2000), basados en
procesamientos de las Encuestas de Hogares de Bolivia, Colombia, Chiley Uruguay.

En materia de cifras o estimaciones nacionales, practicamente todos los paises de la regién
disponen de algun dato sobre déficit habitacional durante la década de 1990. En la mayoria de los
casos, la fuente de informacién son las encuestas de hogares, donde se distingue entre déficit
cuantitativo y cualitativo. La tendencia de las cifras indica que es mayor la estimacion de
necesidades de tipo cualitativo (con respecto al déficit cuantitativo). En el plano metodoldgico, las
definiciones o tipologias de requerimientos de ambos tipos muestran una gran diversidad, lo que
afecta las implicaciones concretas de politica en materias relevantes. En los estudios disponibles, la
desagregacion mas tipica de los requerimientos habitacionales se refiere a areade residenciay ala
localizacién seguin regiones, entidades federativas u otras unidades territoriales politico
administrativas. La desagregacion socioecondmica y sociodemografica es menos frecuente, pero
también relevante en la bibliografia revisada, mientras que la expresion del déficit en términos de
pirdmides de poblacién y ciclo vital es muy poco frecuente (situaciéon gque limita la definicion de
politicas especificas con referencia a grupos de edad y dinamicas familiares especificas).

A partir de la revisiéon de la situacion de los estudios de requerimientos habitacionales en
algunos paises latinoamericanos, destacan seis grandes desafios institucionales: i) avanzar hacia
enfoques comunes y desarrollar capacidades de andlisis; ii) discutir las cuestiones técnico
metodol 6gicas que plantea la estructura familiar y la cohabitacién o allegamiento; iii) dar mayor
atencion al estudio del segmento de viviendas recuperables (cuya magnitud es muy considerable en
laregién, pero es un problema frecuentemente menos destacado que las exigencias de construccion
de nuevas viviendas); iv) discutir los estdndares minimos que deben sustentar la identificacion de
déficit habitacional en cado caso o contexto de desarrollo relativo; v) desarrollar un enfoque
sectorial de la dindmica familiar y de los grupos de edad de la poblacion; vi) dar mayor
aprovechamiento a los censos para € estudio detallado del déficit habitacional en términos
geogréficos y de planes de inversion locales, vii) consolidar funciones de monitoreo del impacto de
las politicas en la absorcion del déficit por medio de las encuestas de hogares disponibles.

¢Qué tipo de informacion demanda € momento actual de la region? Los esfuerzos de estudio
gue se redlicen en materia de déficit habitaciona debieran insertarse en estrategias de informacion
sectorial mayores. Las agendas internacionales permiten subrayar tres grandes areas tematicas de las
cuales se desprenden necesidades de diagnéstico que tocan en alguna forma la medicidon de
requerimientos: i) el estudio de requerimientos sectoriales visto como un momento estratégico para
estructurar politicas y planes estables, y de modo general para institucionalizar al sector; ii) el
impacto en equidad social, remarcando la importancia de indicadores de caracterizacion de la
demanda de vivienda social pensados para el mejor disefio de programas y la focalizacién y iii) la
coordinacion de la gestiéon de vivienda con el desarrollo urbano y territorial, o que remarca la
necesidad de informacién de diversa desagregacion y a la interaccion de cifras locales del déficit
con atributos del entorno geogréfico.

¢Qué tipo de informacion usan las politicas y programas de |los paises de laregion? Lared de
programas habitacionales existentes en la regién da una buena imagen de los requerimientos de
informacion y variables que son privilegiadas para fines practicos o de funcionamiento del sector.
En todos los paises con informacion disponible, existe oferta de programas, dirigidos tanto al
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déficit cuantitativo como a algin segmento del déficit cualitativo, y es notable la gran cantidad de
paises que implementd sistemas de bonos o subsidios a la demanda (requirentes de informacion
sobre la demanda habitacional de familias no propietarias de vivienda). Seglin se miran las
orientaciones de focalizacién y los requisitos de acceso alos programas, destacan algunas variables
de indole territorial y social que sustentan o0 son g es de la aplicacién de programas. Los programas
de orientacion territorial (en su mayoria relacionados con aguna forma de intervencion en
mejoramiento) demandan diagndsticos de zonas centrales de las grandes ciudades, areas rurales,
asentamientos precarios, barrios, localidades o municipios clasificados o controlados de acuerdo a
indices de necesidades bésicas insatisfechas y también como sobre é&reas afectadas por
vulnerabilidad ambiental o zonas de desastre natural. Por su parte, los programas de orientacion
social son intervenciones habitacionales dirigidas hacia grupos humanos, en las gque se privilegian
los diagndsticos en funcion de niveles de ingreso, pobreza o delimitacion de grupos vulnerables a
escala de hogares, familiasy personas.

Con respecto a los sistemas de informacion que apoyan € funcionamiento de las politicas
habitacionales en la region, la generalizacion que han tenido los sistemas de subsidio o bono
directo a la demanda en la regién, ha introducido la necesidad de implementar procesos de
calificacion y seleccion de beneficiarios que descansan en sistemas de informacidon con
identificacion y caracteristicas de postulantes (por jemplo, en Costa Rica). Otra area relevada por
la gestion sectorial se refiere a los sistemas de informacion geogréafica que entregan informacion
ambiental, de infraestructura, usos de suelo, y normativa de planificacién. También existen algunos
inventarios o catastros (como los registras de viviendas en zonas de riesgo ambiental e inventarios
de asentamientos irregulares). Todos estos sistemas ofrecen informaciéon relevante para su
interaccion con registros de déficit a escala desagregada territorial mente.

Con respecto al uso concreto de las cifras de déficit habitacional, la informacion recopilada
en los sitios web de las agencias y ministerios de vivienda pone de manifiesto tres aplicaciones: i)
el déficit como insumo de la formulacién de metas sectoriales (la mayoria de las politicas
habitacionales nacionales plantea objetivos de disminucion del déficit habitacional); ii) el déficit
como base de definicién de politicas y planes de inversién en los distintos niveles politico-
administrativos y, iii) laevolucion del déficit como base de monitoreo del desarrollo social logrado
por los planes de gobierno.

A partir del conjunto de antecedentes ya comentados, corresponde destacar seis lineas de
diagnostico y generacion de informacion, que son prioritarias @ momento de dotar de mayor
eficacia ala gestion del sector habitacional (cada una con posibilidades de utilizacion de los censos
y lainformacién sociodemogréfica):

» Ladesagregacion territorial de los requerimientos

» Lasegmentacion del déficit en linea con el menu de programas

» Laespecificacion social del déficit cuantitativo

« El estudio del déficit de los grupos vulnerables

» El diagnéstico del asentamiento precario

« Laintegracion del déficit aescalalocal con sistemas de informacion urbana.

En todas esas materias, los censos de poblaciéon y vivienda pueden ser una fuente de
informacion significativa, y posibilitar politicas de alta efectividad en la colocacion de recursos,
congruencia social de su disefio de programas, y alta capacidad de impacto en la superacién de la
pobrezay en el desarrollo territorial.
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L os censos constituyen la Unica fuente que permiten determinar el parque habitacional total y
su distribucion espacial, y son una fuente de informacion Unica para fines de focalizacion territorial
y para analizar situacion de vivienda de poblaciones poco numerosas (por ejemplo, 10s grupos
vulnerables y los barrios de tugurios). Ademas, el procesamiento de los censos permite generar
nuevos indicadores o tipologias por medio de la combinacion de variables censales y posibilita
importantes vias de diagnéstico social de las viviendas y hogares con carencias, elemento basico
para establecer el perfil de intervenciones de corte integral (aun cuando en este aspecto las
encuestas de hogares pueden reportar ventgjas).

A prop6sito de los censos de poblacion y vivienda se plantean las siguientes
recomendaciones finales: i) desarrollar intensivamente las posibilidades de desagregacion
geogréfica de los estudios de requerimientos y utilizar la ronda de censos del 2000 como una base
de asignacion espacial de la inversiéon publica en vivienda; ii) identificar a través de los censos
cuadros habitacionales relevantes para fines de programacion habitacional, controlando las
variables que intervienen en la seleccidn de beneficiarios o0 asignacion de recursos al territorio; iii)
generar tipologias de calidad habitacional y allegamiento caracterizadas en términos de variables
sociodemograficas y presencia de situaciones vulnerables;, iv) redlizar €ercicios de
reprocesamiento de los censos para generar inventarios de los asentamientos precarios; v) realizar
estimaciones del déficit cuantitativo, consignando la entidad nicleo familiar; vi) efectuar
procesamientos del amplio menu de variables de los censos en la generacién de diagndsticos
integrales; vii) desarrollar estudios de variacion intercensal de déficit habitacionales a diferentes
escalas geograficas y aplicar el concepto de paneles intercensales con censos; viii) desarrollar
sistemas de informacion sobre los barrios (agrupamiento de manzanas en unidades de investigacion
relevantes); ix) coordinar estos sistemas con datos provenientes de sistemas de informacion
geogréficosy, x) aplicar la creacion en los censos de la unidad “barrio” parainvestigar la evolucion
de distintas formas de asentamiento humano, incluido &l seguimiento de planes de vivienda social.

En todas las materias descritas la propuesta metodoldgica de medicién del déficit
habitacional desarrollada por CELADE (1996), su desagregacion geogréfica y social y su
complementacion con otras fuentes de informacién pueden constituir una ayuda sustantiva a una
mejor gestion habitacional. Para ilustrar dichas posibilidades se presentaron datos agregados del
censo de poblacién y vivienda de Perti (1993).
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Tabla A-1

AMERICA LATINA, 1990-2001: DEFINICIONES APLICADAS EN LA MEDICION

DE DEFICIT HABITACIONAL

Pais Fuente Déficit genérico Déficit cuantitativo Déficit cualitativo
Argentina | Informe a Familias en condicion

conferencia inadecuada de vivienda

Habitat 11 (material precario,
carencias de instalaciones
sanitarias y servicios,
insuficiente nimero de
cuartos).

Subsecretaria Hogares deficitarios (habitan Deficitarias recuperables (necesitan

Vivienda vivienda irrecuperable o mejoramiento por obsoletas,

comparten vivienda). insuficiencia en construccion,
servicios).

EDS 1997 Hogares gue necesitan No lo establece, pero genera el | No lo establece, pero genera el dato
vivienda nueva por: i) dato por medio de la con un indicador de calidad integral
habitar vivienda que no clasificacion y recuento de que diferencia vivienda buena, regular
cumple requisito de hogares segun tipo de y deficitaria y combina tipo de
construccion y allegamiento (externo e vivienda, calidad material construccion
saneamiento: ii) compartir | interno). y calidad del saneamiento.
vivienda iii) ser nicleo
secundario. Considera
calidad del alojamiento por
allegamiento.

Bolivia MECOVI, Hogares no propietarios. Viviendas de calidad pésima, mala 'y

1999 deficiente.

Brasil FJP con base Necesidad de nuevas moradas | No se establece un cémputo, pero se

en PNAD. por reposicién de domiciliosy | contabilizan “habitaciones

por incremento del stock. inadecuadas” referidas a domicilios
Cohabitacién. Reposicion se urbanos permanentes con: al menos
refiere a domicilios rusticos y a | dos carencias de infraestructura
viviendas depreciadas por (energia, agua interna, evacuacion de
edad de construccion y que excretas, bafio conectado y unidad
deben reponerse. La necesidad | sanitaria interna): densidad excesiva o
de incremento del stock se hacinamiento (méas de 3 personas por
refiere a, domicilios cuarto, excluidos domicilios con
improvisados; cohabitacion de | allegados); viviendas permanentes en
familias secundarias con 2y terreno ilegal; domicilios depreciados
mas miembros y cuartos por edad y que requieren cuidados.
cedidos y allegados, y hogares | En el indice de materialidad se
de baja renta que pagan identifican viviendas “recuperables”
alquiler excesivo para su pero no son computadas como déficit.
ingreso.

Gongalves Necesidades de construccion:

con base en domicilios con cohabitacion

PNAD (més de una familia por

domicilio), paredes no durables
(rasticos), cuartos
permanentes, allegados o
cedidos, domicilios
improvisados.

Costa Encuesta de | Faltante natural de

Rica propdsitos viviendas respecto al

multiples nimero de hogares, mas el
total de viviendas malas y
hacinadas.

Chile Encuesta Hogares allegados a vivienda o | Hogares en viviendas que deben ser

CASEN a sitio de un hogar principal reemplazadas o rehabilitadas por no

(allegamiento externo) y
allegamiento interno, excluidos
allegados funcionales por
extrema pobreza.

cumplir con estandares de muros,
techo y piso y estado de
conservacion; y por indicador de
saneamiento que clasifica agua,
eliminacion de excretas y energia
eléctrica.
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Tabla A-1 (conclusion)

Pais Fuente Déficit genérico Déficit cuantitativo Déficit cualitativo

Ecuador MIDUVI Formacion de nuevos Viviendas que pueden ser
hogares, necesidad de rehabilitadas o reparadas, y
substitucion de vivienda viviendas con ausencia de
inservible y reduccién del servicios basicos.
hacinamiento.

El Salvador | Encuesta de Formacion anual de hogares | Viviendas con carencia en

Propositos estimada a partir del alguno de seis factores: techo,

Mdltiples crecimiento de la poblacién pared, piso, agua, eliminacién

citada por (faltante). de excretas, electricidad.

VMVDU,

México SEDESOL, Déficit de vivienda nueva Requerimientos de

2000 derivado de hogares sin mejoramiento habitacional por
vivienda independiente, y concepto de reparacion,
viviendas que deben mantencién y ampliacion.
sustituirse.

Panama MVP, 2000 | Requerimientos derivados de

viviendas con hacinamiento (3
y mas personas por
habitacion), formacion de
hogares, viviendas que deben
mejorarse y viviendas que
deben reponerse.
Paraguay Censo, 1992 | Viviendas con problemas de
calidad fisica en piso, techo y
pared, y viviendas hacinadas
(méas de tres personas por
dormitorio).
Encuesta Hogares allegados; hogares Viviendas en categorias de
Hogares que habitan viviendas materialidad buena y regular,
1997/1998 irrecuperables por concepto carentes de agua por cafieria,
de material de construccion de sistema de eliminacion de
de muro, techo y pisos. agua servida, de electricidad,
hacinadas (més de tres
personas por dormitorio) y/o
carentes de bafio y cocina.

Peru Censo 1993 Viviendas faltantes. Viviendas inadecuadas por

y Encuesta caracteristicas fisicas

Hogares (“viviendas improvisadas, con

1997 pared de estera, de quincha,
piedra con barro, madera u
otro material y, ademas, en
cualquier caso con piso de
tierra”) y vivienda hacinada,
mas de tres personas por
cuarto.

Republica FONDOVIP/ Necesidades por estructura Necesidades por carencia de

Dominicana | USAID precaria y por cohabitacion. espacio, de servicios y de
estructuras.

Uruguay Censo 1996 indice de condiciones de la
vivienda que combina: tipo de
vivienda por tipologia de
materiales de paredes, techo y
piso irrecuperable;
hacinamiento (3 6 mas
personas); carencia de fuente
de energia eléctrica; sin
acceso a agua de red publica;
hogares sin servicio sanitario
exclusivo.

Encuesta Hogares que comparten Hacinamiento; carencias de
Hogar 1994 vivienda y hogares en agua, luz y desague de
y Censo viviendas irrecuperables. excretas; reparaciones
1996 importantes de materialidad.
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Tabla A-2

AMERICA LATINA 1990-2001: ALGUNOS EJEMPLOS DE ANALISIS Y DESAGREGACION

DE REQUERIMIENTOS HABITACIONALES

Pais Fuente Tipo de analisis
Argentina Informe a Habitat Segmentacién déficit genérico por tipo de carencia y nivel
socioeconomico de la familia
Encuesta de Desarrollo | Hogares segun calidad de la vivienda por quintil de ingreso
\Sl%zil?IEyDCéOFSg:?iones de Hogares segun tipologia de allegamiento por quintil de ingreso
Nifios segun calidad, saneamiento, hacinamiento de la vivienda
Bolivia Mecovi, 1999 Tenencia de vivienda segun quintil de ingreso y segiin zona
Calidad de vivienda segun quintil de ingreso y segin zona
Brasil PNAD, 2000 Déficit habitacional por grandes regiones
Déficit habitacional para regiones metropolitanas
Déficit habitacional por entidades federativas
Déficit habitacional segn rangos de ingreso mensual expresado
como multiplos del salario minimo
Déficit como proporcién de personas, hogares y parque
Chile Encuesta CASEN 1992 | Hogares afectados por allegamiento segun hacinamiento y zona

y 1998

Encuesta CASEN
aplicada a infancia

Hogares por indicador de allegamiento externo, por indicador de
allegamiento interno, por indice de habitabilidad, zona, linea de
pobreza segun ingreso del ndcleo

Hogares con allegamiento interno segun tipologia familiar, sexo y
edad del jefe, y zona

Hogares y nucleos receptores y allegados segun sexo del jefe y
estado ocupacional

Hogares y nucleos receptores y allegados segun sexo y nivel de
pobreza segun ingreso del nlcleo

Hogares por indice de habitabilidad segun quintiles y zona

Hogares por indice de habitabilidad segun sexo, edad del jefe,
linea de pobreza y zona

Domicilios con allegamiento a sitio segin calidad de las viviendas
e indicadores de saneamiento por zona de residencia

Domicilios con allegamiento a sitio segln calidad de las viviendas
por tipo de familia segiin sexo de los jefes de familia respectivos

Déficit cuantitativo por regiones politico administrativas
Hogares segun tipologia de déficit por quintil de ingreso segin
regiones y area de residencia

Hogares y nucleos receptores y allegados por sexo del jefe
segln zona y quintil de ingreso monetario del ntcleo

Hogares por indicador de materialidad y saneamiento segin zona

Poblacién menor de 15 afios por disponibilidad de agua potable
segln quintil de ingreso y zona de residencia

Poblacién menor de 15 afios por disponibilidad y tipo de
eliminacién de excretas segun quintil de ingreso y zona de
residencia

Poblacién menor de 15 afios por indicador de saneamiento
segun quintil de ingreso y zona de residencia

Poblacién menor de 15 afios por indicador de saneamiento
segun region y zona de residencia.
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Tabla A-2 (conclusion)

Pais Fuente Tipo de andlisis
México SEDESOL Rezago habitacional total por area y entidad federativa
SEDESOL con base en | Analisis de las necesidades de vivienda segun distribucién
el Xll Censoy la nacional de la poblacién ocupada y de los hogares por niveles de
Encuesta Nacional de |ingreso (expresados como multiplos del salario minimo).
Ingreso y Gasto de
Hogares 2000
Paraguay Encuesta de Hogares Hogares por categorias de calidad de vivienda—buena, regular y
1997/1998 MECOVI mala, segun area residencia
Hogares por categorias de calidad de vivienda, nUmero de
cuartos y area de residencia
Hogares por categorias de calidad de vivienda, nivel de pobreza
y area de residencia
Hogares por categorias de calidad de vivienda, sexo del jefe y
area de residencia
Hogares segun causa de déficit cualitativo, pobreza y area de
residencia
Hogares segun edad, sexo y escolaridad del jefe de hogar por
tipologia de déficit (hogar sin déficit, déficit cualitativo, déficit
cuantitativo)
Pera INEI (1998) con base Hogares segun indicador fisico de la vivienda (que identifica
en ENAHO 1997 vivienda inadecuada) por zona de residencia
Hogares segun indicador fisico de la vivienda por tamafio del
hogar
Hogares segun indicador fisico de la vivienda por NBI
Hogares segun indicador fisico de la vivienda por sexo, edad,
estado civil y educacion del jefe de hogar
Uruguay Censo 1996 Hogares segun indice de condiciones de la vivienda por
departamentos
Hogares segun indice de condiciones de la vivienda por
localidades segun tamafio
Hogares segun indice de condiciones de la vivienda por areas
proximas a delimitacion de barrios de Montevideo
Bolivia, Encuestas de Hogares, | Hogares por déficit de vivienda y pobreza
Colombia, 1992-1994

Chile, Uruguay

Hogares por déficit de vivienda, género y edad del jefe de hogar

Hogares por déficit de vivienda, educacion y condicion de
actividad del jefe de hogar

Hogares por déficit de vivienda y categoria ocupacional de los
jefes de hogar ocupados
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(LC/L.1411-P), N° de venta: S.00.11.G.80 (US$ 10.00), 2000. B

Vulnerabilidad demogréfica: una faceta de las desventgjas sociales, Jorge Rodriguez Vignoli, (LC/L.1422-P), N° de
venta: S.00.11.G.97 (US$ 10.00), 2000. Mg

Juventud, poblacién y desarrollo: problemas, posibilidades y desafios, CELADE-Divisiéon de Poblacién,
(LC/L.1424-P), N° de venta: S.00.11.G.98 (US$ 10.00), 2000. %

Poblacién y desarrollo en América Latina'y el Caribe: un desafio para las politicas publicas, Reynaldo F. Bajraj,
Miguel Villay Jorge Rodriguez, (LC/L.1444-P), N° de venta: S.00.11.G.118 (US$ 10.00), 2000.

Los problemas en la declaracién de la edad de la poblacién adulta mayor en los censos, Fabiana Del Popolo, (LC/L.
1442-P), N° de venta: S.00.11.G.117 (US$ 10.00), 2000. ¥M

Adolescenciay juventud en América Latinay el Caribe. Problemas, oportunidades y desafios, Area de Poblacion
y Desarrollo, CELADE — Division de Poblaciéon, (LC/L.1445-P), N° de venta: S.00.11.G.122 (US$ 10.00), 2000.
www]

La migracion internacional y el desarrollo en la era de la globalizacién e integracion: temas para una agenda
regional, Jorge Martinez Pizarro, (LC/L.1459-P), N° de venta: S.00.11.G.140 (US$ 10.00), 2000. m

Insumos sociodemograficos en la gestién de politicas sectoriales, Luis Rivadeneira, (LC/L.1460-P), N° de venta:
S.00.11.G.141 (US$ 10.00), 2000.

Informe de relatoria del Simposio sobre migracion internacional en las Américas, Grupo de Relatoria del
Simposio, (LC/L.1462-P), N° de venta: S.00.11.G.144 (US$ 10.00), 2000. [

Estimacién de poblacion en areas menores mediante variables sintométicas; una aplicacién en departamentos de
la Replblica Argentina (1991 y 1996), Gustavo Alvarez, (LC/L.1481-P), N° de venta: S.01.11.G.14 (US$ 10.00),
2001. ¥R

Resumen y aspectos destacados del Simposio sobre migracion internacional en las Américas, Area de Poblaciony
Desarrollo, CELADE — Division de Poblacion, (LC/L.1529-P), N° de venta S.01.11.G.74 (US$10.00), 2001.
www

Mecanismos de seguimiento del Programa de Accidn sobre la Poblacion y el Desarrollo en los paises de
Latinoamérica y el Caribe, CELADE — Divisién de Poblacién de la CEPAL, (LC/L.1567-P), N° de venta
S.01.11.G.110 (US$ 10.00), 2001. FAR%

Segregacion residencial socioecondmica: ¢qué es?, ¢como se mide?squé esta pasando?, ¢importa?, Jorge
Rodriguez Vignoli, (LC/L.1576-P), N° de venta: S.01.11.G.54 (US$10.00), 2001. e

Vulnerabilidad y grupos vulnerables: un marco de referencia conceptual mirando a los j6venes, Jorge Rodriguez
Vignoli, (LC/L.1588-P), N° de venta: S.01.11.G.131 (US$10.00), 2001.

Reforma a los sistemas de pensiones y los desafios de la dimension de género, Alberto Arenas de Mesay Pamela
Gana Cornejo, (LC/L.1614-P), N° de venta: S.01.11.G.155 (US$10.00), 2001. 3%

Caracteristicas sociodemograficas y socioecondmicas de las personas de edad en América Latina, Fabiana Del
Popolo, (LC/L.1640-P), N° de venta: S.01.11.G.178 (US$10.00), 2001. My

Guatemala: poblacién y desarrollo. Un diagnéstico sociodemografico, Area de Poblacion y Desarrollo del
CELADE, (LC/L, 1655-P), N° de venta: S.01.11.G.194 (US$10.00), 2001. [N

Acercamiento conceptual ala situacion del adulto mayor en América Latina, Area de Poblacién y Desarrollo del
CELADE, (LC/L, 1656-P), N° de venta: S.01.11.G.178 (US$10.00), 2001. 0"
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Envejecimiento y vejez en América Latinay el Caribe: politicas publicas y |as acciones de |la sociedad, Area de
Poblacion y Desarrollo del CELADE, (LC/L, 1657-P), N° de venta: S.01.11.G.196 (US$10.00), 2001. m

Una aproximacién a disefio de politicas sobre la migracion internaciona calificada en América Latina, Adela
Pellegrino y Jorge Martinez Pizarro, (LC/L.1687-P), N° de venta: S.01.11.G.215 (US$ 10.00), 2001. m
Exigencias y posibilidades para politicas de poblacion y migracion internacional. El contexto latinoamericano y €l
caso de Chile, Jorge Martinez Pizarro, (LC/L.1708-P), N° de venta: S.02.11.G.21 (US$ 10.00), 2002. m
Vulnerabilidad sociodemogréfica en el Caribe: examen de los factores sociaes y demograficos que impiden un
desarrollo equitativo con participacién ciudadana en los abores del siglo XXI, Dennis Brown, (LC/L.1704-P),
N° de venta: S.02.11.G.18 (US$10.00), 2002.

Propuesta de indicadores para € seguimiento de las Metas de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y €
Desarrollo en América Latinay e Caribe, CELADE — Division de Poblacion de la CEPAL, (LC/L, 1705-P), N° de
venta: S.02.11.G.25 (US$10.00), 2002. F

La migracion internaciona de los brasilefios: caracteristicas y tendencias, Rosana Baeninger (LC/L.1730-P), N° de
venta: S.02.11.G..41 (US$ 10.00), 2002. A8

Envgecimiento y desarrollo en AméricaLatinay € Caribe, Jos¢ Miguel Guzman (LC/L.1737-P), No deventa: S. 02.11.G.49
(US$10.00), 2002. T

Vulnerabilidad sociodemogréfica en Nicaragua: un desafio para € crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza,
Gustavo Busso (LC/L.1774-P), No de venta: S 02.11.G.88 (US$ 10.00), 2002.

Urbanizacion, redistribucion espacia de la poblacion y transformaciones socioeconomicas en América Lating, José Marcos
Pinto da Cunha (LC/L.1782-P), N° deventa: S02.11.G.97 (US$ 10.00), 2002. T8

Uso de los datos censdes para un andisis comparativo de la migracidn internacional en Centroamérica, Sistema de
Informacion Estadistico sobre las Migraciones en Centroamérica (LC/L.1828-P), N° de venta: S.02.11.G.141 (US$ 10.00),
2002.

Digtribucion territoria de la poblacion de América Latina y € Caribe: tendencias, interpreteciones y desafios para las
politicas puiblicas, Jorge Rodriguez Vignoli (LC/L.1831-P), No deventa: S.02.11.G.137 (US$ 10.00), 2002. TR

La dindmica demogréfica y @ sector habitaciond en América Latina, Camilo Arriagada (LC/L.1843-P), N° de venta
S.03.11.G.8 (US$ 10.00), 2003.

En prensa

La migracion internaciond en América Laina y € Caribe: tendencias y perfiles de los migrantes, Adela Pelegrino
(LC/L.1871-P), N° de venta S.03.11.G.40 (US$ 10.00), 2003. T

A virtua contradiction between international migration and human rights, Jorge Bustamante (LC/L. 1873 -P), Saes number:
E.03.11.G.43 (US$ 10.00), 2003. iR

Migraciones en @ hemisferio. Consecuenciasy relacion con las politicas sociaes, Manuel Angdl Castillo (LC/L.1908-P), N°
deventa: S.03.11.G.66 (US$ 10.00), 2003.

Migraciones, vulnerabilidad y politicas publicas. Impacto sobre los nifios, sus familias y sus derechos, Juan Migud Petit
(LC/L.1909-P), N° deventa: S.03.11.G.67 (US$ 10.00), 2003. [

La trata de mujeres; sus conexiones y desconexiones con la migracion y los derechos humanos, Susana Chiarotti
(LC/L.1910-P), N° deventa: S.03.11.G.68 (US$ 10.00), 2003.

La reciente inmigracion de latinoamericanos a Espafia, Raquel Martinez Bujén (LC/L.1922-P), N° de venta: S.03.11.G.76
(US$ 10.00), 2003. BiR

Autonomia o ciudadania incompleta: € pueblo Mapuche en Chile y Argenting, 1sabel Herndndez (LC/L.1935-P), No de
venta: S.03.11.G.94 (US$ 20.00), 2003. i

América Latina |os sectores rezagados en latransicion de la fecundidad, Juan Chackid y Susana Schkolnik (LC/L.1952-P),
N° de venta: S.03.11.G.120 (US$ 10.00), 2003. m

Determinantes préximos de la fecundad. Una aplicacion a paises Latinoamericanos, Guiomar Bay, Fabiana Del
Popolo, Delicia Ferrando (LC/L.1953-P), N° deventa: S.03.11.G.121 (US$ 10.00), 2003. T

El mapa migratorio de AméricaLatinay e Caribe, las mujeresy el género, Jorge Martinez Pizarro (LC/L.1974-P), N°
deventa: S.03.11.G.133 (US$ 10.00), 2003. (MR

América Latina: informacién y herramientas sociodemogréficas para andizar y atender el déficit habitaciona,
Camilo Arriagada L uco (LC/L.1983-P), N° de venta: S.03.11.G.142 (US$ 10.00), 2003. o
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