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1. Antecedentes histéricos y metodologia

a) ito

El cbjetivo de este estudioc es analizar el impacto de los cambios en
los precios internos de los productos derivados del petrdleo scbre la
dependencia energética externa. EL marco es el de las econamias
latinoamericanas, cuyas exportaciones de bienes no dependen
significativamente de las exportaciones de petrdleo.

El estudio abarca los afios 1960-1985, los cuales se han dividido en
tres periodos para facilitar el andlisis: el periodo de la energia abundante
y barata que comenzé en los anos cincuenta y terminé en la primera mitad del
decenio de 1970; el periodo de los altos precios reales internaciocnales del
petréleo, que comprernde desde la crisis energética de 1973 hasta la crisis de
la deuda externa de 1982, la cual coincidié con el inicio de una sistemdtica
caida en los precios internacicnales del petréleo al debilitarse el control
de la Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) scbre los
niveles de produccidn del crudo; y el periodo 1983-1985, caracterizado por la
modesta recuperacién del crecimiento econémico regional y por el derrumbe de
los precios internacianales del crudo, causado por la imundacién de petrdleo
arabe barato.

El grado de restriccién del abastecimiento de la demanda interna de
energia por fuentes nacionales es lo que entendemos por dependencia
energética externa. En la medida en que un pais es deperdiente del sector
externo debe satisfacer su demanda interna de petréleo con importaciones.
Podemos afirmar que la dependencia petrolera externa de este pais es mayor
que la de otro pais que satisfaga su demanda interna con una proporcién mayor
de petrdleo nacicnal.l/

Ios cambios en el precio del crudo y de los derivados del petrdleo
afectan el nivel de dependencia energética externa por dos vias: el volumen
de los recursos en moneda extranjera destinados al pago de los requerimientos
petrolercs es proporcional a las variaciones de precios; por otra parte, en
la medida en que el pais ajusta sus niveles de consumo de derivados, ante un
cambio en el precio, el volumen de recursos necesario para importar petrdleo
y derivados se reducird.

Hay un tercer elemento significativo en un andlisis de largo plazo: en
la medida en que un pais disporga de reservas petroleras no explotadas (o gas
natural y otros sustitutos), el cambio en los precios de los derivados es un
estimulo para variar la explotacidén de sus propios recursos, buscando
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satisfacer la demanda interna y generar divisas. Si el cambio de precio del
derivado esta asociado a un aumento del precio internacianal, la hipdtesis
anterior es mids probable.

Finalmente, esperariamos que los cambios en los precios de los
derivados en el mercado interno afectasen la eficiencia en el consumo de esos
derivados y de sus sustitutos cercance. Esto es valido para fuentes
convencionales y no convencionales de energia.

El anAlisis del sector energético y los efectos de sustitucién en la
industria de derivados tiene su centro en la evolucidén de los precios del
petrdleo. Dadas las caracteristicas de la estrategia de desarrollo de
América Iatina, el petrdleo es el insumo energético mids difundido en la
regidén. ILos efectos de sustitucién por fuentes no petroleras se evaluian a
partir de la alternativa mis cercana, que en la mayoria de los casos es alqun
derivado del petrdéleo.

b) Consideraciones especiales

El abjetivo que hemos definido en las lineas previas es sin duda muy
ambicioso, dada la escasa informacién disponible. En materia de preciocs del
petréleo, no existe una base de datos que sea confiable para hacer
canparaciones internacionales de corte transversal. la posibilidad de
establecer camparaciones intertemporales para un producto en un determinado
pais estd restringida por problemas de deflactacién. Dada la alta varianza
de la inflacidén en la mayoria de los paises considerados, la correspondencia
entre los preciocs de energéticos y el indice general de precios varia mucho
en periodos muy cortos. Es dificil entonces identificar variaciones reales
en el precio de un derivado especifico.2/

Otro problema que atenta contra la calidad de los resultados de una
investigacién como la propuesta proviene de la politica de tipo de cambio.
la falta de uniformidad de las politicas cambiarias y la existencia de
mercados diferentes al oficial para la moneda extranjera hacen mds irreal
aun la comparacién uniforme entre paises.

1a cuantificacién empirica del grado de dependencia energética presenta
dificultades mayores, ya que no es facil evaluar el nivel y la variacidn de
la dependencia externa de un pais en particular.

Ios factores que determinan el grado de dependencia energética son los
siguientes: los niveles de eficiencia en el uso del insumo energético,
cuantificado por la tasa de consumo por unidad de producto; el consumo per
cédpita del energético en un momento del tiempo; el nivel de importaciones,
con respecto al consumo total del energético; y el nivel medio de
importacianes del insumo energético (petrdleo crudo) usado para cbtener el
producto (derivados) en los paises con capacidad de refinacién.

1a falta de exactitud en la medicidn del grado de eficiencia del
consumo de derivados proviene de varias fuentes, no todas consideradas en
este estudio: la distribucién de ingresos, la deflactacidn de los precios de
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los derivados, la eficiencia relativa entre los derivados y las diferencias
nacionales de precios relativos, entre otros.

la fuerte variacién del nivel de actividad econdmica en el periodo de
estudio afecta también la estimacidén de la eficiencia mencionada. Dado que
la elasticidad ingreso del consumo de derivados difiere de uno en la mayoria
de los casos, las caidas bruscas en la tasa de crecimiento del producto
interno bruto (PIB) se reflejaradn en el indice como una caida de la
eficiencia en el uso de todos los derivados. las expansiones de la demanda
interna, causadas por créditos externos o cambios estructurados interncs, se
reflejaran en el indice camo un menor uso de energético por unidad de
producto. El1 consumo de derivados per cédpita es una medida sesgada por la
distribucién del ingreso, variable no considerada en el andlisis. las
importaciones de derivados con respecto al consunc total estén afectadas por
la capacidad de refinacidén total, al igual que las importaciocnes de petrdleo
crudo con respecto al consumo total.3/

La heterogeneidad estructural de América Latina hace poco relevantes
las camparaciones entre paises de caracteristicas geograficas, econdmicas y
demograficas muy diferentes, pero que camparten un problema comin: la falta
de yacimientos petroleros y/o de recursos para desarrollar una industria
petrolera y refinadora que les permita satisfacer sus necesidades
energéticas. Aun cuando la informatica permite manejar y sintetizar grandes
volumenes de informacién de precios y camercio de derivados y crudo, la
calidad de la informacién disponible es baja, en especial con respecto al
precio y el camercio de energéticos. la investigacidén esta sujeta asi a la
primera ley de la informdtica: "garbage in-garbage out".

c) Aspectos metodolégicos

Considerando los factores expuestos y otros que se presentan en el
transcurso de la investigacién, se propone una metodologia que trata de
minimizar las fuentes de error.

En primer lugar, se investigan los factores claves que afectan la
relacidn entre los precios internocs de los derivados y la deperdencia
energética, lo cual requiere la revisién sistemadtica de los mercados
energéticos regionales en los paises dependientes del petréleo importado.
El uso de los derivados del petrédleo depende de varios factores econdmicos,
relacionados con el precio relativo entre derivados y con el nivel de
actividad econdmica de los sectores intensivos en el uso de derivados
especificos. Una vez identificados los requerimientos energéticos
sectoriales en la regidn, estudiamos su evolucién en los tres subperiodos y
finalmente tratamos de aislar de manera glabal el efecto de los cambios en
los precios relativos respecto de los cambios en los niveles de ingreso.

En segundo lugar, definidos los principales cambios en la estructura de
consumo de los derivados del petrdleo, producto de los cambios en los preciocs
relativos, evaluamos el efecto de tales cambios en la dependencia energética
nacional y regional. Para eso utilizamos los indices de dependencia respecto
del camercio internacional y las relaciones entre el consumo y la produccién
interna de derivados.



En tercer lugar, examinamos las principales tendencias de sustitucién
en el usc de energéticos. Revisamos brevemente los hechos relacionados con
la sustitucidn entre energéticos derivados del petréleo y luego examinamos,
en mayor detalle, los procescs de sustitucién entre esos derivados y otras
fuentes energéticas (como electricidad, gas natural y carbén). Evaluamos la
Jjustificacién econdmica implicita en estos procesos y el papel de los precios
interncs como asignador de recurscs en el mercado de derivados del petréleo
Y, en forma mis general, en el mercado energético regional.

En cuarto lugar, interpretamos los resultados cbtenidos en la
investigacién. Esta interpretacién estd separada en dos partes: en la
primera se entregan los resultados atribuidoe al andlisis de los datos
estadisticos, recogidos de distintas fuentes; en la segunda, interpretamos
esos resultados a la luz de la evolucidén del sector energético regional.
Consideramos aqui las consecuencias de los cambios institucionales ocurridos
en la industria petrolera y en los sectores energéticos de los paises no

exportadores.

Finalmente, tomando en cuenta los resultados empiricos, se examina el
efecto de los preciocs interncs sobre el nivel de consumo de derivados en los
aflos recientes: los criterics de fijacién de preciocs de las campariias
petroleras estatales, frente a las multinacionales de propiedad privada y
frente a los consumidores, son examinados pais por pais.

d) Problemas metodoldgicos

El esfuerzo para reunir datos para este proyecto, a través de una
encuesta, es demasiado costosc en cuanto a tiempo y recursos. Una
alternativa mence costosa es utilizar datos de fuentes publicadas. Aunque
las Naciones Unidas son la mayor fuente de datos regionales y naciocnales del
sector energético, hay varics otros organismos, piblicos y privados, que
también publican informacién de valor para el estudio propuesto. Ia
cuantificacidn, medicién y evaluacién de los datos estadisticos se utilizan
aqui como una base para la inferencia.

Es necesario tener cuidado en el andlisis y la interpretacidén que
podria resultar de las cbservaciones, asi camo especificar el grado de
confianza de dicha interpretacién. las estadisticas y datos numéricos
usados como insumo son muy atrayentes porgue parecen ser conpletamente
factuales, pero sélo los mimeros son hechos y no lo son el andlisis
resultante ni su interpretacidn.

las inferencias basadas en estadisticas deben hacerse con mucho
cuidado. Generalmente, los datos estadisticos son —y este caso no es la
excepcién— aproximaciones a la informacidn real requerida por el
investigador.

Al estudiar las relaciones cuantitativas entre variables agregadas,
camo precios de energéticos y cantidades consumidas, se precisan definiciones
correctas y consistentes. Es comin encantrar a lo largo de un periodo
definiciones cambiantes para la misma variable. Esto sucede también entre
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paises. El uso de diferentes fuentes aumenta la probabilidad de caer en
falsas interpretaciones.

Otra fuente de problemas proviene de mediciones y clasificaciones
inadecuadas; mientras mads camplejo y sofisticado es muestro andlisis del
sector energético, la camparacidén se torna més y mds importante. Pero las
camparaciones deben hacerse sélo entre grupcs de datos comparables. Muchos
de loe rubros incorporados hoy en los datos, eran poco importantes hace diez
afos, Muchos datos actuales de consumo podrian parecer mayores debidc a una
mayor informacidén y no a hechos reales.

la inferencia de tendencias a partir de los datos debe ser examinada
cuidedosamente. Es necesaric determinar qué factores han sido importantes
para determinar esas tendencias. Es muy facil medir las relaciones entre dos
tipos de eventos (importaciones de derivados y consumo interno, por ejemplo),
pero no es tan facil explicar las causas y efectos de esas relaciones
(crecimiento econdmico, dependencia, sustitucién, precios internacionales
versus costos de explotacién nacional, etc.).

Podemos tener una excelente compilacidén de datos estadisticos del
sector energético, que mostrard que acontecieron eventos importantes en este
sector en el mismo pericdo. Una persona externa al sector podria concluir
que si los dos eventos ocurrieron juntos, uno fue causa del otro. A memxdo
ambos eventos fueron resultados de un tercer factor. Eso sucede al estudiar
la sustitucidn entre distintos consumos y precios de derivados entre el
petrdleo y otras fuentes energéticas.

Finalmente, el método para seleccicnar casos especificos y campararlos
es una probable fuente de problemas: a memxdo se asume que la correlacidén
indica causalidad. ILos estudios hechos por muchas empresas nacionales de
petrdleo y organismos regionales vinculados al sector energético nos
muestran varios ejemplos de este uso errdneo de métodos estadisticos.4/

En el presente estudio la atencidén no se dirige hacia la proyeccién per
se, sino hacia un andlisis de las principales tendencias, la sustitucién de
los derivados del petrdleo y sus sustitutos cercanocs. la esperanza del
autor es hacer una contribucién a las estrategias de abastecimiento
energético regional. Bstas estrategias comprenden el mejoramiento de las
politicas de administracién de la demenda, el camercio internacional de
energéticos y la restructuracién fisica de la industria.

2. Sustitucidén energética regional y antecedentes
histéricos de la industria petrolera

Ia relacién entre los precios de los derivados del petrdleo y el uso de
recursos energéticos en los paises latincamericanos no exportadores de
petrdlec es el tema central de este trabajo. Debido a eventos politicos
externcs a la regién, que tuvieron lugar en 1973-1974 y 1979-1980, el precio
real del petrdleo se duplicd dos veces en menos de una década. lLa evaluacidén
de los cambios en el mercado de energéticos puede analizarse desde el punto
de vista de la reduccidén de las importacicnes petroleras, el desarrocllo de
recursos energéticos nacionales (diversificacién de fuentes de oferta de




Grafico 1
CONSUMO DE DERIVADOS
50000 T

45000 -
48900
356008 T
36009 +
25008 T
20009 -
15600 -
10808

saaal

L]

T

+

2’

68 61 62 63 64 65 66 67 68 69 78 71 72 ?3 747576 77 78 79 80 81 82 83 84 85
ﬁNO

=0

[ ] Argentina H Brasil & Colombia Per'u/

60808 T

56080

Ll

41808 -

3008

+

2008 1|

10886 -

0
CUPRRSP D IRNTARROIOTORRTORRIAPNR DS RI DI RIERERARATON 14 NI OERRINARIEINE 1 LRIAN 11811 LRE

68 61 62 63 64 65 66 67 6869 78 71 727374 757677 7879 80 81 82 83 84 85

ANO

B Bolivia #H Chile Costa Rica Paraguay

M; CEPAL, sobre la base de la informacidn oficial de los paises.



B Argentina

Brasil

Chile

Colombia

Grafico 2
IMPORTACION DE DERIVADOS

.TM

ANO

B Bolivia
A

Costa Rica

Paraguay
Peru

1288 T

1800 T

Fuente: CEPAL, scbre la base de la informacicn oficial de los paises.



8

energia) y la introduccidn de medidas de control de la demanda en los paises
pertinentes. Sin embargo, las crisis energéticas han afectado a esos paises
en formas diferentes y con distinta intensidad y la severidad de los
problemas varia de un pais a otro, dependiendo de la fase de desarrollo del
pais y de su capacidad productora de petréleo.

El primer impacto es que la energia es ahora mis cara, ya que los
precics del petrdleo tienen repercusiones sobre todas las formas de energia
usadas por la poblacién. Este fendmeno es muy grave para los grupos de bajos
ingresos, que deben restringir su uso de todos los cambustibles. Segundo,
cualquier incremento en el precio del petréleo y de cualquier forma de
energia usada por la industria local se refleja en los precios de los bienes
marufacturados que suben a un hivel superior al del poder de compra de los
grupos de bajos ingrescs. En las regiones rurales esto estimula el cansumo
de madera y residucs agricolas. Si a esto agregamos el mayor costo de los
fertilizantes industriales, el resultado es menor productividad agricola, lo
cual repercute sobre los niveles nutricionales ya deficientes y sobre el
nivel de las exportaciones agricolas.

El estilo de desarrollo elegido para los paises de la regidén suponia
durante los afics sesenta una disponibilidad ilimitada de petrélec a bajos
precios. las estimaciones de reservas petroleras mundiales pramedian 2 x
1012 parriles y la produccién mmdial de crudo alcanzara un méximo antes del
ano 2000. Pese a la actual crisis de la OPEP, el precio del petrdleo serad
mayor mientras mads nos acerguemos al fin de las reservas. Es un hecho que
los superavit de los paises productores seran destinados a las naciones
industrializadas y no a los paises deficitarios de la regidén. En los uUltimos
20 afics un habitante de los Estados Unidos ha consumido entre 10 y 20 veces
la cantidad de energia camercial consumida por un habitante medio de América
latina y un habitante de la Cammidad Econdmica Eurcpea (CEE), entre 5 y 10
veces esa cantidad.

Si consideramos que la energia consumida en los Estados Unidos y en
Europa es en su mayor parte de origen petrolero, queda cruelmente demostrada
la imposibilidad de la estrategia de desarrollo que se siguid. Si el objetivo
de la estrategia es el progreso de la regidn, los problemas del desarrollo
deben considerararse scbre la base de fuentes alternativas de energia.
Durante la primera crisis energética de 1973-1974, el primer impulso de los
paises importadores de petrdleo que poseian reservas de carbén, gas natural y
recursos hidricos fue convertir sus estaciones de electricidad térmica
reemplazando el fuel oil por el gas natural y el carbdn, y aumentar el uso de
sus recursos hidricos. Con un costo de conversidn a energia-carbdén de 60
ddlares de los EE.UU. por X¥W instalado, el cambio habria significado
cuantiosas inversiones para los paises. Si se hubiese efectuado esta
conversién, se podria haber resuelto el problema energético de los grandes
centros urbancs y los sistemas interconectados, pero no el problema de
proveer energia a pequeios centros pcblados o camunidades rurales aisladas,
pues el costo de proveer energia por interconexién es extremadamente alto en
la regidn.

1a idea de construir grandes proyectos hidroeléctricos podria
satisfacer los mismos cbjetivos; sin embargo, la dasven‘t;aja es que los
proyectos hidroeléctricos requieren estudios mas extensivos y camplejos pues
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deben ser adaptados al medio ambiente de los lugares donde son construidos,
deben establecer usos camplementarios para los rea:rsosusadgsydebenestar
adaptados a las caracteristicas del sistema donde van a ser integrados. Como
los tiempos de construccidn de los proyectos pablicos son may largos vy,
debido a problemas de financiamiento, lacbtemim&eqnposesx}uylmta,
es muy poco probable, aligualqueenelcasodelasp;mltastérmms,_quela
construccién de plantas hidroeléctricas pueda constituir un significativo
ahorro de energia en el corto plazo.

Iasplantasdeenergianuclearscnahoracanpetitivasywedenser
camplementadas con sistemas hidroeléctricos; sin embargo, tienen la
desventaja de requerir una inversién inicial extremadamerte alta, la mayor
parte de la cual debe hacerse en moneda extranjera, sin mencionar el riesgo
de contaminacién radiocactiva. 1a situacién de los paises importadores de
petréleo que no poseen carbdn o gas natural es mucho més desventajosa.

Las consideraciones expuestas enfatizan la gravedad de la situacién de
la regién camo resultado del modelo "intensivo en petréleo" seguido durante
los ultimos 30 afos. Las constantes y bruscas variacicnes en el precic del
crude y sus derivados y la situacién financiera de la mayoria de los paises
importadores no les permiten comprar petréleo y al mismo tiempo hacer otras
inversicnes significativas para el crecimiento econdmico; es imperativo
buscar nuevas alternativas energéticas para sustentar una estrategia
internacional de desarrollo en los paises menos favorecidos de la regidén en
materia de recursos petrolerocs.5/

a) es de de

El consumo de energia de un pais estd estrechamente relacionado con las
actividades econdmicas de ese pais. Cuando el producto interno bruto (PIB) de
un pais crece, es mly probable que su consumo e energia crezca también. El
consumo de energia es acelerado por la transicién de la estructura productiva
desde la agricultura hacia la imdustria. Con el aumento del ingreso del
consumidor, el consumo de energia tradicional, que consistia en madera,
carbdn vegetal, etc., cambia hacia el consumo de energias camerciales, tales
cano productos del petrdleo y electricidad.

Aunque la dependencia de fuentes energéticas tradicionales es
relativamente mayor en los paises en etapas tempranas de desarrollo y con
bajos niveles de ingreso, el consumo de energia camercial residencial sube de
10% a 40% en los paises de ingresos medios, mientras la participacién del
consumo de energia por el sector transporte es tan alto camo el de los paises
avanzados: 15%-25% y aun mayor.

En nuestra regidn cbservamos gue paises con similar PIB per cépita
requieren diferentes montos de energia, dependiendo éstos del grado de
interrelacidn entre las estructuras sectoriales de produccién, lo cual hace
dificil modificar las tendencias de consumo energético, 2l mence en el corto
plazo. &/

Ia transicién requerida desde la energia tradicional hacia la energia
comercial en los paises de ingresocs bajos y medios no petroleros de la regicn
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se ha caracterizado por la excesiva explotacién de los recursos forestales,
causada por la agricultura migratoria, las exportaciones de maderas y la
expansién de las fronteras agricolas. En cuanto a oferta y demanda de
fuentes de energia tradicionales, particularmente carbén vegetal y lefia los
paises de la regién enfrentan el proceso de desforestacidn excesiva, la
extincién de las fuentes de oferta, una demanda incrementada y bruscas
variaciones de los preciocs.?7/

1a cantidad de energia demandada por las sociedades no puede ser
cubierta por los recursos financieros de la regién y ello constituye una
"restriccidn de oferta” de las economias. las causas son conocidas: escasez
de moneda dura para camprar en el mercado mundial y bajos niveles de
produccidn interna; por otro lado, la evidencia indica que la explotacidn de
los abundantes recurscs energéticos nacionales no es garantia de una répida
expansidn del producto econdmico.

Es claro entonces que las relaciones entre econaomia y energia
encontradas en los paises industrializados no pueden ser aplicadas a los
paises de la regién sin calificaciones. Antes debemos cbservar cémo los
paises usan la energia: los requerimientos de energia residencial son
claramente afectados por la distribucidn de ingresos, el habitat y los
estilos de vida, el modo de transporte rural y urbano, el tipo y producto de
las actividades productivas, entre otros. Si observamos la participacidn
sectorial del consumo final de energia de los paises no exportadores de
petréleo de la regidén en 1981, se aprecia que el sector transporte es
claramente predominante junto al sector industrial. Estas comparaciones no
permiten ver el propdsito para el cual la energia final estd siendo
demandada.

El consumo energético per cépita por sectores muestra un aumento
progresivo de la industria y el transporte. Siguiendo la expansién del
ingreso mencionado, se infiere que mientras el producto intermo crece, la
mayor expansién de la demanda de energia viene de esos dos sectores. Ia
contribucidn del sector residencial en el consumo de energéticos es
camparativamente baja en términos absolutos. El1 caso de Brasil 1970-1982 es
bastante demostrativo; mientras el consumo residencial per cdpita de energia
caia lentamente en ese periodo, el consumo del sector industrial crecia a una
tasa cercana al 7% anual, mientras el del transporte crecia a mas del 4% al
afo y el PIB per cépita crecia mis del 5% al afio. Ia recesidn econdmica de
1981-1982 fue acampafiada por la fuerte caida del consumo energético de la
industria y el transporte, mientras el consumo residencial permanecié
canstante. 8/

b) Antecedentes histéricos de la industria petrolera internacional

El petréSleo crudo ha sido el recurso energético més importante en el
mindo durante las tres \ltimas décadas. Las altas tasas de crecimiento
econdmico alcanzadas en el periodo 1960-1973 fueron acampanadas por un
crecimiento exponencial en el uso del petrdleo; la aparente correlacién
entre ambas variables llegd a ser un acto de fe, de forma que una alta tasa
de uso de petréleo llegd a ser una condicidn del proceso de desarrollo
econdmico. El bajisimo precio real del petrdleo durante todo el periocdo
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anterior a 1973 estimilé su uso abundante e irrestricto elevando fuertemente
la demanda del recurso.

En los decenios de 1950 y 1960 la econcmia mundial pasé por un periodo
de desarrollo crecientemente intensivo en petrélec que fue impulsado por un
acelerado proceso de suburbanizacién en los paises industrializados, el
consumc masivo de bienes residenciales durables, el fendmeno de motorizacidn
masivo y el uso de cantidades crecientes de petrdleo en las economias
centralmente planificadas como consecuencia de la industrializacidn en
regicnes dornde el uso de carbdn no era practico.

América lLatina inicié y mantuvo un periodo de industrializacidn,
caracterizado por una fuerte heterogeneidad estructural y por polcs de
desarrollo regiocnales basados en la alta intensidad del uso del petrdleo.
Por el lado de la oferta, la intensa concentracién geografica de la
produccién se debié principalmente a que el control politico de Estados
Unidos e Inglaterra socbre la regién del Golfo y scbre los productores
latincamericancs cred las condiciones para la explotacién masiva de los
recursos petrolerce descubiertos en esas regiones.

El bajo costo de los recursos descubiertos permitié que la produccidén
de la OFEP creciera para satisfacer el crecimiento de 7.5% en el pramedio de
la demanda, lo cual llevé a abandonar la prospeccién del recurso en otras
regiones y la investigacién scbre otras fuentes no carvencionales. Ia
produccién de la OPEP crecidé rdpidamente entre 1958 y 1970, pese a la caida
en los precios debido a la intensa competencia en la industria petrolera.

Una poderosa cambinacién de factores de demanda y oferta de petrdleo
fue la causa principal de los cambios en el sistema petrolero mundial en los
anos setenta, aunque desde 1968 existia la certidumbre entre las companias
petroleras internacionales de que la OPEP podria ser usada como un medio de
elevar el precio del petréleo. Aun en los Estados Unidos la industria
petrolera habia sido afectada por la competencia internacional y no existian
perspectivas de abastecimiento a corto plazo de alguna significacidn.

Dada la inelasticidad de la demanda en el corto plazo y la poca
disposicién de los paises industrializados a contraer la demanda con
controles directos, la guerra adrabe-israeli de octubre de 1973 y el embargo
del petrdleo arabe detonaron el alza a 12 délares el barril. Cuando los
paises productores reemplazaron a las campariias internacionales en las
decisiones de produccién, el precio del petrélec en 1970 era sélo de 2
délares el barril y ya habia sido duplicado a mediados de 1973; desde 13
ddlares el barril en 1978, luego de la revolucién de Irédn llegd a los 40
délares en junio de 1980 para estabilizarse alrededor de los 30 ddlares en
1981-1982.9/

Ios precios post-1973 reflejarian la sefial cldsica del mercado de
escasez de un recursco; sin embargo, su mantencidn en el tiempo representa mas
bien una tendencia a la fijacidén oligopolistica de los precios, en el
contexto de las restricciones de oferta de corto plazo por los productores,
que ejercen un control temporal scbre los niveles glcbales del producto. Esta
situacidn es agravada por respuestas inadecuadas de los usuarios y motivada
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por las ipterpretacimes de los paises industrializados scbre la
inelasticidad al precio de la demanda.

El nivel alcanzado por los precics en 1980 no permitia especular scbre
los precioe futurcs y mencs sobre el desarrollo de la oferta y la demanda
potenciales. El efecto scbre el consumo fue significativo: el consumo de
energia mmdial crecié sélo 1.68% al afo en el periodo 1973-1984 contra més
de 5.2% en la década previa y ya en 1981 los efectos acumilativoe de la caida
en el consumo de energia y los crecientes stocks comenzaron a afectar al
mercado. Los preciocs inestables del mercado al contado cayeron 2 ddlares
bajo el precio oficial y hacia fines de 1982 el precio bajé a menos de 30
dolares el barril; loe preciocs oficiales siguieron a los del mercado al
cantado con un pequefic rezago, manteniéndose en 29 délares durante 1984, pero
en el segurdo semestre de 1985 el precio al comtado se acercaba a 27 ddlares
mientras la caida en las existencias de los paises reflejaba un menor
camercio y produccidén y no un mayor crecimiento en el consumo de petréleo.

Ia expansidn del consumo en 1985, debido a la lenta pero continua
recuperacidn del consumo mundial, promedié 44 millones de barriles diarios
(m.b./d) el sequndo trimestre; sin embargo, la produccién no OPEP se duplicd
Yy la contraccidn de la produccién de la OPEP a 15 m b/d no logré prevenir el
aumento en los inventarios, generando una fuerte campetencia de precios en el
mercado petrolero, cuyo més claro sintama fue el gran volumen de petrdleo
transado en los mercades al contado.

Ios distintos productores comenzaron a vender por debajo de los precios
oficiales, a precios campetitivos. El precio del petréleo crudo paséd a
depender del valor de mercado de loe derivados, dismimiyendo el incentivo de
las refinerias a reducir el crudo procesado en respuesta a la baja demarda de
los derivados, y transfiriendo el riesgo de la refinacidén al productor del
crudo. En 1985 ccmenzaron a transarse exitosamente contratos a futuro scbre
el precio del petrdleo y en 1986 comtratos para entrega futura eran transados
para crudo y gas oil en Iondres y para gasolina, fuel oil y crudo en Nueva
York. los precios de futuros afectan directamente a los precios para entrega
irmediata de petréleocs crudos de similares caracteristicas e influyen
indirectamente en los precios de los refinados en todo el mundo; el efecto es
una mayor interrelacién entre los mercados de crudos y refinadcs y una mayor
integracién de los mercades mundiales.l1l0/

la demanda y oferta fisica de petréleoc mostrd un equilibrio en
1986, ya en las ultimas semanas de 1985 se desplamd el precio internacional,
mientras el consumc era satisfecho con los amplios stocks acumilados y los
compradores potenciales postergaban campras a la espera de precics ain
mencres. El crudo "Arabian Light" cayé desde 20 ddlares por barril en enero
a sélo 14 délares por barril en marzo de 1986. La camercializacidn basada en
el precio de los derivados (netback) camenzé a ser aplicada en los mercados
al comtado de crudo y esto comenzd a cambiar la direccién del flujo de
petréleo en el mercado intermacional.

El petrdleo del Oriente Medio comenzé a reaparecer en Estados Unidos en
cantidades significativas, desplazando en gran parte al petréleo crudo de
México y Venezuela. La imundacién del petrxdleo arabe barato cbligd a
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destinar el petréleo del Mar del Norte y Africa Occidental hacia los Estados
Unidos.

El colapeo de los precios causéd fuertes pérdidas a gobiexncs y a
compariias petroleras y comerciales dedicadas a la exportacidén. Esto causé la
proliferacién del sistema de contratos con uma férmula que liga el precio del
petréleo comprado a las cuotas publicadas en el mercado abierto a la fecha
del despacho, lo cual dio origen al mercado futuro antes mencionado. En
diciembre de 1986, la OPEP aruncié un corte en la produccidn para 1987
mientras varios paises miembros revertian su comercializacidn hacia el
sistema de contratos con precics fijos.ll/

Pese al poco favorable cuadro para la exploracién de petrdleo y gas
natural desde 1984, el Brasil ha emprendido una exitosa camparia de
sustitucién de su dependencia petrolera externa, al igual que Colambia, y ha
descubierto nuevos y significatives yacimientos. Hacia fines de la década de
1980 el balance de la oferta y la demanda energéticas globales deperderd
crucialmente de la evolucién de los preciocs reales, si éstos permanecen en
los niveles recientes. En ese caso las inversiones en nuevas fuentes
energéticas serian postergadas y las actividades de conservacidén inhibidas,
lo cual se traducird en maycres precios durante los afios noventa si se

suspende o agota alguna fuente de oferta importante.

A partir de agosto de 1986 comenzé una nueva etapa en el mercado
mundial del petrdleo, caracterizado por la reduccidén concertada de la oferta
de la OPEP, la URSS y Noruega, en procura de elevar el nivel de preciocs. Ios
paises exportadores estin ahora conscientes de que no pueden fijar cucotas y
precios al mismo tiempo y ven conveniente elegir niveles de produccién
capaces de maximizar loe rendimientos de mediano plazo. Ia nueva estabilidad
de precics se reflejé en un aumento del nimero de pozos de explotacidn que se
perforarian en 1987 en Estados Unidos, en el regreso de inwersionistas
privados al mercado mmdial y la contimiidad de campras de activos (British
Petroleum camprd Standard 0il Co. y AMOCO, Doame Petroleum de Canada).

El resurgimiento de la OPEP parece s6lo cuestién de tiempo a menos que
el mundo pueda incorporar nuevas reservas a las ya existentes. América
lLatina podria jugar un papel importante en ese escenario, pues entre los
candidatos no pertenecientes a la OPEP, Brasil y Argentina podrian triplicar
sus exportaciones en la préxima década.

3. Precice internos del petréleo y sus derivadcs

Los elevados ritmos inflacionarios que han sufrido la mayoria de los paises
no exportadores de petrdleo, y las medidas de control adoptadas para
cambatir la inflacidn en otros paises, han deprimido a veces el nivel de
precios del sector o han distorsionado la estructura de consumo.

Es interesante establecer una camparacidén histérica de los precios de
cada pais sobre una base real. Debe reconocerse que existe una gran
incertidumbre acerca de la validez de esas comparaciones en el sector
petrolerc. En la formacién de los precios intervienen factores internocs y
factores de importacidn; asi, el nivel general de precics y el tipo de cambio
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Grafico 4
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de paridad dan una base para establecer comparaciones histéricas Yy
comparaciones entre productos para un pais.12/

. Ias comparaciones entre paises precisan de muchas salvedades. El tnico
instrumento para la referencia internacional es reducir todos los preciocs a

una moneda comin, para lo que se utiliza la tasa de cambio oficial entre la
moneda nacional y el délar de los Estados Unidos.

Ias politicas de precios en los paises de la regién son diferentes
entre si; sin embargo, se observan similares lineamientos generales entre los
paises deperdientes de las importaciones de crudo y derivados. ILa politica
de fijacién de precios de los combustibles y la generacién de recursos para
inversién y desarrollo de las empresas petroleras estan intimamente
relacionadas. Una adecuada politica de precios, orientada hacia la
eficiencia econdmica, esta determinada por el grado de apertura de la
economia y por el tamafio de su mercado interno.

En las economias mids pequefias y abiertas al comercio internacional, la
politica de precios se ha basado en el concepto de paridad de importacidn.
El precio estd fijado en funcién del costo de importacién de un producto
transable, como lo soh los combustibles derivados del petréleo.

En Chile la comercializacién de combustibles tuvo hasta 1978 una
estructura caracterizada por una gran participacién y control del Estado. A
partir de ese afio se han introducido grandes cambios institucionales, entre
los cuales los méds importantes son la libertad de precios a nivel mayorista y
minorista, para todos los derivados del petréleo, y la liberacidén del derecho
a importar y exportar petréleo crudo y sus derivados.l3/

1a libre instalacién de empresas de transporte, almacenamiento y
distribucién de combustibles y el término de la exclusividad del Estado en 1la
refinacién de petréleo crudo son medidas encaminadas a aumentar el nivel de
competitividad del sector, de manera que los precios internos se fijen por
los precios internacionales, més los recargos por fletes y aranceles
aduaneros. Ia gasolina de 93 octanos (especial) ha sido la de mds alto
consumo en el pais y sus precios han oscilado entre 0.58 délares por litro en
1980, 0.49 ddlares en el primer trimestre de 1984 y 0.37 délares en 1987,
siguiendo la evolucidn de los precios internacionales. En 1975, sin embargo,
su precio era significativamente menor: sélo 0.28 délares por litro en agosto
de ese ano.

Fl petréleo diésel aumentd su precio en ddlares en mas de un 70% entre
1975 y 1980, mientras la gasolina corriente aumentaba su valor desde 0.22
délares en 1975 a 0.46 délares en 1980 y en 1983 su valor se mantenia en
0.47 dblares por litro. En 1985 la caida de los precios internacionales hizo
caer el precio interno de la gasolina corriente en Chile a 0.35 ddlares.

El queroseno doméstico habia estado subsidiado por el Estado, por su
carActer de sustituto de la lefia y carbén de lefia y por ser combustible de
uso masivo en las familias de menores ingresos. En mayo de 1980 se liberd el
precio minorista, manteniéndose el subsidio al productor hasta junio de 1981.
A partir de esa fecha el precio se liberé totalmente. En 1975 este
combustible era el mas barato de Chile y de la regién, alcanzando sélo 0.09



17

délares por litro. En 1980 el valor del guercsenc daméstico habia subido a
0.31 dolares, alcanzando un valor sin precedentes para Chile de 0.40 délares
en el invierno de 1983. Entre junioc y julio de 1985 la caida de los preciocs
afectd al quercseno, cuyo valor cay$ a 0.23 délares, manteniéndose a ese
nivel hasta hoy (noviembre de 1987). El gas licuado de petrdleo camparte las
caracteristicas del queroseno: su precio se elevd de 0.1l ddlares por kilo en
1975 a 0.51 ddlares en 1980 y 0.62 délares en 1983.14/

En el casc del Peri la fijacién de precios en el mercado interno es de
vital importancia para el mansjo econdmico del pais. A traveés del precio de
los combustibles, de la gasclina en particular, el fisco recauda una parte
considerable de los impuestos para hacer frente a sus obligaciones a nivel
nacional. El total de crudo disponible por Petréleos del Peru (PETROPERU
S.A.) auments de 47.7 m.b. en 1977 a 64 m.b. en 1980, 1981 y 1982; ese total
disminuyd en 1983 por pmblemas climiticos que afectaron las operaciones. Ia
demanda interna ha absorbido 42 m.b. en 1977, incrementindose a 47 m.b. en
1987.

El mercado de exportacién representa una proporcidn pequefia del volumen
vendido, perc genera la tercera parte de los ingrescs de la compariia
petrolera estatal. En esa forma el mercado externc financia los precios mis
bajos vigentes en el mercado intermo.

El precio medioc neto del mercado interno (recibido por PETROPERU
después de impuestos y fletes) subid de 9.14 délares por barril a més de 20
délares por barril en 1983, lo cual implica una tasz de irncremento amual del
15.2%. En téminos reales, los precios se elevaron a una tasa promedio
arual de 6.2%.

El pramedio de los precios de exportacién se elevd para Peru de 13.3
délares por barril en 1977 a 34.6 délares por barril el afio 1980. Ese afo se
decidié terminar con el subsidio a los precios de los productos petrolercs en
el mercado internc y, mediante una politica de precios realista, promover las
exportaciones para generar divisas. Sin embargo, a partir de 1981 se produce
una lenta caida de los precios internacionales y disminuye la brecha entre
los precios del mercado externo e intermo. El gas licuado de petrdleo (GLP),
la gasolina corriente y especial, el quercveenc daméstico e industrial, diésel
y residual son los productos transados en el mercado interno cuyos precios
son fijados periédicamente por las autoridades, previa consulta a PETROPERU.

- Durante el periodo 1977-1983, solamente el precio de la gasolina fue superior
al precio intermacional. Sin embargo, en el periocdo 1979-198C los precios al
piblico quedaron muy por debajo de la paridad internacional. Como
consecuencia del creciente proceso inflacionario comenzado a fines de 1981, y
de la caida de los precios internacionales de los productos, los precios de
la gasolina se fijaron durante 1982 y 1983 préximos a los precios
internacionales. Io mismo estd sucediendo con el precio del residual.

Grandes subsidios se han otorgado al guerocseno doméstico v al gas licuado.
Ademds, a través de la politica estatal se han concedido subsidios menores al
quercseno industrial y diésel.

Elkruhaexperimentadoenlosarnsodthamelevadoyperslstente
proceso inflaciocnario, que ha tenido gran impacto en las cuentas financieras
de la empresa petrolera estatal. Ios precios al ptiblico en el mercado interno
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Grafico 5
FRECIOS INTERNOS DE DERIVADOS, 1975
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Gréafico 6
PRECIOS INTERNOS DE DERIVADOS, 1980
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crecen relativamente, acercandose a los precios de paridad de importacién en
el caso de la gasolina y el residual.l5/

Ios dos cascs presentados demuestran la importancia del sector externo
en la determinacién de los precios domésticos en dos paises con politicas
econémicas diferentes. Al analizar la estructura de precice entre los paises
de la regidn se cbserva que en 1975 Uruguay exhibia los precios al consumidor
mas altos de la gasolina en la regidn, seguido por Brasil y Chile. El Pery,
Bolivia y Colambia exhibian precios significativamente menores. El querosenc
doméstico y el gas licuado de petréleo (GLP) eran relativamente mAs caros er:
Brasil y Uruguay, mientras los paises andinos presentaban precios mucho
menores, producto de las politicas de subsidio. El petréleo diésel era
relativamente m&s barato en Peru y Bolivia, significativamente més caro en

Brasil y Uruguay, vy el mayor precio del diésel en la regién correspondia a
Chile.

Cinco afios después, la crisis de los preciocs internacionales ya habia
impactado notoriamente en la composicién de los precios de derivados en los
paises de la regién. El precio de la gasolina especial era 1.11 délares por
litro en Uruguay en 1980, seguido por Chile (0.59 ddélares por litro) y
Argentina (0.52 délares por litro). Ese afio, el precio de la gasolina
especial en Bolivia, Colambia y Pert promedié los 0.5 dblares por litro.

Ia gasolina corriente era cuatro veces més cara en Brasil y Uruguay gue
en Bolivia, Colambia y Peri y casi dos veces mds cara que en Chile y
Argentina. El guercseno doméstico pramedié los 0.30 ddlares por litro en
Argentina, Brasil y Chile durante 1980, mientras su valor era de 0.48 délares
por litro en Uruguay. Peri y Bolivia mantuvieron el precio del quercsenc a
niveles miy bajos sin sobrepasar los 0.05 délares durante el afio.

El petrdleo diésel, por su parte, superd los 0.40 ddlares por litro en
Chile y Uruguay, promediando los 0.30 délares por litro en Argentina y
Brasil. En Bolivia, Peri y Colambia, el precio del diésel no scbrepasé los
0.20 délares por litro durante 1980. Uruguay fue durante 1980 el pais que
exhibié los precios mas altos para el gas licuado de petréleo (GLP), casi un
délar el kilo, mientras Per\d, Bolivia y Argentina mantuvieron precios
cercancs a 0.10 délares por kilo. En Brasil el kilo de GLP alcanzé a casi
0.30 délares en 1980, mientras en Chile su valor superé en un afio los 0.50
délares por kilo.

El impacto de la caida gradual de los precios internacionales de los
derivados en los afos ochenta no ee transmitié a los consumidores en forma
tan réapida cawo las alzas de precics de los afios setenta. Asi, la gasolina
especial que en Uruguay en 1983 se mantenia en 0.72 ddlares, en 1985 subid a
0.74 ddlares por litro, en el contexto de fuertes devaluacicnes de la moneda
nacional fremte al ddlar. Estas devaluaciones caracterizaron el periodo
1982-1983 en todos los paises para los cuales se dispone de datos.

los precios de las gasolinas fuercn especialmente altos en el Paraguay
(0.63 ddlares y 0.80 ddlares por litro para las gasolinas corriemte y
especial, respectivamente, en 1983). Ese afio, en el Brasil y el Uruguay la
gasolina corriente borded los 0.55 ddlares por litro, mientras en Chile se
acercé a 0.50 délares por litro. Si bien Colambia y Argentina exhibian
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Grafico 7
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precios simjlares (cercancs a 0.30 délares por litro de gasolina especial),
el contexto argentino ese afio fue de fuertes devaluaciones y estancamiento
ecandmico, mientras que en el caso de Colambia la actividad econdmica y el
tipo de cambio se mantuvieron mis estables.

El precio en délares del quercseno daméstico cayd a 0.18 délares por
litro en Argentina en junio de 1983, mientras se mantenia relativamente alto
en el Brasil y el Uruguay (0.33 ddlares por litro). ILos preciocs mas altos
del quercseno se registraron en los paises que habian liberado los precios de
los energéticos: Chile y Paraguay exhibian el mismo precio para el quercseno
doméstico en 1983 (0.40 dblares por litro).

En Colambia ese afio el precio del querocseno se mantuvo en alrededor de
0.25 délares, mientras Bolivia logré mantener su precio por debajo de 0.05
délares por litro.

El petrdleo cambustible contimué siendo el derivado del petrédleo mds
barato en la Argentina (0.08 ddélares por litro en junio de 1983), mientras el
litro de GLP se elevd a 0.20 ddlares en la misma fecha. Chile era el pais
que exhibia el mayor precio al consumidor para el GIP; en junioc de 1983 el
kilo alcanzé a 0.62 ddlares, valor mas alto que en el Uruguay, donde llegd a
0.58 délares el kilo. En el Brasil este precio alcanzd a 0.29 délares,
mientras en Colambia se mantenia en 0.24 ddlares. En camparacién el gas
natural se comercializaba en la Argentina a 0.06 délares el m3 durante 1983.

16/

Pese a la modesta recuperacién econémica de la regidn, 1985 fue un hbuen
afio para la mayoria de las empresas petroleras estatales y distribuidoras de
camustible, en los paises no exportadores de petrdleo. En un contexto de
creciente recuperacién del comercio internacional y bajos precios reales del
petréleo, el precio de la gasolina especial se elevd a 0.54 ddlares por litro
en la Argentina y a 0.74 délares en el Uruguay, manteniéndose en 0.81 délares
en el Paraguay y en 0.33 délares en el Peru durante 1985.

Por su parte, Chile y Colambia traspasaron parte de la baja de los
precios externce al mercade internc; el precio de la gasolina especial se
recujo a 0.36 délares por litro en Chile durante 1985 y en Colambia el precio
por litro alcanzé a 0.19 délares ese mismo afw. Bolivia aumentd el precio en
délares de la gasolina corriente a 0.23 ddlares por litro, mientras Brasil y
Chile reducian el precic a 0.35 délares. Esto es una baja de 33% respecto de
1983 en el caso del Brasil y una baja de mis de 25% en Chile. El precio de
la gasolina corriente se redujo también en Colambia a 0.16 délares, mientras
en el Paraguay ésta subié al nivel mds alto de la regidn en 1983: 0.74
délares por litro. En el Uruguay el precio subié un 15% con respecto a 1983.

El quercseno daméstico continué en 1985 a precios relativamente altos
para los consumidores de Uruguay y Paraguay (0.39 ddlares y 0.37 ddlares por
litro, respectivamente), mientras Argentina, Chile y Brasil igualaron sus
precios a 0.23 ddlares por litro. Esto significé un alza del 28% con
respecto a 1983 para la Argentina, mientras que en el Brasil el precio se
redujo mas de un 30% respecto del mismo afc. En Chile la reduccidn fue de
mis de un 40%, en el precio en délares del gueroseno daméstico. Bolivia
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reajustd el precio del quercseno a mAs de 0.20 ddlares por litro en 1985,
mientras en Colambia el precio bajs a 0.16 ddlares.

El fin de la politica de grandes subsidios al quercseno, en todos los
paises de la regidn, coincidié con cambios de distinta direccién hacia el
equilibrio del precio de mercado de los derivados.

El periodo posterior a 1985 se caracteriza por la libre competencia en
el mercado mundial del petréleo, lo cual ha llevado a los precios reales del
barril de crudo a niveles similares a los de 1973. 1la gasolina especial
continda siendo el derivado mds caro en la regién, excepto en el Pery donde
la gasolina 80/84 es mAs cara que la gasolina 94/96.

El precio mayor de la gasolina especial se registra en el Uruguay (0.75
délares por litro) y en el Paraguay (0.58 délares por litro), mientras que
Chile y el Peru mantienen la gasolina especial a 0.37 délares, lo cual es un
nivel similar al de 1985 para Chile y un poco inferior para el Peru. En
Colenbia, el litro de gasolina especial cuesta sélo 0.18 ddlares, mientras en
Argentina el precio se ha mantenido al mismo nivel de 1985, es decir, 0.54
ddlares por litro.

La gasolina corriente se mantiene también a un precio similar (0.48
délares por litro) en Argentina, siendo més barata que en el Uruguay, donde
ha subido un centavo desde 1985 (0.68 délares por litro).

Ia estructura de precios de la gasolina corriente se ha mantenido casi
constante desde 1985 en todos los paises estudiados, excepto en el Brasil
donde se ha elevado a 0.67 délares por litro. Esta situacién permite al
sector piblico y a las empresas del sector generar altos excedentes a costa
del presupuesto de los consumidores. Esta chservacién se comprueba al
examinar los precios de las acciones de las compafiias distribuidoras en las
bolsas de valores locales, los que han subido vertigincsamente durante el
periodo posterior a 1985.

1a mantencidn de la estructura de precios es vélida en el periocdo 1985-
1987 para el queroseno, el diésel y el fuel oil pesado.

Al observar los niveles de precios de los derivados en los distintos
paises, con una dptica regional, destacan los bajos precios al consumidor
registrados en Colombia, en contraste con los altos precios de los
combustibles en el Uruguay y el Paraguay. En un grupo intermedio podemos
citar a la Argentina, Brasil, chile y Perd, mientras Bolivia exhibe precios
al consumidor ligeramente menores a los de dichos paises.

El andlisis histérico muestra dos elementos exdgencs dque éstidn
determinando la variacién de los precios interncs de los derivados: la
evolucién de los precios internacionales y el comportamiento de las mohedas
nacionales con respecto al délar. Dos elementos internos que afectan
apreciablemente el comportamiento de los precios al consumidor son: la tasa
de utilidades de las empresas comercializadoras de las empresas productoras
estatales, y la incidencia de los impuestos sobre los precios de los
derivados. 1la gasolina contimia siendo &l derivado del petrdleo que &oporta
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los mayores gravémenes debido a la baja capacidad de sustitucién de los
cansumidores ante alzas de precics.l7/

En todos los paises 1los precics del fuel oil son los mis bajos en
términos relativos debido al bajo precio FOB Caribe (menor a 0.08 délares por
galén en el periodo 1980-1985).

Las tasas de impuestos fueron especialmente altas en la Argentina para
la gasolina: 72.5% a la gasclina corriente y 73.4% a la gasolina especial,
usando datos de 1984. En el Peru las tasas de impuesto fueron un poco
menores en 1984, alcanzando a 56.8% para la gasolina corriente y 55.8% para
la gasolina especial. Ios impuestos fueron significativamente mencres ese afo
en Colambia: un 31.25% y un 27.5% para las gasolinas corriente y especial,
respectivamerntte. El procedimiento de fijacién de precios y gravémenes
fiscales es efectuado por las autoridades nacionales en consulta con la
empresa petrolera estatal, que en casi todos los paises de la regién es la
principal refinadora de petréleo.

Ia principal conclusidn de una revisién sistemdtica de los precios de
los derivados en los paises no exportadores es que existen variaciones
considerables entre los paises, en cuanto a precios e incidencia de los
impuestos, y dentro de un mismo pais en el transcurso de los afos.

a) ios el de vados

Los cambiocs fundamentales que han afectado a los mercados de productos
refinados del petrdleo, en los paises no exportadores, tienen origenes
distintos:

- la transferencia de-responsabilidad por las actividades petroleras,
incluida la refinacién, desde las campafiias intermacionales hacia
camariias petroleras nacionales de reciente formacidén;

- la transferencia del control efectivo de la mayor parte de la oferta
mmndial de petrdleo crudo desde un grupo pequefic de campariias
petroleras internacionales hacia los gobiernocs de los paises que
producen petrdleo;

- los efectos netos scbre los precios del petréleo de las dos crisis
energéticas, las de 1973 y 1979. El costo del petrdleo crudo se elevd,
en ddlares constantes, aproximadamente 450% entre 1972 y 1983.

1os efectos de estos cambios scbre el consumo de derivados ha diferido
entre las distintas categorias de productos, principalmente por las diversas
posibilidades de conservacidn y sustitucién que los derivados presentan.
Podemos clasificar a los derivados en cuatro grupos con caracteristicas
propias sequn las posibilidades de uso:

- el gas licuado de petrdleo, usado principalmente para calefaccidn e
iluminacién, es un sustituto cercano del quercsenc en los paises mas
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pobres y de la electricidad y gas natural en los paises de mas altos
por habitante;

- el petrdleoc cambustible (fuel oil) es el derivado de petrdleo mas
pesado y es usado principalmente camo fuente de calor en los sectores
industriales y en la generacién de energia eléctrica;

- los destilados medios, en los que se incluyen el diésel y el gas oil.
El petréleo diésel puede ser subdividido en varios grados de densidad y
es usado en el transporte para camiones, buses, tractores, trenes y
transporte maritimo, asi camo para generadores eléctricos. El
quercseno es también un destilado medio y se usa mucho en los paises
importadores y autosuficientes de la regidn para iluminacién y
calefaccién;

- la gasolina es usada esencialmente camc combustible para transporte de
carretera en vehiculos livianos e intermedios.

Frente a los precios mas altos, las posibilidades de conservacidn o
sustitucién de los productos varian mucho entre los cuatro grupos, lo que ha
inducido cambios en los patrones de consumo de los paises estudiados.18/

El cambustible que estd siendo conservado y sustituido en mayor medida
es el petrdleo cambustible residual. En el sector industrial puede ser
reemplazado por carbdn, gas natural y electricidad. En el sector eléctrico
puede ser reemplazado por carbén, gas, energia muclear e hidroelectricidad.

Pese a los esfuerzos desplegados en los decenios de 1970 y 1980, la
posibilidad de sustitucién de gasolina por biomasa se da sélo en unas
zonas especificas de la regién. La produccién de metanol a partir de gas
natural puede llegar a ser campetitiva sélo en los afios noventa. El impacto
de los altos precios en los paises dependientes demostrd que la conservacién
fuenﬁsiinportarmeqzelasustiuxciénpararedwir las altas tasas de consumo
de gasolina.

En el largo plazo, el cambio en el parque de vehiculos hacia modelos
mds eficientes en el consumo de gasolina permitird reducir el consumo medio
de gasolina por habitante. Ia participacién de la gasolina en el consumo de
derivados estd creciendo a lo largo del tiempo, por lo que las politicas de
conservacidn tienen una importancia central en la administracidn de la
demanda.l19/

las. oportunidades para ahorrar destilados medios han sido variadas en
los paises dependientes. Entre los sustitutos del quervseno se incluyen la
electricidad, el gas natural y el gas licuado de petréleo; sin embargo, por
su caracteristica de sustituto de la lefia en los sectores de més bajos
ingresos, el consumo de quervseno evoluciona junto a los ingrescs y la
poblacién y es poco sensitivo en los cambios en los precios relativees del
querocseno frente a otros derivados. las lineas aéreas han mejorado la
eficiencia del uso de cambustible jet eliminando las rutas no econdmicas y
aumentando el mmero de pasajeros por vuelo.

La situvacidn del petrdleo diésel y del gas oil en los paises
deficitarics de energia de la regién muestra que el consumo estid concentrado
en el transporte masivo de pasajeros y en el transporte de carga pesada. En
este campo no hay sustitutos por el momento y la conservacién ha sido menos
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fécil que en el uso de la gasolina. Iamyuromvmiemiadelosmtores
diéselsobxelosmtomsdegasolmamemlmalpmmeemecmmmde
entre 25% y 35% en los costos energéticos; es interesante cbservar el cambio
en la participacién del diésel en el consumo de derivadce de los paises.

En muchos casos las politicas oficiales de precios alteraban la demanda
de los derivados medios fijando el precio por debajo de su costo de
oportinidad en la economia. Enlosanosodxentahaymaterﬂencmafljar
los precics al mence a su costo de oportunidad.

Por el lado de la oferta, los paises dependientes que poseen capacidad
de refinacién se enfrentan a un grave dilema: existe la creciente necesidad
de hacer mayores inversiones en plantas de conversién mis apropiadas para
aumentar la produccién y calidad de los derivados; por otro lado, la
capacidad de destilacién existente ha estado subutilizada y su rendimiento
ecordmico no ha sido positivo.

1os paises deficitarios de energia buscaban desde los afice sesenta
aumentar su control scbre los negocios de abastecimiento de crudo, refinacién
y comercializacién intexrna, los cuales eran percibidos histéricamente como
miy rentables. Las compariias petroleras nacionales fueron formadas para
tamar control de muchas de las funciones que antes realizaban las compaiiias
internaciomales. Estas contimian dominando la refinacién y comercializacién
en las econcmias mds pequefias y dependientes del comercio intermacional en la
regidn, y en algunoe paises aiin tienen un control sobre loe precios, que son
miy inferiores al histdrico.

En las econcmias mds grandes de la regidn las companiias intermacionales
han perdido su capacidad de control de la oferta de derivados y deben
campetir ocon las refinerias nacionales, que muchas veces tienen acceso a
precics preferenciales. Es asi como michas miltinacionales que operaban en
la regidn desde los afios sesenta encuentran més rentable comercializar
productos refinados en vez de operar sus propias refinerias. la tendencia de
las multinacionales estd orientada hacia fuera del sector de derivados del -
petréleo, hacia fuentes altermativas de energia.20/

las compafiias petroleras asociadas fueron altamente dependientes de los
presupuestos de inversién de los gobiernos para modernizar y mejorar las
plantas refinadoras. El doble papel de oficiales gubernamentales y
administradores de las comparfijas ha afectado en la mayoria de los casos la
eficiencia en la operacién. Los controles de precios, utilidades y moneda
extranjera han limitado la capacidad de los petroleros estatales para generar
recursos financieros e importar partes y equipos. Ias campanias estatales
mas exitosas han cambiado su estructura de incentivos financieroce. Ias
refinerias que operaban bajo rigidos controles de precios o utilidades no
tenian incentivos para hacer los ahorros energéticos ni las inversiones
necesarias con miras a la modernizacién. Hay tres elementos rescatables para
la operacién futura de estas caompanias: la racionalizacidén de la capacidad
nacional, la importacién de fuentes internacionales mis econdmicas y la
colaboracién regional con paises vecinos.

En muchos de los paises examinados, las principales industrias
productoras de energia (carbdn, petrdleo, derivados y electricidad) son, en
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gran parte, administradas por el Estado. Aun en los casos en que esto no es
asi, la estructura de mercado cbliga al gobierno a intervenir en la fijacidn
de los precios. Este es el instrumento mds comin para administrar la demanda
en los precios deficitarios de energia. Sin embargo, en el periodo examinado
este instrumento estd muy afectado por el criterio de fijacién de preciocs
basado en el costo medio histérico, criterio que da incentivos incorrectos a
los productores. Bajo rerdimientos decrecientes o cuando existe exxeso de
demanda, los costos medios estan por debajo de los costos marginales y los
precios fijados con aquellos son muy bajos para justificar inversiones al
mismo nivel de la demanda.

Para inducir al sector privado a invertir, los gobierncs de la regidn
introducen algunos incentivos como generceas depreciaciones y subsidiocs a la
produccidén de alto costo. Las distorsiones favorecen las irversiones y
proyectos con tecnologias mas intensivas en capital. Como los precios
fijados no reflejan los costos de transporte, los mercados energéticos
regionales se han monopolizado en forma creciente y miy pocas fuentes se
reparten el mercado. Este tipo de practica de fijacién de precios contribuyd
bastante a la penetracién del petréleo en el mercado del carbdén, uno de los
insumos energéticos mds abundantes en la regién. Ia regla tomada en los
paises dependientes mids abiertos al comercio ha sido en afos recientes la
fijacién del precio por su costo marginal de largo plazo. Este criterio
tiene las siguientes consecuencias practicas: los precios de los derivados y
otros energéticos varian geograficamente reflejando los costos de transporte,
las empresas pueden evitar pagar costos por lo que compran, y los cargos de
depreciacidén son basados en los costos de reemplazo y no en los gastos
realizados.2l/

las politicas racionales que han de seguir los paises dependientes
incluyen medidas de administracién de la demanda y de estimulo a la
sustitucidn y conservacidén de los productos petrolercs. Una adecuada oferta
de cambustible para transporte es esencial para el desarrollo econdmico. la
posicidn del petrdleo diésel es particularmemte importante porque desesmperfia
un papel central (y de baja capacidad de sustitucién) en el transporte de
bienes, en la agricultura y en el transporte marino. En cambio, el uso de
petréleo cambustible en la industria y generacién eléctrica estad siendo
sustituido por fuentes alternativas.

b) Produccidén, consumo y comercio de derivados y sus sustitutos

El consumo y la produccién de derivados por habitante y por unidad de
- producto muestran diferencias considerables entre los paises importadores y
los autosuficientes en materia de energia en la regién.

Entre 1960 y 1973 la produccidn total de derivados de petrdleo se
duplicé en Argentina, manteniéndose luego en los niveles de 1973. Durante el
periodo 1974 a 1985 la produccidén de derivados fue cercana a 20 millones de
toneladas métricas (m.t.m.). El consumo total de derivados crecid desde 12
m.t.m. en 1960 hasta 22 m.t.m. en 1979; desde entonces hubo una tendencia
sistemdtica a la reduccién del consumo, que alcanzé en 1985 a sélo 17 m.t.m.,
el mismo nivel de 1978. El consumo por habitante y por unidad de producto
muestran un comportamiento similar en 1973; ambos alcanzaron su mAXimo
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Grafico 11
AMERTICA IATINA: DERIVADOS DEL PETROLEO
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Grafico 12
AMERTICA IATINA: DERIVADOS DET, PETROLEO
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histérico de 1.249 t.m. por habitante y 1.171 t.m. por unidad de producto.
En 1985 ambos indices son inferiores a los de 1960, 546 m.t.m. por habitante
y 571 m.t.m. por unidad de PIB y la tendencia es a la baja desde 1974.

Argentina es un pais que importd y exportd derivados a lo largo del
periodo analizado. Ias exportaciones eran hasta 1966 1.1 m.t.m.; se reducen
hasta 1974 y a partir del afio siguiente camienzan a crecer hasta alcanzar su
maximo histérico en 1985 (més de 3 m.t.m.). Ias importaciones tienen un
patrén aleatorio hasta 1979, afic en que alcanzan su maximo (7 m.t.m.) y
canienzan a reducirse hasta el fin de la muestra. En 1985 las importaciones
de derivados son las menores del periocdo y llegan a 54 mil t.m. Ias
importaciones de gas licuado oscilaron entre 200 y 450 mil t.m. entre 1966 y
1981, mientras la produccidén crecia de 330 a 833 mil t.m. en el mismo
periodo. A partir de 1982 la produccién se eleva por scbre 1 m.t.m. y
Argentina camienza a exportar un pequefic excedente de gas licuado.

El consumo de gas licuado se mantiene desde 1970 a niveles cercancs a
1 m.t.m., mientras el consumo por habitante ha sido cercano a 40 ky aruales.
El consumo por unidad de producto creciéd apreciablemente antes de 1970 y se
ha mantenido a un nivel medio de 35 kg por unidad de PIB hasta 1985.

El consumo de gasolina ha aumentado linealmente de 2 m.t.m. en 1960 a
4 m.t.m. en 1970 y a 5.4 m.t.m. en 1981. Desde entonces el consumo muestra
una tendencia a la baja. En 1985 Argentina consumié un poco més de
45 m.t.m., mientras su consumo per cédpita se redujo a 4% kg por habitante,
bastante inferior a su maximo histérico de 113 kg por habitante en 1980. Ia
produccidén nacional de gasolina llegd a casi 5.2 m.t.m. en 1981, mientras
las importaciones ascendieron a 260 mil t.m. ese afo. Desde 1983 la
Argentina no importa gasolina y desde 1985 sus exportaciones comienzan a
elevarse alcanzando 379 mil t.m. El mayor volumen exportado antes de ese aro
fue de sélo 80 mil t.m. en 1971.

El consumo de guercseno ha sido bastante estable. Iuego de decrecer de
1,6 m.t.m. en 1960 a poco mds de 1 m.t.m. en 1968, el consumo se amplia
hasta alcanzar casi 1.4 m.t.m. en 1980. En 1985 la Argentina consumié -
1.3 m.t.m.. las refinerias han satisfecho la demanda interna casi
campletamente a partir de 1963 y las importaciones de queroseno han sido
inferiores a 100 mil t.m. amiales.

' Ia produccidn y el consumo de diésel/gas oil fue casi ocho veces mayor
en 1984 en comparacién con 1960. Ios requerimientos econdmicos de diésel/gas
0il se elevan scbre los 200 kilos por unidad de producto a partir de 1970,
alcanzando un m&ximo de 244 en 1983. El consumo superd los 7.2 m.t.m. en
1979 y alcanzé su mdximo en 1984, mas de 7.5. m.t.m. la produccién de
diésel/gas oil superd el consumoc en 1980; esto cambié el flujo de camercio
del derivado. En 1979 las importaciones de diésel/gas oil habian crecido a
818 mil t.m. Un afio mis tarde, Argentina dejé de importar volumenes
significativos y se comenzaron a exportar excedentes nacionales. En 1981
Argentina realizé su mayor exportacidn de diésel/gas oil (756 mil t.m.),
decayendo en anos posteriores por la mayor demanda interna.

E]l petrdleo cambustible (fuel oil) ha sido abastecido histdéricamente
con la produccidn interna. Durante los afios sesenta Argentina expandié sus
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exportaciones de este derivado hasta alcanzar 1 m.t.m. en 1966; luego, el
mayor consumo interno llevé a la eliminacién del comercio en el primer
quinquenio de los afics setenta. A partir de 1977 la Argentina camienza a
exportar nuevamente, alcanzando casi 2 m.t.m. de petréleo cambustible
exportado en 1985. Este aumento del comercio internacional ha sido
aca:paﬁadopormamduociénmyordelm&mimenn En 1973 se
consuniieron casi 9 m.t.m. de petréleo combustible; en 1980 el consume habia
caido a menos de 6.5 m.t.m. y en 1985 la Argentina reducia su consumo al
minimo histérico de menos de 3.3. m.t.m.

El desarrollo de la produccidn de sustitutos de los derivados del
petrdleo, como el gas natural, ha elevado sustancialmente su consumo en la
Argentina. En 1960 el consumo per capita de gas natural era de 67 kilos
mientras la produccidn por habitante era de 173 kilos. Ya en 1974 el consumo
y la produccién por habitante se habian elevado a 283 y 368 kilos,

vamente. Durante los afios ochenta y camo consecuencia de las crisis
energéticas, el consumo de gas natural se elevé de 9.4 m.m® (millones de
metros cibicos) en 1980 a mis de 16.6 m. m3 en 1985. Ese afio el consumo per
capita alcanzé 544 kilos. lLas importaciones de gas natural, principalmente
desde Bolivia, a partir de 1975 se mantuvieron en niveles cercanos a los 2
m.m>, estancdndose en niveles un pocc inferiores después de 1982.

1a produccién de carbén mineral ha sido histéricamente insuficiente
para abastecer el consumo intermo. Entre 1965 y 1973, el consumo total de
carbén fue cercano a 1.1 millones de toneladas de carbén equivalente
(m.t.e.c.). A partir de 1974, el consumo camenzé a aumentar, alcanzando ese
aio a casi 1.4 m.t.e.c.; en 1978 el consumo de carbdn mineral subié a mas de
1.6 m.t.e.c. Desde entonces se ha reducido: fue de 1 m.t.e.c. en 1982 y
alcanzé un minimo histérico de 809 m.t.e.c. en 1984, Ilas importaciones de
carbén, que en los afios setenta pramediarcn mas de 0.8 m.t.e.c. anuales, se
han reducido en los afos ochenta, y en 1984 se importaron sélo 0.45 m.t.e.c.
El mejor indicador de la tendencia de largo plazo es el consumo por unidad de
PIB: éste fue de 94 kilos en 1960, 44 kilos en 19'71, 37 kilos en 1980 y sélo
35 kilos- por unidad de producto en 1985..

El consumo total de derivados de petrdleo por habitante crece en Chile
entre 1960 (289 t.m.) y 1972 (413 t.m.). A partir de 1974 (796 t.m.) el
consumo por habitante se mantiene entre 500 y 600 t.m. Sélo a partir de 1982
(525 t.m.) el consumo per cipita comienza a caer hasta alcanzar en 1985 (426
t.m.) un nivel similar al de 1971. El consumo por unidad de producto sigue
una tendencia similar; sin embargo, el consumo de derivados crece mas
rdpidamente que el producto haciernxdo caer la eficiencia entre 1976 (555 t.m.
por unidad de PIB) y 1980 (640 t.m. por unidad de PIB). En los afios ochenta
la tendencia es hacia un menor consumo de derivados por unidad de producto.
En 1985, la econamia chilena usaba 416 t.m. de derivados de petrdleo por
cadaml délares producidos. El consumo total crecié a un ritmo mayor que la
produccidn emtre 1960 y 1975; ese aio Chile consumié mas de 4 m.t.m. y su
produccidn fue de 3.9 m.t.m. Iuego de 16 afics de importaciones de
derivados, en 1976 y 1977 Chile fue autoabastecido de derivados debido a la
mayormtensidaddeusodesusrefmenas Desde 1978 en adelante las
importaciones de derivados comenzaron a crecer mientras la produccidn
nacional caia de 4.7 m.t.m. ese afo a 3.8 m.t.m. en 1985.
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A diferencia de la Argentina, que dejé de importar petréleo crudo en
1983 y se convirtié en exportador en 1985 (0.463 m.t.m. ese afo), la econcmia
chilena importaba mas de 2 m.t.m. en 1985, mientras su consumo de petréleo
crudo superaba las 3.7 m.t.m. ese aiw. No cbstante, Chile ha reducido sus
importaciones deede 1979, afic en que alcanzaron un méximo histérico de més de
4.5 m.t.m. luego de crecer linealmente durante mds de 20 afios. El consumo de
petréleo por unidad de producto se redujo de 580 kg. en 1974 a 360 kg. en
1985. Ia produccién nacional, sin embargo, no superd los 1.7 m.t.m. entre
1960 y 1974 y cayd entre 1975 y 1979 por debajo de 1 m.t.m. Pese a que en
los anos ochenta la produccidn se elevé a un promedio cercanc a 2 m.t.m., en
1985 ésta habia caido y se calcula que las actuales reservas son inferiores a
cinco afios de consumo al ritmo de 1985.

Un andlisis de la estructura de la oferta y la demanda de derivados en
Chile muestra que este pais ha creado autoabastecimiento de gas licuado de
petréleo (GLP), debiendo importar volumenes pequefios entre 1966 y 1973.
Chile ha sido un exportador ocasional de GILP. Entre 1961 y 1979 se
exportaron volumenes menores a 100 mil t.m. (0.1 m.t.m.). El consumo total
de GLP se ha mantenido desde 1973 entre 400 y 500 mil t.m. (0.5 m.t.m.)
amuales. El consumo por habitante viene reduciéndose desde 1979, afio en que
alcanzd 45 kg, hasta llegar a sélo 35 kg en 1985.

El consumo de gasolina en Chile crecid en la década de 1960 de 82 ky
por habitante en 1960 a 143 kg por habitante en 1971. Iuego de mantenarse
en 137 ky en 1972 y 1973, el consumo comenzé a caer hasta un minimo
histérico de 85 ky por habitante en 1976. En un marco de liberalizacién de
los precios, el consumo se recuperd hasta alcanzar 1.27 m.t.m. en 1981, afio
de intensa actividad econdmica. Ese afio el consumo por habitante alcanzdé
112 kg, decreciendo rdpidamente entre 1982 y 1985, afio en ¢que fue de 89 ku
por habitante. El consumo total de derivados fue inferior a 1.1 m.t.m. en
1985, mientras que en 1971 éste habia llegado a un poco mas de 1.38 m.t.m.

1a mayor eficiencia en el uso de la gasolina en los afios ochenta se
demuestra al cbservar que el cansumo por cada mil délares de producto bruto,
alcanzé a 115,8 ky amuales como promedio entre 1980 y 1985, mientras el
premedio entre 1965 y 1979 fue muy superior a 135 kg. En los afios ochenta la
econcmia chilena usa gasolina en forma mas eficiente que en el pasado; no
abstante, entre 1960 y 1964 el promedio amual fue de sélo 119 kg por unidad
de producto.

Entre 1960 y 1973 las refinerias chilenas abastecian mas del 90% del
consumo total de gasolina. Este crecid desde 621 mil t.m. (0.62 m.t.m.) en
1960 al maximo histérico de 1.39 m.t.m. en 1971. la posterior caida del
consumo permitid reducir a cero las importaciones entre 1974 y 1979. En 1981
y 1982 fue necesario importar 0.2 y 0.3 m.t.m. para satisfacer la demanda
derivada de los préstamos externos, pero la contraccidn posterior redujo a
cero las importaciones en 1985. El1 camportamiento descrito demiestra que el
consume de gasolina en Chile, al igual que en la Argentina, depende
principalmente del ingreso, y la politica de administracién de la demanda a
través de los precios es securdaria. En Chile no se ha hecho ninguin
esfuerzo para sustituir la dependencia en el consumo de gasolina. Se ha
buscado, en cambio, la utilizacidén eficiente de los cambustibles por el
sector privado; los consumidores estardn dispuestos a pagar como méximo el
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precio al cual se puede importar el producto. Esta es una esencia politica
de paridad de importacién de los cambustibles.

El consumo de queroseno por habitante en Chile crecié de 7 kg en 1960 a
27 kg en 1970; a partir de entonces comenzé a caer hasta un minimo de 13 kg
en 1977. Pese a que entre 1978 y 1981 el promedio anual fue cercano a 19 kg
por habitamte, entre 1982 y 1985 este promedio bajé a 12 ky. El consumo ha
superado 0.46 m.t.m., las cuales son refinadas en Chile, importdndose
pequencs volumenes.

El consumo de diésel/gas oil en cambio ha crecido durante todo el
periodo de andlisis, alcanzando en 1985 mis de 1.4 m.t.m. Entre 1960 y 1973
se importaba mencs del 10% del consumo. Aungue entre 1974 y 1979 la
refinacién nacional hizo innecesario importar diésel/gas oil, a partir de
1981 la expansién del consumo y la liberalizacién de los derechos de
importacidén elevaron las importaciones hasta su méximo histérico de 0.27 m.
t.m. en 1984. El consumo de diésel por unidad de producto se duplicd entre
1960 y 1983 debido, principalmente, a la sustitucién de los motores de
gasolina y de los cambustibles més pesados, inducida por la mayor eficiencia
tecnoldgica.

El consumo de fuel oil ha caido espectacularmente desde 1971, afio en
que se consumieron casi 2 m.t.m. En 1975 el consumo habia caido a
1.4 m.t.m, y las importaciones fueron casi cero, luego de disminuir de
0.74 m.t.m. en 1560 a 0.11 m.t.m. en 1973. En 1981 el consumo fue cercano a
1.4 m.t.m. y en 1985 se redujo a 1.1 m.t.m., mientras el consumo de fuel oil
alcanzé 107 kilos por unidad de PIB, menos de la mitad del consumo de 1971,
que fue 230 kg por unidad de PIB.

Ia tendencia histérica muestra una caida del consumo de carbdn mineral
en Chile. Entre 1960 y 1985 el consumo por unidad de producto se redujo de
319 k.e.c. a e6lo 170 k.e.c. Sin embargo, la crisis del petréleo y los altos
precios de los derivados més pesados elevaron el consumo de carbén entre 1977
y 1981. Si bien en 1975 el consumo total de carbdn en Chile era inferior a
1.3 m.t.e.c. en camparacidén con casi 1.8 m.t.e.c. en 1962, a partir de 1976
el consumo canienza a crecer hasta alcanzar mds de 2.2 m.t.e.c. en 1980. Ese
ano las importaciones alcanzan el nivel sin precedentes de casi 1.3 m.
t.e.c., mds del doble el afo anterior. No cbstante, a partir de 1982 el
consumo por habitante se mantiene a un pramedio no superior a 150 k.e.c., con
fuertes variaciones de afio a afo, causadas por la inestable actividad
industrial. Las importaciones suben scbre la medida histérica en los afics
ochenta debido a una baja significativa en la produccidn total; ésta cayd a
partir de 1979 a niveles medios anuales cercancs a 1.0 m.t.e.c. en los afios
ochenta.

Existe un enorme potencial exportador de_gas natural en Chile. Ios
niveles de produccién alcanzaron mas de 7 m m> en los afios setenta y bajaron
a 4.6 m m3 en 1985. Pese a que el consumo nacional ha crecido
exponencialmente entre 1960 (0.12 m m3) y 1985 (0,96mm3),elcmsmdegzzis
natural por habitante y por unidad de producto fue en 1985 79 m m® y 93 m m3,
respectivamente, inferior al consumo de 1964 (81 m m® y 108 m m>). Si bien
los costos son altos para el transporte de gas natural, entre 1976 y 1979
Chile exportd mis de 1.6 m m> en total.
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El consumo de petréleo crudo por habitante se duplicd en el Brasil
entre 1960 (124 kg) y 1969 (248 ky) y contimué creciendo hasta 1979, afio en
que llegd a 466 kg per cApita. A partir de entonces, el esfuerzo de
conservacidén y sustitucién consiguid reducir el consumo a 405 kg en 1985.

Fl volumen de consumo se ha mantenido a niveles cercanos a 52 m.t.m. desde
1978, mientras las importaciones de petrdleo se han reducido desde un méximo
de 44.8 m.t.m. en 1979 a menos de 28 m.t.m, en 1985. La produccién
petrolera, que en los afics setenta bordeaba los 8 m.t.m. anuales, se duplico
entre 1980 y 1983 y aumenté de 23.2 m.t.m. a 27.5 m.t.m. entre 1984 y 1985.
El consumo por unidad de producto interno, que en 1972 fue de 722 kg, se
habia reducido a 523 kg en 1985, aun cuando el PIB cayd en 1981 y 1983.

1a produccién de derivados ha evolucionado al mismo ritmo del consumo,
debido a la creciente actividad de las refinerias en el Brasil. El consumo
de derivados se duplicd entre 1963 y 1976, hasta llegar a mds de 48 m.t.m. en
1980. A partir de entonces, la sustitucidn por otros cambustibles, come
biamasa, carbdén y gas natural, y las medidas de conservacién han mantenido el
consume de derivados a niveles cercanocs a 40 m.t.m.

El consumo de fuel oil, que en los afics setenta crecid desde 7.2 m.t.m.
en 1970 a casi 17.0 m.t.m. en 1979, camenzé a dismimuir en 1981, afio en que
alcanzé 13.2 m.t.m. En 1985 el consumo era de 8.6 m.t.m., mientras el
consumo de fuel oil por habitante se habia reducido a 64 kg en comparacién
con 146 kg en 1980. El consumo de diésel, en cambio, crecid cinco veces
entre 1960 y 1976, afio en que llegd a casi 12 m.t.m.; a partir de 1979 el
consumo de diésel se mantuvo entre 15 y 16 m.t.m. al afio y en 1985 crecidé a
mas de 27 m.t.m. en el Brasil. El consumo de quervseno se mantuvo durante
los afos sesenta a niveles inferiores a 0.9 m.t.m. En el decenio de 1970 su
consumo crecid considerablamente y se elevé a casi 1.9 m.t.m. en 1979.
Posteriormente éste se mantuvo a niveles cercanocs a 1.6 m.t.m. El consumo
per cépita de quercseno fue de 12 kg, mientras el pramedio 1980-1985 fue de
13 kg por habitante.

Pese a que el esfuerzo de conservacién se centrd en la gasolina, el
consumo de este derivado alcanzd 82 kg por habitante en 1985 contra 74 ky en
1970. En 1974 y 1975 el consumo llegd a ser 97 ky por perscna en el Brasil.
El volumen de consumo ha sido excepcionalmente alto, comparado con el de
otros derivados. Entre 1973 y 1985 el cansumo arual medio de gasolina fue
superior a 10 m.t.m., lo cual es mds del dable del promedio histérico de los
anos sesenta. El consumo por unidad de producto se ha reducido, de 172 ky
en 1976 a 106 kg en 1985, una mejoria de mds del 60% en la eficiencia de uso
de la gasolina. la alta capacidad de refinacién ha permitido que desde 1981
el Brasil exporte gasolina a otros paises. En 1981 estas exportaciones
llegarcn a 1 m.t.m. y en 12985, a mds de 3.5 m.t.m. El consumo interno de gas
licuado (GIP) es mucho mencr aungue viene creciendo basado en la refinacidn
daméstica que, a partir de 1975, superd los 2 m.t.m. En 1985 las
importaciones de GLP eran inferiores a 0.5 m.t.m. mientras el consumo
ascendia a casi 3.3 m.t.m.

Laproduccxéndegasnatmlhacremdoatmnmnsupenoralomsmno
En 1985 era mas del doble; ese afio el Brasil usé 2.4 m m°> de gas natural,
m.l.em:ranssupron:lucc:.énfuecle5Smm3 EloonsmnoseduphoéentrelQBOy
1985. El hallazgo de nuevos yacimientos es muy promisorio para la
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sustitucidn de derivades en el futuro cercanc. El consumo de carbdén mineral
cmcléspectamlarnenteenelm'asilluegodelaprmeracmsisdel
petrdleo. En 1974 el Brasil ya consumia 4.6 m.t.e.c. y en 1985 el consumo se
habia elevado a mds de 13 m.t.e.c. ILa produccién nacional batié su récord
histdrico en 1985 con 5.4 m.t.e.c.; sin embargo, debieron importarse

6.9 m.t.e.c. ese aflo. A lo largo de todo el periodo considerado el Brasil
ha debido importar cantidades crecientes de carbdén. El camercio
intrarregional ofrece huenas perspectivas para satisfacer esa demanda.

El comercio internacional de petréleo de Colombia tiene dos etapas bien
definidas: emtre 1960 y 1972, este pais exportd petréleo en volumenes mayores
a 2 m.t.m. amuales; en 1966 lasexportacimesllegarmasermﬁsde:lQ
m.t.m., mientras el consumo intermo superaba los 5 m.t.m. En 1973 la
produccidn de petrdleo se redujo a 9.4 m.t.m. y en los afios posteriores el
consume se mantuvo a niveles cercancs a 8 m.t.m., elevéandose a
aproxcimadamente 10 m.t.m. entre 1983 y 1985. Esto ha obligado a Colambia a
importar petrdleo a partir de 1976, desde 1.3 m.t.m. en 1977 hasta un maximo
de casi 2 m.t.m. en 1983. Ia expansién de la produccién de petrdlec en 1985
a més de 9.1 m.t.m. redujo las importaciones ese afno a 1.1 m.t.m.

Colambia ha exportado derivados de petréleo durante todo el periodo
analizado. En 1967 las exportaciones de derivados alcanzaron 1.2 m.t.m. y
aumentaron a 2.7 m.t.m. en 1985. El consume no fue afectado por las crisis
internacionales y contimé subierndo desde més de 4.5 m.t.m. en 1970 hasta
6.6. m.t.m. en 1983. En 1984 y 1985 el consumo de derivados se mantuvo a
niveles cercancs a 6.4 m.t.m. amnual.

El consumo de gas licuado es abastecido totalmente por la produccién
interna y, aunque crecié entre 1960 y 1973, a partir de ese afio se ha
mantenido a niveles inferiores a 0.4 m.t.m. En cambio, el consumo de
gasolina ya era superior a 2 m.t.m., mientras en 1960 sélo alcanzaba a
1.1 m.t.m. En 1978 era 50% mayor que en 1971 y en 1585 alcanzaba el nivel
m&s alto de su historia: 3.7 m.t.m., lo cual es equivalente a mas de 130 kg
por habitante. El consumo por unidad de producto se ha mantenido mucho més
estable y Colambia mantenia en los afios ochenta niveles de eficiencia en el
cansumo de gasolina similares a los de los afios sesenta. La produccidn logrd
abastecer el mercado interno hasta 1974. Desde entonces Colambia importsd
gasolina a tasas crecientes hasta 1982, afio en que las importaciones de
gasolina llegaron a casi 1.1 m.t.m. Aunque en 1983 las importaciones se
mantuvieron al nivel del afo anterior, en 1984 y 1985 se redujeron a 0.6
m.t.m. debido a la mayor produccién interna, que en 1985 fue de casi 3.1
m.t.m,

Elcms\mndequerosenosehaabastecidoomlapmduoclén interna vy,
auncuie en 1979 era de 0.87 m.t.m., en 1985 se habia reducido a 0.77 m.t.m.
El consumo por habitante fue de 27 kg en 1985, lo mismo que en 1969, aunque
entre 1974 y 1983 promedié 30 kg amuales por habitante. E1 diésel/gas oil
ha sido importado por Colombia durante todo el periodo analizado. A partir
de 1967, Colambia empieza a producir ese derivado. El consumo total ha
crecido histdéricamente, duplicandose entre 1960 y 1974, afio en que llegd a 1
m.t.m.; durante los afios setenta se mantuvo en ese nivel y en los ochenta el
consumo de diésel/gas oil se elevd hasta alcanzar a casi 1.5 m.t.m. en 1985.
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Siguiendo la tendencia regional, el consumo de fuel oil cayd
significativamente en Colambia a partir de 1978 (1 m.t.m.). En 1981 su uso
se habia reducido a 0.7 m.t.m. y en 1985, a sé6lo 0.36 m.t.m., luego de que
el promedio histérico entre 1960 y 1979 fuera cercano a 1.1 m.t.m. y creciera
a 1.2 m.t.m. entre 1974 y 1977. El consumo por habitante fue de sélo 13 kg
en 1985 en camparacién con un maximo de 63 kg en 1968.

Durante loe afios sesenta Colambia consumia al afio m&s de 3 m.t.m. de
carbén provenientes de su produccién interna. Pese a que en el trienio 1970-
1972 el consumo medio anual cayd a menos de 2.5 m.t.e.c., a partir de 1974 la
econcmia colambiana comenzé a sustituir el petrdleo y el consumo de carbdn
mineral se elevd desde 3.4 m.t.e.c. en 1975 a 4.7 en 1979. la tendencia
contimia en los afios ochenta y en 1981 el consumo fue de 4.3 m.t.e.c.,
elevidndose a casi 5.7 m.t.m. en 1985, lo que implica 198 k.e.c. por
habitante. El consumo de carbdn por unidad de producto es muy inferior en
1985 (251 k.e.c. por cada 1.000 délares producidos) al pramedio histérico de
los aflos sesenta (mds de 30 k.e.c. amual). Pese a que las exportaciones no
fueron significativas en los afios setenta, en 1985 Colambia exportd 0.5
m.t.e.c. de carbdén mineral.

El consumo arual de gas natural fue superior a 1 m m3 entre 1965 y
1969. A partir de 1970 éste _comenzé a duplicarse cada cuatro afos y en 1985
alcanzé el miximo de 4.5 m m3, lo que equivale a 197 m3 por unidad de
producto contra sélo 106 m® en 1976. Ia produccién de gas natural ha
duplicado el consumo durante el periodo de andlisis; esta relacién se reduce
en los afos ochenta y en 1985 la produccién nacional fue de 6.2 m m3.

Existen razones técnicas y ecorndmicas para que Colombia, al igual que la
Argentina y Chile, no exporte el excedente y éstas se basan principalmente en
los costos de transporte del gas.

El consumo total de petréleo crudo en Bolivia crecisd entre 1960 y 1979
desde 0.3 m.t.m. hasta un mdximo histdérico de 1.4 m.t.m. A partir de 1980 el
consumo total comenzé a decrecer desde poco méds de 1 m.t.m. ese ano hasta
0.97 m.t.m. en 1985. ILa produccién petrolera que, entre 1960 y 1964, fue
levemente inferior a 0.45 m.t.m. anuales se elevé a niveles superiores a
1.8 m.t.m. ammales a partir de 1967, alcanzando en 1973 la produccién récord
de casi 2.2 m.t.m. Desde entonces camenzé a caer y llegé a poco mas de 1.1
m.t.m. amales entre 1980 y 1983. En 1985 la produccién fue similar al
consumo: s6loc 0.92 m.t.m. Iuego de exportar petrdleoc crudo a tasas
crecientes, alcanzando a mds de 1.5 m.t.m. exportadas en 1973, éstas se
reducen a cero a partir de 1980. En Bolivia el consumo de derivados fue
inferior a 0.5 m.t.m. en los afnos sesenta, elevandose paulatinamente en el
decenio de 1970 hasta alcanzar un maximo de 1.26 m.t.m. en 1978. Durante los
anos ochenta el ccnsumo se ha mantenido a niveles cercanos a 1 m.t.m. y en
1985 alcanzé a 0.95 m.t.m. ILa refinacidén ha evolucionado jumto con el
consumo y el camercio internacional es muy reducido.

El consumo de fuel oil crecid en Bolivia durante los afios setenta, pese
a que el nivel de consumo es reducido si se campara ccn el de sus vecinos.
El méximo histdrico se alcanzé en 1978 con 0.23 m.t.m. Durante los anos
ochenta el consumo cayd, alcanzando en 1985 el minimo histérico de 0.09
m.t.m., equivalente a 14 ky. por habitante. El consumo de diésel crecid
entre 1960 y 1981, afo en que llegd a 0.29 m.t.m., mientras en 1973 era de
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Grafico 13
AMERTCA IATINA: DERIVADOS DEL PETROLEO
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Grafico 14
AMERICA IATINA : DERIVADOS DEL PETROLEO
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Grafico 15
AMERICA IATINA: DERIVADOS DEL PETROLEO
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0.12 m.t.m. Entre 1982 y 1985 el consumo total ha caido y fue de 0.21
m.t.m. el ultimo afio. El consumo por unidad de producto en los anos ochenta
es claramente superior al de las dos décadas previas.

No ha habido comercio internacional de diésel oil ni de gueroseno. El
consumo de queroseno alcanzé en 1978 su méximo histérico de 0.23 m.t.m. y se
ha reducido en los afos ochenta hasta 0.16 m.t.m. en 1984. Su consumo por
habitante alcanzé a s6lo 26 kg en 1984 y 1985, después de subir de 30 kg a
40 kg en la década de 1970. En 1977 y 1978 se consumian 93 kg de gasclina
por habitante en Bolivia, luego de un lento proceso de crecimiento desde sélo
30 ky en 1960. A partir de 1979 el consumo se redujo en términos reales
desde 0.43 m.t.m. a sélo 0.32 m.t.m. en 1985; ese afc el consumo por unidad
de producto fue de 194 kg, mientras que el consumo per cipita fue sélo de 51
kg La refinacién interna ha abastecido la demanda, y las necesidades de
importacién han sido bajas. El consumo de gas licuado fue bajo en Bolivia
hasta 1980 y en 1985 alcanzé a 0.15 m.t.m., 24 kg por habitante, abastecidos
con refinacién interma.

Peseaqueelconsmnodegasnat\.lral llegé a 0.35 m m> en 1982, en 1985
se habia reducido a 0.17 m m3, nivel similar al consumo del periodo 1970~
1976. los niveles de produccidn de gas natural se o.zad.mpllcaron entre 1969
y 1974, afio en que se produjercn casi 4.3 m m?. A partir de 1972 Bolivia
exportagasalaArgentm Eseaﬁolaexportacmnmdelmm y en 1981
alcanzé el miximo de 2.2 m m3, estancdndose posteriormente a niveles
inferiores a 2 m m3. Ia produccién crecié exponencialmente durante los afos
setenta y llegd a mas de 5.3 m m° en 1982. Bolivia no produjo ni consumié
carbén mineral. A partir de 1982 comenzé a importar volumenes inferiores a
0.23 m.t.e.c. al afo.

Entre 1960 y 1985 el Peru consumié volimenes crecientes de petrdéleo.
En 1960 el consumo fue de mds de 2.2 m.t.m., duplicdndose cada diez afcs. En
1974 el consumo total de petrdleo superd los 5.3 m.t.m. y pese a que a partir
de entonces el consumo crecid mas lentamente, en 1980 ya alcanzaba a casi 7.3
m.t.m. No cbstante la crisis econdmica, en 1985 se consumieron 8.2 m.t.m.,
mientras el consumo medio por habitante fue de mids de 420 kg en los aros
ochenta. Ia eficiencia del consumo es menor que la histérica pues en los
afics ochenta se consumian mds de 700 ky de petrdleo crudo para generar 1 000
ddélares de producto bruto, mientras en los afioe ochenta ese proceso fue
inferior a 550 kg. La produccién de petrdleo entre 1960 y 1972 habia sido
cercana a 3.1 m.t.m. armuales. A partir de 1973 laproducciénc.receyyaen
1979 triplica el nivel de 1973 y llega a 9.5 m.t.m. Durante los afos ochenta
la produccidn oscila a niveles cercancs a 9.2 m.t.m. sin volver a alcanzar el
miximo histérico de 9.6 m.t.m. alcanzado en 1980. Ilas importaciones, que
venian aumentando desde 1.5 m.t.m. en 1971, alcanzaron su méximo en 1976 con
mas de 2.7 m.t.m. A partir de 1978 el Peru se convierte en exportador de
petrdleo: en 1979 exporta mas de 2.5 m.t.m.; a partir de 1980 las
exportaciones camienzan a reducirse y bajan a 2 m.t.m. en 1981 y a sélo
1 mt.m. en 1985, almsmotlenpoquecrecenlasnecesmadesmtenlasycaen
los precics internacionales.

La produccién de gas natural se mantuvo a niveles cercancs a 2 m ms
anmuales entre 1966 y 1978. En los anos ochenta la produccidén se ha reducido
a niveles de 1.4 m m> aruales. El consumo se ha elevado significativamente a
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partir de 1982, promediando 1.1 m m3 en el periodo 1982-1985, luego de crecer
de 0.43 mm3 en 1970 a 0.66 m m> en 1979. En 1985 el consumo fue de 1.14
m m3, levemente superior a la produccién.

El consumo de carbdn en el Pexru durante los afos sesenta crecié hasta
0.3 m.t.e.c. en 1970, reduciéndose a menos de 0.23 m.t.e.c. entre 1975 y
1979. Esa tendencia contimué durante esta década y en 1984-1985 el consumo
de carbdn alcanzé a sélo 0.126 m.t.e.c. El consumo de carbén por unidad de
producto se redujo a sélo 11 k.e.c. en esos dos aivs, mientras que entre 1966
y 1975 habia alcanzado un promedio cercano a 25 k.e.c. por cada 1.000 délares
de producto bruto. Ia caida del consumo permitié reducir las importaciones,
que habian crecido durante los afios setenta, mientras que la produccién
interma ha caido de un promedio de 0.15 m.t.e.c. en los afos sesenta a sélo
0.05 m.t.e.c. en los afos ochenta.

El consumo de derivados se ha elevado significativamente a partir de
1870, cuando fue de 1.1 m.t.m.; en 1974 aumentd a casi 2 m.t.m., pero la
primera crisis internacional del petrélec redujo el consumo a menos de 1.5
m.t.m. en 1979. No cbstante, en 1983 éste se habia recuperado a 2.35 m.t.m.
Y se mantuvo a niveles similares en 1984 y 1985.

Pese a que a partir de 1973 el Perui produce derivados, la produccién
nacional ha abastecido sélo dos tercios del consumo internc. Histdricamente
las importaciones aumentaron hasta llegar a 1.5 m.t.m. en 1972, reduciéndose
posteriormente hasta un minimo de 0.3 m.t.m. en 1981. Desde entonces han
sido cercanas a 0.63 m.t.m. cada ario.

El Peri fue un gran cansumidor de fuel oil; ya en 1964 consumia mé&s de
1 m.t.m. y su uso aumenté linealmente hasta mids de 2.1 m.t.m. en 1981. A
partir de ese afic el consuno se ha reducido cada afio, hasta llegar a 1.66
m.t.m. en 1985, consumo similar al de 1971. las importaciones de fuel oil,
que en los afios sesenta se habian mantenido por encima de 300 m.t.m. como
pramedio amual, comenzaron a caer a partir de 1971 y en 1979 el Pert comenzé
a exportar fuel oil; ese afio exportd 0.23 m.t.m. mientras su produccién
alcanzaba a mds de 2.3 m.t.m. En 1985, con un consumo interno de 1.66
m.t.m., las exportaciones ascendieron a 1.5 m.t.m. mientras la produccisn
total llegd a los 3.3 m.t.m. ese arfo.

1a produccidn de petrdleo diésel ha satisfecho las necesidades del
consumo, salvo pequefics ajustes, corregidos a través de la exportacién e
importacién. El consumo ha crecido sin interrupciones en el periodo 1960-
1985; en este ultimo afioc alcanzdé a 1.8 m.t.m., con lo que el consumo por
habitante superé el promedio anual de 90 ky en los afos ochenta; entre 1970
y 1974 el promedio fue cercano a 65 kg por habitante. El consumo por unidad
de producto alcanzé en 1984 y 1985 a 159 kg., mientras que antes de 1974
habia sido inferior a 100 ky. EI Peri puede aumentar la eficiencia en el
uso de petréleo diésel oil en los préximos afos. El consumo de gueroseno por
habitante llegd a 74 kg en 1981, luego de crecer linealmente desde 47 Xy en
1965. En 1985 el consumo se habia reducido a 59 ky por habitante, mientras
el consumo total alcanzaba un promedio anual superior a 1.1 m.t.m. entre 1979
y 1985, La produccién nacional ha abastecido el consumo, excepto en periodos
ocasionales camo en 1974-1977, cuando se importd menos del 20% del consumo
interno. El consumo de gasolina alcanzdé un méximo de 1.55 m.t.m. en 1975,
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pese a que ya en 1966 el consumo era de mas de 1.1 m.t.m. Desde entonces el
consumo se ha reducido en forma irregular; en 1979 bajé a 1.16 m.t.m. y en
1982 se elevd a 1.4 m.t.m. El consumo por habitante en 1984 y 1985 fue
cercano a 63 kg, lo cual es reducido, si se campara con el pramedio de 1969-
1979, cercano a 100 ky por persona. Desde 1979 el consumo por unidad de
producto se ha reducido a menos en 114 kg como prumedio, una ganancia de
eficiencia en camparacién con el pramedio de los afios setenta, cercano a 145
kg. Las exportaciones de derivados alcanzaron a m&s de 0.33 m.t.m. entre
1980 y 1981, reduciéndose a s6lo 0.15 m.t.m. en 1985. ILa refinacién nacional
de gasolina fue levemente inferior al consumo entre 1960 y 1975. Pese a que
el consumo de gas licuado ha aumentado en los 25 anos de la muestra, en 1985
alcanzaba a sélo 0.135 m.t.m., abastecido casi totalmente por la produccién
nacional.

El consumo de gas licuado en el Paraguay ha sido infimo (sélo 0.03
m.t.m. en 1985) y es abastecido casi totalmente con importaciones. Pese a
que en 1977 y 1981 hubo caidas significativas, el consumo de derivados del
petrdleo ha crecido a lo largo del periodo 1960-1985, alcanzando este ultimo
aho a 0.5 m.t.m. Ia refinacidn de derivados camenzé en 1966; ese afio se
importaron 0.135 m.t.m. y el consumo alcanzé a 0.163 m.t.m. ILuego de caer a
sélo 0.017 m.t.m. en 1972, las importaciones auwentaron a 0.34 m.t.m. en
1984, mientras la produccién interna se reducia de un mAximo de 0.31 m.t.m.
en 1980 a sélo 0.155 en 1984. El Paraguay depende totalmente del exterior en
cuanto a abastecimiento de petrédleo crudo y en 1985 su consumo llegd a 0.2
m.t.m., después de alcanzar un maximo de 0.32 m.t.m. en 1980. El consumo de
petréleo crudo se redujo en 1984 a sélo 42 kg por habitante contra un méximo
de 108 kg en 1978. No hay datos scbre gas natural y carbén en el Paraguay.
El consumo de gas licuado fue de sélo 9 kg por habitante en 1985, mientras el
consumo de gasolina se redujo a 27 kg por habitante en 1980, luego de
alcanzar un maximo de 41 ky. Ia mayor parte de la gasolina se refina en el
pais, importandose menos de un 20%. El consumo es muy reducido, alcanzando
un promedio amual inferior a 0.1 m.t.m. entre 1975 y 1985. El querosenc se
refinaba internamente hasta 1981 y su consumo no ha sido superior a 0.04
m.t.m.; sin embargo, el consumo de diésel/gas oil aumentd desde 0.1 m.t.m. en
1975 a 0.3 m.t.m. en 1985, equivalente a mis de 80 ky por habitante. Mas de
dos tercios del petrdlec diésel se refinaban internamente en 1976 y en 1985
el 60% del diésel se importd del exterior. El consumo de fuel oil cayd desde
30 kg por habitante en 1973 a sélo 9 kg en 1985, siguiendo los cambios
tecnoldgicos en el transporte y la agricultura en beneficio del consumo de
diésel.

En el Uruguay el consumo de carbdn mineral por habitante cayé a cero en
1985, luego de que las importaciones cayeron entre 1977 y 1978 de 25.000
t.e.c. a sélo 3.000 t.e.c. (0.003 m.t.e.c.). No hay datos scbre consumo de
gas natural. El consumo de petrdleo crudo, en cambio, siempre fue superior a
1 m.t.m. Después de crecer de 1.3 m.t.m. en 1960 a mds de 1.8 m.t.m. en 1970
y mantenerse cercano a 1.8 m.t.m. hasta 1978, el consumo de petrdleo se
redujo significativamente a partir de 1981, alcanzando en 1985 a poco mas de
1.1 m.t.m., sélo 364 kg por unidad de PIB contra 705 kg en 1970. Ia
totalidad del petrdleo consumido provino de importaciones en el caso del
Uruguay. La refinacidn nacional abastecid mas del 90% del consumo, y las
importaciones de derivados fueron inferiores a 0.1 m.t.m. como pramedio
durante el periodo 1960-1985.
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Entre 1960 y 1976 el consumo anual de derivados crecié de 1.2 m.t.m. a
1.9 m.t.m. Desde 1977 comienza a reducirse, hasta llegar a menos de 0.92
m.t.m. en 1985. El1 consumo de petrdleo cambustible ese afio fue de 0.28
n.t.m., luego de ser mayor a 0.8 m.t.m. amiales en los afios setenta. Ia
refinacién nacional abastecid mas del 90% del consumo de diésel/gas oil en el
periodo. El consumo crecié linealmente hasta alcanzar un promedio de 0.48
m.t.m. entre 1976 y 1981. En 1985 se habia reducido a 0.36 m.t.m. mientras
el consumo por unidad de producto era de 116 ky en camparacién con un
pramedio histdrico superior a 150 ky en loe afios setenta. la refinacidén y el
consumo de gquerceeno caen en la década de 1980 desde niveles cercancs a 0.13
m.t.m. a sélo 0.06 m.t.m., haciendo caer el consumo por habitante a sélo 19
kg en 1985 contra un mé&ximo de 77 ky en 1973. El consumo de gasolina por
habitante es mencr en 1985 (0.17 m.t.m.) al consumo de 1960 (0.24 m.t.m.).
El consumo per cédpita de gasclina, que en 1971 llexd a 93 kg con un consumo
total de 0.26 m.t.m., se redujo a 57 kg por habitante en 1984. El consumne de
gas licuade ha sido de 17 kg por habitante en los afice ochenta, superior a
las dos décadas anteriores.

Al revisar el camportamiento de Centroamérica, chservamos que las
importaciones de petrdleo crudo crecen espectacularmente a partir de 1962
(1.1 m.t.m.), alcanzandc a 6 m.t.m, en 1970 y elevandose, a casi 7 m.t.m.
entre 1971 y 1975. En 1975 el istmo centroamericanc alcanza la importacién
méxima de petréleo con més de 7.4 m.t.m.; a partir de ese afio la regién
comienza a producir pequefias cantidades de petréleo, sin que el cansumo se
diferencie significativamente de las importaciones. A partir de 1976 la
demanda de petrdleo crudo se reduce a niveles inferiores a 6 m.t.m. y en
1979-1980 las importaciones son cercanas a 5 m.t.m. Durante los afie ochenta
las importaciones siguen cayerndo en la regién hasta 1985, afio en que alcanzan
a mencs de 3.8 m.t.m., al igual que el consumo. Desde 1982 Guatemala exporta
pecueiioe montos de petréleo crudo, inferiores a 0.3 m.t.m.

Entre 1960 y 1977 el consumo de derivados crecié en el istmo
centrocamericano a un ritmo acelerado: en 1966 fue de mas de 2.3 m.t.m. Yy en
1973 auments a casi 4 m.t.m. El efecto de la crisis energética se dejé
sentir sélo después de 1977; ese afiv la regién consumié su maximo histdérico
de 4.9 m.t.m., de las cuales 1.2 m.t.m. eran importaciones directas de
derivados y el resto provenia de refinerias locales. A partir de 1978 la
regién comienza a importar més derivados, la produccién de las refinerias
camienza a caer y el consumo se reduce de 4.87 m.t.m. en 1978 a 4.38 m.t.m.
en 1981. Ese afo la regidn importd 3.4 m.t.m. de derivados. Entre 1982 y
1985 el consumo se estanca a niveles cercancs a 4.1 m.t.m. y en 1985 las
importaciones alcanzan a 3.4 m.t.m.

El consumo de gasolina crece en casi un 100% entre 1960 (0.42 m.t.m.) y
1972 (0.81 m.t.m.), mientras las importaciones en el mismo periodo caen de
0.48 m.t.m. a sélo 0.06 m.t.m. la produccién de las refinerias crece de 0.14
m.t.m. en 1962 a mas de 0.92 m.t.m. en 1972, mientras las exportaciones
crecen de 0.14 m.t.m. en 1962 a 0.26 en 1969, reduciémdose a 0.17 en 1972.

A partir de 1974 el consumo de gasolina camienza a crecer desde 0.93
m.t.m. ese ano hasta casi 1.1 m.t.m. en 1979. Durante los afhcs ochenta el
consumo se reduce estanciandose a niveles inferiores a 1 m.t.m. entre 1982 y
1984. Desde 1974 la produccién de las refinerias decae, alcanzando un minimo
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de 0.62 m.t.m. en 1985, mientras las importaciones de gasolina crecen desde
0.17 m.t.m. en 1975 a 0.35 m.t.m. en 1981 y, luego de la crisis de 1982,
contindan creciendo hasta un mAximo de 0.49 m.t.m. en 1985.

El consumo de gueroseno se triplicéd en la regidén durante los afios
sesenta, manteniéndose en los afios setenta a niveles cercanos a 350 mil t.m.
A partir de 1979 comienza a reducirse hasta alcanzar un minimo de 306 m.t.m.
en 1985, y lo mismo ocurre con la refinacidén de queroseno. Ilas
importaciones, que habian sido bajas entre 1965 y 1980, se elevan a niveles
cercancs a 0.1 m.t.m. anuales entre 1981 y 1985. Entre 1960 y 1977 el
consumo de diésel se triplicd en la regién, alcanzando su mdximo en 1978 con
1.7 m.t.m. A partir de 1979 el consumo se reduce, estancidndose a niveles de
1.4 m.t.m. entre 1982 y 1984. Hasta 1979, la reflnacién interna cubre gran
parte de las necesidades de la zona; sin enbargo, a partir de 1980, y hasta
1985, las importaciones se elevan a un promedio anual de 1.2 m.t.m. El
consumo de fuel oil crecid desde 1960 (0.53 m.t.m.) hasta 1980 (1.5 m.t.m.)
en forma continua; a partir de ese afio, el consumo se estanca a niveles un
poco superiores a 1.1 m.t.m., mientras una pequefia proporcién del exceso de
oferta de las refinerias es exportado. '

El consumo de gas licuado crecié durante todo el periodo 1960-1985: sin
embargo, en 1985 sélo alcanzé a 0.19 m.t.m., consumo que fue abastecido en
un 60% desde fuera de la regidén. El carbén y el gas natural no compitieron
con los derivados del petrdleo en el periodo muestral y sélo Guatemala
comenzé a producir gas natural en volimenes inferiores a 26 m m>, a partir de
1978.

¢) Sintesis

En los 25 afics analizados, los paises no exportadores de petréleo de la
regién cambiaron significativamente su estructura de consumo, produccién y
comercio internacional de petréleo y derivados.

La mayoria de los paises analizados muestran un crecimiento estable del
consumo de petrdleo hasta 1971 y un aumento de este consumo hasta 1974; luego
mantienen los niveles de uso de petréleo hasta 1980-1981, reduciéndolos hasta
alcanzar en 1985 niveles similares a 1965.

5i bien el consumo de fuel oil es mayor en los afios ochenta que en los
afios sesenta, hay una tendencia generalizada a la sustitucidn; en cambio, el
consumo de didsel oil, que aumentsd su crecimiento entre 1973 y 1980, mantiene
su participacién en el consumo de derivados en los afics ochenta, mientras que
la gasolina y el queroseno decrecen en términos relativos.

Ios consumos per cidpita muestran un quiebre en la tendencia al aumento
de todos los derivados a partir de la segunda crisis de precios del petrdleo,
excepto en el caso del gas licuado, que continta creciendo aungue sus
volumenes de consumo son bajos comparados con la gasolina y el diésel/gas
oil.

Se cbservaron diferencias significativas entre el consumo por unidad de
producto entre los paises, pese a que a lo largo del tiempo estas relaciones
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son micho mas estables que 1o expresado a priori, como es el caso de
Argentina, Brasil, Colambia, Chile y Uruguay. Paises como Bolivia, Paraguay
y Peri muestran una diferencia significativa entre el consumo por habitante y
el consumo por unidad de producto, que es superior en la mayoria de los
casos. la sustitucién por carbén y gas natural estd estrechamente ligada a
la disponibilidad interna de esos recursos y al desarrollo de la industria en
los paises no exportadores de petrdlec. El consumo de gas licuado y de
querocsenc estA mds ligado al mimero de habitantes que al nivel de actividad
econdmica. Este ultimo factor estd altamente relacionado con el consumo de
gasolina y petréleo diésel v en forma decreciente con el consumo de fuel oil.

Ia estructura de precios de log distintos derivados presenta grandes
diferencias al imterior de cada pais. Sin ewmbargo, se cbserva que el
consumo y la produccidén de derivados més pesados estA mds afectada por los
precios que el consumo y la produccidn de derivados més livianos. Esa
conclusidén es vAlida para todes los casos examinados.

a) Econamia y Poblacidn

Con un territorio aproximado de 500.000 km? y casi 26 millones de
habitantes, América Central constituye un agregado de las particularidades de
sus paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panamé. En cuanto a territorio, el pais mAs extensc es Nicaragua, que ocupa
la cuarta parte; el mas pecuefio es El Salvador que ocupa sdlo el 4%. Ia
parte mids poblada y explotada es la franja litoral del Pacifico.

El pais de mayor poblacidn es Guatemala, que concentra mas de la tercera
parte de los habitantes, y el de mayor densidad es El Salvador (264
habitantes por kildmetro cuadrado). En estos dos paises reside mads de la
mitad de la poblacién centroamericana. Dentro de cada pais, la distribucidén
de la poblacién es desigual: en el caso de Guatemala, por ejemplo, la
provincia de El Petén ocupa un tercio del territorio del pais y su
densidad de poblacién es inferior a 1 h/km?.

En 1985 casi la mitad de la poblacién era rural y mostraba una baja
participacidén laboral: el 45.5% es dependiente —de mencs de 14 afos y mas
de 65 afios— y el 31.1% constituye la fuerza de trabajo.

El pais que mis aporta al PIB de la regién es Guatemala, mientras que
el producto por habitante de Costa Rica y Panami es casi el doble del de
Nicaragua y Honduras. Sélo un 40% del PIB proviene de la generacién de
bienes materiales y el 60% corresponde a servicios. En el sector agricola,
la mitad de la poblacidén econdmicamente activa (PEA) genera sélo una cuarta
parte del producto del sector, la produccién industrial es inferior a un 20%
del producto generado y absorbe una proporcidn similar de la poblacién
econdmicamente activa.
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El Salvador se caracteriza por contar con una poblacidn miy numerosa
asentada en un territorio relativamente escasc. Su poblacidn es un quinto de
la poblacidén total de la regidn.
Cuadro 1

AMERICA CENTRAL: INDICADORES DE PRODUCTO

PIB por habitante Tasa de PIB a precios Tasa de
{en délares de crecimiento de mercade (en crecimiento

Afo 1970) (%) dblares de 1970) (%)
1960 365 1.8 4 529 4.9
1970 489 2.9 8 231 6.2
1980 576 1.7 12 S95 4.7
1981 558 -3.1 12 961 =-0.3
1982 529 -5.2 12 643 -2.4
1883 514 -2.8 12 663 0.1
1984 508 =1.2 12 887 1.8
1985 496 -2.4 12 964 0.5
Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidén oficial de los paises.

Guatemala es el pais mids grande de la regidn, con una quinta parte del
territorio, casi un texcio de la paoblacién y un tercio del producto.
Honduras, que cuenta con un quinto del territorio y un sexto de la pablacidn,
genera solo un décimo del producto. Esta caracteristica se refleja en su

bajo ingreso per cépita.

Nicaragua, con una cuarta parte del territorio y un octavo de la
poblacidén, genera sélo un 7% del producto y en 1980 constituia la nacién de

mayor pobreza relativa.
PanamA dispcne de una quinta parte del producto con una poblacién

relativamente pequefia, registrando el mayor ingreso per cédpita de la
regién.22/

b) Recursos ngturales

En comparacién con las zonas vecinas, América Cemtral constituye una
regién de escasa riqueza natural, aurxue las labores de prospeccidn de
recursoe han sido reducidas y la actual explotacidn es rudimentaria.

I10s recursos mineros son exportadces en bruto, camo concentrados o camo
productos de furdicién: plemo y niquel en Guatemala, cobre en El Salvador y
Nicaragua, oro y plata en Honduras, Costa Rica y Nicaragua, y bawdta en
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Costa Rica. Una de las causas de la debilidad industrial de la regién es la
pobreza en existencias de carbdén y hierro.

los recursocs energéticos explotados scn escasos: Guatemala cuenta con
petréleo para su mercado interno, El Salvador exporta energia hidroeléctrica
a la regién y en varios paises comienza a explotarse la geoctermia. Sin
embarge, en canjunto la regién no cubre sus reguerimientos energéticos, lo
cual constituye una restriccidn grave al desarrollo. En 1982 la produccidn
de energia eléctrica alcanzé a casi 10.5 millones de kW/hora, provenientes en
un 59% de la hidroelectricidad, en un 35% de la energia témica convencional
Y en un 6% de la energia geotérmica. La abundancia de recursos hidricos
permitiria la autosuficiencia energética con inversiones en pequerias
centrales.

Ia economia de América Central se basa hoy fundamentalmente en la
agricultura, en la que existe un amplio potencial por desarrollar. Ia
regién dispone de casi 50 millones de hectdreas: de ellas, 5.6 son de uso
potencialmente intensivo, 13.5 de uso potencialmente extensivo; y 17.7, de
uso forestal. En 1980 se aprovechaba sélo un millén de hectdreas (més de la
mitad dedicadas a cultivos de exportacién) de uso intensivo. Ia madera es el
principal cambustible de uso diario para cocina y calefaccién de las familias
rurales en América Central.23/

Entre octubre de 1973 y enexro de 1974, el precio del petréleo de Arabia
Saudita subié de 3.00 dSlares a 11.65 ddlares el barril, Tras esos aumentos
espectaculares hubo un periodo de cuatro afics de ajustes moderados (1974-
1978), seguido de un muevo periodo de alzas considerables en 1979, en que
los precics subieron 40% con respecto a 1978. Salvo Panam#, los paises de
Arnérica Central importaban petrédleo reconstituido —una mezcla de crudo con
una proporcidén variable de refinados-- y gran cantidad de refinados.
la diferencia de precics entre refinados y petréleo reconstituido (P.R.) no
superd el 30% en el periodo 1973~1978, a partir de ese afio se elevéd y llegé a
casi 70% en 1979. De esa manera, las empresas de refinacién y
comercializacién trasladaron al consumidor el mayor costo del crudo de la
OPEP.

El estrecho mercado intermo de los paises centroamericanos limita la
capacidad y el método de procesamiento de las refinerias, las cuales procesan
solamente petrdleo reconstituido. Debido a su limitada capacidad de
almacenamiento, Costa Rica fue el pais més afectado por loe incrementos de
precics. Debido a la ausencia de contratos de almacenamiento de mediano
plazo, ese pais debid recurrir al mercado libre y pagar precios mucho mayores
que los establecidos por las empresas distribuidoras. En El Salvador,
Guatemala y Nicaragua, el crecimiento del uso de P.R. fue myy similar en el
periodo 1970-1979 (alrededor de 25%). En ese periodo el pramedio de los
precios CIF del crudo importado por Panamd varié de 18 ddlares la tonelada
en 1970 a 136 délares en 1979. En 1970 Venezuela era el unico pais proveedor
y desde 1974 el Ecuador se transformé en el principal abastecedor.
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Quadro 2

AMERICA CENTRAL. INDICE DE PRECTOS DE HIDROCARBUROS IMEORTADOS
(1970=100)

Petrdleo Derjivados
Fuel/ Gas
Afc Crudo Reconst. Gascolina Queroveenc diésel ILicuado

1970 100 100 100 100 100 100
1973 160 174 126 263 167 114
1974 446 466 246 568 418 233
1976 482 520 281 670 386 296
1978 495 558 319 851 585 297
1979 778 823 530 995 1 160 316

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras oficiales.

El valor de la gasolina, que en 1970 era més del dcble del valor del
diésel y el fuel cil, en 1974 era superior en 30% y en 1979 ambos preciocs
casi se igualaron. De este modo, la diferencia de precios que existia a
principios de los afics setenta entre los refinados adquiridos en el exterior
fue mucho menor en 1979. La evolucidn del precio del guercseno fue similar.
En 1978 eu precic superaba en 26% el de la gasolina. Esta y el gas licuado,
cuyos precios relativos ya alcanzaban un nivel elevado en 1970, registraron
un crecimiento més moderado. En 1970, el gas licuado registraba el mayor
precio de los refinados, 56% mds caro que la gasolina, mientras en 1979 su
valor era un 7% inferior. Gran parte del alza registrada por el indice para
el periodo analizado se explica por las politicas de las empresas
transnacionales refinadoras.24/

las alzas del mercado internacional se reflejan en la evolucidén de los
precios de los derivados importadoe pagados por los paises centroamericancs.
las discrepancias entre los paises son de baja significacién.
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Cuadro 3

AMERICA CENTRAL. INDICE DE PRECIOS MAYORISTAS
DE LOS COMBUSTIBLES

Ao Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras
1970 100.0 100.0 100.0 100.0
1971 105.1 103.9 98.3 101.2
1972 110.8 105.0 98.9 103.8
1973 122.4 130.1 101.0 107.4
1974 222.4 253.6 189.6 133.8
1975 270.3 258.5 199.9 150.0
1976 291.9 256.5 205.1 154.2
1977 310.5 281.6 231.3 166.9
1978 317.8 282.5 238.3 172.5
1979 439.3 303.4 277.4 203.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Ios precios al por mayor de los cambustibles muestran un aumento que
excedidé con creces el aumento del indice general de preciocs al consumidor.
El alza fue especialmente elevada en Costa Rica y en El Salvador. Sin
embargo, estos incrementos fueron inferiores a loe registrados por los
precios de las importaciones de petréleo crudo, como resultado de politicas
gubernamentales deliberadas para evitar traspasar toda la inflacién externa a
las econamias nacionales. Un indicador de esto es la contimua disminucidén
durante el periodo de los impuestos que gravaran a los cambustibles.

1a politica energética ha procurado mantener un precioc menor para los
canbustibles que inciden directamente sobre los sectores productivos, scbre
el transporte colectivo y scbre el consumo de la poblacidén de mas bajos
ingresos. Es el caso del fuel oil, el diésel y el quercseno. Estos
derivados son consumidos por el transporte piblico, las plantas
termoeléctricas y la industria manufacturera, asi como para uso doméstico.
Por lo anterior, los precios finales de la gasolina han superado al resto de
los derivados. Los costos y precics de los otros derivados, y sus tarifas,
se habrian incrementado aun mas si los precios relativos de la gasolina se
hubiesen mantenido constantes. Sin embargo, en el periodo aqui analizado los
precios de la gasolina absorbieron una parte mids que proporcional del aumento
de precio del petrdleo crudo.

Los cambustibles menos costosos tienen por destino los sectores
productivos. Asi, el fuel oil y el diésel, que seguian siendo los mas
econdmicos en 1979, se destinaban casi totalmente a la generacidén
termoeléctrica y a la industria marnufacturera. Al aplicar los precios de
1970 a las cantidades consumidas en 1978, obtenemos los sectores mas
afectados por el alza de los cambustibles. Estos son en Centroamérica, por
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Gréafico 18

ISTMO CENTROAMERICANO Y PANAMA: ESTADISTICA DEL
CONSUMO DE DERIVADOS
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Grafico 19
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Grafico 20
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orden de importancia: el sector transporte ——principal consumidor de
gasolina— seguido del eléctrico y del manufacturero.
Cuadro 4

CENTROAMERICA, 1970-1979

) Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
Pais del del consumo de petrdleo
Costa Rica 6.1 7.4
El Salvador 4.4 5.9
Guatemala 6.0 9.2
Honduras 4.5 4.6
Nicaragua 0.3 2.0
Panamd 4.0 5.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de la informacién suministrada por loe paises.

las tasas medias de crecimiento arual de consumo de energéticos
liquidos superaron en todos los paises las tasas de crecimiento del producto
interno bruto. Sin embargo, El Salvador, Honduras y Panamd invirtieron el
sentido de esa tendencia en el periodo 1974-1979 mediante el esfuerzo
orientado a sustituir los hidrocarburos por la fuerza hidraulica como fuente
de generacidn de energia eléctrica.

d) El camercio internacional de hidrocarburce en Centroamérica en el
decenio de 1970

La participacién relativa de las importaciones netas de petrdleo en las
campras totales de Centroamérica se triplicd en los afos setenta. En 1979,
Costa Rica y Guatemala dedicaron a la campra de hidrocarburce el 16% y el 18%
de sus exportaciones totales de bienes y servicios, respectivamente. EL
Salvador aumentd su gasto en cambustibles desde el 1.9% de sus exportaciones
en 1970 al 11.5% en 1979.

Hasta 1974, el petrdleo crudo y el reconstituido tuvieron una
participacién creciente en las campras de energéticos, mientras la
participacién de los refinados descendia en forma sistemdtica. A partir de
1975, el proceso se invirtié y la participacién del crudo ha caido
significativamente respecto del petrdlec reconstituido. Desde 1975 la
recesién econdmica afectd a Panamd, cayendo el consumo interno y las
importaciones de crudo. Al mismo tiempo, Honduras dejé de destilar crudo y
enpezd a procesar reconstituido.

En Costa Rica, las compras de refinados aumentaron desde el 43% del
total de las importaciones de hidrocarburcs en 1970 al 64% en 1979. El
diésel y el fuel oil aumentaron su participacién del 42% al 73%, mientras la
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gasolina y el gas licuado dismimuyeron la suya. El mayor uso de electricidad
residencial redujo drasticamente las importaciones de querocseno.

En Guatemala, la participacién de los derivados en las importaciones
energéticas se elevd de 14% en 1970 a cerca de 50% en 1979. Ia estructura de
las importaciones también varié: en 1970, 60% de las importaciones
energéticas eran de gas licuado, 33% de gasclina y menocs de 10% quercseno;
en 1979, 50% correspondia a diésel y fuel-oil, 37% a gasolina, 9% a gas

licuado y 5% a queroseno.

En el total de importaciones energéticas de la regidn, la participacién
de Honduras, Panamd y Nicaragua se redujo, y El Salvador conservd su
participacién relativa (alrededor de un 15%). En cambio, Costa Rica elevd la
suya ligeramente de 15% a 17%, mientras la participacién de Guatemala se
elevd significativamente de 21% a 31% entre 1970 y 1979, siendo el principal
camprador regional.

Ia demanda se desplazé en la regién hacia los derivados relativamente
mis caros --gasolina y diésel~— debido al crecimiento del sector transporte.
la tendencia de los precios a igualarse a niveles elevados acentud mis el
impacto del mayor valor de las importacicnes de hidrocarburcs.

Cuadro 5

CENTROAMERTCA. VOLUMEN DE IMPORTACION DE HIDROCARBUROS
1970-1979 (Porcentajes)

Producto 1970 1973 1974 1976 1978 1979
Petrdleo crudo  33.1 34.8 36.1 22.6 17.8 18.7
Petrdleo

reconstituido 57.6 57.2 57.5 61.8 58.5 62.6
Derivados 9.3 8.0 6.4 15.6 22.7 18.7
Gasolina 2.2 2.2 1.9 5.3 6.7 5.5
Querocseno 1+3 0.8 0.5 0.8 0.5 0.6
Diésel/fuel oil 4.9 4.4 3.5 8.6 14.2 11.1
Gas licuado (..) 0.9 0.6 0.5 0.9 1:3 1.5

Fuente: CEPAL, sobre la base datos oficiales.

En la evolucién de las importaciones totales de hidrocarburcs,
excluyendo a Panamd, se cbserva un aumento constante desde 2.9 m.t.e. en 1370
a 3.9 m.t.e. en 1979. En este ultimo afo los cinco paises adquirieron 2.7
millones de toneladas de crudo reconstituido. Los camponentes de derivados
variaron entre los paises: en Costa Rica y El Salvador predaminaron los més
liviancs, camo gasolina y quercsenc. En Guatemala y Honduras tuvo mayor peso
el diésel y Nicaragua adquirié grardes cantidades de combustibles livianos y
pesados.
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Podemos concluir que los cambustibles derivados del petrdleo
represemntaron una parte apreciable y creciente de las importaciones de
Centroamérica, al subir de 13% en 1970 a 30% en 1979. En Guatemala y Costa
Rica, la situacién fue mis critica, ya que en 1979 importaban casi la mitad
de sus requerimientos de derivados. En el resto de Centroamérica, las
campras externas disminuyeron en los ultimos afios.

e) Medidas de eficiencia y sustitucién

ILa mayoria de los paises centroamericancs procuraron enfrentar los
mayores costos energéticos mediante el desarrollo de sus recursos energéticos
propios, scbre todo hidroenergia y geotérmicos. Asi, cbservamos que de los
132.9 m¥ en que se incrementd la capacidad instalada en Centroamérica en
1979, el 89% correspordié a plantas hidroeléctricas.

El uso del transporte colectivo se ha fomentado, adoptando algunas
disposiciones camo la de mantener el subsidio a los buses urbancs en la
ciudad de Guatemala. En El Salvador, también se ha fijado un precio muy
favorable para el diésel que consumen los transportes piblicos. En Costa
Rica se mantiene el subsidio al transporte piblico, con fandos del

schreprecio establecido para la gasolina,

Cuadro 6

INTENSIDAD EN EL CONSUMO DE DERTVADOS DEL PETROLEO

Pais Per cépita Por unidad de PIB
1973 1979 1973 1979
Costa Rica 317 321 417 365
El Salvador 153 151 365 318
Guatemala 153 198 329 364
Honduras 147 145 488 454
Nicaragua 242 188 622 624
Panamd 566 523 594 503

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidén oficial de los paises.

En general, los paises de la subregidn centroamericana no producen
crudo. la excepcién es Guatemala, que en 1979 produjo 78 mtm, en su mayor
parte destinadas a la exportacidén. ILa inversidn publica destinada al sector
eléctrico se incrementd durante los afos setenta; la generacidn de las
plantas hidraulicas se elevd de 2 508 gWh a 5 463 dgWh en el periodo 1970-
1979, mientras los paises realizaban grandes esfuerzos para modificar la
estructura de produccidn de electricidad:
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Cuadro 7
PORCENTAJE DE GENERACION HIDROELECTRICA EN EL TOTAL, 1974

El Salvador
Honduras
Costa Rica
Panami

Acowo:g

arw
N0 W O

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras oficiales.

Pese a estos esfuerzos, Centroamérica adguirié hidrocarburocs por un
valor de 1.000 millones de délares en 1979, de los cuales se estima gue un
12% se destind a la produccién de ensrgia eléctrica. Honduras y Nicaragua
iniciaron en 1976 la interconexién de sus sistemas eléctricos, mientras que
Costa Rica y Nicaragua iniciaron un programa similar en los afics ochenta.
Ello ha permitido que un pais suministre a otro energia cuyo costo de
produccidén seria mas alta en el pais beneficiado.

En 1975 se inicié la produccidén de energia geotérmica en El Salvador y
en 1976 la produccidén era de 280 gWwh. En Guatemala, Nicaragua y Costa Rica
también la energia gectérmica muestra grandes posibilidades de explotacién.
En la participacién relativa de la hidroelectricidad en la generacidn
eléctrica regional se abservaron grandes diferencias. Esto es fruto del
mayor o menor esfuerzo realizado por los paises para aprovechar sus recursocs
hidricos: Costa Rica y El Salvador mantuvieron operacicnes hidroeléctricas
por encima del 75% y Honduras superd el 90% en 1979.

Por otro lado, leos paises de mayor generacién térmica fueron Panam4,
que la redujo de 76% a 53% entre 1970 y 1979, y Guatemala, que la incrementsé
de 49% a 81% en igual periodo. Ia generacién térmica en Nicaragua fluctud
entre 45% y 56% durante el decenio pasado.

I1a demanda total de derivados de Centroamérica oscild en el decenio de
1970 emntre 2.8 y 4.2 millones amiales de toneladas de petréleo ecuivalente.
Esta demanda correspondié en gran medida a sus necesidades de consumo
intermo: la unica excepcidén fue Honduras, que entre 1970 y 1975 exportd
cantidades apreciables de combustibles pesados Hacia 1980, Centroamérica
auin dependia casi en su totalidad de fuentes externas para satisfaoer sus
demandas de derivados, salvo Guatemala, que inicié un promisorio futuro con
la extraccién de crudo.

En 1980, México y Venezuela se comprometieron a suministrar, en
condiciones especiales de financiamiento, 80.000 barriles diarios cada uno
(8 m.t.m. amales entre ambos) a los paises de Centroamérica y algunos del
Caribe (Barbados, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panamd y Republica Dominicana).
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Grafico 21

ISTMO CENTROAMERTCANO Y PANAMA: REIACION ENTRE
PRODUCCION DE ELECTRICIDAD Y OONSUMO TOTAL

D¥ ENERGIA OOMERCIAL

1.8

..........

60 65 70

Fuente: CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Yearbook of World Enerqy

Statistics, varios mmeros.

75

80



63

f) Dependencia energética de largo plazo

Entre 1960 y 1980 el consumo de energia se elevd desde 1 milldén de
toneladas equivalentes de petréleo (m.t.e.p.) hasta 6.5 m.t.e.p., en el istmo
centroamericano y Panamd. En 1982 este consumo habia caido a 5.9 m.t.e.p.,
estancdndose en los anos posteriores a niveles similares a los de 1981.

El consumo de derivados del petrdleo evoluciond en forma similar al
consume de energia comercial hasta 1977, afio en que llegd a mas de 4.9
m.t.e.p. mientras en 1970 el consumo era inferior a 3 m.t.e.p. El impacto de
los mayores costos energéticos redujo el consumo de derivados del petrdleo a
4.8 m.t.e.p. en 1978 y a menos de 4.2 m.t.e.p. en 1982. A partir de ese afio
el consumo de derivados se ha estancado a niveles de 4.2 m.t.e.p. amual.
Entre 1960 y 1977 el consumo de derivados constituia mds del 80% del consumo
de energia comercial de Centro América y Panamd. En 1979 el consumo de
derivados se redujo a 76.7% del consumo de energia total, en 1981 bajé al 70%
y la tasa ha seguido reduciéndose hasta 1985, afio en que la regién redujo el
consumo de derivados a sélo el 66.5% del consumo total de energia comercial.

Si bien entre 1960 y 1962 el consumo de derivados fue abastecido
totalmente con importaciocnes, a partir de 1963 las importacicnes de derivados
camienzan a reducirse y el petrdleoc crudo importado camienza a ser refinado
en la regién. Las importaciones de derivados se reducen de 1.7 m.t.e.p. en
1963 a sélo 0.6 m.t.e.p. en 1970 y a 0.38 m.t.e.p. en 1974. Como proporcidn
del consumo de derivados, las importaciones se reducen de 77% en 1963 a 20%
en 1970, manteniendo uma media de sélo 10% entre 1972 y 1974. A partir de
1975 las importaciones de derivados comienzan a crecer exponencialmente, y
ascienden a 0.78 m.t.e.p. ese afio y mis de 1.3 m.t.e.p. en 1978 y 1979. 1Ia
dependencia aumenta espectacularmente en 1980, afio en que las importaciones
de derivados de petrdleo se elevan a mds de 3.5 m.t.e.p.

lLa proporcién de las importaciones en el consumo total de derivados se
elevé de 9.5% en 1974 a casi 28% en 1976, manteniéndose a ese nivel hasta
1979. En 1980 el indice alcanza casi 75%, elevandose a un méximo de 87% en
1982, cuando las importaciones de derivados llegaron a 3.6 m.t.e.p. Pese a
que en 1984 las importaciones se redujeron a 3.4 m.t.e.p., el indice alcanzé
a 81% y en 1985 la proporcidén del consumo de derivados correspondiente a las
exportaciones fue superior al 81%.

Al examinar la evolucién individual del consumo de los derivados en el
istmo centroamericano y Panami, cbservamos que no ha habido grandes cambios
en la estructura de consumo. No cbstante, la participacidén del diésel/gasoil
en el consumo total de derivados se elevd desde un pramedio de 30% en los
anos sesenta a un promedio de 35% entre 1977 y 1985. El cansumo de gasolina
se ha reducido de un promedio de 25% del consumo total de derivados en los
anos sesenta a un 24% en los setenta y los ochenta. El consumo de fuel oil
se ha reducido mucho menos en la regidn centroamericana que en el resto de
América Iatina. El promedio anual entre 1960 y 1975 era superior a 30% del
consumo total de derivados, manteniéndose hasta 1980 a esos niveles. Si bien
entre 1981 y 1982 el consumo de fuel oil constituyd mas del 28% del uso de
derivados, en 1984 y 1985 esta tasa se redujo al 26%. El consumo de
quercseno en el istmo alcanzd en los afios sesenta una participacion media
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cercana al 11% del consumo de derivados, reduciéndose en los afos setenta de
11.3% en 1970 a 7.3% en 1979. En los afics ochenta se han mantenido niveles

de consumo inferiores al 8%. El uso de gas licuado ha crecido desde menos de
1% en 1960 a un promedio amual de casi 2.5% en los afios setenta y de mis de

4.5% del consumo de derivados en los afios ochenta.

La rigidez de la estructura de consumo afectd severamente la
dependencia energética de la regién.

Entre los cinco derivados examinados se redujo la participacién de las
importaciones en el consumo desde 100% en 1960 a mencs de 30% en 1974. A
partir de 1975 las importaciones de cada derivado camienzan a crecer: la
importacién de gasolina constituyd el 17% del consumo en 1975 y entre 1976 y
1980 el promedio amual fue superior al 26%. En 1981 esta tasa llegaba casi a
35% y crecié a 42.4% en 1985.

las importaciones de guerceenc se elevaron desde un 5.4% del consumo en
1975 a un 40% en 1982, alcanzando un promedio de 30% entre 1983 y 1985. 1las
importaciones de diésel/gasoil eran sélo 14% del consumo en 1974, En 1977-
1978 se habian elevado a 39% y en 1982 alcanzaban a 90%, reduciéndose a mas
de 30% en 1984-1985. Entre 1974 y 1981 las importaciones de gas licuado
crecieron de un 30% a un 61% del consumo total de gas licuado. Entre 1982 y
1985 se mantuvieran cercanas a un 80% del consumo total.

Ia evolucidn del fuel oil es la gque mads llama la atencidn en América
Central: de un 100% en 1960, las importacianes se reducen a 1% en 1972 y se
elevan a casi 17% en 1979. A partir de 1980 la regidn camienza a procesar
grandes cantidades de fuel oil, superiores en 40% a su consumo intermo y se
convierte en exportadora neta.

la produccidn de electricidad habia crecido a un ritmo inferior al
consumo total de energia comercial durante los afios sesenta, alcanzando a
4 400 gWh. En el decenio de 1970 se cbserva un crecimiento notable de la
produccidén eléctrica debido a las inversiones previas, y se llega a duplicar
la generacidén de 1970 en 1978, elevandose hasta mas de 10 000 gWh en 1981.

En los ance setenta la produccién eléctrica crecié mas rédpidamente que
el consumo de energia comercial en el istmo, produciéndose 1.5 kWh por k.e.p.
consumido en 1980 contra 1 kWh/k.e.p. en 1969. Ia caida en el consumo de
energia camercial en 1982 a 5.9 m.t.e.p. redujo la produccidén eléctrica.
Posteriormente la produccidn se recuperd a niveles superiores a 10 000 gwh,
elevandose la importancia de la generacidn eléctrica a més de 1.7 KWh/k.e.p.
entre 1983 y 1985.25/

Se aprecian diferencias notables entre los paises de América Central al
comparar el consumo nacional de energia camercial total y el consumo de
energia comercial importada. Costa Rica aumentd las importaciones de energia
conercial desde mencs de 55% del consumo de energia comercial a mis de 67% en
1975, manteniendo una alta dependencia hasta 1981, afo en que ese pais
importd casi 60% de la energia camercial consumida. Desde entonces las
importaciones han caido lentamente alcanzando un promedio de 47% del consumo
comercial entre 1983 y 1985.
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Si bien la evolucién es similar en El Salvador, los niveles de
dependencia son mucho mayores, ya que las importacicnes representaron un 80%
del consumo de energia comercial en los afice setenta. En los afios ochenta,
la dependencia respecto de la energia importada se ha reducido a un 67% del
consumo de energia camercial, mientras en Guatemala el consumo de energia
importada es abastecida en més de 85% con importaciones, luego de una
dependencia absoluta en las doe décadas previas. En Honduras la dependencia
respecto de las importaciones energéticas totales borded el 80% entre 1980 y
1985, luego de ser superior al 90% arual en los decenios de 1960 y 1970. El
casoc de Nicaragua es ain mas intenso: entre 1979 y 1985 la proporcidn de
energia importada fue cercana al 90% del consumo de eneryia comercial.

Las ventas de combustibles de Panamd a los barccs que usan el canal,
son mly superiores al consumo de energia comercial. Este consumo fue de més
de13mtep. amiales en los anos ochenta mientras las importaciones de

, destinadas en gran parte a la venta de combustible marino,
pranedia.rmm&sde:iSm.t.e.p anuales en ese mismo periodo.

Ias dificultades econdmicas que han enfrentado los paises de América
Central en los afice recientes se traducen en un menor nivel de desarrollo y
en incertidumbre sobre las fuentes de abastecimiento energético.

El reemplazo de cambustibles convencionales por biomasa forestal puede
ser miy camplicado en el sector transporte, pero es relativamente simple en
la industria del cemento, algunas manmufacturas y en la agroindustria.
Considerando que el petrdleo representa mds del 50% de la energia primaria
usada por la regidn, el impacto de su substitucidén parcial puede ser muy
beneficiocso.

1a regidén presenta ventajas camparativas para la produccidn de bicmasa
azucarera y la experiencia de Brasil puede ser muy util en América Central.
El desarrollo de tecnoclogia apropiada, para la introduccidn de sustitutos de
los combustibles fésiles en la generacién eléctrica, es una alternativa para
el sector rural. El desarrollo tecnolégico de sistemas descentralizados de
generacién (0-400 kW), alimentados con biamasa o con hidroelectricidad, es
pramisorio para reducir la dependencia respecto de los cambustibles fésiles.

Aun cuando las importaciones de petréleo crudo se reducen de 7.4 m.t.m.
en 1975 a un promedio anual inferior a 4 m.t.m. en los afice ochenta, las
_mportamonesdederivadosdelpetréleohancrecidodeoamtep.en1975a
mas de 3.5 m.t.e.p. en 1980, manteniéndose a niveles similares durante los
afics ochenta.

La tendencia al menor uso de derivados parece una consecuencia de la
caida de los ingresos en casi todos los paises de la regidn, pese a que
existe una lenta sustitucién de fuel oil y gasolina por diésel/gasoil y
electricidad, mientras el consumo de gas natural y carbdén es marginal en
América Central.

El consumo de derivados por habitante en Costa Rica cay$ desde 440
K.p.e. a 363 k.p.e. entre 1980 y 1985, mientras el consumo de electricidad
por habitante aumentaba desde menos de 200 X.p.e. arual entre 1975 y 1979 a
un promedio cercanc a 280 k.p.e. entre 1980 y 1985. En El Salvador el
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consumo de derivados por habitante caydé de un promedio de 160 k.p.e. en el
segundo quinquenio de 1970 a 115 k.p.e. anual en los afve ochenta. E1
consumo de electricidad crecidé en El Salvador de 33 K.p.e. por habitante en
1975 a 89 k.p.e. en 1980, manteniéndose a un promedio de 85 k.p.e por
habitante entre 1983 y 1985,

En Guatemala el consumo de derivados se redujo de 201 k.p.e. en 1979 a
123 K.p.e. por habitante en 1985, mientras el consumo de electricidad crecia
de 13 a 21 k.p.e. por habitante. En Honduras el consumo de electricidad
crecid de un pramedio de 40 k.p.e. entre 1975 y 1979 a mas de 50 k.p.e. por
habitante en los arfios ochenta, mientras el uso de derivados se mantiene
cercano a 135 k.p.e. por habitante, luego de haber sido superior a 180 k.p.e.
en 1979. En Nicaragua el consumo de electricidad en los afios ochenta es
similar al histdrico alcanzando s6lo a 44 X.p.e. por habitante en 1985, El
cansumo de derivados se ha reducido de 263 k.p.e. por habitante en 1976 a
menos de 200 k.p.e./h en 1984 y 1985. En Panamé, en cambio, el consumo de
derivados alcanzaba a 384 k.p.e. por habitante en 1985, luego de un méximo
histérico de 583 k.p.e. por habitante en 1975. Ese afio el consumo de
electricidad era sélo de 16 k.p.e. por habitante, pero en 1980 el consumo
llegé a 169 k.p.e./h, elevdndose a 223 k.p.e./h en 1985.

Dado que la estructura de consumo se ha mantenido bastante estable en
el tiempo, podriamos concluir que la politica de precios desempefia un papel
importante en la regidn. Sin embargo, el bajo nivel de ingrescs por
habitante indica que ésta no seria efectiva. En 1985, la tercera parte de
las viviendas de la regidén carecia de electricidad y mds del 50% carecia de
agqua potable. Aungue la proporcién de la poblacién que no tiene acceso a
servicios basicos dismimuyd de 80% en 1980 a 60% en 1985, su mimero crecié de
6.5 a 13 millones de perscnas.

6. Mediciones empiricas de dependencia energética en América Iatina

a) Dependencia regional

El abastecimiento de petréleo y derivados es de importancia central
para el funcionamiento de las econcmias de la regién que no poseen grandes
reservas de hidrocarburcs. No cbstante, es dificil medir el grado de

ia externa de las econcmias respecto de la energia. Para medir el
impacto de las importaciones de energia podemos relacionarlas con las
exportaciones de mercaderias.26/

1a tasa de importaciones de energia sobre exportacicnes ha declinado
entre 1960 y 1985 en los paises no importadores de la regién. Estos han
depreciado sus tipos de cambio durante ese periocdo, mientras los precics
reales de sus exportaciones han caido.

En todos los casos examinados, la dependencia petrolera es un problema
de largo plazo y las soluciones propuestas varian de un pais a otro. Todos
ellos pueden enfrentar el problema energético usando su politica
macroecondmica. También es cierto que las politicas de conservacién y
administracién de la demanda de energia tienen un potencial mayor para
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Grafico 22

IMPORTACION DE ENERGIA/EXPORTACION DE BIENES. 1983
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llegar a soluciones de mediano plazo, sin provocar efectos externcs. Casi
todos los paises examinados han explorado en los Ultimos doce afios la
posibilidad de obtener petréleo dentro de sus fronteras; otros se han
esforzado en producir sustitutos del petrdéleo, mientras aumentaban su
capacidad interna para refinar el petréleoc crudo importado.

Ia caida de los precios, posterior a 1985, ha cambiado gran parte del
cuadro regional, transfiriendo gran parte de los costos econdmicos a los
paises exportadores de energia. Sin embargo, al cbeervar la relacién entre
importacién de energia y exportacién de bienes en 1983, vemos una gran
heterogeneidad en la dependencia energética de los paises de la regidn.

Paises histdricamente dependientes, camo Chile, Uruguay y Costa Rica,
deben gastar mas del 20% de sus ingresos del camercio internmacional en
insumos energéticos, mientras Brasil destinaba mas del 50% de sus
exportaciones de bienes a este fin. Centroamérica mostraba niveles mucho
mayores que el resto de la regidn, ya que sus importaciones de energia
varian desde un 28% de las exportaciones en Honduras, hasta mas de 80% en
Panamd, mientras en los paises del Caribe la dependencia es incluso mayor.
En los paises con mayores reservas de hidrocarburcs la situacién es variable.
Aun cuando las importaciones de energia del Peri alcanzaron sélo al 2% de los
ingresos por exportaciones, en Argentina las importaciones fueron casi 10%;
aun mayores fuercn en Colambia, donde alcanzaron a mds del 20% de las
exportaciones de bienes.

El ingreso tiene mayor influencia que el precio en la demanda de
productos petroleros en estos paises. Ello se refleja al cbservar la
elasticidad-ingreso de largo plazo, la cual es mayor gue unc para la mayoria
de los paises. la demanda de destilados medios (quercseno y diésel/gas oil)
no ha sido muy sensible a cambios en los precios, ni en el corto ni en el
largo plazo. Esto puede haber sido causado en parte por los grandes
subsidiocs a esos productos y por la estabilidad de los precios en el periodo
muestral. la elasticidad-precio de la demanda de gasolina varia entre los
paises importadores de petréleo entre -0.15 y -0.30 y, en general, la
elasticidad-precio de los derivados es bastante baja en toda la regidn.
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Cuadro 8
PAISES DE AMERICA CENTRAL Y SUR

Rango de elasticidades de productos petroleros

Precio Ingreso
Corto plazo Iargo plazo Corto plaze large plazo
Menor Mayor Menor Mayor Menor Mayor Menor Mayor
GaSO].ina -0004 -0315 _0014 -0030 005 0095 0.5 1018
Queroseno -0.01 =0.17 ~-0.01 -0.46 0.33 0.73 0.5 1.0
Gas/Diésel oil 0.0 -0.06 0.0 -0.06 0.21 0.8 0.21 2.16
Fuel 0il -0.07 =-0.17 -0.11 =0.17 0.17 0.63 0.19 0.93

Fuente: World Bank Technical Paper N2 32, Industry and Finance Series,
noviembre de 1984.

las elasticidades—precio son sigmificativamente menores en la regidn
que las observadas en los paises industriales, mientras las elasticidades-~
ingreso reflejan la mayor cobertura estadistica del sector formal. Parte del
"aumento" en el consumc de energia representa una sustitucién de energia
cbservada por energia no cbservada.

b) Dependencia respecto del comercio internacional de los derivados

Al analizar la relacién entre las importaciones y el consumo de los
derivados del petréleo por pais, cbservamos un comportamiento heterogéneo,
restringido por la disponibilidad de informacién. Las importaciones de
gasolina crecieron considerablemente en Colambia desde menos del 5% del
consumo de gasolina en 1960 hasta mds del 35% el afio 1979. A partir de 1983
la proporcidn camienza a declinar llegando al 15% en 1985,

En Bolivia, Argentina y Brasil la refinacién interna abastece mas del
90% del consumo y las importaciones de gasolina se han reducido desde niveles
cercancs al 10% a sélo 3% del consumo interno. Paraguay ha incrementado su
importacién de gasolina relativa al consumo, alcanzando tasas cercanas al 40%
en los anos ochenta, luego que en los ahos sesenta importara el 100% de la
gasolina consumida. Chile y Uruguay habian reducido sus importaciones a
niveles inferiores al 10% en la década de 1970; sin embargo, el primer pais
elevé su dependencia a 20% entre 1981 y 1982, cayendo posteriormente a
niveles similares a los de los anos sesenta. El Peru ha reducido a cero sus
importaciones de gasolina estos ultimos afios, luego de deperder en mds de un
25% entre 1966 y 1968.
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Grafico 23
IMPORTACICON DE GASOLINA/CONSUMO DE GASOLINA
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Grafico 24
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Grafico 25
IMPORTACION DE QUEROSENO/CONSUMO DE QUEROSENO
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Grafico 26

IMPORTACION DE FUEL OIL/CONSUMO DE FUEL OIL
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Grafico 27

IMPORTACION DE GAS LICUADO/CONSUMO DE GAS LICUADO

90
80+
rd" ES

| = Uruguay
50+ /
Porcentaje : + Peru
ae!

¥ Paraguay
3e+ -

20

/
ral /N f/

ce &5 = =78 73 8@ 85

60 ¢

= Chile

Porcentaje - + Brasil

¥ fAirgentina

Fuente: CEPAL, scbre la base de Nacicnes Unidas, Yearbook of World Energy
Statistics, varios mumercs.



75

lLas importaciones de diésel/gas ojl se elevaron en el Paraguay de 10%
en 1972 a mis de 60% Gel consumo en los anos ochenta, mientras que en Chile

han bajado de 30% del consumo de diésel en 1982 a sélo 10% en 1985, luego de -
la expansién de 1980-1981. Histéricamente, Chile venia reduciendo sus
importaciones de diésel/gas oil desde niveles de 20% amal en los afios
sesenta a niveles inferiores al 5% en la década de 1970.

Las importaciones de Colambia han sido esporddicas y munca superiores a
un 5%, mientras Argentina ha reducido su dependencia directa de diésel desde
tasasdeBO%delconsmnoenlosamssesentaatasasmfenoresal10%enlos
anos setenta, dejando de importar diésel/gas oil en los aflos ochenta. Brasil
ha procesado internamente el petréleo crudo para satisfacer su consumo de
diésel y sus niveles de importacién son inferiores al 5%, al igual que
Colambia y Bolivia. _

Chile requeria importar guercseno en tasas cercanas al 20% durante los
afios sesenta, pemluegodelQﬁellOO%delquerosenoserefhmé
internamente; sin embargo, a partir de 1981 las importac.lones han sido
mayores al 10% del consumo interno. El Peri, durante los afios setenta
aurentd sus inportacimesdequemsenoanivelescemamsal 15% del consumo;
no cbstante, durante los afios ochenta la refinacién nacional abastece mds del
95% de la demanda interna. Ia Argentina importd entre 1963 y 1978 volumenes
inferiores al 5% del consumo de queroseno, al igual que Bolivia y Colambia,
pero a partir de 1979 laArgentinahamportadomasdel 5% del consumo
interno, mientras los otros dos paises no importan desde la primera cnsis‘
del petréleo.

En los 25 anos de la muestra se aprecia una tendencia clara a reducir
las importaciones de fuel oil camo proporcidn del consumo interno. ¢Chile,
gue en los ancs sesenta importd hasta el 90% de sus requerimientos, en los
anos setenta redujo a menos del 5% su demanda externa de fuel oil. En los
ochenta se abastece de mas del 10% del consumo nacional en el mercado
externo. El Peri redujo su demanda externa de fuel oil desde el 40% del
consumo en los anos sesenta a cero a partir de 1977. '

A diferencia de Uruguay, que ha sido sélo un importador ocasional, el
Paraguay ha importado volumenes de fuel oil inusualmente altos para su
consumo interno, alcanzando casi 40% en los afios setenta y mds de 20% en
1984. Ia Argentina dejé de ser camprador ocasional en los afios setenta,
mientras que el Brasil ha recurrido al mercado externo para abastecer un
promedio cercano al 5% de su consumo interno de petréleo combustible, con un
maximo de 20% en 1982.

Si bien el consumo de gas licuado en 1985 es siete veces mayor al de
1960 en toda la regidn, las importaciones se han reducido en Argentina de un
40% del consumo internc entre 1965 y 1971 a menos del 20% en 1981, Desde ese
afo, la Argentina es autosuficiente mientras que en Chile, excepto en 1970-
1971 y 1982, las importaciones fueron inferiores al 10% del consumc interno.

En el Brasil la deperdencia externa en materia de gas licuado oscilé en
los afios sesenta entre el 30% y el 45% del consumo. Sin embargo, en el
decenio de 1970 las importaciones cayeron verticalmente hasta llegar a menos
del 5% del consumo entre 1978 y 1981, elevéndose en los afos ochenta a =
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niveles que han variado entre 10% y 20%, sin una tendencia definida. Entre
1967 y 1984 el Uruguay mportéentreello%yelm%delconsmnodegas
licuado, mientras que en el pais ha habido sélo dos periodos en que ha sido
necsario importar: entre 1971 y 1977, importandose en 1974 casi el 30% del
consumo, y entre 1982 y 1985, periodo en que las importaciones fueron
inferiores al 10% del consumo. A partir de 1978 el Paraguay ha importado
altos poroentajes del consumo interno de gas licuado; ese afno la importacidn
fue superior a 40% y en 1984 se alcanzé el récord de deperndencia regional:
casi un 90% del consumo provenia de importaciones.

c) ia to del leo crudo

Del andlisis anterior se deduce que la mayor parte del consumo de
derivados es abastecido con la produccién de las refinerias locales. En
consecuencia, las importaciones de petréleo crudo deben reflejar en forma mas
directa la dependencia energética de los paises que tienen capacidad de
refmacz.én interna.

M - paises camo el Uruguay y el Paraguay casi la totalidad del petrdleo
crudoconstmidoesimportado En el Peryi, en cambio, a partir de 1979 el
consumo es abastecido integramente con petnﬁleo nacional, mientras que Chile
ha pasado por periodos de dependencia intensa, como el periodo 1974-1979,
cuando. lleqéa importar mas del 80% de su consumo interno, pagando los altos
precios del mercado internacicnal. ILos afios sesenta se caracterizan por una
deperdencia creciente en Chile. Mientras en 1962 las importaciones de
petroleo crudo eran inferiores al 39% del consumo interno, en 1969 alcanzaban
al 60%. En los afos ochenta la dependencia tiende a estancarse en niveles
cercanos al 50% del consumo de petrdéleo crudo.

"Colambia oomenzé a ser importador de petréleo a partir de 1976, afo en
que inporté un 10% de su consumo. Sélo en 1983 las importaciones son
significativamente altas, alcanzando a casi un 22% del consumo de petrdleo
nacional, mientras en el resto del tiempo se han mantenido a niveles del 10%.

El volumen de petrdleo importado por Brasil es diez veces superior a
las importacianes chllenas, aun cuando ambos paises son altamente
dependientes. = Aungue este volumen se triplicd en los afios sesenta, las
importaciones camo proporcidn del consumo cayeron de 71% en 1962 a 61% en
1969 debido a. la duplicacién de la produccién nacional. Durante el decenio
de 1970 la produccién en el Brasil se estancd a niveles de 8 m.t.m. anuales y
el mayor consumo abligd a elevar las importaciocnes de un 68% del consumo en
1970 a mAs de 81% en 1974, manteniéndose en esos altos niveles hasta 1981.
Camo. e.ntre ese afo vy 1984 la producclén dé petréleo se duplics, la terdencia
de los afios ochenta en el Brasil ha sido hacia tma menor dependencia. Ya en
1984 las. importaciones oonst:.’pweron el 57% del consumo y el afio siguiente
este .indice bajé al 49% del consumo de petréleo crudo

v EN LA entina. 1ag mportacmnes fueron inferiores al 10% del consumo
enlosanosArs;enta en el siguiente decenio hasta un 7.7% en
1979, A partir de 1983 la Iixgentma no importa petrdleoc crudo, porque su
produccidn abastece el qonsxmo interno. Bolivia exporto petréleo crudo en
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volumenes inferiores a 1.5 m.t.m. hasta 1979; desde entonces, el consumo es
abastecido con produccién nacional, sin recurrir aun al mercado externo.

Cuadro 9

IMPCRTACION PCR HABITANTE. PETROLEO CRUDO (kg)

1960 1970 1980 1985
Argentina 161 59 78 0
Bolivia 0 0 0 0
Brasil 78 181 357 202
Colambia 0 0 41 38
Chile 67 214 298 170
Paraguay - 82 63 43
Peru 0 59 0 0
Uruguay 520 641 652 370

Fuente: CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Yearbook of World
Enerqgy Statistics, varios mimerocs.

d) Cambics en la participacién de los derivados del petrdleo en el consumo
energético de los paises.

El consumo de derivados por habitante en la regién crecié
sistemdticamente desde menocs de 270 kg por habitante en 1960 a casi 450 kg
en 1981. Desde entonces camenzd a declinar en forma irregular hasta llegar a
alrededor de 400 kg por habitante en 1985. Tras esta tendencia hay

disparidades muy grandes.

En el caso de paises de alta dependencia energética, camo el Uruquay,
el consumo de derivados se eleva desde niveles anuales de 73% del consumo
total de energia camercial a niveles superiocres al 80% del consumo
energético total en los anos setenta. A partir de 1980, el consumo de
derivados se reduce, debido al menor ingreso real y los mayores precios
internacionales, de 86% en 1979 a 63% en 1980 y a niveles de 35% pramedio
amual entre 1983 y 1985.

En Chile el consumo de derivados aumenta su participacidn en la demanda
de energia comercial desde 49% anual en el quinguenio 1960-1965 a mas de 60%
entre 1971 y 1973. Entre 1974 y 1985 el consumo de derivados muestra una
lenta disminucidén de 57.1% a 48.8%. Entre 1974 y 1985 los niveles absolutos
de consumo de derivados son inferiores a los afos previos; sdlo en 1980 se
logran temporalmente los niveles de 1971. A partir de 1978, sin embargo, el
nivel de consume de energia camercial alcanza los niveles de 1971, y en 1984
se alcanza el maximo consumo de energia camercial en la historia de Chile.

Entre 1960 y 1975, el consumo de derivados del petrdleo es muy cercano a
60% del consumo energético camercial total en el Brasil. Sdélo a partir de
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1976 el consumo de derivados del petrdleo comienza a caer con respecto al
uso de energia total. En 1978 casi el 57% de la energia consumida en el
Brasil correspondia a derivados del petrdlec, en 1981 ese consumo se reducia
al 51% de la energia camercial y en 1985 habia caido a un 43.4%. En el
vecino Paraguay las estadisticas de consumo de energia camercial mejoran sélo
a partir de 1970. Entre 1970 y 1977 el consumo de derivados de petrdleo,
camo proporcidén del consumo de energia camercial, se reduce de 83.3% a 68.5%.
A partir de 1978 el consumo oscila fuertemente de afic a aflo y cae a casi 58%
en 1985. En niveles absolutos el consumo de derivados de ese ano fue cinco
veces mayor al de 1960, mientras el consumo de energia camercial crecid
(estadisticamente) casi nueve veces.

En el Pepy, el consumo de derivados del petréleo se duplicd en términos
fisicos entre 1960 y 1970; sin embargo, camo porcentaje del consumo de
energia comercial crecié lentamente desde casi 69% a casi 73% en 1970.
Durante los afios setenta el consumo de derivados crece en términos fisicos,
pese a que, como porcentaje de la energia comercial, se estanca cerca del
70%. A partir de 1980, el uso de derivados comienza a caer en términos
fisicos, luego de alcanzar su maximo histdrico ese afio. En 1980 el consumo
de derivados constituyd el 69.3% del consumo total de energia comercial y en
1985 esa tasa se habia reducido paulatinamente a 64.1%, mientras el consumo
total de energia camercial alcanzaba su mdximo histdrico en el Peru.

Pese a que Colombia es ahora importador de petrdleo crudo, y el consumo
de derivados se duplicd entre 1961 y 1977, el porcentaje de consumo de
derivados respecto del consumo de energia camercial total fue muy estable
entre 1960 y 1976, cercano al 47% promedio anual. A partir de 1978 la tasa
comienza a reducirse, llegando a 43% ese afio, a 38% en 1981 y estanciandose en
35% en 1984 y 1985.

A diferencia de Colambia, donde el consumo de derivados en términcs
fisicos no se redujo significativamente, en la Argentina éste cayé a 17.5
m.t.e.p. en 1985, desde 22.8 m.t.e.p. en 1979. la tendencia de largc plazo
en la Argentina es hacia una reduccién del consumo de derivados del petrdleo
dentro de la estructura de consumo energético. Esta tasa cae desde un maximo
de 82.8% en 1960 a 75.2% en 1970. En 1980 se habia reducido a 61.4% y en
1985 sélo el 45% del consume de energia camercial en la Argerntina
correspondié a derivados del petrdéleo.

e) Efectos de la sustitucién y la conservacién de derivados en el consumo
energético de los paises

Uno de los principales factores que determinan la dependencia
energética es la estructura de consumo de cada derivado con respecto al
consumo total de derivados del petrdleo en cada pais. Examinamos a
contimiacion las principales tendencias dentro de la estructura de consumo
de los cinco derivados mds usados en la regidn (gasolina, querovseno,
diésel/gas oil, fuel oil y gas licuado).

Brasil es el pais que ha consumido los mayores volumenes de derivados
en la regidén en el periodo 1960-1985. Dichos volumenes crecieron desde 12.3
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m.t.e.p. en 1960, hasta 42.7 m.t.e.p. en 1985, alcanzando un méximo de 49.3
m.t.e.p. en 1980.

la participacidn del consumo de petrdéleo cambustible (fuel oil) se ha
reducido desde un 42% del consumo total de derivados en 1960 a sélo un 20% en
1985. En el mismo periocdo la participacién del diésel/gasoil se ha elevado
de un 22% a un 41% del uso de derivados en Brasil, Ia gasolina, que en los
anos sesenta constituia casi el 30% del consumo nacional de derivados, redujo
su participacién a menos de 22% en 1979. No cbstante, a partir de 1980
comienza a aumentar su participacién hasta alcanzar un 27.3% en 1985.

El querceeno es cada vez menos importante en la estructura del consumo
de derivados del Brasil, reduciendo su uso desde un 5.5% entre 1960 y 1965 a
un 3.9% en 1985. No abstante, el consumo de gas licuado ha crecido
linealmente: de 3.3% del consumo total de derivados en 1960 a 6.9% en 1970 y
8.4% en 1985.

Ia sustitucidén de la gasolina ha sido menos significativa que la del
fuel oil y gran parte de la conservacidn lograda en ambos cambustibles es a
costa del crecimiento del consumo del diésel y la biamasa, principalmente
etanol. Pese a que el consumo del petrdleo combustible se redujo mids de un
50% en el periodo descrito, en 1979 y 1980 el consumo relativo se habia
reducido sélo 14% con respecto a 1960. El consumo de fuel oil era en 1980 un
35.5% del consumo total de derivados, participacidn muay cercana al pramedio
de los arios sesenta y los setenta. A partir de 1981 la sustitucién afecta al
fuel oil en forma mds apreciable y ya en 1982 su consumo se reduce a sdlo un
23% del consumo de derivados. Ese mismo afio en el Brasil el consumo de
diésel/gas oil llega a casi 40% del consumo total de derivados, mientras en
1973 el consumo de diésel era inferior al 22% del total.

En Chile, el consumo de derivados en 1985 es el doble del cansumo de
1960 (4.4 m.t.m. y 2.2 m.t.m., respectivamente), mientras en el mismo
periodo, el consumo del Brasil crecid 3.5 veces. En los afios sesenta la
estructura del consumo de derivados en Chile era la siguiente: mds de 40% de
fuel oil, 30% de gasolina, cerca de 15% de diésel/gas oil, casi 10% de
queroseno y un 5% de gas licuado. la participacién del gas licuado ha
crecido en forma significativa: de 3% en 1962 a 7.3% en 1970. Durante la
década de 1970 el gas licuado aumentd su participacidn hasta un méximo de
11.1% del consumo de derivados en 1979, manteniéndose en los afios ochenta a
niveles cercanos al 10.5% del consumo total.

El consumo de quercseno llegd a ser mas del 12% del total en 1972 y
1973, cayendo su participacién a partir de 1974. En 1978 su participacién se
redujo al 9.9% y en 1985 alcanzaba el minimo histdérico de 6.2%. El consumo
de gasolina ha mantenido una participacién estable, pese a que en los afios
setenta ésta se redujo desde casi 29% en 1970 a 24% en 1978, luego de
mantenerse cercano al 30% del ccnsumo total de derivados durante los arnos
intermedios. Entre 1981 y 1985 el consume de gasolina se ha elevado a
niveles cercanos al 26% del consumo de derivadcs, debido en gran parte a la
expansién del pargue automotriz.

Aun cuando entre 1970 y 1973 la participacién del diésel se redujo al
15% del consumo, la tendencia en el periodo 1960-1985 es hacia una mayor
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participacién de este derivado. Entre 1960 y 1969 ésta se elevd de un 13% a
un 18.5%. Entre 1975 y 1980, el consumo de diésel/gas oil aumenta de 20% a
25% y en los afios ochenta la participacién supera el 30%, alcanzando un 33.1%
en 1985.

El petrdleo cambustible (fuel oil) reduce su participacién al igual que
en el Brasil, desde un 46.6% del consumo de derivados en 1960 a un 24.5% en
1985. Ia sustitucidn es maAs lenta en los afics sesenta: en 1968 el fuel oil
constituia ain mds del 36% del consumo total de derivados. Entre 1970 y 1974
ese porcentaje se eleva a un pramedio anual de 37% pero, a partir de 1975,
cae lentamente desde 33.6% ese afio a 32.5% en 198l. Es en esta década cuando
el uso de fuel oil se reduce significativamente en Chile.

El aumento relativo del usc del diésel/gasoil es ain mAs espectacular
en la Argentina, donde su participacién en el consumo de derivados se ha
duplicado en 25 afios desde 19.1% en 1960 a 40% en 1985. Aunque entre 1970 y
1975 la participacién se mantuvo en niveles cercancs al 28%, luego de un
crecimiento de casi 50% durante los afios sesenta, a partir de 1976 el consumo
de diésel supera el 30% del consumo de derivados.

Ia participacién del consumo de gasolina se mantuvo constante entre 1963
y 1979 en Argentina: alrededor del 20% del consumo total de derivados. En
1980 el cambio en la estructura del consumo eleva la participacién de la
gasolina a casi 26%. Entre 1981 y 1985 la tasa permanece a niveles cercanos
al 27.5% promedio armal. Ia participacién del petrdleo cambustible, gque en
1960 y 1961 era superior al 50% del consumo de derivados, se reduce en los
afios sesenta y en 1973 es de 39%. Durante el resto del decenio de 1970 esa
tasa cae a un ritmo un poco mAs acelerado, y en 1980 alcanza al 33.4% del
consumo total. En el primer quinguenio de los afios ochenta el consumo de
fuel oil cae en Argentina a niveles inferiores a 30% del consumo total de
derivados; la misma participacién se alcanzé en 1985 con un 18.4%. Aunque el
consumo total de derivados crecidé en Argentina de 12 m.t.e.p. al principio de
la década de 1960 a més de 22 m.t.e.p. en 19792 y 1980, el consumo se estanca
en los afios ochenta alrededor de 20 m.t.e.p. Yy en 1985 se consumen 17.5
m.t.e.p.

El consumo de queroseno, que disminuye su participacién de 13.3% a 6%
en los afos sesenta, se mantiene a niveles inferiores a 7% del consumo de
derivados hasta 1984 y s6lo en 1985 se eleva a 7.6%. la participacidn del
gas licuado en 1985 es del 7%, luego de mantener en los decenios de 1970 y
1980 un promedio de 5% anual. Ia tendencia a largo plazo es de una mayor
participacién del gas licuado en la estructura de consumo.

Ia importancia relativa del consumo de gasolina en Bolivia es mayor que
en otros paises de la regién. la participacién de la gasolina en el consumo
total de derivados crecié fuertemente durante los anos sesenta y en los
primeros anos del decenio de 1970 el consumo de gasolina alcanzaba a mas del
33% del consumo total. Entre 1968 y 1969 esta tasa aumentd de un 44% a2 un
47%.

Durante el primer gquinquenio de los afios setenta la tasa se mantiene
cercana al 40% del consumo de derivados, pero después de 1978 el consumo de
gasolina se reduce hasta llegar a 32.5% en 1981. Entre 1982 y 1985 las tasas
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se mantienen alrededor de un 34% en Bolivia. El consumo relativo de
queroseno auments en los afos sesenta de un 17% a un 21%. A partir de 1969 y
hasta 1975 el consumo se mantuvo a niveles del 20% del consumo total de
derivados. Desde entonces el consumo se ha reducido a niveles de 16% armal.

El consumo de diésel muestra tres periodos bien definidos. Entre 1960 y
1969 se abserva una lenta caida en la participacién del diésel, de un 19.3%
en 1961 a 12.2% en 1969. En los afos setenta se produce una recuperacién
del consumo relativo: entre 1970 y 1973 el consumo anual promedié mas de 15%,
subié 20% en 1978 y en 1980 alcanzd a 26.2%. En los afos ochenta la
participacién ha variado sin una tendencia definida fluctuando alrededor del
21.5% del consumo total de derivados.

A diferencia de la creciente importancia del diésel, el fuel oil ha
bajado su participacién en la estructura de demanda de los derivados. El
consumo de fuel oil cayd de 32.6% a 19.4% del consumo de derivados durante
los afios sesenta. Entre 1970 y 1972 el consumo de fuel oil se mantuvo
cercano a un 23% del consumo total. A partir de 1973-1974 se reduce la
participacidén del fuel oil de 21% a 13% en 1980 y, después de mantenerse en
12% del consumo de derivados hasta 1983, se reduce a sdlo 9% en 1985.

En Bolivia, el consumo de gas licuado fue inferior al 3% del consumo
total de derivados antes de 1975. Desde entonces ha crecido exponencialmente
a mds de 9.4% en 1980, a casi 16% en 1983-1984 y a mas de 17% en 1985. El
consumo total de derivados crecidé desde 0.32 m.t.e.p. en 1960 hasta 1.3
m.t.e.p. en 1978; a partir de ese afo se estancéd a niveles de 1 m.t.e.p. y en
los ahos ochenta se ha reducido, alcanzando a sélo 0.98 m.t.e.p. en 1985,

1a sustitucidn de petréleo cambustible ha sido especialmente intensa en
Colombia, donde se redujo de 30% en 1960-1963 a 26.5% en 1969. Durante el
decenio de 1970 el consumo relativo cae de 22.3% en 1970 a 15.44% en 1978 y
en 1979 la participacién se reduce al 12% del consumo de derivados, por los
altos costos energéticos. En los aflos ochenta la tendencia contimia: en
1980 el consumc fue menor al 13% y en 1985 se habia reducido a un 5% del
consumo total de derivados.

I1a estructura del consumo de derivados en los afios ochenta muestra la
creciente importancia del consumo de gasolina, que ya en 1979 alcanzaba al
51% y en 1985 era superior al 57% del consumo de derivados. En la década de
1970 las tasas de consumo de gasolina crecieron del 40% en 1970 al 50% en
1979, mientras en los anos sesenta se habian mantenido cercanas al 40%. lLa
participacién del diésel cil ha crecido sistematicamente hasta un 22.3% en
1985; el crecimiento camenzé en 1980 con un 19.2% del caonsumo. Pese a que en
los afios sesenta el consumo de diésel se habia mantenido en Colambia a
niveles cercanos al 16% del consumo, en los anos setenta el consumo crece
antes de la crisis a 18%, estancandose entre 1975 y 1978.

El consumc de queroseno ha permanecido estancado alrededor de 12% desde
los afos setenta hasta la actualidad en Colombia, mientras el consumo de gas
licuado mantiene un promedio histdrico que varia entre 4% y 6% del consumo
total de derivados entre 1966 y 1985. El consumo de derivados ha crecido
casi linealmente en Colambia durante estos 25 anos, elevandose desde mas de 3
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m.t.e.p. en los afios sesenta a un pramedio de 6.7 m.t.e.p. en los afos
ochenta con un creciente consumo de gasolina.

El Peru casi triplicé en 1981 su consumo de derivados de 1960, sin
embargo, en los anos ochenta el consumo se ha reducido y fue de 6 m.t.e.p.
en 1984. la estructura de consume de derivados en los anos ochenta es
bastante similar a la de los sesenta pese a los mayores volumenes
camerciales.

En 1960 la proporcién del consumo total de derivados correspondiente a
cada uno de ellos era la siguiente: gasolina 27.7%, guercseno 18.6%,
diésel/gas oil 21.5% y fuel oil 32%, mientras el consumo de gas licuado era
marginal. En 1985 la importancia de la gasolina es menor y su consumo ha
disminuido a 21.5%, el diésel oil ha aumentado a 30%, el fuel oil consume
26.7%, un poco menos que en 1960, y el guercseno se mantiene en 19.4%,
mientras el gas licuado aporta poco mds del 2% del consumo total desde 1974.
En 1965 el consumo de gasolina correspordia a mds del 35% del consumo de
derivados del Pery; en 1972 y 1973 aun correspondia a mas del 30% y su
participacién sélo se redujo entre 1975 y 1978, estancédndose su consumo en
los afios ochenta en niveles cercancs al 20%.

El mayor consumo relativo de diésel oil tavo lugar sélo después de
1975; previamente su participacién borded el 20%, mientras la participacidn
del petrdéleo cambustible fue cercana al 32% entre 1960 y 1980, reduciéndose
moderadamente luego de 1981.

Si bien el consumo de petrdleo cambustible en 1985 correspondia a casi
el 30% del consumo de derivados en el U , en 1975 alcanzé a mis de 50%
del consumo total, luego de crecer desde un promedio de 41% en los afios
sesenta a casi 48% en 1970. la participacién del diésel/gas oil crecid
durante todo el periodo, con excepcidén de 1975 y 1976. En 1985, esta
participacién alcanzé el maximo de 39.1% del consumo de derivados; en los
afnos sesenta la tasa crecid de 17% a 20% y contimud creciendo hasta 1974,
afio en que alcanzd al 28% del consumo total.

El consumo de gasolina en el Uruguay representaba alrededor del 20% del
consumo total de derivados en los afios sesenta. En el decenio de 1970 la
fuerte campafia de conservacién y los mayores precios contribuyeron al menor
consumo de gasolina. Este cayd de 18% del total de derivados a 12.7% en 1974
y a 12.3% en 1978-1979. A partir de 1980 el consumo de gasolina se ha
recuperado, alcanzando a 19.2% en 1985, nivel similar al de los ahos sesenta.
No cbstante, en 1985 la participacién de la gasolina es inferior a la del
petréleo cambustible (30%), mientras el consume de diésel es el dable del
consumo de gasolina (39.1%).

El consumo de queroseno en el Uruguay ha venido reduciendo su
participacién en el consumo total desde un 17% en 1961 a 13.3% en 1973 y a
s6lo 8.1% en 1979. En 1985 la participacién fue inferior a 6.2%. El
consumo de gas licuado ese ano alcanzé a mas de 5.7% del consumo total de
derivados, luego de permanecer estancado en los anos setenta en poco mas de
2%.



Grafico 33
CONSUMO DE CADA DERIVADO/CONSUMO TOTAL DE DERIVADOCS

88

il o

] ind

Sl [}
) @ i =]
Ut " 5] a1
@ m %) o I t
1 (M e pe! (1 B S~ T
[ i o, e ta [ Lt . e b}
Ve 13} s [ oy ] i ] (o] g
o [} M | ] ] ] w ) o]

(Al B Wi et [ R

L [T b I 4] [N ] ] ]
M e (1 -~ AT B H )
R I T (¥ i L S S~ S © T
{1 E3 A E 8 8RN i

p—
R
e

R
RN
SR ©
: w%_wmm.ﬁm P

Wﬂ " ..‘1..".«“ _,_A,_

B

ﬁ,@%\ﬁ
R

.%\

Ky
(Wl

R o
4 .‘__gw%h i
) i | | 1
et I 3.; [N [hct T T B o R _ue _Mu (Bt
? WL e e | [T S W I L PRI T B AR AL I % I |
]
o]
- et
A
_\Mu G
LT

1€C8, Varlios numeros.

Fuente: CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Yearbook of World Emergy Statist



Grafico 34
CONSUMOC DE CADA DERIVADO/CONSUMO TOTAL DE DERIVADOS

ot
(RN AR A
wd

(4
I

rh..

89

by
[
el
g

™
N
a_
[

{)

ol
s end
[

(G ]
i}

__ i

Nhoon

u..._.r

iy

e d il

...54.4

ﬁ,

A

a

_.___,

REER

%..

ey

._.2

wa

_I_%

____

R

()

.ﬂﬁms@ A

m e

[ I« R S A

=)
(¥

e o
el

Ay

o

[

il

”

Fuente: CEPAL, sobre la base de Naciomea Unidas, Yearbook of World Energy Statistics, varios numeros




90

Un gran aumento en la participacién del diésel/gas oil, de 14.4% en
1960 a casi 59% en 1985, se cbserva en el Faraquay. Si bien en 1969 el
consumo de_dlésel constituyé casi el 39% del consumo de derivados, en los
primeros afios de la década de 1970 el diésel habia sido sustituido por la
gaso}ix}a; no cbstante, a partir de 1974 el shock externo eleva la
participacién del diésel de 31.6% en 1974 a 46% en 1979. Ia gasolina
disminuyé su participacién en los afios ochenta a sélo un 16.5% en 1983 y
rect;peréndqse a 20% en 1984 y 1985. Entre 1960 y 1972 el consumo de gasolina
I}abla crecido desde un 30% del consumo de derivados hasta m&s de un 50% en el
Ultimo afio mencionade. A partir de 1973, el consumo de gasclina se reduce y
cae dg 35% ese afio a 26.7% en 1981, FEl petrdleo combustible mantuvo durante
los afios sesenta una participacién superior al 31% del consumo total de
derivados; en los afios setenta esa participacién cae a menos del 20% y en
1980 4 sdlo 12%. En los afios ochenta el pramedio anual de uso de fuel oil es
inferior a 7% en el Paraguay, mientras el consumo de gas licuado alcanza ya
al 6.5% en 1985 en camparacién con s6lo un 2.8% en 1982. El consumo de
quercsenc se redujo de un 18.7% del consumo total en 1960 a sélo 11% en
1972. Iuego el consumo siguid cayendo y llegd a un 6.4% en 1980,
manteniéndose a ese nivel en los afos ochenta.

f) Sintesis

Ia tendencia en los paises no exportadores es hacia un menor consumo de
petréleo combustible. Ilos factores implicitos en esta tendencia estén
impulsados por los mayores precios relativos de este derivado, con respecto a
sustitutos no petroleros come el carbdén, y por la sustitucidn de la
generacién térmica por la generacidén hidroeléctrica. El petrdleo diésel esta
siendo usado en mayor proporcién que otros derivados del petrdleo, mientras
la gasolina mantiene su importancia en la estructura de consumo.

Fese a los mayores precios reales de la gasolina, la expansidén de los
medios de transporte mantiene alta la demanda de gasolina. Asimismo, la
sustitucién ha sido conpensada por una mayor demanda en los afos ochenta. E1
consumo relativo de queroseno se ha reducide en la medida en que las
economias de la regidn aumentaron el mimero de sustitutos para la
calefaccidn, iluminacién y coccién de alimentos, en el decenio de 1960 y
comienzos del de 1970. Iuego de las crisis, el consumo de gueroseno se redujo
por efecto sustitucién al eliminarse los subsidios. El efecto de ingreso
parece ser mayor que el de los precios para el consumo Ge gas licuado y, pese
a los mayores costos de este combustible, su demanda ha crecido,
especialnente en los dltimos afos.

Ia sustitucién de la generacién térmica por la generacidn
hidroeléctrica ha reducido también en forma importante la demanda de fuel
0il entre 1970 y 1985. la dependencia energética estd més asociada con las
importaciones de petrdleo crudo que con las inportaciones de derivac:ios, en la
medida en que los paises desarrollan su capacidad de refinacién nacional.
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7. Sustitucidén de derivados del petrdleo

a) Fuentes energéticas alternativas

Existe una gran variedad de factores que influyen en el comportamiento
de la oferta y la demanda de combustibles derivados del petrdleo. Entre
estos factores existe un conjunto de elementos econdmicos y tecnoldégicos que
determinan la conservacidén y la sustitucién de los derivados por otros
cambustibles que no provienen de la refinacidn del petrdleo.

El elemento principal es la factibilidad técnica y econdmica para
sustituir un cambustible por otro y para conservar un tipo de cambustible.
Ambos elementos operan a través de la elasticidad precio de la demanda: los
cambustibles mds propensos a ser sustituidos o conservados son, en la mayoria
de los casos, los que muestran una elasticidad precio de la demanda mayor que
la de los demds cambustibles.

Existen factores de oferta que son muchas veces determinantes en la
conservacidn y sustitucién de cambustibles y que se reflejan en gran parte
en la elasticidad ingresoc de la demanda, especialmente cuando se usa el
producto interno bruto camo indicador de ingresos. Los cambios en los costos
de produccién provienen también del lado de la oferta de energia. Junto a
las politicas gubernamentales que afectan al sector (impuestos, controles de
precios y politicas de subsidios) influyen en los precios de los cambustibles
y en la elasticidad ingreso de su demanda. Dados los altos costos iniciales
que entrafia el reemplazo de la existencia de vehiculos o la construccidn de
nuevas plantas industriales para procesar combustibles no petroleros (como
metanocl de gas natural y etanol de biamasa), los grandes procesos de
sustitucién son influidos también por el nivel de las tasas de interés real
existentes en cada pais y en el mercado internacional de capitales.27/

Es importante distinguir en este punto entre demanda de bienes finales
y demanda derivada. la demanda final de bienes y servicios intensives en
energia estd afectada en parte por el precio de los combustibles usados en la
produccién y en parte por los otros costos de esos productos.

Cuando el cambustible usado camo insumo tiene muchos sustitutos
cercanos en la produccién o existen oportunidades de conservacidn
significativas (como ha sido el caso del fuel oil, principalmente), el
principal factor para determinar la elasticidad de la demanda sera el
comportamiento de minimizacién de costos de los productores. En cambio,
cuando las oportunidades de conservacién y sustitucién son escasas, la
participacién de los costos de los energéticos tendrd mayor influencia en la
elasticidad precio. Esto explica la menor elasticidad precio del diésel con
respecto a la gasolina cbservada en las mediciones empiricas en los paises
examinados.

La gasolina puede ser sustituida en forma parcial o total por
alcoholes, camo el etanol y el metanol. El etanol de biamasa azucarera puede
ser campetitivo en algunas situaciones especiales. No cbstante, mientras
mayor sea la proporcidn de alcchol usada en la mezcla se reguieren mas
modificaciones en el equipo debido a la naturaleza corrosiva del alcohol.
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Pese a que la econamia del etanol camo combustible de vehiculos ha sido
favorable en el Brasil y el norte de la Argentina, se tropieza con algunos
problemas practicos. lLas grandes superficies de tierra fértil requeridas
para la produccién de biomasa y las dificultades logisticas para crear una
base igrgindustrial limitan las posibilidades de generalizacidn de esta
tecnologia.

Existe una tecnologia probada para la produccién de metanol a partir
del gas natural. Este proceso es simple, tiene bajos costos energéticos y ha
sido usado en Nueva Zelandia, Estados Unidos y Eurcpa. No obstante, debido a
la caida reciente de los precios del petréleo se dejaron sin efecto las
inversiones programadas para esta década.

En la mayoria de los paises abarcados en este estudio la conservacién
ha sido tan importante como la sustitucién para reducir el consumo de
gasolina. La eficacia en el uso de cambustibles para transporte ha sido
mucho mayor en los paises industrializados. Las economias dependientes del
petréleo de la regidn muestran una tendencia a bajas elasticidades precio
para la demanda de gasolina respecto de las elasticidades cbservadas en la
OECD. El transporte ferroviario, que en los afios sesenta representaba un
porcentaje importante del transporte de pasajeros y de carga, ha reducido su
participacién entre 1970 y 1985 debido a su falta de flexibilidad frente a
las ruevas necesidades. la sustitucién del transporte piblico por transporte
privado estimilé el consumo de gasolina en casi toda la regién, mientras el
mayor pargue automotriz de carga pesada y media elevd el consumo de petrdleo
diésel.28/

El querosenc campite con la electricidad, la lefia, el gas licuado de
petréleo (GLP) y el gas natural; todos son insumos para generar los servicios
de iluminacidn, coccién de alimentos y calefaccién que son demandados en
diferentes niveles en los paises estudiados de acuerdo con sus
caracteristicas climidticas y geograficas. En la mayoria de los casos
examinados, el quercsenco se comporta como un bien inferior, mientras los
otros cambustibles aumentan su participacién en el consumo al ser usados
complementariamente a los bienes de consumo durables.

En todos los paises analizados se cbservé que, a medida que aumentaba
la urbanizacién de la poblacién, se producia una alta sustitucidn de la lefia
por el querocseno, especialmente fuerte en los afics sesenta en el Brasil, la

ina, Chile y Colambia. En los anos setenta lo mismo sucede en la

mayoria de los paises de Centroamérica. Como la inversién inicial es menor en
el caso del querosenc que en el caso del gas natural, GLP o la electricidad,
éste pasé a ser el cambustible tradicional de la poblacién urbana de menores
ingresos, lo cual cred una presién por controles de precios o subsidios en
los decenios de 1960 y de 1970.

Es especialmente doloroso cbservar la baja elasticidad-precio del
quercseno en los paises no productores de petrdleo en los afics ochenta, luego
de la eliminacidn casi generalizada de los subsidics al quercseno. En
niveles de ingreso superiores, la electricidad, el GLP y el gas natural han
sustituido masivamente al queroseno.
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El consumo de cambustible jet ha crecido mds rdpidamente que el del
querosenoenlospaissdeperﬂiente.sdeenergladelaregldn. Ia demanda de
transporte aéreo ha crecido mucho mds rapidamente gue el ingreso en el Area
examinada; no cbstante, la industria aerondutica redujo el cansumo de
cambustible por pasajerc en la regidn, mientras expandia la actividad. Esto
se logrd abandonando las rutas poco rentables, elevando el pramedio de
pasajeros por vuelo y retirando modelos ineficientes en uso de cambustible,
camo el Boeing 707.29/

Ia falta de sustitutos potenciales para el petrdleo diésel es uno de
los factores que mejor explica el aumento de su participacién en el consumo
durante el periodo analizado. Ademds, el aumento de los servicios de
transporte de carga y el transporte interprovincial han aumentado el uso de
vehiculos medianos, como camiones y buses, alimentados con diésel.

El consumo de diésel evoluciond en los paises a un ritmo mayor que el
producto interno bruto, en la medida en que una proporcién mayor del producto
era transportado por carreteras. Mientras el transporte de pasajeros es un
bien inferior en los paises de la Organizacidén de Cooperacidén y Desarrollo
Econémicos (OCDE), en América Latina —en particular en los paises
dependientes de energia-- este servicio se comporta como un bien normal. Ia
dieselizacidn del transporte es un fendmeno indiscutible en los paises
examinados.

Dada la baja participacién del transporte diésel en los precios de los
bienes finales y la ausencia de oportunidades de conservacién y sustitucién,
es de esperar que la demanda de diésel/gas oil presente menor elasticidad-
precio en los paises de la regidn que en los paises industrializados.

En los paises examinados el uso de petrdleo combustible (fuel oil) es
dominado principalmente por la industria y por la generacidén eléctrica. Ila
fuerte caida en el consumo, cbservada en la regidn desde 1974, se intensificd
a partir de 1981 en los paises deficitariocs de petréleo. Los mejores
predictores de los cambios en la participacién de este derivado fueron las
elasticidades de precic cruzadas entre el fuel oil y otros combustibles
sustitutos (carbén y gas natural).

Pese a que la diferencia de costos de uso y eficiencia entre el fuel
oil y el gas natural es muy pequefia y favorece al gas natural en la mayoria
de los cascs, el precio de éste ha sequido cercano a los precics del fuel
oil. Ademds, en la mayoria de los paises de la regidén los mercados para el
gas natural no han sido desarrollades sino a partir de los arfios ochenta.

las ofertas potenciales de los paises con déficit energético y el costo
de produccidén del gas natural podrian hacer racional fijar el precio del gas
muy por debajo del precio del petrdleo cambustible. Desafortunadamente ha
habido un gran rezago en el desarrollo del gas en la regién y la sustitucidén
a gran escala ha camenzado sdlo recientemente en un contexto de bajos precios
del petrdleo.30/
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Cuadro 10

POSIBLE COMERCIO ANUAL DE GAS NATURAL EN I0S ANOS NOVENTA
(Millones de m3)

Exportadores Argentina Bolivia
Importadores ‘

Argentina a/ 2.190

Chile b/ 365

Brasil c/ 2.070 2.070

Uruguay 1.095

Fuente: A. Behrens, "Regional Energy Trade", CEES, Princeton University,
1987.

a/ Argentina mantendria los volumenes de comercio actuales a menores
preciocs.

b/ Alcanzable en 1991 segun el plan de energia 1985-2000 de la
Argentina.

&f las importaciones de Bolivia podrian abastecer la zona centro-

oriental, mientras Argentina abasteceria la regién sur. EL polo
Rio~Sao Paulo seria abastecido con gas natural nacional.

Ia sustitucidn del fuel oil por carbdén es un proceso camplejo. EL
carbén requiere infraestructura para extraccién, transporte, almacenamiento,
pulverizacién y a veces para control de la contaminacién. Asi, su precio
debe ser inferior al del fuel oil por un margen suficiente para compensar el
costo adicional del uso de carbdn.

Los datos para los paises dependientes del petréleo y sus derivados
sugieren que la relacién entre los precios del carbdn y del fuel oil no
alcanzé el nivel necesario sino hasta después de la segunda crisis del
petxrdleo.

El carbén tiene la ventaja de estar disponible mas facilmente en la
regién, especialmente en los paises incluidos en el presente estudio (ademas,
su camercio intermacional ha crecido en el periodo considerado). Sin
embargo, es un cambustible mucho menos versatil que el gas natural y el fuel
0il, tanto por las necesidades de almacenamiento como por la dificultad para
controlar la temperatura de la cambustidén.3l/

1a sustitucidn de derivados del petrdleo por carbén y gas natural ha
estado asociada a la disponibilidad de esos recursos dentro de las fronteras
nacionales a costos razonables, frente a la alternativa de importar derivados
o refinar crudo internamente. No obstante, un mayor camercio internaciocnal
de sustitutos dentro de la regidn es un impulso a la sustitucién de los
derivados por el lado de la demanda.



95

El sector eléctrico ha tenido mayor flexibilidad que la industria para
reemplazar el petréleo en los paises estudiados, en camparacién con la
industria y la agricultura, lo cual es valido especialmente a partir de
1975. Esto se debe, en gran parte, a que el rango de posibilidades de
sustitucién es mayor, incorporando la energia hidroeléctrica en todos los
paises dependientes y la energia nuclear en Argentina y Brasil. Sin
excepcién, la generacidén hidroeléctrica ha aumentado su participacién en la
generacién de electricidad de la regién frente a la térmica. Al interior de
la generacién térmica, un fuerte desplazamiento desde el fuel oil hacia el
carbén y el gas natural ha tenido lugar en la presente década.32/

Pese a la creciente importancia de la energia nuclear en los dos paises
mencionados, la controversia publica scbre seguridad muclear y los altos
costos de inversién inicial son los aspectos mAs vulnerables de los planes
para sustituir la generacién térmica por generacién nuclear en la regidn. Ia
tendencia en loe afice ochenta parece indicar un desarrollo nuclear mis
conservador en los paises deficitarios de energia de la regién.33/

b) Indices de dependencia respecto del gas natural, el carbon mineral
y la electricidad

Si bien México y Venezuela presentan los mayores niveles de cansumo de
gas natural en la regién, entre los paises deperdientes del petrdleo es
Argentina el pais que exhibe el mayor consumo por habitante y por unidad de
producto. En 1974 el consumo era cercanc a 6.3 millones de toneladas
equivalentes de petréleo (m.t.e.p.), en 1981 alcanzd a 8.5 m.t.e.p. Yy en
1985, a mas de 24.4 m.t.e.p.

En Bolivia el consumo de gas natural ha crecido mucho menos: de 0.04
m.t.e.p. en 1962 aumentd a 0.11 m.t.e.p. en 1970, se elevd a 0.3 m.t.e.p. en
1982 y se redujo luego a 0.15 m.t.e.p. en 1985. En el Brasil el consumo en
1973 era de 0.25 m.t.e.p. y en 1977 habia alcanzado a m&s de 1 m.t.e.p.,
manteniéndose en ese nivel hasta 1982. Entre ese afio y 1985 el cansumo se
duplicd en el Brasil hasta llegar a casi 2.2 m.t.e.p. En Colambia su consumo
total es aun mayor. Entre 1960 y 1970 el consumo de gas hatural se eleva de
0.25 m.t.e.p. a casi 1.2 m.t.e.p. En los afios setenta el consumo logra
duplicarse y alcanza a 2.5 m.t.e.p. en 1980; desde entonces, el consumo de
gas natural crece exponencialmente y llega a 3.88 m.t.e.p. en 1985.

El consumo en Chile fue estable entre 1965 y 1978 con un pramedio de
0.65 m.t.e.p. anuales; a partir de entonces, el consumo se mantiene alrededor
de 0.9 m.t.e.p., mientras el Perui, que entre 1966 y 1973 mantuvo camo
promedio consumos de 0.65 m.t.e.p. amiales, en los afos ochenta eleva el uso
de gas natural a niveles cercancs a 1 m.t.e.p.

Camo proporcidn del consumo de energia camercial total, Argentina es el
pais que ha sustituido mayor volumen de energéticos por gas natural. Desde
1980 el consuno de gas natural se eleva en ese pais de un 20% ese anc a mas
de un 35% del consumo de energia camercial en 1985. En 1981 ese consumc se
eleva también en Colombia de 13.8% a 19.5%; en Bolivia, de un 14% a un 17%; y
en el Pery, de un 6.4% a un 10% respecto al consumo de energia comercial de
cada pais. Aunque la tasa es inferior al 10% en el Peru y Chile y ha caido a
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ese nivel en Bolivia en 1985, Colambia exhibe en los afiocs ochenta un consume
de gas natural cercano al 20%, contra un promedio histérico de 10% a 15%.

El aumento de la participacidén del gas natural en el consumo total de
energia de la Argentina en los arfios ochenta no guarda relacién con su consumo
histérico, el cual habia subido de 15% en los afos sesenta a 20% en los afos
setenta.

El consumo de carbén ha crecido espectacularmente en el Brasil entre
1960 y 1985. Ya en 1960 el consumo total alcanzaba a 1.4 m.t.e.p. y en 1969
se habia duplicado alcanzando a 2.9 m.t.e.p., pese a que entre 1970 y 1973 el
pramedio armual bajé a 2.7 m.t.e.p. debido al mayor uso de petréleo importado.
l1a primera crisis del petréleo eleva el consumo de carbén de 3.5 m.t.e.p. en
1975 a 5.4. m.t.e.p. en 1980. Ia menor actividad industrial de 1981-1982
mantiene ese nivel de consumo, pero en 1983 la reactivacién aumenta la
demarnda a casi 5.9 m.t.e.p. y en 1985 el consumo de carbdn alcanza su récord
histérico de mas de 8.5 m.t.e.p.

Camo porcentaje del consumo total de energia camercial, la
participacién del carbén ha sido tradicionalmente inferior al 9% en el
Brasil, debido a la gran importancia de la hidroelectricidad, el petrdleo y
sus derivados. Sin embargo, a partir de 1974, la participacién del consumo
de carbén comienza a recuperarse lentamente desde un 4.8% ese ano,
acelerandose luego hasta llegar a un 8.7% del consumo de energia en los anos
ochenta.

En la Argentina el consumo de carbén fue inferior al 2% del consumo
total de energia comercial en los afios sesenta y los setenta y en el decenio
de 1980 no ha scbrepasado el 1%. El consumo total, que se elevd de 0.1
m.t.e.p. en 1963 a 0.26 m.t.e.p. en 1977, se redujo fuertemente entre 1978 y
1982, afnc en que alcanzé a menos de 0.1 m.t.e.p. Entre 1983 y 1985 el
consumo se recuperd y fue de 0.29 m.t.e.p. en 1985.

El mayor consumo de carbdén respecto al consumo de energia camercial lo
exhibe Colombia, que es a la vez el mayor productor de la regidén. Pese a
que el consumo total se mantiene cercanoc a los 2 m.t.e.p. entre 1960 y 1975 y
luego sube de 2.3 m.t.e.p. en 1976 a 3.7 m.t.e.p. en 1985, la proporcidén del
consumo de carbdn respecto del consumo total de energia camercial cayd
fuertemente entre 1960 y 1972, de un 30% a un 17%. A partir de entonces esta
tasa ha mantenido un promedio armal inferior al 20%.

Histéricamente, Chile ha tenido un consumo de carbén cercano a 1.1
m.t.e.p. anuales, mientras la participacién en el consumo total de energia
comercial es la sequnda mayor luego de Colombia. Ia tendencia ha sido
similar, cayendo de un 25% en 1960 a menos de un 11% en 1972; desde entonces
la participacién del consumo de carbén se ha mantenido alrededor de un 12%
anual respecto a la energia comercial total. Pese a la caida de 16% en 1980
a menos de 9% en 1982, la tendencia estable de largo plazo se ha mantenido.

El Peru tiene un consumo de carbdn inferior a 0.15 m.t.e.p. y una tasa
de participacién decreciente, desde un 3% en los arfios sesenta a menos de 1%
en los anos ochenta. EIl Uruguay ha eliminado el carbdn de su estructura de
consumo entre 1960 y 1985. La participacidén en el consumo de energia
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camercial se redujo de 3.4% en 1960, menos de 1% en los arfios setenta y en la
actualidad ésta es marginal. El Paraguay, por su parte, no registra consumo
de carbén ni de gas natural.

Pese a la fuerte expansién en la produccién de electricidad en los
paises dependientes del petrdéleo en la regidn, el potencial hidroeléctrico es
cercano al 95% de la explotacidén alcanzada en 1985. Mientras el carbén y el
gas natural han sustituido gran parte de la generacién eléctrica, la
generacién hidroeléctrica aumenta su participacidén en la generacidén total con
un minimo de contaminacién.

1a electricidad se ha camportado como un bien normal, con una alta
elasticidad-ingreso en los paises analizados. En particular, la produccién
de electricidad en el Brasil, que crecid en los afos sesenta de 22 a 41 mil
gama watts por hora (mgh), en 1980 habia crecido a 139 mgh y en 1985
alcanzaba casi 193 mgh.

En Colambia la produccidn eléctrica crecid de 4.3 mgh en 1963 a casi 27
mgh en 1985, pese a que en los afics ochenta se ha mantenido estancada. Con
una poblacidén diez veces inferior a la del Brasil, Chile aumentd su
produccidn desde 4.5 mgh en los afice sesenta a mas de 11 mgh en 1979,
manteniéndose a esos niveles hasta 1983. En 1985 la produccidn era levemente
inferior a 14 mgh. En la Argentina la produccidén eléctrica habia superado
los 45 mhg en 1985, luego de un sélido crecimiento a partir de 1978.

Ia produccidén eléctrica del Peru ha sido superior a la de Bolivia, pero
inferior a la de Chile: alcanzaba a casi 3 mgh en 1961, elevandose a casi
6.7 mgh en 1973. Pese al lento crecimiento posterior, en 1985 la produccidén
eléctrica llegd a 12.1 mgh en 1985, mientras que ese mismo afio el Paraguay
elevaba su produccién a 1.5 mgh desde 0.92 mgh el afio anterior. El1 Uruguay
habia alcanzado una produccién de 2 mgh en 1969; ésta crece lentamente en
los afics setanta y llega a 2.7 mgh en 1979. El afo siguiente la produccidén
se eleva a 4.6 mgh y en 1983 alcanza a 7.3 mgh, manteniéndose en escs
niveles.,

1a produccidn de electricidad ha crecido muy lentamente con respecto al
consumo de energia comercial en los paises deperdientes del petrdleo. En
Chile la relacién ha sido levemente superior al 1%, al igual que en Paraguay
y Pert, pais este ultimo cuya produccidn ha sido levemente inferior al 1% del
consumo total de energia camercial.

La participacién de la produccién de electricidad se eleva del 1% del
consumo de energia en el Uruguay al 2.5% en 1985, mientras el Brasil aumenta
su produccidén relativa de energia a partir de las crisis energéticas desde un
promedio de 1% antes de 1975 hasta un 2% del consumo de energia en 1984-1985,
Colambia eleva su participacién desde 0.6% en los anos sesenta a mas de 1.2%
en 1980, pese a que la tasa se mantiene constante durante los anos ochenta.

Una tendencia similar se abserva en la Argentina donde la produccidn de
electricidad con respecto al uso total de energia subié linealmente de 0.7% a
casi 1% en los afos ochenta. Bolivia, que en el decenio de 1960 mantuvo una
participacién de la produccién de electricidad cercana al 1%, la redujo a
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0.7% emtre 1971 y 1980, recuperandose con mucha inestabilidad a partir de
1981.

Ia fijacidn de tarifas eléctricas en los paises dependientes de la
energia importada estd sujeta a una variacién muy alta; los precice al
productor han sido determinados en algunos casos por consideraciones de
ggicien:ia, mientras loe precios a los consumidores reflejan consideraciones

equidad.

El precio eficiente el costo marginal (social) de producir
electricidad y si la produccién no puede ser aumentada en el corto plazo, es
el precio de equilibrio entre la oferta y la demanda. Si bien este concepto
se aplica bien a los consumidores, no asegura eficiencia en el abastecimiento
eléctrico, debido a que el costo marginal de corto plazo es inferior al costo
medio. Al igual que en los casos de la gasolina y el gas, el consumo de
electricidad es muy eldstico al ingreso y muy ineldstico al precio. Como el
precio que enfrentan los consumidores es diferente del precio de los
productores, las condiciones de equidad son pertinentes y existe un margen
para aplicar impuestos indirectos. El energético que enfrenta més problemas
en la fijacidén del precio es la electricidad rural, para la cual los
principios de eficiencia y eguidad dan precios radicalmente diferentes.

Uno de los mayores problemas para el desarrollo rural de la regidn es
el abastecimiento de energia para uso residencial (iluminacién, calefaccién y
cocina). En la subregién de los paises andinos --—en especial Bolivia,
Ecuador, Peru y, en menor grado, Colambla-- hay una seria escasez de lefia que
afecta a varios millones de personas.34/

la deficiente produccién de madera y las candiciones ecoldgicas
marginales para el desarrcollo agricola son causa de una deficiente produccidn
de alimentos y un usc exhaustivo de los recursos naturales renovables. El
resultado es un creciente deterioro del medio ambiente y de la calidad de
vida de sus habitantes. Estos grupos no tienen acceso econdmico ni fisico a
otras fuentes de energia y es muy probable que no lo tengan en el futuro
cercano. Sin embargo, algunas experiencias y soluciones parciales han tenido
éxito en algunas zonas de la regidn.

En particular, el desarrollo de la tecnologia del biogés brinda la
i de abastecer energia, cambatir la conmtaminacién y mejorar la
fertilidad del suelo con el uso de fertilizantes organicos.

La poblacién de los paises examinados se puede clasificar en dos grupos
segin su uso de energia: el primer grupo usa en forma ineficiente los
recursos de energia camercial corvencionales; el segundo grupo no tiene
acceso a esos recursos ni, en general, a la electricidad ni al agua potable.
Asi, en el periodo de andlisis, mas del 20% del consumo de energia comercial
primaria provino de lefia y otras formas de biamasa. Ademds, este consumo
tiende a no ser exhibido en los balances energéticos de los paises. Es
razonablemente claro que la energia solar es la forma de energia que
permitiria el enfoque més descentralizado para satisfacer cbjetivos
nacionales de autosuficiencia y crecimiento econdmico, al ser mencs
deperdiente respecto de materias primas importadas. No hay otra fuente
energética que ofrezca un potencial similar en el corto y el mediano plazos
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para satisfacer las necesidades de autosuficiencia de las comunidades
rurales. No cbstante, la unica industria solar en la regién es la de
colectores plancs; existe un creciente uso de energia solar para calefaccidn
doméstica, secado de productos agricolas, desalinizacién y generacidén
térmica, especialmente en el Brasil y la Argentinma y, en grado inferior perc
creciente, en Chile. 1la produccién de células solares se inicidé
recientemente en el Brasil; sin embargo, los costos de produccién son aun

myy altos.35/

Un apoyo mas decisivo de loe gobiernos de la regidn permitiria grandes
anorros de divisas al reducir las importaciones de energia tradicional,
especialmente en el sector agricola. En 1980, se utilizarcn en la regidén
11.4 m.t.e.p. de energia comercial camo insumos agricolas, lo que conwvirtié a
América latina en el mayor consumidor agricola de energia entre los paises en
desarrcllo. El uso integrado de la lefia con otras fuentes muevas y
rerncvables de energia (biogds, pequefias centrales hidroeléctricas, energia
solar) puede ayudar a la poblacidén a mejorar el uso de recurscs locales y la
calidad de vida.

c) Conclusidn

En los paises no exportadores de petrdleo de América Iatina, las
politicas energéticas han estado basadas esencialmente en la provisién de
cambustibles derivados del petrdleo y en extensivos programas de
electrificacién. Sin embargo, la evolucién econdmica de la mayoria de esos
paises sugiere que tales sistemas no tienen sustentacidén en el mediano plazo.

Los programas de produccién interna de derivados deben ser suplementados
por fuentes alternativas de energia. El propésito general de esta
orientacién es la de reducir el flujo de divisas pagado por las
importacicnes de petréleo. Varias nuevas tecnologias estdn disponibles. Sin
embargo, se requiere un mayor apoyo en la administracién y aplicacidén de
estas tecnologias, de manera que garanticen un nivel minimo de eficiencia en
el abastecimiento energético.

El reemplazo del petréleo cambustible por fuentes rencvables y por
otros derivados del petréleo es una tendencia generalizada. Es posible
aumentar el uso de gas natural a través del comercio intrarregional. Ia
sustitucién de gasolina por alcohol esta sujeta a restricciones geograficas,
mientras el carbén permitié sustituir una gran proporcién de derivados del

petréleo.

No cbstante que existe una gran sensibilidad con respecto a los precios
en la sustitucidén de petrdleo por carbén, la existencia nacional de recursos
es bdsica para impulsar esa sustitucién. Ia demanda de electricidad, al
igual que la demanda de combustible para transporte, es mucho mis sensible a
los ingresos que a los precios.

En un contexto internacional de incertidumbre sabre precios y
abastecimiento estable de petrdleo y derivados, se observa una mayor
sustitucidén de cambustibles fésiles tradicionales por energia renovable de
fuentes no convencionales.
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A nivel nacional es necesaria una mayor cooperacidn intersectorial
entre los organismos reguladores (ministerios de energia y planificacién),
los organismos ejecutivos (empresas nacionales de petréleo y electricidad),
las J.nstitmmnes cientificas y tecnoldgicas (universidades y centros de
investigacién) y los usuarios (empresas privadas y publicas y agrupaciones de
consumidores) .

8. Resumen y conclusiones

a) Resumen

Debido a acontecimientos externos a la regidn, ocurridos en 1973 y 1979,
el precio del petrdleo enfrentado por los paises de América Iatina
tradicionalmente importadores de energia se cuadruplicéd en menos de una
décacdla. Pese a las politicas usadas por los paises para enfrentar el mayor
costo de los energéticos, el fendmeno afectd fuertemente a los grupos de mas
bajos ingresos, que debieron restringir su consumo de energia total. Ia
crisis del modelo de desarrollo "intensivo en petréleo" sequido por los
paises importadores de energia hasta los afios setenta llevd lentamente a la
mayoria de esas naciones a reemplazar el petréleo cambustible en las
estaciones de generacidn eléctrica témmica por el gas natural y el carbdn, y
a aumentar en forma notable el uso de sus recursos hidricos en los afios
ochenta.

Ia distribucién del consumo de energia entre los sectores econdmicos de
los paises examinados fue intensamente afectada por la evolucién del
ingreso. Como se demuestra en el caso de las economias de menor ingreso
relativo (Paraguay, Bolivia y los paises del Istmo Centroamericano), al
aumentar el ingreso el consumo de energia camercial (petréleo y electricidad)
crece a costa del consumo de energia tradicional (madera, carbén vegetal y
otras biomasas), aumentando la dependencia exterma. En los paises de
ingresos medios, los cambios en el nivel de actividad afectaron directamente
el consumo de energia de los sectores industrial, agricola y del transporte
mientras el consumo de energia residencial fue mas sensible a la distribucidén
de ingresos.

El bajo precio real del petrdleo crudo en los afos sesenta permitié la
fuerte expansién de la demanda y la acelerada industrializacidn de los polos
de desarrollo de América latina. La fijacién oligopolistica de los precios
por parte de la OPEP en el decenio de 1970 coincidié con la transferencia de
la respansabilidad por las actividades petroleras desde las campafias
internacionales hacia las campafiias petroleras estatales de reciente
formacién. En la medida en que los precios de los derivados del petrdleo
dejaron de ser determinados por la demanda (camo acontecia en los afos
sesenta), los gobiernocs de los paises no exportadores de petrdleo camenzaron
a involucrarse mas en el proceso de fijacién de precios. Los motivos
oficiales para esta intervencién fueron variados. En casi todos los casos se
relacionaron con los efectos de los precios del petréleo sobre los niveles de
inflacién interna o con la sensibilidad econdmica y politica del consumo de
algunos derivados especificos camo gasolina para transporte y queroseno para
calefaccién. Otros paises manifestaron su interés por controlar las
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utilidades excesivas de la industria petrolera, generalmente de propiedad
externa.36/

1a naturaleza de la intervencidén scbre los precios de los derivados
también varié ampliamente durante el decenio 1974-1984. Las econamias mAs
abiertas y dependientes del camercio internacional realizaron ajustes
automaticos periédicos e introdujeron el concepto de paridad de importacidn.
las econamias con mayor infraestructura productiva campensaron a la industria
explicitamente, con pagos de subsidios directos y subsidios cruzados entre
derivados del petréleo. ,

A partir del segundo shock petrolero (1979), los precios internacicnales
impactaron fuertemente en la estructura de preciocs interncs. El precio de
los derivados fue especialmente alto en Uruguay, Chile y Argentina. Sélo a
partir de 1980, Brasil transfiere significativamente los costos energéticos a
los consumidores finales, mientras Bolivia, Peri y Colambia conseguian
mantener los precios a niveles inferiores a loe de otros paises importadores.
1a diferencia de precice entre la gasolina y los demds derivados fue
especialmente alta en el Brasil entre 1980 y 1983. Hacia 1985 esta
diferencia era espectacular en Argentina, Paraguay y Uruguay, era notable en
Brasil, Chile y Perti, y era miy reducida en Bolivia y Colambia. E1 petrdleo
cambustible (fuel oil pesado) alcanzé altos precios en Uruguay y Brasil a
partir de la primera crisis del petréleo, lo que también ocurrié en Chile en
los afos ochenta. Esta politica, voluntariamente o no, candujo a una fuerte
sustitucién por carbén en la estructura de consumo energético, mientras el
precic del petrédleo diésel subié moderadamente.37/

Aunque el impacto de la caida de los precios del petrdéleo a partir de
1984-1985 no se transmitié a los consumidores tan répido camo las alzas de
precios de los afos setenta, Chile y Colambia traspasaron parte de la baja de
los precios internacionales al mercado nacicnal.

Al cbservar la evolucidén histdérica de los precios de los derivados,
destacan los bajos precios al consumidor registrados en Bolivia y Colambia,
en contraste con los altos precios al consumidor registrados en Uruguay,
Paraguay y Argentina. En un grupo intermedio se encuentran Brasil, Chile y

.

Las devaluaciones internas con respecto al délar y los precioce
internacionales son los dos principales factores externcs que determinan el
nivel de los precios de los derivados. Ia incidencia de loe impuestoe y loe
subsidios al consumo final y los mirgenes de utilidad de las empresas
comercializadoras y refinerias son los principales factores interncs. 1Ia
baja elasticidad de sustitucién al precio de la gasolina permitié que los
gabiernos de la regidn obtuviesen altas recaudaciones, al aplicar impuestos
sobre el consumo de este derivado en los afnos setenta. En algunos casos
estos impuestos eran reintegrados a la economia mediante subsidios al consumo
de los derivados de mayor uso por parte de los consumidores de m4s bajos
ingresos.

Afectados por los mayores costos energéticos y por loe cambios en la
demanda sectorial de energia, los paises no exportadores de América del Sur
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cambiaron significativamente su estructura de consumo, produccién y comercio
intemacional de petrélec y derivados entre 1973 y 1983.

El consumo de petrdleo crecié vigorosamente entre 1970 y 1973 en los
paises no exportadores, estancidndose hasta 1981. Posteriormente el consumo
de petréleo se ha reducido en términos reales camo respuesta a los mayores
precios de la energia importada y a una contraccién de sus ingresos
provenientes de la exportacidn de productos basicos.

Si bien el consumo de gas licuado y querosenco estd mds ligado al mimero
de habitantes en todos los paises estudiados, el consumo de gasolina y
petréleo diésel estd altamente relacionado con el nivel de actividad
ecandmica de los paises no exportadores de petrdleo. El consumo de petrélec
cambustible ha sido fuertemente afectado por el precio interno y por el
precio y la disponibilidad nacional de sustitutos, camo el carbén. EL
desarrollo del sector industrial y el tamafio del mercado nacional son los dos
factores interncs que ejercen mayor fuerza scbre el consumo de gas natural y
carbén, dos sustitutos de los derivados del petrdleo. E1 carbdn ha
sustituido en alguna medida al petréleo combustible en los paises en que
habia recursos significativos de carbdn e infraestructura productiva. E1
gas natural comenzdé a sustituir en parte a los cambustibles mids livianos sélo
en los afios ochenta.

El consumo de derivados por unidad de producto es mayor que el consumo
por habitante en la mayoria de los paises, fendmeno gque se ha mantenido
estable.

Para inducir al sector privado a invertir en las industrias de energia,
los gobiernos de los paises no exportadores de energia ofrecen algunos
incentivos camo genercsas depreciaciones y subsidios a la produccidén de alto
costo. Esta distorsidén del funcionamiento del mercado ha logrado favorecer
los proyectos de inversidén con tecnologias mds intensivas en capital,
especialmente en la industria del carbdn, la electricidad y la industria

petrolera.38/

Los mercados energéticos se han monopolizado en forma creciente en los
paises estudiados y myy pocas fuentes se reparten el mercado. las practicas
de fijacidn de precios de los energéticos en los paises mAs industrializados
y con mayores restricciones al camercio, permitieron la penetracidn del
petréleo en el mercado del carbdn pese a los altos precios intermacicnales de
los hidrocarburos. Ia norma adoptada por los paises de la regidn més
abiertos al comercio internacional ha sido en afos recientes la fijacién del
precio de los energéticos por su costo marginal de produccidn.

En América Central en los arios setenta los aumentos de precios de los
cambustibles excedieron con creces el aumento del indice general de precios
al consumidor, al tiempo que se reducian los impuestos a los cambustibles
respecto de los altos niveles cbservados en los afios sesemrta. Pese a que los
cambios de precios han sido muy fuertes en el Istmo Centroamericano, la
estructura de consumo de los cinco derivados estudiados se mantuvo constante
entre 1970 y 1985. la participacién de Guatemala en el consumo de derivados
total del istmo crecié durante el decenio de 1970, mientras se reducia la
participacién de Honduras y Nicaragua y se mantenia constante el consumo
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relativo de Costa Rica y El Salvador. En los anos ochenta el istmo se
abastece en forma creciente de petrdleo y derivados en México y Venezuela,
dismiruyendo las importaciones extrarregionales. En 1980 las importaciones
regionales de derivados aumentan considerablemente en el istmo y el consumo
deja de caer y se estanca a niveles de 1974. la rigidez de la estructura de
consumo de derivados afectd severamente la dependencia energética de la
regidén y las importaciones de energia, camo proporcidn del cansumo energético
camercial, son superiores a un 80% en todos los paises del istmo, excepto
Costa Rica (casi 50% en 1985).

l1a tendencia al menor cansumo de derivados es una consecuencia de la
caida de los ingresos reales y se traduce en incertidumbre sobre las fuentes
de abastecimiento energético en el futuro. El bajo nivel de ingrescs per
cédpita en el istmo hace inefectiva la aplicacién de una politica m&s estricta
de precios a los derivados. Ia sustitucidén por fuentes energéticas
renovables es un camino mds promisorio para reducir la dependencia externa en
Centroamérica.

Tanto los paises de América Central coamo los importadores de petrdleo
de América Iatina han explorade la validez econdmica de producir petréleo
dentro de sus fronteras. Argentina, Brasil y Perti han tenido éxito al
reducir sus importaciones de crudo por produccidén y refinacidén nacional en
los afios ochenta. Si bien la deperdencia energética de Chile se ha reducido
con respecto a la situacién imperante en los afics setenta, este pais debe
comprar el 50% de su consumo interno de petrdleo en el exterior.

Si bien Colambia pasé de pais exportador a importador de crudo en 1976,
sus necesidades de importacidn sélo alcanzan niveles cercanos al 20% del
consumo interno, mientras Bolivia abastece su reducido mercado interno con
produccién nacional. lLas importaciones de derivados se han reducido a
niveles muy bajos debido a la mayor capacidad de refinacidn; con la excepcién
del Paraguay, las importaciones de derivados son inferiores al 20% del
consumo en cada pais sudamericano.

El ingreso tiene mayor influencia que los precios scbre la demanda de
derivados del petréleo en los paises no exportadores. Ias elasticidades-
ingresc de largo plazo son mayores que uno en la regidn, mientras las
elasticidades- precio son miy inferiores y significativamente mencres que las
cbservadas en las economias industriales.

I1a tendencia generalizada de los paises no exportadores fue hacia un
menor consumo de petréleo cambustible y su sustitucién por carbdén e
hidroelectricidad. La gasolina, en cambio, mantiene su importancia en la
estructura de consumo debido a la expansidn de los medios de transporte por
carretera. El consumo de guerovseno se ha reducido, al eliminarse los
subsidios y aumentar el mimero de sustitutos. Pese al mayor costo del gas
licuado, el efecto ingreso es mayor que el efecto precio y su demarnda se ha
mcrementado junto al consumo de electricidad, a costa del consumo de
queroseno y lena. Ladependencxaene:qétmaestécrecientmxteasocmdaa
las importaciones de petrdleo crudo, mientras las importaciones de derivados
se han reducido entre 1960 y 1985. Es posible también aumentar el uso de gas
natural a través del comercio intrarregional.39/
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La sustitucidn de gasolina por alcohol de biomasa estd sujeta a
condiciones geogréficas, mientras la sustitucién de derivados pesados por
carbdn se ha dado sélo en las regiones en que existen grandes reservas de ese
energético. Ila electricidad ha logrado sustituir en gran medida el uso de
quercseno en el uso residencial a nivel de los ingresos medios y altos.

Ha habido también una creciente sustitucién de cambustibles hacia el
mayor consumo de petrdleo diésel para transporte mediano y pesado, debido a
la mayor eficiencia tecnoldgica de los motores. Si bien el interés por una
mayor conservacién en el uso de los derivados se ha traducido en un menor
uso del petrdleo cambustible, ain existen oportunidades de conservacién
significativas, mediante el aumento de la eficiencia en el consumo de
derivados, en el sector transporte, en la industria y en la agricultura de

los paises no exportadores.

La falta de sustitutos potenciales del petréleo diésel es uno de los
factores que mejor explica el aumento de su participacidén en el consumo en
los paises analizados. Pese a que la tendencia en los afios sesenta era hacia
una reduccidn del consumo de carbdén como proporcién del consumo energético
total, los mayores precios de los derivados mantuvieron esta participacién en
loe Ultimos 15 afics.

El desarrcllo de tecnologias energéticas basadas en la energia
renovable como el biogds, las minicentrales hidroeléctricas, la conversién
térmica y fotovoltaica de la energia solar, junto a técnicas de conservacién,
canc la combinacién de petrdleo cambustible y carbén, el metanol de madera y
la difusién del uso de gas natural tienen un alto potencial de sustitucién,
frente a los derivados directos del petrdleo.40/

b) Conclusiones

i) los cambios en el precio internacional han aumentado el costo de
cportunidad del petrdéleo crudo y de los productos derivados del petréleo en
las econamias tradicionalmente no exportadoras de energia de América latina.
El problema fue especialmente critico para las economias que no tenian
reservas significativas de petréleo a partir del sequndo shock petrolero.
1os paises importadores de petrdleo debieron enfrentar un aumento de sus
necesidades de moneda extranjera para pagar los mayores precios
internacionales del crudo y los derivades.

ii) los efectos de las variaciones de preciocs de petrdleo se camplican por
las diferentes oportunidades de sustitucién y conservacidén entre los
distintos productos que se cbtienen a partir de un barril de petréleo crudo.

Una adecuada oferta de combustible para transporte es esencial para
sustentar el desarrcllo econdmico en los paises analizados, existiendo pocos
sustititos para los combustibles basados en el petrdleo en el sector
transporte. La posicién es particularmente critica en el caso del petrdleo
diésel, que juega un papel miy importarte en el transporte de bienes, el
transporte masivo y la agricultura. Auncque el consumo de diésel puede
restringirse con politicas tecnolégicas, como por ejemplo normas minimas de
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mantencién de los vehiculos, las oportunidades de conservacién han sido
relativamente limitadas.

iii) A diferencia de los combustibles usados en el transporte, el uso de
petrdleo cambustible presenta mayores posibilidades de sustitucién usando
politicas de precios. También existe un considerable potencial para la
conservacién de este derivado en la industria.

iv) Entre las politicas racionales que estdn al alcance de los gobiernos de
las econamias dependientes de la regidn incluyen medidas de administracién de
la demanda, a través del precio o de restricciones cuantitativas, para
estimilar la sustitucidn y los esfuerzos de conservacién de todos los
productos petrolercs. El desarrollo futuro de los patrones de precio y
demanda esta inevitablemente sujeto a algun grado de incertidumbre. Sin
embargo, la tendencia en los periodos de altos precios fue hacia un cambio de
la demanda desde el petrdéleo cambustible hacia los destilados para
transporte, especialmente destilados medios camo el diésel/gasoil.

La decisién de instalar procesos de conversidén de petrdleo cambustible
hacia petréleo diésel debe tamarse después de un andlisis cuidadoso de la
estructura de la demanda especifica en cada pais importador de petréleo de la
regién. Iloe costos y posibles riesgos de imvertir para aumentar la
intensidad en el procesamiento interno deben campararse con los costos de
transporte adicionales implicitos en la importacién de mds productos
refinados comparada con la importacién de crudo.

v) Los gobiernos nacionales deben asegurarse de que la planificacidn en el
sector de petrdleo y derivados sea de alta calidad. ILos planes de las
companias petroleras nacionales deben ser revisados y corregidos por grupos
de expertos antes de su ejecucidén; al mismo tiempo, se debe evitar una
intervencién excesiva en la administracién. Una importante herramienta de
control es la estructura de incentivos ofrecidos a las refinerias.

vi) Ia naturaleza de la intervencidén sabre los precios varia ampliamente
entre los paises estudiados. Algunos sistemas son muy formalizados,
mientras la mayoria se basa en un guia informal. Algqunos paises tienen
férmulas que proveen ajustes autamdticos de precios, mientras que otros
realizan renegociaciones peridédicas.

Algunos paises campensaron a la industria con pagos de subsidios,
mientras otros usaron subsidios cruzados entre productos basdndose en
controles de precios.

El control de los subsidios a los productos derivados del petrdleo debe
revisarse a dos niveles. Por el lado del consumo, los precios gque no
reflejen en forma realista los costos de oportunidad en la economia de los
derivados especificos fallan al proveer sefiales no exactas a los
consumidores y tienden a estimilar el consumo mids alla de lo apropiado. Por
el lado de la produccidn, los controles sobre los precios o sobre las
utilidades posteriores a la refinacién pueden distorsionar los incentivos
para controlar los costos de refinacidn (uso de cambustible y costos de
adgquisicién del crudo).
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Ios paises dependientes de la eneryia importada debieran fijar los
precios de los derivados al consumidor a niveles que reflejen al menos el
costo de oportunidad de esos productos en la economia, minimizando los
subsidios cruzados entre los productos. Es importante ademis que las
conversiones de paridad para importacién sean hechas a un tipo de cambio
realista. Alguncs paises de la regidén han mantenido tipos de cambio
separados para los productos petroleros, mientras otros han distorsionado
fuertemente loe tipos de cambio de mercado. El tipo de cambio ejerce una
fuerte influencia scbre los precios de los productos petroleros y las
importaciones de petréleo saon frecuentemente un camponente importante dentro
de la estructura de importaciocnes de bienes. E1 precio de venta final debe
reflejar el costo de distribucién interna de los derivados en cada regidén.

vii) Por otro lado, es muy camin entre algunas economias importadoras de
energia de América Latina que 1los precios vayan méds alld de los costos de
oportunidad. Los cambustibles usados para el transporte por carretera son
gravados para cubrir, en parte, el costo de mantencidén de los caminos o para
reducir el transporte urbanc y la contaminacién. Se percibe a la gasolina
camo una fuente conveniente de recaudacién general de impuestos, debido a la
baja elasticidad de la demanda. Ios paises con un sistema pabre de
recaudacién de impuestos a la remta ven a la gravacién de la gasolina —un
bien de lujo, cansumido principalmente por los mds ricos-- en términos de
distribucién de ingresos. Hay razones econémicas, politicas y desarrollistas
para el control y los subsidios en los paises estudiados.

El guerocseno se ha transado bajo su costo de oportunidad debido a que es
consumido principalmente por los habitantes mds pobres de las ciudades y
constituye una altermativa a la desforestacidn excesiva, provocada por el
alto consumo de lefia. El precio del petréleo diésel ha sido comtrolado o
subsidiado debido a su efecto directo sobre el precio de los alimentos y
otros bienes de la canasta basica de consumo. También se ha considerado su
control para promover una mayor mecanizacién y productividad en la
agricultura.

De esas y otras maneras, los consumidores son estimulados a usar una
mayor cantidad de los derivados subeidiados o controlados. Estos usos pueden
incluir el empleo del producto en aplicaciones de baja prioridad retardando
sustituciones econdmicamente justificables (caomo sustitucién por otroe
derivados, o por otros cambustibles no petrolercs, sustitucién de capital o
trabajo en vez de cambustibles en el consumo y en la produccidén, etc.).

viii) Ias autoridades del sector energético pueden resporder a la mayor
demanda de dos maneras: pueden abastecer el mayor consumo o pueden reducirlo
con politicas de administracién de la demanda. El abastecimiento de la
demanda excesiva puede significar no sélo crecientes costos de subsidios y
una mayor presién en la balanza camercial; también puede implicar una
presién para que se hagan inversiones con miras a modificar las refinerias,
las cuales son altamente intensivas en capital. El uso de cuctas limitadas
de importacién y el racionamiento fisico tienen también costos econcmicos
significativos, camo la scbreirnversidén en existencias de vehiculos, la
discriminacién en favor de los consumidores urbanos y la ineficiencia en la
distribucion.
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Al revisar la estructura de precios de 1983, encontramos que Bolivia y
Peru eran los Unicos paises que exhibian precios de derivados por debajo de
la paridad internacional. Argentina mantuvo ese ano los precios del
petréleo diésel y del queroseno por debajo de la paridad, mientras que sélo
Pert subsidiaba efectivamente el consumo de querceenoc. las relaciones de
precios entre derivados, en los paises no exportadores de petrdleo, fuerun
favorables a los consumidores de destilados medios (diésel/gasoil, quervseno)
durante casi todo el periodo muestral.

Un grupo de politicas disefladas apropiadamente puede producir
respuestas en la demanda de destilados medios, aun cuando las elasticidades-
precio son bajas histéricamente Los precios controlados o subsidiados han
sido siempre demasiado bajos come para activar esfuerzos de conservacidn y
sustitucién en la regién. Entre los ejemplos tipicos se incluye la
sustitucién de queroeeno por gas licuado de petréleo, electricidad y madera.
En la eleccién entre gasolina y diésel existe un costo alternativo entre
mayor costo inicial del vehiculo con motor diésel y el menor costo de
cambustible. La eleccién varia de acuerdo con las caracteristicas de los
consumidores, pero la reduccién de la diferencia de precio entre gasolina y
diésel llevard a mAs consumidores a enfrentar esta eleccién.

ix) Aun cuando la demanda de petrdleo cambustible ha demostrado ser
bastante sensible a los precios en el periodo de crisis energética, las
elasticidades precio de la demanda de combustibles més refinados son
relativamente menores.

No obetante, seria errdneo cancluir que las politicas de administracidén
de la demanda no tienen ningun papel que desempefar en la solucidén de los
problemas de abastecimiento de la demanda de derivados, especialmente en un
marco de mencres precios del petrdleo, camo los cbseervados en el mercado
intermacional a partir de 1985. Una apropiada respuesta de politica a nivel
nacional, cambinard tres elementos: politicas de administracién de la
demanda mediante cambios en los precios, especialmente para derivados
deficitarios; inversiones en modificaciones en las refinerias; y
aplicacidn de una variedad de acciones de administracién de la demanda, sin
alteracidn directa de los precios. Algunas de estas acciones estimularian la
sustitucidn o conservacién de destiladoe medios, mientras otras tenderian a
desestimilar el uso de productos sujetos a control de precios en sectores no
cdbjetivos de las econamias. Entre las medidas de administracién de la
demanda de este tipo se incluye mejorar la disponibilidad de gas licuado de
petrdlec camo alternativa al queroeeno, medida gque ha tenido bastante éxito,
pese a su reducida difusién, en los paises considerados en este trabajo y que
es una de las razones por las que el consumo de quercseno estia declinando en
América latina en los afios ochenta.

Otras medidas de importancia son las destinadas a pramover la
electrificacion a bajos costos y la mayor disponibilidad de gas natural.
Entre estas medidas destacan el estimulo a la sustitucién de la generacién
diésel por generacién basada en minicentrales hidroeléctricas y la
sustitucién de la generacidén térmica por el uso de residuos agricolas en las
zonas rurales (bagazo de cafia y biogds). Los sistemas de ferrocarril son uno
de los sectores mads intensivos en el uso de diésel en la regidn, y la
tendencia hacia el menor uso de carbdn y electricidad requiere mayor atencidn
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por parte de las autoridades de los ministerios de transporte. Alguncs
gobiernos de la regidn gravan con altos impuestos la importacidén o venta de
automéviles diésel privades, miemtras por otro lado controlan el pnacm del
diésel, debidoasuusoeneltrarsportedeblenesydepasajems, asi camo
en la agricultura.

x) las diferentes fuentes de energia ——derivados del petrdleo, gas,
electricidad, carbdn y lefia~— exhiben diferentes estructuras de mercado y
ofrecen por lo tanto diferentes condiciones para impuestos y subsidios.

Ios productos derivados del petrdleo son vendidos por un pequefic rimero
de camparfijas. Como los derivados son el producto agregado de las refinerias,
es imposible asignarles costos de produccidén y, por lo tanto, hay una gran
flexibilidad en la determinacién de los precice. la unica restriccidn
relativa sobre sus precios es que la estructina de demanda entre los
derivados no debe diferir mucho de la estructura de oferta de las refinerias.
la forma mds rdpida de equilibrar ambas estructuras es importando o
exportando productos refinados; de este modo, hay un grado de libertad
considerable en la fijacidén de los pmclos relativos de los productos
refinados, asi como en la fijacién de impuestos y subsidios. El efecto
dlrectodel impuesto es la transferencia de poder de campra desde los
consumidores de petréleo refinado al gobierno.

Una pregunta valida para los paises dependientes de las importaciones de
petréleo es en qué medida un impuesto sabre el uso de todos loe derivados
del petrdlec estimilaria su reemplazo por energia renovable. Ia idea de un
subsidio al uso de recursos renovables tiene una fuerte base de apoyo por
motivos de seguridad en circunstancias nacionales particulares, camo en el

caso de una alta dependencia respecto del petrdéleo importado.

Dado que los gobiernos son basicamente instituciones para resoclver
conflictos y regular la campetencia en el campo politico, han sido forzados a
la accidén frente a los problemas de dependencia energética por las mismas
razones en loe distintos paises estudiados.

El mayor precio del petrdlec llevé a los gobiernos a adoptar una
variedad de politicas correctivas camo regulacién de las importacicnes,
sustitucién de importaciones, praomocidn de exportaciones, devaluacidn del
tipo de cambio real y endeudamiento privado y puiblico con el sector externo.
Aunxpie los precios del petrdéleo han caido, los paises importadores de energia
contimian teniendo prablemas por ese concepto y por las deudas contraidas
parainportarenerglaoequlposrelamonadosconelusodeexmgla Estos
problemas se han exacerbado por una caida en los precios reales de los
productos basicos de exportacidn, el alza de las tasas de interés y la
creciente ola de restricciones a las importaciones en algunos paises
industriales. Es asi como la balanza de pagos de la mayoria de los paises de
América Iatina es ahora mas sensible que antes a las importacicnes de

energia.
1a sustitucién de importaciones de petréleo por produccidén nacional ha
causado que los goble.rnos hayan tenido que plantearse --y resolver—

cuestiones camo: quién explota esos recursos, a qué precios, con qué
intensidad, a qué niveles se recaudan inpuestos y se otorgan subsidios a los
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usuarios, cémo se racionan los recursos fremte a la escasez y c&mo se tratan
las rentas econdmicas gque generan.

En esta forma, el papel de las autoridades en el campo del petrdleo y
materias relacionadas con la energia estd adquiriendo cada vez mds
importancia. Si las politicas que surgen de esta intervencién son informadas
por calculos macroecondmicos racionales, el retorno, en forma de una mejor
asignacién de recursocs, serad alto.
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