. f P &
-
J y

+ 4974 2197/69
\1 B.‘“\J; 131 P i
' PECPAL-R~1

CENTRO LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA i

PROGRAMA DE ENCUESTAS CCMPARATIVAS DE FECUNDIDAD EN AMERICA LATINA

Proyecto gg Propuesta pare Estudios en Azeas Rurales

£.B1 Problema a 8er Investigado.y su Importancia

Munho se ha aprendido sobre la fecuncidad en lalAméfioa Latina en
los afios recientes, El nivel y los diferenciales de la fecundidad, la
actitud general hacia las familias grandes, la cantidad de conocimientes
gue tiene la gente en lo que se refiere a la planificacidn de la familia,
la acentuada tendencia a recurrir al aborto cuando no se dispone de otros
medios para limitar la familis, el nivel del inter€s por aprender mds a-
gerca de la contracepcion y la existencia del deseo de participar en pro-
gramas de planificacidn familiar siempre que ellos existan, son cuestiones
que se han medido en por lo menos 9 paises diferentes: Argentina, Bra-
gil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, México, Panams y Venezuela,
Uno de los projramas de investigacion mes sistemdtico y completo ha sido
el Programa de Encuestazs Comparativas de Fecundidad en América Latina
(PECFAL), organizado por el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE)
con la colaboracion de la Oficina de Poblacion de las Naciones Unidas y

a Universidad de Cornell, y el apoyo financiero del Population Council
de Nueva York. Estos estudios han permitido cuantificar numerosos as-~
pectos dela fecundidad y 1las diferencias que en ella se observan cuando
se la relaciona con diferentes indices socio-econdmicos, Han mostrado,
tambien, gque hay mas conciencia y preocupacion con respecto a la fecun-
didad de lo que se pensaba, Tanto la gente analfabeta oomo la educada
estd consciente de que los partos frecuentes afectan la salud de las
madres, la seguridad economica de la familia y la capacidad de los
padres y de la comunidad para educar adecuadamente a las generaeiones
venideras de nilios. Hstas investigaciones muestran que debido a esta
conciencia, hay un deseo muy fuerte de una parte preponderante de la
poblacion por aprender mds acerca de la fisiologia de la reproduccion
y de los métodos de control de la fecundidad., Ahora es razonablemente
claro que un programa de accion dirigido a los lugares donde se llevaron
a efecto cada uno de estos estudios recibiria un répido y firme apoyo
de la ciudadania en general, con la oposicion de sdlo una minoria de la
poblacidn., Cuando la informacidn contenida en estos estudios sed explo-

tada con mas detalle, (el CELADE proyecta tener -un' informe integfal
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terminado para fines del afio 1966) se espera que estos resultados logren
atraer por primera vez la ste. .ién del pUblico en general y de los encarga-
dos de forrmlar polfticas hacia los hechos relativos a.la.fecundidad :en
América Latina, Las connotaciones de estos hechos ayudard indudablemente
a promover un rédpido cambio de opiniones acerca de las posibilidades de
reduccién del rdpido crecimiento de 14 poblacién en Am€rica Letina,

Los estudios hechos hasta shora tienen, sin embargo, una limitaﬁidn
seria: ellos se rcfieren y son directamente aplicables a sélo un 30-35
por ciento aproxiﬁadamente'de las poblaciones de los pafses en los cuales
ge han realizado, En cada caso, ellos representan una rmestra de re51dentns
de un centro metropolitano mayor. Hasta ahora, compurativamente poco se
sabe acerca de la fecundidad en las zonas rurales y pequefias c1udad§s,'
excepto que las tasas de natalidad son, casi con certeza, mds altas que las
de las grandes ciudades, Puesto gue una partc considerable de la poblaéidn
de América Latina es rural, y que una parte adicional bastante grande vive
en pequefios pueblos y ciudades de provincias, es claro que todavia teﬁémos
un conocimiento incompleto de la situacién. Sdélo cuando sepamos en qué
medida los grupos rurales y de pequeﬁaé ciudades se asemejan y se'diférenu
cian de los grupos urbanos, en relacién a sus respectivas tasas de natali-
dad y en cuanto a sus actitudes, conocimientos y conducta frente a la
planificacidén de la familia, el cuadro poblacional estard completo., Es
de eSperér que se encuentre no sélo diferencias importantes -entre las
poblaciones riurales y urbanas sino también entre las distintas poblaciohes
rurales , ’

A pesar de que se espera que los Informes de las Encuestas Comparativas
de Fecundidad Urbana tengan un impacto considerable sobre el pensaﬁiento de
los economistas, los 1fderes pdfticos y religicsos de América Latina, es pro-
bable que una de las reacciones de algunos observadores bien informados bien
puede ser la de que ttodo esto es muy ihteresante, pero los datos no se re-
fieren al verdadero pueblo de Latinoamérica, sino sélo a esc segmento mino-
ritario que se ha urbanizado y modernizado", Existe, por lo tanto, la ne- |
cosidad urgente de realizar un segundo programa de Encuestas Comparativas
de Fecundidad Rural en América Latina, La meta de este segundo programa
serd la de obtener informacidn representatlva del 65-70 por ciento de la
poblacién no encuestada en los prlmeros estudios,

La necesidad de estudios de fecundidad rural es OSpecialmcnte grando

por dos razones principaless
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(a) Las estadisticas vitales para pequefias ciudades y 4reas rurales
son mucho mds deficientes que .ara Areas mayores, La perspectiva de ob-
tener a través de registros datos dignos de confianza sobre la fecundidad
para esta parte de la poblacidén, dentro de la préxima déceda es muy remota,
no obstante la necesidad urgente de esa informacidn,

(b) Las mds altas tasas de fecundidad y las m@és altas tasas de creci-
miento de la poblacidén por razén de incremento natural se dan en las zonas
rurales; el foco del problema del acelerado crecimiento de la poblacién en
la, América Latina estd en las zonas rurales, Es de extrema urgencia, pues,

obtener datos confiables no sélo del mimero de nacimientos, sino también

~para la amplia gama de variables relacionadas con la fecundidad.

Los instrumentos para estudiar la fecundidad de poblaciones rurales con
bajos niveles de instruccidén no estdn tan bien desarrollades como los gue se
utilizan en la investigacién de poblaciones mds educadas, De ahi que al
extender la investigacidén sobre fecundidad a las zonas rurales y pequefias
ciudades, la intencidén no es repetir, sin cambio alguno, el cuestionario de
las primeras encuestas en las ciudades. Se planea en cambio revisar comple-
tamente el problema de la medicién de la fecundidad, e incorporar a los
nuevos estudios la experiencia proporcionada por los primeros, acrecentada
por los nuevos avances que han surgido desde el planeamiento de los primeros
estudios, Se mantendrd, sin embergo, en la medida de lo posible, la conpa-
rabilidad entre las investigaciones urbanas y rurales, de tal manera que sea
posible medir sus similitudes y diferencias,

En clerta medida se espera que el nuevo programsa constituya, ademds,
uh medio efectivo de proporcionar adiestramiento de estudios en terreno y
andlisis de la fecundidad para un importante grupc de técnicos latinoameri-
canos, tanto dentro del CELADE como en las instituciones nacionales que
participen en el programa,

La situacién de las naciones cuya cooperacidn seria necesaria para este
programa parece ser ahora bastante favorable, Los estudios de fecundidad
urbana han eliminaedo dudas acerca de la factibilidad de recolectar esta in-
formacidn, y sus resultados ponen en duda muchas suposicidnes que se habifan
hecho sobre la falta de interés acerca de las consecuencias de un rdpido
crecimiento de la poblacidn en la América Latina., Algunos paises latino-
americanos han reconocido ya su interdés en programas nacionales de planca~
miento de la familia y profilaxis del aborto. En el caso de que los Estu-

dios Comparativos do Fecundidad Rural mestren también une considerable
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preocupacidén de los residentes de esas 4reas por las consecuencias de las
familias grandes, la publicacidén de estos resultados contribuird a aclarar
dudas y suministrard bases firmes para la adopcidn de medidas polfticas
coherentes con.el pensamiento ciudadano, Es didoso que muchos de los palses
més rurales y menos desarrollados de la América Latina se preocupen seriamente
del crecimiento de la poblécidn j se interesen por programas de accidn a esta
esfera, antes que se prodﬁzca la evidencia de que esto es algo deseada por
todos los estratos sogioeconémicos del pafs.
. En resumen, la investigacién en fecundidad rural es urgentémentevnecesi-
tada en América Latina por las siguientes razones: :

a) Este es uno de los tdpicos importantes sobre poblacidn comparativa-
mente menos explorados hasta el momento, |

b) Los datos sobre fecundidad que se necesitan para estos cstudios no
estdn disponibles y continuardn no ostando disponibles en los re-
gistros oficiales por muchos afios,

¢) E1 foco del probléma_de la alta fecundidad de América Latina reside
en sus. zonas rurales,

d) Son poco conocidas las actitudes, el grado de conocimiento, y los
deseos relativos a la planificacién de la familia que tiene la
poblacidn rural; ‘se requiere informacidn sobre estos aspectos tanto
por razones cientIificas como para servif de base a cualquier politica
sobre poblacidén que se desee adoptar,

JI. EL Plan de Investigacién;. Se propone llevar a efecto este programa

en tres fasesy
Fase I: De desarrollo y estudios piloto.
Fase II; Estudios compafativos internacionales de seis pafses
~prototipo , ,
Fase III: Estudios comparativos internacionalces de otros paises
latincamericanos,

Fase I, De desarrollo y estudios piloto. .

a) Objetivos Generales de la Fase I.

1, Se propone que la primera fase de este programa sea una de desarrollo
y estudios piloto cuyo objetivo serfa el dc elaborar un modelo de investiga-
cién de fecundidad. rural de un tipo apropiado pera scr usado en toda América
Latina, Se realizardn pruebas en terreno, en varias situaciones diferentes.

La expericncia lograda en esta fase seria usada entonces para estableccr un

-y
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patrén a ser usado en los proeramas a mayor escala de las encuestas compara-
tivas de fecundidad rural, en sus fases II y IIT,

El objetivo principal de la fase de desarrollo y estudios piloto seria
el de perfeccionar los procedimientos para inventariar la situacién de la
fecundidad de las poblaciones rurales, y para desarrollar exvlicaciones a-
cerca de ella en relacién a:

(a) tasas de fecundidad en el presente y cambios rcecientes en los

niveles de fecundidad

(b) Hotivacidn, actitudes, conocimiento ¥y conducta con respecto a la

planificacidén de la familia,
A pesar de que se harfan esfuerzos en el sentido dc mantener la mayor compa-
rabilidad posible de la investigacidén prepuesta con investigaciones similares
realizadas en otras partes del mundo y con los estudios urbanos de Amdrica
Latina, se daria énfasis especial a un completo re-examen y revisidn de los
procedimientos para la recoleccidn y andlisis de los datos en la forma mds
adecuada para uso en dreas rurales de América Latina,

2, E1 CEIADE ya ha desarrollado con éxito un experimento en pequefia es-
cala de este tipo., Sobre €1 se informé en un articulo publicado en "Demogra-
phy", Volumen II, con el t¥ftulo: "lLa Fecundidad Rural en Latincemeérica: Una
Bncueste Expeiimental para Medir Actitudes, Conocimiento y Comportamiento".
Un cuestionario revisado a la luz de los resultados de la pruebae mencionada
ha sido disefiado y este destinado a ser el punto de partida de la Fase I,
Esta experiencia demostro gue las poblaciones rurales pueden proveer -y lo
harén- las informaciones sobre fecundidad y de otro tipo contempladas en &
programa. Demostrd ademas, que es posible seleccionar una muestra de ho-
gares en areas rurales, entrenar encuestadores, y realizar el trabajo de
campo correctamente dentro de un periddo de tiempo razonablemente corto y
a un costo igualmente razonable, Sin embargo, esta experiencia necesita
ser ampliada, antes de intentar comparaciones internacionales en gran es-

cala,

. 4 ’ .
5. A4l disefiar el nuevo programa, se revisaran logs avances mas recientes

en materia de investigecion de la fecundidad alrededor del mundo y se incor-

, . . e ;
porarén a €l nuevas ideas. Por ejemplo, 1la monografia "Inventory, Explana-

tion and Evaluation by Interview of Family Planning Motives-Attitudes-Know-
ledge~-Behaviour"! presentada por D.J, Bogueva la Conferencia Internacional
sobre Planificacidn de la Familia en Ginebra, en 1965, seria revisada criti-

camente a la luz del examen a que fue sometida por gl Population Council en
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Nueva York, Tambien se solicitarfs: al Comite sobre Fccundldad recientemente
creado por la Ynion Internacional de Pob1a01on que revisara y evaluara los
planes para los estudios piloto y de desarrollo. Del mismo modo se consul-
tard a la D1v1s1on de poblaclon de las Naciones Unldas al Instituto Interame-
ricano de Estqdlstlca ya grupos.unlver81tarlos prominentes interesados en
estudios de poblacidn en América Latina sobre el interds que puedan tener
en el asunto. El objetivo serfa desarrollar un programa de recoleccion de
datos que pudlela ser reconocido 1nternaclonalmente como un "modelo" para
la america Latina rural y un "prototipo”, que, con modificaciones, pudiera
guiar una investigacion sobre fecundidad rural en Africa y A31a tambien,

4. TUn aspecto especial de este proyecto plloto pare desarrollar un pro-

grama modelo de estudios de:fecundidad rural sers el énfasis sobre la iden-

tificacion de las mds significativas variables explicativas responsables por

las vériaciones en la fecundided, cuantificéndolas, y estudiando sus in-

ter"elaclones que explicarian una alte fecundidad, Le ekperiencia del CELATE
en su prlmeru rucda de estudios 1nte;n301onales de fecundidad indica que uma
de las necesidades mayores de investigacion en los estudios de fecundidad
actuales es la comprobacion de hipotesis que e Xpliquen por q®Elas tasas de na-
tzlidad SOn mis altesen unas familias y mas bajas en otrﬁs, y por que algunas
personas se muestran ansiosas por aprender acerca de la planificacion de la
familia ¥ otras rechazan la oportunidad, Muchas de lasg variables sobre las
que se ha puesto hasta aqui un enfasis especial como factores explicativos
pueden esclarecer solo una parte de la variacion que se observa, Por esta
razéh, se propone que g8e realicen extensas discuéiones, exploraciohés y ex-
perimentos para deéarrbllar medidas vdlidas y confiables para las variables
que se cree estdn actuando en esta grea, y para plantear hip6tesis'y varia-
bles adicionales., Bda estudios piloto y de desarrollo serfan usados para
probar y evaluar gstos nuegos enfoques, '

D.Al hacer una brueba que contemple todas . las etapas de una investigacion
-entrevistas, codificacion, tabulacicn y anglisis- en tres paises diferentes,
en seis lugares distintos, como: se explica méb adelante,‘ée espera Que surjan
algunos problemas no enticipados y preguntas aun no contestadas, Por lo

tanto, antes de proceder con la Fase IT se hard una revision compleéta del

plan de investigacidn con el propdsito de incorporar el conocimiento y ex-
periencia logrados durante la Fase I. :

6. Las muestras selecoionadas durante la primere fase del trabajo
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serdn los suficientemente grandes como para permitir la publicacion de

informes preliminares acerca de la fecundidad de las poblaciones rurales

de los sitios estudiadeos., Estos informes contribuiren a despertar en otros
paises interds por la participaocion en las etapas siguientes del programa,

b, Disefio del Estudio para la Fase I, La Fase I se desarrollara en cola-

bO“acidh con la Divisidn de Poblacidn de la Asociacidn de Facultades de Medi-
cinas de Colombia y el Colegio de México. Tn grupo de trabajo intégrado por Per-
sonal de los tres centros seria formado para desarrollar ellprograms y para
realizar los ensayos en el terreno. Representantes de otras naciones inte-
resadas en univse a la Fase IT serfan también bienvenidos en esta fase, E1
disefio del estudic para la Fase I puefe xubdividirse en cuanto a tiempo en

las giguientes etapas:

1., Reunion Preliminar de Organizacion: Esta seria una reunion de dos

dias en los cusles la discusidn giraria alrededor de este documento (Colom-
bia, Abril de 1966).

2. Seminario de tres dfas para discutir planes mss completos que serfan

desarrollados conjuntamente por el CELADE y representantes de los organismos
de Colombia y liéxic», Se ha solicitado al Population Council gue colabore en
la realizacion de este Seminario y que envie al mismo expertos cuyas reco-
mendaciones serfan muy utiles en el programa. Los acuerdos de este Semina-
rio seran incorporadvs a un plan revisado (Ciudad de Méxice, Julio de 1966).

3., Conferencia Final antes de iniociar las encuestas pilcto: En esta

conferencie se acordard el cuestionario pare las entrevistas a ser realiza~
das en las encuestas pilets., Al mismo tiempo se finalizardan los planes para
la seleccidn, entrenamiento y supervision de entrevistadores (Santiago, Chile,
Septiembre de 1966).

La rotacion de las sesiones de planificacidn y seminarios entre paises
permitiria la participacidn de un mayor mimero de miembros del personal de
las instituciscnes incluidas en el programa, lo mismo que  participantes po-

tenciales en las Fases II y IIT podrian concurrir como observadores.

4, Intrevistas, Godificacion y Perforacidn: Los entrevistadores para
las encuestas piloto seran contratadoe y entremsdos en septiembre de 1966.

Bl trabajo en terreno se iniciaria en octubre de 1966. La codificacion de
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La oodificacion de las éntrevistas debe ser hecha casi simulteneamente y la
perforacidn debe estar terminada para enero de 1967,

5, Tabulacidn y andlisis: Preparacidn repida durante enero de 1967

de tzbulaciones gencillas con resultados de las encuestas piléto. En caso
necesario las facilidades' de tabulacion del "Gommunlty and Family Study
Center" de la Universided dé Chicago podria dedicarse por tiempo completo

a la elaboracion de estos datos. Igualmente estard disponible el Centro de
Computacion de la Universidad de Montreal para acelarar las tqbulacioﬁes.
El andlisis deberd haberse completado para el 1° de abril de.l967.3

6. Conferencia Final de tree dizs: ‘Antes de‘iniciar la Fasge II'ée

realizars una reunion final de la primera fase con el propdsito de revisar
el plan de investigacidn y fijar los planes preparatorios para la Fase I, abril 1967‘-"--.
' c) Sitio y Tamafio de los Estudios Piloto: En Chile se eligirfan dos

&

sitios en'ia‘fopma siguientes
1. El darea de Caugquenes, Desde los afios 1964~66 el CELADE ha estado

realizando una encuesta por muettreo on esta drea en un esfuerzo por medir

tasas de natalidai; mortalidad. y migracidn con el procedimiento ds entwevis-~
tas sucesivas. El enfoque de medir la fecundidad por medio de la historia
de repreductiva serd ahora probado.para poder comparar asi los resultados
obtenidos con los dos métodos. E1 disefio del estudio requerirfa el ro-
empadronamientou de ﬁnidades de viviendas seleccionadas de la misma muestra
¥y en la medida de lo Yosible una comparac1on de las mismas famlllas, en wn
esfuerzo por identificar el tamafio de la dlScrepan01a (y las causas aparentes)
entre lps dos metodos. Se propone torar une muestra de 500 unidades de vi. .
viendas de estz drea. TUna parte de'la poblacion seria urbana y una parte
rural, (Cauquenes es una pequefia ciudad de provincia de la zona centrdl: de
Chile.) ¥ : ; ;

2, Poblacidn de latifundios de Chile Central, En Chile, wa de las’

pohlaciones rurales mas caracteristicas es la compueste por el mediero, el
inquilino y el obrereo de las grandes propiedades o h301enias agrlcolas. Esta
es generalmente una poblaclon muy pobre, Se seleccionaria un sitio sufi-
cientemente‘alejado;dé.una ciudad-grande, pare de esta manere minimizar los
efectos de la_u;banizabidh. No Se’harién;méa defZOO entrevistas,

Los grupos de Colombia y México escogerian los sitios para sus estudios.

Se les alentard para que seleccionen dos lugares rurales bien diferenciados.
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La razon principal que aconseja la seleccicn de dos situaciones rurales
distintas es la de gue dars amplia oportunidad para probar el cuestionario
bajo dos condiciones claramente diferenciadas, En segundo lugar, los resul-
tados de estos estudios piloto pueden mostrar la existencia de fecundidad
rurcl diferencial, lo que resulteria util pars la formecion de nuevas hipod-
tesis que se incwrporarien en la Fase II,

Los criterios a ser utilizados en la seleccidn de estas dos greas rurales
bien diferenciadas deben spoyarse en aspectos significativos tanto demografi-
cos como de sociologia rural., Desde el punto de vista demografico se consi~
derurd que dos lugares son"diferentes'"si hay alguna indicacidn de diferencias
importantes ¢n relacion con la fecundidad y con sus espectos concomitantes de
edad al casarse o unirse, estructura de la femilia, mortalidad infentil, etc,
En cuanto 2 aspectos de sociologia rural, las diferencias significativas
pueden deberse a composicion €tnica (predominantemente indigena o no), estruc-
tura y organizacidh de la agricultura, su cercaniz & un centro regional o no,
afectado o no por emigracion hacia dZreas urbanas importantes, la relativa pre-
sencia de la iglesia, sus caracteristicas geograficas en la medids en gque
ellas tengan importancie socioldgice (por ejemplo, alta y baja altitud),
Tambieén se deben tomar en cuenta los citerios indicados bajo b) 2) de
la Fese II para seleccionar las muestras nacionales,

Las dos dreas rurzles seleccionados deben ser representstivas de la mayor
parte de la poblacion rﬁral. Su seleccion no debe estar influenciada por el
deseo de estudiar algunz "curiosidad" cultural antropologica.

El tamafio de las muestras de las encuestas piloto en Colombia y México
no deberia exceder de 300 entrevistas (150 en cada una de las dos localidades),
Aun para estas encuestus piloto ébe hacerse un esfucrzo por seleccionar
wna muestre basada en principios cientificos.

La seleccidn de las localidades para las encuestas piloto en Colombia
y México debe ser hecha antes de la sesidn de julio, En esa seaion se pre-
senterd un informe pera examen y aprobacidn indjicendo las drezs escogidas

v la justificacidn que se haya tenido para seleccionarlas,

Erototigo.

La fase I terminard con un conjunto de planes de investigaeion que se
usarian en la planificacidn y ejecucidn de estudios comparztives internaciona-

les de fecundidad rural, Se ha planeado invitar a seis paises 2 unirse en la






