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La estabilidad del desarrollo y financiamiento del sistema de
proteccion social, una de las prioridades de la politicafiscal de
Chile en los Ultimos afios, ha contribuido a reducir la pobreza
y laindigencia, especialmente a partir de la década de 1990. El
manejo de las cuentas fiscales ha sido prudente y se ha privi-
legiado la mantencién de los equilibrios y la €eficiencia de la
gestion por encima de visiones de corto plazo. Aun asi, la
pobreza sigue siendo una realidad y los pobres continlian ex-
puestos a drasticas reducciones de sus ingresos, o que plantea
desafios relacionados con la modernizacion de la politica fis-
ca y el desarrollo de un nuevo orden institucional del sistema
de proteccién social. Este trabajo analiza tales desafios y la
relacion entre los distintos papel es que ha desempefiado la po-

litica fiscal chilena en los Ultimos afios.
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Introduccion

Entre las distintas funciones que ha cumplido la poli-
tica fiscal en Chile en los Ultimos afios, caben desta-
car las siguientes: i) ha contribuido ala estabilidad ma-
croecondmicay con ello ha potenciado el crecimiento
econdémico; ii) ha generado un financiamiento estable
y equilibrado del sistema de proteccion socia que, en-
tre otros factores, se ha desarrollado gracias a estas fa
vorables condiciones, y iii) ha influido en la institu-
cionalidad de las politicas sociales y del sistema basi-
co de proteccion social. Este trabajo exploray profun-
diza estas funciones, indaga en sus relaciones y anali-
za cuan vinculados estan unas con otras en la experien-
cia fiscal-social chilena de los Ultimos afios.

La importancia cada vez mayor de la estabilidad
fiscal viene particularmente a caso, dadalaglobaliza-
cién de los mercados financieros. La creciente globa
lizacién de la economiay laintegracion de los mercados
han generado grandes oportunidades de crecimiento y de-
sarrollo para las economias de América Latina. Junto
con estas mayores oportunidades de crecimiento, sin
embargo, la poblacion de las economias emergentes,
gue ha visto incrementados sus ingresos, sus posibili-
dades de consumo y su bienestar, se ha tornado mas
vulnerable alas fluctuaciones de la economia mundial.
Al mismo tiempo que han aumentado |0s riesgos aso-
ciados a la mayor exposicion de los paises a factores
externos, se han desarrollado mercados de seguros y
mecanismos institucionales y no institucionales de
proteccion.

En este contexto econdmico en permanente evo-
lucion, las politicas de proteccién socia se tornan cada
vez més relevantes no sélo por un concepto de equi-
dad, sino como parte de una estrategia de desarrollo
econdmico que permita que, unavez cubiertoslosries-
gos bésicos, |os sectores de menores ingresos adopten
decisiones mas proactivas para la superacion de la
pobreza. Al respecto, €l sistema de proteccién social
apunta a colaborar en la reduccién de la vulnerabili-
dad o de los riesgos que enfrenta la poblacién mas
pobre ante las perturbaciones, tanto internas como
externas.

O El contenido de este documento es de exclusiva responsabilidad
de los autores y no representa necesariamente el pensamiento de
las instituciones a las que pertenecen.

En los dltimos afios, una de las prioridades de la
politica fiscal hasido el desarrollo del sistema de pro-
teccion socia y su financiamiento estable. Pese a que
la reduccién de la pobrezay de laindigenciay la lu-
cha contra las inequidades han sido los gjes principa-
les de la palitica social, la pobreza sigue siendo una
realidad y los pobres contindian estando expuestos a
gue sus ingresos se reduzcan drasticamente.

Las recientes crisis econdmicas internacionales,
gue han afectado fuertemente a las economias de
América Latina, ponen de manifiesto que muchas de
ellas que se encontraban en situacion de desequilibrio
fiscal han debido realizar dolorosos procesos de gjus-
te econdmico, que en lugar de permitir paliar los efec-
tos adversos de la crisis han profundizado su impacto.
En el caso de la economia chilena, la compatibilizacion
de un fuerte crecimiento del gasto social con una po-
litica fiscal sanay equilibrada le han permitido hacer
frente alos periodos de crisis con un importante con-
junto de medidas transitorias que han hecho posible
suavizar los patrones de consumo bésicos de la pobla-
cion de menores ingresos.

Asi, € caso chileno se percibe como un gjemplo
de manejo prudente y ordenado de las cuentas fiscales
y de conduccion que ha privilegiado e mantenimiento
delos equilibrios y la eficiencia de la gestion por enci-
ma de visiones de corto plazo, y halogrado compatibi-
lizar un apoyo fiscal sostenido a desarrollo socia con
una importante disminucién de la deuda pUblica

En este contexto, es cada vez mas importante ase-
gurar una responsabilidad fiscal que permita adminis-
trar las finanzas publicas en una trayectoria sostenible.
Sin embargo, para reducir la volatilidad macroecont-
mica también es necesario permitir que la politica fis-
cal desempefie un papel contraciclico. En Chile, la
aplicacion de la regla fiscal basada en mantener un
superavit estructural de 1% del piB apunta precisamente
en esa direccion.

Se ha sostenido que mediante la aplicacion de la
regla de 1% del riB se persigue que las decisiones re-
lacionadas con el gasto publico se tomen teniendo pre-
sentes las disponibilidades més permanentes de
financiamiento, evitando comprometer gastos con car-
go a holguras de ingresos de carécter pasajero propias
del ciclo econémico, asi como reducir innecesariamen-
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te el nivel de actividad fiscal ante pérdidas de ingreso
gue se saben de naturaleza transitoria. De este modo,
se busca como beneficios asegurar los equilibrios
macroecondémicos de mediano plazo y minimizar los
costos relacionados con €l ciclo (Ministerio de Hacien-
da, 2002b). Se pretende que el balance estructural ele-
ve tanto la transparencia como la flexibilidad en el
mangjo coyuntural de las finanzas publicas y contri-
buya a transformar la politicafiscal en un instrumento
central para promover la estabilidad macroeconémica
y €l crecimiento a mediano y largo plazo.

Desde la perspectiva de la proteccion socidl, el
tema tiene singular relevancia, ya que de no preverse
correctamente los compromisos fiscales futuros, se
corre €l riesgo de tener que sacrificar en un momento
dado recursos destinados a fines sociales para cubrir
pasivos que van haciéndose efectivos en el tiempo. De
ahi la importancia de considerar el manejo de los pa
Sivos contingentes como parte de los aspectos de me-
diano plazo de las poaliticas de proteccion social.

La politica fiscal no agota su responsabilidad
cumpliendo su papel en la estabilidad macroeconémica
y € financiamiento estable del sistema de proteccion
social. Por e contrario, participa activamente en € de-
sarrollo e implementacién de lainstitucionalidad pabli-
cay semipublica en que operan las politicas y progra-
mas sociales. En otras palabras, la politicafiscal no es
neutra respecto de lainstitucionalidad de la proteccién
social gque se genera como consecuencia de su accion.

Este documento contiene cuatro secciones ademas
de esta introduccion. En la seccion |l se ofrece un re-
sumen de la politica fiscal macroecondémica y de la
politica de balance estructural. La seccion |11 muestra
€l sistema de proteccion socia y sus efectos en lare-
duccion de lapobrezay ladistribucion del ingreso. La
seccion |V entrega las relaciones entre la politica fis-
cal y laingtitucionalidad de los programas sociales,
ademés de detallar los pasivos contingentes mas im-
portantes. Por Gltimo, laseccion V presentalos comen-
tarios finales y las conclusiones.

Politica fiscal macroecondmica

1. Responsabilidad fiscal y proteccién social

A lolargo de los ciclos econdmicos de las Ultimas dos
décadas, la responsabilidad fiscal ha adquirido una
importancia creciente para el manejo econémicoy, en
especial, para la gestion de las politicas sociales en
América Latina. Los grandes gjustes de la década de
los ochentay larealidad actual de algunos paises han
demostrado con particular crudeza que una conduccion
poco responsable de las finanzas publicas puede tener
consecuencias econémicas y sociales muy negativas.

La importancia creciente de la estabilidad fiscal
como instrumento clave parael desarrollo sostenido de
lainstitucionalidad de las politicas sociales es particu-
larmente relevante en momentos en que la globaliza-
cién de los mercados financieros es una realidad. El
carécter prociclico de los capitales internacionales de
corto plazo y larelevancia de la evolucion de los tér-
minos de intercambio lleva a los paises a concebir
mecanismos de autoseguro —tales como fondos de
estabilizacion— y de diversificacion del riesgo —como
las inversiones en el exterior— que permiten atenuar
los efectos de las crisis econdmicas en las finanzas

publicas (De Ferranti, Perry y otros, 2000). Esto per-
mite disminuir las probabilidades de tener que reali-
zar gjustes en los presupuestos de | os distintos progra-
mas sociales.

A lo anterior, hay que sumar que en los Ultimos
afios han variado las tendencias de la vision econdmica
respecto de las finanzas publicas y su vinculo con la
proteccion socia. Se ha avanzado gradualmente de un
andlisis de corto plazo, centrado en la demanda agrega
day laliquidez disponible para financiamiento, hacia
una vision de mediano plazo centrada en la capacidad
de satisfacer las necesidades de la poblacién en momen-
tos de crisis, en la sostenibilidad financiera, en losries-
gos fiscales, en las restricciones presupuestarias
intertemporales y en la eficiencia en la gestion publica

En este contexto, €l caso chileno se destaca como
un giemplo por la adecuada combinacion del manejo
prudente y ordenado de las cuentas fiscales y el desa-
rrollo sostenido de las politicas sociales.! Por encima

1 Paraun andlisis de las principal es reformas fiscales implementadas
en Chile durante los Ultimos afios, véase Marcel y Tokman (2002).
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de visiones de corto plazo, se ha privilegiado el man-
tenimiento de los equilibrios y la eficiencia de la ges-
tién, lo que se hatraducido en una mejor capacidad de
respuesta frente a las demandas sociales generadas en
momentos de crisis. En efecto, durante [os afios noven-
ta se logré compatibilizar un apoyo fiscal sostenido
para el desarrollo social, incluso durante €l periodo de
desacel eracion econdmica (1998-2002), y disminuir la
deuda bruta del gobierno central de 43,8% a 15,9% del
PiB entre 1989 y 2002.2

Esta reduccion del peso de ladeuda publicatiene
importantes consecuencias para e mantenimiento de
un crecimiento sostenido y estable del gasto fiscal
social, inclusive en momentos de crisis. Por una parte,
la disminucién del monto de la deuda ha permitido
reducir parte importante de |os recursos requeridos para
pagarla, lo que tiene consecuencias directas en cuanto
permite que la politica fiscal disponga de un margen
mayor para reorientar recursos hacia las areas socia
les. Por otra parte, mantener un bgjo nivel de endeu-
damiento publico externo es una medida que corres-
ponde a una estrategia de autoproteccion nacional que
permite disminuir las probabilidades de tener que rea-
lizar gjustes fiscales cuando se elevan bruscamente las
tasas de interés, alo que hay que sumar la volatilidad
de los capitales internacionales en momentos de cri-
sis. Adicionalmente, la reduccion de los niveles de
endeudamiento publico permite que € sector publico
sea més selectivo en el uso del crédito externo, como
ha sido €l caso de las operaciones de los bonos sobe-
ranos en el periodo 2000-2002, que fueron un avance
para consolidar la posicion financiera del pais.

Por otra parte, la discusion de la politica fisca
latinoamericana se ha centrado en la sostenibilidad
financiera de largo plazo y muchas veces ha pasado por
alto los efectos del sesgo prociclico de la politica fis-
cal y del ciclo econdmico. Perry (2002) sostiene que
ello es un error grave debido a que en América Latina
las politicas prociclicas tienen un costo enorme en tér-
minos de crecimiento y bienestar, especialmente en el
caso de los més pobres. Las politicas y reglas fiscales
prociclicas —agrega— tienden a generar déficit y, por
lo tanto, terminan siendo no sostenibles ni creibles.

2 En laactualidad, el nivel relativo de la deuda se compara favora-
blemente con las cifras disponibles para otros paises. Asi, por gem-
plo, en el caso de los paises mas avanzados integrantes de la ocpe,
la deuda bruta del gobierno general acanzaba en promedio un 73%
del pi en 2001, con un valor minimo de 18% del pig parala RepU-
blica de Corea'y un valor méximo de 132% del rig en el caso de
Jap6n. En cuanto a la comparacién con otros paises, la deuda bruta
del gobierno general fluctla entre 24% del rie para la Republica
Checay 70% del piB para Brasil (Ministerio de Hacienda, 2002a).

Es probable que la inestabilidad de las politicas
fiscales sea una de las causas fundamentales de la
volatilidad macroeconémica de América Latina (De
Ferranti y otros, 2000). Por lo tanto, para que la tra-
yectoria de las finanzas publicas sea sostenible, es de
suma importancia asegurar la existencia de responsa-
bilidad fiscal. Sin embargo, parareducir la volatilidad
macroecondmica también hay que permitir que la po-
liticafiscal cumplauna funcién contraciclica, de modo
de no sacrificar las politicas sociaes en |os momentos
de crisis. Este es precisamente uno de los objetivos de
laregla de politica fiscal aplicada en Chile, cuyo an&
lisis se presenta a continuacion.

2. Balance estructural y regla de politica fiscal:
¢rigidez o flexibilidad?

La politica fiscal macroecondémica tiene dos grandes
objetivos: cumplir unafuncion estabilizadora de corto
plazo y asumir un compromiso de sostenibilidad alar-
go plazo. En algunas economias, las presiones socia
les o de grupos de intereses muchas veces llevan a
subordinar e segundo objetivo a logro del primero,
lo que puede desencadenar déficit fiscales no
sostenibles. Si las reglas de politica fiscal estéan bien
disefiadas pueden conciliar estos dos grandes objetivos.

En este contexto, en el afio 2000 se introdujo en
Chile unaregla explicita paralaformulacion, conduc-
cion y evaluacion de la politica fiscal consistente en
mantener un superavit estructural del gobierno central
equivalente a un 1% del riB. A continuacion se deta
[lan sus objetivos, la construccion del indicador de la
politica fiscal y sus ventgjas y limitaciones.

a) Objetivos del indicador de balance estructural y
de la regla de politica fiscal

Entre |os obyjetivos especificos perseguidos por las
reglas de politicafiscal aplicadas en diversos paises de
la ocpe cabe mencionar los siguientes: i) asegurar la
estabilidad macroecondmica; ii) aumentar la credibili-
dad delapaliticafiscal y contribuir aestabilizar ladeu-
da plblica; iii) asegurar la sostenibilidad de la politica
fiscal a largo plazo; iv) minimizar las externalidades
negativas de los tratados internacionales, como en €
Tratado de Maastricht), y v) reducir €l sesgo prociclico
de la politica fiscal.

En el caso chileno, se ha sostenido que la regla
de politica fiscal ha tenido por objeto lograr que las
decisiones relativas a gasto publico se tomen tenien-
do en cuenta las disponibilidades de financiamiento de
carécter mas permanente, evitando comprometer gas-
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tos con cargo a holguras de ingreso pasajeras, propias
del ciclo econdmico, y reducir innecesariamente el
nivel delaactividad fiscal ante pérdidas de ingreso que
se saben de naturaleza transitoria. De este modo, se
busca asegurar los equilibrios macroeconémicos de
mediano plazo y minimizar los costos asociados a
ciclo (Ministerio de Hacienda, 2002b). Se pretende que
el balance estructural aumente tanto la transparencia
como la flexibilidad en el manejo coyuntural de las
finanzas publicas, contribuyendo a transformar la po-
litica fiscal en un instrumento central para promover
la estabilidad macroecondémica y el crecimiento a
mediano y largo plazo (Marcel, Tokman y otros, 2001).

b) La estimacion del balance estructural

En el caso de Chile entre |os diversos indicadores
de politica fiscal existentes se opt6 por €l de balance
estructural, ya que, entre otras razones porque €l Fvi 'y
la ocpe conocen, legitiman y aplican su metodol ogia.
Pese a que no involucra por si solo una regla de poli-
tica fiscal, este indicador provee la base para estable-
cer laregla relativa a la generacion de un superavit
estructural de 1% del pis.

Para calcular el balance estructural del sector
publico de Chile (Besp) se adoptaron los criterios apli-
cados por € FviI para estimar balances estructurales en
los paises desarrollados. A la metodologia estandar se-
guida por este organismo se le introdujeron dos gustes
a fin de tener en cuenta las caracteristicas propias del
sector publico chileno. En primer término, no se redli-
zaron gjustes de los gastos por concepto del ciclo eco-
noémico debido a que no hay programas de gasto que
respondan autométicamente a dicho ciclo, y segundo,
se agrego un gjuste especifico para los ingresos pro-
venientes del cobre, por tratarse de una fuente impor-
tante de ingresos fiscales originada en la explotacion
de un producto primario cuyo precio exhibe reversion
alamedia

De este modo, €l Bese reflgja el monto a que as-
cenderian los ingresos y gastos fiscales si el producto
se encontrara en su nivel potencia y el precio del co-
bre fuera el de mediano plazo. En consecuencia, ex-
cluye los efectos ciclicos y aleatorios de dos factores
de importancia primordial para el caso chileno: la ac-
tividad econdmicay el precio del cobre.

La estimacion del balance estructural se desarro-
[la en tres etapas. La primera, consiste en la estima-
cion del balance gjustado. Mediante laintroduccion de
gjustes contables en el balance efectivo se determinan
las partidas de ingresos y gastos que deben incluirse
en el balance gjustado para que reflgje la variacion pa

trimonial neta del sector publico. La segunda, abarca
la estimacion de los componentes ciclicos del presu-
puesto, esto es, la estimacion de |os efectos de la evo-
lucién ciclica de la actividad econémicay del precio
del cobre en los agregados fiscales. Para estimar el
precio del cobrey €l nivel de actividad de largo plazo
se crearon dos instancias, cada una de ellas compues-
ta por expertos independientes: el Comité Consultivo
del Precio de Referencia del Cobrey el Comité Con-
sultivo del riB Potencial. La tercera etapa consiste en
estimar el balance estructural a partir del balance ajus-
tado y del célculo de los componentes ciclicos.®

c) Ventajasy limitaciones de la regla de politica

fiscal

Desde € afio 2001, las finanzas publicas del go-
bierno central se han conducido de acuerdo con laregla
del superavit estructural de 1% del riB. A pesar de que
dicharegla esté en sus primeros afios de vida, es posi-
ble identificar una serie de beneficios acarreados por
su aplicacion en los Ultimos tres ejercicios presupues-
tarios.

En primer lugar, la regla de politica ha ayudado
a orientar las expectativas de los agentes econémicos
respecto de ladireccion de la politica fiscal, permitien-
do aprovechar hoy los beneficios de la prudencia fu-
tura. Su aplicacién ha permitido dar una sefial de aus-
teridad y responsabilidad fiscal, en momentos especial-
mente dificiles del entorno econdmico internacional. Es
asi como en la actual coyuntura, una de las consecuen-
cias manifiestas de esta sefial es que €l riesgo pais,
medido por e spread de la deuda soberana, se ha man-
tenido en niveles extraordinariamente bajos lo que ha
permitido proteger la economia chilena, diferenciando-
ladel resto de los paises de América Latina (gréfico 1).

Asimismo, en 2000 el répido saneamiento estruc-
tural de las finanzas publicas permitioé generar la con-
fianzay el espacio necesarios para que en 2001 y 2002
el sector publico pudiera desempefiar un papel
contraciclico. Este carécter contraciclico de las finan-
zas publicas es precisamente uno de los elementos més
destacados de la politica macroecondmica chilena a
nivel internacional.

De este modo, la regla de politica ha permitido
compatibilizar el logro de dos objetivos complemen-
tarios altamente deseables para una economia que

3 Véase una explicacion en detalle de los aspectos metodol gicos y
del procedimiento de estimacion del balance estructural en Marcel,
Tokman y otros (2001).
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GRAFICO 1
América Latina (cuatro paises): Riesgo pais
medido por el spread de la deuda soberana
(Puntos base)
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depende en ato grado de las condiciones externas como
es la economia chilena: € fortalecimiento de la disci-
plinafiscal y € cumplimiento de un papel contracicli-
co. El fortalecimiento de la disciplina fiscal a mediano
plazo se ha centrado en la sostenibilidad financiera
intertemporal y no en laliquidez de corto plazo dispo-
nible para financiamiento. Ello se manifiesta en que se
ha asegurado a los agentes econébmicos y alos inver-
sionistas que los déficit contables son esencialmente
transitorios y que las necesidades de financiamiento se
mantienen dentro de limites compatibles con la capa-
cidad de generar ingresos fiscales a mediano plazo. El
papel contraciclico, desde un punto de vista moderno,
ha tomado en cuenta los costos que acarrea hacer po-
litica fiscal prociclica en términos de crecimiento y
bienestar especiamente paralos més pobres, [o que es
precisamente una de las debilidades de |las economias
en desarrollo. De hecho, lamoderacion del crecimien-
to del gasto fiscal en el tiempo disminuye las probabi-
lidades de tener que redlizar gjustes fiscalesy permite
un desarrollo més sostenido de lainstitucionalidad de
las politicas sociales.

En consecuencia, laregla del superdvit estructu-
ral no le ha impuesto rigidez adicional a la politica
fiscal, sino que, por € contrario, le ha colocado limi-
tes conocidos y preanunciados a los déficit contables
gue han permitido tener la flexibilidad necesaria para
apoyar el crecimiento econémico, lainversion, y e de-
sarrollo de las politicas socia es en momentos particu-
larmente dificiles.

Desde €l punto de vista de las politicas sociales,
€l apego irrestricto al cumplimiento del superavit es-
tructural de 1% del ris hafacilitado conciliar la auste-
ridad fiscal con el desarrollo sostenido de la institu-
cionalidad de las politicas de proteccion socia. La
estabilidad que la aplicacién de esta regla le ha dado
al desarrollo de politicas publicas es tanto 0 mas im-
portante que la capacidad contraciclica de las finanzas
publicas y la credibilidad de la sefia de mediano pla-
zo que ella genera. La aplicacion de laregla de supe-
ravit estructural, unida a un gran esfuerzo por reasignar
los recursos, ha permitido continuar incrementando el
gasto publico social y deinversion y enfrentar con nue-
VOs programas las consecuencias de la desacel eracion
econdmica.

Ello se reflgja, entre otros factores, en la evolu-
cion reciente del gasto socia y de la inversion publi-
ca, cuyo crecimiento promedio entre 2001 y 2003 se
estima en 5,8% a 7,9% real por afio, respectivamente.
Como lo indicael cuadro 1, en los dos ultimos afios €
incremento de estos gastos prioritarios por encima del
promedio se ha logrado a partir del esfuerzo por con-
tener el crecimiento inercial de otros gastos. El mis-
mo cuadro muestra también que €l alza del gasto so-
cia y del gasto en inversion en los afios 2001-2003 se
ha acompafiado de gastos de operacion —persona 'y
compra de bienes y servicios— y de defensa inferio-
res a promedio registrado en la década de 1990.

Por 1o que toca a las limitaciones de la regla de
politica, cabe mencionar lafalta de un marco legal que
respalde su aplicacion y le dé continuidad més alla de
la voluntad politica del actual gobierno. Si bien €llo
no ha implicado menor credibilidad en su aplicacion,
convendria estudiar la manera de crear mecanismos
para ingtitucionalizarla. Sin embargo, hay que desta-

CUADRO 1
Chile: Gastos del gobierno central
(Variacion del porcentaje real anual)

Titulo de columna Cifras Cifras
ejecucion presupuesto
1990-2000 2001-2003
Gasto total 6,6 4.6
Clasificacion econdmica
Gastos de operacion 6,7 4,1
Inversion rea y transferencias
de capital 9,6 79
Clasificacion funcional
Defensa 36 19
Gasto social 79 58

Fuente: Direccién de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.
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car que la evidencia internacional en materia de mar-
co legal esmuy variaday que, mas alla del instrumento
juridico que establezca la regla fiscal, uno de los re-
quisitos fundamentales para que sea operativa es que
resulte verosimil, paralo cual debe concebirse para su
aplicacién permanente por sucesivos gobiernos. A la
larga, esto dependera de su cumplimiento en el pasa-
doy delos costos que acarree violarlaen el futuro, los
gue seran mayores mientras mas institucionalizada se
encuentre, y no necesariamente del mayor peso que
tenga el instrumento legal que la establezca.

3. El papel de la politica fiscal contraciclica en la
proteccion social

La regla de politica ha permitido que el gasto fisca
social cumplaun papel contraciclico en un contexto de
atavolatilidad externa. Sin embargo, cabe preguntar-
se cudles son las consecuencias que tiene para la pro-
teccion social la ausencia o presencia de politicas fis-
cales contraciclicas.

La pregunta es pertinente, particularmente en €l
caso de los paises de América Latina, ya que incluso
en paises que tienen mayores posibilidades de desarro-
[lo predomina una fuerte percepcion de inseguridad
econdmica (De Ferranti, Perry y otros, 2000). Junto con
esta mayor inquietud en torno alainseguridad econé-
mica, hay sefides de una demanda de proteccion so-
cia insatisfecha. Se ha argumentado que ello obede-
ce, entre otros factores, a que el desarrollo del merca-
doy las reformas estructurales no se han acompafiado
del desarrollo paralelo de un sistema adecuado de pro-
teccion social.

Esto es particularmente preocupante si se piensa
gue en los momentos de crisis |os pobres son 10s méas
afectados debido a la falta de medios para protegerse,
tales como activos financieros, y alos efectos directos
de la disminucién de sus ingresos del trabajo. A ello
se suma que en las familias pobres el aumento del
empleo en periodos de auge se produce en el sector
informal (Tokman, 2001).

En este contexto, ala politicafiscal le correspon-
de desempefiar un importante papel mediante una
mayor focalizacion en los grupos méas vulnerables y
afectados, y la busqueda de un mayor papel contraci-
clico en los periodos de crisis.

No obstante, en América Latina la realidad es
bastante diferente. En efecto, en la mayoria de las
economias de laregion la politicafiscal no halogrado
desempefiar su funcién estabilizadora. En general, los
gobiernos han adoptado una posicidn expansionista en

periodos de auge, mientras que en periodos recesivos
han aplicado politicas contractivas. Como consecuen-
cia de ello durante las recesiones se reduce el gasto
socia destinado a los pobres. Este caracter prociclico
de este gasto conduce a la falta de proteccién social
en los tiempos dificiles, que es precisamente cuando
mas se necesita.*

En crisis pasadas, Chile no ha sido la excepcién
alo anterior. Por gemplo, en 1975 y 1982 la activi-
dad econdémica llegd a caer mas de un 13% real en un
afo, mientras que el desempleo se elevd a 30%. En
1999, y pese a la mayor fortaleza lograda por la eco-
nomia chilena, la crisis asidtica hizo caer la actividad
en 1,1% y el desempleo anua se aproximé a 10%.
Entretanto, en dichos periodos el gasto publico total
tuvo un comportamiento prociclico (con la excepcion
de 1999), incluso llegd a disminuir 23% en 1975, en
circunstancias que en el periodo 1982-1983 la inver-
sion publica cay6 en un 13% anual promedio.

Precisamente una de las virtudes ya comentadas
de la actual conduccion de la politica fiscal mediante
laregla del balance estructural es la capacidad de ha-
cer frente a momentos dificiles compatibilizando un
aumento del gasto con el equilibrio macroeconémico.
En efecto, la combinacion de politicas adoptadas in-
cluso ha permitido un crecimiento del producto en esta
coyuntura de 2,1% real anual en 2002.

El primer paso para asegurar la estabilidad fiscal
es orientar las finanzas publicas hacia una trayectoria
sostenible. En esto Chile ha sido un gjemplo, ya que
en las Ultimas décadas se han ahorrado y acumulado
reservas para tiempos dificiles.

El segundo paso es lograr que la politica fiscal
desempefie un papel contraciclico que permita dismi-
nuir la volatilidad agregada. Al respecto, la regla del
superévit estructural del 1% del i cumple una fun-
cién importante en materia de proteccion socia. En este
sentido, laregla cae en la categoria de los mecanismos
de “autoseguro” (Fiess 2002). Laacumulacién de recur-
S0s en tiempos de auge permite actuar mejor en lostiem-
pos dificiles. Al mismo tiempo, la regla presenta las
caracteristicas de un mecanismo de “autoproteccion”, ya
que su cumplimiento ha disminuido la probabilidad de
contagio de las crisis que afectan a los paises vecinos,
y ha permitido que Chile se diferencie del resto de
América Latina.

4 Véase un andlisis de la evidencia respecto de este punto en De
Ferranti, Perry y otros (2000, cap. 7); Wodon, Hicksy otros (1999),
y Snyder y Yackovlev, 2000.
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Laactual regla de politica fiscal, basada en man-
tener el crecimiento del gasto en nivelessimilaresalos
del crecimiento de los ingresos estructurales, reduce la
amplitud del ciclo y evita sus efectos. En tiempos de
bonanza, los ingresos fiscales aumentan y se ahorran,
con lo cua sereduce la presion sobre la demanda agre-
gada. Eto se contrapone alos casos en que € fisco gasta
estos recursos o en que éstos simplemente son devuel-
tos alas personas. En tiempos recesivos € gasto aumenta
transitoriamente més que € producto y que los ingresos
fiscales, lo que se suple con financiamiento aternativo.

Sin perjuicio de lo anterior, uno de los aspectos
tedricos que se han mencionado paramejorar €l caréc-
ter contraciclico de la politica fiscal, es la posibilidad
de mejorar el disefio de programas focalizados con
respecto al ciclo econémico. Desde el punto de vista
de la proteccion socia quiza convenga aumentar el
caracter contraciclico de algunas partidas de gastos

focalizados o las transferencias que tienen mas inciden-
cia en la poblacion més pobre. Cabe sefidar que una
de las dternativas para no alterar ladinamica del gas-
to total alo largo del ciclo podria ser aumentar €l ca-
récter prociclico o la flexibilidad del resto del gasto
fiscal, paralo cua habria que disminuir la inercia de
gran parte del gasto total, lo que en muchos casos suele
no ser factible, por g emplo, cuando se trata de gastos
de personal o previsionales, 1o que dificulta alin més
el logro de esta meta.® Sin embargo, s €llo se lograra
podria conciliarse un crecimiento del gasto total acor-
de con los ingresos estructurales, y al mismo tiempo
aumentar el caracter contraciclico del gasto social
focalizado. Aunque esta situacion corresponde més
bien a una falta de flexibilidad del gasto fiscal esim-
portante tenerla en cuenta debido a que podria limitar
la eficacia de la politica fiscal como mecanismo de
proteccion social de los més pobres.

El sistema de proteccién social

y la politica fiscal

Las primeras formas de proteccién socia que se apli-
caron en Chile correspondieron a concepto de cues-
tién social acufiado a fines del siglo XIX. Entre dicho
periodo y las primeras décadas del siglo siguiente se
fueron formando las primeras redes de atencion y pro-
teccion social. Entre las iniciativas adoptadas cabe
mencionar |os proyectos de ley parala construccién de
viviendas obreras y |a aprobacién de incentivos tribu-
tarios para la construccion, la educacion béasica obli-
gatoria y el codigo sanitario (Arellano, 1985). Ellos
fueron algunos de los primeros pilares de una red so-
cial que en 2002 representd mas de 16% del ris.

En el érea de la proteccién social, en especial de
los sistemas tradicionales y contributivos, las llamadas
leyes sociales, promulgadas en el primer gobierno de
Arturo Alessandri (1924) fueron las primeras medidas
de prevision socia aplicadas en Chiley se basaron en
laexperiencia 0 modelo aleman disefiado por Bismarck
el siglo anterior. Se trataba de seguros sociales dife-
renciados por profesiones. Una segunda etapa, que se
extiende de |os afios sesenta hasta 1980, responde alas
orientaciones de universalizacion de la seguridad so-
cia formuladas en el “Plan Beveridge”. Laterceraeta

pa, actualmente en curso, seiniciaen 1980 y privile-
gia una concepcion privatizadora de la gestion de los
mecanismos de proteccion (Arenas de Mesa, 2000).

En la actualidad, coexisten en una curiosa mez-
cla una estructura de seguros sociales al estilo del
modelo primitivo germano en extincién respecto de la
generalidad, consistente en los regimenes de pensio-
nes diferenciados por rama profesiona que operan €l
sistema publico de pensiones (INP) Y que sigue plena
mente vigente en lo que atafie a sector castrense; un
conjunto de seguros sociales universales, muchos de
los cuales poseen elementos de asistencia social, que
responden a la concepcidn de seguridad social de
Beveridgey, finalmente, seguros administrados por €l
sector privado, ya sea de caracter Unico, como las
administradoras de fondos de pensiones (AFp) en ma-
teria de pensiones o bien alternativos u opcionales,
como las ingtituciones de salud previsional (isapres) en
el campo de la salud.

5 En 2001, €l gasto previsiona y el gasto en personal representaron
cerca de 48% del gasto total del gobierno central de Chile.
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El hecho de que en Chile haya més de tres millo-
nes de personas en situacion de pobreza (encuesta de
caracterizacion socioeconémica nacional (casen) del
afo 2000) plantea desafios importantes para el fortale-
cimiento del sistema de proteccion social en € futuro.
El deterioro de los resultados en materia de reduccion
de la pobreza registrado entre 1998 y 2000 como con-
secuenciadel panorama economico internacional adver-
so revelalaimportancia de latarea. Entre 1990 y 1998,
la proporcion de personas en situacion de pobreza dis-
minuyo de 38,6% a 21,7% de la poblacion total, mien-
tras que en 2000 la incidencia de la pobreza sélo cay6
a 20,6%, en circunstancias de que la tasa de indigen-
cia descendio de 12,9% a5,6% entre 1990 y 1998, aun-
gue en 2000 se elevo levemente, a 5,7%.

Para hacer frente a los nuevos desafios, €l siste-
ma de proteccion socia debera emprender un proceso
de modernizacion y puesta en préctica de un nuevo
orden ingtitucional. Los esfuerzos de las redes de pro-
teccion deberan coordinarse y administrarse mas
eficientemente y la institucionalidad debera ser mas
flexible y descentralizada. La compilacién de informa:
ciony la posterior creacion de un sistema de informa-
cién de proteccion socia deberan ser los pilares fun-
damentales que, junto con una nueva institucionalidad
publica de las politicas de proteccion social, permiti-
ran construir y consolidar un nuevo orden social en
Chile (Arenas de Mesa y Benavides, 2003).

1. Gasto publico y pobreza

Uno de los objetivos principales de la politica fiscal
hasido €l desarrollo y el financiamiento estable de las

GRAFICO 2

politicas socialesy del sistema de proteccion socid. Por
su parte, lareduccién de la pobrezay de laindigencia
y la lucha contra las inequidades han sido los gjes de
la politica social. Sin embargo, la pobreza alin es una
realidad y los pobres siguen sin poder satisfacer sus
necesidades bésicas y vulnerables a que sus ingresos
disminuyan drasticamente.

Entre 1990 y 2001, el tamafio del Estado, medi-
do como la participacion del gasto publico en € pis,
se elevd de 20,2% a 23,5% (gréfico 2). En Chile, du-
rante los afios noventa se introdujeron grandes refor-
mas socialesy se emprendi6 un importante nimero de
nuevos programas. Al respecto, entre 1990 y 2000 €l
gasto social aumenté en promedio un 7,9% real anual,
mientras que en €l mismo periodo el gasto total del
gobierno central crecié en promedio un 6,6% real
anual. Al analizar la composicion sectorial del gasto
socia se destaca el crecimiento real del gasto en edu-
cacion, que tuvo un incremento anual promedio de
10,6%. Le sigue e gasto en salud, que en e mismo
periodo crecié en promedio un 9,4% anual.

Con este ritmo de crecimiento, el gasto socia ha
aumentado significativamente su participacion en el
gasto total, pasando de 61,4% en 1990 a 69,9% en
2001 (grafico 3). De acuerdo con lo anterior, la com-
posicion sectorial del gasto socia revela un incremen-
to de la participacion del gasto en educacion de 20%
a 26% y un incremento de la participacion del gasto
en salud de 15% a 18% en el periodo. A su vez, lapar-
ticipacion del gasto en prevision en € gasto social se
redujo de 49% a 40% y la del gasto en vivienda de 7%
a 6%. El crecimiento del gasto social significd que

Chile: Gasto social y gasto publico total como porcentaje del piB, 1990-2001
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Fuente: Direccion de Presupuestos (2000 y 2001).
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entre 1990 y 2001 éste paso de 12,4% a 16,4% del piB
(gréfico 2).

Desde el punto de vista social, se han logrado
resultados positivos tales como reducir la pobreza de
38,6% de la poblacion en 1990 a 20,6% en 2000, y la
indigencia de 12,9% en 1990 a 5,7% en 2000 (gréfico 4).
En relacion con d totd de hogares, en e mismo periodo

GRAFICO 3

la pobreza disminuy6 de 33,3% a 16,6% (entre 1990 y
2000), y la indigencia de 10,6% a 4,6% de los hoga-
res. Entre 1990 y 2000 la evolucién de la brecha pro-
medio entre los ingresos de la poblacion total y los
pobres e indigentes se redujo significativamente, de
14,8 a 7,1 veces en €l caso de la pobrezay de 4,3 a
2,1 veces en el de laindigencia.

Chile: Gasto social como porcentaje del gasto publico total, 1990-20012
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Fuente: Direccion de Presupuestos (2001 y 2002).

2 Considera €l gasto del gobierno central.
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2. Cobertura del sistema de proteccion social
segun la funcién

El sistema de proteccion social puede clasificarse se-
gun sus funciones respecto de la vejez, la superviven-
cia, ladiscapacidad, los accidentes y enfermedades del
trabajo, la familia (nifios y enfermedades), la salud, la
salubridad publica, € empleo, € desempleo, lapobreza
y la exclusion social. El cuadro 2 andiza la cobertura
de las funciones que cumple € sistema segiin grupos
seleccionados de la poblacion. Los trabajadores depen-
dientes estan cubiertos por todos los programas de lared
de proteccion social, no asi los trabajadores por cuenta
propia, que dependeran, entre otros factores, de su fi-
liacion y de su aporte real a sistema. En este sentido,
tanto los sistemas contributivos como los no contributi-
vos tienen distintos requisitos, en especia de evaluacion
socioecondmica cuando se trata de sistemas no contri-
butivos. El sistema de proteccion socia de los sectores
informales, trabajadores familiares, temporales e inde-
pendientes, esinferior al de los trabajadores dependien-
tes, lo que se explica, entre otros factores, por las ca
racteristicas de la poblaciéon y del mercado de trabgjo
en e momento en que se establecen los programas. Al

CUADRO 2

respecto, uno de los desafios que se plantean para €l
futuro es la necesidad de evaluar modificaciones o
redisefios que se introduzcan a sistema para enfrentar
la situacion de estos grupos poblacionales.

3. El sistema de proteccion social y su efecto
distributivo

En 2002 habia arededor de 1.884.500 personas menos
gue se encontraban en situacién de pobreza que en
1990. Sin embargo, la desigualdad se ha mantenido
précticamente sin variaciones.

Ladistribucién del ingreso autonomo muestra que
entre 1990 y 2000 el primer decil (menores ingresos)
paso de 1,4% del ingreso total a 1,1%, mientras que €l
décimo decil (mayores ingresos) ascendio de 42,2% a
42,3% en & mismo periodo. Ladistribucion del ingreso
monetario, que incluye los ingresos autonomos y los
subsidios monetarios, continlia siendo bastante regre-
siva. En €l periodo 1990-2000, €l primer decil paso de
1,6% a 1,5% del ingreso total, mientras que el décimo
decil paso de 41,8% a 41% en igua periodo.

En 1990, el coeficiente de Gini de esta magra
distribucion fue de 0,58 y 0,57 para los ingresos

Chile: Cobertura de la proteccion social por grupos de poblacion

Grupos poblacionales

Funcién

Vejez Supervi- Discapa- Enfermedades Familia Enfermedades Salud Desempleo Pobrezay
vencia cidad vy accidentes  nifios publica exclusion
del trabgjo socia
Personas con contrato de trabajo X X X X X X X X X
Trabajadores independientes xa xa xa XD X X X X X
Trabajadores independientes no agricolas
y miembros de la familia ayudantes xa xa xa xP X X X X X
Trabajadores agricolas independientes
y miembros de la familia ayudantes xa xa xa xP X X X X X
Desempleados que perciben agln
beneficio para desempleados x¢ x¢ Xt X X X X X
Desempleados que no perciben
beneficios para desempleados x¢ X¢ x¢ X X X X X
Adultos dependientes de personas
empleadas (esposas econémicamente
inactivas, parientes) xa xa x& X X X X
Hijos de personas empleadas X X X X X
Otros econémicamente inactivos X X X X X

Fuente: Arenas de Mesa 'y Benavides (2003).

& Tienen derecho a prestaciones contributivas tales como pensiones de vejez, supervivencia o invalidez sdlo si han voluntariamente reali-
zado las cotizaciones requeridas. De lo contrario, solo tienen acceso a postular a pensiones asistenciales.

b Pueden tener derecho a las prestaciones que contempla la ley de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales |os trabajadores
independientes y los trabajadores familiares que se acogen voluntariamente al sistema y pagan cotizaciones.

¢ Tienen derecho a prestaciones contributivas como pensiones de vejez solo si previamente en los periodos ocupados han redizado las

cotizaciones requeridas.
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GRAFICO 5

Chile: Composicion de los ingresos de los hogares por quintil
de ingreso auténomo per capita del hogar segun tipo de ingreso, 2000

(Porcentaje)

Subsidios en bienes
y servicios
37,2%

Subsidios monetarios
8,6%

Quintil 1

Fuente: MIDEPLAN (2001).

autébnomos y monetarios, respectivamente, cifras que
en el caso de estos indicadores se mantuvieron en 2000.
Cuando se utiliza el indice 20/20 (quintiles), que mues-
tralarelacion entre el promedio de los ingresos auté-
nomos del quintoy primer quintil aumentade 14 a15,3
veces entre 1990 y 2000, mientras que en e mismo
periodo para el ingreso monetario esta relacion aumen-
tade 12,9 a 13,2 veces.®

El estancamiento de la distribucion del ingreso ha
dado lugar a una polémica respecto de |os mecanismos
de que dispone la sociedad para hacer frente a un pro-
blema de esta magnitud que potencia mente cuestiona
el funcionamiento del modelo econdmico y social.

En este contexto, entre 1990 y 2000 la politica
social contribuy6é a mejorar la distribucion del ingre-
s0. Los subsidios monetarios que otorga el Estado se
encuentran altamente focalizados en los quintiles de
bajos ingresos. Por estarazon, a incluir las transferen-
cias monetarias que realiza €l sector publico se obser-
va una mejora en la distribucion del ingreso. Cuando
se consideran los ingresos monetarios, es decir, €l in-
greso autdnomo mas las transferencias monetarias del
Estado en la forma de pensiones asistenciales, subsi-
dios de cesantia, subsidios Unicos familiares, asigna
ciones familiares, subsidios de agua potabley otros, la
distribucion del ingreso mejora en cada afio entre 1990

6 miDEPLAN, encuestas casen de los afios 1990 y 2000.

Ingreso auténomo
54,2%

Subsidios en bienes Subsidios monetarios
y servicios 0,1%
0,2%

Ingreso auténomo
99,8%

| Quintil V |

y 2000. En particular, en 2000 se produce la mayor
contribucion del gasto social a mejoramiento de la
distribucién del ingreso. El ingreso promedio del 20%
maés rico de la poblacién en relacion con € del 20%
maés pobre paso de 15,3 a 13,2 veces a considerar los
subsidios monetarios.

En 2000, los subsidios monetarios representaron
s0lo 14% de los ingresos monetarios del primer quintil
de ingreso auténomo, 4,3% del ingreso monetario del
segundo quintil y 1,7% del ingreso monetario del ter-
cer quintil. Seglin la encuesta casen del afio 2000, al
valorizar €l aporte monetario de los principales progra
mas de salud y educacion, la distribucién del ingreso
mejora significativamente debido a la focalizacién de
estos programas. Por gjemplo, en 2000 los subsidios
en bienes y servicios representaron casi un 59% del
ingreso monetario del primer quintil; en el segundo
quintil de ingreso autébnomo estos representaron un
23% del ingreso monetario y en €l tercer, un 11%.

Al corregir la distribucién del ingreso, incorpo-
rando | os subsidios monetarios y lavalorizacion de los
subsidios en bienes y servicios, en 2000 la relacion
entre el promedio de ingresos del quinto y primer
quintil de ingreso autonomo cay0 de 15,3 a 8,3 veces.
Estas cifras muestran el importante efecto progresivo
de las politicas sociales, que si bien no se reflgja
significativamente en términos de los ingresos mone-
tarios, se traduce en una mejor distribucion del total
de los ingresos, que incluye la valoracion de los sub-
sidios en bienes y servicios (gréafico 5).
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'V

Politica fiscal, pasivos contingentes e

institucionalidad de la politica social

1. Papel delapolitica fiscal en el desarrollo de la
institucionalidad de la politica social

a) Alcances de la politica fiscal

Junto con la politica monetaria y cambiaria, la
politicafisca desempefiaun papel crucia en lagenera-
cién de las condiciones para € crecimiento econémico
del pais, que es uno de los pilares fundamentales para
alcanzar un nuevo nivel de desarrollo. En particular, la
politica fiscal favorece e crecimiento econémico me-
diante su funcion estabilizadora de corto plazoy € com-
promiso de sostenibilidad a largo plazo.

Al mismo tiempo, la politica fiscal cumple una
funcion preponderante en el financiamiento del gasto
social, que en 2002 representd mas del 70% del gasto
publico total. En forma complementaria con el desa-
rrollo econémico, a Estado |e corresponde una respon-
sabilidad en el desarrollo social y cultural del pais que
se expresa en el apoyo a la generacion de mayores
oportunidades para las personas y la construccién de
una red de proteccién social, especialmente para los
gue no tienen acceso adecuado alos bienesy servicios
basicos y se encuentran méas marginados. En esta li-
nea se incluyen, entre otras, las politicas sociales sec-
toriales de educacion, salud, vivienda y prevision, y
politicas sociales transversales tales como €l desarro-
llo pleno de lamujer y de los nifios en riesgo social y
la erradicacion de la pobreza. Es fundamental que la
politica fiscal proporcione un financiamiento estable
para el desarrollo de estas politicas de una manera
permanente y eficaz, velando por la mayor eficiencia
del gasto publico y del impacto de los distintos pro-
gramas en la poblacién beneficiaria

A manera de gjemplo, cabe mencionar |os proyec-
tos de ley que se tramitan en el Congreso relaciona
dos con lareformadelasaudy lacreacion del sistema
basico de proteccion socia Chile Solidario. En € pri-
mer caso, la politicafiscal no sdlo se ha preocupado de
establecer los marcos presupuestarios paradesarrollar un
régimen de garantias en salud, sino que esta prestando
importancia a la definicién de los lineamientos basicos
del modelo de atencion de salud deseado. Esto se ha
traducido en un sinnimero de decisiones relativas a

fortalecimiento de la institucionalidad de la atencion
primaria, el mejoramiento de la gestion hospitaaria, la
implementacion de un sistema de remuneraciones li-
gado a desempefio de los funcionariosy el desarrollo
de metas sanitarias.

En el caso del sistema Chile Solidario, se ha apos-
tado por la creacion de un nuevo sistema de proteccion
socia paraenfrentar la pobreza extrema desde una pers-
pectiva integral, que va mas alla de la smple entrega
de recursos para su funcionamiento. En efecto, através
de sured nacional, € sistema Chile Solidario supone que
el Estado participe activamente en la identificacion de
las familias mas necesitadas, de tal modo que los bene-
ficios, subsidios y prestaciones pUblicas efectivamente
favorezcan a quienes mas los necesitan. Ello implica,
ademas, tratar de articular las redes y servicios sociales
del gobierno y de la oferta publica para los més po-
bres, de tal modo que puedan satisfacerse las necesi-
dades especificas de cada familia mediante un trabajo
directo y personalizado con cada una de €llas.

Si se considera que més del 70% del gasto publi-
co corresponde a gasto social, puede concluirse que dia
a dia se toman diversas decisiones estratégicas sobre
laorientacién de las politicas del gobierno que van mas
alla de la smple asignacion de los recursos. Implican
también decisiones respecto de la manera en que se
organizay estructura el sector publico en sus diversas
funciones. En efecto, la optimizacion del uso de los
recursos fiscales no es independiente de lainstituciona-
lidad existente, pues la mayoria de las veces ésta con-
diciona la eficiencia del gasto publico en los progra-
mas sociales.

b) Avancesy desafios

La institucionalidad publica de los programas
sociales es consecuencia de un conjunto de factores,
entre los que cabe destacar 10s principios fundacionales
del Estado moderno, las reformas estructurales de las
décadas pasadas y las politicas fiscal es aplicadas en los
ultimos afios.

Las bases institucionales del Estado han permi-
tido constituir un aparato publico amplio, estable y
funcional para las prioridades sociales. Mediante la
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actividad estatal se han abordado tareas bésicas en
areas tales como educacion, salud, vivienda, prevision
y proteccion social. Junto con ello, €l Estado hainter-
venido y regulado en forma activa y creciente la vida
econdmica y financiera del pais.

Laevolucion del desarrollo estatal ha significado
un giro en € tipo de desarrollo de la actividad publi-
ca, que se ha traducido principalmente en una reduc-
cion significativa de las funciones productivas del
Estado y en una redefinicion de funciones con el sec-
tor privado, que en el ambito de la prestacion de ser-
vicios sociales es especialmente drastica. Junto con
ello, el proceso de gjuste fiscal de los afios ochenta
implicd un duro aprendizaje de la importancia del
control del gasto publico y de la disciplina fiscal.

En el periodo 1990-2003 se halogrado profundi-
zar esa disciplina fiscal, @ mismo tiempo que se han
fortalecido las funciones reguladoras y fiscalizadoras,
la subcontratacion de servicios, la recuperacion de las
condiciones de trabajo en el sector publico, y la crea
ciény fortalecimiento de diversos programas sociales.

L os actuales desafios apuntan ala asignacion efi-
ciente de los recursos fiscales en los programas publi-
cosy sociaes desde el punto de vista microecondémico.
Al respecto, hay consenso en que la responsabilidad
de la autoridad financiera del sector publico no con-
siste tan solo en gastar en condiciones de restriccion
presupuestaria, sSino que en gastar en forma eficiente.
Para ello es importante reconocer que |as propias nor-
mas de administracion financiera son determinantes
para la adecuada gestion de las instituciones publicas.
Laformaen que se entregan los recursos y las respon-
sabilidades y compromisos que vinculan ala autoridad
financiera con los érganos gestores determinan en gran
medida la eficiencia global de la asignacion y uso de
los fondos publicos.

A diferencia de otros paises, los cambios que se
requieren respecto de lainstitucionalidad publicano se
relacionan con esfuerzos por disminuir la dotacion de
personal o reducir déficit fiscales crénicos, Sno méshien
con incorporar sistemasy procedimientos de gestion que
garanticen el uso més eficiente posible de los recursos
publicos y que potencien el impacto agregado de las
politicas sociales en la poblacion beneficiaria.

Por otra parte, la suma de prestaciones y progra-
mas individual es no necesariamente constituye un sis-
tema de proteccion social. Este es un problema que
también afecta a la mayoria de los paises de América
Latina, entre otras razones, por la falta de unainstitu-
cionalidad compartida, de unared de informacion que
vincule los servicios de acceso, de una coordinacion

de organismos més profunday de criterios de elegibi-
lidad compartidos.

Estas carencias redundan en la duplicacién de
funciones y en costos administrativos que se traducen
en ineficiencias del sistema. Las prestaciones muchas
veces se concentran y radican en los beneficiarios
mejor conectados a la red social, con el consiguiente
problema de falta de cobertura de la poblacién poten-
cialmente beneficiaria que se encuentra mas margina
da. Mas importantes alin son las pérdidas de sinergia
entre |os distintos organismos debido a la falta de co-
ordinacion.

Para superar los problemas anteriores hay que
generar directrices claras en virtud de las cuales se
atribuya un papel preponderante alapoliticafiscal. La
elevada dispersion institucional y programética de la
accion publica es un desafio que hay que abordar, alo
gue la autoridad financiera del Estado puede y debe
contribuir desde una éptica integral y transversal por
conducto de las funciones que desempefian actua men-
te los distintos ministerios, servicios 'y programas so-
ciales.

Esto es particularmente relevante si se considera
gue en la actualidad existen cerca de 400 programas
sociales, en los cuales participan casi 80 instituciones
diferentes. Al menos 40 de ellos pueden calificarse de
programas de proteccion social.

La accion desarrollada por estos programas y
organismos del aparato publico ha permitido aumen-
tar el acceso de los ciudadanos de todo €l territorio
nacional a los servicios sociales bésicos. Sin embar-
go, hay que profundizar los avances no sélo desde la
Opticade la cobertura, sino también desde un punto de
vista estratégico en que predomine el mejoramiento de
la calidad de estas distintas dimensiones de la accion
publica. Para €llo, en los Ultimos afios, se ha desarro-
Ilado y perfeccionado un sistema de control de la ges-
tion que comprende, entre otras cosas, instrumentos
tales como indicadores de desempefio, evaluaciones
institucionales y de programas, fondos concursables
para el financiamiento de inversiones y programas
publicos, programas de mejoramiento de la gestion
(Pvc) y balances de gestion integral (sai).”

Sin perjuicio de estos avances, hay que mejorar
los esténdares de calidad con que funciona actualmente
€l sector publico, para lo cual, entre otras cosas, hay
gue centrar la atencion en sus productos y serviciosy
reordenar su funcionamiento interno.

7 Para més detalles, véase Direccion de Presupuestos (2002).
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Esto comprende la necesidad de fortalecer los
pilares en que se sustenta un sistema bésico de protec-
cion social: la coherenciay el acceso informado a los
beneficiarios; la atencion preferente a la familia; la
focalizacion efectiva en los grupos més necesitados; €
desarrollo de mecanismos de seleccion y condiciones
de elegibilidad coherentes entre los diversos progra-
mas, y la existencia de unainstitucionalidad estatal ade-
cuada y consistente para ello (Arenas de Mesa y
Benavides, 2003).

En estas materias, ala politicafiscal le correspon-
de armonizar el mantenimiento de los equilibrios fis-
calesy generar un mayor protagonismo y responsabi-
lidad de los servicios publicos, y no de la autoridad
central. Asimismo, es preciso profundizar las medidas
modernizadoras del proceso presupuestario y crear y
mejorar |os mecanismos que estimulan el desarrollo de
la gestién publica.

2. Pasivos contingentes y sostenibilidad de las
politicas de proteccion social

Laimportancia creciente de la dimension intertemporal
de las finanzas publicas ha traido consigo un aumento
delaatencion hacialaevauacion y lagestion del ries-
go fiscal asociado a los efectos de los activos y pasi-
vos del sector publico sobre los flujos futuros de in-
gresos y gastos.

Dada |la escasa atencion prestada a tema en el
pasado, todavia persisten problemas respecto de la
valoracion, cuantificacion y gestion fiscal de estos efec-
tos 0 compromisos de mediano plazo. Hay paises en
gue se ha gercido una rigida disciplina en el control
del gasto y en que no ha ocurrido 1o mismo con los
compromisos financieros explicitos o implicitos que
tarde o temprano se manifiestan.

Al respecto, un tema de particular relevancia es
€l de los pasivos contingentes del sector publico, que
pueden pasar inadvertidos hasta que ellos se materia-
lizan, con posibilidades escasas 0 nulas de ser neutra-
lizados con acciones de corto plazo.

Desde el punto de vista de la proteccion socidl,
el tematiene singular relevancia puesto que de no rea-
lizarse una correcta prevision de los compromisos fis-
cales futuros, se corre el riesgo de tener que sacrificar
en un momento dado recursos destinados a fines so-
ciales para cubrir pasivos que van haciéndose efecti-
vos y crecientes en el tiempo. De ahi la importancia
de considerar e manejo de los pasivos contingentes
como parte de los aspectos de mediano plazo de las
politicas de proteccion social.

a) Riesgos fiscales de mediano plazo y pasivos
contingentes

Los distintos tipos de pasivos del sector publico
pueden clasificarse segun € riesgo fisca asociado a
cada caso, de acuerdo con dos dimensiones comple-
mentarias. La primera de ellas corresponde a carécter
explicito o implicito de los pasivos y la segunda, a su
condicién de pasivos directos o contingentes (Polacko-
va, 1998).

Se entiende por carécter explicito de un pasivo €l
gue sea reconocido contractual o legalmente. En cam-
bio, hablamos de pasivos implicitos cuando 1o que
impera es mas bien una obligacién moral o una decla-
racion de objetivos como, por gjemplo, €l compromi-
so de atender a los indigentes o a las personas que ca-
recen de prevision. La clasificacion que atiende a ca-
récter directo o contingente de los pasivos depende de
la existencia de un suceso gatillador. Los pasivos di-
rectos deben enfrentarse en toda circunstancia, es de-
cir, independientemente de que haya o no ocurrido un
acontecimiento que lo haya provocado. Por su parte,
| os pasivos contingentes dependen de que se produzca
un suceso determinado, por ejemplo, la quiebra o in-
solvencia de una institucion financiera.

En la mayoria de los paises, 10s pasivos directos
explicitos son cominmente reconocidos, cuantificados
y catalogados como pasivos. Ejemplo de ellos son la
deuda publica externay los gastos contemplados en la
Ley de Presupuestos. Por su parte, los pasivos direc-
tos implicitos casi siempre surgen como obligaciones
del Estado derivadas principalmente de politicas pU-
blicas de mediano plazo. En Chile, pertenecen a esta
categoria las pensiones asistenciales (Pasis), en cuyo
caso, por existir unaobligacion legal autodeterminada,
€l Estado tiene un compromiso implicito de caracter
moral y social para con los indigentes que carecen de
prevision.

Los pasivos contingentes implicitos no estan re-
conocidos oficialmente y pueden ser producto de ob-
jetivos politicos declarados o de presiones politicas de
grupos de intereses existentes en un determinado mo-
mento. Ejemplos de este tipo de pasivos son el rescate
de la banca privada por el Estado cuando se produce
una crisis financiera severa, los pasivos generados por
el no pago de deudas no garantizadas por gobiernos
locales, o la ayuda a victimas de desastres naturales.

Los pasivos contingentes explicitos, en tanto, co-
rresponden alos que més cominmente se han denomi-
nado pasivos contingentes propiamente tales. Ellos es-
tan explicitados de antemano por ley o contrato, pero la
generacion del gasto asociado y su magnitud dependen
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de que efectivamente se produzca un suceso determi-
nado. Ejemplos de esta clase de pasivos son la garan-
tia estatal de los depdsitos, la garantia de obtencién
de un ingreso minimo en el caso de las concesiones
y la garantia estatal de pago de una pension minima
del sistema de pensiones administrado por €l sector pri-
vado.

El aumento experimentado por este tipo de pasi-
vos en el Ultimo tiempo se debe en gran medida a la
tendencia a la modificacién del papel del Estado que,
de financiar y proveer servicios directamente, pasa a
garantizar €l logro de determinados resultados por el
sector privado. Por ello, adquiere creciente importan-
cia incrementar 10s esfuerzos orientados a identificar-
losy cuantificarlos sisteméticay permanentemente.

b) Pasivos contingentes relevantes en € caso chileno

En e caso chileno se han identificado en un pri-
mer analisis cuatro pasivos contingentes de caracter
relevante (Direccién de Presupuestos, 2001a). Ellos son
los siguientes:

i) Lagarantia de un ingreso minimo en el caso de
las concesiones: los contratos contemplan un in-
greso minimo por concepto de pegje, garantizado
por €l Ministerio de Obras Publicas (Mop) para
cada afio de operacion de la concesién. Si €l in-
greso efectivo esinferior al minimo, el mopr debe
enterar la diferencia hasta completar e minimo;

i) Lagarantiaestatal de los depésitos: |as obligacio-
nes bancarias correspondientes a depositos y cap-
taciones a plazo mediante cuentas de ahorro o do-
cumentos nominativos, o a la orden, realizados
por personas naturales contemplan expresamente
una garantia estatal del 90% si el banco cae en
quiebra, con un tope de 108 UF por persona. Tam-
bién existe una garantia estatal del 100% para de-
positos en cuentas corrientes, depdsitos alavista
u otros instrumentos financieros liquidos. La quie-
bra de las instituciones financieras constituye el
evento incierto que le dad caracter de contingente
a este pasivo;

iii) Las demandas contra el Fisco: el Estado y las
instituciones dependientes pueden ser demanda-
das judicialmente por particulares u organizacio-
nes que se sientan lesionadas por su proceder. El
hecho de que & Estado sdlo esté obligado a in-
demnizar alos particulares si €l fallo es adverso
al Fisco las transforma en un pasivo contingente;

iv) Lagarantia estatal de las pensiones minimas del
sistema de Administradoras de Fondos de Pensio-
nes (arp): el sistema de arp establece que si la
pensién a que tiene derecho al jubilar un trabagja-

dor que ha cotizado a menos 240 meses es infe-
rior a una pension minima, el Estado aportara la
diferencia para garantizar dicha pension cuando
se agote la cuenta individual del trabajador. Esta
obligacién asumida por el Fisco es de carécter
subsidiario, ya que tiene por objeto enfrentar la
contingencia de que los recursos acumulados por
el trabajador en su cuenta de capitalizacion indi-
vidual, mas su bono de reconocimiento si fuera
el caso, no sean suficientes para financiar una
pension minima cuyo valor es fijado por €l pro-
pio Estado. Cabe sefialar que este pasivo contin-
gente no es la Unica obligacion que surge para €l
Estado en relacion con el sistema de pensiones,
ya que hay que considerar ademas el déficit ope-
racional del antiguo sistema publico de pensiones,
el pago de bonos de reconocimiento, las pensio-
nes asistenciales (pasis) y el déficit previsional
militar correspondiente a déficit de las pensiones
que pagan la Cajas de Prevision de las Fuerzas

Armadas y de Carabineros.

En la mayoria de los casos, para cuantificar esos
pasivos hay que distinguir entre el valor maximo que
cada uno de €ellos puede alcanzar y su valor esperado.
En un primer andlisis efectuado por €l Ministerio de
Hacienda se muestran los valores totales correspon-
dientes a los proyectos concesionados que implican
garantias de ingresos minimos, asi como el gasto maxi-
mo en que podria incurrir el Estado por concepto de
garantia estatal de los depdsitos en la eventualidad de
gue quebraran todas las instituciones bancarias, esti-
mado en un 28% del piB. ASimismo, contiene las ci-
fras pagadas por concepto de demandas contra el Fis-
co y las proyecciones del gasto correspondiente a la
garantia estatal de las pensiones minimas (Direccion
de Presupuestos, 2001a).

Cabe sefidar que existe el compromiso de que
junto con presentarse €l proyecto de presupuestos 2004
se entregard al Congreso Nacional un informe finan-
ciero complementario que incluird, entre otros aspec-
tos, informacion relativa alos pasivos contingentes. El
informe financiero resultante se presentard en un for-
mato estandar y contendra informacion sobre variables
no recogidas directamente en el proyecto de Ley de
Presupuestos, pero que en € futuro pueden constituir
elementos de riesgo para €l desempefio de las finanzas
publicas. Otro avance en esta direccion es la creacion
de la Division de Finanzas Publicas de la Direccion de
Presupuestos que, entre otras funciones, se encarga de
supervisar y administrar los activos financieros de las
empresas publicas y la relacién con organismos ban-
carios multilaterales entre otras labores.
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V

Comentarios finales

1. Modernizacién de la politica fiscal

Los desafios relacionados con la implementacién,
medicion y evaluacion de la politica fiscal son espe-
cialmente relevantes para paises en desarrollo como
Chile. El manejo de las finanzas publicas con un en-
foque intertemporal y contraciclico, como elemento
central de una estrategia de proteccion social, exige
avanzar hacia una mejor medicion, supervision y ma-
nejo de los pasivos contingentes y sus efectos de me-
diano plazo.

Lo anterior es particularmente relevante si se
considera que en la mayoria de los paises las obliga-
ciones contingentes corresponden a programas no con-
templados en el presupuesto. Esta condicion ha permi-
tido en ocasiones utilizar este tipo de pasivos como una
forma de impulsar programas sin afectar el balance
fiscal de corto plazo. Sin embargo, hay que conside-
rar que a mediano y largo plazo estas obligaciones
contingentes incrementan de manera significativa el
riesgo fiscal y exponen al Fisco a situaciones que pue-
den llegar a desestabilizar las finanzas publicas y, en
consecuencia, disminuir la capacidad de lapoliticafis-
cal de desempefiar un papel preponderante en la pro-
teccion social de las personas mas vulnerables.

Por tal motivo, es preciso profundizar las metodo-
logias y préacticas de gestion fiscal relacionadas con €
manejo de |os pasivos contingentes. Ello requiere, por
gjemplo, aumentar la transparencia de la informacion
relativa alas obligaciones extrapresupuestarias y avan-
zar de presupuestos de caja a presupuestos de base
devengada que incluyan las obligaciones contingentes.

En este contexto, la politica fiscal cumple una
funcion decisiva en el disefio institucional de los sis-
temas de proteccion social no solo para lograr el
financiamiento estable y sostenido de estos programas
en el tiempo, sino que mediante la aplicacion de dise-
fios institucionales compatibles con las capacidades
financieras y fiscales y que satisfagan eficientemente
las necesidades de los mas desprotegidos.

2. Desafios del sistema de proteccién social
En el decenio de 1990, la evolucién de losindicadores

sociales en | os distintos sectores muestra progresos sig-
nificativos en la calidad y equidad del gasto social y

mejoras en su focalizacion. Adicionamente, las poli-
ticas que velan por la estabilidad macroeconémica y
socia se implementaron coordinadamente, por 1o que
se ha sostenido que la politica fiscal de los afios no-
venta fue un factor relevante en la construccion de la
estabilidad econémica y politica.

El sistema de proteccion social se enfrenta tam-
bién a nuevos desafios como, por gemplo, la transi-
cion demogréfica y la incorporacién creciente de las
mujeres al mercado laboral. Estos cambios sumados @
estancamiento de la tasa de indigencia en 1996, 1998
y 2000, sugieren la necesidad de concebir y aplicar una
nueva estrategia para que los instrumentos y politicas
destinados a favorecer a la poblacion en extrema po-
breza puedan alcanzar el objetivo de entregar una red
basica de proteccion social.

En este marco de referencia, en Chile habria que
modernizar €l sistema de proteccion social y poner en
préctica un nuevo orden institucional. En este sentido,
uno de los principal es desafios consiste en un redisefio
institucional que fortalezca y ordene la instituciona-
lidad estatal encargada del sistema bésico de protec-
cion socia y que contemple una revision exhaustiva
del conjunto de subsidios, transferencias, fondos y
programas de apoyo actual mente existentes, que difie-
ren ala vez de las lineas centrales de los ministerios
sectoriales (educacion, salud y vivienda) y de los pro-
gramas contributivos de la seguridad social, y desarro-
llar a partir de ellos un sistema de proteccion social
bajo la responsabilidad de una sola institucion, lo que
corresponde al concepto de “ventanilla Unica’. Este
principio de ventanilla Unica debiera reordenar el nue-
VO sistema de proteccion socia y aplicarse tanto anivel
institucional macro como a nivel micro en la atencién
de beneficiarios. El nivel macro implica concentrar la
gestion, los recursos y € disefio de paliticas de la red
de proteccién social en una sola institucion. A nivel
micro la atencién de los beneficiarios permitira inte-
grar mejor distintos ambitos de la accidn pablica, sm-
plificar el acceso alas prestaciones a eliminar venta-
nillasinnecesariasy actuar de maneraintegrada, detal
modo de mejorar la focaizacion y la eficiencia de la
proteccion social.

La superacion del desafio de reducir laindigen-
cia dependera en gran medida del ordenamiento
institucional que determine como y dénde han de
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entregarse los beneficios, alo que hay que agregar una
especial preocupacion por la forma en que estos ins-
trumentos llegan efectivamente alos beneficiarios. Para
disminuir la indigencia, posiblemente no baste con
ofrecer instrumentos y beneficios, también es necesa
riala aplicacién de un enfoque proactivo, centrado en
lademanday en los beneficiarios, lo que puede aumen-
tar la eficiencia de los mecanismos disefiados. Esta
busgueda de la demanda, que necesariamente debera
contener un fuerte componente local, deberd ademas
estar adecuadamente coordinada con la “ventanilla
Unica” antes descrita.

Otro principio que habria que considerar a dise-
flar un nuevo orden institucional es el cambio de uni-
dad o nucleo de focalizacion. La unidad de referencia
para focalizar la accién publica deberia ser la familia,
y no €l individuo. De esta manera, se podria mejorar
la focalizacion de la proteccidn social remitiéndose a
un concepto de ingreso familiar que tenga en cuenta
una realidad familiar determinada, percibida como un
conjunto global que mantiene vincul aciones estrechas,
y no como la suma de realidades individual es indepen-
dientes.

En el mismo sentido se orienta el criterio de
focalizacion, que es el tercer principio clave del nue-
vo orden ingtitucional del sistema bésico de proteccion
social. Si bien actualmente la gran mayoria de los pro-
gramas de proteccion social son altamente focalizados,
aun existen importantes desafios por enfrentar en esta
materia. Los resultados en materia de proteccion so-
cial logrados en los afos noventa revelan laimportan-
cia de una adecuada focalizacion y los efectos
redistributivos que pueden tener los programas de pro-
teccion social. Laevidencia internacional muestra que
en economias con iguales tasas de crecimiento € pro-
ceso de superacion de la pobreza puede tener ritmos
diferentes. Ello se explica, en buena medida, por las
diferencias en la concentracion del ingreso y la veloci-
dad en que este mejora (cepaL 2002). En e futuro, uno
de los elementos clave para lograr resultados exitosos
en materia de reduccion de la pobreza seré la adecuada
focalizacion de los beneficios del sistema de proteccion
social. Mientras mas focalizada esté la accion publica,
mayores y mas rapidos seran los resultados en materia

social. Al respecto, el sistema de proteccién social
deberia dar prioridad a la poblacion indigente y la
poblacién pobre, en especial la poblacion rural.

Junto con el redisefio institucional del sistemade
proteccion social sera indispensable reforzar, profun-
dizar y en algunos casos aplicar sistemas de informa-
cion sobre las politicas de proteccion socia. El me-
canismo de seleccion actualmente utilizado, la ficha
cas |1, deberaformar parte de este proceso de adecua
cion para satisfacer correctamente las nuevas deman-
das de informacion y la eficiente focalizacion de los
programas sociaes. Un nuevo sistema de informacién
y seleccidn permitiria perfeccionar la evaluacion y el
seguimiento de las politicas sociales, asi como hacer
frente a los procesos de transicion econémica, demo-
gréficay social, que requeriran de sistemas de protec-
cion social en permanente revision y evolucion.

Este tipo de disefio favorecera una mayor integra-
cion de las politicas publicas, asi como la coordinacion
de los esfuerzos sectoriaes, y evitara la duplicacion de
esfuerzos y e derroche de recursos publicos. La red
basica de proteccion socia solo estara potencia mente
limitada por las restricciones presupuestarias, puesto que
son éstas las que limitan € valor de las prestaciones y
€l nimero de nuevos beneficiarios, por giemplo, del
sistemade pensiones asistenciales y del subsidio fami-
liar. Una manera de modernizar la red de proteccién
socia seria entregar mas beneficios a quienes relinan
mayores calificaciones en el caso de la extrema pobre-
za, reafirmar sus derechos ante estos beneficios, o que
confirma ain més la necesidad de realizar un redisefio
ingtitucional para asegurar a estas familias sus dere-
chos. La aplicacién de un enfoque de este tipo, unida
alos demas desafios que enfrentala red de proteccion
social, son la base de una nueva estrategia en materia
de politica social parareducir laindigenciay la extre-
ma pobreza.

En sintesis, puede decirse que el gran desafio para
resolver el problemade lapobrezay lograr un sistema
de proteccion social estable e integrado que facilite a
las personas el acceso a la igualdad de oportunidades
es un proceso de desarrollo econdmico sostenido. El
desamparo socia es un obstaculo que se interpone a
cualquier idea de alcanzar una sociedad democrética.

POLITICA FISCAL Y PROTECCION SOCIAL EN CHILE « ALBERTO ARENAS DE MESA Y JULIO GUZMAN COX



REVISTA DE LA CEPAL 81 -

DICIEMBRE 2003 141

Bibliografia

Arellano, J.P. (1985): Paliticas sociales y desarrollo. Chile 1924-
1984, Santiago de Chile, Corporacion de Investigaciones
Econdmicas para Latinoamérica (CIEPLAN).

Arenas de Mesa, A. (2000): Cobertura previsional en Chile: lec-
ciones y desafios del sistema de pensiones administrado por
€l sector privado, serie Financiamiento del desarrollo, N° 105,
LC/L.1457-P, Santiago de Chile, CEPAL, diciembre. Publica-
cién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.00.11.G.137.

Arenasde Mesa, A. y P. Benavides (2003): Proteccion social en Chile,
financiamiento, cobertura y desempefio: 1990-2000, Santiago
de Chile, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe)
(2002): Balance preliminar de las economias de América
Latina y el Caribe, 2002, LC/G.2196-P, Santiago de Chile,
diciembre. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.02.11.G.126.

De Ferranti, D., G. Perry y otros (2000): Asegurando el futuro en
una economia globalizada, Washington, D.C., Banco Mun-
dial.

Direccion de Presupuestos (2000): Estadisticas de |as finanzas publi-
cas, 1990-1999, Santiago de Chile, Ministerio de Hacienda.

(20014): Identificacion y cuantificacion estimativa del con-
junto de pasivos contingentes y otras obligaciones futuras del
sector publico, Santiago de Chile, Ministerio de Hacienda.

(2001b): Estadisticas de las finanzas piblicas, 1991-2000,
Santiago de Chile, Ministerio de Hacienda.

(2002): Informe de finanzas publicas. Proyecto de Ley de
Presupuestos del sector publico del afio 2003, presentado por
€l sefior Mario Marcel, Director de Presupuestos, Santiago de
Chile, octubre.

Fiess, N. (2002): Chile's New Fiscal Rule, Background Paper, N° 3,
Washington, D.C., Banco Mundial, mayo.

Marcel, M. y M. Tokman (2002): Building a consensus for fiscal
reform: the Chilean case, OECD Journal on Budgeting, vol. 2,
N° 3, Paris, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Eco-
noémicos (OCDE).

Marcel, M., M. Tokman y otros (2001): Balance estructural del go-
bierno central: metodologia y estimaciones para Chile: 1987-
2000, serie Estudio de finanzas publicas, Santiago de Chile,
Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda, septiembre.

MIDEPLAN (Ministerio de Planificacion) (2001): Pobreza e indigen-
cia e impacto del gasto social en la calidad de vida. Informe
gjecutivo, Santiago de Chile, julio.

Ministerio de Hacienda (2001): Exposicion sobre el estado de la
hacienda publica 2001, presentacion del Ministro de Hacien-
da, sefior Nicolas Eyzaguirre, Santiago de Chile, octubre.

(2002a): Estadisticas de la deuda publica, 1989-junio 2002,
Santiago de Chile, octubre [www.minhda.cl].

(2002b): Exposicion sobre el estado de la hacienda publi-
ca 2002, presentacion del Ministro de Hacienda, sefior Nico-
|&s Eyzaguirre, Santiago de Chile, octubre.

(2003): Informe de estadisticas de la deuda publica, San-
tiago de Chile, abril [www.minhda.cl].

Perry, G. (2002): Can Fiscal Rules Help Reduce Macroeconomic
Volatility in LAC?, documento preparado para la Conferencia
del Fm1y el Banco Mundial sobre Reglas Macro-Fiscales en
Economias de Mercados Emergentes (Oaxaca, México, 14 a
16 de febrero de 2002).

Polackova, H. (1998): Government Contingent Liabilities: A Hidden
Risk to Fiscal Stability, Policy Research Working Paper,
N° 1989, Washington, D.C., Banco Mundial.

Snyder, J. el. Yackovlev (2000): Political and Economic Determi-
nants of Government Spoending on Social Protection Programs,
Massachusetts, Massachusetts Institute of Technology, abril.

Tokman, V. (2001): Hacia una visién integrada para enfrentar la
inestabilidad y €l riesgo, documento presentado a Taller sobre
macroeconomia y pobreza (Santiago de Chile, 18 a 20 de
diciembre), Santiago de Chile, CEPAL, version preliminar.

Wodon, Q., N. Hicks y otros (1999): Are Governments Pro-poor?
A Test Based on Targeted and Social Spending During Booms
and Busts, World Bank Draft Paper, Washington, D.C., Ban-
co Mundial.

POLITICA FISCAL Y PROTECCION SOCIAL EN CHILE « ALBERTO ARENAS DE MESA Y JULIO GUZMAN COX






