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INTRODUCCION

Es dificil reconstruir la historia de los cambios demograficos y
sociales previos a 1950 a partir de los datos censales publicados por
los paises latinoamericanos. Si bien es cierto que algunos de los
paises han levantado sus primeros censos con anterioridad a su inde-
pendencia, esta tradicidén en materia censal no fue acompafiada de un
esfuerzo continuo y sistemdtico: hasta esa fecha las tareas censales
no se cifieron a una periodicidad determinada ni a un contenido uni-
forme de un censo al siguiente.

lLa situacidén cambia a partir de 1950. A través del Programa
del Censo de América de 1950 (COTA-1950), el Instituto Interamericano
de Estadistica (IASI) dio un fuerte impulso a estas actividades,
las que se fueron ampliando y perfeccionando en los programas dece-
nales posteriores. ‘

En los censos de 1970 este impulso fue reforzado por una mayor
participacibén y colaboracidén de la Comisidn Econdmica para América
Latina (CEPAL) y el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE)
con el JASI y las oficinas estadisticas nacionales, lo que consolidd
la tendencia a promover innovaciones en la investigacidén de ciertos
temas que incorporaran las conclusiones de los centros especializados
en el andlisis demografico y social de la regidn. Asimismo, se
puso particular énfasis en el logro de una mayor homogeneidad en el
contenido, definiciones y procedimientos censales, que facilitara
la comparabilidad de los resultados censales.

Dentro de esta corriente, y faltando aproximadamente tres afios
para el levantamiento de los censos de poblacidn de 1980, la Divisidbn
de Estadistica y Andlisis Cuantitativo de la CEFAL ha queoxrido reunir
la experiencia en materia censal acumulada en la regién y, sobre ape
base, sugerir orientaciones para los prdximos censos, que tomen en
cuenta las peculiaridades de la situacidn demogrdfica y social de
los paises, los adelantos habidos en el estudio de cada uno de los
temas incluidos en el censo, asi como las conclusiones alcanzadas por

los expertos en el Area de organizacidén de la operacidn censal.
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Estas orientaciones serén presentadas a.la consideracidén de la
Comisién de Mejoramiento de las Estadisticas Nacionales (COINS) del
IASI, sin perjuicio de darles difusidn a través de los mecanismos
normales de Naciones Unidas.: o

Con este objeto se realizaron sendas reuniones dé' trabajo con
productores y usuarios de' datos censales, en las cuales participaron, .
ademds de los especialistas de la Divisién de Estadistica y Anilisis '
Cuantitativo de la CEPAL, destacados expertos del CELADE, el Programa &
de Investigaciones de Poblacidén Relevantes para Politicas de Poblacidn
en América Latina (PISPAL), el Programa Regional de Empleo para
América Latina y el Caribe (PREAIC), la sede regional de la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la 'Ciencia y
la Cultura (UNESCO), y el Grupo de Trabajo sobre Estadisticas Demo-
graficas y Sociales del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO). | 8

Se 1levd a. cabo un examen minucioso en torno a los censos de
poblacidn: sus objetivos, la administracidn censal, los temas contem-
plados, las clasificaciones utilizadas, etc. Como base para la
discusibén se elabord previamente un do¢umento reuniendo las normas
internacionales en vigor y las pricticas nacionales en América
Latina alrededor de’1970.1/

El presenté informe pretende exponer, en forma resumida, las
principales conclusiones que surgieron en las reuniones mencibnédas;‘
o, en los casos donde no fue posible llegar a conclusiones propia-
mente tales, los diferentes puntos de vista formulados alrededor de"” *
un mismo tema. Se ha puesto especial &nfasis en la discusidn de los
propbsitos analiticos y précticos més importantes que'subyacéh la '
decisibn de incluir o no inc¢luit un tema ‘en el censo, bajo el conven-

cimiento de que, en el estado actual de la tecnologia censal en la

1/  Mellon, R., Censos de Poblacidn de 1970; Recopilacién dé Normas
Internacionales y Practicas Nacionales en América Latina,
CEPAL/EST/Borrador 155, diciembre de 1976.
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regidén, resulta muy conveniente reavivar la reflexidn sobre los fines
sustantivos y pragmiticos que se persiguen a través de la costosa y
~comple ja operacidn censal.

Otro ingrediente importante de la discusidén ha girado en torno
& la necesidad de mantener un balance adecuado entre la relevancia
otorgada a los diferentes temas y las limitaciones organizativas,
técnicas, metodoldgicas y presupuestarias comunes a la practica
censal en la regidn. Alli donde resulta pertinente,lse mencionan
otras estrategias de recoleccidn de datos que, articuladas con los
censos, podrian enriquecer en forma significativa al panorama de la
informacidén estadistica disponible.

El caricter '"'provisional" de este documento tiene al menos dos
aspectos. En primer lugar, dado que en algunos casos se proponen
modificaciones significativas sobre lo que constituye el patrdn
tradicional de ordenamiento de los censos, se ha considerado conve-
niente recoger las reacciones que genere este documento en la comu-
nidad de produdtores y usuarios de datos censales y, sobre esa base,
introducir los cambios que permitan el logro de un consenso mds gene-
ralizado sobre las prioridades temadticas, las formas de investigar
cada tema, asi como la adecuacibén de los censos a la atencidn de
esas prioridades. En segundo lugar, no se han incluido en este
documento las secciones referidas a las tabulaciones bésicas de cada
drea temitica y a los censos de vivienda. Ellas seran tratadas
especificamente en futuras reuniones con productores y usuarios de
estadisticas censales en América Latina e incorporadas posteriormente

al documento.
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I. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS-DE LA-POBLACION

Tradicionalmente los censos de poblacién brindan informacifén rele-
vante para la investigacidén de las migraciones, incluyendo las
internas y las externas, el estudio de los asentamientos de poblacidn
¥y de las caracteristicas de las poblaciones urbanas y rurales (y

una posible gama de matices intermedios).;

Para investigar estos temas, se incluyen en los censos. una
cantidad de preguntas ad hoc cuyo agrupamiento se identifica bajo
la denominacidn .de "Caracteristicas geograficas', a las que se suma
la utilizacién de los registros del empadronamiento por. &reas
geograficas. ' ‘

La precisidén de los datos que se puedan obtener para estos
propdésitos estd muy asociada, entre otros factores, a una apropiada
formulacidén de las preguntas.y a la disponibilidad de una carto-
grafia completa y adecuada, cuya elaboracidn se basa en la utili-
zacidn ‘de criterios lo suficientemente flexibles como para posibi-
litar su posterior utilizacidn en estudios 'y andlisis de diferentes
disciplinas.

Aun cuando se recomienda que los:.organismos responsdbles de
los censos actualicen y mejoren su cartografia continuamente, son
escasos los casos en qué ello ocurre; ‘es frecuente que, con una.
anticipacidn no muy grande respecto al censo, se manifieste una
intensa actividad en esta materia.- Dada la estrecha wvinculacién
entre la calidad y representatividad de la informacidén a obtenerse : 4
de estas preguntas y la cartografia censal, es conveniente una
temprana definicidn de estas preguntas, a fin de que, en caso que d
sea necesario, se adopten criterios cartogrdficos que maximicen las

posibiiidades de obtener el tipo de informacidn que se desea.
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l. La investigacidn de los movimientos migratorios

El rasgo basico de los movimientos migratorios es el cambio de resi-
dencia. Las restricciones en cuanto a la distancia que debe existir,
o los limites administrativos que deben ser transpuestos entre el
punto de origen y el punto de llegada para que un desplazamiento
geogrdfico sea considerado migracidn, dependen del marco analitico
que orienta el estudio de las migraciones. Lo mismo sucede con las
restricciones en cuanto al tiempo de permanencia en determinados
lugares, para que éstos se definan como puntos de origen o de destino.
El conocimiento, por parte de los encargados de los censos, de esta
dependencia espacio-temporal de la medicidn del fendémeno migratorio
con respecto a los propdsitos analiticos que persiguen diferentes
estudios, deberia llevarlos a explicitar culles son los fines priori-
tarios para los cuales se recoge la informacidn relacionada con la
migracidén. A modo de ilustracidn de la diversidad de propdsitos que
pueden guiar esté empresa; baste mencionér los siguientes ejemplos
hipotéticos: ' |

a) Los intereses de estadistas preocupados por el impacto que
causan las migraciones externas sobre pautas y valores locales. Para
ellos serd importante conocer el volumen de la inmigracidn dentro del
pais de destino, su origen, sus caracteristicas de sexo, edad,
composicidn familiar, capacidades profesionales, educacién formal,
conocimiento de la lengua local, etc. El conocimiento de todas
estas caracteristicas constituird datos importantes para la elabo-
razitr. de cualquier politica racional de asimilacibén e integracidn
de wigrantes externos; junto a la informacidn sobre la pooiacidn
que emigra del pails, la mayoria de estos datos es igualmente impor-
tante para los cadlculos de las tasas de crecimiento de la poblaciént
en general, y de sus componentes: poblacidén femenina, menores,
poblacidn econdmicamente activa, etc. Si bien, idealmente, este
tipo de informacidn deberiaApoder conseguirse facilmente de los
registros administrativos pertinentes, la realidad latinoamericana
revela que, en la mayoria de los casos, dichos registros proveen
datos deficientes e insuficientes.

/b) Funcionarios,



b) Funcionarios, cuyo rolies~la planificacidn del desarrollo
de dlstlntas reglones dentro de un pais, estaran interesados en '
conocer el estado actual y las tendenc1as de cambio en la composicidn
de los recursos humanos con que cuenta cada regidn. Para ello
1mportgnmtgnto las caracteristicas de la poblacidén que ingresa a una
regién'comqvlas‘caracteristicas ¥y los determinantes del movimiento
de la poblacidn que emigra de dicha regidnm.

) A su vez, con el objeto de anticipar las necesidades de .
vivienda y de otros serv1clos a nivel municipal o de otras divisiones
adm1n1strat1vas, plan1flcadores comunales estaran 1nteresados en
obtener 1nformac10n ‘sobre las tendencias que siguen los movimientos
dentro de los 11m1tes de una determlnada jurisdlcclon.

Los ejemplos podrian multiplicarse, pero lo anterior basta
para destacar el hecho de que,cualesqulera sean los limites politico-
administrativos cuyo cruce sea necesarlo para con51derar un movi-
miento de personas como m1grac1on, su utilidad varlara 51gn1f1ca-
tivamente segun los prop061tos analiticos y précticos que gu1an la
recoleccidn de la informacién. Ilustraciones similares podrian
presentarse conArespecto a'los‘limites de tiempo que se consideran
necesarios para deflnlr la re31den01a en un lugar, sea de orlgen o]
de destlno.

Es dentro de este marco que deberlan evaluarse lo aproplado
de los temas 1nc1u1dos en el censo - asi como de 1as técnicas de
preguntas utlllzadas en la operaclonallza01on de cada uno de ellos -,
dirigidos a medir distintos aspectos de los fenomenos mlgratorloso v
Ba81vamente ellos son: el lugar de naclmlento del empadronado, su
lugar de residencia habitual actuai, su lugar de residencia habitual .
anteriér, el afio de iiegada al pais de los extranjeros, y el tiempo |
de re31denc1a en el 1ugar de res1denc1a habltual actual. Los tres
primeros temas son los que se 1nvest1gan con mas frecuencla en.los
censos latlnoamerlcanos de 1970. La combinacidn de las respuestas
a las preguntas que corresponden a estos tres temas permlte clasi-

ficar a la poblaclon en las 51gu1entes categorlas.
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a) los no migrantés, cuyo lugar de nacimiento coincide con el
lugar de residencia habitual anterior y con el lugar de residencia
habitual actual.

b) los migrantes primarios, entre los cuales se pueden distinguir
dos tipos: el primero es aquel cuyo lugar de nacimiento es distinto '
de su lugar de residencia habitual actual y su lugar de residencia
habitual anterior - siendo iguales estos dos Gltimos -; el segundo,
aquel cuyo lugar de nacimiento y lugar de residencia habitual
anterior - ambos iguales - difieren del lugar de residencia habitual
actual.

c) los migrantes secundarios: aquellos para quienes los lugares
correspondientes a los tres momentos en el tiempo son diferentes.

d) los migrantes de retorno: aquellos cuyo lugar de nacimiento
es igual a su lugar de residencia habitual, pero ambos distintos de.
su lugar de residencia anterior.

Las fuentes de informacidn pueden dividirse en dos grupos
principales: los registros administrativos y de personas y las inves-
tigaciones en el terreno. En el caso de las migraciones internacionales
los registros de frontera proporcionan alguna informacidén. Estos
registros, sin embargo, adolecen generalmente, como se subrayd en una
ocasion anterior, de deficiencias que en no pocos casos impiden su
utilizacidén con fines analiticos. Algunas caracteristicas negativas
de estos registros son las siguientes: su cobertura deja mucho que
desear en términos cuantitativos y cualitativos; especialmente en
paises con fronteras extensas o dificiles de controlar, se producen
cruces que no son registrados y, por otra parte, en los cruces que
si se registrén muchas veces no se indica el caricter del movimiento,
si es turistico, migratorio o de corto plazo. Estos registros
tampoco han desarrollado elementos sistematizadores y uniformadores
de la informacidn, con lo que muchos de los datos que se recogen no
se procesan o0 no son de calidad suficiente como para aconsejar su
empleo. Aun con todas estas deficiencias y considerando que lo que
se recoge corresponde a datos sobre entradas ¥y salidas, y no especi-

ficamente a migrantes, la informacidn obtenida de estas fuentes
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permite una primera aproximacidén a la evaluacidn del volumen y las

caracteristicas de las migraciones internacionales. En las migraciones

internas, la situacidn es alin peor, ya que son casi inexistentes en
la regidn los registros de personas que recaban esog datos; los que
si lo hacen, salvo alguna excepcidn, son incompletos y de muy dbaja
calidad. - - -

Entre los disefios para las investigaciones de campo, se
encuentran las ‘encuestas y los censos de poblacidn. Una de las
principales virtudes de estas fuentes de datos radica en su capacidad
de brindar una gran cantidad de informacidn acerca de las caracteris-
ticas demogréficas, econdmicas y sociales de la poblacidn migrante.
También pueden informar acerca de las razones que motivan los movi-
mientos migratorios. Otra ventaja estriba en que permiten recoger
simulténeamente informacidn sobre migraciones internas y externas.

En la regidn no son numerosas las encuestas dirigidas especial-
mente a recoger datos sobre los migrantes, sus caracteristicas e
historias migratorias. En ciertos casos, las encuestas de hogares
que Se llevan a cabo periddicamente suelen incluir algunas preguntas
referidas a este tema; pero, en general, los tamafios de las muestras
suelen no’ sér adecuados para propdsitos analiticos cuya investigacién
requiere el tratamiento simultdneo de varias variables.

En este sentido, los censos de poblacidn, auh cuando tradicio-
nalmente no incluyen una cantidad de preguntas tan numerosa como
las que pueden contener una encuesta, tienen la ventaja de la ‘enume-
racidn total de la poblacidn o de la utilizacidn de muestras de mayor
tamafio que las de las encuestas.

La utilizacidn de estas fuentes de datos es considerada bene-
ficiosa por la Comisibén de Estadistica de las Naciones Unidas, la
que explicitamente sefiala: "Se recomienda ademis que la informacién.
bésica sobre migracidn se obtenga mediante encuestds sobre el terreno,
es decir censos y encuestas por muestreo, pero especialmente censos.

Aun en los casos en que los datos sobre migracidén se obtienen

/mediante la

©

»



mediante la reunidn de datos en la frontera (o por medio de registros
de personas), se recomienda recurrir a las encuestas sobre el
terreno como principal fuente de datos sobre migracidn'".l/

La magnitud y caracteristicas de los movimientos migratorios
Y de la poblacidn migrante pueden estudiarse a partir de los resultados
de un trabajo de campo o de los que surgen de la comparacidén de dos
o mas encuestas o censos.

Un problema especial se plantea en aquellos paises que son expul-
sores de poblacidén. En estos casos, '"La mejor posibilidad de obtener
informacidén sobre los emigrantes de un pais parece consistir en extraerla
de los datos de otros paises sobre los inmigrantes (en la inte-
ligencia de que estos datos han de ser tabulados por el pais de origen
o de la 4ltima residencia)”-g/ En relacidén a esto merece mencionarse
el Proyecto IMILA del CELADE que busca precisamente centralizar las
copias de los registros censales de los extranjeros empadronados en
cada pais de la regidén y complementarlo en lo posible con los de
latinoamericanos residentes en otras &areas.

2. Definiciones operacionales de las dimensiones gque

contribuyen a la medicidn de los
fenomenos migratorios

Residencia habitual actual

En los censos de hecho, este tema forma parte de una gama de
preguntas dirigidas a recomponer la distribucidén geografica de la
poblacidn, adjudicando cada sujeto a la divisidén politico-adminis-
trativa dentro de la cual desarrolla habitualmente sus actividades
econdmicas, sociales y familiares. De este modo, la formulacidn de

la pregunta sobre residencia habitual actual'deja abierta la

;/ Naciones Unidas, "Recomendaciones para el mejoramiento de las
estadisticas de las migraciones internacionales: Proyecto de
-revisidén" (E/CN.3/L43L), parrafo 63 y 'Proposals for the
improvement of internal migration statistics" (E/CN.3/L435),
parrafo 59.

2/ E/CN.3/434: parrafo 28.
/posibilidad de
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posibilidad de reubicar al empadronado para uh recuento correcto de -
la poblacidn en cada una de las divisiones politico-administrativas
que se fijen a estos efectos. »

En los censos de derecho,. en cambio, la identificacidn de los
que residen habitualmente en la unidad censada fija los limites del
conjunto de personas de quienes se registraran susycaracteristicas
en esa unidad. _

La informacidn sobre residencia habitual actual también puede
utilizarse para detectar los movimientos de poblacibén de corto plazo. -
El volumen relativo de dichos movimientos se establece,. en los censos.
de hecho, por la proporcidén de personas con respecto al total de la
poblacidén que han sido empadronadas fuera de su.lugar de residencia
habitual actual. ,

La prioridad que cada censo ha dado a uno u otro de los
propdsitos mencionados se revela en los tabulados publicados. Los
censos latinoamericanos de 1970 no presentan .cuadros donde se consi-
deren las caracteristicas de las personas que- declaran un.lugar de
residencia habitual distinto de aquel donde fueron empadronadas.

En cambio,'aigunos'censos,preseﬁtéﬁ ﬁabléé.@pﬂdefsé‘deSAgféga la
poblacidén entre residentes ﬁresentes, ho»residéntes presentes y
residentes ausentes. Los mds publican cuadros donde la poblacibn
se distribuye segln lugar de empadronamiento y segiin lugar de resi-
dencia habitual actual. _ .

La pregunta a traves de la cual usualmente se 1nvest1ga este
tema deja ab;erta la posibilidad de cierta amblguedad en la
respuesta. -Consiste en intefrogar al encuestado acerca de su resi-
dencia habitual, dejando la 1nterpretac1on del termlno "habltual"

a juicio del respondente. En los casos en que se manifiestan
problemas en la interpretacidn, el empadronador dispone de instruc-
ciones donde se explicitan los criterios para la definicidn de
"habifual". En este sentido, los paisés lafihoamericanos que han
1nvest1gado este tema en 1970 han utilizado vina d1vers1dad de pautas

que se resumen en el 51gu1ente cuadro.

/Paises
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. . Especificacidén de
. e . Decisidn de sp . s
Tiempo minimo motivos para residir

Paises . . fijar
de residencia +d . en un lugar u otros
residencia ; .
criterios
Argentina si (6 meses) . si , -
Bolivia si (6 meses) no -
Brasil no no . -
Colombia si (3 meses) si trabajo, negocios,
vida familiar, etc.
Costa Rica no no duerme habitualmente
Cuba no no duerme y guarda
pertenencias
Chile si (6 meses) si trabajo, negocios,
vida familiar, etc.
Ecuador no : no fijado el domicilio
El Salvador no no habita permanentemente
Haiti no (salvo para no (salvo vive habitualmente
los extranjeros, en caso
1 afio) de extran-
jeros)
Honduras no . si negocios, trabajo,
vida familiar, etc.
México no no . tiene su domicilio
Nicaragua si (6 meses) si trabajo, negocios,

- ' vida familiar, etc.
Panami no no vive habitualmente
Paraguay si (1 afio) si -

Perd no no vive con caracter
permanente

Uruguay no no -

Venezuela no no duerme, asiento

principal de familia
0 negocio

/Los paises
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Los paises en. los cuales las migraciones de corto plazo o estacionales
constituyeh'un'fenémeno numéricamente relevante y que manifiestan

intencidn de estudiar las caracteristicas del problema, considerarén

la convenlen01a de incluir una pregunta adlclonal con respuestas
precodificadas sobre las razones por las cuales el respondente se'

encuentra fuera de su lugar de residencia habitual, y que permita ~
distinguir entre los movimientos debidos a visitas a familiares o
amigos, movimientos turisticos, viajes de negocio, o el desempefio

de trabajos temporales en el lugar de empadronamiento. De todos
modos, es preciso sefialar que, a partir de la escasa informacidn

que sobre este tema se deriva de las tabulaciones publicadas, se
puede observar que 1a proporclon de presentes no re51dentes con
respecto al total de la poblacién empadronada en su lugar de resi-
dencia es baja (en_los casos de Brasil, Cuba y Perfi, esta proporcidn
no supera el 2%). .

Es importante tener presente que la recomposicidn de la
poblacidn éobre la base de su residencia habitual actual no equivale
a un censo de derecho. La‘diferenéia principal con‘éste es que dicha
recomposicidén se puede realizar adjudicando las personas a la unidad
politico-administrativa menor sobre la cual se busca la informacidn
de residehcia’habitual, siendo pricticamente imposible recomponer '
las unidades de empadronamiento, esto es, los hogares censales o las
v1v1endas, lo que si se logra en los censos de derecho. En la
seccidn dedlcada a los temas de hogares y familia se discute la ade-
cuacibn de uno y otro tipo de censo (de hecho y de derecho) para su
estudio.

Por Gltimo, todo tema que implique interrogar al respondente
sobre la identifipacién de lugares donde ha residido en distintos
momentos de su vida plantea los conocidos inconvenientes derivados
de la capac1dad de recuerdo, de los cambios de los limites juris-
diccionales acaecidos durante el periodo al que se refiere la pregunta,
o de la 1mprec1s1on de los limites de las localldades. En general,
resulta aconseaable recoger 1os datos a nivel del area admlnlstra-

tiva menor que tenga limites legales reconocibles.

/lugar de
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Lugar de nacimiento

La inclusién del tema "lugar de nacimiento" también fue reco-
mendada por las Naciones Unidas y COTA-1970, reiteréndose 1a reco-
mendacidn para los censos de 1980. Todos los paises latinoamericanos
la tomaron en cuenta en los censos de 1970.

Esta pregunta permite distinguir, por un lado, a la poblacién
nativa y no nativa, y, por otro, a la poblacidn migrante y no
migrante (aunque, por supuesto, por si sola no permite discriminar
a la poblacidn que ha tenido experiencias de migracidn de aquella
que no la ha tenido). o

En los censos de hecho, esta pregunta permite identificar a
los migrantes dentro de la poblacibn que reside en el pais a la
fecha del cengo (los censos de derecho también incluyen informacidn
sobre la poblacién no residente en el pais en el momento del censo,
pero que tienen su residencia habitual alli). Sin embargo, a los
efectos de cualquier estudio de migracidn, esta informacién debe
complementarse con la que proporciona una gama de preguntas que,
entre otras cosas, permite determinar el momento en que se produce
el movimiento migratorio. |

La declaracién del lugar de nacimiento plantea problemas simi-
lares a los inherentes a las respuestas a la pregunta sobre residencia-
habitual, en cuanto_a la dificultad de precisar los limites geogré-
ficos del.lugar declarado. En efecto, si bien para los no nativos,
el dato solicitado se refiere geheralmente 8dlo al pais de nacimiento,
para los nacidos en el pals las recomendaciones sugiefen preguntar
acerca de la divisidn administrativa mayor, menciondndose la posi-
bilidad de llegar hastaila division administrativa menor, y aun a
la localidad, en los casos gque ello interese. La utilidad de la
informacidn sobre la localidad, sin embargo, declina con la edad
del informante, en virtud de las modificaciones de limites y de
nombres que pudieron haber ocurrido en el periodo transcurrido desde
el momento que el informante toma como referencia hasta la fecha del

censo. La posibilidad de identificar en forma precisa la localidad

/donde naciéd
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donde nacid el empadronado enfrenta el problema adicional de la capa-
cidad de recuerdo, problema cuya gravedad aumenta con la edad de los
sujetos entrev1stadoso. ‘ . | |

En los censos latlnoamerlcanos de 1970 88lo Costa Rica definid
el lugar de nacimiento como el de residencia de 1la madre al ocurrir
el nacimiento. Es aconsejable seguir este criterio, ya que definir
el lugar de nacimiento s8lo como eivlugar don@e oqurrié el naci-
miento es impreciso y puede inducir a respuestas no comparables segﬁnA
se interprete el lugar de nacimiento como el de residencia defla madré{.
o aquel donde se produjo el alumbramiento, 6 la localidad maés cercana
u otra alternativa. . A

Aquellos paisesAque han tenido o tienen fuertes corrientes inmi-
gratorias debgpian producir tabulaciones separadas para la poblgcién
nativa y no nativa. que surge de esta pregunta. A@emés para la ,
poblacién no nativa, seria {itil obtener cuadros con las caracteris-
ticas de esa poblacidn segiin paises de origén. o

En los casos de censos de hecho, deberén tomarse los recaudos
necesarios a fin de no incluir en estos cuadros a los no nativos que
no residen en el pais y sblo estidn de paso como, por ejemplo, los
turistas. ' ' '

Lugar de empadronamiento

La determinacién del lugar de presenbié en el momento del censo
es un tema recomendado por 1és Nacionés Unidas y'COTA-197O y cﬁya '
inclusidn se recomienda tamblen en el proyecto de COTA-1980. La
1nformac1on recogida por 13 palses en los censos de 1970 se hizo bajo
la denominacién de "1ugar de empadronamlento" y todos esos paises,

salvo Brasil, fueron los que realizaron censos de facto.

Afio de llegada al pals.

Aunque este tema no se:encontraba entre los recomendados por
las Naciones Unidas o por COTA-1970, cuatro paises latinoamericanos
preguntaron a la poblacidn no nativa sobre el afio de llegada al pais

para radicarse. El proyecto de COTA-1980 ha incluido ésta pregunta .

/entre sus
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entre sus recomendaciones. Dada la baja calidad de la informacidn
de los registros de frontera para analizar los flujos migratorios,
es altamente aconsejable la inclusidn de este tema en los cuestio-
narios censales.

El dato que se recoge permite cuantificar y analizar las carac-
teristicas de las corrientes inmigratorias segiin la época de ocurrencia,
a la vez que sirve para obtener indicadores de la efectividad
de medidas de politica inmigratoria. Debe recabarse esta informacién
8810 a los nacidos en un pais extranjero que se encuentren resi-
diendo o dispuestos a residir en el pais que toma el censo, para lo
cual resulta conveniente que esta pregunta se formule con posterio-
ridad a la de '"residencia habitual actual!. En los casos en que una
persona no nativa haya llegado al pais en mis de una ocasibn, es
decir que en algin momento salid y luego regresd, corresponderé
fijar un periodo de tiempo de ausencia del pais y, segin que haya
superado o no ese lapso, se tomard como afio de llegada el (ltimo
ingreso o el anterior.

Los beneficios de poder subdividir a la poblacidén inmigrante
por cohortes se ven acentuados por un fendmeno relativamente reciente
que se da en la regibén. Se observan crecientes desplazamientos
intrarregionales de mano de obra no calificada o semicalificada,
generalmente de &ireas de menor desarrollo a otras de mayor desarrollo
relativo, entre paises limitrofes. La pregunta sobre afio de llegada
permite entonces separar las corrientes mas cercanas de migrantes
de otras mds distantes en el tiempo y presentar para cada una de
ellas tablas con las principales caracteristicas de su poblacidn y

las principales Areas de asentamiento.

Lugar de residencia habitual anterior y tiempo de residencia

Estos temas son particularmente (tiles para el estudio de las
migraciones internas. Fueron recomendados por COTA-1970 y conside-
rados itiles por las Naciones Unidas. Por lugar de residencia
anterior se entiende la divisidén administrativa en la que el empadro-
nado residia en algin momento anterior al traslado a la divisidn
administrativa en que ahora reside habitualmente.

/Con la
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Con'la excepcidén de la Repiblica Dominicana, todos los paises
latinoamericanos,han,iﬁg;uido este tema en sus censos de 1970. Sin
embargo, ha,pabidojvarigciones en.cuanto a la forma de investigarlo.
En efecto Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, Haiti, México y Venezuela
preguntaron simplemente por la’'divisidén administrativa donde los ’
empadronados residian antes de instalarse en aquella donde residian
habitualmente en el momento del censo, mientras que en la mayoria
restante se especificaron- fechas (o su equivalente en afios entre el
momento del censo-y la fecha'de referencia) para la determinacién del
lugar de residencia anterior.’ Entre esos Giltimos, algunos paises
indicaron que se referian a la residencia "habitual' o '"permanente'"
anterior.

La eleccidn de un periodo de 5 afios ¢omo lapso de referencia es
debida a'que_este espacio temporal coincide con la mitad del periodo
intercensal,; teniendo en cuenta que la mayoria de los paises siguen
las recomendaciones de . levantar censos de poblacidn cada 10 afios.
~ La determinacidn de ese intervalo apunta en general a dos objetivos:
no tomar un lapso més grande en el que puedan incidir efectos deri--
vados de la capacidad, de. recuerdo, ni tomar uno. tan pequefio que pueda
ser afectado por la movilidad.geogréfica de corto plazo.

Las griticasJaﬂla pregunta sobre residencia habitual' anterior
se refieren a que subestima el niimero de migrantes, por no captar a-
los que se trasladaron antes.del lapso de referencia y por no alcanzar
a registrar los movimientos ocurridos dentro del periodo de refe-
rencia en que las personas salen del lugar en que son empadronados
y luego retornan al mismo. También se invoca el hecho que resulta:
dificultoso para la gente recordar el'lugar de residencia en un
momento determlnado, méds o menos lejano en el tlempo. .

Como contrapartlda, se sostiene que el establecer una fecha
ayuda a fijar la memoria ¥y a unificar el sentldo de las respuestas )
¥y que, con este metodo, con una sola pregunta, 51mple ¥y espec1flca,

se obtiene 1nformac1on de gran valor y de mas fa01l utlllza01on de
parte del usuarlo. El 1ntervalo de mlgra01on es def1n1do, la cond1c1on

de migrante se determina comparando el lugar de res1den01a habi tual

/en dos
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en dos momentos, precisos, y adquiere el caracter de migrante toda
persona que no registra el mismoé lugar de residencia habitual en el
censo y en la fecha anterior especificada. A los migrantes identi-
ficados a través de esta pregunta debe agregarse la poblacidén nacida
entre el momento de referencia anterior y el censo, cuyo lugar de
nacimiento no coincide con el de residencia actual.

Al recomendar la inclusidn de esta.pregunta en los censos de

1970, la Conferencia de Estadisticos Europeos sugeria que con el fin
de tabular a la poblacidn segiin su condicidn de migrante, las

personas que residen en una area determinada en el momento del censo

Y las personas sobrevivientes que residian alli en un momento de refe-
rencia anterior determinado sean clasificadas en la forma siguiente:l/

1. No migrantes, es decir, personas cuyo lugar de residencia
habitual en ambos momentos se encuentra dentro del &rea.

2. Inmigrantes al Area desde dentro del pais; personas cuyo
lugar de residencia habitual se halla en esa &rea en el
momento del censo, pero en otra &rea del pais en el
momento de referencia -anterior.

3. Inmigrantes al &rea desde el exterior; personas cuyo lugar
de residencia habitual se halla en esa area en el momento
del censo, pero fuera del pals en el momento de referencia
anterior.

k. Emigrantes del 4rea a otra &rea del pais, es decir,
personas cuyo lugar de residencia habitual en el momento
de referencia anterior estaba dentro del &rea, pero en el
momento del censo se halla en otra &area.

Debido a las dificultades para la determinacidn precisa de los

limites geogréficos de las Areas para responder a esta pregunta, es

recomendable solicitar la informacidn a nivel de &rea politico-

1/ United Nations Statistical Commission and Economic Commission
for Europe, "European Recommendations for the 1970 Population
Censuses" (ST/CES/13), Nueva York, 1969, parrafo 28.

/administrativa menor.
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administrativa menor. LEn caso que fuera satisfactorio,. recabar el dato a
nivel de localidad enriqueceria la informacién para fines analiticos,

aunque debe tenerse presente que su codificacidn seria mds complicada.

Lugar de trabqu'

La pregunta acerca dei lggar de tfabajo fﬁe incluidaﬂsélo,por
Brasil en su censo de 1970. El tema fue copsiderado como ﬁt;l bor ‘
las Naciones Unidas.en sus recomendaciohes para los censos de poblacién

de 1970. Las recomendaclones de, COTA-197O a51 como el proyecto para

1980, no 1ncluyen este tema, el que puede ser de alguna utllldad para

medir flujos diarios (o de muy corto plazo). Esta 1nforma01on, sin

embargo, serla mejor obtenerla medlante una encuesta dlrlglda espeC1—

flcamente a tal fin, 1nc1uyendo un mayor nimero de preguntas.

Poblacidn urbana y rural ¢

"Toda colé?tividad‘huména se proyecta Sobre una porcién del
espacio terrestre, que bajo' formas diferentes sirve de soporte a sus
actividades. Esta porcidn de éspabio compbrta en realidad una estra-
tificacién de espacios calificados segin la naturaleza de sus rela—
ciones con las act1v1dades y 1as formas de exlstenc1a ‘de los grupos
con51derados."l/ ‘

Las caracteristicas fisicas y de densidad de poblacién de un
habitat humano suelen fijar limites y determinar dentro de estos
limites el tipo de'actividadés’Que los hombres desarrollan. Esta es
la razon pr1nc1pa1 que lleva a desagregar la poblac1on en areas de
caracterlstlcas rurales o urbanas.

En Amerlca Latlna, uno de los fenomenos més notables de las
fltimas decadas es el crecimiento del nfimero y tamano de laé& ciudades.
Una creclente propor01on de la poblaclon se concentra en centros
urbanos, y ello tlene ‘efectos visibles’ sobre la estructura del
empleo, la orientacidén del desarrollo de la economia, las aspiraciones

de las personas, los estilos de vida del conjunto de la poblacidn,

Y P. George, "Sociologie et Géograpliie". DPresses Universitaires
de France, 1972.

/asi como
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asi como sobre la cobertura de los servicios de salud, educacidn y
esparcimiento. Las areas rurales frecuentemente se muestran reza-
gadas en este proceso de ampliacidn del acceso a los bienes sociales;
las crecientes diferencias urbano-rurales que resultan de ello suelen
imprimir un mayor impulso a la urbanizacidn, via el desplazamiento de
personas atraidas por las ventajas relativas de la vida en la ciudad.

Este proceso acelerado ha motivado que, ademds de los cambios
cuantitativos en la distribucidén de la poblacidn, se produzcan
profundas alteraciones en el caridcter de los asentamientos humanos
que demandan una continua revisidn de los conceptos de 'urbano' ¥y
"rural''. Ademas, el significado de estos términos puede variar de
una regidén a otra o entre paises, segiin la situacidn de desarrollo
econdmico en que se encuentren.

El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas reconoce
que '"no ha sido posible alin elaborar definiciones mundiales de los
conceptos de zona urbana y zona rural”,l/ dado que una definicidn
mundial deberiabconsiderar las'caracteristicas regionales, las'que
aiin no se han llegado a definir respondiendo a la situacidn particular
de cada regidn.

La complejidad en la caracterizacidn de lo rural y lo urbanao
ha provocado una tendencia al establecimiento de gamas intermedias;
asl es posible encontrar asentamientos definibles inequivocamente
como urbanos o rurales, y otros que integran una franja intermedia
con caracteristicas tales que no permiten su adscripcidn clara a una
u otra categoria.

Los censos de poblacidn, debido a su particularidad de incluir
a toda la poblacidn (los censos en enumeracidn completa) son un
instrumento idéneo para proporcionar datos por &reas geogréficas
pequefias que, en el caso de complementarse con una buena cartografia,
ofrecen una oportunidad casi exclusiva para el analisis de este

problema. Las necesidades analiticas que los censos pueden satisfacer

1/ United Nations, Economic and Social Council "Statistical
concepts and definitions of urban and rural population: national,
regional and world wide" (E/CN.9/AC.7/L.9).

/no requieren
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no requieren la adicién de preguntas, sino una adecuada elaboracidn
y agregacidn de los datos recogidos por tamafios de :las localidades.
Esto plantea, a su vez, un problema colateral que es el de la deli-
mitacidn de las localidades o aglomerados de poblacidn.

El proyecto de COTA-1980.dice que debe entenderse por 'localidad"
toda aglomeracidn de poblacidn cuyos habitantes vivan en unidades de
habitacién cercanas y que tenga un nombre o estatuto reconocido
localmente; se utiliza generalmente.como unidad para la clasificacién
de la poblacidn urbana y rural, habida cuenta de que es posible que
alguna parte de la poblacidn no viva en localidades.

Para delimitar los aglomerados de poblacidn se pueden utilizar,
en general, tres tipos de criterios: el legal, el funcional y el

fisico.

El criterio legal considera los limites administrativos del &rea
urbana:correspbndiente,"Su ventaja estd en que los limites ya estén
trazados a a priori vy, por otra parte, tiene una ut1112a01on en las
demandas de informacidn de las autorldades munlclpales N de otros
niveles. '

El inconveniente fundamental que presenta esta delimitacidn
es que "es a menudo bastante arbitraria desde el punto de vista de
la forma existente de ocupacién del territorio. Los limites poli-
ticos puédén permanecer fijos mientras la poblacidén urbana se expande
mis alld de ellos, o el perimetro puede ser arbitrariamente ampliado
incluyendo Areas qué son esencialmente rurales. Més’aﬁn, la magnitud
¥ la forma de la discrepancia entre los limites politicos y ecolé- -

gicos varia de una ciudad a otra".l/

El criterio funcional considera los procesos funcionales como la

realidad que se manifiesta a través de ciertos fenémenos exteriores.
La explicitacidn de esa realidad es una tarea importante de.
las. ciencias soc1a1es; pero las dlstlntas disciplinas que las componen

no utilizan la misma técnica, ni los mismos métodos, ni las mismas

- — - et e e i s X - - - f = ..

1/ International Urban Research: The World's Metropolitan Areas,
University of California Press, 1959, p. 6.

/aproximaciones conceptuales



aproximaciones conceptuales para lograr el conocimiento de esa
realidad, lo que en la practica resulta en distintos enfoques para
analizar una misma realidad.

Aquellas Areas cuyas poblaciones estdn interrelacionadas, a
efectos de la provisidén de sus necesidades de servicios locales,
constituyen una unidad funcional. De ello se deriva que este criterio
estd relacionado con la nocidn de integracidn y que esta integracidn
sea mensurable.

Es posible que en la actualidad, debido a su complejidad, este
criterio no esté en condiciones de permitir su aplicacidén inmediata;
sin embargo, su importancia debe comprometer los esfuerzos necesarios
para desarrollar métodos y técnicas que permitan su operabilidad,
especialmente en delimitaciones a priori. Por ahora se puede selialar
que: "E1 hecho de que ningfin pais ha adoptado un criterio funcional
para delimitar sus Areas urbanas o aun sus dreas metropolitanas confirma

la dificultad de adoptar tal criterio".l/

El criterio fisico se basa en la consideracidn de elementos tangibles
como ser personas, edificios, etc. '

La dificultad principal en la aplicacidn de este criterio es
establecér tedrica o intuitivamente la condicidén limite, ya que
aunque puedan no haber dudas acerca de la condicidén de "aglomerados"
de los elementos ubicados en el centro o en zonas intermedias de la
aglomeracidn, es dificil determinar en qué punto lo aglomerado deja
de serlo y pasa a ser disperso. ' '

Como ya se mencionara antes, debe preverse necesariamente el
obtener resultados a nivel de localidades definidas en base a criterios
legales, a fin de satisfacer la demanda y utilizacidén que hacen de
ellos en especial los gobiernos. No obstante, la disposicidén de una
adecuada cartografia y su correspondiente sectorizacidn censal posi-
bilitaria, ademés, efectuar a priori una delimitacidn fisica en la

idea que la misma podria ser ajustada con posterioridad al censo, en

1/ Vapiiarsky, C.A., Poblacidn urbana y poblacidn metropolitana,
Instituto Torcuato Di Tella, CEUR, Buenos Aires, 1969.
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base a las caracteristicas, -especialmente, de las areas que consti-.
tuyen los bordes, obtenidas de la propia informacidn censal o de
otras fuentes.

Es recomendable prever la obtencidn. de tabulaciones. para las
ciudades principales, tal como lo sugieren las Naciones Unidas y
COTA, y cuadros con caracteristicas de la poblacibén en localidades
agrupadas. segin una escala de tamafio.

Se sugiere que cada pais establezca los limites para la cate-
gorizacidn de la poblacidn:urbana y rural. Es posible fijar un criterio
mediante el cual se establezca que. la poblacidén en localidades .que
no alcanzan a cierto tamafio (por ejemplo, 2 000 personas) se
considera rural, y urbana la que se halla en localidades que superan
un minimo (20 OO0 habitantes), siendo las del. estrato intermedio
rural-urbano las que demandan run-andlisis méds exhaustivo para definir
su condicibén, si es que fuera posible. _ )

En los censos de 1970, un total de- 8 paises en la regidn utl-
lizaron criterios legales para la con81derac10n del caracter urbano
de las localidades. Nicaragua estable01o un 1imite mlnlmo de ' .
1 000 habitantes y,la,condlclop de disponer. de determlnados serv1c1os
bésicos; 2‘paisesvutilizaron.u§ ninimo d¢,1 500 habltantes~ i palses
exigieron. 2 000 habitanteg,.mientras_México y Venezuela flaaron el
limite en 2 500 habitantes. ‘

Para las grandes areas metropolltanas es iipp#tanté prevgrvla
posibilidad de obtener 1nformac16n para los s;guieﬂfes éohjuﬂtbs_&e'
unidades espaciales: . ‘ o . |
a) el centro comercial- flnanclero de 1a aglomerac1on, caracterl—

zado por constltulr el nucleo del area metropolltana donde se

efectlan funciones especlallzadas' . } ' _
b) .el anillo urbano (de edificacidn contlnua) c1rcundante del
nlicleo- centralj _ _
c) la periferia metropolltana que se dlstlngue por 1a ex1stenc1a o
de formas urbanas eSpeclflcas llgadas funclonalmente a la
iagloﬁeracxon urbana pfiﬁéipal (suburblos, satelltes, centros
dormitorios, etc.), y BN ; :

a) el conjunto de la aglomeracidn metropolitana.

/En la
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En la publicacidén de los resultados es donde, nuevamente,
adquiere relevancia la disponibilidad de buena cartografia. Espe-
cialmente para los aglomerados de poblacidn, es de gran interés
publicar, junto con las tabulaciones censales, los planos de las
localidades a las que corresponden los datos. Estos planos pueden
incorporar, a través de técnicas del dibujo cartografico, los
principales indicadores obtenidos del censo y también informacidn
de la infraestructura de servicios, obtenida de otras fuentes, que
brinde al usuario una mayor cantidad de elementos que le permitan

una mejor categorizacidén de las localidades, para sus fines analiticos.

/II. HOGAR
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‘ITI.  HOGAR Y FAMILIA
En el momento de recoger sus datos, el funcionario censal se encuentra
ante agregados de personas que residen en una misma vivienda y que
mantienen una serie de interacciones entre si. La totalidad de estas
interacciones 6onstituye el material basico para los estudios de hogar
Yy familia. Las definiciones y recomendaciones elaboradas en las
oficinas estadisticas nacionales y en los organismos internacionales
especializados intentan recortar de alli aquellos subconjuntos que
resultan significativos para una diversidad de' propésitos analiticos
Y practicos que se nutren de la informacidn sobre hogar y familia.
Por ejemplo, los economistas se interesan principalmente por las
interacciones entre los miembros de las unidades de convivencia
que se ordenan alrededor de las pautas de consumo. Las pautas que
inciden sobre la mayor o menor fecundidad de sus miembros son de
interés para los dembgrafos, socibdlogos y antropdlogos; a su vez,
atienden particularmente a las relaciones de parentesco, bajo el
supuesto que las estructuras que ellas forman son poderosos deter-
minantes de comportamientos y expectativas en cada uno de sus miembros.
Los planificadores de la vivienda buscan recortar aquellos nicleos
de convivencia que constituyen las unidades bésicas para estimar las
necesidades habitacionales.

Las definiciones y recomendaciones sobre hogar y familia presu-
ponen una seleccidn y otorgamiento de prioridades entre los requeri-
mientos de informacidén de estos y otros usuarios. Ello implica que
todo intento de evaluar el tratamiento que los censos latinoamericanos
han otorgado a los temas de hogar y familia debera prestar particular
atencién a las prioridades que se han fijado para la individualizacidn
y constitucidn de estas unidades.

En todos los censos latinoamericanos realizados alrededor de
1970 se han incluido preguntas dirigidas a la investigacidn del
hogar y/o familia. La mayorfa han intentado seguir la secuencia
légica que comienza identificando las viviendas por sus caracteris-
ticas fisicas; luego, los hogares dentro de las viviendas, definidos

/por la
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por la presencia de précticas colectivas de consumo y la comin
atencidn a problemas domésticos; y, finalmente, las familias dentro
de los hogares, definidas por las relaciones de parentesco entre
los miembros.

Sin embargo, una rapida revisidén de la informacidn efectiva-
mente recolectada sobre hogar y familia permite comprobar que los
censos han tropezado con dificultades de tal magnitud que incluso
arrojan dudas sobre lo apropiado del censo como instrumento para
investigar estos temas. En lo que sigue se examinan algunos de los
problemas mids salientes, con miras a la elaboracidn de sugerencias

practicas para su solucidn.

:

1. .Hogar

Examinando las definiciones censales de 16 paises latinoamericanos,
se encuentra que todos ellos consideran el hecho de compartir una
vivienda, unidad de habitacibén o local de habitacidn como una

condicidn necesaria para identificar un hogar.

La mayoria de los paises han afiadido otras condiciones. ILa
mds frecuenté hace referencia a la satisfaccién conjunta de necesi-
dades basicas. Asi, Perii, Venezuela y Guatemala s6lo requieren para
la constitucidn del hogar (ademds de la vivienda) que los miembros
satisfagan en comin alguna necesidad basica. En cambio, Argentina,
Bolivia, Colombia, Paraguay, Costa Rica, El Salvador y Nicaragua
consideran que un agregado de personas es un hogar cuando comparten
alimentos o atienden conjuntamente a su provisidn. Paraguay y
Costa Rica - asi como Chile y Ecuador - exigen ademds que las
personas vivan bajo un régimen familiar, pese a que ninguno de estos
censos define ni nominal ni operacionalmente qué se entiende por
“régimen familiar'" (en la practica, el término parece limitarse a
la comunidad de consumo de alimentos).

En el caso de Cuba, la definicidn contenida en la introduccidn
del censo considera la convivencia y la existencia de un presupuesto
comiin como condiciones necesarias y suficientes para individualizar

un hogar, para mas adelante afiadir una serie de indicaciones gque en

/iltimo término
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filtimo término sdlo conducen a asimilar hogar a vivienda (de hecho,
en las tabulaciones aparece el mismo niimero-.de viviendas que de
hogares). Esta asimilacidn ha sido hecha explicita s8lo en dos
casos: Haiti y Honduras, donde se ha tomado el criterio de "compartir
la unidad de habitacidn' como condicidn necesaria y suficiente para
definir un hogar. En rigoér, sin embargo, muchos .otros paises impli-- .
citamente han considerado el hogar equivalente a la vivienda.

Estas definiciones son en general congruentes con aquellas
desarrolladas por los organismos internacionales especializados.
Asi en los "Principios y recomendaciones relativos a los Censos de.
Poblacidén de 1970" de las Naciones Unidas se afirma:l/

YEl concepto de “hogar" depende de las disposiciones adoptadas
por las personas, individualmente o en grupo, para proveer a
.sus necesidades alimenticias u otras esenciales para vivir.
El hogar puede tener una de las formas siguientes: a) hogar
unipersonal: persona que provea a.sus necesidades.alimenticias
o de otra indole vital sin unirse a ninguna otra persona para
formar parte de un hogar multipersonal o b) hogar multipersonal:
grupo de dos o mids personas que se asocian para'proveer a sus
necesidades alimenticias u otras esenciales para v1v1r. Los
miembros del grupo pueden, en mayor o menor medida, poner en
comiin sus ingresos y tener un presupuesto finico; el grupo - -
puede estar compuesto solamente de personas emparentadas '
entre si o de personas sin vinculos mutuos de’ parentesco, 0
de parientes y no parientes a la vez." ~

"Los hogares suelen ocﬁpér toda una unidad de habitacidn, ‘parte
de ella o mads de una, pero también puede ocurrir que los
miembros de un hogar se encuentren viviendo en campamentos, en
pensiones u hoteles, 0 en calidad de personal administrativo '
en instituciones; o que carezcan de alojamiento. Los hogares
constltuldos por. grupos familiares ampliados que proveen en
comin a sus necesidades allmentlclas, o por hogares potencial-"
mente separados con un Jefe tinico, resultantes de uniones e
poligamas, pueden ocupar més de una unigad de hab1taclon

El "Programa del Censo de América de 1980 (COTA 1980) : Bases.
para la Formulacidn de las Normas y Metodologla Correspondlente al

Censo de Poblacidén" incluye esencialmente las mismas definiciones

"TTTT 7T/ T TPrincipios ¥ Recomendaciones Rélativos-a los Censos. de
Poblacion de 1970 (documento de las Naciones Unidas
ST/STAT/SER M Eh), parrafos 146 y 147.

/de hogar
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de hogar unipersonal y multipersonal que las de Naciones Unidas.l/
A su vez, la "European Recommendations for the 1970 Population

Censuses" de la Conferencia de Estadisticos Europeos define hogar de

la manera siguiente:2/

"A household is either: '

(a) a one-person household, i.e. a person who lives alone in
a separate housing unit or who occupies, as a lodger, a
separate room (or rooms) of a housing unit but does not join
with any of the other occupants of the housing unit to form
part of a multi-person household as defined below; or (b) a
multi-person household, i.e. a group of two or more persons
who combine to occupy the whole or part of a housing unit and
to provide themselves with food and/or other essentials for
living. The group may be composed of related persons only

or of unrelated persons or of a combination of both, including

boarders and excluding lodgers.
Finalmente en el "Manual de Métodos de Censos de Poblacidn

de las Naciones Unidas' se agrega con referencia al "hogar

particular":3/

"El hogar puede asimilarse a una unidad socioecondmica dotada
de una o varias funciones, la fundamental de las cuales es
asegurar a sus miembros una vivienda comin. En consecuencia,
en la mayoria de las definiciones de hogar se exige, en
algunos casos como Unico requisito, que el grupo de personas
de que se trata comparta la misma vivienda, es decir, viva
bajo el mismo techo. Otra funcibn importante del hogar
consiste en alimentar a sus miembros, es decir, que la comida
se compra, con cargo a un presupuesto unlco, y se prepara en
comin para todo el grupo."

De este breve examen se pueden derivar algunas conclusiones

que guiaran la discusidn posterior:

AN

N R

IASI, Programa del Censo de América de 1980 (COTA-1980): Bases
para la Formulacién de las Normas y Metodologia correspondiente
al Censo de Poblacidn (7124b, 11/4/76-20).

Conferencia de Estadisticos Europeos, European Recommendations
for the 1970 Population Censuses (ST/CES/13).

Manual de M&todos de Censos de Poblacidn, vol. III: Caracteris-
ticas Demograficas y Sociales de la Poblacidén (documento de
las Naciones Unidas, Serie F, N© 5, Rev.l), Nueva York, 1959.

/i) Para
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i) Para la gran mayoria de- los censos latinoamericanos, el
hogar es un agregado de personas que: a)icomparten una ‘vivienda, ¥y
b) ¢uya cohvivendia permite satisfacer necesidades vitales de los
miembros, especialmente la alimentacidn. ,
. 11) Esta concep01on del hogar es congruente con las recomen-
daciones y reflex1ones que sobre el tema han elaborado los organismos
especlallzados de’ las Naclones Unldas y de la Organlzaclon de los

[

Estados Amerlcanos (OEA) T

iid) En. general y a excepclon del Manual . de Metodos de .
Naciones Unldgs, no,se_pqné'éuficien}e énfasis en la relacidn entre
.hogar y.vivienda, relacidn éumamente'importante por sus consecuencias
ulteriores. Al sefialar’ que la prov151on de una vivienda comiin es la
funcidn mas .importante de un hogar, el Manual de Métodos de Naciones
Unidas da pie para la dlst1n01on entre "hogar—v1v1enda" y'"unldad
doméstica”, caracterlzada ésta por su funcidén de proveer alimentos,
como.dos elementos anallt;cos‘dlferenclables en la concepclon del
hogar. . o

iv) Tal como se presentan en estos casos, los térmlnos utili-
zados no permlten derivar dlrectlvas claras y simples para que el
entrev1stador idgntifique'los hogares censales,dgntrp de las viviendas,
hecho que dificulta la investigaci6n adecuada delitema.w

'v) Por lo tanto, conviene revisar estas definidiones y reco-

mendaciones, a fin de encontrar alguna plsta sobre el por qué de las
dificultades frecuentemente encontradas en la 1nvest1gac1gn del
hogar.

Quizés la caracteristica mis general de las definiciones de
hogar sea su ambigﬁedad. Esta ambiguedad se puede detectar a través
~del anélisis de los siguientes rasgos: B A A

1. - Intencionalidad. Las definiciones se refleren al"gruP°5 de

dos o mas personas que se asocian para ocupar en su totalidad o en
parte una v1v1enda, y par proveer a sus neceszdades alimenticias
o de otra 1ndole v1ta1" Esta conceptuallzac1on del hogar tlene el

problema de basarse en la presunta existencia de mot1vac1ones compar-

tidas por los miembros. Dado que el censo no es un 1nstrumento

/adecuado para
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adecuado para investigar motivaciones, el ingrediente de intencio-
nalidad en la definicidn tiende a complicar la tarea de los encar-
gados de individualizar el hogar y recolectar informacién sobre é1.1/
Por ende, conviene que los censos que investigan hogar partan de la
definicidn siguiente: 'grupo de dos o mis personas que ocupan en su
totalidad o en parte una vivienda, y que proveen a sus necesidades
alimenticias o de otra indole vital", sin mencionar los propdsitos
que han guiado la formacidn del grupo.

2. Relacidn entre "unidad de convivencia' y "unidad de consumo'’.

La investigacidn del hogar debe basarse en definiciones que sefialan
en forma clara y precisa las condiciones necesarias y suficientes para
individualizar cada unidad; también debe exigir que estas condiciones
se expresen de modo tal que las instrucciones de alli derivadas
ruedan ser implementadas sin mayor problema por los empadronadores.
Este ejercicio de precisidén conceptual deberia comenzar distin-
guiendo los propdsitos analiticos y practicos que se buscan satis-
facer a través de la informacién censal sobre los hogares. El
esfuerzo principal en esta tarea deberia estar dirigido a dilucidar
las relaciones entre la concepcidén del hogar como '"unidad de convi-
vencia" (personas que residen en una misma vivienda) y la concepcidn
del hogar como '"unidad de consumo". La observacidn cotidiana permite
verificar que, aun cuando en la mayoria de los casos las ''unidades

de convivencia" funcionan también como "unidades de consumo', los

l/ Las dificultades son al menos de dos tipos. En primer lugar,
pareciera dificil que dentro de las limitaciones de la entre-
vista censal el empadronador pudiera investigar culles fueron
los propdsitos que llevaron a las personas a convivir y satis-
facer en conjunto ciertas necesidades vitales. Lo que se
puede verificar es la convivencia actual, asi como el hecho de
que en general se satisfacen en comiin ciertas necesidades
vitales. En segundo lugar, aun en el caso que fuera factible
identificar los motivos de la convivencia, lo mds probable es
que se encuentre que en muchos casos las motivaciones perso-
nales son irrelevantes para justificar la presencia de un
miembro en el hogar ~ los nifios por ejemplo. En otros, en
cambio, se encontrari que los propdsitos que llevan a la convi-
vencia son muy variados, y que su anilisis queda fuera de los
limites de las posibilidades censales.

/limites de
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l1imites de las primeras pueden ser mids amplios que los -limites de las
segundas. Una ‘segunda comprobacidn es que la nocidn '"unidad de
consumo'" es mucho mas ambigua .que la "unidad de convivencia' y, -por
lo tanto, presenta mucho mads problemas para su identificacidén. En:
tercer lugar, a poco de reflexionar sobre el contenido sustantivo de:
la relacidn, se llega a la conclusidn de que el aspecto mds intere-
sante de la nocidn de "unidad de convivencia' es que resulta una
buena aproximacidn a la nocidn de "unidad de consumo''.

Por lo tanto, conviene examinar con algiin detalle qué,se“;
entiende en la teoria y en la préctica censal por "unidad de consumo"
(hogar doméstico).

"Uno de-los propésitos que’ parecerian guiar los andlisis sobre.
hogares domésticos es’ el de estudiar la distribucidn de la capacidad
de consumo (alorro) y las caracteristicas de dicho consumo, entre. -
aquellos agregados de personas que resultan mis significativos como
unidades consumidoras. ' Se parte aqul del supuesto que los cambios
en el tamafio, nfimero y/o composiéidn de los hogares pueden hacer
fluctuar la’ demanda de ciertos bienes: Desde esta perspectiva, la
informa¢idén sobre los hogares seria particularmente valiosa para los
productores y distribuidores de‘dichos bienes, asi como para aquellos,
que por su interés en la evolucidn general de la economia o en los
cambios en el bienestar de éiertos sectores sociales, se ven llevados
a "monitorear" las fluctuaciones en la capacidad de. consumo de los -
hogares. ‘

En genéral,-puede decirse que la presencia de una unidad de
consumo puede detectarse a través de 1nformaclon sobre la existencia
de cualquler combinacidn de los rasgos 51gu1entes. l) un’ fondo
comin al cual contrlbuyen en. mayor © menor medida los receptores de
1ngresos' 2) un: presupuesto comin y un sistema de compras conauntas~

3) el uso compartido de blenes durables (heladeras, cocinas, etc. )3
L) el compartlr consumo de blenes no durables (ba51camente alimentos).

Cuando se examlnan las 1nstrucc10nes a los empadronadores utl—

lizadas en la practlca censal latlnoamerlcana de 1970, se comprueba
que el crlterlo més frecuente para la 1nd1v1duallzac10n de los:

/hogares fue
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hogares fue la presencia de una pauta de consumo compartido de las
comidas principales, criterio que, si bien puede hacerse equivalente
sin mayores riesgos a la condicidn 4 ("compartir consumo de bienes
no durables'), estd lejos de cubrir la totalidad del significado-
que cominmente se otorga a una "unidad de consumo'.

Las definiciones propuestas por los organismos internacionales
recogen mejor las dimensiones inherentes a la nocidén de '"unidades
de consumo". En efecto, ellas se refieren a la satisfaccidn en
comin de necesidades vitales bdsicas, asi como al hecho especifico
de compartir comidas, agregidndose ademds que los hogares ''pueden en
mayor o menor medida poner en comin sus ingresos y tener un presu-
puesto inico'". Pero, apenas se comienza a plantear la medicidn del
hogar asi definido, surgen dificultades para derivar de alli instruc-
ciones claras y precisas para que los empadronadores individualicen
los hogares.

El mayor problema en la investigacidén de los hogares como
unidades de consumo no es, por lo tanto, conceptual, sino de imple-
mentacidén. Ello ha llevado a que, implicita o explicitamente, la
practica censal de la mayoria de los palses latinoamericanos haya
asimilado el hogar ya con la vivienda (p.e. Haiti), ya con la
familia, (p.e. Brasil, México):; En el primer caso, y dado que dentro
de una misma vivienda pueden coexistir varios hogares, se tendra
un cuadro conservador del niimero de unidades de consumo en la
sociedad. Al contrario, la asimilacidn de hogar y familia dard una
estimacidn abultada del nfimero de hogares.

Como se puede observar en el cuadro que se ofrece a continuacidn,
las pocas tabulaciones sobre vivienda y hogar disponibles en las
publicaciones de los censos latinoamericanos de 1970 permiten concluir
que la correlacidn entre hogar y vivienda es muy alta (en todos
estos casos se dieron definiciones de hogar independientes de las

de vivienda):

/Porcentaje de
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Pofcentajé de hogares en exceso.de viviendas ..

Chile voicoscecimacssccessesas Oo3 .por .ciento
'PaNAMA ecccceseccscsesacccnss 3.2 POr ciento
Perfl - eoccosecesacacescsnssssao 3.6 por ciento
UrUBUAY ccccocccciscosccsecscs ol por.ciento
Guatemala cceceeccesccccancss 6.3 por ciento.

- Estos porcentajes muestran que, en general, se registran pocas
viviendas con més de un hogar. No obstante, es posible que las
cifras. estén ocultando un  fendmweno més complejo, como, por ejemplo,
la concentracién de las viviendas multifamiliares en sectores rurales .
o en ciertos estratos socioecondémicos de las ciudades. Ademés,_eé
conveniente tener en cuenta la existencia muy probable de al menos
dos tipos de sesgos en la recoleccidén de la -informacidn: por un lado,
que los. empadronadores no individualicen todos los hogares que '
conviven en una misma unidad habitacional - lo que induciria a sospechar
que el porcentaje de hogares en exceso de viviendas es més'alto que
el que figura en el cuadro :anterior -; por otro, que algunos complejos
habitacionales, tales como los conventillos, se registren como
viviendas fnicas con muchos hogares, cuando ‘de hecho se trata de un
conjunto de unidades habitacionales distintas.. Este filtimo sesgo
tendria consecuencias opuestas al anterior, en el sentido de disminuir
los porcentajes reales de hogares en exceso de viviendas con respecto
a los que figuran en el cuadro. o _

- En resumen,-la informacidn adicional que se logra, individua-
lizando los hogares dentro de las viviendas particulares, no pare-
ceria justificar los esfuerzos requeridos para ello (en.términos
de explicitacidn de numerosos supuestos, mayor precisidén metodold-
gica y una mucho mis detallada y compleja gama de instrucciones al.
empadronador). - La evidencia disponible a este respecto sefiala que,
para todo propdésito practico, la eleccidn de la vivienda como unidad
de analisis para estudios basados en los censos latinoamericanos. de 0

1970 1llevard a conclusiones muy similares a aquellas a las que se

"ii;éé}};”éiwéf;éfivamehté éémbudiefan iﬂdi&iéﬁaiii&fEIBS'hdééreé;"
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Por {iltimo, es necesario poner énfasis en que el anidlisis de
los hogares como unidades de consumo tiene sentido en aquellos censos
donde, ademés, se recoge informacibn sobre los ingresos de los
miembros y, alin mds, en aquellos donde, ademis del ingreso, se
pregunta acerca del consumo - o posesidn - de ciertos bienes.

Cuando se comprueba que en 1970, pese a que la mayoria de los
paises latinoamericanos intentaron identificar el hogar doméstico,
86lo 7 de 20 recogieron informacidn sobre el ingreso, surgen dudas
acerca de la claridad con que se han planteado los usos de los datos
sobre este tipo de agregados.

Estas reflexiones apuntan, entre otras cosas, a sefialar la
fuerte asociacidn que existe entre una enumeracidn correcta de los
hogares y familias, por una parte, y una adecuada y precisa definicibn
operacional de vivienda que elimine la ambiguedad en la identificacibn

de unidades habitacionales independientes, por otra.
2. Familia

Para aquellos preocupados por sus consecuencias sociales, culturales

y demograficas, asi como para los encargados de politicas de
vivienda, salud, educacidén, etc., la informacidn censal sobre las

transformaciones y tendencias de la estructura familiar se ha conver-
tido en un recurso muy valioso. Por ello se observa, entre gober-
nantes, planificadores, analistas sociales y funcionarios de agencias
piblicas sectoriales, un creciente interés por la produccidn y distri-
bucidn de informacidén méds abundante sobre la familia.

No obstante, un rapido examen de las publicaciones de los
censos realizados en América Latina durante la década de 1970 permite
comprobar que, en la practica, esta tematica ha sido de hecho igwo-
rada. Son pocos los paises que han considerado el concepto de
familia como tema a investigar y, menos alin, los que han publicado
tabulaciones que permiten clasificar los hogares o las viviendas por
atributos de las unidades familiares que conviven en ellos (véase
el anexo 1 relativo a las tabulaciones publicadas por paises).

Cuando se verifica, ademds, que todos estos paises contaban con la

/informacién bisica
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informacidn basica para 'construir" las familias - esto es, la iden-
tificacién del jefe de hogar o vivienda y las relaciones de paren-
tesco de cada uno de los integrantes con dicho jefe -, cabe sospechar
que la distancia observada entre las necesidades de informacidén sobre
familia y lo efectivamente logrado en los censos a este respecto es
debida en parte a obsticulos que emergen en el proceso de- elaboracidn
de la informacidn.

Una idea de la naturaleza e ‘importancia de estos obstéculos se
desprende del hecho que, a diferencia de los hogares,. que suelen ser.
individualizados dentro de una vivienda por ‘el mismo empadronador, en
la mayoria de los casos la familia' se reconstituye en las oficinas de
estadistica a base de informacidn recogida en la cédula censal sobre
las relaciones de parentesco de:cada uno de los residentes en una
misma vivienda - o’ de cada uno de los-convivientes en un mismo hogar -
con el jefe de la vivienda o del hogar. De los temas derivados (que
se construyen en las oficinas de estadistica), es probable que el de
familia sea el de elaboracidn mas édmpleja y el que demanda un mayor
insumo de tiempo y de recursos humanos, no sélc de procesamiento,
sino de planlflca01on, en la medida que la adecuada agregacidn de -
1nd1v1duos en unidades familiares requlere 1mportantes decisiones
prev1as a la recole0016n de los datos. Esas’ de0151ones se refieren
a problemas tan varlados como el lugar donde se reglstrara a las -
personas (censos de hecho ¥y de derecho) 166 criterios para identi-
ficar al jefe del hogar o la V1v1enda y el orden de’ reglstro de cada
uno de sus miembros.' Todos estos’ requlsltos consplran contra una
adecuada 1nvest1gaclon de la famllla, dado que, en general y teniendo
en cuenta 1os recursos relatlvamente escasos usualmente asignados a
tareas censales en los palses latlnoamerlcanos, cuanto mayores las
exigencias para la 1nvest1gaclon de un tema, menor sera la’ proba-
bilidad de que el mismo sea efectlvamente tratado por los censos.

A continuacidn se 1ntenta avanzar en la solucidn de los
problemas que afectan al 3§F9§19 gensal de 1a famllla, partlendo de
la con51deraclon de los 51gu1entes temas.‘a) prop051tos analltlcos'

Yy practlcos del estudlo de la familiaj b) censos de hecho y de derecho-

/c) jefe
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¢) jefe de las unidades de convivencia; d) clasificacién de las uni-
dades de convivencia segiin las relaciones de parentesco entre sus
mienbros; e) familia nuclear; f) constitucibén de las familias
nucleares; g) identificacidén del jefe de la familia nuclear. Esta
discusidén responde al doble objetivo de adecuar la concepcibn de
familia a la realidad socio-cultural latinoamericana y de facilitar
la reconstruccidn de las familias en las oficinas censales.

a) Propdsitos analiticos

El interés mis general de los cientificos sociales respecto a
la familia se vincula al examen de los cambios operados en su estruc-
tura y funciones durante el proceso de industrializacidn y urbanizacidn.
BEn particular, se investiga la reduccidn y modificacidn de las
funciones sociales y el debilitamiento de la centralidad del rol en
la sociedad, que acompafian el pasaje de la familia extensa y numerosa
a la familia nuclear ¥ pequefia.

La familia constituye también un importante foco de interés
para los cientificos sociales dedicados al problema de la determi-
nacién de la posiciéﬁ de clase (o el nivel socioecondmico) de sus
miembros. 'Comparadb con otras formas de agrupacidn humana, el grupo
familiar es aquel donde existen mayores probabilidades de una
"socializacién"‘de los recursos que ingresan al mismo en virtud de
las actividades de cualguiera de sus miémbros; las condiciones de
vida de cualquiera de sus miembros; las condiciones de vida de .
cualquiera de ellos - en particular, el status social inicial de los .
hijos - estdn fuertemente determinados por la posicidn social de aquellos
sobre los cuales recae la responsabilidad principal del mantenimiento
econdmico de la unidad. Por ello el conocimiento de la posicidn del
jefe de familia en una serie de dimensiones de estratificacidn social
(ocupacién, educacidn, ingresos) permite clasificar cada unidad familiar
en una jerarquia de niveles socioecondmicos.

Asimismo, la familia ha ido trasladindose al centro del area
de interés de los dembgrafos. Los comportamientos demograficos son
interpretados cada vez mis en términos de las caracteristicas de la

estructura familiar de la que el sujeto forma parte.

/Desde una
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Desde una perspectiva pragmitica, los funcionarios que tienen
a su cargo la puesta en marcha de politlcas sectoriales requieren
1nformac16n sobre el tamafio, estructura, funciones y dinamica
interna de,diétintos tipos de fémilias, a fin de adecuar sus polif
ticas a las caracteristicas de estas unidades.  Los principales
usuarios a este respecto son los drganos administrativos relacionados
con la planificacién de la vivienda y la edificacidn. También la
planificacién de los servicios piiblicos y la produccidn y distribucién
de bienes duraderos, cuyos consumidores- son los hogares mas que los
individuos, requieren informacidn sobre los cambios en el nimero,
tamafioc y estructura de las familias.

Viene al caso preguntarsé, a manera de ejercicio, cuil es la
informacidn sobre las unidades familiares que resulta mis fitil a los
propbésitos analiticos‘y”précticos menicionados como ejemplos.

En el caso de los efectos de los procesos de industrializacibn
y urbanizacidn, se busca detectar aquellos cambios en la estructura
familiar que, en general, han implicado transformaciones en importantes
funciones sociales, asi como en lda centralidad del papel de la insti-
tucidn familiar para el funcionamiento de la sociedad. La opcibn
tradicional a esté”iéSpecto ha sido la de concebir estos cambios como
una transicién de familias extensas a familias nucleares. . Esta
d15t1nc16n requlere hacer explicitos - lo que. se hara mas adelante -
los recaudos que se deben tomar, al aplicar a la realidad sociocultural
latlnoamerlcana las nociones de familia extensa y familia nuclear, tal
como‘se conciben corrientemente en la literatura.

La familia huclear pareceria ser la unidad relevante parallos'
estudios sobre clases sociales o estratificacidn social. Solamente
'para estas‘unidades se puede suponer, sin mayores riesgés, una
"colectivizacidn" de los recursos, en el sentido que las expectativas
de vida de todos sus miembros quedaran fijadas en gran medida por la
pOSlCl6n soclal de aquellos sobre quienes recae la responsabllldad
pr1nc1pa1 del mantenlmlento econdmico del grupo. En camblo, no se

puede aflrmar lo mismo para los mlembros de una famllla extensa. cuanto

més lejanos son los vinculos de parentesco con el jefe de famllla,

/menor sera
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menor seri la posibilidad de que una persona disfrute de los recursos
de todo tipo que se incorporan al nficleo de convivencia a través de
la participacidn del jefe en distintas esferas sociales.

En resumen, los limites dentro de los cuales se puede hacer
esta adjudicacidn de posicibn social serdn los que tentativamente
- ¥ a modo aproximativo - se proponen como limites de la familia
nuclear. En té&rminos practicos, esta discusidén lleva a requerir del
censo la identificacidn de las familias nucleares dentro de cada una
de las unidades de convivencia.

En el caso de los demdgrafos, la estructura y el tamafio de las
familias aparecen como las caracteristicas mAs relevantes para la
determinacién del comportamiento demogrdfico de sus miembros. A su
vez, un anilisis correcto de las consecuencias de fendmenos econdmicos
y sociales sobre la fecundidad y otras variables demograficas, por
ejemplo, exige la incorporacidn de la familia como estructura inter-
viniente entre los factores macroestructurales y el comportamiento
individual.

Finalmente, para los propdsitos pragmiticos de los planificadores
en politicas sectoriales, pareceria esencial poder identificar los
nficleos familiares dentro de las unidades de convivencia. A manera
de ejemplo, en el caso de las politicas habitacionales se suele asimilar
el monto de necesidades de vivienda al niimero de familias nucleares
que no habitan una vivienda autdnoma, o que viven en unidades inade-
cuadas. Aqui también es conveniente, entonces, identificar los
nicleos familiares.

En suma, el estado actual de la investigacidn censal de la familia
reclama - quizéds con mas urgencia que otros temas - una intensa comu-
nicacidén con los usuarios de informaciédn sobre este tema, a fin de
tener un cuadro realista de la relevancia que ellos atribuyen a
distintos propbsitos analiticos y practicos y, sobre esa base, hacer
un balance adecuado de las posibilidades de satisfacer dichos propd-
sitos a través de los censos. Sin embargo, se puede anticipar desde
Ya que, debido a la multiplicidad de sus usos, la informacidn sobre

los nlicleos familiares deberd ocupar una posicidn central en los

/planes de
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“planes de recoleccidn y publicacidn de datos,; cualquiera sea el
esquema de prioridades que cada pais adopte.:

b) Censos de hecho 'y de derecho -

Valdecir Lopes ha sefialado algunas deficiencias de los censos
de hecho para los estudios sobre familia. - .Asi observa que "... en
los paises donde se realizan censos.de hecho tomando la poblacidn
‘presente en el momento de referencia del censo, los datos pueden no.
referirse precisamente a la familia de residencia; cuando el censo
é8 de hecho, los jefes temporalmente ausentes son reemplazados, en la -
boleta censal, por sus cdnyuges u otros miembros del hogar, .cambiando
indebidamente la estructura familiar".l/ Asimismo, en este tipo. de
censos, quedan incluidas como miembros de la unidad de convivencia
personas que no lo son, pero que se han alojado alli la noche anterior
al censo.

Dado que solamente 8 de 20 censos realizados en 1970 en América
Latina han sido "de derecho'", las limitaciones mencionadas emergen
como obsticulos serios al estudio censal de la familia. En algunos
casos, el reconocimiento de este problema ha llevado a sugerir la
conveniencia de distinguir entre '"unidad de empadronamiento'" y '"unidad
de anilisis".. El primer término se refiere a los residentes presentes
y ausentes, mis los no residentes presentes. -El segundo :- que se uti-
lizaria para el anilisis del hogar y la familia - incluirfa solamente
a los residentes, presentes y ausentes.2/

La seriedad del obstidculo que presentan los censos de hecho para
el estudio de la familia estari, sin embargo, estrechamente relacionada
con la cantidad relativa de personas censadas fuera de su domicilio
habitual. Los pocos paises de los cuales se posee informacidn al
respecto revelan que la proporcidn de '"no residentes presentes" con
respecto al total de “residentes presentes'" es muy baja (Brasil: 1l.4%;
Cuba: 1.9%; Perfi: 1.4%).

1/ Lopes, Valdeécir, La Familia en el Brasil segun el Censo de .

__Poblacibn de 1960 en Notas de Poblacion, Afo IV, N© 10, _ _

abril 1976, p. 72.

2/ Ver Censo.de Poblacidn: Estudios sobre Métodos y Procedimientos.
IASI, Washington, D.C., noviembre 1960, p. 113.

/c) Jefe
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c) Jefe de la unidad de convivencia

A los efectos de la discusidn que sigue, es conveniente afiadir
una nueva expresidn a las ya examinadas. Se trata de ''unidad de
convivencia', que se utilizari para designar al agregado de personas
que residen en una misma vivienda particular.

La discusidén de la primera parte de este capitulo permite
concluir que, para todo propdsito practico, las unidades de convivencia
constituyen una buena aproximacién a las unidades de consumo (hogares).
Ademds, ellas conforman ei marco dentro del cual se pueden distinguir
las familias nucleares. Estas dos funciones posibles de las unidades
de convivencia deben tenerse presentes cuando se plantea el problema
de los requisitos que deben llenar las personas que se designen como
jefes de estas unidades, esto es, o como jefe de unidad de consumo
o simplemente como persona de referencia para la constitucidén de las
familias nucleares que residen en una misma vivienda. Al respecto,
cabe formularsé las preguntas siguientes:

i) éSon excluyentes las concepciones del jefe de la unidad de
convivencia que sirven uno u otro propdsito analitico?

En principio, no habria razones para concluir que asi sea. En
realidad, a los fines de la deteccibén de familias dentro de viviendas,
s6lo se necesita individualizar una persona a partir de la cual iden-
tificar a las demfs en virtud dé su relacibén de parentesco con la
primera. Son las relacioncs de parentesco las que permitirdn més tarde
constituir las familias. Desde esta perspectiva, el criterio dptimo
para seleccionar al jefe seri aquel que, al mismo tiempo que simpli-
fica el proceso de identificacibén, brinde mayores facilidades para
la posterior reconstitucibén de las familias en las oficinas estadis-
ticas. En la medida que la figura del "principal responsable econd-
mico' responda a estos requerimientos, no habri inconvenientes en
utilizar a un mismo jefe para ambos propbdsitos analiticos.

ii) En el supuesto de que se logre identificar a aquella persona
sobre la cual recae la responsabilidad principal del mantenimiento
econbmico de la unidad de convivencia, ¢qué agregan sus caracteristicas
al conocimiento de las caracteristicas de la unidad de la que se

presume es jefe?

/En_primer
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En primer lugar, la posicidén del jefe en la estructura de acti-

vidades econdmicas podria servir de base para inferir la posicidn de

los demds miembros en la estructura social y econdmica_y, sobre ese

supuesto, tomar las unidades de convivencia asi caracterizadas como

unidades del sistema de estratificacién. Ya se sefiald que esta infe-

rencia es una de las menos riesgosas. La ldgica en que se basa radica -
fundamentalmente en el supuesto que los recursos de todo tipo que logra

el jefe a través de su’participaci6n en el sistema econdmico y social .
son compartidos por todos los miembros del nilicleo de convivenciaj si

bien ello suele ser cierto para las familias, ¥y particularmente para

las familias nucleares, parece muy riesgoso extender esta idea a otras

formas de convivencia.

En_segundo lugar, otro de los criterios que usualmente se uti-

lizan para legitimar la concepcidn del jefe como responsable econdmico
es que, a través de la informacidn sobre los ingresos del jefe, se
puede conocer la distribucibn de las unidades. de convivencia en cuanto
a su potencialidad de consumo. A este respecto, se deben tener en
cuenta las dificultades pricticas para medir el ingreso en los censos,
lo que en la regidn se ha reflejado, entre otras cosas, en la renuencia
de los paises. a incluir este tema en las cédulas censales (s619 el

30% lo ha hecho en 1la ronda del 70). Otro aspecto a considerar es la
frecuencia con que aparece mis de un perceptor de ingresos en una
misma unidad de convivencia; pareceria evidente que una medicién
adecuada de su potencialidad como unidades de consumo deberfa, en esos
casos, corresponder mas al ingreso agregado de todos sus miembros

que al del presunto jefe de la unidadol

En_tercer lugar, si 1o que interesa es individualizar a la

persona cuyas decisiones son mis relevantes en cuanto al comportamiento
de la unidad de consumo, es ficil demostrar que - en una proporcién
alta de casos - el mismo no necesariamente coincide con aquel que

asume la mayor responsabilidad en el mantenimiento econdmico de la
unidad.

/En resumen,
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En resumen, la informacidn sobre las caracteristicas econdmicas
del jefe serd Gtil para clasificar a los demis miembros de la unidad
de convivencia en situaciones muy restringidas y para propdsitos muy
especificos. Esta atribucidn de caracteristicas del jefe a las
unidades de las‘que forma parte seri menos riesgosa en los casos de
familias nucleares, donde el jefe es a menudo el iGnico perceptor de
ingresos.

iii) ¢Cuéin viable es el intento de individualizar al jefe de la
unidad de consumo? ‘

En los Principios y Recomendaciones de las Naciones Unidas para
los censos de 1970, se advierte que '"dadas la dificultades que plantea
el acopio de los datos necesarios para determinar la responsabilidad
econémica', no se recomienda definir "jefe de hogar" en términos
econdmicos.l/

iv) éCullles son las caracteristicas del jefe de la unidad de
convivencia que conviene tomar en consideracidn?

Las reflexiones anteriores apuntan a la conveniencia de selec-
cionar un criterio de aplicacidn sencillo para la individualizacidn

del jefe de la unidad de convivencia. Para esta seleccidn deberi

tenerse en cuenta que la principal utilidad de la individualizacibn
del jefe es la de servir como punto de partida para la constitucidn

de las familias que residen dentro de una misma vivienda. S8lo
secundariamente, y con la cautela que aconsejan los comentarios prece=-
dentes, podrid servir para identificar al jefe de la unidad de consumo,
teniendo siempre presente que la unidad de convivencia es solamente

un '"proxi" de unidad de consumo.

Habida cuenta de las dificultades practicas para identificar a
aquel que tiene la responsabilidad principal del mantenimiento econb-
mico del hogar, se estima entonces conveniente continuar con la practica
generalizada de identificar al jefe como aquel que es propuesto como

tal por los restantes miembros de la unidad de convivencia,

1/ Ibid, parrafo 273.

/d) Clasificacidn
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d) . Clasificacidn de las unidades de convivencia segiin las relaciones
de parentesco entre sus miembros

El criterio central para la clasificacidn de las unidades de
convivencia seri el nimero.de nficleos familiares que las forman. - Antes
de analizar la constitucibén de dichos nficleos, es conveniente discutir
las nociones asociadas de familia extensa y compuesta.

Tal como se la utiliza tradicionalmente en ciencias sociales,
la nqcién de familia extensa se rcfiere a una unidad formada por
miembros de tres o mis generaciones emparentadas entre si (en general,
una familia nuclear a la que se agregan sus hijos casados y sus descen-
dientes), o por parientes de mds de un tercer grado de consanguinidad.
Esta unidad cumpliria muchas de las funciones que en una sociedad
moderna son cubiertas por instituciones especializadas (particularmente
funciones de educacibn y produccidn), constituyendo, ademés, uno de
los ejes mis importantes alrededor del cual se desenvuelve la vida
social. Asimismo, se presume que el establecimiento de estas familias
puede obedecer ya a la eleccidn voluntaria de un estilo de vida que
valora positivamente la convivencia entre varias generaciones de
parientes, ya a la aceptacidn de normas y coatumbres fijadas por la
tradicidn, como asi también al mantenimiehto de un tipo de organizacién
familiar que, particularmente en el caso de las unidades familiares
de produccidn rural, se presume instrumental con respecto a ciertos
fines econfmicos. Si bien se puede suponer que esta concepcidn de
familia extensa mantiene su significgcién para muchas unidades fami-
liares de produccibn agropecuaria, no parece ocurrir lo mismo en los.
centros urbanos de América Latina. All%, la convivencia entre varias
generaciones emparentadas, o entre personas con grados de consangui-
nidaq lejanos, suele'obedecer més a la escasez y a la bajg»accesibi-

lidad de viviendas adecuadas que a cualquiera de las razones anterior-
mente mencionadas.

/Dado que
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Dado que los paises latinoamericanos muestran una enorme hete-
rogeneidad en cuanto a la proporcidn de su poblacidén que reside en
centros urbanos,l/ ¢cs conveniente que en las recomendaciones a los
paises se seflalen aguellas circunstancias que hacen mds significativo
el concepto de familia extensa.

Finalmente, la "familia compuesta' es un concepto residual que
incluye todos los grupos familiares que no son ni nucleares ni extensas
Y que residen en unidades de convivencia particulares.

De lo anterior puede desprenderse que la unidad de clasificacidn
mis relevante para la mayoria de los propbsitos analiticos asociados
a la investigaciédn de la familia es el nficleo familiar. No obstante,
es conveniente que, una vez asegurada la identificacibn de estos
nlicleos en cada unidad de convivencia, se presente la informacidn
en tal forma que se pueda proceder con facilidad a la constitucibn
de otros tipos de familias (extensas o compuestas). Este es el
principio que ha guiado la construccidn de la siguiente clasificaciénm
de unidades de convivencia:

1) Unidades de convivencia sin nficleos familiares

1.1. Unipersonal

1.2, Multipersonal
1.2.1. Solamente personas emparentadas
l.2.2. Solamente personas no emparentadas
l.2.3. Personas emparentadas y no emparentadas

2) Unidades de convivencia con un nficleo familiar

2:.1. Sin otras personas

2.2. Con otras personas
2.2.1, Solamente personas emparentadas
2.2.2. Solamente personas no emparentadas

2.2.3. Personas emparentadas y no emparentadas

1/ Partiendo de las definiciones de '"urbano' utilizadas por cada
pais, el CELADE ha realizado estimaciones para 1980 que muestran
paises donde presumiblemente el 87% residird en centros urbanos
(Uruguay) y otros donde solamente lo hari el 25% (Haitfi).

/3) Unidades
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) Unidades de conv1vencla con dos nlicleos famlllares

Jele Dos fam111as emparentadas
30lele Sln otras personas
. 3el.2e Solamente con personas emparentadas
J} 1.3, Solamente con personas no emparentadas
3.1.4. Con personas emparentadas ¥y no emparentadas
3.2. Dos fgmilias no emparentadas ‘
3.2.1l. Sin otras personas ,
3,2;2; Solamente con personas emparentadas
3,203, Solamente con personas no emparentadas‘
3026 4, Con personas emparentadas y no emparentadas

k) Unldades de‘conv1venc1a con tres o mis nlicleos familiares

4.1. Dos o més famlllas emparentadas
 _ b2, Famlllas no emparentadas
En cada caso, se 1nd1cara la presenCIa 0 no de empleado domés~
tico que reside en la vivienda ocupada por la unidad de convivencia
correspondlenteo

e) Familiar nuclear (o nficleo famlllar)

Se definiri como grupo de convivientes formado por "alguna de
las siguientes combinaciones de relaciones de pa;entesco.

1) Matrimonios solos;1/ . - “ A

2) Matrlmonlos y otros parientes de prlmer n1ve1 de consangui-~
nidad, de uno o ambos conyuges, con
2¢1. uno o més hijos 2/ no casédoé
2.2, padre o madre de alguno de los cdnyuges -
2.3. uno o mas hijos no casados y padfe o madre de alguno de

los clnyuges; . A

3) Jefe de familia y otros parienteslde.primer.nivel de consan-
guinidad;;cén
3¢1l. uno o més hijos no casados

3020 padre o madre del jefe de familia

1)  las unloneswconsensualesﬁsevcon51deran como_matrimonios. . . . .

2/ Comprende hijos’ por sangre, adopcidn e hlaastros de algunos de
los cényuges.

/3+3. hijos
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3.3. hijos no casados y padre o madre del jefe de familia
3.4, matrimonio de uno de sus hijos con o sin hijos.
Se puede observar que la definicibén de familia nuclear adoptada

es diferente de las propuestas por el IASI y las Naciones Unidas,
las que incluyen solamente las siguientes combinaciones: a) un matri-
monio con uno o mis hijos solteros; b) un matrimonio sin hijos; c) el
padre (o la madre) con uno o mis hijos solteros.l/ Las modificaciones
afladidas en el esquema se han basado en la conviccibén de que la forma
de construccidn de las familias nucleares recomendada por los organismos
internacionales es de dudosa significacibn en el contexto latino-
americano. A continuacidn, se examinan paso a paso las modificaciones
propuestas:

i) En vez de "hijos solteros" se propone '"hijos no casados™

Por "hijos no casados" se entiende los divorciados, separados,
viudos y solteros.2/ Si bien en muchos paises europeos y de América
del Norte es poco usual que personas que hayan pasado por algin tipo
de experiencia de unidn conyugal convivan con sus padres, ello es
mucho més frecuente en América Latina. Por la extensidén que demanda,
no es posible analizar aqui las razones por las cuales esto ocurre.
Lo que es importante preguntar, en t&rminos practicos, es si la
presencia en una unidad de convivencia de un hijo del jefe de familia
divorciado, separado o viudo, inhibe algunas de las funciones o de
las caracteristicas estructurales consideradas como significativas en
la familia nuclear (solidaridad, intimidad, duracidn, integracidn de
un fondo comfin de ingresos y provisidn comfin de alimentos, apoyo a la
personalidad adulta, ''"colectivizacidn" de los recursos provistos por

el o los responsables econdmicos, etc.).

1/ Ibid, Naciones Unidas, parrafo 126; Ibid, IASI, p. 15.

g/ Hijo soltero por el hijo no casado: En los censos de derecho, el
status de no casado queda automiticamente asignado a una persona
al no registrarse el cdnyuge como residiendo en la misma vivienda;
se sabe que en tales circunstancias, los casos de internacidn
hospitalaria, carcelaria, o cualquier ausencia temporal de la
vivienda, respondiendo o no a la voluntad de la persona involu-
crada, sSe asocian con la expectativa de retorno, tan pronto desa-
parezcan los obsticulos coyunturales que lo impiden.

/En este
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En- este trabajo .se reconoce que, para la mayorfa de los propd-
sitos analfticos y prActicos que.buscan satisfacerse a través de la
investigacién censal de la familia, la inclusidén de un hijo no casado
no altera la significacidn que en América Latina se atribuye anualmente

a la familia nuclears

ii) Inclusidn en la.familia nuclear de padres no casados que conviven

con el matrlmonlo de uno de sus hlJOS

Este caso es 51m11ar al de los hlJOS no casados. La preseBCia
del padre no casado (dlvorclado, v1udo, separado o soltero) no deberia
percibirse en los paises 1at1noamer1canos -y partlcularmente en las
urbes - como un eaemplo de lo que tradlclonalmente se conc1be como
"familia extensa'". No se trata. en estos casos, del mantenlmlento
voluntario de un estilo de convivencia que requiere la presencia de
'los "abuelos" para el cumpllmlento de funclones definidas dentro de
la familia. Més que ello, la presencia de los padres no casados junto
al matrimonio de uno de sus hi jos probablemente esté refleaando la
precarledad de las formas 1nst1tuc1onallzadas de protéccidn al anciano,
aun cuando tamblen pueda admltlrse la p051b111dad de que la escasez
de estas organlza01ones Yy la fragllldad de aquellos mecanlsmos ‘de
seguridad que permltlrian un mantenlmlento relatlvamente autdnomo de
las personas de mayor edad refuercen 1a inercia de 1os valores a través
de los cuales se percibe la 1ncorporac10n de uno de los padres en la
famllla nuclear como un hecho "natural" l |

f) : Constltuclén de las familias nucleares

La 1dent1flcac16n de las familias nucleares se hara en las
v1v1endas partlculares Y - en la medlda de las pOSlbllldadeS de 1os
servicios de estadistica naclonales - dentro del personal que reside
en entidades comerciales ded1Cadas al hospedage de personas o en
instituciones de cualquier tipo. En cambio, no se 1nclu1ran~como
familias nucleares aquellas que. estén 1nternadas en 1nst1tuc1ones
tales como asilos deé anciamos. . - .- .

'El‘principal problema para la individualizacién y constitucidn

de familias nucleares. dentro de unldades de conV1vencla constltuldas

por dos o mas de estas, con81ste en 1a elaborac16n de un metodo de

/reglstro de

1 Y]
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registro de la informacidn en las cé&dulas censales que facilite la
posterior recomstruccidn de las familias en las oficinas de estadis-
tica. En general, la estrategia sugerida por los organismos inter-
nacionales consiste en registrar, antes de comenzar el llenado de la
cédula censal, el nombre y apellido de todas las personas pertene-
cientes a una misma unidad de convivencia, en el orden siguiente:

i Relacidn con
Orden de registro elacion

el jefe
1) Jefe Mismo
2) Cbényuge Clnyuge
3) Cada uno de los hijos no casados del jefe que a Hijos
su vez no tienen hijos
4) Cada uno de los hijos no casados del jefe que Hi jos
tienen hijos residiendo con ellos (A,B,C,...)
5) Cada uno de los hijos de A,B,Cyec. Nietos
6) Cada uno de los hijos casados del jefe (F,G,H,...) Hijos
7) Cényuges de F,G,H,... Yernos o
nueras
8) Hijos de F,G,H,... Nietos
9) Otros parientes del jefe o cbényuge, seguidos cada Otros
uno de ellos respectivamente de sus cdnyuges e parientes
hijos (Uniones primero, no casados después con
sus hijos)
10) Otros no parientes del jefe o cbdnyuge, seguidos Otros no
cada uno de ellos respectivamente de sus clnyuges parientes
e hijos .
11) Empleados dom&sticos (seguidos por cényuges Empleados
e hijos) domésticos

Al111 donde corresponda, los cdnyuges e hijos se registrarin
inmediatamente después del registro de cada persona.

Con los miembros de una unidad de convivencia ordenados de
esta manera, se puede instruir a la computadora para que registre
como familia nuclear toda secuencia de personas que se ajuste a la
definicibén antes mencionada. Este procedimiento tieme, entre otras

ventajas, la de minimizar la intervencibén del empadronador y/o el

/codificador en
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codificador en el proceso de identificacidn de las familias, aumen-
tando al mismo tiempo la posibilidad de que se aplique un criterio
uniforme. Es importante poner &nfasis en que esta forma de registro

no altéra el disefio usual de la boleta censal, ni produce pérdida de
informacidn con respecto a las formas tradicionales de registro.

En cambio, su aplicacidn correcta permitird la identifiqacién precisa
de las familias nucleares a través de su procesamiento por computadoras.

g)  Identificacién del jefe de familia

‘La identificacibn del jefe de familia es Gtil a una diversidad
de propdsitos analfticos y pricticos. Como se sefiald anteriormente,
uno de dichos propdsitos es el de ubicar el nivel socioeconbémico (o
la posicidn de clase) que corresponde a los miembros no activos de
las familias a través de las caracteristicas de la insercibn del jefe
en el sistema socioecondmico,l/ y.establecer'la posicidn de la unidad
familiar dentro de la pirimide de estratificacidén de una sociedad -
determinada. Esta posicibn, asi definida por atributos deiljefe,ﬂes 
a su vez uno de los més importantes determinantes de comportamientos
en las esferas social, econbmica, politica y demogréfica.

Desde este y otros muchos puntos de vista, se puede arguir a
favor de la utllldad de con51derar al responsable pr1nc1pal del mante-
nimiento econdmico de la familia nuclear como Jefe de la mlsma. Sin
embargo, ya se hizo alu516n a la dlflcultad, reconoclda en las recomen-
daclones .de organismos 1nternaclona1es, de acOplar datos que permltan
individualizar a dicha persona con relativa facilidad. Por lo tanto,
se propone adoptar los siguientes criterios:

i) 001nc1dencia entre familia nuclear y unidad de convivencia.

Cuando la familia nuclear coincida con la unidad de convi=-
vencia, el jefe de familia serid el de la unidad de

convivencia. -

1/ Esta extensidn se aplica también a veces a ciertos integrantes
de la poblacidn econbmicamente activa, como en el caso de las
__-esposas que se desempefian regular o esporédicamente en activi-

dades que, consideradas desde el punto de vista de su contri--
bucidn al total de los 1ngresos familiares, s8lo cumplen un
rol simbélico.

/ii) Matrimonio
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Matrimonio solo o con hijos no casados. En general, se

considerari al esposo (padre) como jefe de familia. Unica-
mente se registrarid en ese rol a la esposa (madre) cuando
el esposo sea miembro de la PNEA y no reciba ingresos, y la
mujer sea perceptora de ingresos.

Padre solo o madre sola con hijos no casados. En general,

se considerari al progenitor como jefe de familia, excepto

cuando él no tieme ninguna fuente de ingresos y se clasi-

fique como miembro ‘de la PNEA y uno o mas de los hijos perciban

ingresos. En estos casos el hijo mayor de los que perciben
ingresos sera considerado jefe.

Padre solo o madre so0la con matrimonio constituido por uno

de sus hijos, su cdébnyuge, con o sin hijos. En general, se

considerari como jefe al esposo de la pareja matrimonial.
Unicamente se podri registrar en ese rol a la esposa cuando
el esposo es miembro de la PNEA, y no percibe ingresos,
mientras ella si percibe ingresos. Cuando ambos cbnyuges
son miembros de la PNEA sin ingresos y el padre (o la madre)
conviviente percibe ingresos, éste (o &sta) filtimo(a) seri
registrado(a) como jefe.

Padre solo o madre sola con hijo no casado e hijos de éste.

Se considerara, en general, al hijo no casado como jefe de
familia, excepto en el caso de que éste pertenezca a la
PNEA, sin ingresos y el padre o la madre convivientes

perciban ingresos.

/III. CARACTERISTICAS
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IITI. CARACTERISTICAS PERSONALES DE LA POBLACION

l. Sexo

El informe de la IX Sesidn del COINS estipula que '"en el cuestionario
censal se debe tomar nota del sexo de cada persona empadronada, de
manera que Unicamente .por excepcidn sea necesario completar dicha -
informacidn con posterioridad al empadronamiento sobre la base de
otras respuestas'. '

Poco o nada hay que agregar al respecto, ya que todos reconocen
que el sexo es un ‘atributo diferencial fundamental en el andlisis demo-
gréafico, como también en el estudio de las caracteristicas sociales y
econdbmicas de una poblacidn. Por otra parte, no se da ningln problema
particular en la recoleccidn del dato. .

~2¢..§222 -
"La edad es el periodo trascurrido entre la fecha de nacimiento y la
fecha del censo, expresado en afios completos." ‘

Tritase de una informacidn cuya relevancia es andloga a la del
sexo, pero que presenta serios problemas en su obtencidn, especialmente
en los paises-en vias de desarrollo. Ello llevdé a sugerir la "fecha
de nacimiento" o su reemplazo o, al menos, para su debido .control. El
informe de COINS hace;impprtéﬂées comentarios al respecto, pese a lo
cual vaie la pena sefialar adicionalmente gque, de una manera general,
donde la poblacidn. conoce con exactitud la fecha de su nacimiento,
también estd en condiciones de declarar correctamente su edad; esta
premisa no es cierta, si se plantea al revés. En consecuencia, salvo
en el caso de los menores de un afio, donde importaria conocer la edad en
meses cumplidos, la fecha de nacimiento no contribuye para nada al
esclarecimiento del problema.

En los censos de poblacidén de 1970, apenas cuatro paises de la
regibébn preguntaron por la fecha de nacimiento: Argentina, Brasil, Cuba

Yy Venezuela., En los tres primeros, se preguntd por la edad sblo en

/requiridé indistintamente
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requirid indistintamente la edad o la fecha de nacimiento. Tal como se
manifestd en el padrrafo anterior, habria sido suficiente, en los cuatro
casos aqui sefialados, referirse solamente a la edad.

Desde un principio, se destacd que la informacidn sobre la edad
presenta serios problemas en la etapa de su obtencidn. Sobre el
particular, conviene recordar que, especialmente en los paises en
‘'vias de desarrollo, intervienen en la declaracidn de la edad, tres
tipos de errores, ésfréchamente ligados entre si: la "preferencia
de digitos" o "redondeo de la edad", la "preferencia de edades'" y
la "traslacidn de la edad".l/ La magnitud comparativa de la
incidencia de estos tres errores juntos en la exactitud de la
declaracidn de la edad, combinada esta con el sexo, se puede apreciar
en las tres Gltimas ruedas de censos de poblacidén en América Latina
a través del cuadro 1 que se presenta un poco mias adelante. Los
resultados, obtenidos mediante el llamado "Método de la Secretaria
de las Naciones Unidas",2/ no pretenden medir 6rdenes de magnitud propia-
mente tales, sino mAs bien tienen un valor estrictamente comparativo,
como se puntualizd anteriormente. Los mismos revelan que, -generalmente,
la calidad de la declaracidn de la edad ha hejorado significativamente |
en América Latina entre los censos de poblacién de 1950 y los de 1970.
De mantenerse esta tenden&ia, los censos de 1980 resultarin alin mejores
desde el punto de vista considerado.

Se va a destacar ahora el efecto particular de tan solo uno de los
tres tipos de errores seflalados sobre la declaracidon de la edad en los
@ltimos censos de poblacidn de la regidn: el de la "preferencia
(atraccidn o rechazo) de digitos". Dicho efecto se puede poner de relieve
a través de un indice que se obtiene gracias al "Método de Myers".
Conforme al mismo, los niveles de preferencia se clasifican de la
siguiente manera: ''bajo", cuando el indice calculado varia entre 0.0 y
5.0; '"mediano", en caso de un indice comprendido entre 5.1 y 15.0; "alto",
cuando el indice oscila entre 15.1 y 30.0; "muy alto', para un indice
igual o superior a 30,l. Sin mayores comentarios, se exponen en el
cuadro 2.

1/ Kamps; E., J.E., "La Declaracidn de la Edad en los Censos de
Poblacion de la América Latina, CELADE, Serie C, N2 100k,
agosto de 1976,

2/ Naciones Unidas, Métodos para Evaluar la Calidad de los Datos
Bisicos destinados a los Caldulos de Poblacidn (Manual II), ST/SOA/ .
Serie A/23, Nueva York, 1955. /Cuadro 1
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Cuadro 1

AMERICA LATINA: CALIDAD DE LOS DATOS CENSALES SOBRE EL
SEXO Y LA EDAD, CONFORME AL°INDICE DE EXACTITUD-
SEXO-EDAD DE LAS NACIONES UNIDAS (INU)

1950, 1960 y 1970

1960

1950 1970 ‘
Calldag INU : Callda? INU Callda? INU
por pais . por pais . . por pals
BUENA BUENA BUENA

Argenting eeecceesel?.7

REGULAR

Paraguay .........QZB.-Z
Brasil‘.f.ooo.oo;0023.4

CO8ta RiCH eecoeoee28.6"

Panami ececececcsas’0,7
Chile oooo-doaoocoo}l.o
‘Cuba 01;0000.0000-034.1
El Salvador eesosee3l 6

México 9..‘°.°°A°,°°.35.3<

Venezuela ceeaceoes37,l
Nicaragua'ee.o-co..39.o

Argentin@ccecceeceel2e
Chile 00000000000_0015.8

Uruguay oeooopoooonleos_

Panamé 06.00.06...;17.0

.Venezuela ovb.oo.i.lgoa

Brasil o.oo-oop.0f019'3
REGULAR

Honduras ecececccoesas2lte2
Costa Rica eoo.aoopahos
Perﬁ -oooeo-ea.-no.24.7
MéXico 000000000;0025-7
Paraguay a;..o-@..926.5
Guatemala coeccoccsel?e8
Colombi@ cceecocescs30.6
El Salvador ccccece33.9
Ecuador 000'0.00000534‘7
Nicaragua ccsscecsces38.5

Ecuador oonooqoovo.39.3 :

MATA

Guatemala ;.;5000;0#2.3

Colombia'.....-...o42.9
‘.BOIiVia‘ooonoaooocch602
Haiti 95040;000;00053.2
Rep. Dominicana ...66.0

MALA

Rep. Dominicana ...52.2

Argentinag ceeessesel0.3
Brasil o-oo..ooo%oolloh
Panami eccecessessccl3e5
Chile 0..0‘.0;.0-..13.7
MéXiqo 0000000090001807
Venezuela ceecoeeesl9e5

REGULAR

Costa Ric8 eeceoseal20.?
Perﬁ .o......,.o...ZZ.Z
Cuba coscescecoceesl2ed
El Salvador ceccaoel5.7
Ecuador cecosegssos2boli
Paraguay cececcceceo2be?
Honduras 000000600027-1
Guatemala‘-...o....27-7
Nicaragua .o.oaoooo}l‘l
Haiti oeo;..n.-oaoo}?os

MALA

Rep. Dominicana ...4l.2

V/Cuédroll (Concl.)
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Cuadro 1 (Concl.)

1950 1960 1970
Calldaé ING Callda? INU Calldag INU
por pais . C - . por pais por pails

PROMEDIO <eeeceoeei35+8 PROMEDIO vuceowseea26sl PROMEDIO ccosooesoo23e3
MEDIANA «ceeeveoona35¢0. MEDIANA eeveccococes2ls? MEDIANA ccccccoooso223
AMPLITUD eevcoeseee8e3 AMPLITUD voveveoese39+9 AMPLITUD cecvcocoos30+9
OTROS PAISES a/ - . OTROS PAISES 3/ - OTROS PAISES

Estados Unidos c...11.0 Estados Unidos ....12.6 Estados Unidos cs.o.13.7
Suecia cococsccovesollel SUECIA ccocoscsccesl3s’ SUECIA coccososessoal?el

Fuente: Kamps E., op. cit., (cuadro 2, p. 8).

g/ Incluidos para efectos de comparacidn.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

AMmRICA 'LATINA: NIVEL DE PREFERENCIA.DE DIGITOS EN LA DECLARACION
CONFORME AL INDICE Dm MYERS (IMy)

— DE“LA EDAD,

e

1950, 1960y 1970

1950

1960

- 1970

Nivel de prefe-

. ] -'IMy
rencia,’ por pals

- rencia,. por pais -

Nivel de prefe-

IMy

Nivel de prefe-

rencia, por pais My

BAJO

Argentina ®oaecao0o0s0 102

BAJO

Argentina cecevieecoos 2.2

. Uruguay e.csecosces L.,5

MEDIANO
Cuba ®# 000060000 S 0 GO 9.j
Brasileoceecococsosocsellie?

ALTO

Panami e.cecceccscol5e8
Chile .0000.000003016.8
Costa Rica ccecsccol7.lt
Venezuela ecceccscoslted
Rep. Dominicana <...27+3

MUY ALTO

MéxicO cccccoccssvce3dleh
Guatemala cescsococoe’2«9
El Salvador cececesecs’3el
Nicaragua ccoceescos3lied
Ecuador 0000000090935'5
Bolivia ....o....-ol-f<lo9
Haiti o..eoonooo.oth"l"}

'MEDIANO

Veliézﬁela .o“;wo. s0000s 7'6

Panami’ ceceeccsccoa 7+9
Paraguay ccecssocsolle 2
Costa RiC2 cececceocelly?
Chile cccesssscccealle?

ALTO

Colombia ccscococeaslbs?
Honduras ccecoesesol?.bt
Perﬁ oooaoeaooeoocolgts
Guatemala covoccesc0l9.5
MEXICO cevcossncsacsl5e9
Rep. Dominicana ...26.8
El Salvador ccceescl7¢3
Nicaragua ccccceace29:6
Ecuador scoceococeocsoe 30«0

BAJO,

Argentina cceicecso 1.7

MEDIANO

Panami caecceccccss H.6
Paraguay ocececeeias 7+9
Brasil cececosceassaslOel
Costad Rica ecsoceesel0.2
Chile ccecneccncasal0e3
Honduras cceocescacelle9
Perﬁ ooou-oo-oc..col}oo

ALTO

MéXico oooooaoeoeool?uo
El Salvador cccoceoec20.5
Guatemala cecccocnesollel
Hait] ceeccocccccocssl5elt
Rep. Dominicana ...25:5
Nicaragua .ecccceea27+9

/Cuadro 2 (Concl.)
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Cuadro 2 (Concl.)

1950 ' R 1960 S 1970

Nivel de prefe- M Nivel de prefe- IM. Nivel de prefe- IMy
rencia, por pais- J renciay por pais y rencia, por pais

_ PROMEDIO L PROMEDIO +nvvseseal6.8 .PROMEDI('.) cc0000e00015.0
MEDIANA 273 MEDIANA cccocesooeol?,l MEDIANA cececoecscel2.5
AMPLITUD c.oeeceoeoh3,1 AMPLITUD ccccovoos027.8 AMPLITUD cececovosc26.2
OTROS PAISES a/ | OTROS PAISES a/ o oTROS PAISES a/

Estados.Uhidos.o.P. 3.5 Estados Unidos .... l.1 Estados Unidos cocos lel
Suecia coeocoovceccoss 1,3 Suecia cececococcss 1.1 Suecia ccccocscesece Oeb

Fuente: Kamps E., J.E. Op. cit., (cuadro 5, p. 19).

g/ Incluidos para efectos de comparacidn.

/3. -Estado
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3, Estado civil

"Para 1os-£ine$‘qensales el estado civil es la situacidén de la persona
empadronada en relacidén con-las leyes y costumbrés matrimoniales del
pafe.t o

La formacidn de la familia,- el comportamiento frente a la. °
procreacién, la propensién a migrar, la participacién de la mujérAén la
‘actividad econdémica son tan sélo unos éjemploé péra-ilustrar'ia utilidad
de la informaciénVSObre<¢l estado civil, porque se encuentran estrecha-
mente asociadas estas variables y aquéllas.

La informacidn sobre el estado civil se refiere al hecho concreto

de la situacidén de una ‘persona en el momento del cemnso, y no a su estado

civil legal. Todos los paises de la regidn se atuvieron a este criterio,

a excepcidén de la Repfiblica Dominicana donde las personas casadas, viudas
o divorciadas no'aparécieron como "convivientes" o "unidas'" cuando, de
hecho, era &ste su estado conyugal'réal. Obviamente, el sesgo derivado
de la aplicacidon del criterio 1égal'incide en los resultados tanto del
andlisis de la caracteristica considerada como de las relacioneé de

esta con cualquier otra, sobre todo cuando el estado civil se usa como

elemento explicativo de las diferencias que se dan en determinadas

variables.

Por otra parte, la clasificacidn prevista por COINS (soltero,
casado, unido, viudo, divorciado, separado) fue modificada de las
siguientes maneras:

a) En un caso, el de Bolivia, se agruparon las categorias '"“casado"
¥ "unido'.

b) En la "viudez'' estuvieron involucradas tanto las uniones legales
como las consensuales en Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
Honduras, México, Panamé& y Uruguay; en cambio, la “viudez" se
refirid solamente a las uniones legales en Costa Rica, El1 Salvador,
Guatemala, Haiti, Nicaragua, Paraguay, Perli, Repiblica Dominicana

¥y Venezuela; por GUltimo, Argentina y Cuba no especificaron los

/c) Algo
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Algo similar ocurrid en el casc de la ''separacidén'': se la
considerd relativa a las uniones tanto legales como consensuales
en Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Honduras, México,

Panamd y Uruguay; se refirid sdlo a las uniones legales en

Brasil, Costa Rica, Pert y_Repﬁblica Dominicana; no se dio

indicacidn de los tipos de unién involucrados en Argentina

y Paraguay; finalmente, esta categoria de estado civil no se
donsiderd en Cuba, E1l Salvador, Guatemala, Haiti, Nicaragua

y Venezuela, lo que significa que"las separaciones de uniones
consensuales no fueron consideradas como tales en estos
filtimos paises. ’

Las discrepancias destacadas en el punto anterior ponen de mani-

fiesto la.negesiq§d, por parte de los paises, de definir claramente

los conceptos y categorias que utilizan: también llaman la atencidn

sobre la conveniencia de facilitar la comparabilidad internacional a

través de definiciones uniformes, siempre que ello no constituya para

los paises algin problema de tipo legal o de cualquier otra indole.

Los datos .disponibles, relativos a los censos de 1950, 1960

y 1970, no permiten formarse una idea siquiera aproximada acerca de

su confiabilidad. Para ello habria sido preciso un estudio en

profundidad del problema, donde habria que hacer intervenir otras

variables tales como. la edad, la relacidén de parentesco, etc. Sdlo

en un caso, el de El Salvador, es obvio que los procedimientos

censales, entre otros factores probables, llevaron a resultados que

ponen en duda la calidad de la informacidn, especialmente en lo que

dice relacidn con las categorias ‘casado' y "unido" (aparentemente,

un porcentaje relativamente importante de "unidos” se habria empa-

dronado como "casados' en el censo de 1970). El cuadro siguiénte

ilustra la situacidn comentada:

/Cuadro 3



- 58 -

Cuadro 3

EL SALVADOR: POBLACION DE 15 Y MAS AROS, POR SEXO Y
" ESTADO CIVIL, ALREDEDOR DE 1950, 1960 Y 1970

(En pdfcentajes)

Hombres - ' Mujeres
1950 © 1960 .- 1970 ~ 1950 = 1960 1970

Estado civil

Total ~  °  100.0 ' 100.0 100.0 100.0 1000  100.0
‘Soltero ' 45,5 »42.6 43,0 Hj 41.0 P;}3.9 37.1
Casado - 264 30,0 b5.6 25.1 ¢ 29.2  46.0
Unido | 2.9 23.9 8.2 26.2 2k.2 8.5

Otro T Ba2 3.5 3.2 7.7 7.7 8.b

. Fuentes:  Publicaciones censales de ‘El1 Salvador, .

L. Nacionalidad .

"Nacionalidad legal es la condici6n’défnébiona1~o"éktranjei6 que

tiene cada persona.con Pespecto a-la nacidén donde se levantg el censo."
Todos .los paises latinoamericanos que’ieVantarbn censos de

poblacién alrededor de 1950 - fueron 18 - indluyeion la pregunta

relativa a la nacionalidad en su cédula censal.  'Alrededor de 1960,

ese niimero bajbé -a 12 - de-17 paises. Luego, alrededor de ‘1970,

mientras la totalidad de los 20 paises latinoamericanos levantaron

sus respectivos censos de ‘poblacidn solamente 7 de ellos pregﬁnﬁaron

.acerca de ‘la nacionalidad: - Brasil, Costa Rica, El1 Salvador, Haiti,

. Honduras, Peri y Venezuela. De acuerdo con los datos"disponibles para
L de los paises nombrados - alin no lo éstén para Haiti 'y Honduras,
mientras Venezuela no tabuld la informacién relativa a la caractéristica
considerada - la poblacidn extranjera feﬁiesentéﬁa, alrededor de 1970,
apenas el 1.16% de la poblacidén total en el Brasil (1.32¢%

si se le agrega los ‘nacionales por naturalizacidn"), el 1.86% en Costa

—Rica (2.49%, incluyendo & los-'"naturalizados'"), el 0.69% en-El Salvadori,-— — -

el 0.50% en el Per (0.54%, agregindole los '"naturalizados'").

/La experiencia
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La experiencia en esta materia, enriquecida por los resultados
censales de 1970, indica que la pregunta sobre la nacionalidad carece
actualmente de mayor relevancia. Por una parte, el dato recogido es
generalmente poco confiable, por las falsas declaraciones en las cuales,
deliberadamente incurre a menudo la poblacidén extranjera que se
encuentra radicada'ilegalmente'en un pais cualquiera; en principio,
cabria a los registros de extranjeria informar, con la mejor aproxi-
macidn posible, sobre la poblacidn extranjera y sus caracteristicas.

Por otra, es de suponer que la pregunta sobre '"lugar de nacimiento",

por no sger tan sensible como la de '"nacionalidad'", genera respuestas
més fidedignas y susceptibles de un mejor aprovechamiento a los fines
analiticos. Si esa pregunta se complementa con la del "afio de llegada',
en el caso de la poblacidn nacida en el exterior, se obtendra una

informacidn sumamente Gtil, que permita hacer los cortes necesarios en

el tiempo Yy, cbn el objeto de establecer diferenciales en la poblacién

total empadronada, especular en torno a los distintos grados de asimi-
lacién de la no nativa. } ‘

Un campo importante, donde aparentemente habria necesidad de
contar con informacién sobre la nacionalidad, es el que dice relacidn
con el éxodo de éérebroéo' SinAehbargo, al respecto siguen siendo validos
los argumentos anteriores en:contrq de la inclusién de la pregunta en
los censos de poblacién: 1la "poblacidn no nativa" resulta aqui también
una informacién mas completa que la '"poblacidn extranjera" (nétese que,
normalmente, &sta no abarca a los "nacionales por naturalizacidn').

Es en atencidén a las limitaciones inherentes a la informacién relativa
a la nacionalidad que el CELADE utiliza sin reparo alguno el lugar
de nacimiento en su prbgrama "Investigacidén de la Migracidn Interna-

cional de Latinoamericanos" (IMILA).

/IV. MEDICION
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* IV. MEDICION DE LA FECUNDIDAD

Las estadisticas vitales son deficientes en la mayoria de los paises
. -de 1ld regién latinoamericana, pasando.entonces el censo de poblacidén a
constituir una excelente oportunidad para indagar acerca de los
~principales componentes del crecimiento demografico: fecundidad y
mortalidad, especialmente.
Aun cuando. las estadisticas vitales fueran suficientemente.completas
- caso que se da en muy pocos paises de América Latina - como para
derivar con la mayor precisidn posible los niveles existentes de fecun-
‘didad y mortalidad, el censo de poblacién seguiria siendo apropiado . '
para la investigacién de esos indicadores, por proporcionar al mismo
tiempo informacidn més fidedigna sobre las caracteristicas econdmicas
-y sociales de ‘la poblacidn de esos paises; ello facilita .cruces entre
variables demograficas y variables socioecondmicas decespecial -relevancia
tanto para el andlisis demogrifico como para la planificacidén social
y econdmica.
"En-lo que-se refiere particularmente a la.féecundidad, nuevas
“preguntas se han ido,incorporando poco a poco al cuestionario censal:
"hijos nacidos vivos" y '"nacidos vivos del Gltimo afio" (o "fecha del
Gltimo nacimiento"). En cambio; dos preguntas, recomendadas como
"atiles" tanto por las Naciones Unidas como por COINS, no fueron tomadas
-en cuenta por ningiun’ pais latinoamericano: . "edad al contraer matri-
monio'" y "duracidn del matrimonio'.
Tal vez.llame la atencidn el uso-del vocablo "fecundidad", cuando,
en el fondo, parece que se estd aludiendo a la ''natalidad",..ya que se
-hizo referencia a las estadisticas vitales cuya fuente principal es
generalmente el registro civil. Si’' bien no importa ni conviene, en
esta oportunidad, entrar en detalles que resultarian probablemente
confusos para el lector que no tuviera alguna formacidén previa en las
técnicas del analisis demografico, por lo menos es preciso indicar a
grgndes rasgos que la '"natalidad', como también la "reproduccidn'", no

~ son sino distintos aspectos del concepto de -"fecundidad"s -

/La fecundidad
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La fecundidad puede definirse brevemente como el "comportamiento

frente a 1la proéreacién" de las personas fértiles, siendo a su vez la
fertilidad la "égtitud para procrear'". La fecundidad de una mujer se
traduce en términos del ntmero de hijos nacidos vivos de la misma
durante su periodo fértil‘(précticamente, entre los 15 y los 49 afios
de edad). ’

La "reproduccién" se define deé la misma manera que la fecundidad,
con la pequefia diferencia de referirse exclusivamente a los hijos

nacidos vivos de sexo femenino.

Por otra parte, mientras que en la medicidn de la "fecundidad"
¥y la "reproduccidn" se relacionan directamente los nacimientos vivos

(de ambos sexos o de nifias, segln el caso) con la poblacidn femenina

de determinados grupos de edades, en la de¢ la "natalidad" los naci-
mientos vivos de ambos sexos de un periodo dado se relacionan con la

poblacidn total'esfimada a mitad de dicho periodo. El pasar de una

tasa de fecundidad o de reprodhccién'a una tasa de natalidad es un
problema de indole técnica bastante simple, pero que no viene al caso
comentar aqui. | ‘

Otra observacidn perfinénfe en torno al tema considerado es la
posibilidad y, a la vez, la ventaja que ofrece el censo de poblacibn,
en contraposicién.con el registro civil, de poner de relieve dife-
rencias entre la fecundidad total o acumulada de las mujeres (nGmero
medio de hijos nacidos vivos que hgn tenido a lo largo de su periodo
fértil) y su fecundidad reciente o actual (nacidos vivos del iltimo
afio). Tales diferencias reflejan los cambiosAexperimentados por este
importante componente del crecimiento demégréfico entre distintas

generaciones de mujeres.

o 1. Hijos nacidos vivos

"La informacidén sobre el nimero de hijos nacidos vivos debe abarcar todos
los hijos nacidos vivos tenidos por cada mujer hasta la fecha del censo,

habidos en el matrimonio o unidn actual como en cualquier matrimonio o

¢
{

unién anterior."

/Esta pregunta
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Esta pregunta ya es tradicional y sd6lo Haiti no la incluyd en su
censo de 1970. Tal como se la ha estado formulando, basta con impartir
buenasﬂlnstrucclones a los empadronadores para,}ogrér resultados lo
suficientemenfé buenos como para no pensar en démpiicarla. EsApreciso
recordar que hay quienes opinan: que, para tener una bﬁéﬁé'ihdicaéiéh"
acerca del total de hijos nacidos vivos, hace falta usar todo un’ reper-
torio de preguntas, abarcando.' ‘

~a) écudntos hijos (vivos o muertos) ha tenido una mujer?

b) écuhntos de ellos nacieron vivos? - . o

¢) ¢cudntos de ellos nacieron. muertos?

d)'&cﬁéntdé estan viviendo con la mujer?,'yf

‘ e)”équéﬁtés estan viviendo fuera del hogar?

Pareée'que en otros contextos, en otras culturas,.haria'falta ese
juego de cinco preguntas para llegar, al final, a tener lo que se busca:
"hlJOS nacidos vivos". ~Pero, en América iatiné, se ha méjorado mucho
en la calldad de la informacién. censal - lo gue se puede apreclar al
comparar 1os censos de 1970 con los de 1950 y 1960 - de 'tal modo que
es suf1c1ente una sola pregunta, muy simple, acerca del nimero total de
hlJOS nacldos vivos a lo largo de la vida. de todas las mu;eres de 15 y

- més: afios de edad.r

A 2{ Nacldos vivos del Gltimo afio

:Esta pregunta hizo su aparlclon por primera vez en los censos de .
”poblaclon de 1970, ‘luego de haberse reconocido en la misma grandes
posibilidédes de énélisis de la fecundidéd reciente. Solamente 5 paises
de la regién no la 1nc1uyeron en su boleta censal' Argéntina, Costa
Rica, Chile, Méx1co Yy Venezuela. Los otros 15 paises si la 1ncluyeron,
a veces bajo una forma alternativa. "fecha del 0ltimo nacimiento™.

Con respecto a la forma alternativa. mencionada, conviene indicar
que hay dOS razones a su favor. La primera, un tanto conjetural por no
. haber s;do probada, supondria que la pregunta '"fecha del 4ltimo naci-

miento" transmite al: éncuestado la idea .de que se esti buscando algo

preciso. Mediante esta formulacidn, se evitarian las respuestas evasivas. - -

En cambio, la pregunta '"hijos nacidos durante los tltimos doce meses"

parece invitar a una contestacidn ripida, sin mayor cuidado. La segunda

/razén es
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razbn es de caricter analitico. Cuando se pregunta si ha ocurrido un
nacimiento en el curso del fltimo afio, la pregunta va dirigida sola-
mente a las mujeres que se encuentran en el periodo reproductivo de la
vida - entre 15 y 50 afios de edad. Pero si se ‘trata de la fecha
delmﬁltimo'nacimiento, la poblacidn que se investiga abarca a esas
mismgs mujeres (de edad comprendida entre 15 y 50 afios) y también

a las que tienen mis de S50 afios. En este tiltimo caso, conociéndose

la edad de la mujer, la fecha en que se producé el nacimiento del

4ltimo hijo es un indicio claro de que haya o no control de la natalidad
en la Eoblacién considerada.

Respecto a los 5 paises que, en sus respectivos censos de
poblacidén de 1970, no hicieron ninguna pregunta acerca de la fecundidad
reciente, llama la atencién que se trata precisamente de paises - a
excepcidén de la Argentina - donde la fecundidad estid cambiando, donde
entonces esta pregunta tendria especial importancia.

3. Edad al contraer matrimonio y duracidn de

la vida matrimonial

La edad al contraer matrimonio '"'se refiere a la edad, expresada en
afios completos, que tenia la mujer entrevistada en el momento en que
se celebrd el primer matrimonio o se inicid la primera unidn de hecho'.
"Se entiende por duracidn de la vida matrimonial al numero de afios
transcurridos entre la fecha del primer matrimonio o de la iniciacidn
de la primera unidén de hecho y la fecha del censo, excluyendo los afios
de viudez, separacidén (del matrimonio o de la unidn) y divorcio."
Estas dos preguntas no se hicieron en ningin censo latinoamericano.
En realidad, tienen mucho valor, pero sdlo cuando se ahonda en el
estudio de la fecundidad, especialmente en aquellos paises donde las
parejas practican algin tipo de control de su fecundidad. De todas
maneras, si algunos paises lo estimaran necesario, las prodria introducir
en sus boletas censales, a titulo de prueba en una primera etapa, para
ver qué costo tienen y cudn Gtiles resultan. Sin embargo, la primera
deberia quedar mAs clara en su formulacidén, estipuléndose '"edad al
contraer la primera unidén (legal o de hecho)". Por su parte, la segunda

deberia complementarse con otra acerca del ''nGmero de uniones'" para
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poder interpretarse con alghn sentido: el nlmero de uniones consti-
tuiria alghn tipo de pista sobre la naturaleza de la organizacidn de
la familia, si la sociedad es predominantemente mondgama, sin importar
la duracidn de la vida matrimonial; también, seria una_informacién '
importante en materia de politicas'éociales - en.torno a vivienda.y
salud, por ejemplo -y qn,tér@indé del andlisis de la vida familiar.:
En conclusidn, lo fundamental para‘América‘Latina, al menos por
ahora, son las dos preguntas sob?e "hijos.nacidqs,vi§os" y "fechalﬁél
iltimo.nacimiento". Todos los pa{ées de la regidn, sin'excepc16n¢ i
aléuna,fdeberian_esforzarse pafa tenerlos en los proximos censos de

~ poblacidn.

S . o o /V. MEDICION
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V. MEDICION DE LA MORTALIDAD

Una sola pregunta, en ocasidén de los censos del 70, fue recomendada
tanto por las Naciones Unidas como por COINS, con miras a estimar la
mortalidad: '"hijos vivos". Adicionalmente, algunos paises han
preguntado por '"sobrevivientes de los nacidos del ultimo afio" ¥y

"orfandad materna'.

l. Hijos vivos

"La informacidén sobre el nimero de hijos vivos debe incluir a todos
los hijos tenidos por la mujer empadronada, que estén vivos a la fecha
del censo, cualquiera que sea su edad."

Conforme con esta definicidn, esta pregunta es consecuente con
aquella sobre "hijos nacidos vivos", refiriéndose entonces a los
sobrevivientes de éstos. Es una pregunta de la mayor importancia, que

permite medir exitosamente la mortalidad al comienzo de la vida (hasta

la edad de 5 afios). Esta pregunta fue incluida en su boleta censal
por 16 paises en 1970; los que no la consideraron fueron: Haiti,
México, Panamid y Venezuela. Es de esperar que, para los censos del 80,
la pregunta sobre '"sobrevivientes de los hijos nacidos vivos" no falte

en ningin pais de la regidn.

2. Sobrevivientes de los nacidos del Altimo afio

Esta pregunta, no tradicional, fue formulada por 6 paises latinoame-
ricanos en los censos de poblacibén de 1970: El1 Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Nicaragua y Paraguay. En algunos casos, la pregunta
apuntaba més bien a la "supervivencia del Gltimo hijo", es decir, se
limitaba a establecer si el Gltimo hijo tenido por la mujer aln estaba
vivo o ya habia fallecido.
'Independientemente de como se plantea la pregunta, ella tiene

como Gnico objetivo reforzar en su tramo inicial la estimacién de 1la
mortalidad al comienzo de la vida: estaria destinada a medir exclusi-

vamente la mortalidad infantil (entre O y 1 afio de edad). Sin embargo,

la experiencia ya acumulada sobre el particular revela que los niveles

/estimados por
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estimados por esta via se apartan total y anormalmente de la estruétura
de la mortalidad al comienzo de la vida. Por lo tanto, lo més acon-
sejable por ahora es de;ar de incluir esta pregunta en los censos de
poblacién, como todavia no hay argumentos firmes para explicar por qué

no conduce a resultados siquiera moderadamente razonables.

3., Orfandad materna-

Con miras a tener una visidén mis amplia de la mortalidad, algunos paiues

introdujeron en el censo de poblacién de 1970 una pregunta complementaria

a la de '"hijos v1vos" en torno a la supervivencia de.la madre de cada
persona censada. "&Esta v1va su madre actualmente?" ...Los . paises
aludidos son 63 » Cuba, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Peri.
- Mientras la 1nforma01on correspond1ente a "hijos vivos'" permite estimar
la mortalidad al comienzo de la vida, la relativa .a "orfandad materna"
facilita’ estlma01ones de la mortalldad femenina adulta (entre 30 y

60 afios de edad).

Es un terreno mucho’ mas experimental. que el de la mortalidad al
comlenzo de la V1da. no estando del todo probada la pregunta acerca
de la’ orfandad materna. Sin embargo, frente a la fragilidad de las
estimaciones de mortalidad adulta a partir de la informacibn censal
de tipo general -'éomo, pof ejémplo; las relaciones intercensales de
supervivencia - es altamente recomendaﬁie que esta pregunta se haga

con primera prioridad, especialmente en aquellos paises donde los

reglstros de defunciones son malos. En. QCasién de los censos del 70,

el CELADE ha promov1do esta investigaciodn en 5 de los paises més
arr;ba nombrados (en Cuba, la iniciativa fue tomada por los nacionales).
“Se es@ima que, inclusive en los paises con registros de muertes razona-
‘bleménte buenos, donde entonces no existirian problemés para medir los

niveles de mortalidad, la pregunta serviria para establecer diferencias

de ﬂortalidad adulta entre distintos sectores de la poblacidbn, contro-
landose determlnada varlable - el nivel de educacidén, por ejemplo,

Tamblen en estos ultlmos paises, generalmente los registros son acep-

tables s6lo a nivel nacional ¥y de;gn mucho que desear cuando ‘se indaga
a nlvel de divisiones geograficas.
/Todo lo
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Todo lo anterior se refiere a la mortalidad de mujeres. En cuanto
a una pregunta relativa a la de hombres - sbélo Cuba incluyd en su
Qltimo censo una sobre ''orfandad paterna'" - tropieza con el problema
de no ser de respuesta siempre facil. Uno de los inconvenientes, por
ejemplo, dice relacién con la ilegitimidad. Como sustituto, se esté
ensayando en encuestas una pregunta, dirigida solamente a la poblacidn
femenina adulta, sobre *viudez del primer marido'. Ya dio resultados
sumamente alentadores en Honduras y Bolivia. De todas maneras, en este
momento no se puede asegurar que su inclusidn en un censo de poblacién
esté libre de toda reserva.

Resumiendo, el estudio de la mortalidad &dulta imblicaria dos
preguntas capaces de suministrar datos sumamente Gtiles, correspon-
diendo a "orfandad materna' (de primera prioridad) y "viudez del primer
marido" (de segunda prioridad), respectivamente. Con estas dos preguntas
y la anterior acerca de los sobrevivientes de los hijos nacidos vivos,
se dispone de informacidén sobre la mortalidad en dos tramos de la vida:
0-5 y 30-60 afics. Faltaria la informacidn relativa a la mortalidad
entre 5 y 30 afios, como también después de los 60 afios. Al respecto
es preciso destacar que, actualmente, se encuentran en etapa de experi-
mentacidn otras preguntas cuyb propbsito es satisfacer esta necesidad.
Mientras tanto, se deriva la mortalidad de los dos Ultimos grupos
indicados a partir del conocimiento del fendmeno en las edades que

van de O a 5 y de 30 a 60 afios.

/VI. CARACTERISTICAS



- 68 -

VI. CARACTERISTICAS EDUCACIONALES DE LA POBLACION

La inclusidn en los censos de preguntas sobre las caracteristicas

educacionales de la poblacidén obedece a dos razones fundamentales:

a)  suplir en alguna medida las deficiencias que, muchas veces,
presentan las estadisticas continuas sobre la materia, ¥y

b) ~ aprovechar una fuente finica de informacidn estadistica para
recopilar datos interrelacionados entre si: es el caso; por

. ejemplo, entre otros, del nivel educativoique es, sin duda alguna,

unc de los factores de mayor significacidn como.determinante de
la fecundidad, de la migracién interna, de la partlclpaclon de

la mujer en la actividad: economlca, etc,

Las preguntas relativas a las caracteristicas educacionales de la
poblacidn que, tradicional u ocasionalmente, suelen incluirsé en los
censos latinoamericanos versan sobre: condicidén de alfabetismo y nivel
‘de instruccidn,- asistencia escolar, especialidad o carrera 'y titulos

académicos.

1. Condlclon de alfabetlsmo y n1ve1 de 1nstrucc10n

"El alfabetlsmo se deflne como la aptltud para leer Y escrlblr. Los
datos sobre el alfabetismo deben reunlrse de manera que sea posible
clasificar a la poblac1on en alfabeta Yy analfabeta segun las def1n1—
ciones siguientes: , -
a) Alfabeta. La persona que es capaz de leer y escribir una breve
¥y sencilla exposicidén de hechos relativos a su vida cotidiana.
b) Analfabeta. La persona que no es capaz de leer y escribir una
breve y sencilla exposicidn de hechos relativos a su vida
cotidiana." '
Por su parte, "el nivel de instruccidén de una persona es el afio

méds alto de estudios aprobados dentro del ciclo de educacidén mas

avanzada que ha cursado en el sistema regular de ensefianza del pais'.

*_lgpdos los
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Todos los paises de la regidn latinoamericana, sin excepcidn
alguna, preguntaron por la condicidn de alfabetismo y el nivel de
instruccidén en los censos de poblacidn de la década del 70.

En relacidn con la condicidén de alfabetismo, es preciso recalcar
que hasta la década del cincuenta, esta informacidén fue de particular
relevancia, cuando poco o nada se sabia al respecto en América Latina.
En aquel entonces, sdlo se sospechaba de la importancia relativa del
problema del analfabetismo, en circunstancias que los planes educativos
requerian el conocimiento mds o menos preciso del mismo; en especial,
esta informacidén debia constituir el punto de partida de las campafias
de alfabetizacidn iniciadas masivamente o reforzadas en esa época.

Ahora, en la mayoria de los paises de la regibn, las preocu-
paciones apuntan, no tanto o no tan directamente al problema del
analfabetismo, sino més bien a la elevacidn del nivel de instruccidn
como instrumento prioritario en la implementacidn de las politicas de
formacidn de recursos humanos. Por otra parte, las dudas en torno a
la confiabilidad de la informacidén censal sobre la condicidn de
alfabetismo no se pueden despejar sin un control en el terreno, no
aconsejable por razones obvias; en los censos de 1970, sb6lo en Cuba
los empadronadores recibieron instrucciones en el sentido de someter
a cualquier persona, en caso de duda, a una prueba consistiendo en
la lectura, escritura y explicacidn de determinadas frases cortas.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, ‘es apropiado
seguir incluyendo en la boleta censal una pregunta éspecifica sobre la
condicidén de alfabetismo? Todo parece indicar que esta pregunta ya no
es necesaria. Aln mds, si por algiin motivo se necesita informacién
sobre la situacidén del analfabetismo, serd suficiente derivarla a partir
del nivel de instruccidén: los analfabetos serian, principalmente, las
personas sin ninguna instruccidn y aquellas que hayan cursado solamente
el primer afio del ciclo de ensefianza de primer grado. A este plantea-

miento se podria objetar que los '"autodidactas'" y los que aprendieron
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a leer y escribir fuera del sistema regular de ensefianza se confun-
dirian con los analfabetos. En principio, la objecién seria correcta.
Pero, con toda seguridad, el nimero. de personas que se encontrarian en
tales condiciones, en América Latina al menos, seria tan poco signifi-
Qatlvo que le qultarla validez a la objecidn.

Flnalmente, la confiabilidad y la utilidad practica de la-
informacidn sobre alfabetismo y analfabetismo estarian sugiriendo que
‘el nivel de instruccidn proporciona una mejor visidn sobre la situacion
gue éé pretende esclarecer, por revelarse generalmente esta Gltima .
‘estadistica como mis cercana, al menos en apariencia, a la realidad
de los paises latinoamericanos. - Ello. se puede corroborar gracias
a los datos censales de 1970 disponibles para algunos paises (véase
el cuadro 4).

.‘ En comparacidén con la poblaciédn sin ningln tipo de instruccidn
formal, la poblacidn analfabeta resultaria subestimada en 4 de los
9 paises considerados y sobrestimada en los demds 5 (columna 4 del
cuadro). Ademis, ocurre jue, exactamente en el primer grupo de
paises, la edad limite inferior a partir de la cual se recopilan
los datos es relativamehte baja, incluyendo unos segmentos de
poblacién (de 5, 6 o 7 afios de edad) que, por lo general, no han
ingresado todavia al primer afio de ensefianza del primer grado o, .

a lo mds, lo estdn cursando. <A qué atribuir entonces las
diferencias observadas - a veces muy significativas - si no a una
declaracidn consciente o inconscientemente errdnea de la condicidn
de alfabetismo? En cambio, en el segundo grupo de paises, el
limite inferior de edad considerado es de 10 afios. En este.caso,
no extrana la superioridéd de los efectivos de analfabetos .con
respecto a los que no han recibido ninglin tipo de instruccidn en el
sistema regular de enseflanza; pero si extrafia la magnitud de las.
“diferencias en méds de un caso (Chile y Paraguay, especialmente),

- magnitud que hace difieil alguna explicacidn a través del concepto

de "analfabetismo por desuso®.,

/Cuadro L
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Cuadro &4

LATINOAMERICANOS, ALREDEDOR DE 1970

(Ambos sexos)

.-

Poblacidn de ambos sexos Relacién
Edad
limite : s .
Pais inferior Analfa- S%? 1nstru§- Haftadun Brut Reé;
(afios) beta 2/ cion forma afio de ruta . na
b/ estudios (1):(2) (Q):(2)
(1) (2) (3 (&) (5)
Brasil 5 31 462 7200 34 478 882 L1 250 600 0-913 0-763
Costa Rica 10 135 395 130 852 177 521 1-035 0763
Chile g/ 10 834 180 574 440 778 060 1l.h452 1.072
El Salvador ? 1 182 178 1 255 385 1 461 681 0.942 0.809
México 6 10 856 687 13 364 134 16 688 835 0.812 0.651
Panamé g/ 10 203 282 178 276 209 927 1.1h0 0.968
Paraguay 10 321 056 216 745 294 018 1.481 1.092
Pert 5 3 736 551 4 123 100 5 224 186 0.906 0.715
Reptblica
Dominicana 10 890 oko 818 530 904 135 1.087 0.98L
a/ Incluida la poblacidn cuya condicidén de alfabetismo se desconoce.
b/ Incluidos los estudios preescolares en el caso de Panami, Pert y la
Repliblica Dominicana.
</ Sb6lo para los que contestaron haber recibido instruccidn primaria o
ninguna instruccidn.
a/ La persona con 3a. primaria se registraba como alfabeta.

/La '"relacidn
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La "relacidn bruta’ contemplada en el andlisis anterior se convierte
en una "“'relacidén refinada" (columna 5 del cuadro) al compararse la
poblacidn analfabeta con la suma de los efectivos que nuncé han recibido
instruccidén formal y de los que aprobaron sbdlo un afio de estudios
- normalmente, éstos no pueden saber leer y escribir todavia. La nueva
relacidén se podria considerar como una medicidén mds o menos realista del )
grado de exactitud deila declaracién del analfabetismo, con una subesti-
macidn que varia entre un 1.6% (Repiblica Dominicana) y un 34.9%
.(M&xico). También en este caso, Chile y Paraguay presentan unas
relaciones particulares (1,072 y 1.092, respectivamente), las cuales
parecerian indicar que, en estos dos paises, habria personas con mis de
un afioc de instruccidn que no sabian todavia leer ¥ escribir.

‘En conclusién, se podria admitir que, en general, la pregunta
censal sobre la condicidn de alfabetismo no tiene ya mayor sentido:
es suficiente disponer de informacidén detallada sobre el nivel de
instruccidn.

En lo que se refiere especialmente al nivel de instruccidn, la
comparabilidad internacional - incluso, la nacional también - se
encuentra cada dia mds afectada por los cambios que se vienen introdu-
ciendo poco a poco en los sistemas que rigen algunas carreras de la
educacidn superior. In varios paises, la nocidén de '"ultimo afio
aprobado’ ya no tiene sentido en relacidn con esas carreras; en estos
casos, los interesados se ubican en sus carreras en términos de "cursos
semestrales", "créditos", etc., con la peculiaridad:que el mismo nimero
de afios académicos cursados no significé la misma formacidn, porque los
estqdiantes no toman forzosamente el mismo nimero de cursos o de créditos
en un mismo periodo. Como, en materia de ensefianza superior, lo que se =
pide al censo de poblacidn es, sobre todo, que informe sobre el nimero
de personas con alglin tipo de formacidén a ese nivel, serid entonces facil
obviar el inconveniente recientemente expuesto al no requerir a ese
sector de la poblacidn ningin detalle acerca de la duracidén de los

estudios cursados en la universidad. En consecuencia, la clasificacidn

de los "afios de estudios aprobados en la ensefianza regular" tendria tan
s6lo dos categorias en el nivel superior: estudios universitarios incom-

pletos y estudios universitarios completos.
/Por Gltimo,
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Por Gltimo, serd interesante que cada uno reflexione en torno a
algunos enfoques nuevos respecto de la(s) pregunta(s) censal(es) sobre
condicidn de alfabetismo y nivel de instruccidn. Los mismos se exponen
a continuacidén, sin ningln comentario:

a) Dado el avance creciente de la educacidén extraescolar en los
sectores rurales de América Latina, la informacidn censal sobre
condicidn de alfabetismo y nivel de instruccidén formal es cada vez
menos relevante para ciertos propdsitos précticos relacionados
con el aprovechamiento de los recursos humanos. En efecto, la
ensefianza de tipo técnico, orientada directamente hacia la
produccidén agropecuaria e impartida muchas veces a personas
totalmente analfabetas no es menos importante que la ensefianza
de tipo formal, independiente de la anterior, que va dirigida a
los mismos segmentos de poblacidén considerados.

b) Por analogia al planteamiento anterior, se debe reconocer que es
totalmente ilégico, desde el punto de vista de la produccidn de
bienes y servicios, que vayan a una misma categoria una persona
que haya aprobado el ciclo completo de la emnseiianza de segundo’
grado y otra que tenga estos mismos estudios y que, ademas, haya
cursado 3 o 4 afios de algln idioma extranjero en una institucidn
que esté fuera del sistema regular de ensefianza.

c) Otro problema que requiere atencidn es el aprendizaje en el trabajo,
cuyos resultados son a veces mis positivos para el individuo y la

sociedad que los obtenidos en cursos formales o informales.

2. Asistencia escolar

“El concepto de asistencia escolar implica la obtencidn de informacidn
sobre si el empadronado asiste en la fecha del censo, o0 asistid en el
periodo escolar inmediatamente anterior, a alglin establecimiento del
sistema educativo regular del pais. Si una persona asiste a un estable-
cimiento dei sistema, que no forma parte de la ensefianza regular del
pais (por ejemplo, los cursos de capacitacidn para el trabajo en las

fdbricas), no se considera a los efectos del censo asistente escolar."

/En los
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En los censos de poblacidén de 1970, la pregunta sobre asistencia
escolar se incluyd en la cédula de los 20 .paises latinoamericanos.
Ademds, 3 de éstos también investigaron las ‘''causas de inasistencia
escolar": Cuba, Paraguay y Venezuela.

Se ha verificado dltimamente en la gran mayoria de los paises de
la regibén una importante velocidad de cambio en lo que hace a la
ensefianza de segundo y tercer grados: la asistencia escolar de segundo
grado ha venido creciendo a una tasa media anual cercana al 12% en la
mayoria de los paises de la regidn en estos Gltimos afios, y la de tercer
grado a un ritmo aGn mayor. Ello le resta entonces importancia a la
informacidén censal sobre el particular, por el atraso_(a o 3 afios como
minimo, en general) con que ésta se viene a dar a conocer. Tal no es el
caso de la ensefianza de primer grado cuyo crecimiento se asemeja sensi-
blemente al aumento vegetativo de la poblacidn, en circunstancias que,
muchas veces, buena parte de la poblacidn en edad escolar no esté
incorporada al sistema educativo. Consiguientemente, esta segunda
situacidén justificaria ampliamente la investigacidn en torno a la
asistencia escolar a nivel de primer grado en los censos de poblacidn,
pero- siempre y cuando se extendiera dicha investigacién a los determi-
nantes de la inasistencia. Por lo tanto, la pregunta se haria en
relacidn con la poblacidn de edad comprendida entre 5 (tal vez 6 o 7,
segin el pais) y 14 afios, con la posibilidad de-elevar'el limite superior
a 20 o 21 afios en las comunidades rurales.

Pese a la sugerencia anterior, hay que tener presente que las
causas de inasistencia escolar deben considerarse con mucha cautela.

Al respecto, el problema mis serio es el de la confiabilidad del dato.
En efecto, seglin quien sea el informante, la causa puede ser la
verdadera u otra totalmente equivocada, por ignorancia, falta de objeti-
vidad u otro factor. Por otra parte, discernir entre la causa principal
y otra(s) causa(s) secundaria(s) puede ser un dilema sin salida tanto
para el informante como para el empadronador.

La asistencia escolar, al igual que el nivel de instruccidn, se

investiga en relacidn con el sistema regular de ensefianza. De esta

manera, la informacidén obtenida no refleja cabalmente la realidad que se

/desea conocer,
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desea conocer. En consencuencia, pareceria Gtil investigar también la
asistencia fuera del sistema regular para las personas en edad escolar
(entre 5-7 y 14 afios), especialmente en los paises o sectores de paises

donde dicha asistencia pueda revestir alguna importancia.

3. Especialidad o carrera y titulos académicos

La especialidad o carrera es un tema no tradicional que 6 de los 20 palses
de la regidn incluyeron en sus censos de poblacidn de la década del 70:
Argentina, Cuba, Honduras, México, PerQl y Uruguay. En el caso de México,
la pregunta involucrd tanto el nivel de instruccidn (especialidad en el
mds alto nivel de estudios universitarios y/o vocacionales) como la
asistencia escolar (especialidad en los estudios universitarios y/o
vocacionales que estd cursando la persona empadronada). En los otros

5 paises, la especialidad o carrera se relaciond solamente con el nivel

de instruccidn alcanzado.

La especialidad o carrera podria ser una informacidn muy intere-
sante, si no fuera por la vaguedad y la poca objetividad que la
caracteriza generalmente y la consiguiente dificultad para interpretarla
correctamente. Es por ello que otra informacién surge como més pertinente
y mis confiable, refiriéndose ésta a los titulos académicos obtenidos.
Estos ‘'son los titulos (es decir, diplomas, certificados, etc.) que una
persona ha adquirido por medio de cursos de estudio de dedicacibn
completa, de dedicacidn parcial o mediante estudios privados, tanto si
le han sido otorgados en el pais en donde se levanta el censo como en
el extranjero, y ya sea por autoridades docentes del sistema regular de
educacibdn, por juntas examinadoras especiales o por drganos profesionales.
Por consiguiente, la adquisicidn de un titulo académico implica haber
terminado los estudios correspondientes't.

Los titulos académicos fueron investigados en los censos de
poblacidn de 1970 solamente en Cuba, Panamid, Paraguay y Venezuela (en
Uruguay, se incluyd una pregunta sobre el particular en el altimo censo,

pero relativa solamente a la tenencia de titulos).

/Por su
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Por su vinculacién directa con el problema de recursos humanos y,
muy especialmente, con el éxodo de cerebros (cuyo estudio es posible
indirectamente, a través de las estadisticas de los paises de destino
de los migrantes), la disponibilidad de informacidén censal sobre los
titulos académicos se torna cada dia mids apremiante. Pero, como el tema
es susceptible de serias distorsiones por malas interpretaciones o
apreciaciones subjetivas por parte de los informantes, la pregunta al
respecto'deberia considerarse solamente en relacién‘con la educacidn
superior y, en tales condiciones, con caridcter prioritario.

Se sabe que, en algunos paises y, particularmente, en el caso de
algunas carreras, el alumno se considera como egresado al terminar sus
estudios superiores, hasta que presente su tesis o memoria y que ésta
sea aprobada; sdlo entonces se convierte en titulado y puede ejercer su
profesidn como tale' La pregunta censal sobre este tema deberia, por lo
tanto, recoger esta particularidad, ampliando la investigacidn sobre el
nivel delinstruccién, tratdndose de la educacidn superior. Si esta se
consigna, como se planted oportunamente, en términos de estudios
incompletos y estudios completoé, serd ficil abrir esta segunda categoria
en "egresados'" y "titulados', para tener asi la informacidn sobre los

titulos académicos.

4

/VII. CARACTERISTICAS
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VII. CARACTERISTICAS CULTURALES DE LA POBLACION

Hay determinados aspectos de la vida de los pueblos que caracterizan y
condicionan su comportamiento tanto individual como colectivo e inciden
de manera muy significativa en su desarrollo social y econdmico. Bl
grupo étnico, por ejemplo, es una caracteristica diferencial de gran
relevancia en el estudio de la fecundidad de las poblaciones africanas;
asimismo, en los Estados Unidos de Norteamérica, la fecundidad es distinta,
segin se trate de parejas blancas o de parejas no blancas. En ciertas
sociedades, el ser catbélico o protestante o el hablar tal o cual idioma
o dialecto estd asociado en alguna forma al "status'" de las personas.

La conveniencia o necesidad de incorporar estos elementos en el andlisis
de las caracteristicas demogradficas, sociales y econdmicas de las
poblaciones ha motivado la inclusidn en las recomendaciones de las

Naciones Unidas, como temas Gtiles para ser investigados en los censos

de poblacidén, de las '"variables culturales' siguientes: grupo nacional
y/o étnico, idioma y religidén. Obviamente, cualquier pais puede aprovechar
su censo de poblacidn para investigar los temas de indole cultural que

le parezcan apropiados, siempre que sus peculiaridades lo aconsejen:

es el caso de Guatemala y México que, en sus censos de poblacidn de 1970,
requirieron informacidn sobre el "uso de trajes indigenas', en el

primero, y "uso de zapatos', en ambos.

1. Grupo nacional y/o étnico

"La determinacidn de los grupos nacionales y/o &tnicos de la poblacién

acerca de los cuales se necesita informacidén depende en cada caso de
las circunstancias del pais de que se trate."

Guatemala fue el finico pais latinoamericano que, en la década
del 70, preguntd por el grupo étnico, diferenciando entre "indigenas" y
"no indigenas'.

Cuba, por su parte, se refirid a un aspecto de este problema, el
icolor de la piel', el cual habria permitido la clasificacidén siguiente
de la poblacidn: blancos, negros, mulatos y amarillos. Por lo que,

en general, se sabe de las poblaciones latinoamericanas y de su

/composicidén étnica,
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composicidn étnica, es dificil entender en qué medida el conocimiento

de las diferencias en cuanto al color de la piel puede esclarecer algun
tipo de preocupacidn, en lo concerniente a poéiblesvproblemas_demogréficos,
.sociales, econdémicos o culturales. ,

El dato sobre la pertenencia a determinados grupos nacionales y/o
étnicos es, muchas'veces, un indicador elocuente del. grado de asimilacidn
a-la vida nacional y al progreso. Por una; parte, cuando existen

‘evidencias de una distribucidén espacial de la poblacidén que guarde alguna
relacidén con su composicidn étnica, .es obviavla'importancia de tener
informacién precisa sobre el particular, con miras a buscar soluciones
a los problemas que se pueden derivar tanto de rivali@gdes entre grupos
como de la posible segregacidén o autosegregacidn de ciertos grupos.

Por otra, el problema de la integracién a la vida moderna de los elementos
indigenas radicados en.las ciudades hace necesario disponer de toda la

- informacidén pertinente sobre el efectivo y composicién de los mismos.

En consecuencia, si bien el dato sobre 1éupertenencia,a determinados
grupos nacionales y/o étnicos no reviste utilidad alguna'eg la actualidad
para la mayoria de los paises latinoamericanos, para algunos si podria
resultar de gran importancia, en particular aquellos .- los paises
andinos, por ejemplo - donde conviven grupos indigenas muy aferrados

a sus tradiciones y costumbres propias.
2. Idioma
"LLos censos permiten recoger tres tipos:de datos sobre idiomas, a saber:

a)- - Lengua materns, definida como el idioma hablado habitualmente en

el hogar de la persona en su primera infancia.

b) Idioma habitual, definido como el idioma qué la persona habla

corrientemente o usa mids a menudo en su hogar actual.

c) Aptitud para hablar uno o méds idiomas determinados."

En la década del 70, tres paises latinoamericanos incluyeron en su
cédula censal una o dos;ﬁrgguntas relativas al idioma:"Bolivia, México
y Peri. En el primer caso, se trata del idioma frecuentemente hablado
————————en_la familia (correspondiente.al-inciso b) del planteamiento de las

Naciones Unidas) y de los idiomas nacionales hablados por cada persona

/(inciso ¢)).
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(inciso ¢)). Bn cuanto a México, investigd solamente el conocimiento

por parte de cada informante de algin idioma indigena y, ademads, del

espafiol (inciso c¢)). En la boleta peruana, se preguntd a cada persona
por el idioma o dialecto materno aprendido en la nifiez (inciso a)) y por

el conocimiento del castellano (inciso c¢)) a las personas de 4 y mls

afios de edad. Lo predominante resultd ser la aptitud para hablar

determinados idiomas.

El idioma, a la par que el grupo nacional y/o étnico - muchas véces,
no es sino un aspecto de éste - y también por sus probables relaciones
con las caracteristicas sociocecondmicas de las poblaciones o subpobla-
ciones, es un atributo cuya relevancia analitica es indiscutible en
determinados paises, aquellos donde hay colectividades y asentamientos
indigenas que predominan o, por lo menos, son numéricamente significativos.
En general, los medios de.comunicacién oral y escrita deben cefiirse a
estas peculiaridades para alcanzar el éxito deseable y, en especial,
la planificacidén de los recursos humanos requiere informacibén mas o

menos precisa al respecto.

3. Religion
"Para los fines del censo la religidn puede definirse como: a) creencia
o preferencia religiosa o espiritual, sin tener en cuenta si estd o no
representada por un grupo organizado; o b) afiliacién a un grupo
organizado que tiene determinados principios religiosos o espirituales.!

En ocasidn de los censos de poblacidn de 1970, cinco paises de
la regibén preguntaron por la religidén: Chile y Peri que adoptaron la
primera definicién de las Naciones Unidas (inciso a)), Brasil y México
que se cifieron a la segunda definicién (inciso b)), y Haiti que adoptd
una definicién mixta (incisos a) y/o b)).

Es dificil, por no decir imposible, discernir alguna utilidad
analitica propia de la informacidn censal sobre la religidn en América
Latina. La situacibén es distinta en otros contextos donde esta
caracteristica se encuentra a menudo vinculada en algin sentido con la
situacidn social y cultural de las personas - en una ocasidn anterior

se hizo referencia a poblaciones africanas y a la poblacidén norteamericana.

/La opinidn



- 80 -

La 'opinidn que prevalece en torno a este problema en la regibén latinoame-
ricana reconoce que, en realidad, la inclusidén de este tema en los censos
de poblacidn no responde ni a los requerimientos de la planificacidn
socioecondinica ni a algin propdsito analitico: sé trata.més bien de
satisfacer las demandas presentadas’'a veces.con mucha presidn por deter-
minadas sectas religiosas. Si el costo de esa inclusidn fuera. .
despreciable, no haria falta considerar la conveniencia o inconveniencia
de la pregunta en un censo de poblacibébn. Pero no es asi. "Consiguiente-
mente, los responsables nacionales deberian convencer a los interesados
de la necesidad de realizar estimaciones por otras vias.. -

Pese a lo expuesto anteriormente, conviene dejar establecido que
el dato sobre religidn podria ser e, inclusive, debe ser importante en
otro tipo de investigacidn - una encuesta especifica, por ejemplo -
donde puede ser complementado o apoyado por informacidén detallada sobre
variables afines, mediante consultas concretas en torno a opiniones y
précticasvde la poblacidén. La creencia o afiliacidén religiosa, en
combinacidén con otros atributos de las personas u otros factores
culturales, sociales, etc., se prestaria seguramente para explicar ciertos
comportamientos o ciertos fenémehoé'propios a determinados sectores de

una poblacidn.

/VIII. CARACTERISTICAS
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VIIXI. CARACTERISTICAS OCUPACIONALES DE LA POBLACION

1. Generalidades

La mayoria de los datos sobre las caracteristicas econdmicas de la
poblacidén admiten al menos una triple lectura: desde el punto de vista
de aquellos interesados en evaluar la magnitud, caracteristicas y
aprovechamiento de los recursos humanos existentes, desde una perspec-
tiva que privilegia el conocimiento de las caracteristicas del bienestar
social de las personas, y desde una perspectiva interesada en la
descripcidén de las formas que asumen las estructuras sociales, a
través del tamafio relativo y los cambios de cada uno de los estratos
que las componen. Con el fin de simplificar la discusidén podemos

llamar a cada uno de estos enfoques, recursos humanos, bienestar social

y estratificacidn social, respectivamente.

El enfoque "recursos humanos" traduce una serie de propdsitos
analiticos y practicos cuyo rasgo comin es la concepcidén de la fuerza
de trabajo como un recurso econdmico. La elaboracidn y puesta en
marcha de las politicas que buscan programar el desarrollo de las
economias nacionales, haciendo un maximo aprovechamiento de los
recursos existentes no utilizados o utilizados en forma inadecuada,
requieren informacidn sobre la magnitud y las caracteristicas demo-
graficas de la fuerza de trabajo, incluyendo particularmente a la
poblacidén desempleada y subempleada. Esta informacidn permite hacer
una evaluacidn de las reservas existentes de mano de obra y resulta
importante para cualquier exploracidn de los efectos mutuos entre el
desarrollo econdmico y la evolucidn demografica.

Un segundo bloque de informacidn necesaria para la evaluacidn
del aprovechamiento de los recursos humanos es la constituida por las
caracteristicas de entrenamiento formal e informal de la fuerza de
trabajo empleada, desempleada y subempleada. Esta evaluacidn puede

dar lugar a politicas de reacomodacidn de la mano de obra, de estimulo

/a la
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a la instalacidn o desarrollo de actividades que hagan un mejor apro-
vechamiento de habilidades existentes no utilizadas o pobremente
utilizadas, o de politicas que tiendan a impulsar la expansién de
habilidades requeridas por la economia.

El mapa de la distribucidn de la cantidad de trabajo utilizada
en las distintas actividades econdmicas constltuye por su parte una -
base de datos util para examinar el desarrollo econdmico de un pais,
asi como para estimar la productividad dlferenclal de las actividades
y las transferencias de mano de obra entre sectores de'baja,producti-
vidad y de alta productividad. De partlcular 1nteres para los paises
que- inician su desarrollo industrial, estos datos permlten "monltorear"
la marcha del proceso de transformacion de un modo de vida agrario
de semisubsistencia a uno en que predomlna el trabajo remunerado.

Por ultlmo, la 1nforma01on sobre las caracterlstlcas economlcas
de la poblacidn permite didujar el cuadro de la contrlbuclon de los
esfuerzos individuales a la generacidn del producto nacional. A este
respecto interesa detectar la cantidad de trabajo remunérado de todas
las personas que hayan contribuido en algo a ese producto.

En la medida que las caracterlstlcas ocupa01onales se relacionan
con la satisfaccidn de las necesidades basicas, ellas proporcionan
datos relevantes para la evaluacidn del bienestar social y de sﬁ
distribucidn. La mayoria de la poblacidn encuentra la Tfuente principal
de ingresos y de acceso al consumo a traves del desempeno de ocupaciones.
La satisfaccidén de la necesidad de sub51stenc1a a través del ingreso
es, quizés, la consecuencia més visible de la actuacidn de las
personas en el mundo de trabajo. '

Pero la participacidn en las actividades economlcas tlene conse~ ¢
cuencias sobre el bienestar de las personas, menos v1s;b1es y menos
faciles de medir que la del simple acceso al mercado dé consumo. En
primer lugar, la situacidn de empleo y laé caracteristicas del trabajo
revelan algo acerca de las posibilidades”individuales de satisfacer

la necesidad de realizacidn personal, dado qué_tanto el desarrollo

de las habilidades profesionales como el contenido de status del nivel
ocupacional alcanzado aumentan la autoestima y generan sentimientos

positivos de logro en la vidas
/En segundo
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En segundo lugar, la distribucidn de las personas en ocupaciones
de rasgos distintos también revela algo sobre la satisfaccidn de
necesidades de pertenencia e identificacidn social. Ello se debe a
que ciertas caracteristicas ocupacionales brindan la posibilidad de
que alrededor de ellas se formen comunidades - tales como asociaciones
profesionales, organizaciones sindicales o, a veces, las mismas
empresas - que operan como grupos de referencia significativos para
la constitucidén de la identidad de las personas. En su caracter mas
general, el trabajo otorga al hombre sentimientos de vinculacidn
positiva con la sociedad humana.

En tercer lugar, la estabilidad ocupacional, asi como el pleno
ejercicio de la capacidad de trabajo de un individuo, son importantes
proveedores de seguridad personal, ya que las expectativas de percibir
determinado ingreso en forma regular favorecen la elaboracidn de
proyectos de vida personales y familiares.

Desde la perspectiva de la sociedad global, los datos sobre la
magnitud de los problemas de desempleo, asi como sobre la magnitud
y caracteristicas de la clase pasiva, constituyen una fuente de infor-
macidn esencial para evaluar las necesidades de seguridad social.

Finalmente, la informacidn sobre las caracteristicas econdmicas
de la poblacidn permite construir un mapa de la diferenciacidbn social,
a través de la distribucidn de personas y familias en estratos socio-
econdmicos, de la evaluacidén de la distancia que estos estratos guardan
entre si y de la participacidn de cada uno de ellos en la distribucidn
de los bienes sociales. Estos datos serviran para aumentar la
comprensidn de las relaciones que se establecen entre distintas formas
de desarrollo econdmico y el estancamiento, avance o retroceso en las
desigualdades sociales.

Quizds en ninguno de los temas del censo sea tan necesario
alcanzar un balance egquilibradoc entre los propdsitos analiticos y
practicos, por un lado, y las posibilidades concretas de medicién,
por otro, como en el caso de la investigacidn de las actividades
econdmicas. Dado que estas constituyen las actividades centrales

de los hombres, con importantes repercusiones sobre todas las facetas

/de la
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de la vida social, es comprensible que en torno a su medicidn se

suscite todo tipo de debates y .problemas. .Esto es asi particularmente

en aquellos paises donde, debido a la precaria divisidn social del
trabajo, no se ha generado todavia un grado de especializacidn y diferen-
ciacién de las actividades que permita distinguir sin ambigledades las =
actividades econdmicas de lac no econdmicas, el tiempo libre del tiempo -

de trabajo, el mercado de productos del contexto del consumo familiar.

2. Adecuacidn de los censos_a_la recoleccidn de informacidn -
conforme a sus distintos propdsitos -
analiticos y practicos

Por su cobertura y simultaneidad en la recoleccidén de datos sobre los
habitantes de un pais, el cenSo es una de las fuentes mAs importantes
de informacidn sobre las caracteristicas ocupacionales de la poblacidn.
' La enumeracidn completa y simulténea de la poblacidén plantea,
sin embargo, problemas organizacionales y presupuestarios que inhiben
muchas veces la posibilidad de investigar caracteristicas complejas
de los individuos o de los contextos sobre los cuales ellés pueden
‘oficiar de informantes. .Al plantearse la decisién de incluir o no
un tema en la cédula censal, las oficinas nacionales de estadistica
deben tomar en cuenta tanto las prioridades. que se establecen en el
pais entre una serie de propdsitos analiticos y practicos, como el
grado en que los diferentes instrumentos de recoleccidén de datos que
ellas tienen a su disposicién se ajustan-a la investigacidn de cada uno
de dichos propdsitos. En particular, en el caso de la investigacidn
de las caracteristicas econdmicas, la potencialidad instrumental del ”
censo deberia evaluarse en un marco que anticipe su articulacidn y
complementacidén con los programas de encuestas permanentes de hogares -
que, con mayor o menor regularidad, se' estdn llevando a cabo en los
paises latinoamericanos desde mediados de la década del 60. Para cada
tema deberan estimarse las ventajas relativas de la mayor cobertura
y simultaneidad del censo, frente a la mayor profundidad y precisién

asequible mediante las encuestas de hogares.

/Pero, independientemente
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Pero, independientemente de la disponibilidad de medios alter-
nativos y mis eficientes de recoleccidn de informacidén sobre ciertos
temas, es claro que el censo no puede abarcar el estudio de todos los
matices mencionados en la anterior enumeracidén de propdsitos. Ellos
seran tenidos en cuenta, sin embargo, en la posterior discusidén sobre
los temas ocupacionales que es factible incluir en los censos, con
miras a maximizar la posibilidad de satisfacer conjuntamente la mayor
parte de estos propdsitos.

Ahora bien, muchos de los propdsitos analiticos antes sefialados
requieren de una detallada descripcibén de los trabajos realizados por
las personas que forman la poblacidén econdémicamente activa (PEA).
Debido a ello, es conveniente considerar en forma simultdnea la infor-
macidn sobre las principales caracteristicas del empleo que surge de
la clasificacién de la PEA cruzada por rama de actividad, categoria
ocupacional y ocupacidén. Por esta razdén, se dividira la discusibn en
dos partes: la. primera examinara los temas que usualmente se tratan
en relacidn con los problemas del empleo y la condicidén de actividad,
mientras la segunda contemplari conjuntamente la rama de actividad, la
categoria. ocupacional y la ocupacidn.

Dada la variedad de las situaciones econdmicc-ocupacionales
predominantes en cada uno de los paises de la regidn, no es pertinente
elaborar al respecto sugerencias u orientaciones con alto nivel de
especificidad. Al contrario, parece conveniente dejar amplio margen
para que los paises, considerando los pro y los contra de cada
medida propuesta para su realidad particular, puedan adaptar sus

cédulas censales a las peculiaridades de sus estructuras econdmicas.

3. La medicidn del empleo, desempleo y subempleo

El status de empleado, desempleado y subempleado es un atributo de las
personas que constituyen la oferta de mano de obra para la produccidn
de bienes y servicios, esto es, de la llamada poblacidn econdmicamente
activa (PEA). Por ello, la medicidén del empleo en los censos requiere

una primera diferenciacidn entre los empadronados que pertenecen y los

que no pertenecen a la PEA. La necesidad de distinguir entre actividades

econdmicas y actividades no econdmicas y entre activos y no activos

conforma, pues, una primera area de problemas. /Esta distincidn
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~ Esta distincidn es mucho més clara y visible.en los paises de
temprana indUstrializacién,.en los cuales la divisibn del trabajo
social ha llegado a un nivel de especializacidn que se traduce. en la
sujecidén de las actividédes a horarios definidos,, reglas formalizadas
que definen con precisidn las obligaciones y derechos asociados a
cada tarea, y contextos especificamente disefiados para el desarrollo
. de la mayoria. de eétas tareas. Sin embargo, en estos paises subsisten

problemas culturales y técnicos que afectan la diferenciacién de las-

actividades. Un ejemplo del primer tipovde»féctbres es la consideraciédn

de muchas de las tareas femeninas como no econdmicas. Ya sea por
inercia, ya por resistencias culturales, lo cierto es que las estadis-
ticas censales tienden a reflejar probremente la contribucidn que
hacen las mujeres a la generacidn del producto de un pais. En cuanto

a los problemas técnicos y también en relacidn con el trabajo femenino,
se puede mencionar la dificultad de contabilizar los insumos laborales
en las tareas domésticas. La posibilidad-de superar esta dificultad,
raclacificando estas tareas como actividades econdmicas, aumenta a
medida que ciertos serviéios,q,abfividades domésticas son comercia-
lizados y se establecen en el mercado de trabajo subsitutos remunerados
de las tareas domésticas. . »

La claridad de la distincidn entre actividades_econdmicas y no
econdmicas 'y entre. activos e inactivos es mucho menor en los paises
subdesarrollados. En principio, se encueﬁtra ﬁna mayor vaguedad
entre lo que se considera tiempo libre y: tiempo de trabajo. Muchas
actividades definidas como "“ocio" corresponden a.funciones sociales
que, en los paises mas désarrollédos, se llevan a cabo a través de
tareas remuneradas en estructuras especificgs. Las actividades suelen
estar, ademds, mucho mas desigﬁalmente diétribﬁidas a lo largo del
afio, en correspondencia con la estacionalidad propia de un estilo de
vida agricola. También suele ser mds vaga la distincidn entre lo que
constituyen actividades dirigidas hacid el mercads y aquéllas dirigidas

'

al propio consumo familiar.

. .. /Estos son
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Estos son sbdlo aglunos de los miltiples factores con que
tropiezan los intentos de llegar a un consenso sobre la aplicacidn
de un criterio uniforme sobre qué es lo que constituye "trabajo' en
los paises subdesarrollados y sobre cdémo medirlo. De ahi también
la dificultad de desagregar a la poblacidn econdmicamente activa del
total de la poblacidn en estos paises.

En la practica, los esfuerzos por recortar la PEA dentro del
conjunto de la poblacidn empadronada se dirigen, en general, a aplicar
en forma escalonada una serie de criterios. Un primer acercamiento
se logra seleccionando aquellas actividades que, por su posicidn en
la producéién de bienes y servicios econdmicos, pueden considerarse
"trabajos'". A través de la fijacidn de limites de edad se circunscribe
luego a la poblacidn que potencialmente puede tener una relacidbn
significativa con estos “trabajos". Por Ultimo, dentro del conjunto
de trabajadores potenciales, se distingue a los activos de los
inactivos. En lo que sigue, se discute cada uno de los criterios
involucrados en estas operaciones y la forma en que los censos latino-

americanos de la década del 70 han dado respuesta a estos problemas.

4, La nocidn de '"trabajo"

"La poblacidn econdmicamente activa abarca las peréonas de ambos
sexos que aportan su trabajo para producir bienes y servicios econd-
micos durante el periodo de referencia elegido para la encuesta."l/

Antes de pasar a la discusidn de las posibles relaciones de las
personas con las actividades econbémicas, es necesario hacer algunas
reflexiones sobre la nocidn de "trabajo'.

La idea de participacidén en la produccibén de bienes y servicios
econdmicos constituye el nicleo de esta nocidn. Una de las dificultades
para diferenciar "trabajo" de lo que no lo es radica en el hecho que
la mayoria de las actividades que se llevan a cabo en una sociedad

estan vinculadas en forma mads o menos directa, mas o menos inmediata,

l/ IASI, Censos de Poblacidn: Temas, Definiciones, Clasificaciones

y Cuestionarios Utilizados por los Paises de la Regidn
Americana, Washington, 1977, pédg. 123.
/con la
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con la produccidén de bienes y servicios. En la practica, tal dife~
renciacidén hace necesario definir fronteras de produccidn dentro de

las cuales se agruparan todas équellas actividades que se consideran
"trabéjo"; Como se ha mencioﬁado antes, la operacionalizacidn para

el establecimiento de estas fronteras resulta mucho més clara y

répida alli donde el proceso de divisidn del trabajo ha producido un .
alto nivel de diferenciacién y especializacidn de actividades; es,

en cambio, compleja - 'y de reéultédbs nunca totalmente satisfactorios -
en aquéllaé sociedades en las que una parte importante de la produccidn
estd dirigida a la propia subsistencia de los productores.y sus
familias. En estos casos, el fijar los limites de la produccién de
bienes y servicios econdémicos, sin tomar en cuenta las actividades

de subsistencia, puede resultar en distorsiones significativas en

las estimaciones del volumen dé'poblacién que efectivamente esta
contribuyendo, o que estd disponible para contribuir, a la generacidn
de los bienes y servicios.

De hecho, la mayoria de los paises optan por operacionalizar la
nocién de trabajo, identificahdo las actividades productivas por las
‘cuales se obtiene algin tipéfde-remuneracién, sea en especie o en
dinero, incluyendo también aquellas actividades indirectamente remune-
radas que realizan parientes dentro de‘uné'émpfesé familiar. La mayor
parte de los censos latinoamericanos pfovéen guias a los encuestadores
para que discriminen las actividades remuneradas de las no remuneradas,
ya en los manuales de inétruccién, ya en la misma formulacién de las
pregﬁntas sobre la condicidn de éctividad;

Se puede afirmar entbnces que, cuanto menor la divisién del
trabajo y la especializaéién de las actividades econémicass mayores -
serén los problemas para su medicidn. Al respecto, es conveniente que
en la investigacidén de las caracteristicas ocupacionales y econdmicas
de la‘poblacién en paises subdeséirollédos se tengan en cuenta al menos
los dos factores siguientes: a) Los instrumentos de medicién deberén
ser elaborados, considerando que una parte importante de los trabaja-
c¢ores esté éonsfituida.ﬁor personas dispﬁestas a desempefiar cualquier

’ /tipo de
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tipo de actividad que permita la satisfaccidn inmediata de necesidades
badsicas; la imagen del trabajador vinculado en forma estable a un
oficio no es una buena base para la elaboracidn de instrumentos de
medicidén de la situacidn ocupécional de los sujetos aludidos; b) los
instrumentos de medicibén deberan atender a qué es lo que se define
como trabajo en la poblacidn que se estudia; el reconocimiento
subjetivo de qué es un empleo significativo puede variar répidamente
en paises que experimentan un proceso de cambio acelerado, abriendo
la posibilidad que lo que los encuestadores entienden por 'trabajo"
sea diferente del significado que los encuestados otorgan al mismo
término (la significacibén que los empadronados atribuyen al término
"trabajo" es relevante, debido a que la clasificacidn de los sujetos
por su condicidn de actividad descansa generalmente en la respuesta
del empadronado a la pregunta sobre si ha trabajado o no durante un
periodo de referencia determinado).

Estos problemas de medicidén afectan particularmente a los
trabajadores rurales y a los familiares no remunerados, categorias
estas donde se incluyen muchas de las actividades de mujeres y niifios

de los estratos més desfavorecidos de las Areas rurales y urbanas.

S. BEdad minima

"El limite minimo de edad a partir del cual se clasificaréd a la
poblacidn en econdmicamente activa o no econdmicamente activa, debera
ser establecido por el pais atendiendo a las caracteristicas del
empleo en la actividad econbémica. En aquellos paises en donde la

participacién de la poblacidn adolescente en la actividad econdmica

es importante, la edad minima deberid ser menor que la que pueden adoptar

otros paises en donde el fendmeno no se presenta o no tiene signifi=-
cacidn socioeconbémica. Con fines de comparabilidad internacional se
reconienda que la edad minima, en ningin caso exceda de los 15 afios,
y, para aquellos paises que adopten una edad menor a la indicada, al

presentar los resultados censales referentes a este tema, hacerlo de

/tal manera



- 90 -

tal manera que sea posible distinguir las personas menores de ls.aﬁos
de edad de aquellas de 15 y méas aﬁos-"&/ , , |
.-La significacidén del trabajo adolescente.en'una sociedad esta
intimamente ligada,lpor un lado, al tamaiio relatiyb de la poblécién
ocupada en actividades agricolas y a la importancia de las unidades
familiares de produccidén en el total de unidades de produccidn y,‘
por-otro;~é las edades tipicas de abandono de la educacibén formal
en cada pals, causa y efecto a-la vez de una temprana 6 tardia
incorporacidén al mercado .de trabajo. L

La forma de la piramide de edades tiene~cqnsecuencias claras
sobre los costos de establecer una.u otra edad como limite para incor-
porar empadronados a la poblacidn éconémicémenfe activa. En efecto,
el disminuir un afio en la edad minima implicard una mayor inversidn
de esfuerzos en el. programa censal, alli donde la base de la pirémide
de edades sea mas ancha. No obstante, el hecho de qué son justamente
los paises con predominio de la poblacién joven los que presentan con
mayor dramatismo .el. problema del trabajo infantil y adolescente, y
donde por ende es mésbimportanteipresentar un cuadro realista de la
situacidn de los menores en.el ambito econdmico, lleva a esperar que
estos factores de costo no afecten ﬁo lo hagan minimamente) las
decisiones sobre la fijacidn de la edad limite. .

La gran mayoria de los paises de la regidn - un total de
dieciseis -~ adoptaron una edad minima de 10 o 12 afios en los censos
de 1970 para investigar la condicidn de actividad de. la poblacidn.-
Los cuatro restantes consideraron las edades siguientes: 5 afios (Haiti),
6 afios (Pert), 7 afios (Bolivia) y 15 afios (Venezuela). En todo caso,
lo que conviene recalcar, especialmente en la perspectiva de los

censos de 1980, es que la edad minima no deberia nunca apoyarse en

un criterio legal, sino esencialmente en las circunstancias reales

1/ IASI, Programa del Censo de América de 1980 (COTA~1980): Bases
- para la Formulacidn de las Normas y Metodologia correspondientes
al Censo de Poblacidén (7124b-11/4/76-20), pag. 25.

/en que
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en que se desenvuelve la actividad econdmica en un pals. Al respecto
conviene recordar qué, si bien es cierto que en muchos paises las
disposiciones legales vigentes establecen que la asistencia escolar

es obligatoria para la poblacidén de edades comprendidas entre ciertos
limites - generalmente entre 7 y 14 afios - y que, en la mayoria, se
reglamenta el trabajo de los menores, de hecho un porcentaje més o menos
significativo de la poblacidn en estas categorias de edades queda

fuera del sistema educativo y, muchas veces, participa en el proceso

de produccidn, aunque sea en forma marginal, o sea con una producti=-
vidad singularmente baja. El rebajar la edad para que una persona
pueda ser considerada como miembro potencial de la PEA tendré asi la
ventaja de reflejar la realidad socioldgica y permitirad evaluar la
incidencia de situaciones irregulares con respecto a las normas legales
del trabajo. En cambio, una de las desventajas de una decisidn de este
tipo es que la distribucidn de la PEA que incluye muchos adolescentes
ofrecerd un cuadro sumamente heterogéneo de la PEA; esta desventaja
puede evitarse, sin embargo, presentando en forma separada las tabula-

ciones correspondientes a la PEA de 15 afios y mas.

6. Limitaciones relativas al tiempo dedicado a la
’ actividad econdmica

Una vez definidas las caracteristicas que deben reunir las actividades
que son consideradas "trabajos" y definidos los limites de la poblacidn
potencialmente activa, es necesario establecer la relacidén de esta
poblacidn con dichas actividades. La relacidén debe cumplir al menos
con dos requisitos: a) en primer lugar, el aporte realizado por una
persona a través de un determinado trabajo debe constituir un aporte
significativo a la produccidén de bienes o servicios econdmicos; b) en
segundo lugar, la variacidn de la intensidad de los aportes de dife-
rentes personas no debe ser muy grande, de forma tal que, cuando se
gquiera estimar el volumen de trabajo realizado en un determinado
periodo, no se estén sumando cosas muy distintas. Estas dos condiciones
reclaman por alghn criterio por el cual se exija a las personas una

intensidad minima de dedicacidén a un trabajo para considerarlas

/activas. En
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activas. En la préactica censal, este criterio se ha operacionalizado
exigiendo a los enmpadronados la dedicacidn de un minimo de tiempo
al trabajo. En general, este minimo se establece como una propbfcién
del tiempo de trabajo comnsiderado ''normal" dentro del periodo tomado
como réferencia para la deteccidén de la condicidn de actividad.

Las restricciones de tiempo tienen importantes implicaciones
sobre las estimaciones del volumen total de actividad econdmica que
se desarrolla en un pais. Obviamente, cuanto menor esta restriccién,
mis personas apareceran como econbmicamente activas. Es importante
tener en- cuenta este hecho en la comparacidén de las tasas de partici-
pacién en-la actividadveconémica, tanto entre'paises en un mismo
momento, ‘como entre censos tomados en distintos momentos en un mismo
pais. Particularmente, se debera tener preéente que limites muy bajos
- de tiempo producirdnresultados que abultardn la poblacidn en aquellas
ramas de actividades,\categorias ocupacionales y ocupaciones que
suelen incluir tareas que son flexibles en cuanto a sus exigencias de
inversién de tiempo de las personas y, por lo tanto, estaran relativa-
mente sobrepfesentadas aquellas actividades que suelen demandar una
dedicacién a tlempo completo° | |

Los censos latlnoamerlcanos de la- decada del 70 han enfocado
este problema en formas muy dlversas, dlver51dad que puede ser parcial-
mente expllcada_por la ausencia de recomendaciones 1ntern301onalesv
que sirvan como estimulo para el consenso en esta area. Los paises
establecieron las siguientes limitaciones: |
a) un minimo de una hora diaria (Colqmbia, Costa Rica, Guatemala

.y México);

.b) el equivalente a un dia de trabajo (Honduras);
c) - un tercio de la jornada laboral (Cuba);
a) la mayor parte del periodo de referencia (Argentina, Bolivia,

Paraguay, Ecuador, Chile, Venezuela y Nicaragua);

e): no definieron limitaciones de tiempo én el periodo de'refereﬁcia:
Brasil, El Salvador, Haiti, Panami, Perfi, Uruguay y Repdblica
Dominicana. '_ '

En el caso de los trabajadores famlllares no remunerados, los
palses se dlstrlbuyeron, seglin el criterio adoptado para clasificarlos
como econdémicamente activos, de la manera siguiente:

/CRITERIOS ADOPTADOS
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CRITERIOS ADOPTADOS PARA CALIFICAR COMO "ECONOMICANTE ACTIVAY
A LA POBLACION QUE SE DECLARO "TRABAJADORES
FAMILIARES NO REMUNERADOS"

Trabajd por lo

menos un tercio Trabajé por lo Trabajdé por lo Sin limitacién
de la jornada menos 1 dia (en  menos 1 hora de tiempo (en
normal (15 hrs la semana.de (en la semana el periodo de
semanales) referencia) de referencia) referencia)
Colombia Ecuador Costa Rica Argentina
Chile | Bolivia
Guatemala a/ Brasil

Haiti Cuba

Honduras El Salvador
México

Nicaragua a/
Panami
Paraguay b/
Pert

Replblica
Dominicana a/ ¢/

Uruguay

Venezuela

Fuente: Roger Mellon “Censos de Poblacidn de 1970: Recopilacidn de
normas internacionales y practicas nacionales en América Latina'
CEPAL/EST/BORR/155, diciembre de 1976, pag.8.

a/ Otro requisito es que la persona viva en el mismo hogar que el
familiar en cuya empresa trabajsa.

b/ Se hizo referencia a 2 dias semanales de trabajo.
</

Se hizo referencia a 3 horas diarias de trabajo.

/En cuanto
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En cuanto a los aspectos técnicos de la pregunta, los paises
latinoamericanos que han_tomadd un“limiteJde tiempo para definir una
relacién'éignificativa entre poblacidn y trabajo se pueden dividir entre
'aquellos que incluyeron las restricciones de tiempo en las instrucciones
y preguntas, sdlo en las instrucciones o sdlo en las .preguntas. En
los casos en los cuales las restricciones sdlo figuran en las instruc-
ciones a los empadronadores, su aplicaecidn habria quédado librada al
juicio de éstos, con lo que se habrian introducido sesgos cuya influencia
en los resultados seré'dificil de evaluar posteriormente. Es preferible,
en estos casos, incorporar el criterio en la misma pregunta, como en

el caso de "équé hizo usted la mayor parte de la semana pasada?', con

el fin de minimizar la influencia de decisiones de los empadronadores
sobre los casos en que es conveniente o no hacer preguntas aclaratorias
sobre la proporcidn del tiempo dedicado a la actividad econdmica por
los empadronados. L

Los limites son sin duda arbitrarios y representan una solucién
de compromiso ante la necesidad de estandarizar de algin modo la
medicidn de la intensidad de la relacidén de las personas con sﬁs
respectivos oficios. Estos limites son aln mds vagos en los casos
de los trabajadores rurales y de los familiares no remunerados,
usualmente no sujetos a las regulaciones formales de un empleo, con
mayores oscilaciones en cuanto a la intensidad de su dedicacién a
actividades econdmicas y para los cuales resulta mis dificil delinear
el momento de pasaje de una actividad ecoﬁémica'a una-actividad no
econdmica. Pese a estas dificultades de dificil solucién, parece
conveniente definir la proporcidén del periodo de referencia con la mayor
precisidn posible, con el objeto de minimizar la ocurrencia de

respuestas ambiguas.,

/7. Periodo
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7. Periodo de referencia

Todo intento de identificar la condicidén de actividad de las personas

debe partir unificando el periodo al que se refiere dicha condicidn.

Tanto si se desea comparar los cambios habidos entre dos o mas

censos en el volumen de la oferta de mano de obra o en el volumen

del conjunto de trabajadores remunerados, como si se desea comparar

la situacidén de empadronados en un mismo censo, es necesario circuns-

cribir la actividad de los empadronados a un mismo espacio temporal.
Una vez aceptada la necesidad de fijar algin periodo de refe-

rencia, es preciso llegar a un acuerdo sobre su extensidén. Para ello

conviene hacer un balance cuidadoso de la influencia de varios

factores. En primer lugar, la extensidn del periodo afecta la calidad

¥y la confiabilidad de la informacidn que brindan los sujetos acerca

de su condicién de actividad. Ello se debe basicamente a que, por

un lado, la efectividad de la memoria disminuye a medida que se

alarga el periodo y, por otro, cuando éste es mids extenso es mayor

la probabilidad de cambios ocupacionales entre uno y otro de sus fechas

extremas, con las consiguientes dificultades derivadas de la necesidad

de condensar en uno o dos datos un conjunto de informaciones variadas

y complejas. Ademés, en muchas oportunidades, el respondente informa

sobre la situacidn de otros empadronados, lo que complica mas aln

la tarea, ya dificil, de detallar las vicisitudes ocupacionales en el

transcurso de un periodo de referencia largo. Los problemas aparejados

por la influencia de estos factores son claramente visibles en el caso

de la medicidn de la intensidad del trabajo - discutido anteriormente -

asi como en la deteccidn de la condicidn de empleado o desempleado.

En ambos casos, los periodos cortos son los mids indicados para mini-

mizar la ambigliedad de las distinciones entre activos e inactivos y

entre ocupados y desocupados. En segundo lugar, cuanto mayor el

espacio de tiempo que se considere, mayor sera la probabilidad de que

el empadronado declare mas de una ocupacién, lo que torna a su vez

mids relevante la decisidén sobre cudl de las ocupaciones registrar:

/la ocupacidn
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la ocupacibn principal en cuanto monto de ingresos, la ocupacidn
habitual en cuanto tiempo dedicado a la misma, o la ocupacidn que
el sujeto desempefia en el momento del censo. }

Un tercer factor apunta, en cambio, a destacar las ventaaas
de los periodos largos. Se trata del grado de representat1v1dad que
tienen las actividades que se realizan durante el perfodo con respecto
a aquellas que se reallzan en el curso de periodos mas largos, y en
_ particular, en el afio., Tal como lo afirma el Manual de las Naciones
Unidas 1/ "... el periodo de referencia debe ser seleccionado de modo
tal que los resﬁltados del censo ofrezcan un cuadro general del
volumen y la composicidén de la PEA en vez de reflejar una situacidn
atipica y,,tra.nsitoria"° o

Los ‘periodos cortos pueden marginar de la PEA a personas cuya
actividad no se diStribuye de manera uniforme a lo largo del afio,
sino que mis bien muestran ciclos de actividad més o menos regulares
en el transcurso del afio. Ta} es’el caso de muchas de las labores
agropecuarias, cuya estacionalidad no es captada con periodos cortos
definidos a partir de fechas que no abarcan los momentos de mayor
intensidad .de dichas tareas. En esos casos, su incidencia en el
volumen general de actividad es registrada sdlo parcialmente;lademés,
dado que en épocas de baja actifidad en el campo, algunos trabajadores
rurales pasan a desempefiar tareas no agropeéuarias, los periodos de
referencia cortos fijados en ciertos momentos del afio afectaran también
la distribucidn de los empadronados segln rama de act1v1dad cafegoria
ocupacional y ocupacidén. En contraposicidn, si el periodo corto es
fijado en temporada de alta actividad agropecuaria, el perfil econdmico-
ocupacional de la poblacidn registrado en el censo se desviari refle-
jando las caractgristicas de esa coyuntura. |

La diversidad'de problemas a los que es necesario>atender para
el logro de una medicidn confiable de las carécteristicas econdémico-
ocupacionales de los empadronados hace necesario que los encargados
.de los censos deban plantearse los pro yllps contra de distintas

maneras de fijar la extensidén de los periodos de referencia, teniendo

1/ Manual de Métodos de Censos de Poblacién, Vol. II: Caracteris-

ticas economlcas de la poblacidn, Naciones Unidas, Nueva York,

1958, pag. 23. /en cuenta

&
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en cuenta las peculiaridades de sus paises respectivos. Dado que los
principales problemas se derivan de la aplicacidn de un mismo periodo
a la poblacidn rural y a la urbana, algunos paises han tomado una
semana en el caso de las actividades no agropecuarias y seis meses

o un afio en el caso de las agropecuarias. Otros han formulado dos
preguntas a toda la poblacidn, una referida a un periodo corto y
otra a un periodo largo. Esta ltima decisibén es congruente con las
resoluciones de un subcomité del IASI que, aun cuando recomienda un
periodo de referencia no superior a una semana, afiade la siguiente
nota aclaratoria: "cuando el empleo tiene una estructura estacional
definida y no se realizan investigaciones periddicas sobre esta materia
durante el afio, también pueden reunirse datos complentarios sobre
caracteristicas econdémicas "habituales" con referencia a un periodo
de tiempo mis prolongado".l/

También se ha sugerido la conveniencia de utilizar una cédula
distinta para la poblacidn urbana y la poblacidn rural, tratando a
cada uno de estos segmentos de la poblacidn "como paises separados'.2/

Cabe, asimismo, estudiar la posibilidad de preguntar a los que
estédn desempefiando actividades no agropecuarias en el momento del censo
si han desarrollado algin tipo de labor agropecuaria durante el afio,

e investigar, en caso positivo, las caracteristicas de dichas ocupa-
ciones y de la relacidn que el empadronado ha tenido con las mismas.
Es evidente que el logro de una medicidn satisfactoria de la condicidn
de actividad de los sujetos requiere una mayor reflexidn sustantiva y
mayor investigacidn experimental acerca de las implicaciones de
distintos periodos de referencia para la medicidén de la condicién de

actividad de la poblacidn.

1/ IASI (Draft Standards for the Program of the 1980 Populations and
Housing Censuses (COTA-1980), Report of the III Session of the
Subcommittee on Demographic, Housing and Related Statistics held
in Washington, D.C., March 15-22, 1977) chapter on «.., pag. 17.

g/ André Piatier, Introduction: General Reflections on Information
and International Statistics, International Social Science
Journal, Vol. XXVIII, N2 3, 1976, pag. 4lLé6.
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En la practica de los censos latinoamericanos de 1970, la
‘condicidn de actividad se investigd en relacidn con la semana anterior
al censo en casi la totalidad de los paises, .con la sola excepcidn
de Haiti que adoptd "los 6 meses anteriores al censo" como periodo

de referencia.

8. Clasificacidn por condicidn de actividad

Esta,clasificacién tiene por objeto'distribuir a las persona$ segin
su relacidén con la actividad econdémica corriente. El examen de la
relacidén de los empadronados con las actividades que constituyén
“trabajos" se ha concentrado hasta aqui en el problema de cémo
distinguir entre las personas que trabajaﬁ y las que no lo hacen.
Pero la dicotomia "trabajo-no trabajo" no agota la gama de posibles
alternativas de relacidén con la actividad econbémica corriente.‘ Dentro
del conjunto de los que no trabajaron, estéan aquellos Que:'i) tenian
un empleo; ii) los que no tenian empleo, peré se en@ontraban buscando
trabajo; iii) no tenian empleo y no buscaban trabajo debido a circuns-
tancias coyunturales, pero-mostraban disposicidn a'emplearse una vez
~ desaparecidos los obstaculos que los mantenlan temporalmente alejados
de las actividades econdmicas, y finalmente iv) los gue se definian a
si mismos en alguna‘de las categorias de la poblacién no econdmicamente
activa vy, ademés)‘no tenian empleo ni mostraban disposicién o deseos
de obtenerlo.

Las personas que no trabajaban pero tenlan un empleo forman con
los que si habian trabajado durante el periodo de referenc1a el
conjunto de los ocupados. Las categorias ii y iii constltuyen los

desocupados, mientras que los miembros de la categoria iv forman la

masa de los no econdmicamente activos.

Las discusiones anteriores permitieron analizar los problemas
con .que se enfrenta el investigador en la medicidn del status de
"trabajador'". Sin embargo, comofse_ha mencionado,.dentro del conjunto
de los ocupados se encuentran, ademas, los. que, aun cuando no

trabajaron en el periodo de referencia, manifiestan tener un empleo

/al que
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al que no concurrieron por razones coyunturales (enfermedad, c¢lima,
huelgas o paros, etc.). En algunos casos (por ejemplo, Honduras),

se incluyd como persona ocupada a aquellos trabajadores agropecuarios
que, sin haber trabajado en el periodo de referencia, manifestaban
estar esperando la reanudacidn de los periodos de siembra o cosecha
para volver a trabajar.

Estas decisiones introducen cierta heterogeneidad en la compo-
sicibén de la poblacibén ocupada que abarca, por un lado, a las personas
que durante el periodo de referencia trabajaron mis que el minimo de
tiempo requerido para considerarse dicho trabajo como una contribucidn
significativa a la produccidn de bienes y servicios y, por otro,
un conjunto de personas que no trabajaron pero que manifiestan tener
empleo al que no concurrieron por razones coyunturales. Uno de los
problemas inherentes a tal agregaci&n de individuos, es que, a diferencia
del primer caso, en el segundo no se cuenta con un criterio explicito
para saber si la relacién que las personas tienen con su empleo es
cuantitativamente significativa o no y, por lo tanto, si resulta
apropiado élasificarlas en la misma categoria de "ocupados" que incluye
a los que efectivamente trabajaron al nivel requerido por el criterio
de intensidad de trabajo. Este problema no se presenta en los paises
que no fijaron criterio de intensidad, ni en aquellos que simplemente
exigieron que la persona hubiera efectuado alghn trabajo para incluirla
como ocupada. Pero si se presenta en los paises que explicitaron un
minimo de horas o dias, 0 que exigieron que la persona hubiera traba-
jado la mayor parte del tiempo en actividades de produccidn de bienes
y servicios.

En resumen, es conveniente que, alli donde se exige un minimo
especifico de tiémpo dedicado a las actividades productivas para
considerar que una persona "“trabaja'", se demande también un minimo
de tiempo equivalente a las personas que, sin haber trabajado durante
el periodo de referencia, manifiestan haber tenido un empleo del que,

por razones coyunturales, se hallaban temporalmente ausentes.

/La categoria
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, La categoria de personas que ‘no tuvieron empleo incluye

tanto a los desocupados como a la poblacidén no econdmicamente activa.
tCudles son los criterios para distinguir a 16s desocupados dentro
de esta categoria? ‘ o

Existe consenso en considerar como tales a aquellos que, durante
el periodo de referencia, formaron parte de la oferta de mano de
obra. La situacién de nofertante" de mano de obra se operacionaliza
generalmente a través de dos dimensiones. La primera, mas subjetiva,
es la disposicidn del empadronado, y su deseo, de contribuir a la
produccidn de bienes 'y servicios econdmicos, tal como surge de sus
respuestas. La segunda se basa en el informe que 'hace la persona
acerca dé sus actividades en busca de trabajo durante el periodo
considerado. Ambas dimensiones pueden operar en forma'independiente,
dado que la actitud positiva del sujeto hacia la aceptacién de su
trabajo es una condicidén necesaria, pero no suficiente, para la
bﬁsquéda-activa del mismo. El sujeto puede haber experimentado
frustraciones en dicha bfisqieda en el pasado o estar convencido por
otras razones de la imposibilidad de encontrar empleo en la éboca en
que el censo se lleva a cabo, todo lo cual no implica que haya

'[disminuido su disponibilidad como ofertante ‘de mano de obra.

La tarea‘de medicidén exige, ‘ademds, la solucidn del problema
sustantivo de cudl es el nivel minimo de disponibilidad y deseo de
trabajar requerido para considerar a una persona como ofertante de

"mano de obra. ‘ e '

‘Casos extremos‘de estas actitudes serian, por un lado, el de
aquellas personas que aceptarian cualquier trabajo que les asegure
algﬁh'tipo de remuneracidn 'y, por otro, el de las personas que acep-
tarian solamente'aquellos.empleos cuyasldafacteristicas satisfagan
un conjunto minimo de condiciones. Estos dltimos, estarian "disponibles
y deseosos" de aceptar cualquier trabajo que brinde recompensas por
'gncimé de cierto umbral. En general, cuanto mas exigentes*éétas
condiciones, serin menores las posibilidades que estas personas se

incorporen efectivamente al sistema de produccidn de bienes y servicios.
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La consideracidn o no consideracidn de las condiciones que imponen
los sujetos para la presentacidén de su fuerza de trabajo afectarad
las tasas de desempleo y, consecuentemente, las tasas de participacion
de la poblacibén en las actividades econdmicas que en Gltima instancia
registren las estadisticas. La adicidn del requisito de "haber
buscado activamente empleo durante el periodo de referencia, si
bien tenderid a disminuir el volumen de persohas registradas como
desempleadas, no resuelve los problemas de medicibén antes mencionados.
Por lo tanto, parece ser necesario afiadir a la informacién sobre
comportamiento en el pasado alguna referencia a las intenciones y
aspiraciones de los empadronados. En otros casos, ello permitira
predecir cambios en la oferta de trabajo como respuesta a los cambios
en las condiciones socioecondmicas y en las oportunidades de empleo.
En base a estas reflexiones, se puede afirmar que, en rigor, las
mediciones precisas y confiables de la situacidn de empleo y desempleo
requieren operaciones complejas y sofisticadas, a las cualcs se adecfia
mucho méds un disefio de encuestas especificamente dirigidas a inves-
tigar estos temas que los disefios de las'operaciones censales. Las
encuestas permiten hacer un recuento exhaustivo de la actividad
laboral de los sujetos durante un periodo relativamente largo, un
examen de las iniciativas en cuanto bisqueda de empleo de los no
empleados y de sus aspiraciones con respecto a las caracteristicas
minimas del trabajo deseado. Las limitaciones inherentes a la natu-
raleza de la operacidén censal impiden cubrir estas dimensiones, lo
que de por si hace dudosa la calidad y confiabilidad de los datos
censales sobre desempleo. La decisidén de mantener este tema en las
cédulas censales, por lo tanto, deberia estar precedida de investi-
gaciones experimentales que evallien el grado de aproximacidn a una
buena medicidn del desempleo que es posible lograr con las dos o tres
preguntas que sobre el tema pueden, realisticamente, ser incorporadas

a los censos.

/9. Poblacibn
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9. Poblacidn no econdmicamente activa

Se incluye en esfa categoria.a las amas de casa, estudiantes, jubi-
lados Yy pen51onados, rentlstas ¥y personas internadas en 1nst1tuc1ones.
Aun cuando la act1v1dac pr1n01pa1 de una persona en el periodo de
referencia haya sido alguna de las c1tadas, los organlsmos inter-
nacionales recomiendan que esa persona se cla51f1que como econdmica-
mente activa en la medlda que cumpla  los requlsltos de edad, c1erto
monto de ded1cac1on a un trabaao o un minimo de tiempo apllcado de »
busqueda de empleo durante el perlodo de referenc1a°

Ademas, se suglere que los paises que ‘1o lo han hecho, clasifiquen
separadamente a los pen81onados y jubilados de los rentlstas. Esta
"diferenciacién es importante a los efectos de uno de los‘propositos
analiticos mencionados en ia-introducciéh'a'ésta seccidén, especifica-

mente, el andlisis de la estrat1f1cac1on soc1al.

10. La med101on del subempleo en los censos de‘poblac1on

Dadas las caracteristicas de' los mercados de- trabajo latinoamericanos,
el problema mas agudo tanto por su magnitud como por sus implicaciones
sobre la poblacidén afectada, es quizéds el de aquellas.personas que,
debido a la falta de seguro. de desempleo y a la carencia de recursos
econémicos autbnomos, no pueden mahtenerse desocupados durante -el-
tiempo que insumiria procurarse una ocupacidn adecuada a sus expecta-
tivas y habilidades, y que, consecuentemente, se ven empujadas a
incorporarse al tipo de actividad al que tengan acceso. Desde_una
persﬁectiva global, este fendémeno da lugar a situaciones sumamente
heterogéneas y complejas,; marcadas por fuertes fluctuacionesfen
cuanto a horas trabajadas e ingresos percibidos, en un marco de o
frecuentes desplazamientos de personas entre actividades. -

El analisis de las caracteristicas de estas situaciones se
complejiza alin méds por cuanto la decisidn de incorporarse a una acti-
vidad usualmente forma parte de una '"estrategia de sobrevivencia"
elaborada dentro de la unidad de convivencia de la que el individuo
afectado forma parte, estrategia por la cual cada miembro en edad
activa tiende a compensar con algin tipo de actividad remunerada las
fluctuaciones en el ingreso de cualquiera de los otros miembros.

/Dentro de
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Dentro de la teoria del empleo, este fendmeno ha sido concep-
tualizado como subempleo. Seglin la Undécima Conferencia Internacional
de Estadigrafos del Trabajo reunida en Ginebra en octubre de 1566,

"el subempleo existe cuando la ocupacidn que tiene una persona es
inadecuada respecto a determinadas normas o a otra ocupacidn posible,
teniendo en cuenta la calificacién profesional'. Se distingue, ademis,
entre subempleo visible e invisible. El primero caracteriza la
situacidén de las personas que tienen un empleo de duracibén inferior

a la normal y se hallan buscando o aceptarian un empleo suplementario.
Los sintomas del segundo son: bajo nivel de ingresos, aprovechamiento
insuficiente de las calificaciones y baja productividad.l/

Una posterior diferenciacidén dentro del subempleo invisible
permite distinguir el "encubierto', cuando las ganancias que se
obtienen de las horas trabajadas son anormalmente bajas, del "potencial',
cuando las personas se desempefian en establecimientos o unidades econd-
micas cuya productividad es anormalmente baja.

"La medicidn del subempleo visible es relativamente facil,
excepto en las areas rurales y en relacidn con los trabajadores por
cuenta propia y los trabajadores familiares no remunerados, en los que
la determinacibén del tiempo realmente trabajado, el tiempo disponible
para trabajo adicional y la intensidad del trabajo no son facilmente
determinables. El1 subempleo invisible presenta en cambio mayores
dificultades para ser identificado en forma clara, pues se hace
necesaria la obtencién de datos en varias dimensiones, tales como
ingreso, educacidn adquirida, naturaleza del trabajo disponible, edad,

ocupacién, experiencia, productividad, etc."2/

E/CN.3/433, pig. 11.

1/

g/ Jusidman, Clara de Bialostosky, 1971, '"Conceptos y Definiciones
en relacidén con el empleo, el desempleg ¥y el subempleo'.
Demografia y Economia, Vol. V, N2 3, pdgs. 275-276.
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Dado que es posible que algunas personas con subempleo visible
tengan también problemas de subempleo invisible, algunos autores
proponen dar prioridad a la situacidn de subempleo visible, que se
mediria_ﬁnfcamente en las personas que trabajan a jornada normal o
superior a la normal.

En 1970, algunos censos latinoamericanos incluyeron en la LS
cédula de empadronamiento preguntas tendientes a investigar el
subempleo. - Posiblemente, debido a una mejor evaluacidn de la magnitud
del problema, para los censos de 1980 el IASI ha otorgado 'primera
prioridad a uno de los temas basicos para el estudio ‘del subempleo,
esto es, el "tiempo trabajado" por los sujetos durante el periodo de
referencia que se utiliza para determinar su condicibén de actividad.

En rigor, teniendo en cuenta la complejidad de todo intento de
medir en forma precisa el volumen de la fﬁerza de trabajo no utilizada
adecuadamente, el "tiempo de trabajo' sbdlo brinda -una primera aproxi-
macidén a la medicidén del "subempleo visible''. En’e1 caso‘dé‘disponer
de informacidén sobre los ingresos percibidos durante el mismo periodo
de referencia, se podria obtener también una estimacién del "subempleo
encubierto'. | ‘ v

En América Latina, 'y hasta la fecha de elaboracidn de este
documento, solamente Brasil, Costa Rica, México, Panama, Pert y .
Venezuela han publicado tabulaciones que tomen en cuenta el tiempo
trabajado por los empadronados, (otros tres paises, Colombia, Haiti
y Uruguay han formulado preguntas a tal efecto, pero hasté el momento
no han publicado las tabulaciones correspondientes). o

La tabla siguiente resume los periodos de referencia tomados para
"tiempo trabajado", para "ingresos" y para condicidn de actividad en ) -

los paises que han investigado estos temas.

/Paises
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Tiempo trabajado: Si publicé

Periodo de

Periodo de

Paises periodo de refe- t?ﬁgiiczgggs referencia referencia
rencia utilizado tiegpo para para condicidn
trabajado ingresos de actividad
BRASIL Actividades agricolas: si Gltimo mes 1 semana
meses trabajados en y Ultimo afio
los 12 meses anterio-
res al censo.
Actividades no agri-
colas: horas en la
filtima semana
COLOMBIA Meses en lo que va del no (ltimo mes 1 semana
afio hasta la fecha del
empadronamiento
COSTA RICA Horas de la Gltima no horas, dias, 1 semana
semana ) semanas,0 mes,
segin forma de
pago convenido
HAITI Horas de la #iltima no no incluyd 6 meses
semana ingreso
MEXICO Meses en todo el si Una semana normal 1 semana
afio 1969 en un afio, o un
mes normal en el
afio, 0 una sema-
na todo el afio
1969
PANAMA Horas de la dltima si horas, dias, 1 semana
semana semanas O mes,
seglin forma de
pago convenido
PERU Meses en 1o que va del si empleado: sueldo 1 semana
afio hasta la fecha del normal mensual
empadronamniento obrero: pago
normal semanal
URUGUAY Actividades agricolas: no No incluyéd 1 semana
meses trabajados en ingreso
los 12 meses anteriores
al censo
VENEZUELA Horas de la 0ltima si Ultimo mes 1 semana

semana y semanas en
lo que va del afio
hasta la fecha

del empadronamiento
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Como se observa en la tabla anterior, algunos paises han consi-
derado conveniente preguntar por el'tiempo trabajado en términos de
:horas de la semana anterior al censo, otros en dias en dichas semanas,
otros en términos de semanasAénmei,periodo que va desde el principio
del afio hasta la fecha del censo, otros en meses en lo que va del ’
afio, en los ﬁlfimos~12 meses o eﬁ todo el afio anterior al'aﬁo en Que »
se tomd el censo. Paises como Brasil y Venezuela resolvieron tomar
en consideracidn mas de un periodo. En el caso brasilefio, el periodo
més amplio (meses trabajados en los Giltimos doce meses) se ‘aplicd
a las actividades agrlcolas o de extracc1on vegetal, y el periodo
mids estrecho (horas en la filtima semana) a las otras actividades.

Es posible que la falta de consenso que se observa en el cuadro
obedezca, por:un lado, a las realidades diferentes qué“enfrentan los
paises en‘el campo econbémico-ocupacional y, por otro, a ia distinta
relevancia que otorga cada pais al problema del subempleo agrlcolao

E1 problema de la adecuacidn de estos perlodos de referencia
a distintos propdsitos analiticos y las ventajas y desventajas que
usuzlmente se vinculan a uno u otro de ellos ya fueron discutidos
en el acdpite relativo al periodo de referencia para investigar la
condicidn de actividad: Aqui sélo cabe agregar que, a los efectos
de investigar el subempleo, pareceria necesario ajustar el periodo de
referencia asoc1ado a la pregunta sobre tiempo trabaJado con el
periodo de referen01a a5001ado a la pregunta sobre condicién de acti-
vidad° El subempleo es una caracteristica de las personas ocupadas,
no de las desocupadas° Por lo tanto, las preguntas dirigidas a iden-
tificar este fenomeno deberian referirse al perlodo en el cual el
empadronado'ménifesto haber estado ocupado. Solo Brasil, Costa Rlca, #
Panamé, ¥y Venezuela han cumplido con este requlslto.

Otro de los problemas que surgen de la lectura de la misma tabla
es que la consideracidn de dlstlntos periodos dlflculta los estudios
bomparatlvos del subempleo en 1os distintos palses analizados. En
algunos casos, también se hace dificil la comparaéién en el tiempo

en un mismo pafs. Por ejemplo, aquellos paises que'ﬁoman en
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consideracidn el periodo que va desde el comienzo del afio hasta la
fecha del censo, tropezardn con el inconveniente que, a menos que

el préximo censo sea tomado en la misma fecha, los periodos de refe-
rencia variaran, dificultando las comparaciones.

Un tercer problema surge cuando se plantea el uso de la infor-
macidn recogida sobre ingreso para la estimacidén del volumen de acti-
vidades cuyas remuneraciones son anormalmente bajas (subempleo
encubierto). En esos casos, es necesario combinar la informacién
sobre tiempo trabajado con la de ingreso, de forma de producir un
indice de remuneracidén o ganancias por unidad de tiempo trabajado.
Tal combinacidn es posible cuando los datos recogidos sobre ambas
dimensiones estdn referidos a un mismo periodo, o dicha coincidencia
temporal puede lograrse mediante algln tratamiento estadistico de los
datos recogidos.

En resumen, la medicidn del subempleo en los censos requiere de
una estrategia muy bien planeada, que considere especialmente el
requisito que los periodos de referencia de '"'condicidn de actividad",
"tiempo trabajado'" e "ingreso" sean uniformes o puedan ser unificados
mediante tratamiento estadistico. Los responsables de las decisiones
sobre la inclusidn de preguntas dirigidas a investigar el subempleo
deberan tener presente la complejidad del fendmeno y de su medicidn.
Periodos de referencia distintos tienen ventajas y desventajas que
deberan evaluarse a la luz de las caracteristicas del empleo en

cada pais.

11. Comparabilidad de los datos

Uno de los problemas mas graves que enfrentan los analistas de los

datos censales sobre empleo, desempleo y subempleo radica en los cambios
que realizan los paises con respecto a los criterios basicos (edad
minima, intensidad de dedicacidn al trabajo, periodo de referencia,
tiempo trabajado, etc.) entre un censo y el siguiente. Las tasas

de crecimiento de cualquiera de las caracteristicas de las actividades

econdmicas se ven seriamente afectadas por estas modificaciones; la

. @
/superacidn de
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superacién de estos problemas implica la inversidn de muchos esfuerzos
para hacer las cifras de uno. y otro censo comparables. Aun asi, la
mayor parte de las estadisticas que resultan de este tratamiento de los
datos constituyen estimaciones cuya confiabilidad esta sujeta a la
validez de los criterios empleados para su elaboracidn.

Por tal motivo, es necesario que cualquier modificacidn en los
criterios para la medicidén de las caracteristicas econémico-
ocupacionales de la poblacidn trate. de mantener la comparabilidad
con los datos de censos anteriores, lo que, en algunos casos, como
el de la "edad minima", puede realizarse desagregando la informacidn
de forma tal de poder clasificar a la poblacidn sobre una base uniforme

en el tiempo.

/IX. CARACTERISTICAS
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IX. CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION

1. Comentarios generales

Como es sabido, y a pesar de las limitaciones que se sefilalarin més
adelante, los censos demogrificos constituyen la fuente de informacibn
bdsica en lo que se refiere a las actividades econdmicas de la poblacidn,
en razdn de las caracteristicas de estos relevamientos. En efecto,

el empadronamiento individual, exhaustivo y simul tdneo, posibilita que,

a diferencia de otro tipo de fuentes (por ejemplo, los censos econdmicos):
todos los habitantes de un pais, en el mismo momento, provean el mismo
tipo de informacidn respecto a un nimero dado de caracteristicas.

Ademds, el hecho que, por lo general, se efectlien con una periodicidad
definida constituye a estos censos en fuentes privilegiadas para las
comparaciones en el tiempo y en el espacio.

En este punto, se focalizari la atencibén en lo adecuado de este
tipo de datos para el andlisis de un fendmeno inherente a toda la
investigacidén sociodemogradfica: la diferenciacidn de la poblacién
seghn su condicibn socioecondmica. Existen razones tanto sustantivas
como de orden prictico para fundamentar esta decisibdn. La principal
razén sustantiva es que el conocimiento de cdmo se distribuye la
poblacidén en categorias, clases, estratos, sectores o grupos socio-
econdmicos permite comprender algunas de las manifestaciones indivi-
duales y colectivas del comportamiento humano mis significativas desde
el punto de vista del funcionamiento de una sociedad. La principal
razén préctica es que el anflisis de la diferenciacibn socioecondmica
de la poblacidén reguiere el tratamiento simultlneo de las clasifica-
ciones por rama de actividad, ocupacidn y categoria ocupacional,
brindando por consiguiente un marco apropiado desde el cual evaluar
las complementariedades y superposiciones entre item. de las distintas
clasificaciones que se consideran.

En particular, a los fines de este documento, importa sefialar la
heterogeneidad interna de las categorias socioecondmicas que quedan

determinadas por el cruce de estas tres clasificaciones, y sugerir

/las modificaciones



- 110 -

las modificacionés que permitan aumentar la homogeneidad de cada una
de estas categorias;'evitar la superposicidn entre categorias, y
asegurar la cobertura del universo de estratos socioecondmicos
s1gn1f1cat1vos._ ) - ‘

Conviene recordar aqui que, ademés de su pertinencia para el
anallsls de la dlferenc1ac16n socioecondmica, los datos de las
caracterlstlcas 5001oecon6m1cas tienen excepcional relevancia para los
estudlos que abordan especiflcamente el tema de la heterogeneldad
estructural de las soc1edades latlnoamerlcanas (en especial, la
heterogeneldad de los mercados laborales), como asi también para
aquellos que ‘estudian los fenomenos 5001odemograf1cos como condlclonados
estructuralmente por dlcha pauta de heterogeneldad -1/ ‘

Trad;clonalmente, los censos'demograflcos incluyen unas preguntas
relativas a las “caracteristicas econbmicas" de la poblacién., La
diversidad de informacidén a esfe respecto puede ser m&s o menos grande,
pero algunas de estas caracterlstlcas - consideradas como prioritarias
por los organlsmos que orlentan 1nternaclona1mente las actividades de
empadronamiento - aparecen casi siempre en las publicaciones censales.
Este es el caso del "tipo de actividad“, la "ocupacidn principal"',
la "categoria de ocupacién" Y la "rama de actividad", cada una de las
cuales posee su proplo sistema c1a31f1catorlo concebido para uso

1nterna01onal g/ Por otra parte, este tipo de datos - cuya recoleccidn,

’;/' Cf. El desarrollo y la poblacibn en América Latina: un diagndstico
« .. sintético, II Reunidn Latinoamericana sobre Poblacidn, México,
Marzo 1975, Doc. ST/CEPAL/Conf 54/L 3, passim.

2/ 3 La nomenclatura segun tipo de actividad tiene por objeto distribuir
a-las personas segln su situacién respecto a la produccidén de bienes
¥y servicios: sus categorias principales son las de Poblacidn
Econdmicamente Activa (PEA) y Poblacién No. Econdmicamente Activa,
cada una de las cuales se subdivide a su vez de acuerdo a la
condicibén de actividad. La ocupacibn principal es codificada en
América Latina de acuerdo a la "Clasificacién Ocupacional para el
Censo de las Américas" (COTA-1970). La nomenclatura para la
categoria de ocupacibn clasifica a las personas econbédmicamente
activas de acuerdo a su condicibdn de empleadores, trabajadores por
cuenta propia, asalariados (entre los que se recomienda la sepa-
racién de los sectores pfiblico y privado), trabajadores familiares
no remunerados, o miembros de cooperativas de produccibén. Para la
rama. de actividad, se utiliza la Clasificacién Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (CIIU, versibn
revisada de 1968).

/no obstante,
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no obstante, no estd explicitamente orientada a satisfacer tales
objetivos - es corrientemente empleado en el estudio de la diferen-
ciaciédn socioeconbmica de la poblacibén mediante el siguiente procedi-
miento: la clasificacibn segln el tipo de actividad es utilizada para
delimitar el conjunto dentro del cual se procederd a establecer
diferenciaciones significativas; esto iltimo se realiza usualmente

a partir de la utilizacibdn separada o simultédnea de la ocupacidn
principal y de la categoria de ocupacibén; por su parte, la clasificacidn
segln la rama de actividad posibilita que tales diferenciaciones se
establezcan separadamente para los principales sectores de la estructura
productiva.

Ahora bien, para describir adecuadamente las ventajas e inconve-

nientes de esta clase de datos, seria necesario abordar separadamente

Y con cierto detalle tres aspectos que involucran cuestiones de muy
diversa indoéle: i) los temas que se investigan; ii) los sistemas
clasificatorios inherentes a cada caracteristica econdmica; iii) las
tabulaciones que se producen. Sin embargo, como es muy dificil resumir
brevemente materias que necesitan de un tratamiento pormenorizado

- en especial, cuando se trata de analizar sistemas clasificatorios

tan extensos como los relativos a la ocupacidén y a la rama de actividad
o las tabulaciones que cruzan dos o més de dichas caracteristicas -

no se entrard aqui en una descripcidén detallada de dichos aspectos.l/

Para los propbsitos actuales, serd suficiente con relevar, en

términos globales, las deficiencias més serias que plantea el conjunto
de la informacidén sobre caracteristicas econdmicas de la poblacibn a
los fines del estudio de la diferenciacidn social (y la heterogeneidad
estructural) en América Latina, sobre la base de los censos de 1970.

A tal efecto, se razonard como si se contara con una tabulacidn cruzada

l/ Para un estudio pormenorizado de estas cuestiones, Cf. Torrado,
Susana. Las estadisticas de la fuerza de trabajo en el estudio
de las clases sociales, en Investigacidén e Informacidn Socio-
demogré&ficas, Serie Poblacibén y Desarrollo, CLACSO, Buenos Aires,
1977.

/de la
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de la PEA ocupada segln los cinco componentes de la categoria de
ocupacibn y segln la ocupacibén y la.rama de actividad, desagregadas
ambas al nivel de dos digitos.l/ La eleccidn de -este marco de discusidn
se funda en las siguientes razones: i) éesa tabulacidn incluye el total

" de caracteristicas que se investigan para la PEA por lo que representa
una situacidn.béptima; ii) el nivel de desagregacidn de los sistemas
clasificatorios que se propone es el recomendado internacionalmente

para la produccidn de tabulaciones prioritarias en los censos de ;970;3/
iii) aun en el supuesto de no trébajaf con tabu1aciones publicadas,

sino con muestras, resulta muy diffcil desagregar la ocupacibdn y la
rama mids allid de dos digitos, debido a las limitaciones derivadas de

la representatividad muestral. De todo ello se deduce que, razonando

en los limites de una tabulacién como la sefialada, es factible relevar
las deficiencias que aparécen como irreductibles en‘el'cbnpekto de la

actual organizacibén de la informacidn,.

2. La situacibdn en los censos de 1970

a) Temas investigados

‘Las recomendaciones del IASI incluyeron como temas de investigacidn
prioritaria las cuatro caracteristicas econdmicas y, de hecho, todos
los paises de la regibdn recogieron este tipo de datoé;é/ A primera
vista, por lo tanto, este aspecto de la cuestibén no pareceria crear
dificultadgs'de;impo;tancia. Sin embargo, ‘esta conclusidn es aceptable
sélo a condicibn de admitir que las carencias que se van a seflalar
ahora no resultan tanto de exclusiones temiticas cuanto de la inaptitud
de los sistemas clasificatorios para captar y discriminar algunos hechos
bidsicos de la fuerza de trabajo en'América‘Latina (6ptica que se adop-

tard en esta presentacidn).

;/ COTA-1970 llega a un nivel de desglose de. tres digltos, contra
cuatro de la CIIU-1968.

2/ Lo que no significa necesariamente que sea el nivel que efectiva-
. mente se usé en las publicaciones censales.

3/ Cf. Mellon, R., op. cit., plg. 2.
/b) Sistemas
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b) Sistemas clasificatorios

Heterogeneidad de la PEA agricola

A partir de la informacidn actual; es imposible operar distin-

ciones significativas dentro del conjunto de los jefes de explotaciones
agricolas, debido a que 10s sistemas clasificatorios en vigencia eliminan,
en la prlctica, toda informacibén referida a la propiedad juridica de

la tierra. Dada la trascendencia de este hecho, convendri especificar
un poco mis esta aseveracidn. En efecto, por un lado, COTA-1970 (aun

en su mAximo nivel de desglose a tres digitos) engloba en un Gnico

grupo indiscriminable 1/ al conjunto de todos los empresarios agricolas,
cualguiera sea su dimensidn o situacidn respecto a la forma de

tenencia de la tierra; por otro, la categoria de ocupacidén tampoco
permite operar esta @istincibn. El resultado de estas carencias es que,
al cruzar entre si ambas clasificaciones, se obtienen las categorias

de "empleadores" e "independientes", sin ninguna diferenciacidén interna
entre propietarios, arrendatarios y aparceros. ZEsta Gltima discrimi-
nacidn - en ausencia de una clasificacidn de los empresarios segln

la dimensién de las explotaciones -~ constituye un dato minimo para el
estudio de la heterogeneidad estructural en las zonas agrarias,

susceptible de ser investigada en los censos de ﬁoblaciénog/

Heterogeneidad de la PEA en la industria manufacturera

Este mismo proBlema de heterogeneidad se presenta en la mayor -=-
parte de las categorias o estratos que componen la PEA en la industria

manufacturera:

1/ Se trata del grupo Ul.0 "agricultores-propietarios, arrendatarios,
aparceros y colonos dedicados a los cultivos y trabajos agro-
pecuarios en general'. Cf., Instituto Interamericano de Estadis-
ticas: Programa del Censo de América de 1970 (COTA-1970). Clasifi-
cacién Ocupacional, Secretaria General, OEA, Washington, D.C.

1971, pig. 67.

2/ Cabe destacar a este respecto que la discriminacién de los
empresarios agricolas segiin las formas de tenencia de la tierra
‘ha sido sugerida en numerosas oportunidades por importantes
instancias internacionales especializadas. Cf., por ejemplo,
OIT: Novena Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo.
Informe III, Ginebra 1957, pag. 24k y ss.

/i) en
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i) en la cfispide de la jerarguia ocupacional (dentro del personal
asalariado en tareas de direccibn, gestidén y técnico-profesionales)
subsiste un alto. grado de heterogepeidgd, débido_a la imposibilidad
de discriminar a los directores-gerentes de alto nivel de 1os'jefes
de nivel intermedio (y aun bajo) y de distinguir a los profesionales
universitarios de los técnicos no profesionales; ’

ii) el grupo de los empleadores en la industria constituye un
conjunto heterdclito en el que se mezclan desde los propietarios de
empresas (no andnimas) de mediana y gran dimensidn hasta los artesanos
que emplean uno o dos ayudantes' en talleres establecidos dentro o .
fuera del propio hogar. ZEn efecto, Si bien es cierto que en esta
categoria el cruce con la ocupacidn introduce alguna homogeneidad,
subsiste la heterogeneidad derivada de la composicidn intrinseca de
ciertos grupos ocupacionales;l

iii) los tratajadores por cuenta propia de este sector engloban
desde artesanos altamente calificados hasta obreros de escasa o nula
calificacidén, ya sea que desarrollen sus.actividades en el propio hogar
(industrias domésticas), en establecimientos fijos fuera del hogar o
en forma ambulante; & ‘ ) .

iv). dentro de los trabajadores asalariados, es imposible Separar
aquellos que trabajan en la industria fabril-(empresas de 5 empleados
o més) de los que se desempenan en talleres domest;cos 0 artesanaleshg/

v) en el con;unto de obreros 1ndustr1ales, es practiCamente
imp051ble operar distinciones 51gn1f1cat1vas segln 1os niveles de

calificacibn. ' . v

1/  Por ejemplo, un andlisis de la composicidén del grupo de direc-

~ tores-gerentes, en el censo de Chile de 1970, mostrd que un 33%
se repartia en categorias de ocupacién (obreros, independientes,
familiares no remunerados) totalmente incongruentes con-la
caracterizacién de este grupo ocupacional. Por otra parte, .
dentro de los directores-gerentes/empleadores, el 4i4% poseia

un nivel de instruccidn inferior al de secundarla completa.

‘_Cf. Torrado, Susana, Las estadlstlcas see OP. clt., pag. 78.

2/ A partir de ‘COTA-1970, 1la distincidn de los "obreros en fabrica"

¥y de los "obreros no en fébrlca", solo es p051ble, a veces, al
nivel de tres digitos. s :

/Heterogeneidad de
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Heterogeneidad de la PEA en el comercio
En el total de los trabajadores por cuenta propia (y aun dentro

del conjunto de los empleadores) en el sector comercio, no es factible

discriminar a los propietarios de establecimientos comerciales, a los
de locales de venta que funcionan en el propio hogar, a los comerciantes
estacionados en la via yiblica, ni (aunque parezca sorprendente) a los

vendedores ambulantes.

Heterogeneidad de la PEA en el transporte y los servicios

i) en el sector transporte, resulta imposible desglosar entre si

a los conductores de vehiculos automores, a los conductores de
vehiculos a traccibén animal y a los carretilleros que propulsan
vehiculosj ' |

ii) los trabajadores en los servicios de reparacibén (un sector
de actividad que posee caracteristicas en parte asimilables a las
industrias manufactureras y en el que pueden encontrarse estableci-
mientos de gran dimensibn) 1/ resultan inseparables de los trabaja-
dores correspondientes al resto de los servicios personales;

iii) dentro de estos iltimos, por otra parte, es imposible
discriminar a los que trabajan en locales establecidos (por ejemplo,
cosmetélogos) de los que_16 hacen en la via pfiblica (por ejemplo,
lustrabotas). | 4
¢)  Tabulaciones pliblicadas

Para los censos de 1970, no se recomendd ninguna tabulacidn que
tuviera cuenta simulténeamente de la ocupacidn, la categoria de
ocupacibén y la rama de actividad de la_PEA,2/ 1lo que agrava en grado
sumo los problemas que acaban de enumerarse, ya que el cruce simulténeo
de las tres caracteristicas aumenta considerablemente la homogeneidad

de las clases resultantese.

;/ Como se ha constatado en el Censo de Manufacturas de Chile
de 1968, Cf. Torrado, Susana, Las estadisticas ... op. cit.,
pégo Ll’l .

2/ S6lo se recomendaron tabulaciones que contemplaban el cruce de

las caracteristicas econdmicas tomadas de dos en dos.
Cf., op. cit., IASI, pdgs. 49-50.
/En la
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En la actualidad, los censos de poblacién s6lo tabulan los datos
sobre caracteristicas econdmicas, tomando combxunidad de base al
individuo y no'al hogar censal. La carencia de datos sobre las
caracterlstlcas economlcas 'de los miembros del hogar, entre otros
inconvenientes, implica: i) que para el ‘estudio del perfil de diferen-
ciacibn social en una sociedad dada haya que restringirse al’ anéllsls
del perfil de estratificacidén de la fuerza de trabajo, admitiendo
que éste.refleja el del qqnjunto‘de‘la_poblacién (extrapolacién é
todas:luces aﬁﬁéiva, debidd;a 1;é-nﬁmerésas hiﬁétesis qhé:ﬁay que dar
por admitidas); ii) que se haga imposible invesfigar la distribucibn
de funciones ecdnémicas‘y no. econdmicas. dentro de las unidédés.f
familiares,&/ y tampoco las formas de organizacibén del trabajoten

- las unidades de produccidén familiar.-

3. Los censos de 1980

En pr1n01p10, la mayor parte de los 1nconven1entes que acaban de‘
evocarse podrian ser subsanados en.los censos de 1980, sin aumentar
los temas 1nvest1gados, medlante modlflcaclones de mayor o menor
klmportancla en los 51stemas cla81f1cator1os correspondlentes a las
caracterlstlcas econ6mlcas y medlante la reformulaclon de algunas de
las tabulaciones consideradas como pr1or1tar1as en la decada pasada.
Antes de entrar en el detalle de ‘estas sugerencias, conviene
‘especlflcar los obJetlvos a los que apuntan. 1) en prlmer lugar,
el deseo de establecer una minima d1ferenc1aclon interna dentro de
Alos Jefes de explotaclones agrlcolas, 11) en segundo lugar, la nece-
sidad de. delimitar en forma aproxlmada y descrlblr 1la comp051c1on
interna del llamado sector. "1nforma1" urbano de la economlatd/

constituido preponderantemente por los prOpletar1os de empresas de

;/ Y, por lo tanto, temas de tanto interés como el de las cargas
que soporta realmente cada individuo activo o el trabago femenlno
segun la comp051c13n de la famllla, etc.

2/ O sector "tradicional" o "marg1nal", segun otras acepc1ones‘
aprgxlmatlvas. Para :la caracterizacibn de los sectores '"formal"
e "informal', Cf. PREALC-OIT: El problema del empleo en América
~'Latina, en CEPAL: El desarrollo latinocamericano la coyuntura
econbmlca 1nternac10na1 Anexo ﬁ?CEPAL79317Add°£,.mayo de 1975,

‘pags. 20-29,

/muy reducida
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muy reducida dimensibn organizadas generalmente como unidades de
produccidédn familiar, los trabajadores asalariados en estas mismas
empresas, l1l0s trabajadores‘por cuegta propia en la industria, el
comercio y los servicios, los trabajadores ocasionales, el servicio
doméstico, etc.; iii) por Gltimo, la conveniencia de identificar
los estratos jerdrquico.. que componen la mano de obra ocupada en
el sector formal de la economia.

a) La clasificacibén de.la rama de actividad

En relacidn a este sistema clasificatorio, puede considerarse
que la Gltima versidn ce la CIIU (1968), al nivel de dos digitos,
opera una descripcibn relativamente aceptable de los sectores mis
significativos de la estructura productiva,l/ excepto en dos puntos:
la gran heterogeneidad interna desde el pﬁnto de vista de la produc-
tividad en algunas divisiones de la industria*manufacturera y, en
especial, la indiscriminacidn de los servicios de reparacibdn en el
conjunto de los servicios personales y de los hogares.

b) La clasificacidén de la ocupacidn

Para lograr los objetivos deseados, seria preciso que la versibdn
de COTA-1970 se reformulara en base a las siguientes consideraciones:2/
a) disminuir la actual primacia del criterio de la rama de
actividad en la descripcidén y desagregacibdn de las categorias
ocupacionales, ya que el sector productivo al que pertenecen
los diferentes tipos de trabajadores puede obtenerse adecuada-
mente cruzando la ocupacidébn y la rama de actividad;

b) otorgar mayor relevancia al criterio de las calificaciones
requeridas por las diferentes ocupaciones (sobre todo en los

grupos 5 y 6 "artesanos" y "operarios no agricolas');

1/ Sobre todo si se tiene en cuenta que algunas de las deficiencias
de la CIIU disminuyen su gravedad al operar el cruce con la
ocupacidén a un adecuado nivel de desglose.

é/ Por supuesto, en esta sugerencia se tiene presente la necesidad
de asegurar la comparabilidad entre los censos sucesivos de un
mismo pais. Este filtimo requisito deberia ser tomado en cuenta
(Lo que parece factible de realizar), si se introdujeran modifi-
caciones en la actual versidn de COTA,

/c¢) introducir
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¢} introducir alguna diferenciacidn jerarquica dentro de los
- grupos ocupacionales.medios y altos (en especial en los
grupos O y 1: profesionales-técnicos y directores-gerentes);
d) desagregar los: jefes de explotaciones agropecuarias segn
las formas de tenencia de la tierra (especificamente, el

grupo 41.0 al que se hizo referencia -mis arriba).

c) La nomenclatura "categorfa de ocupacidn"

- Para efectuar la separacién dé'los sectores "formal" e "informal''
de la economla, serla pr°c1so que esta nomenclatura 1ntrodu3era 1nnova-
ciones de 1mportanc1a en la subdivisidn de 1agunas de sus actuales

'categorlas, Para elle se presenta el esquema s;gulente, que podria

" .gervir de base de dlscu816n para la reformulac1on de 1la nomenclatura

PRI

N
AR

"categoria de ocupaclén".l/

tlg

1/ El esquema propuesto 1ntenta captar, especiflcamente la hetero- "
geneidad interna del sector no agricola de la economia. En el
contexto de esta sugerencia, la diferenciacidn del sector

" agricola se captaria a través del desglose de la categoria
ocupacional "agrlcultores-prOpletarlos, arrendatarios, apar-
ceros, colonos y trabajadores afines'" de COTA. Otra forma,
quizéd mejor de obtener resultados anidlogos consistirfa en” -
distinguir dentro .de las categorlas de empleadores y traba-
jadores por cuenta propia a los trabaaadores agricolas y a
los no agricolas, investigando para los primercs las formas
de tenencia de la tierra (e, idealmente, la dimensibn de la.
explotacidn) y, para los segundos, l@ dlmen816n y el tipo
de estableclmlento.

/ESQUEMA PARA



1.

5.
6.

- 119 -

ESQUEMA .PARA LA NOMENCLATURA "CATEGORIA DE OCUPACION".

Empleador 1/
1.1 Dimensibn 2/
~ a) Menos de 5 empleados

b) 5 empleadcs o mas

1.2 Establecimiento 2/
a) Establecimiento fuera del hogar censal
b) Establecimiento en el mismo hogar censal
¢) Estacionamiento fijo en la via pfiblica
d) Estacionamiento ambulante |

Trabajador por cuenta propia 1/

2.1 Establecimiento fuera del hogar censal
2.2 Establecimiento en el mismo hogar censal
2.3 Estacionamiento fijo en la via pliblica

2.4 Estacionamiento ambulante

Empleado a sueldo o salario 1/
3.1 Empleado del sector pliblico 1/
3.2 Empleado del sector privado 1/
a) En establecimiento de menos 5 empleados
b) En establecimiento de 5 empleados o més
3.3 Empleado doméstico 2/

Trabajador familiar no remunerado 1/

Miembro de una cooperativa de produccidén 1/

Personas no clasificables por categoria ;/

RK

Se mantendrian las actuales definiciones recomendadas por el IASI.

Deberian proporcionarse definiciones apropiadas para cada una de
estas subcategorias.

/Antes de
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Antes de pasar al tema de las tabulaciones, conviene salir al
paso a una posible objecibn. En efecto, podria aigﬁirse que la
recoleccidn de datos como los que se proponen en ese esquéma para el
caso de los empleadores y trabajadores por cuenta propia es una tarea
inherente a los censos de act1v1dades econémlcas (agropecuarlos,
industriales, comerciales, etc.) mis que una act1V1dad propia de los
censos de poblacidén. Sin embargo, contra tal argumentacidn, deberia
recordarse que: i) en general, los censos de actividades econbmicas
(sobre todo los industriales 'y los comerciales) deJan fuera de su
cobertura a los establecimientos de dlmen51on muy reduclda (empleadores
con menos de 5 gmpleados, trabajadores por cuenta pr0p1a), ya sea éen
forma deliberada, ya sea por'omisiones en el empadronamiento asociadas
a la falta de '"visibilidad" de este’ tlpo de estableclm1ento ‘(ademis del
hecho que, por definicidn, estas. fuentes no cubren a los trabaaadores
ambulantes);1l/ ii) por ello mismo, los censos econdmicos no propor-
cionan de ordinario los elementos de juicio suflclentes en 10 que
respecta al sector "informal; 111) por la misma razén, ‘1la captac16n
en el censo de poblacidn de los empleadores Yy trabaaadores por cuenta
propia, de acuerdo a las subd1v1s1ones propuestas, podrla representar
un hecho de excepcional significado en el conjunto del Sistema Estadis-
tico Nacional, ya que'prodﬁéiria‘como resultado una informacidn no
captada por ninguna otra fuente; 2/ iv) la recoleccibn de este tipo de
datos en un ceﬁso dé poblacibén no parece preséntar problemés particu-~
larmente dificiles de resolver (en todo caso, no superiores a los
que comporta la indagacién de la ocupacidn)i v) los censos de activi-
dades econdémicas no recogen informacién sobre las caractérisficas
demograficas, geogréflcas, educac1onales, etc., de la pob1a01on que

cae bajo su cobertura (ademas del hecho que no cubren a la poblacidn

1/ Para una comparacidén de las diferencias de cobertura entre un
censo industrial y un censo de poblacién (en el caso de Chile,
alrededor de 1970), Cf. Torrado, Sa,. Las estadistlcas “eu

op. cit., phg. 94.

2/ A menos que existieran encuestas orientadas especificamente a
tal efecto,

/no inserta
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no inserta en unidades de produccidn econbmica); vi) por consiguiente,
a menos de poder delimitar y caracterizar internamente a los sectores

formal e informal de la economia a partir del censo de poblacidnm,

seguird siendo imposible investigar los comportamientos demogrificos

que se asocian a la heterogeneidad estructural en América Latina.

d) Tabulaciones prioritarias

Por razones expuestas anteriormente, seria imprescindible que
los censos de 1980 proporcionen al menos las siguientes tabulaciones:

a) un cruce organizado en base a la unidad-individuo en el que
consta la PEA (ocupada y desocupada) clasificada segin la rama
de actividad y la ocupacibdn (ambas desagregadas al nivel de
dos digitos), més la categoria de ocupacidn (desglosada
seglin el esquema anterior);l/

b) un cruce organizado en base a la uanidad-hogar, en el que
se proporcione informacidn acerca de las caracteristicas
econbmicas del jef: del hogar y de los miembros de su

familia (ocupados, desocupados e inactivos).

1/ En apoyo a esta sugerencia, puede seflalarse que el contar con
un cruce simultfneo de las tres caracteristicas investigadas
para la PEA representa una situacidn muchisimo més favorable
que la que supone disponer de tres tabulaciomes diferentes
en las que las caracteristicas econbmicas se toman de dos
en dos.

/X. PLANIFICACION
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X. PLANIFICACION, ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE LOS
CENSOS DE POBLACION

Sobre la plan1f1caci6n, organlzaclﬁn ¥ admlnlstra016n de los censos '
de poblac16n se han. reallzado recomendaclones detalladas en "Pr1nc1plos
'y Recomendaciones relatlvns a los Censos de Poblaclén de 1970".1/ La
consideracibn de los pro lemas relativos a la organizacién censal se
realiza, en forma pormenorizada, en el "Manual de mé&todos de Censos de
Poblacibén".2/ .Aquf se pretende s6lo llamar la atencibén sobre aquellos “
aspectos que han presentado mayores problemas en los censos realizados

en América Latina en 1970, y que tienen incidencia significativa ya

sea en la cobertura de los resultados, la calidad de los datos, la

oportunidad de su divulgacibnm o la eficiencia de la operacidn censal.

Se trata, asimismo, de llamar la atencidn sobre las soluciones alcan-

zadas, o los avances logrados por algunos de los palses de la regibn

en los censos del 70 para superar estos problemas o atenuar sus rasgos

m&s negativos. La idea es no sblo sefialar los problemas de los censos

del 70, sino derivar de ellos consecueﬁéias practicas que permitan

evitar su reproduccidén en los censdé déi”SOLV |

1. Legislacibn, presupuesto, calendario y organizacidn
para el cenco

a) Base legal del censo

Es cada vez mayor el nfimero de paises de la regidén que incorpora
la base legal de los censos en su legislacibn permanente sobre materias
estad{sticas. En esos casos, la ley de estadfstica establece el alcance "
del programa censal - indicando los diversos censos que deben realizarse
periddicamente -, la periodicidad de cada tipo de censo, la autoridad .
responsable del levantamiento de los censos, asi como los deberes de la

poblacidn con respecto al suministro de datos para los fines de los censos

l/ . Principios.y.Reéomendacionés relativos‘a,losicensos-de Poblacidn
de 1970, Naciones Unidas (NQ-de venta: 67.XVII.6).
2/ Manual de métodos de Censos de Poblaclon, Naclones Unldas

(No de venta: 58. XVII 6).

/y las
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Y las normas sobre confidencialidad de la informacibén suministrada.
Aun en estos casos, sin embargo, los créditos presupuestarios para
cada censo son materia de legislacibén complementaria especifica.

La legislacidn complementaria ad hoc que proporciona las bases
legales operativas del censo no suele ser suficientemente especifica
sin embargo, en lo que sc refiere a la colaboracidn concreta de los
diversos organismos oficiales en los varios planos administrativos ¥y
fases organizativas del censo de poblacidn.

b) Recursos presupuestarios

Una vez tomada la decisidn de realizar un cemnso de poblacidn,
no existen muchas posibilidades de compromiso entre la calidad de los
resultados del censo y los recursos financieros disponibles para su
realizacidn.

Sin embargo, entre los componentes de la operacidn censal que
determina la magnitud del presupuesto censal en cvalquier pais, existen
algunos que tienen alguna flexibilidad en el sentido que admiten deci-
siones o soluciones alternativas en cuanto al grado de utilizacidn de
determinadas técnicas o alcance de su aplicacidn, sin que la solucibdn
que se adopte afecte decisivamente la calidad de los resultados. Esto
no es muy riguroso. En efecto, no se les puede reducir el presupuesto
a algunos componertes de la operacibm cemsal, sin que las operaciones
o etapas correspondientes pierdan del grado de precisibén o de la calidad
requerida para generar resultados minimamente aceptables. En cambio,
existen otros componentes o elementos de la organizacidm censal que
admiten decisiones alternativas en cuanto a su grado de utilizacidn o
su incidencia en el costo del censo; entre estos Gltimos, resaltan la
cobertura tematica y la complejidad del cuestionario: cuanto mis ambi-
ciosos se vuelven, mayor su incidencia negativa en los costos censales,
tanto por la duracidn de la entrevista como por el esfuerzo requerido
en entrenamiento de los entrevistadores y los recursos comprometidos
en el posterior procesamiento y control de los datos. Las preocupaciones
con respecto a la incidencia presupuestaria de una mayor cobertura

temética o de preguntas relativamente complejas pueden dar lugar a la

/investigacibn de
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investigacidn de determinadas caracteristicas de la poblacidn por
muestras, en lugar .de por enumeracidn completa, reservandose este
método 88lo al llenado de. un cuestionario relativamente sencillo con
preguntas simples. .

.. Otro aspecio que'puede.tener una -incidencia variable en el
presupuesto censal es la amplitud y.complejidad del programa de expe-
rimentos censales que sc realice como parte de la preparacidn de la
operacidn censal. Un programa amplio y ambicioso de experimentos .
censales tendientes a probar cada una de las etapas o aspectos de la ‘
operacidn censal y de censos pilotos destinados a replicar el conjunto
de la operacidn censal, su preparacibn y el posterior procesamiento,
sobre la base de los cuales se realice una evaluacién rigurosa de los
resultados que sobre cada aspecto (cuestionario, entrevistas, controles,
etc.) de la operacidn censal arrojen esos experimentos, puede ser
bastante costoso. Esto suele provocar la restriccidén a un minimo de
- las pruebas o experimentos preparatorios del censo. Como se indica
enfiticamente mas adelante, la realizacidn de un programa coherente
¥ loc mids completo posible"de experimentos censales es un factor deci-
sivo para que la enorme'aplicacién de recursos financieros y humanos
que implica una operacidn censal redunde en resultados que sean
iitiles y confiables; sus posibles efectos bené&ficos sobre la raciona-
lizacidn de las operaciones en las distintas fases de la operaciénm
censal puede, por otra parte, implicar una alta tasa de retorno, en
términos del mismo presupuesto censal, al gasto que se realice en
estos programas. Por estas razones, si bien dicho programa es un -
elemento comprimible del presupuesto censal, su alcance debe estudiarse
cuidadosamente, ‘en funcibén de la racionalidad de la operacibn censal -
y de la calidad de los resultados.

Por otra parte, algunas otras decisiones que, aparentemente,
importan sblo desde un punto de vista metodoldgico, tienen también
gravitacidn sobre los costos.: ‘Ejemplo de esto es la eleccidn de las
edades minimas a utilizar para la investigacibdn de determinadas carac-
teristicas, dado que unas. edades minimas inferiores implican la inves-

tigacibn de una. mayor proporcién de la poblaciém, con su mayor costo

/implicito a
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implicito a través de la duracidn de las entrevistas, el mayor nfimero
de operaciones de control y la mayor masa de datos a procesar para
esas caracteristicas.

Otro tipo de decisidn que tambi&n puede gravitar sobre el presu-
puesto censal, sin que tenga una consecuencia directa sobre la calidad
de los resultados dcl ceaso, son las referentes al grado de detalle
en la tabulacidn de los datos, tanto en lo que hace a la publicacibn
de los mismos como a las tabulaciones que quedaran disponibles para
consulta o adquisicidn por parte de los usuarios.

Al respecto, es conveniente subrayar que la presentacidn de las
tabulaciones es el objetivo final de toda investigacibdn estadistica,
incluyendo a los censos. En un trabajo preparado para la "Economic and
Social Commission for Asia and the Pacific', Kurt Horstmann destaca
este hecho y afirma que, bajo condiciones normales, ''el porcentaje
de los fondos totales del censo que consumen las tabulaciones es de
s8lo el 5%, aproximadamente. Conocer esto es importante porque a
menudo se hacen propuestas para reducir los costos del censo reduciendo
el programa de tablas". Mas adelante afiade: '"... Tomando en cuenta
que las tablas son el objetivo final de un censo de poblacidn, seria
absurdo pensar en las tabulaciones como un drea donde deberfian hacerse
economias".l/ ‘

Aun después de haberse preparado un presupuesto censal equilibrado
y que incorpore decisiones meditadas sobre los problemas como los recién
mencionados y otros similares, la asignacibén final de recursos para el
censo que realicen las autoridades financieras suele ser, en los palses
de la regidn, inferior a esos cAlculos de necesidades.

Como la experiencia censal acumulada en la gran mayoria de los
paises latinoamericanos ha traido como comsecuencia que la presupues-
tacidén de las operaciones censales por parte de las autoridades estadis-
ticas sea equilibrada y realista, la reduccidn de los recursos presu-

puestarios adjudicados para realizar los censos de poblacidn ha traido

1/ Horstmann, Kurt, ''Data Coding Systems, and Tabulations: Tabulation
Programme for the Population Censuses: some considerations"
STAT/WG/CPH/6, 21/4/77, p. 3 (mimeo).

/consigo, casi
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consigo, casi invariablemente, una menor calidad de los datos y una
menor cantidad de informacidn con reépébto'a los resultados que
podrian haberse obtenido en funcidén de la preparacién de la poblacidn
y de la calidad de los recursos técnicos puestos a disposicibn de

las operaciones censales.. Esto ha afectado,'én-algunos casos, parti-
cularmente a la disponibilidad de los datos finales (por ejemplo,
hasta el momento de elaloracidn de este documento, algunos censos
latinoamericanos del 70 f.Argentina y Colombia, notoriamente - no han
sido procesados en su totalidad ni han dado lugar a resultados .
completos, debido s falta de presupuesto oportuno para el procesa-
miento de la masa de datos obtenida por la operacidn censal). Desde
ese punto de vistz, la falta de‘provisi6n.mafginal de recursos. para
completar el censo provb¢a'uh perjuicio masivo én términos de la
pérdida. de' 10s cuantiosos recursos .volcados en la realizacidn del. .
censo,. dado que el no prodésamientO'dé>los datos y su no publicacidn
equivalen a no haber rﬂallzado el censo, a la mayorla de los efectos
.practicos.

La experiencia censal latinoamericana de 1970 ha puesto en evi-
dencia, .en una serie de casos, los problemas gue plantea el mecanismo
fiscal corriente de ésigﬁaCién de recursos para la realizacidn de los
censos de poblacidn. Estos problemas estin relacionadés, esencial-
mente, con el hecho que el conjunto de la planificacidn, ejecucidn
y procesamiento de un censo de poblacidn constituye una operacidn
que se desarrolla a lo largo de varios afios, en tanto las autorizaciones

.presupuestarlas efectlvas se realizan anualmente. Esto da lugar, en
ocasiones, a que una autorizacidn presupuestaria global para el conjunto
de la operacién censal, que pueda estar incluida en la legislacidn
especlflca de apoyo al censo, tiene que hacerse efectiva mediante las
correspondlentes aprobaciones presupuestarias en sucesivos e;erclclos
fiscales e implica, por lo tanto, la negociacidn de los recursos
requeridos en cada ejercicio con las autoridades ‘econdmicas, incluso
en circunstancias coyunturales diferentes. Otro problema, que se
plantea en los palses con mayores tasas de 1nf1a01on, estriba en. que

las autorlzaclones orlglnales se. establecen én valores nomlnales sobre

/la base

b

»

-



»

- 127 -

la base del presupuesto original y su valor real se va erosionando

a lo largo del periodo cubierto por la operacidn censal, requiriendo
por lo tanto autorizaciones presupuestarias complementarias para
enfrentar las necesidades reales del censo.

Sobre la base de la experiencia de los censos del 70, vale la
pena también llamar la atencidn sobre dos problemas adicionales de
buena técnica presupuestaria. En primer lugar, una serie de servicios
Yy equipos que, en el momento de preparar el presupuesto censal, se
supone seran prestados por otros organismos pliblicos, pueden no estar
suficientemente comprometidos - en ese momento - como para justificar
su exclusidn de las autorizaciones presupuestarias para el cemso; si,
cuando llega el momento, esos servicios o0 equipos no se hallan efecti-
vamente disponibles o lo estan en magnitudes insuficientes, aparece
un requerimiento imprevisto de recursos adicionales.

En segundo lugar, no se suele computar como costo del censo
las pérdidas, en t&rminos de actividad econémica, que a veces implica
la suspensibn de actividades durante un dia para realizar el operativo
censal. La buena técnica de formulacidn de proyectos requiere que
estos sean tenidos en cuenta, poniéndose un costo sobre la eventual
decisidn de realizar el censo en un dia laborable, que se declara
feriado a efectos del censo, en lugar de hacerlo en un dfa regularmente
feriado o no laborable. Esta evaluacidn, aparentemente académica,
adquiere cierto realismo si se piensa que ello puede implicar hasta
un 3% del producto bruto interno anual del pais.

Vale la pena ahora hacer alguna referencia a la cooperacién
internacional o bilateral al presupuesto censal. En vinculacidn con
algunos de los problemas sefialados en cuanto a la escasez de recursos
presupuestarios, que pueden tener una incidencia decisiva bien sea en
la calidad de los datos obtenidos o bien en la obtencidn final de los
resultados censales, la experiencia latinoamericana de los censos del
70 indica que, para muchos paises en que estas astringencias que
enfrenta el censo pueden llegar a resultar perjudiciales a los efectos
indicados, la asistencia financiera proporcionada por el Fondo de las

Naciones Unidas para Actividades de Poblacidn (FNUAP) - conocido en

/inglés por
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inglés por UNFPA - o por agencias de asistencia bilateral de algunos
paises desarrollados ha sido estratégica para subsanar los obstéculos
mis serios y garantizar que se pudieran llevar a feliz término algunos
de los censos latinoamericanos del 70.

En vista de estas circunstancias, es importante paira la plani-
ficacidn de los censos del 80 que cada pais tenga un panorama claro
de los recursos presupuestarios y: técnicos con gue. cuenta y, a la
vez, indicaciones claras por parte de agencias de asistencia acerca. \
de la contribucidn que estaran dispuestas a suministrar.

En ciertos casos 25 conveniente, también, prever el estableci-
miento de mecanismos especiales para:la autbrizacién de los gastos -
que demanda la actividad censal. :El. funcionamiento normal de cualquier
organismo pliblico se basa en determinados esquemas contables y de
fiscalizacibdn que, muchas veces,. insumen una. gran cantidad de .gestiones
durante un tiempo prolongado..

Sin duda, seria deseable que la realizacidn de cada ctapa y cada
actividad de los censos de la regidn fuera planificada y prevista su
ejecucidn con la mayor anticipacibén y la mixima precisidn en cuanto
a los recursos y los fondos involucrados. Sin embargo, la experiencia
muestra que es bastante comiin el enfrentarse, en -algunos casos, a
erogaciones no previstas y, en otros, a variaciones en los montos
previstos o alteraciones en condiciones de pago que requieren solu-
ciones inmediatas, para lo cual es conveniente establecer mecanismos
dgiles y flexibles que permitan afrontar adecuadamente esas contingencias.

¢) ' Calendario del censo - - S S »

La realizacidn de un censo plantea problemas logisticos que
requieren soluciones adecuadas en los momentos oportunos. Entre otras <
. cosas ello hace necesario elaborar un cronograma preciso de actividades,
para lo cual éxisten.en la actualidad modernas técnicas de' programacidn
que-.pueden ser. utilizadas.

.;Evidentemente, todos los tiempos y las fechas en que se debe

realizar cada actividad estarin fijados en relacidén a la fecha prevista
para el empadronamiento, en cuya decisidn deben tomarse en cuenta

distintos .factores.. Asi, por ejemplo, debe buscarse una época del afio

/en que
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en que razones climiticas no dificulten la labor de los empadrona-
dores; también debe cuidarse que no se trate de una época de grandes
traslados de la poblacibén por razones de trabajo o descanso. Ademés,
deberin ser tenidos en cuenta otros factores como la extensidn del
periodo de empadronamiento, el caracter "de hecho" o 'de derecho®
del censo, asi como el método utilizado y el personal empleado en

el relevamiento.

d) Organizacidn administrativa del censo

La experiencia latinoamericana es clara en indicar la inconve-

“niencia de crear ¢ mantener una organizacidn censal auténoma separada

de la oficina central de estadistica. En Ecuador, donde se cred una
oficina especial para llevar a cabo el censo de poblacidn del 70,
ésta termin® incorporindose a la infraestructura de la oficina central
de estadistica una vez realizado y procesado el censo. La insercién
de las operaciones censales a las oficinas de estadistica es una
tendencia que se viene registrando en forma sistemitica desde los
censos de 1950.

Hay indicaciones bastante generalizadas, sin embargo, de que
la relativa escasez de recursos con que cuentan los sistemas estadis-
ticos nacionales hace difficil en un buen nlimero de paises el mantener
una organizacidn censal permanente, en forma efectiva y operante,
dentro de las oficinas centrales de estadfstica. La concentracidn
de recursos financieros para la realizacidén (decenal) de los censos
de poblacibn puede solucionarse, en principio, mediante las asigna-
ciones presupuestarias que se realicen a ese efecto. Pero los recursos
humanos y té&cnicos que garantizan o proporcionan la infraestructura
indispensable para la realizacidn de un buen censo no se generan ni
se concentran ficilmente en el momento de emprender la operacidn censal.
Esto hace necesario el mantenimiento de un nficleo basico de capacidades
esenciales en forma permanente, sobre el cual se pueda montar la
organizacién censal en ocasibn de cada censo, y que pueda acumular
experiencias, ensayar y desarrollar métodos de investigacidn, proce-
dimientos de operaciones de campo y sistemas de procesamiento. Una

manera de lograr esto es manteniendo una oficina censal bésica para

/cada tipo
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¢ada tipo de censo (de poblacibn y vivienda, iﬁdustrialgAagropecuario,
etc.)) con las correspondientes capacidades metodoldgicas y operativas
badsicas. Esta solucidn puede, sin embargo; resultar innecesariamente
costoéa; como, por otra parte, es‘cada vez mias frecuente la progra-
macidn anticipada de los censos de poblacidn y de los distintos
censos econdmicos'de acuerdo con un programa censal nacional, una. -
solucidn que, en caso dc ser factible, puede resultar mas eficiente,
es la de mantener una oficina basica de organizacidn censal que: .
i) se ocupe del desarrcllo de técnicas de entrevista y de autoempa-
dronamiento, el desarrollo 'de métodos de capacitacidn y entrenamiento
del personal, la actualizacidn permanente de la cartografia y de la
sectorizacidn para fines censales; y el desarrollo de sistemas de
. procesamiento; y ii) ademds, acumule experiencias en la programacidn
de las operaciones censales. Mientras tanto, los aspectos temiticos
de cada censo pueden ser ‘desarrollados.por las respectivas unidades
de la oficina de estadistica que también se ocupan de las estadisticas
continuas, y complementados a através de las operaciones de encuestas
de hogares. ' : ‘
La experiencia de los censos del 70 indica, asimismo, las evidentes

ventajas de la utilizacidn de oficinas régionales en 1ld realizacién
de los censos de poblacidn. Una organizacidn de este tipo es, sin
embargo, posible y eficiente cuando estd asi estructurado el sistema
estadistico nacional. No ‘pareciera, en cambio, que sea posible
aprovechar las ventajas de la déscentralizacidén mediante le montajé
‘de una costosa organizacidn ad 'hoc para el censo de poblacibn, que, -
por otra parte, puede no ser eficiente, sin el periodo de maduracidn
correspondiente. - o - : ' -

* La experiencia de los paises latinoamericanos ha mostrado o viene
mostrando la‘importancia de los comités censales, ‘tanto ‘para incorporar
en la planificacién del censo las preocupaciones de los principales
usuarios dentro de la esfera gubernamental, como para convocar.el -
apoyo institucional de otros organismos plblicos y ‘el aporte de servicios
Y prestaciones especfficas que algunos de. estos organismos pueden prestar
a la ejecucidn del censo. Estos comités censales también pueden incluir

las fuerzas vivas del sector privado.
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Con respecto a la afirmacidn acerca del mantenemiento de
capacidades censales permanentes en las oficinas centrales de esta-
distica, es conveniente hacer resaltar la intercambiabilidad de los
recursos entre el censo y las encuestas de hogares que forman parte
de programas permanentés; Al respecto se ha dicho: "Entre la reali-
zacidn de un censo y otros transcurre un largo periodo de 10 o mas
afios. Si este lapso fuese utilizado por los paises para racionalizar
sus experiencias, planificar cuidadosamente el prdximo relevamiento
censal y aprovechar en el intermedio las informaciones obtenidas para
satisfacer una serie de necesidades estadisticas a través de la
ampliacibén y diversificacibn de los programas de tabulacidn, la

cuantiosa inversidn en los censos se recuperaria con largueza'.l/

2. La cartograffa para el censo

Aunque los censos son operativos que utilizan gran cantidad de material
cartografico, no son ellas las finicas actividades estadisticas que
requieren su empleo; por ello, es altamente aconsejable el manteni-
miento de una actividad cartografica permanente pbr parte de los
organismos estadi{sticos. En general, la labor cartogrifica en una
institucidn estadistica puede clasificarse en tres'\categorias, a
saber, la preparacibén de mapas o cartas y determinacidn de limites,

el establecimiento de zonas estadisticas y la publicacidn de los
mapas.2/

Es mucho lo que han avanzado los pafises latinoamericanos en
materia de cartograffia estadistica, desde el esfuerzo masivo y concer-
tado que significd el programa del Censo de las Américas de 1950.

Este proceso se ha apoyado en el desarrollo de la cartografia basica
que, en la mayorfa de los pafses latinoamericanos, ha estado a cargo
de organismos cartogrificos nacionales, en muchos casos militares.

Es destacable, a este respecto, el caso del Brasil, en el que el orga-
nismo estadistico nacional, el "Instituto Brasileiro de Geografia y

Estatistica™ (IBGE), es a la vez el organismos cartogrifico nacional.

1/ Rivas Gonzélez e Isea, '"Algunos problemas de los censos en
' América Latina'.

2/ Cartografia para fines censales - Naciones Unidas (ST/STAT/25).

/Es fundamental
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Es -fundamental que la oficina central cuente con una carta de
todo el pafs, que permita su divisién y ampliacidn, asi como la incor-
poracidén de la signografia y‘éiementOSfae’réferencia'adecuados.a ld
actividad estadfstica. -La elaboracién de la cartografia. basica
excede a las’capadidadeS'ndrmales de las oficinas estadisticas; para
ello, &stas deben recurrir a otras fuentes. A4si, por ejemplo,

ciertos organismos oficiales pueden disponer de mapas, croquis, foto-

grafias alreas u otra informacidn fitil para incorporar a la carto- .
‘grafia estadistica. Organismos de vialidad disponen de mapas de redes )
camineras; programas sanitafios (bor ejemplo, de erradicacibn de la
malaria) cuéntan con croquiézé'bdéﬁdejos de pequeflas localidades, -
generalmente aisladas; oficinas municipales cuentan con planos de los
registros catastrales, etc. - , _ . ' o

También suelen tener cartas empresas prlvada8° por eaemplo,
‘fotograflas aéreas para prospecclones mineras u otros {fines, a las que
se puede acceder en ciertos casosg ‘

Seguramente, un esfuerzo 1ntenso y sostenido por parte de los
organismos estadistlcos de los paises de la reglon permltlrla concluir
que en la mayorla ‘de ellos ex1ste el materlal necesarlo para confec-
cionar una cartografia ba51ca que cubra todo el terrltorlo, aun cuando
pueda variar la calldad y el grado de aetalle entre reglones dentro
de un mismo pafis. N Y o

"Es posible hacer algunas observaciones generales aplicables a
todos los mapas para cénsos. En primer lugar, la distancia y la
’exactltud son menoa 1mportantes que la re1a01on adecuada entre las &
dlstlntas caracteristlcas.v Establecer que una v1v1enda estd a 50 o
100 metros de la carretera no es tan 1mportante como ubicarla en la N
‘carta en el lado correcto de la carretera. Segundo, todas las lineas

-d1v1sor1as requerldas para delimitar las dlstlntas zonas deben aparecer
con la mayor clarldad y exactitud poslbles en relacidn con otras
caracteristlcas del palsaae. Tercero, los mapas o cartas deben ser
sencillos y contener pocos datos que no se aJusten a las necesidades
del usuario, ya que de otra. forma sblo se crean_confu51ones, conviene

advertir que la mayorfa de las personas que intevienen en las operaciones

/censales no
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censales no estin bien versadas en el uso de los mapas. Cuarto, las
caracteristicas y los nombres deben estar bien trazados, ya que casi
todos los mapas se reproducirfin en gran nimero de veces, y, si la
impresidn es confusa, la carta ﬁuede resultar mucho menos fitil.
Quinto, la distancia deberd indicarse mediante una escala grafica
(horizontal), ya que asi no hay que modificarla en caso de tener que
ampliar o reducir el tamafio del mapa. Por Gltimo, es }mportante que
todos los nombres de nficleos urbanos y caracteristicas importantes
estén correctamente escritos y reflejen los filtimos cambios que pudiera
haber; los nombres de lugares deben ser los que usa la poblacibn de
la localidad."l/ -

Una cartografia estadistica adecuada es un requisito indispen-
sable para la ejecucidn de censos y encuestas y para el control de
sus resultados. Deben permitir la delimitacidn precisa de las zonas
o &reas de empadronamiento, incluir los caminos de acceso a ellas,
proveer limites identificables de cada una de esas zonas o Areas para
evitar omisiones o duplicacioneé, facilitar una adecuada asignacidn
de recursos en el trabajo de campo, servir de guia inequivoca a los
entrevistadores para el cumplimiento de sus tareas programadas, ¥y
para la realizacidn de la supervisidn.

Son distintos los requerimientos que tienen la cartografia de
freas rurales y la de ireas urbanas. En las ireas rurales, importa
brindarle al usuario aquellas caracteristicas y referencias que ayuden
a determinar su posicidn (rios, vias férreas, lineas de alta tensidn,
etc.), las carreteras y senderos de acceso a las Areas, la ubicacidn
de las viviendas. En las &reas urbanas, también se incluiran algunos
elementos que sirvan de referencia (iglesias, escuelas; edificios
piblicos, etc.), pero diffcilmente puedan ubicarse todas las viviendas,

por lo que, en caso de que exista alguna lista de viviendas, se consig-

nari el nlimero de ellas por manzana o bloque a fin de que esa informacidn

sirva para la sectorizacidn y divisibn de las tareas y, ademids, como

un elemento de control del empadronamiento.

1/  Ibid.

T——

/La delimitacién
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la delimitacidn de freas estadisticas se hace para los fines de
obtencién de datos y, en ese sentido, &stas difieren de las areas
administrativas. Sin embargo, es convehiehte tomar. 1o0s recaudos nece-
sarios que posibiliten la recomposicidn de las &reas administrativas
por agregacibn de Areas estadisticas.: .

Los criterios para la definicién de Areas estadisticas pueden -
basarse en caracteristicas de homogeneidad cultural o econdmica, .
caracteristicas demograficas y densidad de pobla¢i6n; uso del suelo,
-etc. No todas las actividades eatadisticas Que demandan la utili- )
zacidn de cartograffa (censos de poblacidn, econdmicos, agropecuarios,
encuestas a hogares, a establecimientos, etc.) requieren similares
divisiones de Areas. Sin gmbargo, en la medida que cada una de esas
actividades aplique una sectorizacién propia, pero que prevea el
reagrupamiento de la informacibén a nivel de Areas estadisticas comunes,
se podrd aprovechar en mayor medida los datos obtenidos al disponerse
de un clmulo de informacibn de distintas fuentes, referida a las mismas
Areas geograficas.

Por otra parte, esto posibilitari una més completa difusibn de
la informacidn en una manera econdmica y ventajosa, a través de la
publicacidén de datos en forma de cartas, mapas y. graficos.’’

En relacidn a los .censos de-poblaci6n, las areas de empadrona-
miento se delimitarin qonsiderandd, eﬁtre»otros, los siguientes factores:
la clase de terreno y su accesibilidad en la época del afio en que -se.
levante el censo; los medios.de transporte disponibles; la concentracién
o dispersidn de la poblacidn; el nivel de educacidn de empadronadores ®
'Y -empadronados; el método de empadronamiento (entrevista o autoempa-
dronamiento); el ' tipo de empadronamiento (enumeracidn total o por .
nuestra); el nliméro de preguntas y la complejidad del cuestionario.

La experiencia de los paises latinoamericanos indica la necesidad
de que la oficina central de estadistica tenga una unidad cartogréfica
permanente dedicada a estas tareas, con el personal técnico adecuado
Y en coordinacidn sistemldtica con el organismo cartogrifico nacional
¥ las autoridades locales que pueden proveer de croquis actualizados;

de esta manera, se lograri mantener una cartografia que no sblo sirva

/para los
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para los censos de poblacidn, sino también para los censos econbmicos
¥ las diversas encuestas recurrentes que realiza la oficina central de
estadistica. En este sentido, son particularmente significativas las
experiencias sufridas por algunos paises de la regibdn que han debido
concentrar apresuradamente recursos para poder generar una cartografia
para la realizacidn de los censos del 70 y que no han podido mantener
con posterioridad las capacidades reunidas para seguir actualizando
esa cartografia, todo lo cual permite anticipar el surgimiento de
problemas similares para los censos del 80.

Pese a lo que se ha avanzado en materia de desarrollo de la carto-
graffa de base por los relevamientos aerofotogramétricos relativamente
completos a que se ha llegado en la mayoria de los paises latino=-
americanos, la falta de unidades cartogrificas permanentes que continfien
efectivamente trabajando en todo momento en la preparacidn de la
cartografia, su actualizacién y adaptacidn a las distintas actividades
estadisticas, hace necesaria la creacidn de estas unidades o la conso-
lidacidn oportuna de las capacidades ya existentes en algunas oficinas
de estadistica, con el objeto de preparar la cartografia de los censos
del 80 y dejar montado y consolidado el mecanismo permanente de actua-

lizacidn cartografica estadisticae.

3. Disefio del cuestionario censal

En todos los paises latinoamericanos, el formato del cuestionario
censal corresponde al mé&todo de empadronamiento por entrevista. Este
hecho no establece, sin embargo, demasiadas diferencias en cuanto a la
técnica de disefio del cuestionario censal, dado que es deseable y
resulta mis eficiente que el cuestionario sea disefiado de manera tal
que pueda ser practicamente utilizado en un autoempadronamiento, lo
que conduce a reducir la complejidad de las instrucciones a los empa-
dronadores y también el nlimero de aclaraciones de interpretaciones
potencialmente ambiguas.

El disefio ideal de un cuestionario para el método de entrevista
es, entonces, el de un cuestionario para autoempadronamiento. Debido

a que la labor del empadronador debe limitarse dentro de lo posible a

/leer la
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leerxr 1a:pregunta tal cual estd explicitada en el cuestionario y
registrar la respuesta, las preguntas deberian estar formuladas con
suficiente claridad parsd que sean comprensibles por el empadronado,
sin intervenciones adicionales del. empadronador, 'y ordenadas de modo
tal que no provoquen rechazos.

" Los censos realizados en la regidn en los afios 70 incorporan
algunas tendencias progresistas en el disefio de cuestionarios, que,

a juzgar por sus resultados, seria conveniente que se generalizaran.
Una de estas tendencias es hacia los cuestionarios con alternativas
de respuestas precodificadas. Esto tiene por efecto reducir los
errores de codificacidn, aunque limita las posibilidades de desagre-
gacidn posterior de las clasificaciones, lo . que implica que en el
momento de disefiar el cuestionario deben estar tomadas las decisiones
sobre las clasificaciones a utilizar en.cada variable. Una advertencia
sobre el usd:de las respuestas con alternativas precodificédas reside
en la atencibn que debe prestarse a que el uso de las categorias resi-
duales "otros" se aplique solamente a casos de excepcidn y que -asi
lo interpreten los entrevistadores. , i

Otra tendencia que se ha ido generalizando. progresivamente en
los paises de la regidn es hacia un disefio'de:cuestionario que permita
la codificacidn sin trapscripci6h intermedia antes de su perforacidnm,
lo cual disminuye los errofes de proéesamiento; '

" Aunque también existe una tendencia generalizada en los pafses"
de la regidn a adbpﬁér‘un ordenamiento del registfo de las personas
dentro del hogar censal en sentido horizontal, bon‘las‘préguntas-eh
sentido vertical, algunos pafses continuaron usando la ordenacidn
inversa, - de las personas en sentido vertical. La prictica:de los
censos del 70 ha mostrado, en general, las ventajas del primer“disefio,
por cuanto permite un mejor aprovechamiento del espacio del ‘Cuestio-
nario y mayor facilidad en su manipulacidn, aun aumentando el nfimero
de preguntas; asimismo, este tipo de disefio brinda una mayor flexibi-
lidad para admitir registros o anotaciones claras de las respuestas
por pafte del encuestador,; cuando &stas no' son de alternativas:
precodificadas. - Y S -

/Se ha
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Se ha demostrado, en general, los inconvenientes practicos que
plantea la utilizacibn de ""secuencias™ u "opciones', que condicionan
la utilizacidn de una pregunta a la respuesta que se le ha dado a
una pregunta anterior y que obligan al entrevistador a saltar a
distintos lugares del cuestionario segfn la respuesta que obtiene.
Resulta mucho mis practico, en la medida en que ello es posible - ¥
casi siempre lo es -, disefiar el cuestionario de manera que el entre-
vistador pueda utilizar las preguntas sin solucidn de continuidad
dentro de cada bloque tematico.

Otra practica que ha dado excelentes resultados en el disefio
de los cuestionarios de los censos del 70 es el ordenamiento de los
bloques temAticos de acuerdo con el sentido creciente de las edades
minimas que se consideran para la investigacidn de cada bloque.

En la prictica de los cuestionarios censales de la ronda del 70,
también se han detectado problemas en torno a la ubicacidén dentro del
cuestionario de preguntas sensitivas para el entrevistado, o que
puedan estar sujetas a interpretacién prejuiciosa por parte del entre-
vistador: tal es el caso de la ubicacibn de la pregunta sobre estado
civil con respecto a las preguntas sobre fecundidad. Problemas simi-
lares se han planfeado en cuanto a dénde ubicar la pregunta sobre
ingresos -~ cuan&o éstas se realizaron - o sobre bienes durables del
hogar: si al final del cuestionario - temiendo que la resistencia
a estas preguntas pudiera hacer fracasar el conjunto de la entrevista -
o inmediatamente después de las preguntas ocupacionales, donde tanto
el recuerdo del entrevistado como el control de la respuesta por parte

del entevistador pueden tener un marco inmediato de referencia.

/4. Censos
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k. Censos experimentales -
a)  Generalidades -

La planificacién, la organizacibn, el trabajo de campo'y las
etapas postériores a &ste constituyen.lds diversos y muy complejos
aspectos del levantamiento de un censo de poblacidn, y el cuidado
particular que requiere cada uno de ellos és indispenéable para
lograr resultados satiéfactorios{ que pefmifaﬁ encauzar o reorientar’
debidamente el desarrollo social y'eCOnémicé de una nacibn. Es por
ello que, per16d1camente, se invierten grandes cantidades de dinero
en esta importante opera016n. 'De mis es decir, entonces, que hace
falta tomar“oportunamenté todas las medidas apropiadas, con miras a
asegurar que la informadiSn censal refleje con la mejor aproximacidn
pos1b1e la situacidn de 1la poblac16n considerada.

Una de las medidas aludidas es la que podria denominarse, indi-
ferentemente, "censo experlmental" o " experimento censal'. Otras
expresiones’ tales como "censo plloto" "censo de prueba" o "ensayo
censal' se utilizan frecuentemente en el mismo sentido’ aqui contemplado.

Desde un principio, se podria objetar que el conocimiento de los
problemas de distinta fndole que se confrontan en uh cemso de poblacién
respl#a de por s{ beneficioso para el &éxito de actividades:futuras
similares en un pais dado que, consiguientemente, no se justificaria
averiguar por otros medios la posibieiexiéténcia de otros problemas,
ya que el actuar asi podrfa afectar negatlvamente al presupuesto
asignado a la operac16n censal. '

Lavobaecl6n anterior ‘es muy fragil, si se toma en cuenta que en
el lapso de 10 afios que, generalmente, media entre dos censos nacionales
de poblacibén, pueden cambiar muchas condiciones, en un sentido u otro.
Por ejemplo, una campafia a nivel nacional a favor de la planificacibn
familiar puede sensibilizar a la poblacidn a tal punto que desaparezcan
casi por completo los prejuicios tradicionales en contra de las preguntas
sobre fecundidad hechas a las mujeres solteras jévenes (entre 15 y
20 afios); entonces, no habrfa ningin problema en incluir tales preguntas
en la boleta censal. Otro ejemplo puede ser la extensidn de cada

entrevista, que es funcidn del temario adoptado, el cual se encuentra

/a menudo
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a menudo reducido o ampliado entre un censo y el siguiente: la
estimacibn de la duracidn media de la entrevista es un elemento ine-
ludible en la determinacidn del néimero necesario de empadronadores
y supervisores.

Los ejemplos considerados en el parrafo anterior se refieren
directa o indirectamente a la boleta censal. Pero se podrian mencionar
varios més, vinculados con la etapa de procesamiento de los datos, con
la evaluacibn de los resultados, etc.

b) Objetivos

"Los ensayos cencales pueden organizarse con diversos objetivos
Y de diferentes maneras. - Para tener maxima utilidad, deben abarcar
todas las etapas del censo, incluido el empadronamiento, la elabo-
racidn de datos y la evaluacidn de los resultados. Pueden suministrar
una informacién valiosa acerca de la suficiencia de las oficinas
locales del censo, el programa de formacidn, el plan de elaboracidn
Y otros aspectos importantes del cemso. Mediante ellos se pueden
descubrir fallas en el cuestionario, en las instrucciones o en los
métodos de empadronamiento, que podrian afectar a la calidad de los
resultados. Pueden ser preparados de manera que proporcionea infor-
macidn sobre la eficacia relativa de los diversos métodos posibles
de empadronamiento y sobre el tiempo medio que se necesita para
empadronar un hogar, informacidn valiosa para estimar las necesidades
del personal y los gastos requeridos. Ademids, permiten que los
funcionarios encargados de dirigir y supervisar el censo adquieran
experiencia préctica."l/

En otras palabras, el censo experimental estid destinado esen-
cialmente a probar los diferentes aspectos del plan censal, para
corregir o mejorar a tiempo aquellos que las circunstancias requieran.
Téngase presente que un censo experimental, por su misma naturaleza,
no debe en ningln caso reemplazar o complementar otra fuente de datos.

Sus resultados, de por si, no tienen validez como para ser usados como

1/ NacionesIUnidas, Principios y RecomendacioneSc.es po 16,
parrafo 63.

/informacién estadistica:
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informacidn estadistica: sblo sirven para comparaciones .y otros

andlisis internos que permitan detectarfprbblemas y buscar asi la

forma mis adecuada para remediarlos.

La informacidn disponible sobre censos experimentales revela

que, generalmente, los paises latinoamericanos no les suelen asignar

objetivos' del todo claros o bien han restringido al maximo dichos

objetivos, limitAndolos practicamente a un ensayo del cuestionario

o algln otro aspecto especifico de la operacidn censal. Ello se

puede apreciar a través de los ejemplos 51gu1ente5'

i)

ii)

iii)

iv)

v)

el '"Censo de Prueba de la Comuna de Vald1v1a“ Chile, levan-

‘tado en abril de. 1967, constltuyo prlnclpalmente una "simu-

lacién’ de la organlzaclon censal en area urbana y Area.
rural, como tamblen un ensayo del cuestlonarlo a utlllzarse
en 1970; ' ,

el "Censo de Prﬁebé.de Poblacidén y Viﬁieﬁda: Departamento

de Arica', Chilé, realizado en mayo de 1969, cubrid especial-
mente tres aspectos.de la oﬁefacién éehsal ia organizacidn,
el cuestlonarlo y el empadronamlento por muestreo-

el "Censo P1loto de Santa Rosa', Republlca Argentlna, llevado
a cabo ‘en "junio de 1970, probd el metodo de "1nstrucc16n
programada'; - . . :

el "Censo de Prueba de Poblaclén Y V1v1enda. Municipélidad
de Ypacarai', Paraguay, levantado en julio de 1971, ensay6
algunas pregﬁntas especiales sobre fecundidad y su ublcac;Gn

en el cuestionario, mediante cuatro tipos de cuestionario;

el "Censo Experimental de Nueva Palmira"; Uruguay, realizado

en mayo de 1972, tuvo cémo objetivos una prueba del cuestio-
nario y, en particular, un ensayo de preguntas vinculadas con

un empadronamiento de hecho y con una enumeracidn de derecho.

En otros dos casos, sin:embargo, los objetivos fueron mﬁltipies

Yy formulados de manera especifica y detallada.

El

de Belén"

primero de ellos corresponde al "Censo Piloto de la Ciudad
Repfiblica de Argentina, levantado el 10 de abrll de 1969.

Sus objetivos fueron los siguientes:

/i) probar
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i) probar el funcionamiento del cuestionario (formato de la
boleta y distribucibn de las preguntas, claridad de las
preguntas, adecuacidn de las mismas a los propdsitos que
se persiguen, reaccibn del informante);

ii) determinar el tiempo promedio de cada entrevista;

iii) obtener informaciones de interés para el planteamiento y
la organizacibn censal; y

iv) suministrar informaciones y experiencias para fines de ela-
boracidn de datos.

El segundo caso se refiere al "Censo Experimental de Atenas",
Costa Rica. Se 1llevd a cabo el 28 de julio de 1976, con los siguientes
objetivos especificos:

i) determinar la posible influencia de tal o cual tipo de infor-
mante censal sobre la calidad de la informacidn, especial-
mente en relacidn con:

- subenumeracidn de ciertos grupos de la poblacién,
- fecundidad,

-~ fuerza de trabajo,

- nupcialidad (estado civil);

ii) investigar la posibilidad de mejorar la calidad de la infor-
macidn, mediante cambios en la forma de hacer las preguntas
¥y su ubicacibn en la boleta cemsal:

- estado civil (probar una nueva forma de hacer la pregunta),

- fuerza de trabajo (experimentar nuevas definiciones de
poblacién ocupada, incluyendo "familiares no remunerados"
cuando ayudan a miembros de la familia que sean empleados
o trabajadores por cuenta propia; probar diferentes
periodos de referencia, etc.);

iii) intentar mejorar la calidad de la informacibn sobre ciertos
grupos de la poblacidn (menores de 1 afio, hombres en edad
adulta, etc.), mediante el empleo de entrevistadores con
mejor capacitacién que la que tienen usualmente los enumera-
dores censales, y la introduccidn de una pregunta adicional

sobre el nfimero de personas que viven en el hogar;

/iv) obtener
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iv) obtener datos en forma directa sobre los hijos que corres-
ponden a cada mujer y que viven con la madre en el mismo
hogar, para ensayar estudios de fecundidad a base del
método de los "hijos propios' y probar la aplicabilidad
del método en paises como Costa Rica;

v) mejorar los estudios sobre mortalidad apoyados en la infor-
macidn sobre orfandad materna, agregando una pregunta sobre
el. nlimero de afios vividos por la madre; y
vi) ensayar preguntas nuevas sobre la educacidn fuera del sistema
‘ regular de enseciianzae.
¢) . . Modalidades.

Un censo experimental no tiene por qué responder una vez por

-todas a las mltiples preocupaciones de las autoridades censales.
idealmente, se deberian planear distintos ensayos; con el propdsito
de qué cada uno aclarara determinados problemas.

Lg distribucién espacial. de los habitantes de un pais es un
factor de primer orden a tomarse en cuenta en el planecamiento de los
censos experimentales. Tres grandes sectores, al menos, deberian
utilizarse para "simular' un censo nacional: el Area metropolitana,
el resto urbano del pais y el area rural.

En los paises grandes, podria ser indispensable.una subdivisidn
mayor, por darse probablemente condiciones diferentes tanto dentro
del conjunto llamado "resto urbano" como dentro de la denominada

"area rural". Tal vez lo més conveniente en estas circunstancias,

e inclusive en todas, sea la divisidén del pais en '"regiones econdmicas",

las. cuales ofrecen una homogeneidad interna en casi todos los aspectos.
En caso de un elevado niimero de tales regiones, se podria tratar de
seleccionar las tres o cuatro mis representativas del conjunto para

llevar a cabo los experimentos censales. : ' T

/5. Publicidad
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5. Publicidad y difusidn

Los censos de poblacidn, como operativos tendientes a inquirir a las
personas acerca de sus caracteristicas, en general, pueden despertar
recelos y temores en la poblacidn, que atenten contra la buena
recepcidn y colaboracibn de la misma y sin las cuales gran parte de
los esfuerzos que se hagan por mejorar la calidad de la informacidn
se vera seriamente afectada.

De esto se deriva la gran importancia que tiene para un censo
una adecuada actividad de difusibén y publicidad para motivar la cola-
boracién positiva de la poblacidn, por una parte Yy, por otra, en los
casos en que los empadronadores no son rentados, para predisponerlos
favorablemente hacia esa actividad.

Las actividades de difusidn son las que, sin duda, demandan
mayores esfuerzos, debido a la duracién de esta etapa que deberia
extenderse a lo largo de todo el calendario censal.

Es importante mantener informada a la poblacidn acerca de las
caracteristicas que tendrid el censo y el desarrollo de las distintas
, etapas que conforman el programa censal. Asi, se debe difundir entre

la poblacidn los aspectos més importantes de la organizacidn censal

¥y el método de empadronamiento, los recaudos que se toman para garan-
tizar la inviolabilidad del secreto estadistico, asegurando a cada
persona la confidencialidad y reserva de los datos que proporciona,

los principales usos que se hacen de los datos finales y la forma en
que ellos podrian ser aplicados en beneficiode la poblaciédn a través

de la ayuda que prestan para el conocimiento y solucidn de determinados
problemas.

En relacidn a estas actividades, no puede dejarse de mencionar
otro punto de inter&s importante, que puede lograrse mediante estas
campafias. Un factor que todo censo debe considerar es que la poblacidn
responda adecuadamente a las preguntas que se le formulan. De alli
que la difusibn y propaganda deben ser empleadas también para ilustrar
a los empadronados acerca de la informacidn que se desea obtener
mediante la formulacibn de cada pregunta, ejemplificando; cuando ello
se justifique, acerca del tipo de respuestas correctas o incorrectas
que se puedan dar.

/En determinado
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En determinado momento, pr6x1mo a la fecha del censo, la
difusidn cede el lugar a una act1v1dad 1ntensa de publicidad, la que
debe lograr a través de tecnlcas apropladas, la mot1vac16n y cola-
boracidn de empadronadores y empadronados en favor del censo.

También en las etapas post-censales se considera convenlente
continuar con las act1v1dades de dlfu516n, hasta culminar estayactle
vidad con la presentacidén de los resultados finales y su pﬁesta a
disposicidn del pfiblico. |

Dado que ya es ‘una practlca tradlclonal en muchos paises latlno-
americanos utilizar al personal docente como empadronadores y al
sistema escolar como base de la ofgapizacién de campo dellempadrOQ
namiento, seria recomendable que'en la preparacién de los préximos
censos (o mejor, en previsién de la realizacidn de los prbéximos
censos), en los cursos de'actualizaci6n_que atienden los docentes,

Yy en los cursos que imparten sus educandos, se pﬁdiefa incluir alguna
asignatura, seminario o 51m11ar, sobre los censos de poblacidn, su
1mportancla, sus metodos, o los métodos de empadronamlento, sus resul—
tados, sus usos. Esto obliga, naturalmente, a las oficinas de los
censos a colaborar con el Ministerio de Educacibn o 1as autorldades

de educacidn en la preparacién de estos cursos y en proveer material
para su organizacidn. Algunos paises (Argentlna, por ejemplo) reali-
zaron clases alusivas al censo antes de su realizacibén, con el doble
propdsito de realizar propaganda entre los alumnos que, de esta
forma llevan el tema del censo a sus hogares, y motivar a los docentes
de que se interiorizaran de las caracteristicas del censo.

Son muchos los medios de comunicacidn que existen en la actua-
lidad y es importante que todos ellos sean ut111Zados en estas actl-
vidades. Sin embargo, cada medio exige el conocimiento de sus formas
de actuar y de'su alcance y limitaciones. 'Ademés, muchos de estos
medios son onerosos en su utilizacidn, por lo que se considera impor-
tante contar con la participacién de especialistas.'psic6logos,
perlodlstas, publicitarios (publlclstas) quienes Junto a los técnicos
de la oficina encargada de los censos estarin en capacidad de elaborar

evlmplemegtar los planes de dlfus16n Yy propaganda, atendiendo a razones

/de costo,
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de costo, equilibrio en la utilizacifn de medios, mayor penetracidn
Y recepcidn de las campafias.

Ademas, se deben encarar estas actividades tomando en cuenta
las caracteristicas propias de distintos grupos étnicos, de regiones
o de Areas de predominio de ciertas lenguas, preparando o adaptando
el material y los mensajes publicitarios a cada situacidn, pues de
otro modo se corre el riesgo de reducir sus efectose.

6. Reclutamiento y entrenamiento de los
empadronadores

a) Reclutamiento y remuneracidn

La amplitud de los estratos educados del pais constituye una
base importante para estimar.el tamafio del universo de donde pueden
reclutarse los enumeradores para el censo de poblacidn. Los limites
minimos de educacidn que se establezcan deben, sin embargo, definirse
con cierta cautela. Por ejemplo, en la medida que el volumen de
personas educadas sea insuficiente en determinadas regiones, en un
pais que ha decidido levantar un censo de hecho e intenta realizarlo
en la misma fecha en todo el territorio nacional, la restriccibn educa-
cional impuesta puede comducir a un reclutamiento no funcional con
respecto a un empadronamiento efectivo. ‘

En los palses latinoamericanos existen, en general, bases legales
que permiten el reclutamiento de los enumeradores entre determinados ,
grupos (magisterio, empleados pliblicos, fuerzas armadas y de seguridad,
empleados  privados, estudiantes) cuyas caracteristicas ocupacionales
garantizan, en principio, un grado de educacidn suficiente para que
puedan desempeiiarse satisfactoriamente como empadronadores.

Dentro de este marco de reclutamiento, una efectiva seleccidn
de los empadronadores sobre la base de sus calificaciones depende, en
buena medida, del tipo de censo que se realiza (de hecho, de derecho),
del nimero de entrevistas previstas (este nlimero varia considerable-
mente si la totalidad de los temas se investigan por enumeracidn
completa o la mayoria de ellos se investigan a través de una muestra

de la poblacibn), y de la remyneracifén .o no de sus servicios.

/Algunos paises
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Algunos pafses latinoamericanos (Brasil, Haitf, Venezﬁeia,
por eJemplo) remuneraron a los censistas por sus servicios. Sélo
Venezuela, sin embargo, parece haber realizado una selecc16n sobre
la base de los ofrecimientos de particulares ante la remuneracifn
ofrecida, para realizar un-censo de derecho extendido por un cierto
periodo de tiempo, y cuya mayor parte se investigd por muestra. En
Hait{ también, la seleccidn se realizd sobre la base de los particu-
lares inscritos ante el anphcip_dé la funcidn rentada de empadronador.
En otros casos, la remuneracidn parece habér sido un estimulo al
personal reclutado sobre la base de otros ‘criterios (principalmente
la educac16n presunta y la pertenencla a ciertos grupos ocupa01onales),
para que pusieran un mayor empefio en su entrenamiento y'en la reali=-
zacién del empadronamiento. ' o '

Sobre este asunto de la remunerac16n © no al personal cemsal
existen encontradas opiniones. Un aspecto que indudablemente hay que
tener en cuenta es que si un censo se reallza sobre la base de la
remuneracién a los empadronadores, en los censos 51gu1entes seri nece-
sario volver a adoptar este mlsmo 81stema, a pesar de sus inconvenientes.
Uno de éstos puede ser la tendencla por parte de los empadronadores
no motivados civicamente a llenar cédulas enteras con datos imagi-

. narios - cuando la remunera016n es func16n de 1la cantidad de trabajo
realizado - o bien a om1t1r famlllas completas o cierto tipo de datos,
con tal de terminar su labor cuanto antes - cuando la remunerac16n

es fija.  El empadronador 1nescrupuloso:t1ende,a actuar tamblenidev'i
esta ﬁltima”mgnera, cuando no recibe pago alguno,'pbr obedecer su' ™
reclutamiento a disposiciones legales. Cuando se utlllzan funclonarlos
publlcos como. agentes censales, otra alternatlva puede consistir en o
aumentar su motivacibn, haciendo explicita la intencibn de que su

labor se haga constar en el legaao personal de la repart1016n que 1os

emplea' ello puede traer aparegado, 51n embargo, el peligro de: que su

labor vaya a ser supervigilada y que cualquler error pueda ser penali-

zado por este método.

/b) Entrenamiento
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b) Entrenamiento de los empadronadores

El nivel educacional medio de los empadronadores es una condicidn
necesaria, pero no suficiente para lograr entrevistas de calidad acep-
table. Se requiere, asimismo, que los empadronadores tengan un grado
suficiente de motivacidn por su labor y hayan sido entrenados para
que la realicen ajustindose a los procedimientos, criterios y defi-
niciones establecidos para el empadronamiento censal. La significacidn
de estas condiciones no ha sido corroborada en América Latina por
ningln experimento censal; sin embargo, se estima que la combinacidn
del nivel educacional medio de los entrevistadores, su motivacibdn,

Y la bondad del proceso de entrenamiento debe tener una influencia
decisiva sobre la calidad de los resultados censales. El proceso

de entrenamiento de los empadronadores tiene entonces el doble propb-
sito de capacitarlos para realizar adecuadamente las entrevistas ¥y
aumentar su grado de motivacidn y de compenetracidn con los objetivos
del censo.

Una conclusidn que emana de las experiencias realizadas es que
la seleccidn y el entrenamiento y capacitacidn de los empadronadores
son etapas fundamentales en la realizacibén de un censo, al menos en
lo que se refiere a los relevamientos censales realizados por el mé&todo
de entrevista, que es el caso de América Latina. La calidad de los
datos censales esti directamente relacionada con la calidad de la
labor de los empadronadores; los resultados finales dificilmente supe-
rarén el nivel de excelencia alcanzado por la informacidn que se
obtiene en el terreno.

En este sentido, las dificultades experimentadas por los censos
del 70 han sido muchas. Por ejemplo, se han dado casos en que, por
errores en el proceso de reclutamiento o en el cllculo de la estimacién
del nimero necesario de empadronadores, o por contingencias adversas
de Qltimo momento (huelgas de personal docente, deserciones, etc.),
fue necesario complementar a los empadronadores disponibles mediante
grupos enteros de estudiantes secundarios y similares, los que debieron
salir a efectuar el trabajo de campo sin mis instruccidn que una répida

explicacidn acerca del contenido de la boleta censal.

/Lla motivacidn
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la motivacidn y compenetracidn con los objetivos censales es
igualmente importante. AdeMés de 1o que5se puede lograr en las
reﬁﬁiénes de capacitacidn y entrenamiento, cabe mencionar el uso que
'“se puede hécer-para este.fin”de los medios de difusidn y propaganda,
"é’tfavés de los cuales‘Se podria‘destacar la trascendencia de la
labor de 1los empadronadbres entre toda la poblacidén. Aun en los
casos en que la tarea de los empadronadores es rentada y su seleccidn
. m&s rigurosa, es de interés estimular en ellos una actitud positiva
hacia la labor censél, que entre otras cosas minimice la posibilidad
.de que se considere al empadronamiento como un trabajo mis, de corto
plazo, cuya calidad no preocupa demasiado, ya que la préxima oportu-
nidad de trabajo de ese tipo se dari dentro de 10 afios. . .

Sin ser muchos los paises de la regidén que, para los censos de
1970, han incorpérado fégnicas,pe&agégicas modernas en la capacitacién
y eptrehamiento dél.peréonal de campo, que permitan la aplicacidn
clara e inequivoéa de las normas y de los conceptos en el terreno,
hubo, sin embargo, algunos progresos y una evolucidn de criterios
que merecen ser menc1onados y a cuya 1mplementaq16n ¥ adelanto se
debe propender. - . , , _ S

En primer lugar, ha e#istido en_gran"nﬁhero de casos una mani-
' fiesta preferencia por brindar instruccidn directa‘a los empadrona-
dores por parte de un cﬁerpo de instructores, evitando en lo posible
- la instruccién "en cascada" a través de las diversas instancias
responsables del orgahigrama censal. Esto permite un mayor grado de
homogeneidad en la 1nstrucc16n, evitando quitas,- agregados, diversidad
de 1nterpreta01ones .y distorsiones a que puede dar lugar la partici-
pac16n en la 1nstrucc16n del personal censal local de los distintos
niveles. Por otra parte, el disponer de un grupo de instructores:
ad hoc posibilita capac:tarlos en la aplicacibn de técnicas de
1nstruc016n mis elaboradas a fin de obtener mejores resultados en
estas tareas.’

Resulta evidente que disponer de un grupo especial de instruc-

tores, que llegue a capacitar directamente a todo el personal cemnsal, .

demanda una cantidad impo:tante de recursos. - No itodos los péises

/tuvieron en
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tuvieron en el 70 la capacidad de afrontar la financiacidn de las
operaciones de un grupo tal de instructores; en algunos casos, estos
equipos tuvieron una participacidn parcial en cuanto a la cobertura
del personal de campoO.

Cualquier sistema de instruccidn que se utilice debe tomar en
cuenta que el entrenamiento tiene un perfiodo ideal, que es el que
facilita la capacitacibén de todo el personal y cuya extensibn no
provoque el olvido de los conocimientos adquiridcs en primer lugar.
Esto lleva a que, en caso de utilizar equipos de instruccidén, éstos
deban ser bastante numerosos a fin de cumplir con su cometido en un
lapso relativamente corto de tiempo. En segundo lugar, otra caracte=-
ristica destacable es una reversidn de la tendencia anterior a la
compactacidn de las instrucciones (bajo el supuesto que los instruc- -
tivos largos provocan rechazo por parte de los empadronadores) hacia
instructivos més explicatives - y por lo tanto, més exztensos -, pero
que buscan minimizar el rechazo suscitado por la extensidn a través
de presentaciones mis atractivas y amenas. Esta tendencia forma
parte de un enfoque que concibe a los manuales o imstructivos como
un elemento del proceso de entrenamiento, no el finico; por lo tanto,
si el entrenamiento tiene lugar, debe apoyarse en los manuales como
ilustraciones; y, si el entrenamiento fracasa, no es a través de un
manual sinté&tico que se podrid subsanar ese fracaso.

Se ha recurrido en mayor medida, tanto en los manuales como en

-las clases de instruccibn, al desarrollo de ejemplos concretos planteados

sobre la base de problemas encontrados por la oficina de censos en
anteriores oportunidades. Algunos paises han introducido, con éxito,
nuevas técnicas de instruccibn y de autoinstruccidn. Los métodos de
instruccidn tradicionales por cursos a todos y cada uno de los futuros
empadronadores son relativamente costosos e ineficientes comparados
con otras alternativas.

Un m&todo, utilizado por Argentina, y que ha dado alli resultados
satisfactorios, ha sido el de la "instruccién programada'. El esquema
de instruccién contemplaba la verificacidn de la lectura del manual

a través de una prueba de evaluacidn y la complementacidn de la

/instruccién por
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instruccidn por estudios de casos desarrollados mediante t&cnicas

de "role playing". En aquellos casos en que no es posible llegar al
empadronador en forma directa y personal, el manual de imstruccidn
programada permite asegurarle un minimo de conocimientos para el
ejercicio de sus funciones. En la aplicacidén de este método, sin
embargo, es nécesario tener presente que su eficiencia depende en
gran medida del nivel de educacidn y grado de responsabilidad del
personal que se entrena.

La utilizacidn de m&todos audiovisuales para el entrenamiento
del personal censal fue hecha por primera vez en la regibn por Ecuador
¥, posteriormente, se aplicd (en medida méis limitada) en Bolivia.

En ambos casos los resultados han sido satisfactorios. Este mé&todo
asegura la homogeneidad de la instruccidn y la capacitacidn de los
empadronadores en un nivel de igualdad. En los paises mencionados,
la aplicacidn del método requirid la utilizacidn de un grupo de
instructores especiales, 1o que permitia corregir sobre la marcha las
distorsiones en la interpretacibdn de instrucciones. La aplicacién
del método exigid también contar con equipo electrbnico de cierta
sensibilidad que debia ser trasladado continuamente de lugar para
instruir al personal, requiriéndose en todos los casos disponer de

energia eléctrica. Una ventaja adicional de este sistema es que en

algunos paises, y especialmente en &reas rurales alejadas de los medios

de comunicacibn y entretenimiento, el material de instruccidn audio-
visual puede ser una atraccidn para toda la poblacibn transforméndose
asi en un elemento promocional del censo. ,

Hay que sefialar también la conveniencia de hacer, dentro de lo
posible, una evaluacidn individual de los resultados del entrenamiento

¥, también cuando esto sea posible, utilizar esa evaluacidn como un

elemento decisivo en la seleccidn final de los empadronadores. Lbgica-

mente, esto implica que el reclutamiento sea lo suficientemente amplio
como para permitir una posterior reduccidn y que se haga con el tiempo

¥ la parsimonia suficientes.

/La decisidn
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La decisién final acerca del esquema y los métodos de imstruccidn
a aplicar por cada pais deberin tomar en cuenta el nivel educativo
de la poblacidn, los recursos humanos y econbmicos disponibles, la
extensidn del territorio y la accesibilidad a distintas zonas.

7. Control, evaluacidn y marco muestral en un
censo de poblacidn

En un determinado operativo censal pueden ocurrir errores que no sean
detectados, o pueden ocurrir errores que sean detectados y registrados
pero que no sean eliminados de los resultados finales, o pueden ocurrir
errores que sean detectados, registrados y eliminados de los resul-
tados finales. El primer caso corresponde a un sesgo del diseifio
censal. El segundo caso corresponde a los andlisis que se hacen a
menudo de una parte de la informacidn para estimar la confiabilidad

de los resultados finales. El tercer caso corresponde, generalmente,

a pruebas o controles que se realizan durante el levantamiento censal

Yy a_posteriori para comprobar si las Areas censales han sido empadro-

nadas y, en caso contrario, incluirlas en el censo.

Se debe, por lo tanto, concebir un modelo censal general que
considere la mixima eliminacidn de los errores en funcidn de las
distintas etapas censales, sean éstas anteriores, concomitantes o
posteriores al levantamiento censal. Este modelo se debe implantar,
primero, teniendo en cuenta el conocimiento tedrico que ensefia como
disefiar, conducir y analizar un experimento y, segundo, en base a expe-
riencias que permitan indicar dénde existe el problema, qué soluciones
fueron propuestas y qué resultados se obtuvieron.

Por ejemplo, el modelo debera considerar entre otros, los errores
ocurridos:

i) antes del levantamiento censal, en materia de:

cartografia,

cuestionario (variables),

organizacibn (de oficina y de campo),

]

i

personal (calificacién, instrucciones, etc.),

costos,

programas de procesamiento y anilisis de datos,

/- publicidad,
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- publicidad;' o LT
- pre-censo e inventario:a utilizar,
"= archivos,
- tabulados, - " 5
- coordinacidn (entre personas, oficinas, lugares, etc.),
- medios de comunlcaclon, | T
ii) durante el levantamiento censal, en cuanto a:
- .= entrevistas, i ‘
= asistencia a los lugares de‘trabajo,‘ ,
- contratacidn .de las unidades del 1nventar10,
iii) luego del levantamiento censal, en relac16n con:
- cobertura,
- bondad del dato,
= recibo del material. .

Llevar a cabo un censo nacional de poblac16n es una Operaclén
compleja que necesita de todos los empefios que faciliten una formu-
lacidn de objetivos, un plan par;.alcanzarlbs y la ejecuci6n dé‘ésfé.
Establecidos los objetivos, la conducta raclonal exige preparar prlmero
el plan, probarlo, corregirlo, aceptarlo Yy eJecutarlo despues° Slnte-
tizando, se debe planificar el disefio censal ¥y luego eJecutarlo,
llevando a cabo una serie de actividades reunldas baao el nombre de

operaciones censales. Es claro que, entre la plan1f10ac16n y 1a

operacidn,. debe haber un mutuo efecto. Para ello, deben tomarse
ciertas . medidas que garanticen tal correspondencia. Algunas de estas

‘medidas se refieren al control de las operaciones del censo, que

"permite corregir, y a la evaluacidn de los resultados cenéales, que
permite conocer la confiabilidad de los resultados.

a) Control de las operaciones

El desarrollo de un censo no seri un reflejo. de su plan1f10ac16n
si no se cuenta con una serie de procedimientos que aseguren que sus
desviaciones, en su conjunto, se mantengan dentro de ciertos limites
razonables. Existen numerosas tecnlcas estadistlcas que han resultado
efectivas en el control de las operaciones, pero el punto p051blemente

[ 4 n 3 03 L3 ) - -
mas importante, sobre el cual vale la pena insistir, es el de inquietar

/a las
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a las oficinas nacionales de estadisticas de Latinoamérica con respecto
a la necesidad de adquirir el hlbito de someter todas las operaciones
censales a procedimientos de verificacidn y control, en funcidn de

los recursos y capacidad disponibles. Entre algunos de los controles
de las operaciones merecen citarse:

i) Control del diseiio censal. Este es uno de los controles mas
obvios que debe hacerse, pero con fecuencia el més omitido. Es decir,
¢los objetivos qué se quieren alcanzar con el disefio séon factibles de
alcanzar? ¢Estidn definidos claramente y sin ambiguedades los distintos
conceptos como para que cada persona, interrbgadora e interrogada,
tenga la misma interpretacién del fendmeno? Muchos de los altos indices
de inconsistencia hallados en las comprobaciones censales en América
Latina se debieron precisamenté al desconocimiento por parte del empa-
dronador del propdsito analitico bisico que orientaba la formulacién
de la pregunta, o del significado que distintos sectores de la poblacién
otorgaban a los té&rminos incluidos en la pregunta. En particular, en
aquellos paises de alto grado de concentracidn indigena, la informacién
obtenida a través del censo suele estar muy afectada por la ambigiedad
terminolégica de las preguntas. Por ejemplo, en los grupos aymaris
Y quechuas, al nieto generalmente se lo declara como hijo. Esto se
puede a veces corregir en funcidn de un determinado 1limite inferior
de edad de la mujer; pero, debajo de esa edad limite, las informa-
ciones que se obtienen pueden carecer de validez.

Otro control necesario se refiere al grado de sensibilidad que
provocan ciertas preguntas, como las relacionadas con el ingreso mone-
tario y con la fecundidad de las mujeres, que es comfin inquirir en
los censos. En estos casos, el informante con frecuencia no responde
con datos reales.

La revisién de esta parte del plan debe asegurar que todas las
personas que intervienen en un censo conozcan el significado riguroso
de las preguntas y puedan, en té&rminos bastante especificos y concretos,
definir su significado, En caso contrario, es mejor optar por un plan
menos ambicioso, pero que ofrezca mayor seguridad, y no descubrir al

término de la empresa que lo que se ha logrado no es aceptable.

/ii) Control
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ii) Control sobre la recoleccibn de la informacidn. La esencia

de este procedimiento:estriba en que los datos sean recogidos de confor-
midad con el plan elegido, lo cual exige una seleccidn de supervisores
que tengan experiencia y ascendencia sobre los empadronadores. Para
ello, 1los agentes de ~campo deben estar alerta para descubrir todo .
posible problema que pueda hacer peligrar la recolecc1on de los datos.
El empadronador debe tener una idea o lista: de los elementos que

deben observarse, tales como: problemas de la ubicacibén de la unldad
censal; que la intéraccién entrevistador-informante resulte o no satis-
factoria; que el informante se muestre asombrado, atemorizado o disgus-
tado durante el interrogatorio; .que el informante no responda precisa-
mente a la pregunta formulada; que la formulacidn de las preguntas

sea adecuada; que éstas tengan la secuencia correcta; que el informante
entienda bien todas las preguntas; que el informante no conteste deter-
minadas preguntas por distintas razones; que haya preguntas acerca de
las cuales se sospecha que la contestacidn es incorrectaj étc. Ante
estos problemas, el supervisor debe tomar accién sobre la unidad:
censal, a los efectos de corroborar o corregir la informacidén obtenida.
Ademis, se deberi disponer de una muestra pequefia - el mejor tamafio -
se determinarf en funcién del tiempo y de la zona. de entrevista -

para ser reentrevistada por el supervisor y comprobar el trabajo del
empadronador.

El grado de aplicacidn de estos controles sobre la recoleccidn
de la informaci8n dependeri mucho del comocimiento que se tenga de las
distintas zonas del pais. Se puede estimar que habr& zonas donde los
controles deberin ser mis rigurosos, en funcidn de diversos factores
que hacen a la ¢aptacién de los datos.

iii) Controles sobre el manejo de los formularios. Ante un ope-

rativo censal, donde intervienen miles de empadronadores, se debe

llevar un riguroso control del trabajo de campo. Uno de estos controles
se refiere al movimiento de- los formularios desde que salen de la
oficina central hasta su regreso a ella para el posterior procesamiento.
El mismo consiste, en forma sumaria en: la distribucibén de los formu-

larios a las distintas zonas geograficas en las cuales se ha dividido

/el operativo
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el operativo cemnsal y luego dentro de esas zonas; la formacidn de
las carpetas por empadronador; la distribucidn de estas carpetas a
los empadronadores; la recoleccibn de las mismas, una vez levantado
el censo; y el envio posterior,a la oficina central. Este proceso,
que parece tan simple, en muchos ¢perativos ha sido efectuado en
forma desordenada y, en ciertos casos, no se ha tenido control del
mismo. Muchas omisiones censales se deben al hecho de haberse perdido
la informacidn recogida y no por no haberse cemsado la unidad censal.
Muchos de estos casos son detectados en las evaluaciones censales,
cuando &stas se realizan.
b) Evaluacibn del censo

La evaluacibn de un censo tiene como principal objetivo comprobar
la fidelidad de la informacidn para poder usarla con eficacia. Dado

que la mayorfa de los errores cometidos en un censo derivan del empa-

dronamiento, generalmente se copsidera que son estos errores los que

se deben estimar: errores de cohertura y errores de contenido. Los
errores de cobertura son los que afectan a la cifra total de poblacién,
ya sea por subenumeracibén, sobrenumeracidn o inclusiones equivocadas.
Los errores de contenido incluyen errores en la declaracibn, en el
registro o en ambas cosas, y afectan la calidad de los resultados.

Para la evaluacién de la cobertura y de la bgndad de un censo

pueden mencionarse, entre otros, los siguientes métodos:

i) Método de listas combinadas. Se utilizan listas combinadas
de personas, independientes del cemso, que tiendan a repre-
sentar a todo el pals y a todos los grupos de poblacidnm,
por ejemplo: listas combinadas de personas enumeradas en el
censo anterior, de nacidos en el perfodo intercensal y de
extranjeros registrados en los servicios de inmigracibn.

De cada una de estas tres listas se seleccionan personas

¥y se procura averiguar si fueron enumeradas en el censo.

Asi se puede averiguar si un nifio cuyo nombre se ha obtenido

de un registro de nacimientos ha sido enumerado en el cemnso.
ii) Método de la reenumeracibn. Se seleccionan ciertas zonas

censales y se vuelven a enumerar, repitiéndose el proceso

" censal.

/iii) Método
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Método muestral basado en la técnica de Chandra Sekar y
Deming. Permite estimar el nfimero de personas no enumeradas
por el censo y las no enumeradas por la encuesta de evaluacidn.
Omisidn censal de las personas que durante el levantamiento
del censo no se encontraban en su residencia habitual. Este
m&todo parte del supueéto que el total de las personas de
"hecho" (lugar de presencia en el momento del censo) es
igual al total de las personas de "derecho" (lugar de resi-
dencia habitual). Este es un método autoevaluativo, es decir, ”
se 1lleva a cabo en el momento del levantamiento censal, a

diferencia de los métodos anteriores que se aplican posterior-

mente al levantamiento censal. Permite esfimar la omisidn

de personas en el censo de hecho o de derecho.

Mé&todos analiticos. 'Consisten generalmente en comparar la

estructura por edad,'ségﬁn éexo ¥y a veces, regidn, de la

poblacibn censada, con una distribucidn hipotética de las

mismas variables, a fin de tener idea del exceso o déficit

de ciertos grupés de edades. Para aumentar la eficiencia de

estos métodos, es néceqario toﬁar en cuenta, entre otras

cosas, la existencia de una.adecuada correspondencia entre

los conceptos'?tilingos.enila d;stribuciénfanalitica Y en

el censo que se esti evaluando. Asimismo, es importante que

- el conjunto de las variables que fueron seleccionadas para

vi)

construir la piramide hipotética sea un buen reflejo de las
variables que afectan en la realidad a la distribucidnm por
edades. Asf no pasd, por ejemplo, con el censo de la década
del 60 en el Ecuador Euyqs\datés fueron ajustados en funcién
de una pirimide hipotética, comprobindose luego que esta
hipbtesis no fue efectiva.

Encuesta de hdgares. Si se cuenta con una muestra de hogares

¥ se realiza una encuesta préxima a la fecha del levantamiento

censal, puede usarse esta encuesta para evaluar el censo.

/vii) M&todo
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vii) M&todo de la replicacidn. Esta idea se debe a Mahalanobis

y Deming. Consiste en replicar al operativo censal, en la

misma forma en que se replica un experimento. Se tendra

as{ un resultado censal para una determinada variable, y

una estimacibén por cada réplica para esa misma variable,

lo cual permite un fécil cdlculo de su error.

No existe en general un método estadndar para evaluar la cobertura

de un censo. Asimismo, pueden usarse, entre otras, pruebas de consis-
tencia o de racionalidad de los resultados, o pruebas de comparacién

de los resultados con datos obtenidos en otras investigaciones, etc.

Experiencia en Latinoamérica

Para que un empadronamiento de poblacidén sea lo mis completo y
exacto posible, deben adoptarse y aplicarse cierto nfimero de medidas

técnicas y administrativas durante la fase operatoria. Dos de estas

medidas consisten en controlar y evaluar los datos censales. Concre-
tamente, su fin es: i) determinar ¥y corregir los errores de los censos;
ii) notificar a los usuarios de las estadisticas censales las limita-
ciones de los datos; iii) descubrir la falla que origind los errores

Yy corregirla para que no se repita en los censos futuros.

Por otro lado, es conveniente advertir que, cuando las oficinas
nacionales de estadistica no evalfian sus productos, luego éstos son
evaluados por los propios usuarios quienes, muchas veces, no cuentan
con los elementos y los recursos necesarios como para obtener esti-
maciones confiables.

Algunos palses del Area evaluaron los censos en base a las
proyecciones demograficas, como lo hicieron, por ejemplo, Chile y la
Repfiblica Dominicana. Otros utilizaron métodos directos de evaluacidn,
como lo hicieron, por ejemplo, Ecuador y Bolivia.

El m&todo que se utilizd para evaluar el censo de poblacién en
el Ecuador, en el cual cooperd la Divisidn de Estadistica de la CEPAL,
en resumen, consistid en los siguientes pasos:

i) se selecciond una muestra a nivel nacional de Areas de

empadronamiento (AE);

/ii) se
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ii) se enumeraron las viviendas en las AE selecclonadas, hacién-
dose un recuento de las mismasi '
iii) se selecciohd una muestra de las viviendgs,enumeradaé;
iv) se reentrevistaron las viviendaS‘seleééionadas;
v) se cotejd la informacidn obtenida en la muestra con la obte-
| nida en el censo; ’ . . . L
v@)'en el caso-de existir divergencia, &sta se concilid.

La muestra de viviendas utilizada en la evaluacidn censal se .
utilizd a su vez en la encuesta continua. En total, se entrevistaron
unas 8 000 viviendas estratificadas por regiém, provincia, grandes
conglomerados, Zona Costa ¥ Slerra y Area urbana y rural.

Se obtuvieron tasas de subenumerac16n ¥ sobreenumerac16n por
estratos, reg1ones, areas, grupos de edades y. sexo, con indicacién de
las prlnclpales causas de subenumerac16n y sobreenumerac16n. .Tambiéﬁ
se d1eron los indlces de Varlanza de respuesta y sesgo para las carac-
terlstlcas edad, nlimero de dormltorlos. sexo, etc., con las respectivas
tasas de diferencla bruta,llncon51stenc1a, diferencia neta, cambio neto,
1dént1camente clasificados, etc.

A51mlsmo, los datos recogldos en la Encuesta de Evalua016n de
1974 sirvieron como base de comparac16n con referencla a los datos

recogidos en la Encuesta Continua dg-Hogares de 1975.

Marco muestral de poblacién

La expresidn '"marco muestral" significa una lista de unidades
muestrales y se usa en las investigaciones eStédisticéS‘para la
selepcién de muestras. ' Por lo tanto, 1la ccmposiciSn ﬁe una muestra
depende ‘directamente de la composicién-del marco muestral. Un marco
muestral que no represente a la poblacidm quelsé quiere investigar, ya
sea por estar incompleto.o ser anacrdnico o temer inexactitudes,
arrojard muestras con esos mismos defectos. De allf que tener un °
marco muestral confiable .esta consi¢éfado como una de las herramientas
més -importantes del trabajo estadistico. -

Una de las principales virtudes que posee un censo de. enumeracidn

completa es la de proveer un marco muestral.

/El marco
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El marco muestral de poblacidn estari compuesto por unidades
muestrales de seleccidn, cada una de las cuales llevara identificada
su localizacién geografica, 1o cual permitiri ubicar a esta unidad
muestral seleccionada en la cartografia disponible. Por ello, es
importante disponer de una eficiente ¢artograffa. En general, un
marco muestral de poblacibén comprende la lista de unidades y la carto-
grafia o croquis correspondiente a dicha unidad. Ademds, cada una de
estas unidades deberd ir acompafiada de determinadas caracteristicas
que permitan estratificar y seleccionar a la unidad en funcibn de
dichas caracteristicas.

Asimismo, un marco muestral de poblacidn deberid ser flexible,
en el sentido de poder ser clasificado en sub-marcos, de acuerdo con
el ambito que abarque la investigacidn, y de poder ser actualizado en
forma permanente.

Este marco muestral se generard del archivo de cintas en el cual
generalmente esti grabado el censo de poblacidn. En rigor, seri una
sumaria del censo y seri grabado en cintas e impreso para un posterior
andlisis manual.

En principio, el marco muestral de poblacidén constari de los
siguientes registros y subregistros:

i) unidades muestrales (ubicacibdn geografica codificada’) con

cantidad de posiciones estimadas para la codificacién;
ii) caracteristicas de cada unidad muestral, con cantidad de
posiciones que se han estimado necesarias;
iii) indicadores econdmicos y estadisticos (se incluirdn a medida
que el marco se vaya actualizando):
- correlacidn intraclase,
- factores de accesibilidad,
- costos,
- factores de estratificacidn,
~ etc.

En este punto conviene hacer la siguiente sugerencia. Los

censos latinoamericanos, generalmente, no recogieron datos indicativos

sobre le costo de accesibilidad a las distintas areas o segmentos de

/empadronamiento (AE)
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empadronamiento (AE) - por ejemplo, condicibén de los caminos para
llegar a ella, tiempo empleado, distancia y nombre del centro poblado .
mis prdéximo, medios de locomocidn, costo y tipo de hospedaje, etc. -
ni 1la altura en metros del AE, ni el clima, etc. La estimacién de
estos datos hubiera permitido dar a cada AE un factor de costo esti-
mado, de accesibilidad, por ejemplo, en progresibn geométrica 1, 2,

4, 8, 16, 32, etc., de menor a mayor costo. La estratificacidm de’
las unidades muestrales, en funcidn del costo de accesibilidad a

las mismas, es un factor importante para reducir el costo de una
investigacidn, sobre todo en el Area rural, ya que el tamafio muestral '
por estrato puede hacerse en funcidn inversa a este factor: las proba-
bilidades de seleccidn mis bajas corresponderfan asf{ a las unidades’
mds caras. Por ello, resultari conveniente estudiar la posibilidad
que fpturos censos contemplen estos registros. '

Una vez generado el marco muéstral, se deberd estudiar la conve=-
niencia de integrarlo a un "sistema de archivos computarizado". Las
condiciones bisicas de este sistema deben sér, las siguientes:

i) toda 1la informacidn estadfstica que integre el sistema debe *
estar archlvada y organizada de tal manera que se tenga un
acceso répldo y fhcil a la misma;

ii) la 1nformaclon puede rec1b1r un tratamiento en base a deter-

mlnadas condiciones, ya sea que estas cond1clones las
genere ‘el sistema o se le introduzcan a &1;
1ii) que los resultados que se obtengan en funcidn del tratamiento
" aplicado obedezcan é determinados criterios.

8. Procesamiento de los datos

El procesamiento electrdnico de datos (PED) ha introducido una nueva
dimensién en la produccidn y anidlisis de estadi{sticas originadas en
censos, encuestas, registros, etc. Toda esta enorme gama de fuentes
de datos, aliada al uso intenso que modernamente se hace de los

andlisis ‘estadf{sticos en todas las ramas de la investigacién social,

ha generado dentro de la computacibén electrédnica un campo bien definido:

el procesamiento electrénico de datos estad{sticos.

/E1l uso
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El uso del computador suministra grandes ventajas con relacidn
a los métodos anteriores (manuales o meclnicos): menor tiempo de
proceso, mayor confiabilidad en los resultados, mayor calidad de los
datos, tabulaciones y cidlculos estadisticos mis detallados y complejos,
etceo

Desde el punto de vista de los interesados en el PED estadistico,
en particular organismos nacionales de estadistica, el desafio que se
presenta para el futurc inmediato (censos del 80), es la "puesta en
marcha' de sistemas que transformen el computador en una herramienta
fitil para la produccidn y anilisis estadisticos y no en fuente de
problemas, atrasos, pérdidas econdmicas, como ha sido, en muchos casos,
la experiencia en América Latina. , o

El procesamiento de un censo se efectlla en tres etapas basicas:
ingreso de datos, limpieza de datos y tabulaciones para publicacidn.

a) Ingreso de datos

Por ingreso de datos se entiende la transferencia de las respuestas
recogidas en los cuestionarios a un medio de almacenamiento acceéible
por el computador, como por ejemplo, tarjetas perforadas, cassettes,
cintas magnéticas, etc.

Hay tres aspectos importantes en esta etapa: dimensién del
sistema de entrada de datos, control del flujo dentro del sistema y
estructuracién de la informacidn.

i) Dimensidn del sistema de ingreso de datos

La determinacidn de la dimensidén del equipo de ingreso de datos,
asi como del personal necesario y los turnos de trabajo, se establece
bisicamente mediante las variables tiempo y cantidad de informacidn.
Dado el tiempo en que se desea ingresar los datos, la velocidad de
digitacibén y la cantidad de datos, se puyede disefiar una estacibn de
entrada de datos, determinar el niimero de personal y turnos necesarios.
Hay que considerar el peligro que resulta de fijar un tiempo pequefio
(que exige un equipo de entrada de datos grénde), si no se cuenta con

la capacidad humana para organizar eficazmente su funcionamiento.

/Asociada a
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Asociada ‘a la dimensidn del equipo ex1ste el problema de entre-
namiento del personal, organlzac16n de los turnos y control del
proceso. ' - ‘

' Considerando que, una vez que se recolecten los datos, empleza
su ingreso, es indispensable que todo el proceso de entrada de datos
esté implementado previamente.' Ahora bien, es altamente costoso
contar con todo el equipo de emtrada de datos y operadores mucho
tiempo antes del inicio .del trabaao. Una posible alternatlva es ‘
elegir con ‘bastante anterioridad el equlpo e 1nsta1ar una o dos maqulnas
que servirin de nficleo para entrenamiento, disefio del_procesq Y expe~
rimentos, de modo que al efectuar su expansidn los problemas normales
de operacidn ya se hayan resuelto. '

ii) Control del ingreso de datos

"Este es un aspecto de suma 1mportancla, prlnc1pa1mente cuando
es grande el nﬁmero de casos y "envuelve un nlmero razonable de
madquinas y operadores. Un control adecuado asegura. que se 1ngrese
toda la 1nformacl6n, sin omisiones ni dupllca01ones. El control se
establece en cuatro niveles: o L

- se determina exactamente el flujo qhé deben seguir los

paquetes de cuestionarios en la estacién de entrada de
datos; L o - R .

- se hace la identificacidn interna y externa del resultado -

de la digitacién; | -
< el resultado de la d1g1tac16n es reunldo con 1ntervenc16n »
del computador, en v8élumenes de. clntas magnetlcas que constl-
tuyen €l "archivé: maestro" de los datos que se ingresen; en
el momento de creacidm y actualizacibén de este archivo maestro,
es conveniente establecer un‘control via programas de compu- -
tador, que reglstre la 1nformac16n ingresada, al mismo tlempo
que verifica si es dupllcada o posee omisiones en. re1a016n
a lo que se esperara ingresar, .

-'ge puede obtener marginales de las variables de muestras de
los datgs 1ngresados por cada operador, de modo que se puedan
detectar‘lds errores debidos a mal entrenamiento, interpre-

tacidn equivocada de las normas o irresponsabilidades.

/iii) Estructura
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iii) Estructura de las unidades de estudio ingresadas
Por estructuracidn de la informacidn se entiende su organizacibn
l8gica en cada unidad de estudio ingresada, que permita, via programas

de computador, ubicar cualquier variable dentro de la unidad de

estudio y, por otro lado, dada una variable, determinar a qué unidad
de estudio pertenece.

Al disefiar la estructura, se deben considerar los siguientes
factores: correspondencia entre los datos ingresados y la secuencia
de las preguntas en el cuestionario; eficiencia en el ingreso y mani-
pulacidn de los datos; y la posibilidad de generar otras estructuras.
A veces, los dos primeros factores parecen contradictorios, pero hay
que destacar que el primero facilita visual y concéptualmente el
acceso de los usuarios a los datos. El tercer factor es de suma impor-
tancia para atender los anflisis estadisticos al nivel de unidades de
estudio superiores o inferiores a la considerada.

b) Limpieza de datos

Esta etapa es también conocida como consistencia ¥y correccidn
o validacibn. Ha sido normalmente fuente de problemas y‘atrasos en
el procesamiento de los cemsos, principalmente porque no existian
paquetes orientados y pdr su complejidad.

La experiencia acumulada en los censos del 60 y 70 y el des-
arrolloc del sistema CONCOR (comsistencia y correccidén) ofrecen perspec-
tivas favorables para el desarrollo de esta etapa em los censos del 80.

Un programa de computador que refleje un plan de limpieza bien
elaborado contribuye enormemente a mejorar la calidad de los datos y,
en gran medida, sustituye ventajosamente los sistemas antiguos manuales
y visuales conocidos como supervisidén y critica.

La calidad de los datos se mide, en primera instancia, segiin su
representatividad de la realidad encuestada; en este sentido, depende
del disefio del proceso de captacibdn de los datos, de las operaciones
de empadronamiento, disefio del cuestionario, entrenamiento de los
entrevistadores e ingreso de los datos. El computador se limita a
validar los datos, eliminando los c8digos invAlidos y las inconsistencias
pero no se puede esperar que mejore la calidad de los datos en cuanto

a representacidn de la realidad se refiere.

/La limpieza
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La limpieza se efectfia en dos etapas: deteccidn del error y

correccidn correspondiente.
i) Tipos de errores que se presentan - -

Hay dos niveles en el andlisis de los errores:

-.errores relativos a la estructura de la informacién, es decir,
omisidn o duplicacidn de registros;

- errores debidos a cbdigos ‘invalidos u omitidos (variable indi-

vidual) y consistencia entre dos o mis variables.

-

'Lostérrores susceptibles de aparecer en una unidad de estudio
son défihidoé previameqté en el plan de limpieza. Una-herramienta’
muy Gitil en el anilisis de los errores son los marginales de las
variables de una’ muestra de los datos, los que dan una visidn general
del porcentaje de errores de cédigos invilidos y cierto tipo de incon-
sistencia entre variébleg. »

ii) Correcciones . S

Los errores al nivel de la estructura de la informacién son
corregidos, agregindose los registros faltantes y eliminando las:
duplicaciones. Al nivel de variables se cambia en una o mis. variables

sus c6digos° - L
Se usan dos tecn1cas de llmpleza. correccidn manual o correccidn
automatlca. En algunos casos, se puede usar una mezcla de ambas.

- Correccidn manual

Un programa de computador detecta los errores segiin el plan de

11mp1eza e 1mpr1me las 1nformaclones necesarias para su correccidn.
Una vezven poder de esta informacibm, se recurre al cuestionario ori- “
ginal y se decide la correccidn. A continuacién se preparan registros
en que se identifica el cuestionario ¥y la variable a.corregir y un
seguhdd'pfogfama lee todo el archivo de datos originales efectuando
1asn60rrecciohgs indicadas.

Comolpod#é advertirse, el uso de este método implica recorrer
por lo menos dos veées el archivo de datos. En la practica, el proceso
se repite mis de dos ieces, ya que al corregirse una variable es.
frecuente provocar otras incoherencias, imposibles o diffciles de haber

sido previstas al efectuar la correccidn.

/Otro inconveniente
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Otro inconveniente de este método es la gran cantidad de trabajo
Y tiempo que pueden tomar las correcciones a medida que crece el
nlmero de cuestionarios. Normalmente, este método es inaplicable
en el caso de los censos de poblacidn, pero puede aplicarse en otros
casos en que predominan las variables de tipo cuanfitativo Y en que
no es tan grande el nifimero de cuestionarios.

- Correccidn automatica

Un programa de computador detecta los errores conforme al plan

de limpieza y los corrige de inmediato, segiin reglas previstas para
cada situacidn (una sola pasada sobre los datos). Este tipo de
correccibn es también conocido como asignacién o imputacidn automética
de cbdigos a las variables con cddigos invalidos o que son inconsis-
tentes con otras variables. Existen diversos métodos qué permiten

la asignacibn de cédigos, en funcidn del valor de otras variables de
la misma unidad de estudio y tambidn considerando la posibilidad que
la variable asuma el mismo valor en unidades de estudio con caracte-
risticas similares ya procesadas (paquete caliente). '

En las imconsistencias entre dos o mis variables, el problema
para la correccibdn es determinar cuil o cufles son las variables que
son incorrectas. La consistencia se §uede estgbiecer al fijar previa-
mente en cada uno de los posibles errores la variable que se corrige
o, mis sofisticadamente, al elaborar algoritmos que permitan, seéﬁn
las condiciones de cada unidad de estudio, elegir la o las variables
mis probables de ser incorrectas (ej., aquellas que participan en un
mayor nfimero de incomsistencias).

Obviamente, el programa de'correccién automitica debe ser exhaus-
tivamente probado antes de su aplicacidn final. Mas afin, debe ser
depurado a medida. que se vayan ingresando las unidades geogrificas,

Un aspecto muy importante en 1a'e1aboraci6n de los brogramas de
correccién automitica es la necesidad de producir un informe detallado
de las asignaciones: por ejemplo, frecuencias de las variables origi- .
nales, después de corregidés, y cruces de las variables asignadas con

otras que estin relacionadas o son dependientes.

/¢) Plan
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c) Plan de tabulaciones basicas
. La produccién y publicacién de las tabulaciones es la filtima

de las etapas bAsicas del procesamiento y representa un simbolo del
&xito o fracaso de los planes previstos al levantarse el censo.

Hay dos aspectos importantes que observar para la produccidn -
oportuna de las tabulaciones:

i) la elaboracién y prueba de los programas debe realizarse con

-1la debida -anticipacibn;

ii) considerando que los datos son ingresados por unidades geogri-
ficas no hay razdn para esperar que se ingrese el censo
completo para recién iniciar el proceso de tabulacidn; al .-
contrario, a medida que se ingresen unidades geogréficas, se -
deben producir las tabulaciones y publicarlas, almacenando
-lo8 resultados en cinta magnética, de modo que, paulatina-
mente, por medio de sumas, se produzcan las tabulaciones de

. 1as unidades geogrdficas mayores. N '

Los listados impresos-en el computador con'las tabulaciones

deben ser fotografiados para obtener ‘las matrices para la impresién
Y no transcritos;a;hojas:intermédiarias'por el tiempo que se gasta
Y la alta probabilidad de introducir errores. En este sentido, se
debe dedicar atencidn especial antes y durante la:elaboracibn de los
programas de tabulaciones a los aspectos que -suministren’'la mejor
presentacién grafica, como, por -ejemplo, el factor de reduccibn, dispo-
sicidn uniforme de textos en.los tftulos de encabezamiento, de las
1ineas y columnas, etc. '

- - Ademds, es importante la claridad, de modo que el lector al
consultar una tabulacién cuente 'con toda la informacibn para inter-
pretar las cifras,. sin necesidad de recurrir a otros documentos expli-
cativos; se podrfa citar, por ejemplo, titulo del estudio, fecha de su
realizacidn, especificar si es muestra, qué corte representa, titulos
de lineas y columnas ordenadas jerirquicamente segiin los cruces, etc.

. "Actualmente, no existen.problemas serios de software para la
produccién de tabulaciones. Algunos de los paquetes aplicables a
los censos son: GOCENTS, CENTS-AID y TPL, de los que COCENTS es el

/que ofrece
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que ofrece mayores ventajas por su portabilidad y amplias facilidades
para la presentacibén grafica de las tabulaciones.
a Archivos de datos censales

La utilizacién de los datos censales no finaliza con la publi-

cacidn de las tabulaciones obtenidas, ya que &stas se reducen general-
mente a los cuadros de difusibén y demanda més general. Existen otros
requerimientos de datos mis elaborados; desagregaciones geograficas
més detalladas o cruces de variables mis complejas, que si bien no
justifican una publicacidn masiva que responda a estos requerimientos,
si justifican la organizacibn y puesta a disposicidén de los usuarios
de un archivo de datos censales, de manera tal que las oficinas de
estadistica puedan satisfacer etas demandas en forma rapida y a bajo

costo.
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Anexo
NES Y CLASIFICACICONES DE HOGAR Y FAMILIA
cua~ Para- . Uru- Vene~ Costa El Sal~ Guate-~ .. Hon- . . Nica- ., RsDomi-
a Peru . Cuba Haiti Mexico Panama
or=. guay fuay zuela Rica vador mala duras rag nicana
X X X xe/ X X X X X X X X X X
X
X X X X & xef X X
X X
i/ X W/
X X ©  x X
X X X xo/
X
X X X X X X
V<=3, 2%
=0,3 H V=3.1 F=V H=V H3V6.2%) NF:JH=3“}/;
VeRF'=0.8

men lazos de parentesco y puede ser todo o parte de un hogar.

en: Nuclear con otro no familiar y Extendido con otro no familiar.

ir que, ademis, vive bajo la autoridad de un jefe.

milia, en la vivienda.

5 personas no ligadas por parentesco se consideran viviendas colectivas.
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