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INTRODUCCION

Siempre que se hace referencia a las caracteristicas de 1a distribucibn
de la poblacién en América Latina se da por sentade que existe una alta con-
centracidn urbana y una gran dispersidn rural. En el estudio de ellas ha re-
cibido mayor atencibn la concentracifn urbana, fenSmeno mis visible, més fa-
cil de estudiar y de cuantificar, y que por su misma naturaleza ha capturado
la atencidn de politicos y grupos comunitarios de presidn, La dispersidn
rural en cambio, precisamente por tener caracteristicas diamentralmente opues-
tas: menor visibilidad, menor atencidn de grupes politicos y socizles y menor
poeibilidad de definicitn y cuantificacidn, continGa siendo fenfmeno poco es-
tudiado, El hecho de que la poblacién dispersa constituya vn nfimero muy consi-
derable de personas que sblo en los palses seleccionados como ejemplo para este
zatudio, {Argentina, Ecuador, México, Panami, Perl y Venezuela), sobrepasan los
veinte milloues de habitantes (26.3 por ciento) del total en 1960, llegando a
constituir en algunos casos m&s del 40 por ciento de la poblacifn total de los
peises, induce a pensar en la necesidad urgente de prestai mayor atencifn a
su egtudio, Ambas formas de distribucidn de la poblacidn, tal vez por los al-
tos niveles alcanzados en América Latina, estfn contribuyendo de manera clara
al deterioro del medio ambiente humano.

En este trabajo se intenta presentar ambos problemas, medir su magnitud y
describir sus caracterfisticas en zlgunos paises latinoamericanos, tomando bisi-
camente los casos de Panami y México, En relacidn a la parte urbsna,se ha ex-
plorado la relaclén existente entye deterioro urbano, tasa anual de crecimiento
total y tamafioc de la poblacién de las ciudades de 50 000 habitantes y mds en
Méxieco ¥, a traves del anfligis de un caso colombiano, dar respuesta a la pre-
gunta de, cudndo se presenta en una ciudad el proceso dé tugurizacién, Por
otro lado, se ha tratado de establecer con mayor exactitud el concepto\de pobla-
cidn dispersa, el que implicarfa a mis de una cuantificacifn de los habitantes
de las localidades y su distribucibn espacial, la caracterizacién de esa pobla-
cibn y de su medio humano. ‘

En el estudio de estos dos grandes aspectos de la distribucifn de la pobla-
cibn de AmZrica Latina no se tiene por finalidad ni identificar los factores
que los determinan ni buscar soluciones que los remedien. E) objetivo final
es el de exponer la situacidn tal como se presenta, analizar algunos aspectos
de la misma que afin son poco conocildos, y poner en evidencia algunas de sus con-
secuencias en el medio humano, :

Se quiere dejar constancia de que en ningGn caso se consideyxa el crecimien-
to urbano como factor que forzosamente ha de llevar al deterioro del medio. Por
el contrario, se reconocen amplismente las consecuencias de indole positiva que
conlleva la urbanizacidn, Se estima, si, dados el répido crecimiento de ias ciu-
dades y las condiciones econdmico-sociales en que el mismo opera, que ellas se
encuentran en una etapa critica y que es conveniente llamav la atencidn sobre
las consecuencias negativas de ¢se tipa de crecimierto, tratando al mismo tiem
po de esclarecer algunas situaciones, bdsicamente de tipo demogrifico, en que

esos aspectos negativos ocurren.
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1. CRECTMIENTO URTANO Y-DETERTORO DEL MEDTO FEIMAND EN AMERITA LATINA

1. La situacibn actual

El deterioro del medio humano urbano ha sido descrito como ''un estado dis-
funcional entre los habitantes de unz ciudad y su habitat que tiende a impedir
la satisfactién nommal y adecuada de sus necegidades afectande por lo tanto ne~
gativamente las condiciones de salud fisica y mental" 1/.

En el proceso de desarrollo, la ciudad latinoamericana no industrial tien-
de a convertirse en un centro industrial-:omercial en que se da un notable au-
mento de la poblacibn, producto de un crecimiento natural clevado y del cons-
tante flujo de inmigrantes venidos del &rea rural y de centros urbanos menores,
A pesar de su relativo dinamismo econémico resulta incapaz de absorber en empleo
productivo la creciente mano de obra ni proporcionarle en forma adecuada la ga-
ma de servicios urbanos piblices, lo que ha traido graves consecuencias que ata-
fien por igual a las ciudades grandes como a las pequeilas y que se reflejan des-
favorablemente en sus respectivos medios humanos. Ciertos aspectos del proble-
ma se torman alin mis agudos para las ciuvdades de reducido tamafio con altas tasas
de crecimiento de poblacifn dado que "en los pafses de Amfrica Latina, y comeo
caracterfgtica de sus pautas y normas de desarrollo, tradicionalmente se da una
excesiva concentracifn de las inversiones, los servicios y las oportunidades de
trabajo y de desarrollo cultural en vna o muy pocas civdades grandes de coda
pals,en detrimento de las demfs, o

La tendencia creciente que existe en la actualidad de establecer industrias
en centros menores como una forma de descongestionar las Brees de mayor concen-
tracibn, que generalmente son los metropolitanos, torna especialmente grave el
problema para aquellos,

El deterioro del medic humano urbano tiene numerosas facetas de lag cuales
destacaremos algunas de las mis importantes

Tugurizacifn: El abandouo por las clases econdmicamente mis favorecidas
del avea inmediata circundante al centro comercial de la ciudad donde antes re-
gsidfan, rasgo caracterfstico de la transformacifn de la ciudad debida al cambio
de actividad), trajo como consecuencia =2l deterioro de esta &rea y su tuguriza-
cifn. En las antiguas residencias se arrendaron cuartos como habitacidn para to-
da una familia sin que tal transformacifn en el uso fuera acompzfiada por un aumen-
to de los servicios de higiene o de otras comodidades (cocinas, lavaderos, &reas
para secar ropa lavada, etc,). Estas antiguas casas son, segfin lo indican las en-
cuestas sobre migracidn en importantes ciudades latinocamericanas, el lugar de
alojamiento preferente de los recién venidos a la ciudad, quienes a su vez reci-
ben como allesados a otros inmigrantes qué arriban con posterioridad. Su cerca-
nfa a los lugares de actividad econdmica constituyen para estas personas la posi-
bilidad de encontrar trabjo mis fAcilment o de trasladarse a &1 con economia de
tiempo y dinero. El hacinamiento, la falta de higiene, el deteriorp fisico, la
incomodidad general, son las caracter{sticas de estas zonas que tradicionalmen-
te acusan las mds altas densidades de los centros urbanos. En Santiago de Chile,

re

1/ Henriquez, José y Riedel, Sebastifin, Proceso de metropolizacién y deterioro
urbano., DEPUR-ODEPLAN. Seminario: Proceso de Metropolizacidn en Chile y
Am8rica Latina. Santiago, 1972, p. 9. ' ‘
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civdad que se caracteriza por- sus densidades relativemente bejas (menos de 9 000
hab’.tantes por km® degdé 1540 a 1550 y ligeramenie superior a 9 000 en 1970),
las Areas a que venlmos vefiri&ndonos han tenido en igual periodo de tiempo den-
sidades que superan los 20,000 habitantes por kilémetro cuadrade.2/ Las condi-
ciones de habitabilidad de las zonas de tugurios 1llegan a tal extremo de defi-
ciencia que los residéntes de barrios marginales (reconocidos como dreas de
condiciones muy precarias) que han habitado anteriormente en tugurios, coaside-
ran mis satifactoriz su actual residencia en tales barrios. Encuestas er los
barrios El Carmen, El Gavilén y "otros" en las afueras de Bogot$ muestran una
proporcifn tan alta como el 73 por clento de respuestas en este sentido.3/

Expansidn exsserada de la ciudad: El abandono del centro por las clases
acomodadas y el aparecimiento de tugurios, trazen como consecuencia situacio-
nes que posterlormente determinan una expangifn exagerada del perfmetro de la ciu-
dad, Por una parte las clases mig favorecidas ge trasladaron a &reas alejadas del
centvo en las que, esiablecidas en amplios sitios, iniciaron un poblamiento de
bajas densidades. Se construyeron a continuacién obras de infraestructura para
el t&cll traslado de sus moradores hacia el centro de la ciudad que siguld siendo
el de la vida econfmica del pafs o de 1la regifn segfin el caso, y con ello se fa-
cilité un avmento cada vez mayor de la expansifin de tal Area. Esa expansidn tra-
jo a su vez aparejada otras costosas obras para suministro de servicios de agua,

alcantarillado, electricidad y pavimentacidn que significaron cuantiosas inver-
giones .

A su vez, los inmigrantes pobres, despu&s de un tiempo de experiencia urba«
na y apremiados por los altos arriendos, la inseguridad del alojamiento, la
cotroechez fisien, el desrnlojo por trrnbajos de remodelscifn y otros tipos
de presiones, buscan como solucibn a sug probluomas la "imvosidn" de terve-
nos. En un comienzo esta clase de asentamientos, con ¢aracteres de extrema pre-
cagrledad figica, crecleron en forma vertiginosa por simple agregacién y de mana-
ra espontinea, asunque mis tarde en la mayorfa de los paises surgleron entre ellos
digtintas formas de organizacifén. la estructura espacial de la ciudad se convir-
tid en virtud de estos tipos de desplazamientos de poblacidn en el reflejo de su
estructura econdmico-social,

Como consecuencia de los dos movimientos descritos las ciudades se expandie~
ron en forma exagerada déndose para alguna de ellas crecimientos que en perfodos
de alrededor de diez afios duplicaron la superficie ocupada. México, Lima, Cali,
Monterrey, son algunos ejemplos.4/ En casi todos los casos es expansifn ocurrid
con el sacrificio de tierras agricolas destinadas al abastecimiento de la ciudad.
Igual problema oCurre én numerosos centros urbanos que experimentan un aumento
menos espectacular en su superficie. La ciudad de Santiago de Chile, por ejemplo,

2/ FRerwera, Ligia, "El crecimiento superficial y los cambios de densidad en la
ciudad de Santiago de Chile a través de los tres Gltimos censos: 1940-1952,1960"
En: Informaciones Geogrificas. Instituto de Geograffa, Universidad de Chile, 1968,

3/ Flion, William L, "Rural and Intra-Urban Migrantion in Colombia, Two case
studies in Bogota". En: La \mezican : segrch, Francine F,Rabinovitz
and Felicity M,Truelblood (Eds ) Vol, 1 SAGE Publicatioﬁs Beverly Hills,

4/ Herrera, Ligia, "El crecimiento urbano de siete paises de América Latina'.
Parte I, Aspectos urbano-geogrdficog., CELADE, julio 1973, Mimeografiado.
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abgorbid entre 1856 vy 1970 la importante cantidad de 12 254 hectfireas de suelos
de riego de la mAxima potencialidad.3/ La civdad de Bogotd en su crecimiento

bha ocupado casi un quinto de las tierras aptas para la agricultura de la sabana
en que se agienta, ¥y se calcula que de seguir las tendencizs actuales esta ocupa-
cifa habrd sido cesi total paracl ciio 2000.5/ En Bucnos Aives 1as tierras de me-
jor fertilidad fueron fraccionadas en lotes urbanos dando lugar a densidades
menores de 20 habitantes por hectBres, Asimismo tuvieron otros usos inadecua-
dos (hoynos para ladrillos, por ejemplo). Ambos hechos han disminuido las va-
liosas reservas destinadas al abastecimiento de la poblaci6n,7/

A mis del dafic fundamental representado por el deterioro de la tierra agri-
cola, ocurren otros también de gravedad en aquellas ciudades ubicadas en sities
de topograffa accidentzda que experimentan una marcada expansibn, Este caso
es bastante frecuente en las ciudades de América Latina tropical -en donde fre-

" cuentemente las ciudades se ubican en el frea montafiosa con clima lluviogo, En
Colcubia se dan buenos ejemplos de esta situacibn: las ciudades de Manizales,
Pereira,; 8/ Bucaramanga y Cdcuta 9/ sufren el problema de la erosifn en el perf-
metro urbano como consecuencia de la pendiente, las lluvias, los vientos, la
naturaleza de los suelos, y la presién de la poblacidn cuyas hebitscionas ascien-
den por las laderas de las colinas. En Bolivia, La Paz y Cochabamba 10/ sufren
ecte problemz, &n &sa situacidn son también frecuentes !as inundaciones de las
partes bajas de la ciudad debido al derrame de los cursos de agua cuyos volGme-
nes crecen exageradamente con las lluvias y el aumento del escurrimiento super-
ficial, como consecuencia de la transformacifn de antiguos espacios cubiertos
con vegetacidn en calles u otras superficies aplanadas pero con pendientes mar-
cadas que favorecen tal escurrimiento. Por otra parte las obras de desague no
han aumentado en proporcidén similar a la del &rea gque se urbaniza y por lo
tanto no tienen capacidad suficlente para absorber las magas de agua cada vez
mayores que cubren las calles, complicéindose de esta forma el problema, Los
casos de este tipo son muy numerosos; a manera de ilustracifn podemos mencionar
a Rio de Janeiro, Bogot?, Neiva, la ciudad de Panami, y Oruro, Trinidad y Santa
Cruz en Bolivia,

5/ Chile, Ministerio de Agricultura. Servicio Agrfcola y Ganadero. "Avance
urbanc en terrenos agricolas de riego en la procincia de Santiago".Per Pablo
Leger Pozo y Jorge Rengifo. Santiago, 1970. :
Repfitlica de Colombia -Banco Interamericano de Reconstruccién y Desarrollo.
Bogotf, Estudio de Transporte y Degarrollo Urbano, Fasel, Vol,1, 1970,

jon
o

7/ Argentina, Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires. Buenos Aires, Des-
cripacifn sintética del Plan Regulador, Buenos Aires, 1968,

8/ Universidad Nacional de Colombia. Centro de Iavestigacicnes para el Des-
arrollo. Plan de desarrollo urbano de Manizales. Bogot& 1970.

9/ Universidad de los Andes. Centro de Estudios sobre Desarrollo Econdmico.
CGeuta, Bogotd 1970. ‘

10/ Naciones Unidas. Informe Nacional de Bolivia, A/Conf, 70/NR/8 del 28 de

Pl

abril de 1975 (Documento preparade para la Conferencia del Habitat a rea-
lizarse en Vancouver, Canada), Citado por Guillermo Rosenbluch en "Algunas
notas sobre las condiciones habitacionales de los sectores de bajos ingre-
sos en algunos pafises de América Latina", CEPAL, junio 1975 (mecanografiado).



>5 ¢

Las caracteristicas—de -esta-expansibn desordenada de las ciudades latinoa-
mericanas ha trafdo como consecuencia en muchos casos descenso en la densidad
genaral de la ciudad a pesar del marcado aumento de poblacidn. Cindad de México,
Valparaiso, Mendoza pueden ser citados comwo ejemplo,ll/ ’

La responsabilidad que cabe en la expansién figica de la ciudad a los ba-
rrios marginales a que antes nos hemos referido es evidente. En Bogotd las
"urbanizaciones incompletas e ilegales" en 1970 ocupaban alrededor de 1 530
hectdreas, mientras, que en Guayaquil,lzlcon una poblacisn de alrededor 4e un
tercio‘de la de Bogotd, llegan a ocupar 800 hectireas con alrededor de 1 540
manzanes, En la pequefia ciudad de Meiva, Colombia,ocupan un quinto del total
de la agiomeracifn, La magnitud de la poblacidn agrupada en estos barrios es .
impresionante. Asi por ejemplo, de 1las once ciudades peruanas con 50 00C habi-
tantes y mis en 1970, seis tenfan mfis del 30 por ciento de su poblacién vivien-
do en tales barrios, déndose casos como Trujillo y Chimbote en las que més del
50 por ciento de sus habitantes vivia en esas circunstancias (54.9 por.ciento y
80.8 por ciento respectivamente), siendo que ambas fueron las ciudades peruanas
que reglistraron las mayores tasas de crecimiento demogrffico en el perfodo 1960-72,
Este problema parece ser menos agudo en el Perl para las ciudades ubicadas en la
sierra, frea de marcada emigracifn, que para las costeras hacia donde preferen~
temente se dirigen los migrantes del pafs,l3/ La situacién en Venezuela no pa-
reciera ser menos dramitica, En promedio, la poblacibn de siete ciudades . de
m&s de' cincuenta mil habitantes (incluyendo Caracas) viviendo en "ranchos™" en
1970 fue de 52 por ciento, siendo que en ningﬁn caso el porcentaje de cada ciu- :
dad fue inferior a 42 por cieanto.l&/

Congestionamiento. Con la expansién de la ciudad; el aumento de sus habi-
tantes y su wayor desarrollo ecoufmico, el aumento de vehfculos a motor fue im-
presioanté, Hacia el centyo de las grandes ciudades, que ccntinfia por lo gene-
ral con ¢l mismo plano pre-industrial, convergen diariesmente cientos de miles
de personas y millares de vehfculos que no tienen en &1 cabida adecuada, produ-
- ciéndose graves problemas de congestionamiento y accidentes de tréngito, Se
ha calculado que del total de viajes de personas en el &rea wetropolitana de .
Santiago de Chile, cerca del 57 por ciento se realizan al &xea central de'1a
ciudad, io cual se traduce en un intenso trdfico de vehiculos y un aumento may
considerable del "smog" que cada vez cubre la ciudad por perfodos de tiempo més
prolongado causando incomodidad creciente a sus habitantes, afectando su salud
y deteriorando de diversas formas el medio ambiente.l5/ En'Lima, los .estudios
del Plan de Desarrollo de la ciudad han permitido aprecxar que 1os tiempos de

11/ Herrera, Ligia, "El crecimiento urbano de siete ..." gp, cit,

12/ Ecuador. Junta ﬂacional de Planificacién y Coordinacién Econbmica. "El es-
trato popular urbano, Informe de investisacién sobre Guayaquil, Quito,
octubre, 1973, '

13/ PerG. Presidencia de la Repfiblica, Oficina Nacional de Desarrollo de Pue-

" blos Jévenes, Conso de Poblacidn y vivienda de Pueblos JGvenes., Lima, 1971.

/ Banco Nacional de Ahorro y Préstsmos, Mercavli 70, ‘Caracas, 1970.

/ Henriquez, José y Rudel Sehastisn, op. cit. :

13
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recorrido a ico largo-<de las vios tomen mfds del doble del tiempo que debiera

ser considerado noxmal y que la situaciSn del flujo vehicular refleja durante
muchas horas un estado de congestifn y saturacifn vial con grave repercusién

en el nivel de seguridad para los peatones en las calles. Segfin estadfsticas

de su Departamento de Transito el nfimerc de victimas anuales por accidentes de
trinsito fue en aumento constance desde 1964 a 1958 asf como tambisn el porcen-
taje de muertes dentro del total de accidentados en los afios 1967, 1968 y 1969.15/

Como consccuencia de las caracteristicas de la expansifn fisica, el tra-
zado vial de las ciudades no consigue conformar un sistema funcional ya que fal-
tan las adecuadas relaciones, resultande con ello sectorizaciones irregulares
en las que la fluidez del trénsito se ve perturbada. A ello habrfa que afiadir
2l mal estado del pavimento de muchas vfas y la carencia total del mismo en
otras, a mids de la falta de est@ndares de disefio para las mismas., Si a todo
lo anterior afiadimos la crisis que sufren los sistemas de transporte colectivo,
tendremos como resultado ciudades desintegradas en donde el poblador estf con-
densdo a la p8rdida de muchas horas y energfas que debe dedicar a trasladarse
en un sentido u otro dentro de ellas.,

Déficit de Servicios Plblicos:Con aumentos tan grandes de poblacibn y ex-
pansiones ffsicas tan marcadas, los déficits de servicios pfiblicos se hacen
agudos. La pobre calidad de la estructura fisica es evidente en las ciudades
de todos los pafses de Amfrica Latiea. Datos de once centros urbancs mexica-
nos (Lincluycéndo Ciudad de México) nos indican cifras reveladoras para 1950.17/
Asi,por ejemplo, el m&s bajo porcentaje de viviendas deficientes entre todas
ellas era de 506 por ciento (Monterrey), mientras que en algunas sobrepasaba el
80 por ciento (Ciudad Juarez y Celaya). Apenas una ciudad tuvo menos del 15
por ciento de sus viviendas sin agua (ni en la vivienda ni en el predio) mien-
tras que en algunos casos este déficit 1llegd hasta 42 por ciento {Quer&taro).

La mds baja proporcibtn de viviendas sin drenaje fuc de 33 por ciento (Morelia),
llegaudo a 65 por ciento en Ciudad Juarez: por filtimo, ninguna ciudad tuvo dd-
ficits de bafio menores al 44 por clento de las viviendas., Al compararse las
caracterfsticas que se vienen estudiando con el tamafio de la poblacifn para ese
afio' y las tasas de crecimiento en el perfodo 1950-1960, se <bserva una relacifn
directa entre tasas de cracimiento muy altas y grado de deficiencia y que esta
situacién en general afecta mis gravemente a las ciudades menores de 300 000
habitantes (Cuadro 1), Igual relacifn se aprecia en la proporcibn de frea pavi-
mentada en la ciudad, Para las cuatro ciudades (Tijuana, Culiachin,18/,Mazatlén,y
Los Mochis) que se cuenta con esta informacién, en 1970, ninguna tenfa la mitad
de su &rea pavimentada, De ellas el caso de mayor eficlencia correspondfa a
Mazatlén como también la tasa de crecimiento més baja, mientras que Los Mochis,
con la tasa mis alta del grupo, sSlo tenfa pavimentada un 10.5 por ciento de su
superficie. Tambi&n en este caso se trata de ciudades pequeilas con un reciente.
dezarrollo, '

.36/ Pert, Ministerio de la V1vienda, Plan de desarrollo urtano, Lima-Cailao a
1980. Vol. 2, Lima, 1970, . : o

17/ 1Instituto Mex1cano del Seguro Social. “Investigacifn de vivienda en once
ciudades del pafs'. México, 1967 o

18/ Gobierno del Estado de Sinaloa. ComisiBn para el desarrollo de centros
poblados, 1970,
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Cuadre 1
COMDICIONES ‘TE VIVIEIDA EF ONCE CIUIMIES TE MEXICO
- 1940
' o L " Tasa ce G . - T s
Ciudad .. Foblacidn . Viviendas Sin Jin Sin
: i A crecimiento . . . ‘ > renad bad
(miles,; - Genogréfico ceficientes agua dremaje afio
Porcentajes
1. México 5 125.0 5.7 63.3 20,0 40,0 50.0
2, Guadalajara 793.6 7.0 69.6 11.0 30.0 44,0
3. Monterrey 651,5 6.2 53.0 20.0 44,0 44.0
&, C,Juarez 261.1 7.9 80,9 25,0 6500 70.0
5. Lebn _ 209.9 5.5 76.1 27.0 40.0 59,0
6. Tijuana 155,.3 9.7 79.2 . 37.0 66,0 67.0
7. Morelia 100.8 4.8 71.6 17.0 33.0 53.0
8. Irapuato 83,8 5.4 71,5 13.0 35.0 - 45,0
" 9, Querftaro 6717 3.2 77.2 42,0 43,0 56,0
10, Celaya 58.9 5.5 80,69 25.0 53.0 56.0
11. Salamanca 7 32,7 [y 78.7 35.0 45,0 55.0

Las ciudades grandes tienen frecuentemente problemas similares. Lima tenfa
en les alrededoves de 1970, el 37.5 por ciento de su superficie sin servicios de
agua y desague y sdlo parclalmente con energfa.l9/ En Bogotd en 1968 el 31.2
por ciento de sus viviendas era deficiente, 20/ En Buenos Aires,en ¢l mismo afio,
el déficit de provisidn de agua potable alcanzaba al 30 por ciento mientras que los
los desagues cloacales servfan aproximadamente al 10 por ciento de la poblacién de
los niiclecs urbanos de los partidos limitrofes a la ciudad de Buenos Alres. 21/
Caracas tenfa segfin el censo de 1961 los dsiguientes déficits en porcentajes.
viviendas 34, acueductos 32, cloacas 43 siendo que su poblacidn alcanzazba a
1 335 600 habitantes. Con frecuencia el problema de los servicios dse complica
por razdn ‘de la situacifn econdmica de la poblacidn. En la ziudad de Bahla,
Brasil, por ejemplo, en 1969 las posibilidades de abastecer de agua potable
a la poblacién cubrixfan las nocesidades de 504 000 habitantes siendo
qug‘su poblacifn ecstimada 2ra de 0§92 392, Sin ewbarge, el nfimere de
concrionas domiciliarias indicaban que la poblacibn servida alcanzaba apenas
unas 360 000 personas o sea apenas el 40 por ciento de la que allf vivia; por
lo tanto la deficiencia mayor no era de parte de la oferta del servicio sino de
la demanda del mismo debido 'al bajIsimo poder adquisitivo de una parte aprecia-
ble de la poblacién., Caso similar ocurria en relacidn a los desagues lcloaca-
les que apenas cubren el 3.3 por ciento del Afea urbana, ya que en 1960 el ni- -
mero de domicilios ‘era de 121 679 unidades y habfa apenas § 334 conexiones a
la red, es decir, 5.2 por ciento de las residencias.22/

19/ Perfi. Ministerio de la Vivienda., op. cit. '

20/ Rep@blica de Colombia, Banco Interamericano de Reconstruccifn. op. cit.

21/ Argentina., Municipalidad de la ciudad de Buenos Airee. op. cit.

22/ Conselho de Desenvolvimento do Reconcavo. Estudo preliminar do plan de de-
gegggLviggpto da_area metropolitana de Salvador.. -Resumo. Salvador, s.f.
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Contaminacidn ambiental; Se-ha Indicado-que existen dos "categorfas sociales”
de contaminacién: la de la riqueza ¥ la'de la pobreza.La primera es un subproduc-
to de desarvollo econémico que ocurre solamente donde haya industrializacifn,
concentracifn urbana y desarrollo. A su vez, el desarrollo econdmico genera los
recursos capaces de controlar tal contaminacién; pero el problema fundamental de
su contyrol tiene caricter polftlce. La otra categorfia, a la que se hace refe-
rencia posteriormente, es la "contaminacifn de la pobreza", resultado y fruto
de razones genevadas dentro de la sociedad capitalista dependiente.

Al iniciarse el desarrollo industrial las fibricas fueron situindose mis o
menos al azar sin mediar una zonificacibn adecuada, sobre todo en la periferia
de la ciudad y preferentemente en las cercanfas de las carreteras o ferrocarri-
les que la unfan a otros centros, Esta polftica de ubicacibn pricticamente no
ha sufrido alteraciln con el transcurso del tiempo.

Con su incesante expansifn la ciudad ha ido envolviendo estas fibricas con
nuevos barrios residenciales que hoy son victimas de la contaminacisn atmosféri-
ca generada en su interior. El crecimiento industrial, el aumento de vehiculos
automotores en circulacifn y el incremento del consumo de combustibles diversos,
inciden en el nivel de emanaciones nocivas, que provocan la contaminacifn atmos-
férica, entendida como la presencia en el aire de sustancias de esa naturaleza
en concentraciones capaces de afectar la salud o el bienestar del hombre, los
animales o las plantas, o impedir el pleno goce o el disfrute de los bienes.23/
De tal contaminacifn no estd exento el resto de los poblacores de ciudad una vez
que el humo de las chimeneas, las emanaciones de los tubos de escape de los ve.
hiculos a motor y los olores poco gratos se esparcen por el ambiente, Esa dis-
persién estd condicionada fuertemente por el sitio de ubicacidn de la ciudad y
su topograffa, De tal modo una ciudad ubicada en fondo de valle o rodeada de mon-
Latias tendrid niveles de contaminacifn mfis elevados que otra equivalente ubicada a
la orilla del mar o en campo abierto donde los wvientos pueden arrastrar libre-
mente los contaminantes de la atmbsfera y de esa forma dispersarlos, De allil la
importancia de conocer el régimen de los vientos y su direccifn predominante,
como factores que deben ser considerados .al planificar la zonificacifn de la
ciudad, El problema tiene posibilidades de ser menos agudo cuando se presenta
en los trfpicos donde se dan fuertes lluvias y se generan poderosas corrientes
convectivas de aire,

Entre 1950 y 1960 las ciudades latinogmericanas comenzaron a preocuparse del
problema de la contaminacifn y tal preocupacién fue mayor cuando muchas de ellas
comenzaron a palparlo y a darse cuenta de su seriedad para el futuro al tomarse
en consideracidn el crecimiento demogrifico, el desarrollo industrial, el urbano
y el de los medios de transporte,

Estudios de la Red Panameyicana de Muestreo de la Organizacisn Panamericana
de la Salud 24/ han mostrado que las ciudades mfs importantes de la América Latina
comlenzan ya a sufrir los efectos graves de la contaminacidn atmosférica, De

23/ Boccardo, Horacio y Carey Gemmfn, Medio Ambiente: Efectos sobre la salud.
Centro de Estudios da Planilicseibn Nacional (CEPLAN) Universidad Catélica
de Chile. Santiago, agosto de 1974, _

24/ Organizacifn Panamericana de la Salud. Red Panamericana de Muestreo de la
Contaminacifn del Aire, Resultados obtenidos, Junio 1967-Dic. 1970, Depar-
tamento de Ingenierfa y Ciencias del Ambiente. Serie Técnica. Centro Pan-~
americano de Ingenierfa Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS).
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las 1& ciudades para las gue se dispone de mediciones continuadas, por lo mencs
5 parecen tener su atwmdSsfera ya seviamente contaminada mientvas que otras cinco
sobrepasan vegularmente los niveles de referencia, Su programa de muestreo in-
cluyb originaimenie madiciones de polvo eedimentable, polvo en suspengidn, y
anhfdivido sulifuroso.*

Las trainta estaciones de distintag ciudades de la red de muestreo presen-
tan valores superiores al nivel de referencia de polvo sedimentable, Los valo~
res mis alteos se encuentran en algunas estaciones de la ciudad de México, (hasta
17 veces el valor de referencia) Cdrdoba y Buenos Aires., Montevideo, Bogoti,
Sao Paulc muestran concentrac¢lones bastante elevadas también, Porto Alegro,

La Habapa, Kingston, Rio de¢ Janeiro y Santiago, sobrepasan & v 5 veces el nivel
de referencia. :

Szo Paulo, Buenos Aires, La Habana, México y Rfo de Janeiro presentaﬁ los
valoves mfAs altos de polvo en suspensibn con cifras que sobrepasan en mis de
tres veces el nivel de referencia,

En relacidn con el anhfdrido sulfuroso, algunas estaciones de la ciudad de
México, de Caracas, Santiago y La Habana presentan promedios totales por encima
del nivel de refevencia y promedios mensuales que lo triplican. Rio de Janeiro,
Montevideo y Buenos Aires se le acercan a menudo sobrepasindolo en ocasiones.

Por otro lado, las dascargas de las alcantarilias han contaminado los rios
y otras corxientes de aguag menores, en Caracas, Bogotf, Lima, Santiago y muchas
otras cludades, Este hecho reviste mayor seriedad cuando como en Caracas, y so-
bre todo en Santiago de Chile, estas aguas son usadas sin tratamieato previo,
para el rcgadio de cultivos que con mucha frecuencia son de hortalizas. Por lo
tanto los suelos de egsas 4reas agricolas se encuentran también contaminados y no-
toriamente afectada la salud de la poblacibn por enfermedades de origen hidrico.
Este tipo de contaminacidén se ve agravado por la falta de servicios de disposicién
de excretas para numerosas personas que habitan tales Sreas y a la disposicitn
inadecuada de desperdicios s6lidos (basuxas), y lfquidos provenientes generalmen-
te de las fibricas. También contribuye a esa situacisn 1z precipitacifn de susa
tancias derivadas de la contaminacifn atmosifrica.

% Polvo sedimentable: corresponde a las partfculas de tamafio relativamente gran
des que por ello pueden depositarse con cierta facilidad. Su difimetro hace di-
ficil su ingreso al aparato respiratorio, pero sin embarjo, contribuye en for-
ma pimportante a ensuciar superficies (paredes, ropas; cortinas) y puede lle-
gar a ocasionar dafios y molestias de consideracifn,

Polvo en suspensifn: corresponde en general a partfculas de tamafio muy fino
que debido a esta circunstancia peimanecen suspendidos en el aire por perfodos
prolongados e ingresan con relativa facilidad a los pulmones. Dependiendo de
su composicidn o de la de los gases obsorbidos en su superficie, puedan llegar
a producir daflos mis o menos graves.,

Anhidrido sulfuroso: es el contaminante gaseoso mis {mportante. Suele tener
su origen en todo tipo de combustidn, especialmente la de carbbn de piedra o
petrfleo, y como subproducto de diversos procesos industriales, Produce por
igual, dafic a la salud y dafio de tipo econfmico ya que ataca las vias respi-
ratorias y contribuye a la corrosifn de metales y otros materiales suscepti-
bles como fibras textiles, mArmol y piedra caliza.



Miveles de vEda: Por razdn de la incupacidad .econBmica de las ciudades
para absorber la creclente mano de obra, el desempleo es muy frecuente en las
dreas urbanas de Am&rica Latina. Variando de magnitud considerablemente entre
los palses; entre las ciudades de un pafs y entre los estratos de una ciudad,
se presenta como un mil endémico y por lo tanto permanente,

Parace existir una relacidn estrecha entre tasa de crecimiento de la ciudad
y tasa de desempleo. Asf, en la Repfiblica Dominicana, de las 8 ciudades que en
el perfodo 1960-1970 tuvieron las tasas de crecimiento demogrifico mis aito
(5,5 por ciento o ufs), sblo una tuvo en el afio 1970 una tasa de desempleo menor
de 22 por ciento, :

Las coné;cionantes de escasa educacifin y de baja calificacidn de la mano
de obra de 1a mayorfa de los migrantes hace que con frecuencia se encuentren entre
ellog los més altos niveles de desocupacifn y también los m8s bajos salarios.
De acuerdo con encuesta del CEDES sobre empleo y desempleo.en 8 ciudades colom-
bianas, las tasas de desempleados fluctuaron entre 9.8 por ciento y 18.4 por cien-
to, y del total de desempleados entre 60 y 80 por ciento pertenecen a niveles ocu-
pacionales de baja remuneracifn., Encuesta del mismo tipo realizada en barrios
marginales de Managua 25/ mostr8 que 31l.31 por ciento de la fuerza de trabajo es-
taba desocupada en ese momento y que el 40 por cieato de la poblacién ocupada
tenfa un trabajo de ingresos precarios. .

Desemrpleo, viviendz rrecaria en &reas marginales de diversos tipos por lo
general sin agua potable y sin alcantarillado, alimentacidn deficiente, vestua-
rio inaproplado, mala salud, forman unz cadena de relaciones que forzosamente
lleva al deterioro del medio. Es la contaminacifn ambiental de la pobreza.

El cuadro general descrito es ciertamente poco alentador. Se ha indicado
que la mayorfa de estos fendmenos no son sino manifestaciones sociales anbmalas
a.nivel pacional y multipacional ¥y que la concentracifn que ocurre en lasg metrb-
polis hacen que los mismos sean mis visibles. Se afladen a estas manifestaciones
visiones optimistas sobre el magor acceso a la cultura, la posibilidad de obte-
ner mejores trabajos con el tiempo y de adquirir los migrautes mayor conocimien-
to y comprensidn de asuntos politicos. No cabe aqui entrar a discutir estos en-
foques. Lo cierto es que cada vez mds los gobiernos toman conciencia de que se
hace necescrio encarar los problemas planteados ya que todo tiende a hacer supo-
ner que el crecimiento de las ciudades de América Latina es un proceso que afin
ha de durar muchos aflos. :

-2, Alzunas wclaciones existentes cntre deteriovo decl medio humano urbano,
tagsa de crecimiento y tamafio de la ciudad. Un intento exploratorio.

La necesidad a quc hemos hecho referencia, de encarar los problemas de las
civdades latinocamericanas ya descritos, implica una. etapa inicial de investiga-
cién que explore las relaciones existentes entre aspecios tales como cl detariord
del medio humano urbano y mOltiples otros, entre los gue destacan aquellos rela-
cionados con el crecimiento de la poblacién y el tamafio de la ciudad. Tal estudio
exploraterio estarfa destinado a sugerir hipdtesis suceptibles dc ponerse a prueba
mediante anflisis. comparativos. : ‘ A

23/ Organizacidn Internacional del Trabajo. Programa Regional del Empleo para
América Latina y el Caribe (PREALC)."La subutilizacifn de la mano de obra
urbana en paises subdesarrollados" .
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Un buen nGmexo de problemas de los que se han planteado antes, son sucep-
tibles de ser analizados en la forma sugerida, con base a Informacidn ya exis-
tente, Aprovechando tales fuentes en este trabajo se ha intentado esclarecex
dos tipog de tales problemas:

a)}En qué momento y condiciones del crecimiento de una ciudad se inicia el
problema de la tugurizacién?. Es idégico suponer que el mismo se presenta en un
monmento dado que depende de las condiciones locales y de las regionales liga-
das a la ciudad; pero el esclarecimiente de los hechos que determinan tal um-
pral, si bien dfffcil de lograr, podria constituiy una importante ayuda para
pitanificadores y urbanistas.

Investigacidn realizada en la pequeiia ciudad de Neiva, Colombia, 20/ parece
proporcionar una pista para la dilucidaci6n del problema arriba apuntado, a la
vez cue incita a la realizacifn de investigaciones mfs amplias, preparadas con
la finalidad que nos preocupa, {que no fue la perseguida en la investigacién de
Neiva), de forma de poder llegar a conclusiones mis esclaraccdoras sobre el tema,

Neiva, capital del departamento de Huila, es una ciudad que en 1964, fecha
del Gitimo censo de poblacifn colombiano, anterior a la investigaciSn en referen~
ciastenfa 75 8386 habitantes, habiendo crecido su poblacibn con tasas anvales de
G.3 y 6.5 por ciento en los dos periodos interxcensales anteriores (1938-1951 y
1951-1964)., El aumento de su poblacién se debid bisicamente a la emigracifn
desde el campo y pequeiias localidades ya que debide a la mala gituacidn econd~
mica de tales &reas ella constituye un centreo de atraccifn de esa poblacifn.
'Su crecimiento fisico y humano ha sido descrito como "artificial", indicdndose
que Neiva puede llegar a ser pronto la capital de un desierto. Entre 1951 y
1965 la densidad de la ciudad aumentd en un 55,7 por ciento aunque su superfi-
cie s6lo lo hizo en un 47,7.por ciento, En relacién a la vida econfmica de la
civdad, se indica que la industria que en ella se desarrolla es bisicamente
artesenal., El informe gefiala que existfan menos establecimientos industriales
er 1964 que en 1957 (112 y 133 respectivamente) y que el personal remunerado
en la industria practicamente era el mismo en los dos periodos (835 y 844 per-
sonas respectivamente)., Pese a ello la masa de inmigrantes continud llegando
y acrecentando directa o indirectamente los barrios marginales. La eiudad se
expande prinecipalmente hacia zonas donde los terrenos tienen menor costo,
(laderas y drcas inundables); allf se ubican las viviendas mas deterioradas y
precarias, consticuyendo una superficie dz alredador de 140 hectfizeas o sza,
aproximadamciiic vn qulniie del fxca total de la ciudad. Tobricamentsz la ciu-
dad fuc dividida on tros zonas parz su estudio, '

l. .Un drea central de crecimiento awulnico integrado que ge presenta como un
organismo aparentemente no sometido a czmbios bruscos y acelerados, y que con-
centra la actividad econSmica, politica y cultural en su coajunto. Este creci-
miento armdnico integrado no es total pues ya existen en esta zona casas-
tugurios. '

2. Area de desarrollo marginal: zona de estagblecimientos precarios y cinturo-
nes de pobreza

EEI Universidad Nacional de Colombia. Centro de Iuvestigaciones para el Des-
arrollo, Neiva, Bogotd, s.f. Vol. l.
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3¢ Azxea de recuperacién, resultado d?'prog?amaS'pﬁbliCOS de vivienda. La en-
cuesta realizada en Neiva toma en consideracifn estas tres zonas como lugar de

regidencia, Algunos de los resultados de la misma se indican a continuacidn.

" Nivel de escolaridad _ Poblacifin Srea (porcentajes del total)
Central Marginal De Recuperacibn
Analfabetos 11,9 23.8 3.3
Primaria completa 25.3 20.5 40,0
Secundaria completa 5.6 4.1 7.5
Uriversitaria completa 6.4 0.4 0.0
Artes v Oficios ot 0.4 0.0
Situacifn ocupacional Poblacifn Grea (porcentajes del totai)
Central Marginal De Recuperacidn
Categorfa alta s/ R T3 2.0 3.5
Categoria media bf 42,2 27.5 44,2
Categerfa baja ¢/ 32.7 58.2 41,7
Desocupado 7.2 6,2 10.0

2/ Gran propietario, alto administrador, profesor independiente y/o dependien-
te, empleado directivo.

b/ Empleado subalterno, pequefio propietario,

¢/ Servicios, ainifundista, jonaleros, obrero calificao y/o no calificado.

Distribucibn del Ingreso Mensual

Central —Marginal | Ve Recuperacidn
Alto ingreso _' o 27,9 | o 7.8 . 8.3
Bajo ingreso 28,7 56.2 27.5
Medio 1Ngreso 30.3 24,6 54.2
Purtajes de la vivienda
seglin calidad 'y confort’ L . . S ‘ T
' Central Marginal De Recuperacifn
Altos 60,2 184 57.5
Bajos . A 4.3 . 30,7 . 1
HBedios 34,3 50.8 39,2

* $Se tomd en congideracifn: presencia de agua corriente, luz eléctvica, alcan
tarillade, radio, teléfono, televisifn, jardin, cocina a gas o electricidad,
bafio, letrina. : : :
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La obsgorvacia de las cifras de estos cuatro cusdros suscitan reflexiones
muvy variadas, Este trabajo se referirf exclusivamente a aquellas que tienen
relacidn directa con el tema que se¢ estd tratando,

Las cxrcunstanLias de que entre los residentes de la zona central se encuen-
tren las mAs alias proporciones con estudios universitarios completos, situacibn
ocupacional de categorfa mfs alta y mfs altos ingresos, Yy que se encuentre adem3s
en egsa misgma zona el mds alto porcentaje de viviendas de la mejor categorfa, son
reveladoras de que en Neiva esta zona continfia siendo en alto grado la residencia
de las clases econfmicamente m8s favorecidas y que no se ha producide en ella
sino en forma wmuy limitads la transformaciBn antes sefialada como caracteristica
del proceso de desarrollo de la ciudad latinoamericana., Sin embzrgo, puede
deducirse del porcentaje de analfabetos y sobre todo de pergonas con una catego-
rfa ccupacional baja y de bajos ingresos, que all?f existen, que la ciudad ha
comenzado a aceptar en su centro a nuevos individuos con caracteristicas dife-
rentes a sus ocupantes tradicionales. La baja proporcisn de viviendas con
malas condiciones de calidad y confort pareciera indicar que la transfoxmacifn
de las antiguas residencias en casas-tugurios es todavia bastante limitada. La
investigacidn aludida relaciona tal situacifn con "niveles de desarrollo indus-
trial medio o bajo", pero valdria la pena preguntarse el peso que podricn tene
en una situacidn de esa naturaleza el tamafio de la poblacidn de la ciudad, su
tasa de crecimiento y el comportauiento de la poblacifn econfmicamente activa en
general, ya que ¢xisten ejemplos de ciudades en'que la transformaci8n del centro
eg evidente sin que teagan precissmente niveles industriales altos,

De la observacifn de los datos resulta evidente tambifn que la poblacifn de
las Areas marginales es la que tiene los mis altos porcentajes en los niveles
inferiores c¢n cada caso. A su vez, en el Areca de recuperacidn se encuentran,
por lo general, los mis altos porcentajes de los niveles medios, Pareceria pues
que la finalidad de esta 4rea de recuperacifn no ha sido precisamente la de
resolver el problema habitacional de las &reas mfs precarias. Los datos parecen

sugerir que hacia esa 8rca se han desplazado antiguos habitantes del centro de la
ciudad,

El caso de Neiva podria caracterizarse de la siguiente forma: Una ciudad
pequeiia {alrededor de 100 000 habitantes); centro de una regifn econBmicamente
deprimida; con desarrollo industrial limitado y estancado; con tasa anual de cre-
cimiento total de su poblacifn alta; con expansifn fisica marcada, preferentemente
hacia terrenos poco aptos pero de menor costo; con barrios marginales. El centro
tradicional de la ciudad se mantiene siendo preferentemente la residencia de las
clases mis adineradas,sin que por lo tanto, se haya producido su abandono por las
clases altas, hecho caracterfstico cuando ocurre la transformacisn urbana debido
al cambio de actividad econfmica.’

Se repite el comportamlento de lo que ocurre en el centro de Neiva en otras
ciudades con caracteristicas similares de AmErica Latina?. Valdria lz pena compro-
barlo tomando en consideracifin ademés al hacerlo otras cacvacterfsticas tales como
las arriba sugeridas.

b) Ciertos paiges presentan, por la riqueza de su informacidn censal, condi-
ciones muy favorables para el estudio de otras situaciones de deterioro urbano,
especlalmente aquellos relacionados con la deficiencia de ciertos servicios pfibli-
cos. Tal es el caso de México, El anilisis hecho a base de la informacidn que
se presenta en ¢l censo de poblacidn de 1970 contribuye a esclarecer en forma
valiosa las relaciones entre deteriore del medio humarno urbano, la tasa de creci-
miento y el tamafio de la ciudad que aqui se exploran.
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7 El volumen relativo~a-las-localidades por entidad federativd y municipio del
cengo de poblacifn de México de 1970 22/ proporciona datos sobre algunas carac-
terfsticas de la vivienda de los centros poblados que ha permitido en este estu-
dio analizar la situacidn de deterioro de tales caracterfsticas en las ciudades
mexicanas que en 1970 ‘tenfan uria poblaci6n de 50 000 habitantes y més. Teniendo
como base la informacitn indicada y complement&ndola con la poblacién de cada
ciudad y su tasa anuval de crecimidrto demogrAfico total en ¢l perfodo “intercen-
sal 1960-197%, se ha elaborado el cuadro nfimero 2, que se presenta a continua-
cién, En &1, para facilitar el manejo de la informacibn recopilada, las ciuda-
des se han organizado tomando en consideracién la magnxtud de susg tasas de creci-
miento demogrﬁfico.

El anflisis de los datos¥* permite llegar a importantes concluisiones sobre
las relaciones de que se ocupa este estudio. De esta forma se ha inténtado es-
tablecer umbrales pard las tasas de crecimiento demogrifico a partlr de los cua=-
les los diferentes servicios pﬁbli'os de una ciudad dejan de ser 5atisfactorios,

Con el fin de facilitar el anflisis indicado, se ha conszderado que cada
una de las caracteristicas de la viV1enda deja de ser satisfactoria (o sufre dé- -
ficit), cuando el 20 por ciento o més de las viviendas de la ciudad carecen de
ellas, -

“La situacidn de los principales'servicios piblicos y otras condiciones de
vivienda, tal como gse deduce de la informaci8n recopilada, serfa la siguienté:

Agua.éhtubada:

 Un total de 19 centros de los 54 que se analizan en este estudio (35.2 por
¢lento), presenta déficit de esce servicilo, de acuerdo con la clasificaciépraddptada.

" La informacidn del porcentaje de viviendas sin agua notable y de las tasas de
crecimiento de las ciudades, usadas en el griAfico nfmero 1, permiten observaciones
de interés-

i) No existe una correlacidn alta entre las dos variables, -pere puede apreciar-
se una tendencia a que las candiciones de agua sean peores cuando las tasas de .
crecimiento son altas. '

11)_5610 cuando la tasa de crecimiento anuval es mayor de 4,8 por clemto las ciu-
dades preséntan condiciones de déficit, (20 por ciento y mfs de las viviendas de
la civdad sin este servicio)., Existe una excepcidn: 1la ciudad de Mérida, capi-
tal de un egtado econfmicamente deprimido, (Yucatfu), que con una tasa de creci-
mieoto muy baja, presenta déficit, '

111) A partir del umbral de una tasa de crecimiento anual de 6.4 por ciento, to-.
‘das las ciudades presentan condiciones de déficit, Hay una excepcibn: Jalapa
 Earfauez. capital de un estado de dinamismo econbmico, (Veracruz), que con una

27/ México. Direcciﬁn General de Estadistica. IX Censo General de Poblacifn 1970.
Localidades por Entidad Federativa y Municipio con algunas caracterfsticas de
Poblacidn y Vivienda. MExico, 1973.

* En el anflisis se considerarfn solamente 54 de las 59 ciudades mexicanas que
en 1970 tenfan 50 000 y m&s habitantes. Se excluyeron del mismo las ciuvdades
de Poza Rica y Cuernavaca por considerdrseles casos de excepclén y tambifn
los tres centros con poblacibn de 1 000 000 y més habitantes ya que no presen-
tan d&€ficit ( de acuerdo con la clasificacifn aqui adoptada), en ninguna de las
caracterfsticas estudiadas.



Cuadrq 2

MEXTCO: ALGUNAS CARACTERISTICAS DFE LA POBLACION Y LA VIVIENDA EN CIUDADES DE 50 000 HARITANTES Y ™MAS

Vivienda

_ Poblacidn Tasz 2nual  Némero Sin agua Sin b/ Con Sin energia Sin
Ciudades 1970 crecimionto yiviendas potable &/ drensje piso eléctrica  televisor
1560-10 ‘ {Por cientc) (Por tierra (Por ciento) (For ciento)
(Por » ciento) (Por
. . ciento) ciento)

Poza Rica 120 462 20.7 21 824 13.8 28.9 4.6 25.2 47.3
Cuernavaca 134 117 14.2 . 25 797 8.9 30.4 16.8 14.0 46,2
Acapulco 174 378 14.0 30 301 26.3 45.3 30.7 33.0 55.4
Ciudad Mante 51 247 8.7 9 029 21.3 7.9 25.5 24.8 81.1
Tijuana M.T.{La Mesa)*/ 327 400 £.0 60 833 36.2 51.7 9.5 15,8 18.9
Culiacan 157 956 7.3 27 217 23.2 48,2 33.3 17.2 55.2
Minatitlin - 68 397 7.1 13-129 36.6 31.8 9.8 14,1 57.3
Villa Hermosa 99 565 6.9 17 737 32,0 32.4 21.1 23.0 77.3
Coatzacoalcos 69 753 6.7 13 856 34.4 3t.s5 €.1 5.2 56.2
Salamanca 61 039 6.7 9 808 25.0 30.2 i2.1 £5.7 41.2
Reynosa 137 383 6.6 25 392 21.7 &1.7 - 15.0 18.3 0.5
Jalapa Enriquez 122 377 6.6 24 240 12.9 29.5 13.3 i1.3 49.1
Fermosillo . 176 596 6.5 28 612 21.3 40.5 22.2 17.8 48,5
Ensenada - 77 687 6.4 14 419 3B.5 50.7 12,2 17.0 33.3
Urvapan 82 677 6.3 13 467 16,6 31.7 29.7 17.1 822.2
Los “ochis 67 953 6.1 11 242 10.1 40.3 28.0 - 10,3 57.7
S.Luis Rio Colorado 49 990 6.0 8 627 18.2 57.3 8.3 11.6 40.1
Monclova 78 134 6.0 13 519 27.0 52.3 8.7 13.1 77.2
Leén 364 990 5.9 54 625 24,7 31.¢ 14.1 14,2 54.6
Chihuzhua 257 027 5.7 45 161 10.2 29.3 10.8 11.0 46,7
Cdad. Obregdn 114 407 5.6 18 470 13.3 33.3 23.7 12.8 52.1
México M.T. *f 8 589 631 5.5 1 493 248 11.6 24.4 19.7 ‘a0 33.4
Zamora 57 775 3.5 9 241 16.8 21.0 23.5 17.5 5¢.2
Querétaro 112 993 5.5 18 0% 5.2 25.5 10.4 21.0 41.5
Cordoba 78 495 5.4 15 264 - 27.1 35.3 21.8 19,1 61.9
Cdad. Victoria 83 5897 5.3 14 878 21.0 35.4 35.9 24,5 69.7
Guaymas 57 492 5.3 9 786 17.6 43.4 20.3 15,7 70.8
Guadalajara M.T.if 1 298 653 5.2 102 173 15.4 10.6 15.9 - 10,2 40.5
Saltillo 161 114 5.2 - 25 878 11.3 32.8 15.1 - 15,1 56.9
Tuxla Gutiérrez 66 851 5.1 11 483 17.9 32.3 27.7 19.1 73.6
Tepic ‘ 87 540 5.1 i5 320 24.4 46.2 17.0 12.8 63.3

) g |



Cuadro 2 (Continuacidn)

Vivienda

Poblacidn Tasz snual  Nimero 8in agua Sin bf Con 2in energiz Sin
Cindades 1970 crecimiento viviendas potable ©/ drenaje piso eléctrica televisor
ERE 1850~70 (Por ciento) (Por tierra {Po¥ cieazo) {(Por ciento)
(Por ciento) (Por

3 ciento) ciento) o
Hueva Laredo 148 867 5.0 27 549 13.3 31.3 15.9 14.5 42.7
Monterrey M.T.j! 1 058 130 5.0 179 917 5.5 25.8 11.0 10.4 38.7
Morelia 161 041 5.0 9 382 9.1 15.5 16.9 16.2 56.5
Zacatecas 50 225 4.9 8 129 23.7 34,5 22.8 28.8 57.1
Campeche 60 506 4.9 11 517 32,0 48,1 16.3 17.5 5.8
Mazatléan 119 553 4.8 21 327 10.6 33.1 16.0 14,7 53.3
Toluca H.T.jj 144 826 4.8 24 035 16.3 23.1 9.9 13.7 43,2
€dad. Judrez 407 370 4.7 74 501 16.2 31.0 8.8 17.2 37.0
Victoria de Durango 150 541 4.6 23 161 13.0 25.5 19.2 16.0 58,2
Tampico H.T.f] 27D 414 4.5 35 002 i1.2 22.7 10.1 14.8 50.9
Mexicali & 263 498 L4 46 D07 17.2 50.9 12.9 8.8 27.4
Matanoros - 137 749 4,2 25 806 16.4 39.2 14.0 19.2 60.5
Veracruz 214 072 4.1 43 900 9.1 26.1 6.5 6.3 39.1
Tapachula, €0 620 4.0 11 558 18.9 18.5 i7.5 17.5 77.2
S.Luis Potosi 230 039 3.8 35 660 13.7 11.8 7.9 10.2 45,0
Aguascalientes 181 277 3.8 28 594 5.4 17.9 10.1 13.8 46,1
Puebla 401 603 3.5 73 842 11,2 17.7 4,6 12.7 51 .8
Irapuato 116 651 3.5 13- 049 R.0 1.6 14,5 12.6 46,0
Bidalgo del Parral 57 619 as 9 845 12.7 25.4 . 13,5 9.3 0.6
Yogales 52 108 3.4 9 382 11.7 31.7 13,0 13.3 49.2
Daxaca 99 509 3.4 18 786 1.5 45.7 27.2 28.1 T4.2
Celaya 79 977 3.2 12 379 4,2 19.7 12.86 12.3 36.5
‘Colima 58 450 3,1 10 015 6.2 14.1 19.4 15.4 73.1
Orizaba - 92 517 3.0 17 653 16.7 28.3 8.2 11,2 6N, 2
Delicias 52 446 2.9 8 754 16.4 26.8 13.8 17.5 74.9
Pachuca de Soto 83 892 2.7 14 864 11.1 15:9 9.1 14.5 50.6
Toggfgfmea Palacio 405 9e, 2.4 49 451 10.3 21.7 14.2 13.0 49.0
Mérida 212 097 2.3 37 145 27.8 43.0 12.0 © 13,7 48,8

*/ De acuerdo con la clasificacidn que aparece en El crecimiento urbano de 7 i eri 11 - -
~ Saio 1673, mimes. q P : 0 d naises de América Latina, CELAREL,

af Wi dentro ni fuera del edificio. b/ $in drenaje o albaital.
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Grifico 1

MEXICO 1970: CIUDADES DE 50 000 HABITANTES Y MAS, SEGUN TASA ANUAL DE CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO Y PORCENTAJES DE VIVIENDAS SIN AGUA POTABLE

Porcentaje de Poblacifn de las ciudades
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alta tasa de crecimiento presenta condiciones no deficitarins en este servicio.

iv) En el conjunto de ciudades con déficit de agua priman las ciudades de menox
tamafio (56 000 a 99,000 habitantes)

El andlisis de 1la informacifn contenida en el cuadre 3, o continuacibn,ayuda
a la comprensién del problema que se viene estudiando, En primer lugar, a nivel
del ccnjunte de las ciudades estudiadas, la relaclfn que existe entre tamaflo de
la tasa de crecimiento y nfimero de ciudades con déficit de agua entubada es clara.
Puede observarse, que a las mayores tasas (6.4 por ciento y mds), corresponde el
mayor nlmero y el mavor porcentaje de ciudades con déficit, y que 2 medida que se
redocen las tasas disminuyen tambin en los respectivos tramos el nfmevo y la
proporcibn de ciudades con dé&ficit.

Si el anfilisis se hace por rango de los tamaflos de lag ciudades se podri
observar que los déficits mayores corresponden a las ciudades de menor tamafio
vy que dentro de cada rango el nfimero y la proporcifn de ciudades deficitarias
guardan con las tasas de crecimiento, la misma relacifn ya seflalada cuando antes
se analizaron las ciudades en conjunto., En el caso de las ciudades entre 50 000
y 99 000 habitantes, aquellas con tasas de crecimiento de 4.8 por ciento y menos,
no presentan déficict,

Cuadro 3

CIUDADES CON DEFICIT DE AGUA POTABLE, SEGUN TAMANO Y
TASA DE CRECIMIENTO DE LA CIUDAD

Tamafio de la ciudad (miles de Ciudadesd/
habits) y tasa awual de creci by
miento demogrifico (porcentaje) Total Con déficit de agua pot?ble-
‘ Nomero Porcentaje
Total ‘ 54 19 35.2
6.4 y mis 12 i1 91.7
603 - 4.9 19 7 36.8
4.8 y menos 23 1 4,3
50-99 27 12 44,4
6.4 y mis 5 6 100.0
6.3 - 4,9 12 6 50,0
4,8 v menos .9 - -
100-450 27 7 25.9
6.4 y mis 6 5 83.3
6.3 - 4.9 7 1 14.3
4.8 v menos 14 1 7.1

a/ Se ha excluido del estudio las ciudades de Poza Rica y Cuernavaca por con
siderArseles casos de excepeldn y las de poblacibn superior a 1 000 000 ha
bitantes que no tienen déficit de agua potable, No existen ciudades con
poblacifin entre 450 000 y 1 000 000 habitantes.

b/ El 20 por ciento o mis de las viviendas sin agua, ni dentro ni fuera del
edificio.



339 ¢

Loz anfllisis anteriores pavecen indicar que el déficit en el servicio de
agua entubada de una ciudad estdi estrechamenie relacionadeo con la magnitud de
la tasa de crecimiento Jde su poblacibn y que tal relacidn es mfs evidente cuan-
do se trata de ciudades pequefias,

Simplificando las obsexvaciones anteriores podrian ccnsiderarse como tasas
de crecimiento adecuadas do la poblacién de una ciudad mexicana para que su ser-
vicio de aguu entubada se mantenga eficiente, a aquellas inferiores al 5 por
ciento anual. De igual modo podrfa considerarse como umbral de un marcado défi-
cit de este servicioya aquel que corresponde 2 una tasa de crecimiento de la po-
blac’én mayor del 6 por ciento anual., El tramo que corresponde a tasas de cre-
cimiento entre 5 y & por ciento, vendrfa a ser un tramo crftico que indicaria la
conveniencia de disminuir el ritmo de crecimiento de la ciudad o de fortalecer su
infraestructura en lo gue se reflere a agua entubada.

Lrenaje:

El déficit de drenaje e@s el mas frecuente entre las caracteristicas de la vi-
vienda de las ciudades que se analizan en este estudio. De las 54 ciudades ana-
lizadas cuarenta y-seis (85.1 por ciento del total) presentan déficits de drenaje
equivalente al 20 por ciento y miAs de sus viviendasz., En estas condiciones se de-
cidid ampliar en este caso gl margen que se considera como inadecuado hasta un
30 por ciento de las viviendags., Calificfndolas de esta manzsra, 34 de las 54
cludades estudiadas resultaron con sistema de drenaja deficitario, lo que corres-
pondid a uin 63.0 por cienteo del total.

Se utilizd también la informacidn del porcentaje de viviendas sin drenaje y
de las tasas de crecimiento de las ciudades para elaborar un grifico de correla-
_cidn (NGmero 2). De su observacifn podemos llegar a las siguientes conclusiones:

i) No existe una correlacifn alta entre las dos variables, pero puede apreciarse
una tendencia a que las condiciones de drenaje sean menos eficientes cuanto mis
alta es la tasa de crecimiento anual de las ciudades.

i) Existen ciudades con d&ficit afin con tasas de crecimiento bajas (3con tasas

menores al 3,5 por ciento), pero el mismo se acent@ia a partir de tasas de 4.5 por
ciento y més.

iii) A partir del umbral de una tasa de crecimiento anual de 6,0 por cieato, to-
das las ciudades sufren déficit de drenaje.

El cuadro 4 que gse presenta a continuaclén contiene informacifn que ayuda a
egclarecer el problema estudiado. También en este caso es clara la relacidn que
exigte entre tamafio de la tasa de crecimiento y nfimero de ciudades con dé&ficit a
nivel naciopal. Igualmente puede observarse que a las tasas de crecimiento mis
altas corresponde el mayor nGmero y porcentaje de ciudades con dé&ficit y que a

wedida que las tasas son menores disminuyen el ntmero y la propoxcién de ciuda-
des con d&ficit,

Cuando el anflisis se hace por rango de tamafies de las ciudades se observa
que los déficits mayores corresponden a las ciudades mfis pequefias en las tasas
altas (6.4 y mls y 6.3 a 4.9) y que dentro de cada rango el nfimero y la propor-
cisn de ciudades con déficit guardan con las tasas de crecimiento la misma rela
cibn sefialada al analizarse las ctudades en conjunto. Las ciudades mis pequeﬁas
son las que mejores condiciones de drenaje tlienen cuando las tasas de cyecimiento
anual son de 4.8 por ciento y mencs.

rs
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Grafico 2

MEXICO 1970: CIUDADES DE 350 000 HABITANTES Y MAS SEGUN TASA ANUAL DE
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y PORCENTAJE DE VIVIENDAS: -8IN DRENAJE
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Este anfilisis parece indicar que el déficit en el szservicio de drenaje de una
ciudad tambidn esti estrechamente relacionado con la magnitud de la tasa de cre-
cimiento de su poblacida y gue tal relaciBn es mis evidente en las ciudades de
50 000 a 99 GO0 habitantes. Siendo el dé&ficit de dremnje un daffo mAs generaliza-
do yue el de falta de agua entubada debido al alto costo vy a la compleiidad de la
instalacidn de un servicio de esta naturaleza, parece explicable que el umbral

del dé&ficit en este caso se da al nivel de una tasa de crec1m1ento algo menor
que en el deil agua entubada,

Cuadro &

CTIUDADES CON DEFICIT DE DRENAJE SHCUN TAMANO Y TASA
. DE GRECTMIENTO DE LA CIUDZD

Tamafio de la ciudad /

(miles hab. y tasa de Ciudades®
crecimiento anual b/
{poxrcentaje) Total Con déficif drenaje—
Nfmero Porcentaie
Total 54 34 53,0
. 6.0 y més 16 16 100.,0
509 - 4.9 . ’ 15 11 73-3
4,8 y menos 23 7 30.4
50 - 99 27 19 70,
6.0 y mis 10 10 100.0
509 - 419 8 7 87-5
4.8 y menos 9 2 22,2
16C - 450 27 15 55.6
6.0 v mis 6 6 100.0
5.9 - 4.9 7 4 57.1
4.8 v menos 14 5 35.7

al/ Se ha excluido del estudio las <iudades de Poza Rica
¥ Cucrnavaca por considerfirseles casos de excepeibn,
y las de poblacifn superior a 1 000 000 habitantes,
que no tienen déficit de drenaje., WNo existen ciuda-
des con poblacifn entxe 450 000 y 1 000 000 habitantes.
b/ E1 30 por ciento o mis de las viviendas sin dgenaje o
albaiial.

Si se comparan lon datos del Cuadro 1 con los correppondientes al Cuadro 2
para las rospactivas ciudades, podrZ notarce una apreciabla ma-orfa 2n las condi-
ciones de agua y drenaje dao lss ciudades analizadas. El deterioro de Guadalajara
en cuanto al agua seria la Gnica excepcifn. Habria que considerar sin embargo,
que ambos cuadros tienecn fuentes de naturaleza diferente (encuesta y censo respec-
tivamente) y que se desconoce si en las dos ocasionezs los criterios definitorios

de ambas caracteristicas y de lo que se consider$ como la ciudad de Guadalajara
fueron los mismos,
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Pigo de t{erra

Tara medir el céflcit de piso adecuudo para las ViVlendcs 5¢ congiderS como ina- .
decusdo al plso de tierva., A su vez, una ciudad fue considerada con déficit de
pisc adecuads, cuando el 20.por .ciento y mﬁs de sus v1v1en&as ternfian piso de
tierzas . e .

Ea esta ocasibn no se wnaliza, como en las dos caracteristicas antes estudia-
das, un servicio pGblico., La existencia de plso de tierra en la vivienda repre-
sentarfa mis bien el nivel econdmico de gus moradores., Habria que considerar
tambi&n que tener.en la vivienda piso de otro material que no sea tierra es con-
siderado por las personas simbolo de prestigio y de gtatus social, Sin embargo,
aunque menos clara que en el caso del agua potable o del drenaje, puede notarse
una relacifn entre tasa de crecimiento amual de la ciudad, tamafio de la misma y
déficit de piso adecuado,

Si bien en este caso no puede hablarse de una tasa umbral g partir de la
cual todas 1las ciudades presentan dé&ficit de piso adecuado, si es posible sefiz-
lar, tal como lo indica el gréfico 3, que (excepto en un caso), a partir de una
tasa de crecimiento anval de 4.8 por ciento se presenta dé€ficit en casi la mitad
del conjunto-de ciudades en esta situacibn,(45.2 por ciento del total).

En el mismo gré&fico puede apreciarse que esta variable es la que presenta
mids bajos porcentajes de d&€ficit y que las ciudades deficitarias son en su mayo-

ria centros con una poblacifn entre 50 000 y 99 0G0 hobitantes. En el cuadro a
continuvacifin esa circunstancia queda destacada,

Cuadro 5

CIUDADES CON DEFICIT DE PISO ADECUADO SEGUN TAMARO

Tamafio de la Ciudadas
cludad (wiles Total Con piso de tieyxra
de habitantes) Ntmero Porcentaie
Total 54 15  27.8
50 - 99 27 1l 40,7
100 - 450 27 4 14,5

Sin embargo, cuando .el anflisis se hace tomando en éonsideracidn los rangos
de tamafios ¢e cludades y los de las tasas,como se hizo en los cuadros 4 y 5 para
el agua entubada y el drenaje respectlvamente, la relacibn no es suficientemente
clara. - :

En resumen puede expresarse lo siguiente-

i) No existe una tasa umbral a partir de la cual todas’ las ciudades sufren
déficit en la caracteristica que se estudia.

ii) El d&ficit se inicia a partir de la tasa de crecimiento anual de %.8 por
ciento, Mis del 45 por ciento de las ciudades con tasas mayores que ia
apuntada no presentan. condicicnes adecuadas de piso. .

1{1) En términos generales, las ciudades de menor tamafio son las que con m&s
frecuencia padecen del déficit sefialado. ‘ - -



MEXICO 1970:

("
ra
]

~

Gréafico 3

CIUDADES DE 50 000 HABITANTES Y MAS SEGUN TASA ANUAL DE CRECIMIENTO
Y PISO DE TIERRA EN LA VIVIENDA :
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Bnergla eléetrica;

Esta es la caracterfstica que menos dé&ficits presenta en las ciudades mexi-
canas, Apenas 7 de ellas tuvieron mds del 20 por ciento de sus viviendas sin
energia eléctrica, Cabrfa anotar si, que 6 de estas ciudades tuvieron tasas de
crecimiento anual de su poblacisn superiores a 4.8 por ciento, y que en ninglin
caso su poblacién alcanz8 a los 200 G00 habitantes, tratindose pues de ciudades
pequefias.

La propledad de un televisor:

El censo en referencis presenta tambifn informacibn sobre dos caracterfsti-
cas que pueden ser consideradas como indicadores de niveles de wvida; ellas son,
la exisgtencia de radio y de televisor en la vivienda, Conocidas las implicacio-
nes que los bajos niveles de vida tienen en el.deterioro del medio humano, con-
viene explorar lo que ocurye con estos indicadores,

La propledad de una radio es hoy dfa tan universal que, en realidad ha pex-
dido valor como medida de nivel de vida, Para que lo mantuviera habrfa que en-
trar a clasificar los distintos tipos de radios, cosa pricticamente imposible.
En México s8lo tres ciudades de las que ge analizan tienen mAs de un 20 por cien-
to de sus viviendas sin radio. ’ '

La situacién es diferente cuando se trata de la posesidn de un televisor, En
¢l comjunto de ciudades en estudio es frecuente que no exista televisor entre el
35y el 80 por ciento de las viviendas., Sin embargo, es sblo en las ciudades mis
~ pequeiias (50 000 a 99 000 habitantes) donde ese porcentaje sobrepasa a 60,0, tal
como puede apreciarse en el Grifico 4. En el mismo puede apreciarse tambifn que
si bien no existe una correlacidn estrecha entre el tomafio de la ciudad y la pro-
porcibn de viviendas sin televisor, sf existe una tendencia en el sentido de que’
a menor tamafio del centre urbano es mayor el d&ficit de televisores y que este
di&ficit va siendo menor cuando va aumentando el tamafio de la ciudad, En un gré-
fico del mismo tipo en el guc sc considerd la existencie de televisorcs y la ta-
sa de crecimicnto de la ciudad no se aprecid correlacibn alta y ni siquiera una .
tendencia especffica, Podria deducirse de 1o anterior que el nivel de vida de .
los habitantes de las ciudades pequefias, en sentido general pareciera ser menos
alto que el de los habitantes de las ciudades més grandes,

Si se agrupan las ciudades que tienen d&ficits en lag cuatro principales carac
terfsticas estudiadas (agua, drenaje, piso, energfa eléctrica), y aquellas que
no sufren d&ficit en ninguna, podrd observarse (cuadro &) que en el primer caso,
(5 ciudades), todas sufrieron en los dos Gltimos perfodos intercensalles aumento
en las tasas de crecimiento anual de su poblacibn, la que en cuatro casos fue
muy importante; & de las 5 que componen el grupo tuvieron una poblacifn que no
1legé a 100 000 habitantes, En cambio, 3i se examinan las c¢ciudades que no tuvie-
ron d8ficit de servicios, (18), se notarf que todas tuvieron tasas de crecimiento
anual inferiores a 6, que sels de ellas sufrieron disminucidn de sus tasas, ocho
tuvieron un débil sumento, y que cuatyo tuvieron aumentc de cierta consideracidn
que en ningGn caso llegb 2 ser del 2 por ciento. Once de estas ciudades tenfan
una poblacidn de mAs de 100 000 habitantes mientras que 7 no 1llegaron a esa ci-
fra; todas estas €Gliimas tuvieron tasas de crecimiento anual de 4 por ciento y
mMenos.



Grifico 4

MERICO 1970: CIUDADES DE 50 000 HABITANTES Y MAS SEGUN TAMARNO
DE LA CIUDAD Y LA EXISTENCIA DE TELEVISOR EN LA VIVIENDA
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Cuadro 6

CIUDADES CON DEFICIENCIAS EN CUATRO CARACTERISTICAS

Poblacifn 1298 de crecimiento

Ciudad 1970 - anual (porcentaie)
195060 1960-70

Acapulco 174 378 5.6 14.0
Ciudad Mante -, .- 51 249 . 0.7 8.7
Villa Hermosa 99 565 4.5 6.9
Ciudad Victoria. 83 897 4.8 5.3
Zacatecags 50 251 2.7 4.9

.CIUDADES SIN DEFICIENCIAS

Chihuahua 257 027 5.6 5.7
Moxelia : 161 G&O 4.8 5.0
Toluca = 144 826 3.8 4.8
Durango 150 541 5.0 4.6
Tampico 270 414 2.7 4.5
Veracruz 214 072 5.6 4.1
Tapachula 60 620 3.3 4.0
San Luis Potosf 230 039 2.4 3.8
Aguascalientes 181 277 3.1 3.8
Puebla 401 603 3.2 3.5
Irapuato 116 651 - 5.4 3.5
Hidalgo del Parral 57 619 2.6 3.5
Celaya 79 977 5.5 3.2
Colima 58 450 4.2 3.1
Orizaba 92 517 2.3 3.0
Delicias - 52.446 . 8.1 2.9-
Pachuca 83 892 1.0 2.8

Torrebn-Gomez

Palacio 302 754 3.3 2.3
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Del anflisis de las cinco caracteristicas de las cludades mericanas estu-
diadas podria llegarse a conclusiones de interés como son las siguientes:

1. Parece evidente que existe una relacién entre la tasa de crecimlento de

la poblacifn de una ciudad y el deterioro de servicios pliblicos tales como

agua potable y drenaie, (a2 tasas altas corresponderfan déficits mayores), apa-
reciendo esta relacifn en forma menos clarn en el caso del servicio de energfa
eléctrica, Otra caracteristica de la vivienda como es la calidad de su piso,
también parece verse afectada cuando las tasas de crecimiento son altas,

2. Para los servicios de agua potable y drenaje existe una tasa de crecimien-
to umbral a partir de la cual todas 1las ciudades mucstran d€ficit de log mis-~
mos, de acuerdo con la clasificacifn empleada en este estudio, Tol umbral estd re-
presentade en @ primero de los casos por una tasa de crecimlento anual de 6.4

por cilento y en el segundo por un 6.0 por ciento.

3, Existe una tasa de crecimiento anual umbral a partir de la cual se inicla
el déficit ‘en el servicio de agua potable y en la deficienciz de 1la calidad del
piso de la vivienda, En ambos casos tal tasa es de 4.8 por ciento, Esta tasa
umbral es menos clara en 2l caso de los servicios de drenaje que en ocasiones
muestra déficit en ciudades con tasas de crecimiento bajas como alrededor de

3.5 por ciento, Sin embargo, en este coso es evidente que egte déficit se acen-
ta a partir de tasas de crecimiento anual de 4,5 por cienta.

4. Parece evidente que existe una relacibn entre tamafio de la ciudad y el de-
terioro de sus servicios, correspondiendo los déficits muyores a las ciudades

de menor tamafio (50 000 o 99 000 habitantes). Cuando estas dos variables son
relacionadas con tasas de crecimiento anual, se observa en todas las caracteris-
ticas estudiadas que estas mismns ciudades tienen las peores condiciones cuando
las tasans son altas en lo relacionado a agua y drennje y las mejores condiciones
cuando lag tasas son bajas, llegamdo en el caso del agua potable a no presentar
déficit en esta situacibn,

5. 81 se juzga el nivel de vida de los habitantes de una ciudad a partir de la
existencia de televisor en la wvivienda, pareceris que los contros mAs pequetios
tienen, en general, niveles de vida menos eficaces que los de mayor tamofio,

Cabrin preguntarse si las situaciones indicadas en estas cinco conclusio-
nes s¢ presentan de manera similar en otros pafses de Am8rica Latina. Otras
preguntas surgen al tratar de explicarse el por qué de las situaciones aqui des-
eritas. Por ejemple, qué papel estfn jugande en ellas los niveles de desarrollo
y de urbanizacibn alcanzados por el pafs, la proporcidn del presupuesto fiscal
. destinado a obras pfiblicas, los niveles de ingreso de la poblacibn, etc.?.

No hay dudas sobre la importancia que tiene la tasa de crecimiento de la
poblacidn en los aspectos estudindos parz las ciudades mexicanas. Cabrxia ahora
investigarse si la relacidn es similar en otros pafses de América Latina, y ex-
ploxar la importancin de los fnctores arriba mencionndos y otros mfs, en el pro-
ceso de deterloro de las ciudades latinoamericanas. Pareciera ser indispensable
efectunr estudios en otros patses latinoamericanos que examinan detalladamente los
diferentes aspéctos del complejo problema de la concentracitn durbana y su inci-
dencia en el deterioro del medio., Sus resultados podrian ser base adecuada pa-
ra la elaboracifn dc medidas de politica gubernamental que permitan evitar sus
efectos negativos,
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II, LATDISPERSICN DE LA POBLACION Y EL MEGIO HUMANO EN AMERICA LATINA,

Si bien es evidente que la concentracisn de la poblacidn en centros urbanos
cuando ocurre en las condiciones en que con frecuencia se da en los patses lati-
noamericanos contribuye a que el medio ambiente humano sea menos eficiente, tam
bi8n es cierto que el otro extremo de las formas en que la poblacidn se distri-
buye, es decir, laz dispersién, concurre en América Latina al mismo hecho. Sin
embargo, en el caso de la poblacidn dispersa se da el agravante de que su pro-
pia condicidn de dispersibn torna sus problemas menos visibles y diluye eu ca-~
pacidad de poder convertirse en fuerza de presibn que obligue al estudio de ta
les problemas y a la bfisqueda de solucliones,

El hecho de constituir la dispersitn de la poblacifn un fenfmeno poco es-
tudiado obliga a quien trate de investigarlo a partir desde el punto de deter-
minar una definicibn adecuada para calificar y cuantificar lo que ha de ser
considerado como poblacibn dispersa, Tal labor se intentar 2 continuacifn.

La delinitacifn usada por Naclones Unidas para designar como urbana toda
concentracibn de 20 000 habitantes y mfés, ha trafdo como consecuencia que se
designe como rural a la poblacibn de las localidades que no alcanzan esa cifra.
Se entiende que la finalidad de tal delimitacitnm es la de, por un lado, garan~-
tizar, para fines de comparabilidad entre pafses, el efectivo carficter urbano
de la localidad, ya que 2 ese nivel se desarrollan efectivamente funciones de
tipo urbano, Tal comparabilidad serfa imposible de lograr si se trabajase con
las definiciones censales de cada pals. Sin embargo, es por demfs sabido que
dentro de las condiciones de desarvolle de los paises latinoamericanos, son nu-
merosos los centros con menos de 20 000 habitantes que tienen francas caracte-
risticas urbanas. Por otra parte, la poblacibn considerada rural por las res-
pectivas definiciones censales de los paises se agrupa en una gran cantidad de
localidades entre las gue priman aquellas con un nGmero muy veducido de habitan
tes. A pesar de su evidente valor para los estudios urbanos la medida no re-
sulta apropiada para los estudios rurales.

5i bien la densgidad de un territorio no es equivalente a la dispersifn de
su poblaciBn, se le ha utilizado para indicar esta situacifn. Un estudio dé la
distribucién de 1s poblacidn de América del Sur en 1950 realizado por las
Naciones Unidas 28/ ya sefialaba que s6lo a. partir de densidades de 25 habitantes
y mids por kilématrn cuadrado se dan las condiclones que posibilitan relaciones
sociales y culturales mis cstrechas vy actividades econﬁmicas wmis diversificadas,
Investigacién realizada en Panami 29/ indica que. los . distritos con niveles de
desarrollo "medio!, (de acuerdo con n la escala desarrollada en ese trabajo) tie-
nen densidades promedioc de 22,8 habitantes por kildmetre cuadrado y que esa den-
gidad continfia en aumento en los distritos de niveles "medio alto'" y "alto". De
igual modo se indica que los distritos con uiveles de desarrollo "muy bajos com |
binan bajas densidades con una amplia diapersién de poblaciﬁn.

28/ Waciones Unidas STISOAISerie A, Es;udio sobre Roblacidn No. 21. La Pobla-
- ¢i8n de la América del Sur.en el per!qdo 1950-1930. Seccidn IV Distribu-
cibn Geogré&fica de la Poblacifn,

29/ Herrera, Ligia, Niveles de. deaarrollo relatzvo de los distritos de la Re-

" pGblica de Panamd. CEPAL, Santiago de Chile, julio de 1975. Mimeografia-
do . Pég . 130



Con el mismo criterio de considerar que una baia densidad es equivalente a
una alta dispersifn de la poblacién, se han indicado 30/ como efectos derivados
de ella entre otros a los que en forma resumlda transcribimos a uontlnuaciau'

1. Efectos sobre la divisién del trabajo. Al reducirse el nfimero de personas
en contacto directo disminuyen las posibilidades de diversificacibn y especia-
1lizacisn del trabajo, La d&bil densidad, se dice, exige que cada una de las
personas, o que en el total un reducido némero de ellas, cumplan todas las
funciones correspondientes a una zona, derivindose de ahf un nivel técnico ru-
dimentario,. :

2. Efectos sobre el mercado de mano de obra, puesto que la dispersifn de la
poblacién modifica fundamentalmente tal mercado, Las grandes distancias difi-
cultan al desocupado conocer las oportunidades de trabajo y al empleador, lo-
calizar al trabajador calificado para la funcifn., Las consecuencias derivadas
son, mAs desocupados e ingresos reducidos,

3. Efectos sobre la produccifin. Supone que una proporcidn elevada de la po-
blacifn rural estd muy alejada de log centros de consumo y que el traslado de
los productos hasta los lugares de mercado se tornma costoso y lento desestimu-
lando por estas razones muchos tipos de produccién. Se produce ademfis fuerte
obsticulo a la difusién de las innovaciones técnicag debido a la incomunicacidn.

\
4, Efectos sobre la digtribucifin 'y el congumo, La distribucibén se hace cara -
y la clientela es reducida. El stock debe ser muy grande en relacifn al volumen
de ventas lo que actfia como factor encarecedor y limitante,

5. Efectos scbre los servicios. (Educacifn, asistencia a la salud, adminis-
tracifn, justicia, servicios culturales, etc.), La gran extensifn de los reco-
rridos, una poblacifn de bajos ingresos y con malos medios de transporte, torma
la existencia de serviclos diffcil, costosa y poco eficiente, .

6.. Efectos sobre los grupos sociales y los nexos de sociabilidad., La débil
densidad,diopersa los grupos sociales reduciendo su nfmero y su vigor.

Pero, no siempre bajas densidades significan necesariamente peblacifin alta-
mente dispersa, Pueden ellas darse también en un amplic territoric en donde
hay uno o dos centros importantes solamente, y una muy reducida poblacién
rural. Tal ocurre,por ejemplo,en el Estado de Amazonas cod la ciudad de Manaus
en Brasil, o en el Departamento de Loreto en el Perfi con la ¢iudad de Iquitos.
En estos casos no siempre se darfan los efectos anteriormente sefialados.

Convendrfa entonces buscay otras formas de establecer con mayor exactitud
el concepto de poblaciBn dispersa, el cudl deberi involucrar no s8lo el nfmero
. de habitantes y su distribucifn espacial, sino ademfs sus caracteristicas y
sus funciones econdmicas y sociales mfs sobresalientes, Diffcilmente estas
ceincidirén en forma sistemfStica para todos los pafses. La heterogeneidad de

30/ sSituacifu econmica y social del Uruguay rural, Ministerio de Ganaderfa
y Agricultura. Montevideo, 19G3. ' '
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las situacibnes econdmico-sociales y geogrifico-ecolégicas locales existentes
exige un estudio profundo que s8lo podria acometerse despuls de que se reali-
cen monografias nacionales. De igual modo, convendria determinar las causas
principales que motivan el fenfmeno de dispersidn asf como también las conse-
cuencias directas del mismo a nivel regional y nacional, Ello contribuirfa
notablemente 2 orientar en forma adecuada las politicas nacionales de poblacidn,

Desafortunadamente en el desarrollo de este irabajo ne ha sido posible uti-
lizar sino pava muy pocos palses, datos correspondientes a 1970 porque, o bien
los datos censales no han sido. publicados, o los censos no proporcionan la in-
formacifn necesaria., Aquellos correspondientes a los palses seleccionados como
ejemplos, salvo los de Argentina y Perf, no definen con claridad lo que se en-
tiende por poblacidén dispersa. En el primero de estos pafses la explicacibn de
lo que es "poblacidén diseminada™ se da por exclusifn al indicarse que es agque-
1la'empadronada fuera de localidades”, La localidad a su vez es definida como
centro poblado cuya existencia real como continente de una poblacibn concentra-
da fuera aprobada por: informe de la autoridad censal correspondiente y figu-
racibn en las néminas de localidades de censos anteriores. Ademfs indica como
necesaria la existencia en ella de: servicios postales, escuelas nacionales o
provinciales, un trazado de manzanas con calles e ldentificaci8n numérica de
las viviendas, servicios pliblicos sanitarios, asistencilales, de vigilancia espi~-
rituales, etc, A su vez sefiala como poblacifn Tural a aquella empadronada en
centros poblados con menos de 2 000 habitantes y a la poblacién disemineda, Por

su parte, Perii degigna como poblacién diseminada a aquella en localidades menoxres
de 50 habitantes .

El documento de las Naciones Unidas " Los patrones de asentamlento rxural y
el cambio social en América Latina",31l/ al clasificar las agrupaciones humanas
del medio rural latinoamericano segln tamafio, modalidad ffsica del asentamiento,
vinculos sociales y grado de estratificacién social, funciones econbmicas y re-
lacibn con la tierra, describe los diferentes nficleos siguiendo un orden de
acuerdo a la importancia de la poblacifn de sus distintos tipos. En los filtimos
grados de la secuencia hace aparecer al caserfo {(de 20 a 200 habitantes), y al as
agentamiento disperso, de menog de 20 pobladores y con no mfs de dos o tres fami-
lias vecipas. Indica que ambos tipos de asentamientos no pueden difereénclarse
claramente y que suelen encontarse combinados. Afiade que también suelen encont
trarse asentamientos dispersos social y fisicamente en que no estfn bien defini-
dos ni los lazos de vecindad ni los vinculos con una comunidad mayor. Da como
ejemplos de estos casos a lo que “ocurre en las zonas tropicales recién coloni-
zadas, los minifundistas de los altiplanos de Amrica Latina, y én circunsten-
cias bastante diferentes, entre los agricultores gue arriendan tierras y las so-
meten a la explotacién comercial®™. En el trdpico existe ademfs un tipo clésico
de poblador disperso que es el agricultor trashumantes, sin tierra propia, que
con su familia pexrmanece de uno a tres afios en lun lugar dado, tiempo suficlen-
te parz desbrozar, plantar, cosechar y agotar con sus métodos primitivos el sue-
1o donde habfa estcablecido su sembrado,

Las medidas de dispersifn. La necesidad de cuantificar el fenSmeno estudia-
do torna necesario que se establezcan medidas adecyadas, Se ha considerado 32/

31/ Los patrones de asentamiento rural y el cambioc social en Am€rica Latina.
En: Boletfn Econdmico de Amé€rica Latina. Vol., X, No. 1, marzo de 1945.

32/ Monkhouse, F.J. y Wilkinson H.R. Maps and Diagrams, Methuen & Co. Ltd.
London, 1967.
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yue al rratar de estavlecerlas para lograr tanto el grado de dispersibn como el
de concentracidn de la poblacifn, deberfan tomarse en cuenta un nfimero de varia
bles tales como: nGmerc de localidades; némero de casas en las localidades; po-
blacifn en cada localidad; distancisz cue las separa. 8Sin embarzo, la informa-
cidn censal o de otro tipo con que se cuenta en Amfrica Latina, no pemmite ela-
borar una férmula que tome en consgideracibn todo este conjunto de variables.
Existen indices que considaran,por lo general, dos o a lo mis tres de ellas;
la mayorfa de los mismos con finmes de medir la concentracifn de la poblacidn,
De los pocos existentes para medir la dispersidn, el miAs conocido es el de
- Demangeon 33/ que presenta la dificultad de que se aplica solamente a divisgio-
nes administrativas de segundo orden, :

Tomando en consideracibn lo antes:indicado y buscando adaptarse a la reali-
dad de Latinoamerica, en este trabajo se ha tratado de elaborar un sistema que
no s5lo indique con una exactitud adecuada el grado de dispersidm de la pobla-
¢ibn en las principales divisiones administrativas de los paises selecclonados
como eJemplo, sino que tembién tome en consideracifn, para definirlc, algunas
caracter{sticag de la poblacifn y de la vivienda de las localidades.

En primera instancia cabria determinar a qué nivel se comsiderarfa como
dispersa una poblacidn aunque se la identifique con una localidad, La cifra de
hasta 200 habitantes, lfmite pava cue una agrupacién se calificue come caserfo
segln el trabajo de Naciones Unidas antes citado, parecis adecuada dado que, como
el mismo trabajo indica, no puede diferenciarse claramente el asentamiento dis-
perso del caserfo, en la mayor parte de Am8rica Latina. §Si bien esta cifra su-
pone la existencia en lel lugar poblado de alrededor de 40 casas, la experien-
cia en el terreno y la observacibn de los mapas 34/ a escala amplia indican que
ello no significa en la mayoria de los casos que la poblacibn viva agrupada pues
las habitaciones se encuentran por lo general esparcidas en un amplio territorio,
a diataneias casl siempre considerables unas de las otras y con muy escasa cohe-
gibn como nficleo, Se tropieza, sin embargo, con el problema de que la maycria
de las publicaciones censales.al desglosar el nlimero de lugares poblados y de ha-
bitantes seafin la magnitud del lugar poblado, no acostumbren agruparlos en cate-
gorias que tomen como divigién 200 hablrantes, slendo las aerpaciones mis fre-
cuentes, menos de 50, 50 a 99 y 100 a 459,

Las caracteristicas de la poblaciﬁﬁ digpersa. En estas eircunstancias, el
censo de Pznami, volumen 1, Lugares poblados de la Repfiblica,35/ constituyd un
poderoso auxiliar parza ayudar a tomar una determinacidn., la riqueza de infor~
macifn para cada lugar poblado del pafs pemmitid la elaboracisn de una muestr
utilizando dl;erentes caracteristicas de la poblacién (analfabeta, ocupada en
la aoxicultura) v de las viviendas (sin agua potable, sin servicios sanitarios,
con piso de tierra, sin luz eléctrica) de las localidades de hasta 499 habitantes,
Pava controlar el grade de as:abilidad de los resultados obtenidos, se tomaron
adenés las caractevisticas de las localidades de 500 a 699 habitantes, Los re-
sultados de la muestra fueron graficados para las dos provincias consideradas

-~

33/ <Cicado en, Derrvau, Max, - T;abaéo de Geografia Mumena. Edico rial Vincens-
Vives, Barcelona, 1014, Piag, 304,

Se vsaryon -para el caso Mapz de la Reptblica de Paonami,

Deptiblica de Panamf, Con:ralorfa Genersl de la RepZblica, Direccibn cde

Estadfstica y Censo, Censos Haclonales de 1973, Volumen I. Lugares Po-

blados de la Reptblica, Panamf.
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como de mfxima dispersidn 35/ (Veraguas), grdfico nfimero 1, y de minima digper-
sifn (Panamf), grificc nfmezo 2, La observacibn de ombes grificos permite lle-
zar a conclusiones da valor sobre la fomia cémo los indicadores usados evolu-
cicnan de acuezrdo con el tamaiic de lz localidad, A continuacibn ge destacan
algunas de ellas :

l. Tanto en el caso de mbxima como de minima dispersibn las caracteristicas
en localidades de tamafios menores, excepto el analfebetismo, muestran muy el-
tos porcentajes, Sin embargo, estos son menores en laz provincia de disper-
816n minima (entce 87 y G9 por ciento), que en la digpersifn mixima (entre 93 y
9% por ciento), Puede deducivge de lo anterior que la situacidn negativa de las
caracteristicas estudiadas se agudiza con el aumento de la propoxcifin de las
localidades que forman el conjunto de menos de 500 habitantes, ya.que esta pro-
porcifn generzlmente es mayor en los casos de méxima dispersisn.

2, En ambos casos las variables muestran, en un sentido general, un descenso
que tiene relacifn con el aumento gradual del tamafio demogréfico de la localidad.

3. En el caso de la provincia de mixima dispersidn los indicadores a que se
ha aludido, después de presentar niveles muy similares que hacen aparvecer las
curvas en la grffica como un haz, van distancifndose paulatinamente a medida
que ¢l tamalio de la localidad aumenta. A ello contribuye especialmente el
drfistico descenso de los pércentaies de los indicadores que representan servi-
cios proporcionados por el Estado o el resuliade de campafias estatales en las
que se les da a los habitantes orientacibn y/o se les presta colaboracifn direc-
ta, como son los casos de agus potable y de servicio sanitaric. En cambie, aque
llas variables que vepresentn mfig directamente el nivel econfmico de la pnbla-
¢ibn, tienen un descenso procentual mucho menos marcado Cvivienua con piso de
tierra y poblacidn dedicada a la amiricultura).

%4, En el caso de la provincia con mfnima dispersidn, que corresponde en Panamh
a aquella en que se encuentra la capital del pals, se observa que para las loca-
lidades pequeiias. son menozes las variaciones entre los indicadores que alcanzan
los porcentajes miximos, Las curvas que los representan no muestin una tenden-

ciz continua hacia la disminucidn de acuerdo con el tamafio de la localidad, sino
que presentan osellaciones y cambios de direccifn, lo que tal vez puede atribuir
ge a: 1) la cercania o no a ceniios urbanos de importancia; 1) la existencia

de una mejor y mis densa ved de comunicacidn vial; iii) la cercanfa del poblado

a tales vias de comunicacibn ¢ a sistemas de tendidos eléctiricos de importancia.
A diferencia de lo que ocurre en el caso de la provincia de mfixima dispersifn

36/ Para determinar el grado de dispersidn de las distintas provincias se pro-
cedi8 de la siguiente forma: Se calculd para todas las del pafs la propor-
ci8n de habitantes en localidades de menos de 500, con relacifn a la pobla-
cion total de la provincla. 8Se le dio calidad de provincia con méxima dis-
persifn a aquella en que el porcentaje fue més alto y se considerf provin-
cia con mfnima dispersifn a la que registrd el porcentaje menor., A su vez
ge le dio categorfa de provincia con digpersifn mediz a la que tuvo um por-
centaje que fue el promedio aproximado entre el miximo y el mInimo regis-
trado en el conjunto de prowincias. El mismo sistema fue empleado en los
demfs pafses seleccionados como ejemplo, de manera que la medida representa
en cada caso la situacibn del respectivo pafs adapt8ndose a sus peculiarida-
des. P I
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las curvas que representan condiclones particulares que dependen directamente
de la poblacibn tienen un comportamiento gimilar a aquellas que representan
serviclos estatales o aquellos en que ge presta gufa y/o colaboracidn directa

z la poblacidn, no tienen un comportamiento muy diferente. Ello estarfa sugi~ .
riendo un mejor nivel econfmico y cultural de la misma. ‘

5. En ambns casos, tres de las variables miestran niveles de mfs del 50 por
ciento para todos 1os grupos de localidades de menos de 500 habitantes. BEsta
situacibn varfa para la provindia de mfniua diapersi&n al gobrepasar este umbral
de poblacifn, inicifindose un claro descenso de los porcentajes correspondientes
a cinco de las seis variables. En cambio en el caso de la provimcia de disper-
aidn mxima la situacidn de las variables con porcentaje sobre 50 ge mantiene
inalterada mds alld del umbral mencionado,

6, En los dos cagos estudiados las curvas muestran, al sobrepasar el grupo
400-499 habitantes, un csmbio evidente en su evolucidn. Desciendes mavcada-
mente en la provipcia con bdja dispersidn y se estabilizan en la de mfxima,37/

Tomando en cuenta el anflisis anterior se optd por considerar como pobla-
cifn dispersa la que vive en localidades de menog de 500 habitanteg. La anterior
decigifin se apoya en el reconocimiento de que estas localidades parecen tener
caracterfsticas deficitarias similares en cuanto a servicios y condiciones de
vida, las que en su conjunto evolucionan con rasgos bien definidos, que aunque
diferentes en los casos de mixima y mfnima dispersifin, coinciden en que, al
alcanzar los 500 habitantes, anslizadas las condiciones negativas son inferiores
al 50 por ciento en mfs de la mitad de las variables, Adenfis, se cuenta para
ellas con informacifn cengal suficiente,

Digpersién de la poblacidn v degarigllo. En el documento "Niveles de
desarrollo relativo de los distritos de la Repilblica de Panamid" ya citado 38/
gec determinaron egtos niveles déndogcles valores de magnitud 1 a 100 seglin
menor o mayor grado de desarrollio. Eatre los indicadores empleados para medir
tales niveles est8 el de la poblacifn no dispersa obtenida por diferencia de
la disgpersa y medida porcentualmente., Usando la informacifn de este documento,
se midild la correlacifin existente entre el porcentaje de la poblacifn dispersa
en cada distrito del pafs y el nivel de desarrolle relativo alcanzade por el
vespectivo distrito. Lor resultados quedan plasmados en el Grifico 3, habién-
dose obtenido un coeficiente de correlacidn de 0,88,

Al analizarse el grifico puede observarse, que a pesar de ser pocos los
distritos con reducida dispersifn, ellos se agrupan formando conjuntos de eimi-
lares caracteristicas para las dos varlables estudiadas. Tal situacién es muy
evidente hasta llegar al ifmite en que se tiene 30 por ciento de poblacibn dis-
persa. Cuando se sobrepasa esta proporcidn, y se llega a 1{mites entre 30 y
50 por ciento de dispersifin, la correlacifn no se comporta con la misma regula-
ridad que en los grupos de dispersifn menor, pero los conjuntos de distritos

37/ Bl reducido nfimero de localidades entre §00 y 700 habitantcs no permiti6
continuaria hasta ese tamafio. ,
38/ Herrera, Ligla. '"Niveles de desarrollo relativo..." op.cit. (29/).
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coatintan mostrapndo sirdlizud entre 57 en veizeifn con las dos variables estu-
diadas. Com una digparsifn enire 50 v 70 por ciento, el grupo de distritos,
micho nfs numeroso, muestra bastante nenos howogeneidad; &sta es menor alin
cuando tal 1¥nite sobrcépasa al 79 por ciento. Fuede observarse ademis que,
desde el nomento que la disperszifn va néds alif del 50 por ciento de la poblacitn
de los distritos, el desarrollo relatlvo de los mismos po alcanza a 50. En el
gréfico puede obgervarse gue dos distritos caen bastante abajo de la linea de
regresién., Se trata de situaciones especiales ya que los mismos estdn consti-
tuidos por islas y deflcientenente cormunicados con el resto del pais.

- Del anflisis del grafico puede concluirse que:

1. Es evidente la relacifn que eziste entre grado de dispersifn de la pobla-
cifn de un distrito y su nivel de desarrollo,

2. Que a los meprores niveles de digpersidn corresponden los mayores de
desarrolle,

3. Que existinedo una dispersidu que ipvolucre a wis del 50 por ciento de
la poblacifin, ningfin distrito logra alcanzar un nivel de desarrollo de
50 o mis.

%, Que, de acuerdo con la ternminologfa empleada =n el documenio citado,
disnersiones de hasta un 30 por ciento de la poblacifn, permiten niveles
de desarrolls "alto" y "medizno alto" (60 a 100). Que una dispersifn
entre 3C y menos del 50 por ciento permiten un nivel de desarrollo
"mediano" {40 a 59.9)., Que habiendo una dispersifn de mfis del 50 por
ciento de la poblacidn, la mayoria de los distritos (20 por ciento) que-

dan catalogados en los niveles "bajo" y 'muy bajo" (39.9 y menos).

Evidentenente, la situaciBn panameiia no e3 necesariamente refleio exacto
de lo que ocurre en otros paises de América Latina. 7Va antes se habfa indicado
1a necegidad de realizar monograffas nacionales sobre el tema, reconociendo que
las caracteristicas y funciones econfmicas y sociales mds sobresalientes mo coin-
ciden perfecta y sistemidticamente para todos los pafses dada 1la heterogeneidad
econbmico-social y las diferencias geogrifico-ecolbgicas existentes. Al emplear
el nfzodo descrito en distintos pafses habria que considerar también la posibili-
dad de que los criterios usados para definir las caracterfsiicas estudiadas no
siempre sean coincidentes lo que alterarfa ios resultados y afectarfa su compara-
bilidad. Sin embargo, las diferencias no son tan profundas como para qQue no per-
mitan aplicar con €xito el criterio descrito anteriormente, tal como puede apre-
ciarse en el Cuadro 1 que conmpara lo que ocurre con los indicadores empleados
para la muestra de Panani en provincias con digpersifn mixima, media y mfnima
con las de igual categorfa en Argeatina, Ecuador, M8xico y PanamAi.

Se observd en los ejenplos empleados que si bien casi siempre*hay coineciden-
¢ia entre dispersifn nfnima y altas densidades no ocurre lo mismo en el caso de
las dispersiones mfxinas con respecto a las densidades mfs bajas.

Con el criferic adoptado de considerar dispersa la poblacisn que vive en loca-
lidades d2 mencs de 500 habitanteg, se ha preparado el Cuadro 2?2 cue mucstra la
magnitud del problema en siete pafses seleccionados dando, siempre que fue
posible obtener 1a informacifn, cifras para mis de un censo de manera de poder
apreciar la evolucifn de la situdciBn. E1 promedio de habitantes por localidad
pernite apreciar la importancia que en el conjunto tienen las localidades muy

* No es asf en el caso de Mdxico.



N CUADRG 1

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA POBLACICN Y LA VIVIENDA EN PAISES SELECCIONADOS SEGUN GRADO DE DISPERSION DE LA DIVISION
ADMINISTRAT IVA CARACTERISTICA,

pals v afio ' ARGENTINA 1960 ECUADOR 1962 méxico 1970 paprl 1970

TIPO O DISPERSIGN mixima  weplA  mlnima MAxima MEDiA wmiNIMA  MAXIMA  MeDIA nfnima mAxima  mEDIA  minima
SANTIAGO PROVING |1A BAJA - :

olviSI 6N ADMINISTRATIVA. CHUBYT RAFO  CARCHI GUAYAS  CHIAPAS VERACRUZ VERAGUAS M
DEL ESTERO BNOS.A|RES CALIFORNIA cuas  cntrtaul  panams

gﬁﬂAgiEB!ST;CA§ DE LA

poBLACIdN {PORCENTAJE}
ANALFABETOS 19.85/ 13.3@’ 5.65/ 55.39/ 25.35/ 20,09, 4a.r§/ 34.4-5/ 1?.35/ 44,0 2844 Ba2

PEA Acrlcota 20,0 254D 11.7 72.4’9/ 60,9 35.3'?/ 72.52/ 53.19/ 22.2‘9/ 38,0 26,8 LB
cm&g'rmjgr]cng DE LA I I
YIVIENDA .
SIN AGUA POTABLE 71.75/ ,32.35/ 33.19/ 98.2 61,5 392 62.:5/ 50.55/ 33.{/ 70,1 61,6 13.0.
SIN SERVICIO SANITARIO- 48.3 4.3 ' 93.1  Bd,? 34.8 77.29/ 64.6'/ 56=6~/ 67.9 36,3 - 1043
CON PISO DE TIERRA 61,3 - 2143 6.2 379 63.7 L5 69.5 524 175 80,2 4241 12,9
SIN LUZ ELECTRICA 7547 42,5 22,2 91,9 b67.5 41,2 69.2'-'/ 49,2-/ zl.ut‘/ 87.5 59,4 24,1

&/ postacidn pe 18 afios v mfs,

8/ SE CONSIDERG TAMBIEN COMO SERVIDAS CON AGUA POTABLE A LAS QUE USAN SISTEMA DE MOTOBOMEA, WO AST AL DE GOMBA DE MANO,

o/ PoeLaciOn pe 12 Afios v mis,

o/ PEA DE 12 ARDS Y MAS OCUPADA EN AGRIQULTURA, SILVICULTURA, CAZA Y PESCA.

E/ poBLACION DE 6 ARos v mis,

E/ "SIN AGUA ENTUBADA™ N| DENTRO DE LA VIVIENDA N] FUERA DE ELLA N! EN LLAVE PUBLICA.

&/ "SIN [RENAJE™ 0 "SISTEMA HIGIENICO DE ELIMINACION DE AGUAS_NEGRAS™.

W 8 DAT:ﬁ ctns?l. SE REFIERE A "coN ENERG(A ELECTRICA". SE HICIERON LAS DEDUCCIONES NEGESARIAS PARA WACER LOS DATOS COMPARATIVOS CON 1OS DE
Las pewds patses.

FUENTES: ARGENTINA, DIRECCION NACIONAL DE £STADISTICAS Y CENSOS: = CENSO NACIONAL DE POBLACIGN 1960, Tomos 111, Vi v IX,
~ CENSO NACIOMAL DE VIVIENDA 1960, Tomos | v ).
) EQUADOR, JUNTA NACIONAL DE PLANIF ICACIGN Y COORDINACIEN ECONGMICA, DIVISIGN DE ESTADISTICA Y CENSOS, SEGUNDO CENSO DE POBLACION Y
PRIMER CENS0 DE viVIENDA, ToMos §, 11} v Ve
MEX{CO, |X CENSD GENERAL DE POBLACION 1970, RESUMEN GENERALe
pANAMA, DIRECCION DE ESTADISTICA Y CENSGS. CENSOS NACIONALES DE 1970, VOL. |, LUGARES POBLADOS DE LA REP(BLICA.

) 8¢



CUADRD 2

GRADD DE DSPERSION DE LA POBLACION EN SEIS PAISES SELECCHONADOS DE AMERECA LATINA, CENSOS 1950-1970

EN LDCALJ DADES OE MENOGS DE 500 HA_JTMTES

g Y

o : 3 : LocAtlpoes ! POBLAC) ON 3
oals AngeﬁoE:;;Am i Pﬁ;l:l;::(?uﬂ_ ; L:;rﬁmgzs . ] PORCENTAJE f e PRCENTASE ! PROMEDIO DE HABITANTES
_ } -  Pitiele - DEL TOTAL ] : DEL TOTAL PR LOCALIDAD
ARGENT | NA . 1950 (\ 5 893 827 7 3:7\5\; T 213 62,0 5 110 axzy 32.2 1?1.65/ &
_— 1960 2wy \ 3w/ 1073 . 351 3o 3. 10,0 | g0t
ECUA DOR ©o19%0 <4 202 757 11 14 10 022 90,3 . 1372 881 42,9 ©137.0
‘ © 1960 - . 4 476 ooy 20 B12 19 718 9.7 . 1 988 688 4.4 - 100.9
méxice 1950 2 - T _ ,
- s 1960 923 129 89 Li2 78 653 87.8 7 968 492 22.8 101.3
o 1970° . 48225238 97 560 83 705 8548 8 360 231 173 99«9
“pANAME _ 1950 © - 805 285 663 6 477 - 97.6 ‘ 400 715 49,8 61,9
Coo 1960 - 1 075 541 8 595 8 401 97.7 476 413 4.3 5642
wpo 1428 082 = $ I3 .. 9 024 9649 538 234 T 597
PERG 1960 i 9906 746 8 2pA 75858 96,9 4 247 950 42,9 ~ - 5640
VENEZUELA 1950 . 5 034 838 40 459 39 633 98.0 2 015 575 40,0 o 509
. © 1960 ' 7 426 143 24 177 23 127 95.7 1 958 241~ 26.4 _ - 84.7
CHILE : 1960 7 374 712 30 429 A <57 523, 97,6 - 2 049 124 27.8 C . Beb
S e emjen { 374m, T % ﬁ} 747 19% G2 222 53+9

TOTAL DE POBLACION BE DS SEIS PalSES En 1960: 77 821 959
POBLACION DISPERSA DE LOS SEIS PATSES EN 1960: 20 446 022 {26,9 POR CIENTO)..

A/ INCLUYE LA POBLACISN QUE EL CENSD EMPADRONG FUERA.DE "LOCALID ADES” Y DESIGNG COMO "DISEMIN DA™,

8/°SE EXCLUYS LA pOBLACIGON CONS IDERADA DISEMIMADAe LA POBLACION TOTAL EN LOCALIDADES DE MENOS DE 500 HABITANTES FUE DE 369 410 v 311 227 EN LOS
ANOS 1950 Y 1960 RESPECTIVAMENTE, . '

FUENTES) ECUADOR, MINISTERIC DE ECONOM{A, PRIMER CENSD DE POBLACIGN DEL EQUADOR 1950, VOLUMEN UNICO.

ECUADOR, JUNTA mclggm DE PLANI FICACIGN Y COORDINACION, DIVISION DE ESTADISTICA Y CENSOS, SEGUNDO CENSO DE POBLACIGN Y PRIMER CENSO DE
viviempa 1962, vomo I,

CHiLE, DIRECCION DE ESTADfSTiCA Y CENSOS. ENTIDADES DE POBLACION 1960s IM5 11 TUTO NACIONAL DE ssmnfsncp. 1970. INFORMACION DERECTA.
PERG, DIRECCION NACIONAL DE ESTADfSTICA ¥ CENSOS, Anunmo ESTADfSTIOO pet #erd, 1966,
.. pERG, CENsD DE poBLACIifN 1940,

MEXICO, DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA: VI}| CENSO GENERAL DE Posuxctdu 1960. RESUMEN GENERAL; LOCALIDADES DE LA REPUBLICA PR ENT|=
DADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, ToMo [ ¥-{l, 1X CENSO GENERAL DE POBLACION 1970, RESUMEN GEMERAL.

panamt, DIRECCISN DE ESTAOYSTICA Y CENS®S ¢ CENSOS NACIONLLES DE 1960, VoLel, LUGARES POBLADOS DE LA REPUBLICA. CENSOS NACIONALES DE
1970, vOL.i, LUSARES POBLADOS DE LA REPUBLICA, e

YENEZUELA, nlnecctﬁn GENERAL D ESTAD[STICA Y CENSOS NACIONALES, ANUARIO ESTADISYICO DE VENEZUELA, 1957-63.

bavos De UNIDAD DE poaus.c i8N, CEPAL, OBTENIDOS DE: ARGENTINA, DIRECCISN NACIONAL DE ESTADISTiCA Y CENSOS, CENSO NATIONAL DE POBLA=
cléx 1960, Tomos ! aL X
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pequeflas que son, como quedd demostrado las que presentaban las peores condicio-
nes de todo tipo. En el caso de Chile ese promedio acusa descenso acusando la
cifzra mis baja de todc el conjunto en 1970. Preccupa comprobar que de los pai-
ses seleccionados sblo Argentina y Venezuela muestran un aumento del nfimexro pro-
medio de las localidades de mencs de 300 personas, El caso argentino presenta
peculiaridades aclaradas en las notas a/ y b/ del cuadro. Conviene recordar

tal como se ha indicado anteriommente,que el tamafic de la lotalidad no parece
ser el inlco responsable de la situacidn negativa de las caracteristicas de las
mismas, 8ino que ellas estfn influenciadas ademfs, a nivel regional, por la pro-~
porcibn de localidades de este tipo existentes,

De los pafses incluidos en el cuadro, sflo Argentina acusa una reduccibn ccn
siderable tanto en el nfimero y la proporcién de las lccalidades menores de 500
habitantes como en el de la poblacifn que las habita, Ecuador se encuentra en
el extremo opuvssto habiende regletiando un mmsaty an 1aeg dos aspectos. e los
demis pafses, en Venezuela vy Caile ha disuinuido el niimero de las localidades
estudiadas y su poblacién, En Venezuela el descenso de la proporcibn de esas
localidades en las del total del pais es muy pequefio; en Chile aumenta ligera~
mente. E£n los demAs palses en donde es factible hacev la comparacifn, el nfimero
absoluto de los habitantes de estas localidades aumenta.

F) cuadro 2 muestra la magnited del problema., No serfa extrafio que el por-
centaje de poblacidn dispersa regictrado pava los siete patzes selecclonados
fuera muy sinmilar si se comsiderarzii todos los pafses de imBrica Latina. Son

pues muchos millones de personas las que reqaieren urgente atenci&n en este grupo
de naciones.

Desafortunadamente no parece haherse Drestade en AmSrica Latina atencibn
seria al probiema auaque se zabe de aizvncs estndios nacionsles gue se han ocu-
rado de examimar aspecteos ra2lazciopsivg con iz distribucific de la poblacién en
el territorio. Aparentemente 28lo en Cuba se han abordado an forma sistemitics

acciones Integradas cor los planes da dagarvsllo zconfudeo vegionales 29/ para
correglr la digpersifn de la poblacisn, habifndese lozvade al parvecer resultados
positivos,

En M2xico se inicid en 19568 un programa de inversiopes plblicas en #reas
rurales orientado especlficamente a fortalecer centyos rurales euntre 500 y 2 500
habitantes por medio de suministro Jde agua potable, disposicifin de excretas,
electricidad, camlnos locales, servicios m3dicos y facilidades de almecenamien-
to.40/ E1 programa exclufa de las localidades de menos de 500 habitantes.

39/ Reunidn Waciomal. Grupo de Desarrollo de Comunidades DESA. TLa Habana,
enero 1975,

/ México. Secretarfa de la Presidencia, "FProgramas de invexniones plblicas
para 195%), México., D,F, Citade por Stohr,Walter, Regicpal Development
in Latin America: Experience and Procpect. Documento presentadoc al Se-
gundo Seminario de Pnlifticas de desarrollo regional en AmErica Latina, ox-
ganizado por el Instituto Panamericano de Geografia e Bistoria (Santiago
de Chile, 8 al 12 de septiembre de 1969), Pig, 117,

I I
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CONCLUSIONES GENERALES:

Los resultados de esta primera aproxim—ciﬁn al ectudio de 1as dos formas
extremes d2 la distribucifn de 1o poblacidn en AmErica Latina y su incidencia en
el deﬁerioro del medio humano, yodrfan permitir concluir qua: :

i, ua forma en que estﬁn ocurriendo én. Latinoamérica las formas exiremas de
distribuci’n de la poblacibn,es decir, la dispersifn de 1la poblacibm zural y
Ia concentraciﬁn urbana; presentan aspectos altamente faveranles al deterioro
del medio hurano, : E .

2. Il mayou deterioro del medio hawmano esti  ocurriaendo en las localidades
turales - de menov tomafio ¥y en las ciudades reucrea,gd,“ conjuito egtudiado;

50 000 a 9% 000 habt‘antcs), cuando son afectadas por tascs de crecimiento anual
my altas.

3.  Aunque s dif%cil apuntar hacia un tonalio ¥ unc tasa de creclmiento minimos
o portir de Log cuzize puedan superares ins condiciones regatives que una alka
dispersida v unn acelerada concentvocifn supcnen, ios uadlisis inc iuidos en ewte
estudlo parecen sefialar, quz en ¢l aciual nival de desarrsilo de los pafsas la-
tinoamericance, tales metag ce lograzian a partir de a?rﬂghcionﬁs de mis de 500
haobiteutes en la poblocisn rural, v de tasag dz cresciulento aasval para las ciu-
dedes, infericres al 5 or cienta, :

b Bore estudio ba contvibuido a seficlar la neccsidad de moncgraffas naclionales
e examizen en detialle M coptexs: aconbaloo soeial da ica dos problemas de la
ﬂlSt“lbuCLan eaprcial de Lz pobhlanifin agai analizades, como manera de comprender-
los y colxucv““ asy o su polucidn,






