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COMITE DE COMERCIO DE LA GEPAL ANALIZA LA POLITICA QUE DEBE SEGUIR AMERICA LATINA 
A LA LUZ DE LOS RESULTADOS DE LA CONFEEQiCIA DE GINEBRA

TAMBIEN EXAMIM LA SITUACION I  TENDENCIAS RECIENTES EN MATERIA 
DE DíTECEACION ECONOMICA -REGIONAL

Con a s is t e n c ia  de más de se ten ta  d e lega d os  y  ex p ertos  de l o s  2? E stados Miembros 

dé l a  C a a is ión  Económica para América L atin a  (CEPAL) y  ob serva d ores  de o t r o s  países 

y  de v a r ia s  o rg a n iza c io n e s  in t e r n a c io n a le s , , fu e  inaugurado e l  9 de noviem bre en 

l a  sede de l a  Com isión, en S an tiago  de C h ile , e l  Cuarto P eríod o  de S es ion es  de su 

Com ité de C om ercio , que se  p ro lon g a rá  h asta  e l  13 de noviem bre.

E sta  reu n ión  se  r e a l i z a  en cum plim iento de una d e c is ió n  adoptada p o r  l o s  

G obiernos Miembros en fe b r e r o  de 19ó4 j segán l a  cu a l se  s o l i c i t ó  a l a  S e c r e ta r ia  

que convoque, después de l a  C on feren cia  de l a s  N aciones Unidas sob re  Com ercio y  

D e s a r r o l lo ,  una rexinión d e l  Comité de Com ercio de l a  CEPAL ” con  aL o b je t o  de 

ev a lu a r  l o s  re stilta d os  a lcan zados en e l l a  y  fo im u la r  recom endaciones co n cre ta s  a 

l o s  gobiex'nos la tin oa m erica n os  sobre  l a  p o l í t i c a  com ercia l que d e b ie ra  se g u irse  

a l a  lu z  de e so s  r e s u lta d o s " .

E l tem ario de l a  reu n ión  tam bién contem pla e l  eísmen de l a  s itu a c ió n  y  ten~ 

d e n c ia s  r e c ie n te s  en m ateria  de in te g r a c ió n  económ ica r e g io n a l .  Para ambos puntos 

d e l  tem ario l o s  p a r t ic ip a n te s  d ispon en  de in fo im es  e s p e c ia le s  e laborad os  p o r  la  

S e c r e ta r ia  de l a  CEPAL, que e s tá  represen tada  en la  re u n ió n .p o r  su S e c r e ta r io  

E je c u t iv o ,  S r , Mayobi-e, e l  S e c r e ta r io  E je c u t iv o  A d ju n to , S r , A lfo n so  Santa Cruz, 

^1^ -e l D ir e c to r  de l a  D iv is ió n  de P o l í t i c a  C om ercia l, S r , Jorge  Méndez, qu ienes 
p a r t ic ip a r o n  en l a  C on feren cia  de G in ebra , y  o t r o s  a l t o s  fu n c io n a r io s .

Fueron in v ita d o s  a p a r t ic ip a r  en es ta  reu n ión  l o s  27 G obiernos Iliembrqs de . 

l a  CEPAL, a sa b e r : A rgen tin a , B o l iv ia ,  B r a s i l ,  Canadá, C o la a b ia , C o s ta ,R ica , Cuba, 

C h ile ,  E cu a d o r ,.E l S a lv a d o r , E stados U nidos, F ra n cia , Guatem ala,. H a it í ,  Honduras, 

Jam aica, M éx ico , N icaragua, P a íses  B a jo s , Panamá,' Paraguay, P erú , R eino U nido, 

R ep ú b lica  Dcmiinicana, T rin id a d  y  Tabago, Uruguay y  V enezuela ; y  l a  Guayana B r itá ­

n ic a  y  Honduras B r itá n ica  o B e l i c e ,  que son  Miembros A so c ia d o s . .

Ásim iano, ap arte  de la s  a gen cia s  e s p e c ia liz a d a s  de l a  ONU, se in v i t ó  a enviar 
ob serva d ores  a d iv e rs a s  o rg a n iza c io n e s  in te r n a c io n a le s  in c lu y e n d o : l a  O rgan ización  

de E stados Americanos (OSA), e l  Banco Interam ericano de D e s a r r o llo  (B ID ), la  

S e c r e ta r ia  Permanente d e l  Tratado de In te g r a c ió n  Económica C entroam ericano, la  

A s o c ia c ió n  Latinoam ericana de L ibre  Com ercio (ALALO), e l  Comité Interam erican o 

para l a  A lia n za  para é l  P rogreso  (CIAP), e l  C entro de E s tu d io s  M onetarios

/In teraraerican o  (CEMLA)



InteraíaericaoQ  ( cEMLA);,b1 C m xté  de l o s  Nueve (d e  l a  A lia n za  para e l  P r o g r e s o ) ,- la  
GoBiunidad Eoon<5nixca Europea (CSE) y  l a  Comunidad Europea d e l  Carbón y  d e l  A cero ,

E ntre l o s  E stados que no son miembros de l a  CEPAL p ero  que han en v ia d o .ob se3>» 

iradores a l a  reu n ión  se encuentran  I t a l i a  y  l a  RepdtxLica F ed era l de Alemania* 

lEambién han designado observadores l a  O rgan ización  R eg ion a l H iteram ericana de T r a b ^  

d ores  (ORIT) y  la  C on federación  Laivinoamericana de S in d ic a l is t a s  C r is t ia n o s  (CLASC)* 

S e s ió n  in au gu ra l
Pronunciaron l o s  d is c u r s o s  in a u g u ra les ; e l  M in is tro  de R e la c io n e s  E x te r io r e s  

de C h ile ,  Excmo, señ d r G abrie lV a ldós Subercaseaiix ; e l  S e c r e ta r io  E je c u t iv o  de la  

CEPAL, señ or José  A ntonio Mayohre, y  e l  J e fe  de l a  d e le g a c ió n  d e l  B r a s i l ,  señor 

Ü ario  Tancredo B orges da F on seca , qu ien  lo .  h iz o  a nombre de la s  d e le g a c io n e s  p a r t i— 

c i t m it e s .  E l j e f e  de l a  d e le g a c ió n  cubana, señor M ario G arcía  In ch á u steg u i, p id ió  

% l a  S e c r e ta r ía  que con sta ra  en a c ta s  que su d e le g a c ió n  no había  p a r t ic ip a d o  en l a  

d e s ig n a c ió n  d e l  rep resen ta n te  que h a b ló  a  nombre de la s  d&aás d e le g a c io n e s ,
A propuesta  de l a  d e le g a c ió n  venezolana  fu e  e le g id o  p r e s id e n te  d é l Cuartr»

P eríodo de S es ion es  d e l  Comité de Comercio de l a  CEPAL, e l  Excmo, señ or Domingo 

Santa M aría, M in is tro  de Econom ía, Fomento y  R e co n s tru cc ió n , de C h ile , ,  Ccsao primer* 

V ice p re s id e n te  fu e  designado -  a prop u esta  de l a  d e le g a c ió n  d e l  B r a s i l  -  e l  Exí '̂íío,  

señor Edgardo Seoane, V ice p re s id e n te  de l a  R ep ú b lica  d e l  P erú , Las fu n c io n e s  de 

degundo V ice p re s id e n te  reca y eron  sobre  e l  señ or G ilb e r to  § e c a ir a  E stra d a , j e f e  de 

l a  d e le g a c ió n  de Guatemala, cuya candidatura  fu e . prop u esta  p or  l a  d e le g a c ió n  de 

Argentina* F inalm ente, para e l  cargo de R e la to r , se e l i g i ó  -  a propuesta  de l a  - 

d e le g a c ió n  de C h U e - a l  señor B en ito  R aúl Lozada, j e f e  de l a  d e le g a c ió n  de Venezuela* 

La prim era s e s ió n  de t r a b a jo  se  i n i c i ó  con  una e :xp osición  d e l  S r , R aúl P r e b ® ^  

quien a c tu ó  como S e c r e ta r io  G eneral de l a  C on feren cia  de la s  N aciones Unidas sobre  

Gcaaercio y  D e s a r ro llo  r e a liz a d a  en Ginebra* Lo s ig u ie r o n  l o s  s e ñ o r e s H e r n á n  Santa 

Cruz, S e c r e ta r io  G eneral A djunte de l a  FAO  ̂ F ra n cisco  P in to  Santa Cruz, de C h ile , y  

M ario G arcía  In ch á u steg u i, de Cuba, 

p e c la r a c io n e s  d e l  C a n c i l le r  de C h ile
A nombre d e l  P res id en te  de l a  R ep ú b lica  de C h ile  y  en su c a lid a d  de M in is tro  

de R e la c io n e s  E x te r io r e s ,  d io  l a  b ien ven id a  a l a s  d e le g a c io n e s  p a r t ic ip a n te s  e l  

S r»  Valdés Subercaseaux, D estacó  que en  e s ta  reu n ión  se  encuentran  p resen tes  no 

solam ente rep resen ta n tes  la tin oa m erica n os  s in o  tam bién d e leg a d os  de l o s  p§,íses indus­

t r ia l iz a d o s  de América d e l  N orte y  de Europa que son  miembros de l a  CEPAL, y  cuya 
p re s e n c ia  "p e rm it irá  que e l  d iá lo g o  e n tre  l o s  p a ís e s  económicamente d e s a r r o lla d o s  y  

l o s  en v ía s  de d e s a r r o l lo  sob re  l a  r e e s tr u c tu r a c ió n  d e l  com ercio  m undial que se 

in i c ia r a  en G inebra , con tin ú e  en e l  seno de e s te  C om ité",
/E lo g ió  lu eg o
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E lo g iò  lu e g o  l a  la b o r  7  d l  a p o r te  d e  l a  CEPÄL qae "ha s i j^ l f i c a d o  e l  c o n o d -  

s i e n t o  o b j e t i v o ,  con  rigen* c i é n t l f i « !%  r e a lid a d  de Aa&*ica L atin a  y  l a

co n c re c id n  p o s t ö d o r  d e  d ir e c t i i ia s  píoea m  d e s a r r o l lo  en e l  d ob le  s i g n i f i ­

cado de oreciJBlento eoon& nico y  d e  catabio a o t í la l " .  Agregd que a l o  la r g o  y  ancho 

de América " e s tá  ccaaenzawio. a  l l e g a r  a  l o s  p u estos  e j^ s u t iv o s  una genearación qitó 

ha a s im ila d o  e so s  e s tu d io s "*  D icha  g^:iera<d<Sn e s tá  fopaada en una nueva f i lo s o ^ É a  

que c r e e  que l a s  d e c is io n e s  r o n s c io a te s  de l ^ s  hom bres, l a  a c d f e  d e lib e r a d a  y  

programada sob re  l o s  factoaras omsbdlajqáíeS d Ä  |ax)ceso e r o n ^ c o ,  son  más e f ic a p e s  

y  d eten  reem plazar e l  "a u to iiia t í® »"  $  ^  '* m m  i n v i s i b l e ? ,  d i j o  e l  S r*  V a ldéá , 

agregaiKio que "e n  esa  g en era ción  n os  S ^ .a l6 que en  l a s  v a s ta s  ®>nas

d e l  mundo su bdesarroU ado " l a  orgap isu déto . e c < » i& iic o -s o c ia l  em ergida de l a  revo ­

lu c ió n  in d u s t r ia l  ha hecho ^ c r is is " ,  psies no ha s id o  p o s ib le  r e p r o d u c ir  a l l í  

"¿L  cuadro de cre c im ien to  áp l a s  econesnías hoy a d u lta s , en un p la zo  com patib le  con  

l a s  n eces id a d es  himianas im p osterg a b les  de tina p o b la c ió n  c r e c ie n t e " .  Por o t r a  

p a r te ,  an otó  que lo p  a d e la n to s  t e c n o ló g ic o s  han creado "un esqum a de p o s i b i l i ­

dades jamás imaginado an tes en un mundo que t ie n d e  cada d ía  más a s e r  uno y  s in  

f r o n t e r a s " .  D ecla ró  que l a  nueva gen era ción  que c o n s t itu y e  e l  n ú c le o  d e l  nuevo
j

g ob ie rn o  de C h ile  c re e  que e l  p ro c e s o  de d e s a r r o l lo  en vu elve  una ta re a  c o le c t iv a  

en que es  n e ce sa r ia  l a  p a r t ic ip a c ió n  de tod o s  l o s  elem entos de la  estructiuna s o c i a l  

y  económ ica y  que, p or  l o  t a n t o ,  " l a  t u t e la  e s ta b le c id a  y  a rb j.t ra r ia  de una minordh

n o es  fórm ula e f i c a z  n i  lu c r a t iv a  para pu eb los que q u ieren  bu scar su p rop ia  p e r s o -
/

n a lid a d  y  su p ro p io  d e s t in o "*

La co n fig u r a c ió n  de e s t e  cuadro de id e a s ,  que ha id ó  fo r t a le c ié n d o s e  en 

Am érica L a tin a .e n  l a s  ú ltim as d écad as, "ha r e c ib id o  apoyo im portante p o r  no 

d e c i r  d e c i s i v o ,  ron  la s  in v e s t ig a c io n e s  de l a  CEPAL",^>Por o t r o  la d o ,  s e c to r e s  

piauy v a s to s  de l o s  p a ís e s  la tin oa m erica ros^  han cooperado de una mañero u  o t r a  en 

BU labojp , «mío en e l  caso  de "aquaL docximento v is io n a r io "  p resen tado ]^ r  l a  

CíEPAL a  l a  C on feren cia  Económica d e  Q uitandinha, B r o s ü ,  1954^ sob re  l a  c u a n t i-  

f l c a c i ó n  y  m étodos de co o p e ra c ió n  económ ica in te r n a c io n a l ,  en coya  e la b o r a c ió n  

p a r t ic ip a r o n  activam ente v a r ia s  p erson a lid a d es  la tin o a m e rica n a s , "e n tó e  l a s  cu a les  

s e  contaba qu ien  es hoy P res id en te  de C h ile " ,
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Se r e f ir ió  entonoea e l  C a n c il^ ì?  E  de la  C o n feréicia

de Ginebra donde,- subrayd, « la s  econoo||9 l e  ya afijsnado por la

Asamblea General de la s  Naciones UnidlMÌ sen tid o  de que la  prosperidad

es in d iv is ib le  y  n ecesita  lle g a r  a l  E stá retrocediendo « e l  concepto

de la  sociedad  atom ística  y  su errado e l  tr iu n fo  de 1í«5 llam ados más

^ t o s  jpodrla s ig n ific a r  progreso para 3a  in v estig a eiiín  c ie n t íf ic a  ha .

acreditado que hay \ma “a lta  cuota de p p i w  ^  c lá s ic o s  sobre la  lib e r ta d

de ca n ercio «. La rea lid a d  deBUS^tza "o  no e x is te  en uña sociedad nuind-tai

fu erteaen te  estru ctu rad a, o n o  es coiwa«iÍ4̂ ; s  n i e q u ita tiv a  forma de organ izar lo s  

in terca m b io s", y

^  señor V aldés se  r e fir id  luego a^Ja « ü t i t ú d "  y  a l  «c a rá c te r  in s tr u c t iv o «  

de la  accidn de « lo s  7 7 « , ea d e c ir , d e l ig|ÍE^ de naciones Intinoam ericanas y
■ _ • /  . y  y

a fr o a s iá t ic a s  que aunaron e s fu e r z o s  en  3 ¿  C on feroa cia  de G in ebra , «H ablo d e  la  

l i c i t u d  d e l  nuevo lin e a m im to  porque l a  brecha c r e c ie n te  e n tre  la s  n a c i o n i  dé a l t o  

e in s u f i c ie n t e  d e s a r r o l lo  c o n s t itu y o  úna re a lid a d  in d is c u t id a , p ero  no estaba  r e f i « -  

j a d a ' '« !  e l  cuadro de l a  aginq>ación p o l í t i c a  y  m u n d ia l". Como no ca b e  « igu a ld a d  

^ t r e  l a s  d e s ig u a ld a d ^  e s  n e c e s a r io  que a q u e llo s  que son  d é b i le s  se  o rg a n icen  y  

actúen  cohesionados para que pueda h aber realm ente d iá lo g o  con  la s  econom ías r e c t o r a s ,  

e s ta b le c id a s  hoy  en n a c io n e s -c o n t in m te « ,  a firm é . E sta  es  l a  manera co n s tr u ct iv a  

d e  l l e g a r  a fén a u la s  de entendim iento en que l o s  b a i e f i c i o s  d e l  a d e la n to  te c z io lé g lo o  

« s e  d is tr ib u y e n  de manera más e q u ita t iv a  que la  a c tu a l  y  a lca n cen  a l o s  pu eb los |

n e c ^ i t a d o s " .

D iversas normas y  p rin cip io s  esta b lec id o s en la  C onferencia de G inebra, o i ^ r »  

v6  «tien a a un p o sitiv o  v a lo r  para Aiaérica L a tin a «, pero la  s ig n ific A C ié n .é r«^  de Ipa^
y
r e s o lu c ió n ^  a l l í  adoptadas «depeiHiai ar a lto , grado de l a  la b o r  que l a s  m e iim m  

d e  Am éri«4 L atina  r e a l ic e n  a i  un fu tu ro  p réx im o«. ^ t o  i a ^ l i c a  « t a r ^ s  « a y  coiu^enast* 

ccaasozando p o r  l a  de «mantener y  p erfe< a jion ar e l  acuardo de a c tu a r  de manera cou^uota 

y  coord in a d a , no s ó lo  e n tre  l o s  p a íse s  d e  l a  reg iS n  y  en su s  relacisM ^,^ o<mi 
naiciones a f r o a s iá t i c a s ,  s in o  taBibién f r u i t e  a  l o s  grandes jm is e s  ine^s@tsdaleú, seen 

^ t o s  de eoon on ía  de mercado o de p la n if i ,c a c ié n  ce n tra l*

S i *&^uttdo lu g a r , h ^  «necesidad de r ^ p a ld a r  la  préxiaa r a tific a c ié n  de lo o  

acuerdos de G inebra" por m  Asamblea Geraeral de la s  N a ció n ^  U nidas, <pe in ic ia r á  /. 

su déciiminoveno p erío d » de sesio jies e l  1® de dicieaibre «ti Bxevs, Xoxk, intejyvìniQ ido
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"d e  manera a c t iv a "  en l o s  d ígan os d s l  nuevo mecanismo in te r n a c io n a l d e  com ercio  

que a s í  s e  e s t a b le ó le s  a f i n  d e  lo g r a r  que s e  ti^ d u zcan  &n p ron ta s  re a lid a d e s  l o s  

p r in c ip io s  y  normas adoptados en  G in ebm «

E& t e r c e r  Ixigar, d i j o  e l  señ o r  V aM ás, "debemos p e rs e v e r a r  o a c e le r a r  l o s  

e s fu e r z o s  de orden in t e m o ,  para h a cer  d esa p arecer  l o s  o b s tá c u lo s  que fren an  a l  

d e s a r r o l l o " .  E stas ta r e a s  s ig n i f i c a n  " e l  cambio d é  l a  e s tru c tu ra  a g r a r ia  t r a d i c i o -  

n a l ,  e l  ^ f u e r z o  in d u s t r ia l iz a d o r ,  un nuevo cuadro en la  d is tr ib u c i< fo  d e l  in g reso  

que fo r t a le z c a  e l  consiatto y  ju s t i f i q u e  l a  in v e rs iife  y  l a  m od em izacid n  d e l  sistem a 

in s t i t u c io n a l  y  p o l í t i c o  en foim a d e  que l a  masa de la  p o b la c ió n  tenga  un p a p e l 

a c t iv o  en la  prom oción d e l  d e s a r r o l lo  y  no s e  prolonguen  la s  hegemonías de gropos 

m in o r ita r io s  o  dem ocracias p o r  5nterpretaci<& i" • A l m encionar e s to s  e s fu e rzo s

in te r n o s ,  a g reg ó , "no q u ie ro  s i g n i f i c a r  en modo a lguno que e l  cum plim iento de 

e s ta s  ta re a s  vaya a co n d ld lo n a r  l a  a c c ió n  de la  co o p e ra c ió n  in te r n a e io n a l,  cuya 

n eces id a d  y  u rg a ic ia  quedó tan en ’ e v id m ic ia  mi G in eb ra ". Se t m t a ,  en e f e c t o ,

"d e  un camino de dos v ía s ,  <on estre ch a  c o r r e la c ió n  y  dependencia r e c íp r o c a s ,

"En la  re a lid a d  de n u estro  su b con tin en te  no se rá  p o s ib le  a p lic a r .fó m a iila s  dogm áticas 

que pretendan e x i g i r  p r e - r e q u is it o s  r íg id o s  en e l  cuadro in te r n o , c u ^ d o  en muchos 

casos la  p o s ib i l id a d  d e  o b te n e r  cambios en l a s  comunidades n a cio n a le s  e s tá  estrech a ­

mente l ig a d a  a la s  co n d ic io n e s  ex tern a s” ,  d e c la ró  e l  C a n c i l le r  ch ile n o *

La in te g r a c ió n  económ ica de América L atin a

R eca lcó  e l  señ or ? a ld é s  que é l  gob ie rn o  de C h ile  con s id era  l a  in te g r a c ió n

económ ica "cesao un im perativo  para América L a t in a " , La p r o p ic ia  y  lu ch ará  p or

e l l a "  porque c r e e  que es \ina condición para cjue n u estras  n a cion es  a lcan cen  una

etapa de d e s a r r o l lo  "ep e  s ó lo  es  p o s ib le  en un cuadro r e g io n a l" .  Es la "ó n ic a
*

forma en que n u estra s  n a cion es  pueden a ctu a r de manera e f i c a z ,  con  pod er de nego­

c ia c ió n  eñ e l  cuadro m u n d ia l", .

La in te g r a c ió n , co n tin u ó , " l a  entenden»s en su senticto más am plio* Aspiramos 

a que América L a tin a , en  un p roceso  contlnuacio y  program ado, l le g u e  a la s  formas 

más avanzadas de in te g r a c ió n , que p o r  c i e r t o  m  pueden v e rs e  lim ita d a s  a l  e s ta b le ­

c im ien to  de una Zona de L ib re  C om ercio ". Para e l l o  estam os co n s c ie n te s  de que "e s  

n e ce s a r io  e s ta b le c e r  in s t i t u c io n e s  de c a r á c te r  su p ran acion a l c|ue represen ten  de 

manera adecuada e l  in te r é s  de la  re g ió n  y  no con stitu y a n  meros organism os in t e r -  

gubem ataenta les",  Anunció que a e s te  r e s p e c to  " e l  nuevo gob iern o  de C h ile  t ie n e  

r e s u e lt o  s o l i c i t a r  una a u to r iz a c ió n  am plia de C arácter ju r íd i c o  con e l  f i n  de que
■*'■**■1 " ......— ■■I., 1% 'I. ............. ................................. ,mmi ..................... .. , i .- «i i. i ■ ..........

en c o n d ic io n e s  de r e c ip r o c id a d , puede a s ig n a r  ccm ipetencias o a tr ib u c io n e s  a
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organism os de l a  n atu ra lega  señalada»; g e » .  ̂ ¡ ^ 1 «  m m m e r  y  c o n s o l id a r  Xa integracAgri 
de América l a t in a » .

P\iesto que ”n i  e l  mercado o  la s  estru ct^ jras p ro d u ctiv a s  a c tu a le s  de América 

la t in a  prod u cirán  p o r  s í  mismas de una j a a n ^  aut<aaática l a  nueva o r ^ i z a c i d n  que 

se busque” ,  e l  p ro ce so  de in te g r a c id n  “ ha d e  s e t ' p rovocad o y  dincunizado p o r  n u estros  

gob iern os  d e  lu ciera  programada” .  . la  i n t c ^ a c i d n  “ re q tá é re  d e c is io n e s  p o l í t i c a s  en . 

Á m cidn  de l o s  in te r e s e s  g e n e ra le s , : E l  p ro ce so  puede gen era r  t r a n s to m o s  y  p ro d u c ir  

v íc t im a s , “ p ero  estamos también; c o n s c ia it e s  d e  que e l la s  han de s e r  e l  p r e c io  para 

superar l a  esta g n a ción  e con & d ca  y  la : t e n s ió n  s o c i a l ” ,  ' ^

Por o tr a  p a r te , l o s  r ie s g o s  t a le s  octeó l o s  de con ce n tra c ió n  de in v e r ^ o n e s  y  de 

poder que pudieran  s x r g ir  deb ido  a la s  d i fe r e n c ia s  en ” edad econ & d ca ”  en tre  l o s  

p a íse s  de l a  r e g ió n , pueden am inorarse “ s i  hay una e s tru c tu ra  e f i c a z  de in te g r a c ió n  
que perm ita  e l  d e s a r r o l lo  e q u ilib r a d o  y  la  d is t r ib u c ió n  de lo s  b e n e f ic io s  r e s u lta n te s  

d e l  nuevo esquema que s io a p re  será  mé^or que la  sitxiaciÓ n im perante” .

l a  p o l í t i c a  inm ediata  en fa v o r  de l a  In te g ra o ió n

En l ín e a s  g e n e ra le s , deseamos l l e v a r  a d e la n te , en e l  máximo acuerdo con l o s  

demás G ob iern os , ” uiia p o l í t i c a  r e a l i s t a ,  que aprovech e la s  c r e a c io n e s  ya e x is t e n te s ” . 

S e r ía  p e r ju d ic ia l  c o n c lu ir ,  de manera g lo b a l ,  ” que l o s  d e fe c t o s  o  p rin cip a lm en te  

c ie r t o s  c a p ítu lo s  co u p le to s  d e l  T ratado de Ifentevideo que aán no han s id o  cum plidos 

-  y  que son d is t in t o s  d e l  mero desgravaDiai ^uiuanero -  s ig n if iq u e n  trr^ c r i s i s  insupe~ 
r a b ie  o e l  estagnam iento d e l  p ro ce so  in t e g r a c io n is t a  que podemos l l e v a r  a d e la n te  

por m edio de d e c is io n e s  px jsib les  y  de reform as tam bién in v e s t ig a d a s ” .

D icho T ratado, ”aún con  sus im p e r fe c c io n e s ” ,  t ie n e  un con ten id o  más an?3lio que 

e l  de una mera l ib e r a c ió n  a r a n ce la r ia  y  busca e l  e s ta b le c im ie n to  de un Mercado Ccandh 

L atinoam ericano, “ Creemos por l o  ta n to , que sea  p or  la  v ía  de l a  d e c is ió n  p o l í t i c a  

in te r p r e t a t iv a  d e l  P acto  como tam bién p or  l a  reform a en c i e r t o s  puntos co n c re to s , 

como es e l  caso  de l a  n ecesid a d  de in s t i t u c io n a l i z a r  un C onsejo u Órgano que rep re ­

sen te  a la  re g ió n  y  tenga d iá lo g o  con  l o s  in te r e s e s  n a c io n a le s , p od ría n  r e a l iz a r s e  

avances im p orta n tes” .
S eñ aló  e l  S r . Valdés que la  CEPAL ha o fr e c id o  term inar d en tro  de e s te  año una 

s e r ie  de in v e s t ig a c io n e s  de im portan cia  en la  laateria , en una a cc ió n  con certada  ccn 
e l  Banco In teram erican o de D e s a r r o llo  y  e l  CIAP, T ales in v e s t ig a c io n e s  pueden con­

t r ib u ir  a p r e c is a r  fórm ulas co n cre ta s  o a lte r n a t iv a s  que puedan scsaeterse a les  

G obiernos para su d e c is ió n ,  en c a p ítu lo s  que con stit iq ren  puntos de estran gu lam ien to  

para avanzar en e l-p r o ce s o * - ....... ■ . . , , . , . ,
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Ante t a l  s itu a c ió n  ” l o  con ven ien te  s e r ía i  a . ju ic io  d e l  G obierno de C h ile , eme 

recomendáramos cano p rod u cto  de la s  d e lib e r a c io n e s  de e s ta s  s e s io n e s  que se  c e le b r e  

una reun ián  de a l t o  n iv e l  p o l í t i c o «  B l la  d e b e r ía  l l e v a r s e  a e fe c t o  en e l  más b reve  

|üa,gQ, p ero  dando an tes a l o s  Gotalernos la  oportun idad  de r e v is a r  p or l o s  ex p e rto s  

R a cion a les  la s  fá m u la s  que se  l e s  p lan teen  p or  CEPAL y  BID con  e l  f i n  de d e c id i r  

la  p o l í t i c a  próxim a y  fu tía la ” .

l& s d e c is io n e s  p o l í t i c a s  n e ce sa r ia s

' S i  Am érica L atin a , d i j o  e l  Sr« V a ld és , su fr im os de muchos m alesj l a  pobreza  y  la  

f r u s t r a c ió n  adqu ieren  una densidad  que o b l ig a  a l o s  hombres de Estado a v i v i r  en una 

ten sa  v i g i l i a .  Sufrim os netamente de una f a l t a  de éon cord an cia  en tre  l o s  num erosos 

d ia g n ó s t ic o s  d e l  '-'ontinente y  l a  f a l t a  de d e c is io n e s  p o l í t i c a s  para adoptar y  l l e v a r  

a  l a  r e a lid a d  la s  co n c lu s io n e s  de l a  in v e s t ig a c ió n ” ,  Iftiestra ta re a , cca itin u ó, e s  

” l a  de d a r a lim en to , cu ltu ra , segu rid ad , paz y  l ib e r t a d  a  n u estros  p u e b lo s . R esu lta  

penoso, s in  embargo, co n s ta ta r  c&no l o s  marcos jv ir íd ic o s ,  l a  le n t i t u d  d ip lo m á tica  

de v i e jo s  t io n p o s  y  c i e r t o s  p r in c ip io s  m uertos en la  prim era m itad de e s te  s i g l o  

sobrev iven  ahogando l a  capacidad  c r e a t iv a  de n u estras p o b la c io n e s ” .

Es e s te  un problem a u rgen te  para l o s  G obiernos de L atinoam érica  y  un d e s a f ío  

a l a s  nuevas g en era cion es”  que están  llam adas a o lv id a r  muchas t r a d ic io n e s  que ya no 

s ir v e n , para dar n a cim ien to , sob re  la  r a íz  de n u estra  culttu:^ y  en la  dem ocrácia , a 

un nuevo esquema de con v iv en c ia  humana. Los co n ta c to s  esp a cia d os  y  generalm ente 

fo r m a lis ta s  no son capaces de coh ec ion a r  a pu eb los que sigu en  v iv ie n d o  encerrados 

den tro  de fr o n te r a s  que, como a lg u ie n  d i j o ,  s ó lo  son la s  c i c a t id c e s  de la  h i s t o r ia .

No se  t r a ta  de p r e s c in d ir  de l o s  a c tu a le s  instrum entos de in te g r a c ió n  tan  la b o ­

riosam ente prep arad os, s in o  de p e r fe c c io n a r lo s ,  "Debo, s in  embargo, i n s i s t i r  en que 

e l  G obierno de C h ile  no e s tá  en modo a lguno s a t is f e c h o  con  e l  camino r e c o r r id o  p o r  

e l  Tratado de M ontevideo, n i  c r e e  que su a c tu a l  p p U c a c ió n  concuerda con la s  metas 

que conteií^ jla", o b serv ó , agregando que fr e n te  a  l o  expuesto deseaba p la n te a r  de 

manera d ir e c t a  y  c la r a  e l  s ig u ie n te  in te r r o g a n te : '?;.lo s  p a ís e s  in corp ora d os  a l  esque-» 

ma d e l  Tratado de ifen tev id eo , están  d isp u e s to s  a  adoptar la s  d e c is io n e s  la o lít ic a s  que 

perm itan realm ente a c e le r a r  e l  p ro ce so  de in te g r a c ió n ?  Xa he d e ja d o  en c la r o ,  que 

e l  G obierno de C h ile  e s tá  l la n o  a tomar t a le s  d e c is io n e s .  E spero, por l o  ta n to  que 

haya una d e f in i c i ó n ,  ya que se  t r a ta  de una p o l í t i c a  que debe s e r  ccagón y  s o lid s tr ia , 

J fezclo , de manera in ten cion a d a , a l  a n á l i s i s  p rin c ip a lm en te  económ ico que se  hará 

en e s ta s  s e s io n e s , e l  a sp e c to  p o l í t i c o ,  pues c r e o  que ambos no son s in o  ángulos 

d is t in t o s  de un mismo gran problem a. E ste  es  e l  de su perar a l  s u b d e s a r r o llo , que
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«BVU^ve« como ya d i j é  a n te s , no s ó lo  tin c r e c im ie n to  econ& aico , sino además, e l  

cambio s o c i a l .  En o tra s  p a la b ra s , se  t r a ta  de a ce rc a r  a l  d ía  en que n u estras  

comunidades la tin oa m erica n a s , lle g u m i a c o n s t i t u ir  luia so c ie d a d  a b ie r ta  en que e l  

bombre -  y  to d o s  l o s  hcsnbres -  puedan d esen v o lv er  sus p o s ib i l id a d e s  y  r e a l iz a r  stts 

d e s t in o s ” ,  d e c la r ó  en co n c lu s ió n ,

S ^ ^ s c lo b é s .. d e l representante d e l B ra sil

A nombre de la s  d e le ^ c i o n e s  p a r t ic ip a n te s  h a b ló  e l  J e fe  d e  l a  D elagaci& i d e l  

B r a s i l ,  señ or Mario Tancredo Borges da F onseca, qu ien  eotpresó e l  p la c e r  que seaitlíin 

la s  d e le g a c io n e s  de en con tra rse  congregadas en la  GEPAL y  en C h ile , En e s t e  f o r o ,

® i que volvem os a d e b a t ir  l o s  grandes tan as de l a  C on feren cia  de G inebra *^estoy 

seguro de que América L atin a  e s tá  im buida de l a  preocvqjación  de que la s  nuevas norma 

que s e  procuran in^jlantar en e l  com ercio  in te r n a c io n a l se  con v ie r ta n  jrápidamente m  

b e n e f ic io s  co n cre to s  y  mi un a l i c i e n t e  sa lu d ab le  para n u estros  e s fu e r z o s  de d e s a rro l 

econ& nico y  s o c i a l ” .

Es p r e c is o ,  por to d o s  l o s  jn ed ios , in^ jed ir que e l  A cta  F in a l de G inebra se  

transform e ” en una s in p le  m a n ife sta c ión  d e  buenas in te n c io n e s ,  como su ce d ió  con la  

Carta de La Habana, y  que la  C on feren cia  de la s  N aciones Unidas sob re  Ccm ercio y  

D e s a r ro llo  sea  re leg a d a  a l  r o l  de l o s  có n c la v es  in ó c u o s " . Con t o d o , a g r e ^ ,  p a rece ­

r ía  que la  comunidad in te r n a c io n a l * e s tá  madurando éticam en te y  preparada p o l í t i c a ­

mente” para e v i t a r  que se  r e p it a  ” e se  m alogro l:d .st6 rico ”  de la  C o n fe r o ic ia  de 

Gomercdo y  S i5>leo de 1948. La pinieba de esa  c o n c ie n c ia  será  la  ap robación  p or  f«trte  

de la  Asamblea G eneral de la s  N aciones Unidas d e l  mievo m ecani^ao in te r n a c io n a l 

recomendado p or  la  C on feren cia  de G inebra, E sto  es  ta n to  nás iBportasnte cuanto que 

debe re co n o ce rse  que s i  b i a i  en G inebra se  lo g r ó  un s e r l o  awance en m ateria  de 
nuevos p r in c ip io s ” fa l t a r o n  d e c is io n e s  p r e c is a s  y  co n cre ta s  "que s ig n i f ic a r a n  

compromisos p o r  p a rte  de la s  n a cion es  in d u s t r ia le s  en fa v o r  de l o s  p a ís e s  en 

d e s a r r o l lo *  No hay duda, co n tin u ó , de que en G inebra ” se  h iz o  s e n t i r  e l  poder de 

la  p a lab ra  de d os  t e r c io s  de l a  humanidad” ,  p ero  es verdad  tam bién que la  puesta  

p r á c t ic a  de l o  a l l í  a c o l la d o  d ep eM erá  esen cia lm a cte  d e  la  vo lu n ta d  p o l í t i c a  sob re  

tod o  "de l o s  p a íse s  que son señ ores  de la s  grandes pa lan cas  d e l  co s ie rc io  m undial” .

E l  rep resen tan te  d e l  B r a s i l  se  r e f i r i ó  lu eg o  a  l a  form a mancomunada en que 

hablan tra b a ja d o  én G inebra l o s  p a ís e s  a i  d e s a r r o l lo ,  y  m t r e  e l l o s ,  la s  nacicaies 

la tin oa m erica n a s , tod o  l o  cu a l rep resen ta  \ma "herm osa página  en l a  h i s t o r ia  de la s  

r e la c io n e s  humanas y  abre un nuevo c a p ít u lo  de l a  v id a  in te r n a c io n a l l l e n o  de 
profixndas p o s ib i l id a d e s ” .
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Tffliieiido m  cuenta l a  d i f í c i l  tarea, que aán queda p o r  d e la n te , es a to d to  

Jbices con v en ien te  que de rexiniones coiao la  que se  i n i c i a  sur;3an la s  o r i e n t a c ie ^ ü  

í ^ e s a r i a s  para d e fin ir "u n a  p la t a fo r m  de a c d & i"  que perm ita  a l o s  p a ís e s  latilSO* 
# a e r ica n o s  y  a la s  o t r a s  re g io n e s  en d e s a r r o l lo  con tin u a r sus e s fu e rz o s  

« 3  fa v o r  de la s  metas comunes. Sn e s te  se n tid o  subrayó l a  proxim idad de la  

G eneral de la s  ífe c ion es  Unidas donde se  d is c u t ir á n  la s  recoiasndaciones d e  GindbrSí* 

G ichas recom endaciones recon ocen  y a , en alguna medida p o s i t iv a ,  la s  r e i r p i s d i í a d ^ g ^  

form uladas a l o s  p a íse s  la tin oa m erica n os  p ero  en é s te  y  o t r o s  fo r o s  que v e /i^ n , Üi; 

p reocu paci& i fuiviamenfcal debe se r  l a  d eterm in ación  de lo g r a r  que se  l le v e n  

mente a la  p r á c t ic a ,  d i j o  en co n c lu s ió n  e l  d e lega d o  d e l  B r a s i l .

d e c la r a c io n e s  d e l  S e c r e ta r io  E je c u t iv o  de l a  GEPÁL

Después de dar la  b ien ven ida  a la s  d e le g a c io n e s  p a r t ic ip a n te s , e l  S e c r e ta r io  

E je c u t iv o  de l a  CEPAL, re c o rd ó  que e l  ú ltim o  p e r ío d o  de s e s io n e s  d e l  Ccanité de 

Com ercio se  c e le b r ó  en 1961, S eñ aló  que desde esa  fe ch a  han o cu rr id o  im portan tes 

a ccrn tecin d o itos  tatito en e l  orden  la tin oa m erica n o  ccmo en e l  m undial, que han im prá - 

nádo a esos  años un se n tid o  de dinamismo y  de e s fu e r z o s  « i  e l  d e s a r r o l lo  econóniico . 

Shtre e l l o s  a n otó  l o s  pasos que se  está n  dando den tro  d e l  programa de coop era c ión  

in teram erican a  c r i s t a l i z a d «  en l a  A lia n za  para e l  P rog reso . También se  ha avanzado 

a lg o  en e 1 p ro ce so  de in te g r a c ió n  económ ico r e g io n a l .  Pero en to d o  e s t o ,  d i j o  e l  

S r, Mayobre, es  cada d ía  más ev id e n te  la  im p ortan cia  d e l  com ercio  e x t e r io r ,  pues en 

sus a c tu a le s  co n d ic io n e s  no fa v o re c e  e l  d e s a r r o l lo  econ& aico de re g io n e s  como 

América L a tin a . Por eso  mismo se  co n s id e ró  n e c e s a r io  r e a l iz a r  la  C on feren cia  de 

G inebra, en ctjyos p re p a ra tiv o s  co la b o ró  l a  S e c r e ta r ía  de la  CEi-AL con r e la c ió n  a 

lo s  p a íse s  de e s ta  r e g ió n . También p re s tó  su ayuda t é c n ic a  a l o s  gob iern os  que a s í  

l o  s o l i c i t a r o n  durante d ich o  certam en. Ahora, en cum plim iento de l o s  d eseos  de 

lo s  G ob iern os  Miembros, s e  ha reunido en S an tiago  e l  Comité de C on »rcio  para eva lu ar 

l o s  re su lta d o s  de esa  co n fe re n c ia  y  form vilar recom endaciones c< x ic^ ta s  sob re  la  

p o l í t i c a  que debe s e g u r is e  a la  lu z  de esos  r e s u lta d o s . In d ic ó  que la  reu n ión  no 

está  lim ita d a  a l o s  p a ís e s  la tin oa m erica n os  y  que "s e rá  in te r e s a n te  o i r  la  o p in ión  

de l o s  p a ís e s  in d u s t r ia l iz a d o s "  sob re  como ven la  puesta  en p r á c t ic a  de la s  con clu ~  

s ion es  de G in ebra , También será  de in te r é s  in tercam b iar  id e a s  con l o é  p a ís e s  d e l  

C aribe , que acaban de in g re sa r  a l a  v id a  in d ep en d ien te  y  que presentan  co n d ic io n e s  

d i fe r e n te s  por l o s  v ín c u lo s  que l o s  unen con  o tra s  r e g io n e s .



1 0  -

Solare e l  doctimento e s p e c ia l  presentado por la  S e c r e ta r ía  de la  CEPAL re s p e c to  

a Ib s  re su lta d o s  de l a  C on feren cia  de Ccanercio, e l  S r . í% yobre d esta cd  cu atro  asp ec­
to s  p r in c ip a le s :

la  C on feren cia  fu e  é x it o  en cuanto a p a íse s  de d i s t i i t o  n iv e le s  de d e s a r r o l lo  

y  regiínenes s o c ia le s  a d m itieron  p or prim era vez  que e l  com ercio  es un fa c t o r  

fundam ental para v en cer  e l  s u b d e s a r r o llo , y  que para m ejorar la s  co n d ic io n e s  

d e l  in tercam bio  hay t r e s  cam inos: au n m to de l o s  in g r e s o s  d e  la s  e x p o r ta c io n e s , 

fa c i l i t a n d o  e l  a cce so  a l o s  m ercados; d i  v e r s i f i c a c ió n  de esas e:!qx)rtaciones me­

d ia n te  la  venta  de p rod u ctos  semimanttfacturados y  oanxifactxirados; y  fin an cia iiden - 

t o  l ig a d o  con la s  c o n d ic io n e s  de ccaaercio, a fin  de co n tr a r r e s ta r  la s  f lu c t u a c io ­

nes en la  r e la c ió n  d e l  in te rca m b io j

se  aprobaron  l ín e a s  de a c c ió n  para a lca n za r  c ie r t a s  f in a lid a d e s  aunque no se 

asum ieron o b lig a c io n e s  para l a  a p l ic a c ió n  de medidas co n cre ta s ;

l a  C on feren cia  no se d etu vo en la s  r e s o lu c io n e s  g en era les  s in o  que l l e g ó  a 

recomendar la  c re a c ió n  de un nuevo mecanismo in s t i t u c io n a l  « i  e l  seno d e  la s

N aciones Unidas encargado de h acer e f e c t iv o  l o s  acuerdos de G inebra;\

p or ú lt im o , l o s  p a íse s  la tin oa m erica n os  y  a f r o a s iá t i c o s  se  u n ieron  p or vez 

prim era en un s o lo  grupo para p resen ta r  sus n eces ia d d es  y  a s p ira c io n e s  a l e »  

p a ís e s  in d u s tr ia liz a d o s  en un e s p ír i t u  r e a l i s t a  y  con ^ ren sivo , como l o  

demuestran la s  n e g o c ia c io n e s  que se  l le v a r o n  a cabo en G inebra.

Con e s t e  " t e ló n  de fon d o" ¿qué puede esp era rse  de l a  p re se n te  re im ión  d e l  

Comité de C om ercio? Desde lu eg o  " que no una mera e v a lu a c ión  académ ica" de lo s  

resu lta d o s  de la  C on feren cia  d e  G inebra. Tampoco puede s e r  una r e p e t ic ió n  de lo s  

debates a l l í  r e a l iz a d o s .  Hay una nueva etapa  por d e la n te . Se t r a ta  ahora de l le v a r  

a la  p r á c t ic a  la s  l ín e a s  g e n e ra le s  acordadas, emplamando e l  h i l o  r o t o  en Ginebra 

y  continuando la  a c c ió n  en e l  campo in te r n a c io n a l,  en la  Asamblea G eneral de la s  

N aciones U n id as,d en tro  d e l  nuevo mecanismo de ccmiercio que se ha prop u esto  cre a r  

o p or o tra s  v ía s .

Por l o  ta n to , es  n e ce s a r io  prim ero con fron ta r  l o s  compromisos asumidos en 

Ginebra con  la s  a s p ira c io n e s  de l o s  p a ís e s  la tin oa m erica n os , y  tr a z a r  la s  grandes 

l ín e a s  para lo g r a r  la  -unidad de a c c ió n . Con re s p e c to  a l o s  p rod u ctos  p r iia a r io s ,  por 

e jem plo , s i  b ien  se  a p re c ia  en e l  ú ltim o año un a lz a  de p r e c io s  y  aumento de la. 

demanda en muchos de e l l o s ,  hay que estu d ia r  la  s itu a c ió n  p a r-ticu la r en cada caso^



-  1 1  -

pues puede haber p e rsp e c t iv a s  de d e te r io r o  para unos y  años de bonanza para o t r o s .  

E l lo  supone una d e c is ió n  de n iejorar la s  co n d ic io n e s  d e l  mercado para no v o lv e r  a 

la  s i t i B c i á i  p re c a r ia  d e l  pasado en que la  r e la c ió n  de p r e c io s  d e l  in tercam bio  

prácticam ente p a r a liz ó  e l  p ro ce so  de d e s a r r o l lo  de a lgunos p a ís e s . S in  embargo, 

e x is te  la  im presión  después de G inebra -  y  no ob stan te  la s  re s o lu c io n e s  aprobadas 

en es te  campo -  que han re c ru d e c id o  la s  ten d en cia s  a l  p ro te cc ion ism o  y  la  autarqu ía  

en a lgu n os p a íse s  in d u s tr ia liz a d o s  que no s ig n i f i c a n  un estím u lo  para la s  n a cion es  

su b desarro llad as*  E l e s ce p t ic ism o  re in a n te  a e s te  re sp e c to  se  a p re c ia  p or e l  

hecho de que se ha hablado de medidas de con gelam ien to , cuando de l o  que se  t r a t a  

no es d e l  ' 's t a n d - s t i l l " s in o  d e l m ejoram iento de la s  e x p o rta c io n e s  de l o s  p a íse s  

en d e s a r r o llo *
En cuanto a la  d iv e r s i f i c a c ió n  de la s  e x h o rta c io n e s , e s te  e s tu d io  ha s id o  

encargado per e l  S e c r e ta r io  G eneral de la  ONU a un Comité E sp ec ia l*  M ientras ta n to , 

se debe a d e la n ta r  a lg o  con r e la c ió n  a l  a cce so  de p rod u ctos  e la b ora d os  o  se m i-e la b o - 

rados de l o s  p a íse s  en d e s a r r o l lo  a l o s  grandes m ercados, elii.iinándose la s  t r a te s  

cue actualm ente encuentran a l l í .  Hay que s e g u ir  avanzando, asim ism o, en lo s  

es fu erzos  por lo g r a r  un regimen de p r e fe r e n c ia s  para l o s  p rod u ctos  manufacturados 

de lo s  p a íse s  en d e s a r r o l lo .
Con r e la c ió n  a la s  cu e s t io j 'e s  de financiaB Ú ento. d i j o  e l  señ or Mayobre, en 

lo s  ú lt it io s  años ha aumentado la  co la b o ra c ió n  in te r n a c io n a l p ero  queda tod a v ía  un 

amplio campo por cu brir*  A s í, por e jem plo , en una reunión  r e c ie n te  d e l  Comité 

Interaiíiericano ce  la  - 'l ia n z a  ja r a  e l  P rogreso  (CIAP) se  examinó e l  problem a de 
a q u e llos  p a íses  que t ie n e n  pesadas deudas extern as y  s© vi<5 l a  n ecesid ad  de r e a ju s ­

ta r  la s  con d ic ion es  de l o s  pagos co r re sp o n d ie n te s . E ste  es o t r o  campo en que es 

n ecesa rio  actuar en e l  Comité de Comercio en apoyo de e s te  t ip o  de id e a s .

Señaló lu ego  e l  S r . Ma3̂ obre que la  CEPÁL co n s t itu y e  un fo r o  para d is c u t i r  

id eas  aC n iv e l  t é c n ic o  y  económ ico que después puederr s e r  puestas en p r á c t ic a  

a tra v fs  de la  nueva o rg a n iza c ión  in te r n a c io n a l de ccsaercio , e l  GATT, l o s  o r g a n is -  

m)B irt-eraraericanos y  la s  n e g o c ia c io n e s  b i la t e r a le s ,  in clu yen do en e s ta s  ú ltim as 

no ^ l o  la s  n e g o c ia c io n e s  en tre  pares de p a íse s  s in o  la s  que pod ría  r e a l i z a r  

América L atina en tera  con una o rg a n iza c ió n  como la  Comunidad Económica Europea o 

ctvj una nación determ inada. Hay que aprovechar tod os  l o s  instrum entos d is p o n ib le s  

para d e s a r r o l la r  una campaña arm ónica y  en érg ica  de m ejoram iento de la s  co n d ic io n e s  

de ccm ercio , ta r e a  en la  cu a l están  llam adas a cum plir un p a p e l im portante la s  

Poflilsiones Econóinicas R eg ion a les  de la s  N aciones Unidas*
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C onviene, asim ism o, "e:xaininsr e l  o t r o  la d o  de la  m eda lla ” es d e c i r ,  e l  e s fu e rzo  

in te rn o  que deben d esp leg a r  l o s  p a ís e s  la tin oa m erica n os . Tienen que realizar* un 

gran e s fu e r z o  para ordenar sus economías^ sanear sus p o l í t i c i a s  f i s c a l e s ,  moneta­

r ia s  y  de in versión ^  m ejorar sus s istem as de co m e r c ia liz a c ió n , y  reo rg a n iz a r  su 

p rod u cción  para que sus esqsortaciones puedan com petir en co n d ic io n e s  fa v o ra b le s  

de p r e c io  en e l  mercado mvmdial. Todo e s to  es n e c e s a r io , con tin u ó  e l  S r, Mayobre, 

tan to  para e l  d e s a r r o l lo  económ ico como para e l  ca a e rc io  e x t e r io r ,  pues no se 

puede esperar tod o  d e  la  co o p e ra c ió n  in te r n a c io n a l.

E l e s fu e r z o  in te rn o  más audaz, am bicioso  y  prom etedor es la  in te g ra c ió n  

edonómica de la  Amónica L atin a , Aunque la  in te g r a c ió n  no es s ó lo  un asunto 

económ ico -  pues t ie n e  im portan tes a sp e cto s  p o l í t i c o s  -  la  ta re a  inm ediata req u ie re  

d e c is io n e s  en ambos te r r e n o s . Se ha doaostrado  que l o s  p a ís e s  la tin oa m erica n os  

no pueden seg u ir  con sus pequeños m ercados n a c io a a le s  porque e l  p roceso  de 

su b s t itu c ió n  de im p orta cion es  está  agotándose en la s  a c tu a le s  c ir cu n s ta n c ia s .

La u t i l i z a c i ó n  adecuada de l o s  re cu rsos  n a tu r a le s ,a s í  como la  c r e a c ió n  o  am pliación  

de in d u s tr ia s  pada vez más com plejas e x ig e  m ercados mucho mayores que l o s  naciona­

l e s ,  La economía ha puesto esp ecia lm en te  de r e l ie v e  la  n ecesid a d  de mancomunar 

e s fu e rz o s , "pues la  a lte r n a t iv a  es e l  estancam iento, e l  d e t e r io r o ,  l a  fr u s t r a c ió n  

y  la  pobreza” .
E l S r. Mayobre se  r e f i r i ó  a la s  d iv e rs a s  a c t iv id a d e s  emprendidas por la  

S e cre ta r la  de la  CEPAL en m ateria  de in te g r a c ió n , in c lu  endo a q u e lla s  adelantadas 

en co la b ora ción  con la  ALALC, e l  BID, e l  CIAP, y  la  O rgan ización  d e l  Mercado 

CoBsín Centroam ericano. De la  eva lu a ción  de l o  hecho h asta  ahora , se  recon oce  que 
la  ALALC fu e  l a  ú n ica  s o lu c ió n  p o s ib le  en su tiem po y  que a lla n ó  e l  camino para 

etapas más avanzadas de in te g r a c ió n . Pero hay que se g u ir  a d e la n te  y  la  CEPAL 

está  d isp u esta  a hacer todo e l  e s fis ;r z o  p o s ib le  para dar a l o s  p a íse s  l o s  elem entos 

a n a l í t ic o s  de j u i c i o  n e ce sa r io s  a f i n  de l l e g a r  a la s  grandes d e c is io n e s  p o l í t i c a s  

in d isp e n sa b le s , sob re  la s  cu a les  a lu d ió  e l  C a n c il le r  C h ilen o en su d is c u r s o  inau­
gu ra l, d i j o  e l  S r. M ^ obre  en c o n c lu s ió n .

La se s ió n  m-stutina se  le v a n tó  a la s  1 2 .30,



Segunda p a rte

CON DECLARACIONES DE LOS SEíJQRBS RAUL FREBISCH, 
SECRETARIO (2ÎIERÂL DE U  CONFERENCIA DE LA ONU 
SOBRE CCSÍSRCIO Y DESARROLLO, HERiíAN SANTA CRUZ, 
DIRECTOR GENERAL ADJUOTO DE LA FAO, FRANCISCO 
PIOTO,DE CHILE, Y MARIO GARCIA IICHAUSTEGUI,DE 
CUBA, SE INICIARON LAS SBSIOiíES DE TRABAJO DEL 

CaOTE DE CQ'IERCIO DE LA CEPAL

E l prim er o ra d o r  a l  in i c ia r s e  la s  se s io n e s  de t r a b a jo  d e l  Com ité de Com ercio de la  

CEPAL, fu e  e l  señor Radl P re b is ch , q u i®  actu é  , coino S e c r e ta r io  G eneral de la  Goixfe- 

ren c ia  de la s  Naciones Unidas so b re  Com ercio y  , D e s a r r o l lo ,  que se  ce le b ré  de marzo 

a jvin io d e l  p re se n te  año en G inebra.

D ijo  e l  S r , P reb isch  que a l  eva lu ar l o s  re s u lta d o s  de la  c o n fe r e n c ia , hay 

quienes la  con sid eran  un a con tecim ien to  ven tu roso  l le n o  de promesas para e l  fu tu r o j 

o t r o s ,  en cam bio, la  ven como vina f r u s t r a c ió n  en e l  e s fu e rz o  que estífi desplegando 

lo s  p a íse s  en d e s a r r o l lo  p or m e jo ra r  su s itu a c ión J P or  su p á r te s e  in c l in a  a com partir 

la  o p in ié n  más op tim is ta  porque es co n sc ie n te  de que la  C on feren cia  de G inebra ha 

in ic ia d o  una etapa d e c is iv a  cuyos re su lta d o s  no serán f á c i l e s  de plasm ar en r e a l i ­

dades, pero  que en tod o  caso  ha e s ta b le c id o  vina co n c ie n c ia  in te r n a c io n a l so b re  la  

u rgen cia  de r e s o lv e r  lo s  graves problem as an te  lo s  que s e  encuentran lo s  pcalses 

p e r i f é r i c o s ,  y  la  fon n a cién  de esa c o n c ie n c ia  era a lg o  in d isp ostsa b le . Los lo g r o s  

no se  reducen ta n  s ó lo  a e s o .  Se t e n ía ,  en e f e c t o ,  que la  C on feren cia  se  c o n v ir t ie s e  

en un fo r o  desordenado y  c a ó t i c o  de d is cu s io n e s  p o l í t i c a s .  C on trad icien d o  t a le s  

v a t i c in i o s ,  l o s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo  com prendieron que ten ía n  a n te  s í  la  o ca s ió n  

adecuada para p rese n ta r  sus p rob lon a s  económ icos y  que la  in tro d u c c ió n  de cu e s t io n e s  
a jen a s a esos  p rob lon a s  s ó lo  s e r ía  m otivo de c o n fu s ió n . M ostraron  a s í  una, madurez 
y  una ecuanim idad dignas de e lo g io  y  lo g ra ro n  e s ta b le c e r  comunes denom inadores.
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Tampoco s e r la  Justo d e sco n o ce r  l a  v a l io s a  c o n tr ib u c ió n  de la s  « M is io n e s  

económ icas re g io n a le s  a lo s  re su lta d o s  o b te n id o s , pues a  l o  la r g o  de su  la b o r  de 

mudios años no s ó lo  co n s ig u ie ro n  e n fo c a r  té m ic a n e n te  a  l o s  p r o b le m s ,  s ii io  l o  que 

es más la iportan tej la  d a r i f i c a c i ó n  n e ce s a r ia  para fo n a a r  on  to rn o  a e H o s  una « m -  

c i m c i a  connSi en e l  te rre n o  e s t r ic ta a e n te  econ óm ico .

Esa c la r a  co n c ie n c ia  se  m an ifestó  ya en cuanto se  r e f i e r e  a la s  e:q3o‘'taciarífás 

de p rod u ctos  p r im a rio s . m ateria  « i  l a  cu a l ha avanzado b a s ta n te  e l  Acuerdo G eneral 

de A ran ce les  y  Gcßiercio (GATT) en punto a  reccaaendaciones g e n e ra le s . Para c r á te r  

de su p era r t a le s  recom endaciones, s e  h a ce  n « » s a r i o  p e n e tra r  en e l  campo uo l o s  

p rod u ctos  e s p e c í f i c o s ,  l o  que se  lo g r a r á  p o r  ajedio de la  J^inta de C on ercio  y  Desa­

r r o l l o  y  de su Comité de P rod u ctos  B á s ico s , contand> con  l a  ú t i l  « j la b o r a c ió n  qu 

puede a p o r ta r  la  O rgan ización  de la s  M aciones Unidas para l a  AgriotCLtura y  la  

A lim entación*

Tam biéi es de fundam ental iJi?)ortaí«JÍa para l o s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo  e l  rvr r c -  

mentó de sus e x p o rta c io n e s  ir o ia s tr jL a l^ . tegrrano m  eü que pudo i r s e  ®ás l e j o s  

e s ta b le c ie ix i)  una p o l í t i c a  p r e f e r e n c ia ! ,  coa » s e  propon ían  a q u e llo s  p a í s e s .  S in  

embargo, es in n eg a b le  ©1 s ig n i f i c a d o  que tu v ie ro n  d e d a r a c io n e s  como la  d e l 

R eino U nido, anunciando su  d is p o s ic ió n  a extender a to d o s  l o s  p a íse s  en d e s a r r o l lo  

la s  p r e fe r e n c ia s  ya acordadas a l  Cemmonwealthjla de B é lg ic a , que contefl^jia un progiam  

de p r e f e r « i c ia s  s e le c t iv a s ,  y  la s  de Dinamarca y  o t r o s  p a ís e s ,  que p rop u sieron  o t r o s  

regím enes de con ces ion es*  Aunque no se  teijra aprobado un r é g i  :en g e n e ra l de p r e f e -  

r « i c i a s  fa v o r a b le  a  la s  eaqjorbaciones in d u s t r ia le s  de l o s  p a ís e s  en d e s a iT o l lo ,  es 

in n ega b le  que la  a c t itu d  adoptada p or  l o s  p a ís e s  m encionados s i g n i f i c a  que se  ha 

consegu ido so ca v a r  e l  rég im «i p r e fe r e n c ia !  aregional y  que s e  t ie n d e  a g e n e r a liz a r lo *  

Un hecho p o s i t iv o  es  que l o s  p a ís e s  actualm ente b « i e f l c i a i l c «  de la s  p r e fe r e n c ia s  i’e -  

g io n a le s , t a le s  con» c ie r t a s  nacicaies^a fr ic a n a s ,s e  hayan m anifestado d isp u esta s  a 

ai ^  Conf e r a ic ia  de G in d jra  puede d e c ir s e  que ha lle g a d o

a f ó  Maulas con cre ta s  de gran ia g jo rta n c ia , Ccmo t a l  cabe co n s id e ra r  e l  acuerdo de 

d e s t i t ^ r  e l  uno p o r  c i « i t o  d e l  in g re so  n a c io n a l n eto  de l o s  p a í s ^  in d u s tr ia liz a d o s  

para f a c i l i t a r  la s  tr a n s fe r e n c ia s  d e l  intercfaiáiiD e x t e r io r  de l o s  p a ís e s  en desarro­

l l o ,  iaata p o r  la  que venían luchando e s to s  p a ís e s  desde t ir a p o  a t r á s .  También se  

ha re co n o c id o  p o r  prim era v e z ,  aunque en forma im p l í c i t a ,  e l  fen<Sneno de la  ca ída  

de la s  e x p o rta c io n e s  p o r  xma s e r ie  de fa c t o r e s  e l  más inqxírtante de l o s  cu a les  es 

e l  d e te r io r o  de l a  r e la c ió n  de p r e c io s  d e l  in te rc a n b io  # t l o s  p a íse s  no d e sa rro lla d o s
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podrán lo g r a r  a s í  un fin a n c^ ím i« ito  com pensatorio para sus p lan es d e  d e s a r r o llo *  

Gomo c o n s e c u ^ c ia  de la s  a c t itu d e s  m anifestadas en G in ebra , e l  Banco In tern a ­

c io n a l  de ile con stru ccid n  y  Fomento, encargado de e s tu d ia r  e l  probleiaa, s e  

m uestra d e c id id o  a en con trar  s o lu c io n e s  co n cre ta s  que b e n e f ic ie n  a l o s  p a ís e s  

en d e s a r r o l lo .

Otra v ía  a b ie r ta  g r a c ia s  a la  C on feren cia  c o n s is t e  en a c r e c e n ta r  e l  ccaae3>- 

c i ó  en tre  l o s  p a íse s  s o c i a l i s t a s  o de e<»nom ía centra lm ente p la n if ic a d a  y  e l  

t e r c e r  mundo c o n s t itu id o  p o r  l o s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo ,  y  e l l o  desde tin punto de 

v is t a  más r e a l i s t a  que h asta  a h ora . Es indudable que ese  increíaento o f r e c e  

oportu n idades que podrían  s e r  de r e c íp r o c o  p rovech o para unos y  o tr o s *  No s e  

ha p od id o  v ^ c e r  to d a v ía  e l  b i la té r a l is m e  de l o s  p a ís e s  s o c i a l i s t a s ,  pero  es 

in d isp e n sa b le  in cro a e n ta r  e l  com ercio  con  e l l o s  para l l e g a r  a un sistem a m u lt i­

l a t e r a l ,

. E l sim ple hecho de fo in m la r  id e a s  como la s  ex p u esta s  d a ría  Ivigar, p o r  s í  

s o l o ,  a nuevas d i la c io n e s  in s o s te n ib le s  s i  no se  h u b iera  con segu ido tam bién 

e s ta b le c e r  un mecaniano in s t i t u c io n a l  adecuado y  capaz de c o n v e r t ir la s  en 

r e a l id a d e s . De a h í la  im portancia  que cabe a t r ib u ir  a l o s  acuerdos adoptados 

en e s t e  punto y  que s é lo  esperan s e r  r a t i f i c a d o s  p o r  la  Asamblea G enera l de la s  
N aciones U nidas, En v ir tu d  de e l l o s ,  la  C on feren cia  de Comercio y  D e sa r ro llo  

se  reu n irá  cada t r è s  a ftos , la  Junta de Com ercio y  D e s a r r o llo  l o  hará cada año 

y  xma s e c r e ta r ía  permanente té c n ic a m ^ te  cap acitad a  preparará  l o s  e s tu d io s  y  

la s  n e g o c ia c io n e s  n e c e s a r ia s .  A s í se  d ispon drá  de la  e s tru c tu ra  in s t i t u c io n a l  

in d isp e n sa b le  para l l e v a r  a f e l i z  cd n secu cién  l o s  e s fu e rz o s  in ic ia d o s  en G inebra,

Eki e l  mecanismo prop u esto  h a c ía  f a l t a  e s t a b le c e r  un p roced im ien to  de con­
c i l i a c i ó n ,  o r ie n ta d o  a dar e fe c t iv id a d  a l o s  a cu e rd o s . La Com isián de E xpertos 

epe d e s i ^ ó  e l  S e c r e ta r io  G o ie r a l  de la s  N aciones Unidas para e s tu d ia r  e s te  

punto con cre to  ha a n it id o  un in form e unánime, l o  que perm ite  augurar e l  é x it o  

de sus p r o p o s ic io n e s ,  p u esto  que estaba  in teg ra d o  p o r  rep resen ta n tes  de to d o s  l o s  

p r in c ip a le s  in te r e s e s  y  ten d en cia s  en m ateria  de com ercio  in te r n a c io n a l.

J&i op in id n  d e l  o ra d o r , una vez  que se  con stitu y a n  la  Junta de Com ercio y  
D e s a r ro llo  y  sus com ités , e l  asunto más d is c u t id o  en la s  prim eras co n fro n ta c io n e s  

en tre  p a íse s  in d u s tr ia liz a d o s  y  p a ís e s  en d e s a r r o l lo  se rá  la  brecha com ercia l 

(t r a d e  gap ) que l o s  sep a ra . Ese con cepto  de la  brecha co m e r c ia l, l e j o s  de
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s e r  puramente e s p e c u la t iv o , t i e n e  un gran v a lo r  p ragm áticp . S i  se  lo g r a  a f in a r  

b ie n  l a  magnitud de la  brecha  y  se  p re c isa n  sus co n to rn o s , se  habrá consegu ido 

con ocer  la s  demandas de l o s  p a ís e s  m  d e s a r r o l lo  y  co n c re ta r  sus n e ce s id a d e s .

Para e l l o  es in d is p a is a b le  no con form arse con c i t a r  c i f r a s  g lo b a le s ,  s in o  p r e c i ­

s a r la s  p o r  p a ís e s  o p o r  grupos de p a ís e s .  Abandonando g e n e ra lia a c io n e s  hay que 

c u a n t i f i c a r  con  u rgen cia  y  so b re  b a ses  p o s i t iv a s  y  r e a l i s t a s  la s  r e la c io n e s  

e x is te n te s  ^ t j ^  lo s  fa c t o r e s  e con d a icos  que deteim inan e l  grado de d e s a r r o l lo ,  

t e r r ó lo  en e l  que la  CEPAL l le v a  mucho adelantado^ d e c la r ó  e l  Dr. P rebiscá i.

A cerca  de la s  demandas de l o s  p a íse s  en desarT O llo  s e  ha form ulado r e i t e ­

radamente una c r í t i c a  cpe t ie n e  fundamento. Se t r a t a  de l a  au sen cia  de m edidas 

in te rn a s , de refon n as e s t r u c tu r a le s  de a lca n ce  s o c i a l ,  p o r  p a r te  de esos  p a ís e s ,  

para a c e le r a r  la  ta s a  de su  p ro p io  d e s a r r o l l o .  Debe r e c o n o ce rs e  qae 3as tra n s ­

form aciones e s tru c tu ra le s  de l o s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo  serán  ta n to  más d i f í c i l e s  

cuanto más la n gu id ezca  su  com ercio  ex te id -or . De ^ í  la  n eces id a d  de que vayan 

con ju gán dose, con  la  ayuda in te r n a c io n a l ,  la s  medidas capaces de m ejorar la s  

co n d ic io n e s  de é s t e  y  de p r o p ic ia r  a la  vez esas re fo im a s , ^  de Ismientar, s in  

embargo, la  l e n t i t u d  con que s e  van aceptando en América L atin a  la s  id e a s  fa v o ­

ra b le s  a la  im p lan tación  de reform as in tern a s  con d u ca ites  a su p ro p io  d e s a r r o l l o .  

E ntre e s fu e r z o s . in te rn o s  e l  Dr, P re b isch  subrayó l o s  d e stin a d os  a lo g r a r  la  in t e ­

g ra c ió n  económ ica r e g io n a l ,  que estaban m rehando muy lentam en te, p rin cip a lm en te  
p or l a  f a l t a  de d e c is io n e s  p o l í t i c a s  que puedan fo r t a le c e r  la  ALALG.

Añadió e l  o r a d o r  que se  l e  ha con sid erad o  a é l  misimo como c o n tr a r io  a la  

i n i c i a t i v a  privada  p o r  propugnar la  f i j a c i ó n  de metas en e l  desen vo lv im ien to  

econ óia ico , cuando nada hay menos c ie ir to . E s ta b le c e r  m eta s, f i j a r  o b je t iv o s  c la ­

ro s  en v is t a  d e l  grave d é f i c i t  co m e rc ia l que aqueja  a l o s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo  

es p erfectam en te  com ^jatible con  l a  in i c ia t iv a  p r iv a d a .

Lo que se  r e a l i c e  como con secu en cia  d e  la  C on feren cia  de la s  N aciones 

Unidas so b re  02>mercio y  D e s a r ro llo  s e  basa rá  esen cia lm en te  en l a  tarea que 

cumplan la s  cw a is ion es  económ icas r e g io n a le s ,  la  FAO y  o tr a s  o rg a n iz a c io n e s  

in te rn a c io n a le s  ya ea ist^ K ites. Para e l l o  es in d isp e n sa b le  la  c o la b o r a c ió n  en tre  

e l la s  para t r a t a r  conjuntam ente problem as ejue son  a n á lo g o s . Terminó e l  D r, Pre­

b is c h  anunciando que e l  S u b se c re ta r io  de la s  N aciones Unidas e n c a r a d o  d e l  

Departam m to de Asuntos BconA nicos y  S o c ia le s  l e  ha in v ita d o  para  reu n irás
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próxiBianietite con lo s  S e cre ta rio s  4 #  l« a  Com isiones Econ&nicas Regio­

n ales para exM dn ar conjuntamente re la cio n es y

funcionam iento en m ateria de ajmercöo y  desaxrol3.o« Habi4 que e sfo rza rse  por 

una parte en d ia a im ir  la s  ru m ión »# é e  « s to s  organismos y  por otra  en

desbrozar dentro d e l á a b ito  reg io n a l la »  situ a c io n e s que a fecten  a lo s  d is tin to s  

p a íse s , tratando de h a lla r  coin cid en id a» dentro de la s  Com isiones Económicas 

R egionales o de sus Comités de Comeafció» S ó lo  a s i  será  p o sib le  s im p lific a r  la  

tarea que espera a lo s  nuevos organism os llam ados a reg u la r e l  coaercio mundial 

y a aim onizar lo s  in te re se s  de lo s  d is tin to s  grupos de p a ís e s . 3a esa ruta, 

cabe esp erar mu<áio de la  experiencia de la  CSPH y  de su Comité de Com ercio, a l  

que se  deben muchas in ic ia t iv a s  de gxm  im portancia para la  reg ió n .

(s ig u e  a la
v u e lta )



E g p o s ic id n  d e l  S r .  Hernán Santa Crttg. D irecfedr S an era i A djunto de la  FAQ

À i r e f e r i r s e  a l a  la b o r  conjunt«t Ìa  y  l a  FAO iyui v oa id o  desenojo-

fiando en e l  t r a s c e n d e n t i  campo d ^  a p iM ^ ^  Ih p  p ro d u cto s  a g r i c o l a s ,e l  se fior  

Hernán Santa Cruz ccxaenzd su  d is c u r s o  de la s  p reocu p a cion es  m e a re s

de l a  PAO* desde su  c r e a c ió n  h ace  ce ro|  é »  1SÙ AÍO*« ha s id o  l a  de e s tu d ia r  a te n ta - 

maate e l  cu rso  de l o s  p r in c ip a le s  p ro d u cto s  b á s ic o s  a g r íc o la s  en l o s  m ercados 
in te r n a c io n a le s , p r in c ip a la e n te  a tra T d s  d e l  (k á d td  d e  P roblanas de P rodu ctos 

B á s ic o s , «im puesto p o r  24 p u ls e s ,  de l o s  cu a le s  3  son  la tin oa m erica n os*  A pesan 

de la  fe c m d a  la b o r  de a n á l i s i s  de l o s  p r in c ip a le s  p rob la n as que a fe c ta n  e l  com ercio  

de l o s  p rod u ctos  a g r íc o la s  c la v e s  p a r»  l o s  p a ís e s  m aios d e s a r r o l la d o s , l a  PAO 

a co ^ id  con gran b e n e p lá c ito  la  i n i c i a t iv a  ihi la s  N aciones U nidas d® c ^ v o c a r  a 

la  C on feren cia  so b re  Com ercio y  D e s a r r o l lo ,  ya que e se  to rn e o  brindaba la  oportu ­

n idad  de examinar e l  pasado, e l  p re se n te  y  e l  fu tu ro  de la s  r e la c io n e s  cxm ierviales 

O ltre  l o s  p a ís e s  industrial:r<5ados y  l o s  p a ís e s  en d e s a r r o l l o .  Para esa  C on feren cia  

la  PAO prepard una s e r ie  de im portantes docum entos, que fu eron  de mucha u t i l id a d  

para la s  d is cu s io n e s  y  en e s p e c ia l  pai’a la s  que tu v ie ro n  lu g a r  oa e l  seno de la  

Com isidn I  dedicada  a  l o s  P roductos B á s ic o s , S in  r e f e r i r s e  en d e t a l le  a l o s  re s u l­

ta d os  de la  C on feren cia  de G in ebra , m an ifestd  e l  s ^ o r  Santa Cruz que e s  en e l  campo 

de l o s  p rod u ctos  a g r íc o la s  donde se  pueden p re v e r  la s  mayores d i f i c u l t a d e s  para 

l l e g a r  a  entoadimifflatos co n c r e to s  en tre  l o s  d ifei*enbes in te r e s e s  dentro de un plaaa  

razonablem ente c o r t o ,  A l ig u a l  que eaa la  C on ferencia  de Comercio y  D e s a r r o l lo ,e l  

sefior Santa Cruz r e i t i r ó  cuan im portante es  a segu rar que en Las fu tu ra s  d is cu s io n e s  

y  acu erdos so b re  p rod u ctos  b á s ic o s  s e  a t i l d a  a l a  coord ina  c id n  de la s  p o l í t i c a s  

n a c io n a le s  de p rod u cc ión  y  de consumo t a l  como l o  recomendó la  C o n fe re n c ia , B e co r - 

dó que l o s  ú ltim os d a tos  e x is te n te s  so b re  la  p rod u cción  a g r í c o la  en g en era l en t o d o  

e l  mundo y  « i  p a r t ic u la r  en América L a tin a , son  d e sa le n ta d o re s , ya que e l  crecim ien ­
t o  de elLa fu e  in f e r io r  a l  d e l  c re c im ie n to  d s n o g r á fic o . Desde hace c in c o  años no 
se  ha r e g is t r a d o  en e l  mundo ningiin aumento de l a  p rod u cc ión  a g r íc o la  p o r  person a , 

y  en Am érica L atina  continúa dism inuyendo en fo m a  e s t a b le ,  a razón  de un uno a 

dos ptfcr c ie n to  a l  a ñ o . A gregó que la  ten d en cia  ascendente  de 1<X3 p r e c io s  de l o s  

productcKí b á s ic o s  a g r íc o la s ,  de muy c o r ta  d u ra ción , se  ha d e ten id o  hace a lgu n os meses 

y  desde en ton ces l o s  p r e c io s  han v u e lto  a b a ja r ;  que la s  p e rs p e c t iv a s  iim e d ia ta s  

d e l  mercado no son a le n ta d o r a s ; y  que la  co iapetm cia  de l o s  p rod u ctos  s i n t é t i c o s  
^  cada d ía  más fu e r t e .  Continuó c ita n d o  e l  D ir e c to r  G eneral de La PAO,según l o  

que eispresara en fech a  r e c ie n t e  an te  e l  Comité de Problem as de P roductos B á s ic o s , 

p rop ic ia n d o  la  p r e s ta c ió n  de l o s  s e r v ic io s  de la  PAO para a s i s t i r  a l o s  g ob ie rn os  

de l o s  E stados M ianbros en sus p la n es  de p ro d u cc ió n  a g r í c o la ,  in c lu s o  con programas 

de d iv e r s i f i c a c ió n  derriiro d e l  marco de l o s  acuerdos sob re  p rod u ctos  y  d e l  d e s a r r o l lo

^ 6 ^
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econdm ico r e g io n a l y  m undialj re fir i^ tó fcw e , a  la  v e a , a l  P lan  Mvmdial de o r ie n t a -  

c id n  a g r i c o la  q æ  l a  FAO ha s id o  in v ita d a  a  p re a e r ta r  a l  p rd x iB » Cbttgreso Mundial 

de l a  A lim en ta ción . I n d ic ó  e l  S r . . SaSÍi* p la n , a l  ig u a l  que o t r o s

tr a b a jo s  y  l ín e a s  de a c c ió n  de PAO, p M l s »  e fica sm en te

p la n i f i c a c ió n  d e l  d e s a r r o l lo  a g r ío b ía  r e g io n a l .  F in a l iz ó  d ic ie n d o  que la

FAO e s tó  d isp u esta  a s e g u ir  coopieránáo « « 1 © »  p a ís e s  en d e s a r r o l lo  en sus e s fu e r ­

zos  p or  lo g r a r  c o n d iá o n e s  más equxtatiyìÈS de com e rc io , Sn l o  que a América 

L atin a  s e  r e f i e r e ,  s e  e s tá  con sid era i» lc  l a  p o s ib i l id a d  de f o r t a l e c e r  la  D iv is ió n  

A g r íc o la  que m antiene con ju n tam oíte  ooíí í a  C ^ A L , con la  a d ic ió n  de a lgunos e3ç>ea>- 

t o s  en m ateria  de com ercio de p rod u ctos  b á s i c o s .  A sí se  podrá  p r e s ta r  un a s e s o -  

rauiiento más com pleto a l o s  p a ís e s  dé ^ t a  re g ió n  y  c o n t r ib u ir  a la  biísqueda de 

so lu c io n e s  .a  lo s  problem as de e s te  t ip o  que a fe cta n  m  form a p a r t ic u la r  a Amé­

r ic a  Latijtm ,y añadió que en l á  Sede de ia  -Roma se rob u stecerán  I s  sem ács’respec-

t iv o s  a f i n  de e s ta r  en m ejor s itu a c ió n  paí^  a ten d er la s  c r e c ie n te s  respon sab ilidaáp^  

d erivadas de G inebra y  de la  co o p e ra c ió n  con  e l  nuevo mecanismo in te rn a c io n a l 
de com ercio ,

E x p o s ic ió n  d e l  S r , F ra n cisco  P in to , a noni>re de la  D elegación  de C h ile

E l S r . P in to  m an ifestó  cjie  deseaba ccsspleoœntar la  e x p o sic ió n  d e l  S r , í 'íln is tro  

de R e la cion es  E x te r io re s  de C h ile  y  señ a ló  que la  C on ferencia  de la s  Naciones 

Unidas sob re  Comercio y  D e s a r r o llo  ha v i s t o  l a  a c c ià i  manconainada, r e a l i s t a  y  

l i b r e  de b e lig e ra n c ia  d e l  mundo su b d e sa rro lla d o , y  en e s p e c ia l ,  de América L a tin a ; 

es ta  a c c ió n  con ju n ta  responde a la s  nuevas dim ensiones de l o s  p rocesos  económ icos, 

que conducen a la  p resen c ia  de "n a cion es-con tin en te* ' como e s tru c tu ra s  s o c i o -  

p o l í t i c a s ,  y  a la  r e g io n a liz a c ió n  de la s  econom ías, en im mundo donde l o s  "e s p a c io s  

p o l í t i c o s "  dan paso a lo s  "e s p a c io s  e con óm icos", en ip a  m utación que debe i r  

acompañada de un pi*oceso s o c i a l .  De sean im perativas esa  a cc ió n

c o n ju g a  de América L atina  ccmud r e g ió b -c q n t in Q ite , y  su a ce le ra d a  in te g r a c ió n .

D estacó también e l  S r, P in to  que Iq  C on feren cia  ha aceptado un ccai.tunto de p r in ­

c ip io s  que habrán de dar una e s tru c tu ra  a l  com ercio  ca in d ia l, y  que l o s  p a íse s  

su b d esa rro lla d os  p rop ic ia b a n  desde h a c ía  la rg o  tiem po; en tre  e l l o s  s e  cuentan: 

la  n eces id a d  de dar una base co o p e ra t iv a  a l  com ercio m undial; e l  recon ocim ien to  

de xma p r e fe r e n c ia  g en era l s in  r e c ip r o c id a d  en fa v o r  de la s  n acion es  subdesarro­

l la d a s ;  la  u rg en cia  de que l o s  p a ís e s  in d u s tr ia liz a d o s  fa vorezca n  la  im p orta ción  

de sanim arm facturas y  p rod u ctos  f a b r i l e s  p rim a rios  p roced en tes de l o s  p a íse s  en 

d e s a r r o l lo ;  n eces id a d  de r e v is a r  l a  p o l í t i c a  ccsn ercia l de la s  n a cion es /avá n zad a s; 

d i fe r e n c ia c ió n  en tre  in v e r s io n e s  para ,e l  d e s a r r o l lo  e in v e r s io n e s  para fa v o re c e r
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e x p orta c ion es  de l o s  p a ís e s  in d u s t r ia le s ;  r e v is ió n  de l o s  s istem as de pago de 3¿s 

deudas con tra íd a s  por la s  econom ías xo&s d é b i le s j  recon ocim ien to  de a lgiinos p r in ­

c ip io s  fa v o ra b le s  a lo s  p a íse s  en diKNHnr^llA diHiblW d e l  com ercio  de i n v i s ib l e s ;  

con ven ien cia  de la s  in te g r a c io n e s  r e g io n a le s ;  fin a n cia m ien to  com pensatorio de la s  

pérd idas provocadas por e l  d e te r io r o  de la  r e la c ió n  d e l  in te rca m b io ; y  fin a lín en te , 

recon ocim ien to  de que e l  d e s a r r o l lo  ée ta m bife  una r e s p o n s a b ilid a d  de la  comunidad 

in te r n a c io n a l.

D estacó enseguida e l  S r. P in to  l a  c r e a c ió n  de l a  Junta de Comercio y  D e s a r r o llo , 

y  señ a ló  que, ju n to  a e s te  sa ld o  p o s i t iv o ,  l a  C on feren cia  de G inebra p resen ta  

.d e f i c ie n c ia s  que habrá ciue c o n s id e r a r . Las recom endaciones re s p e c to  de l o s  

p rod u ctos  b á s ico s  son ambiguas y  l o s  p la z o s  f i ja d o s  para e lim in a r  l o s  o b s tá cu lo s  

a l  com ercio mundial se han a la rg a d o  com id era b lem en te , g o r r e g ir  t a le s  d e f i c ie n c ia s  

deberá s e r  la  ta rea  más u rgen te  de l a  re p r e s a ita c ió n  la tin oa m erica n a , que p od r ía  

in i c ia r s e  qu izás  en e l  próxim o p e r ío d o  de s e s io n e s  de la  Asamblea G en era l. A s i -  

nd-smo, deberá  p rep ararse  prontam ente l a  n&nina de l o s  p rod u ctos  "de e s p e c ia l  

in te r é s  para l o s  p a íse s  en d e s a r r o l lo  " .  lie sp ecto  de la s  m anufacturas y  semi­

m anufacturas de l o s  p a íse s  en d e s a r r o l lo ,  y  de la  e lim in a c ió n  de la s  tra b as 

aduaneras, t r ib u t a r ia s  y  cu a n t ita t iv a s  que o b s ta c u liz a n  su a cce so  a l o s  n ^ rcados,

3a C onfer n c ia  o f r e c i ó  resp u esta s  in s a t i s f a c t o r ia s ;  y ,  en m ateria  de t r a r s p o r te s ,  

l o s  re s iilta d o s  fu eron  d e sa le n ta d o re s .

Continuó su e x p o s ic ió n  e l  S r . P in to  m anifestando que la  conducta  que observe  

ahora América L atina  con d ic ion a rá  l o s  e fe c t o s  de l a  C on feren cia  de G inebra , en 

ig u a l o  mayor medida que l a  3jínea que sigan  l o s  p a ís e s  avanzados. Por una p a r te , 

América la t in a  deberá  con tin u a r acttiando en forma con ju n ta  y  coord in ada  para 

co n cre ta r  la s  r e s o lu c io n e s  de l a  C on feren cia , ante l a  Asamblea G eneral de la s  

N aciones U nidas, en la  Junta de Com ercio y  D e s a r r o llo , y  tam bién en la  e s fe r a  

r e g io n a l,  anpleando tod a s la s  v ía s  in s t i t u c io n a le s  d is p o n ib le s .  Para e s te  f i n ,  

no debe d esestim arse  la  u t i l id a d  de la s  reu n ion es en n iv e l  t é c n ic o  y  p o l í t i c o ,  

como la s  de B r a s i l ia  y  A lta  G ra cia , n i  ^de reu n ion es p e r ió d ic a s  para co o rd in a r  y  

eva lu ar la  a c c ió n  de l o s  gob iern os  en l a  Junta de Com ercio y  D e s a r r o llo ,  Por o tra  

p a rte , l o s  p a ís e s  de América la t in a  deberán a p l ic a r  m edidas in te rn a s  para promover 

e l  d e s a r r o l lo  n a c io n a l y  r e g io n a l ,  efectxiando l o s  cam bios e s tr u c tu r a le s  in d isp e n ­

sa b les  para lo g r a r  un m ejoram iento e f e c t i v o .  Ese m ejoiam iento e x ig e  que e l  

e s fu erzo  in te rn o  y  la  coop era c ión  extern a  sean coord in ad os  y  s im u ltán eos , y  que 

ésta  á l t iu a  no co n stitu y a  una dádiva in c ie r t a  que haga im p o s ib le  tod a  program ación, 

s in o  una d e c is ió n  co n c ie n te  de n a cion es  d e sa rro lla d a s  que resu e lven  compensar l o s  

fa c t o r e s  r e g r e s iv o s  d e l  com ercio  in te r n a c io n a l de hoy .



Poniendo fin a su intervención, el Sr, Hato señaló que la Conferencia de 
Ginebra ha iniciado un proceso auspicioso, cuya duración estará determinada por 
la visión del fut\iro que tengan las naciones industrializadas y por el esfuerzo 
de mutación interna de los países en desarrollo. Y ante esta tarea ardua, 
recordó , las palabras de Robert Schtmann; "La paz no podrá ser salvaguaaxiada, sin 
esfuerzos creadores qjc estén en proporción con los peligros que la amenazan".

Disc\a:‘so del Sr, ^%rio García Incháustegui. Presidente de la Delegación de Cuba

El Sr. Incháustegui formuló una crítica de la Conferencia de Conercio y  

Desarrollo de las Naciones Unidas, Reconoció el valor de la presencia y los 
esfuerzos de los países subdesarrollados en ella, pex'o consideró que la unidad de 
acción entre estos mismos países pudo haber sido más firme. En cambio, afirmó 
que no hubo ninguna aspiración de los países subdesarrollados que no encontrase 
la más atenta consideración de parte de los países socialistas, por lo cual 
consideró falsa la dicotomía entre países desarrollados y  subdesarrollados.

El orador h iz o  un a n á l i s i s  de l o s  re s u lta d o s  de la  C on feren cia  de Binebra 

sigu ien d o  e l  oréen  de la s  a c t iv id a d e s  de sus d iv e rsa s  com is ion es . R ecordó que 

en la  Primera Com isión se  adoptó un p ro y e c to  de r e s o lu c ió n  en que se  recomendaban 

medidas para que l o s  p a ís e s  d e s a r r o lla d o s  elim in aran  l o s  o b s tá cu lo s  a l  com ercio  

de p rod u ctos  prim arios  a más ta rd a r e l  31 de d iciem bre de 1965. D eploró que la  

re s o lu c ió n  d e f in i t iv a  se haya lim ita d o  a una recom endación en fa v o r  d e l  máximo 

progreso en la  fe ch a  m encionada. Ásim isno d e sta có  e l  d e b ilita m ie n to  s u fr id o  p o r  

la  recom endación de l a  Segunda Com isión, en e l  s e n t id o  de que se  fa v o re z ca  e l  

d e s a r r o llo  in d u s t r ia l  de l o s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo  c o n f ir ié r s lo le s  p re fe re n c ia s  s in  

re c ip ro c id a d . A su j u i c i o ,  de l a  T ercera  Com isión no s a lie r o n  s in o  recom endaciones 

muy gen era les  y  de escasa  u t i l id a d  p r á c t ic a .  D estacó lu eg o  la  in v ita c ió n  fownulada 

a l  Janeo In te r n a c io n a l para que p resen te  a la s  N aciones Unidas e s tu d io s  sobre  lo s  

l i t i g i o s  r e la t iv o s  a la s  in v e r s io n e s j y  señ a ló  que e l  Banco aprobó en septiem bre 

pesado, con e l  v o to  c o n tr a r io  de lo s  p a íse s  la tin oa m erica n os , xxn p lan  para e s ta ­

b le ce r  un sistem a de a r b i t r a je  en d ich a  m a te r ia . C onsideró que e l  acuercb es 

a te n ta to r io  a la  soberan ía  de l o s  p a íse s  su b d esa rro lla d os  miembros d e l  Banco, 

R e fir ié n d o se  a la  cre a c ió n  de una O rgan ización  In te r n a c io n a l de Com ercio y  

D e sa rro llo , que la  C on feren cia  de G inebra aprobó en forma más lim ita d a  que la  

p rim itiv a  recom endación de su Cuarta Com isión, e l  o ra d or  op in ó que, en e l  próximo 

p eriod o  de s e s io n e s  de la  Asamblea G eneral de la s  N aciones U nidas, l o s  p a íse s  

su b d esarro llad os  deben procu rar que a a q u e lla  O rgan ización  se l e  de c a r á c te r  

'iin iyersa l. Estimó esa medida ta n to  más n e ce s a r ia , cuanto que, a su p a re ce r , lo s
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a ctu a le s  organism os a d o lecen  de in o p e ra n c ia . Esta es  l a  c r í t i c a  que d i r ig id  

con tra  la s  n e g o c ia c io n e s  de l a  Hueda Keruiedy y  e l  Comité d e l  Marco J u r íd ico  

e I n s t i t u c io n a l  d e l  GA.TT y  con tra  la  e la b o r a c ió n  d e l  p ro y e c to  de c a p itu lo  sobre  

com ercio y  d e s a r r o llo ..

Recordando que la  D ecla ra ción  de P r in c ip io s  G enerales y  E sp e c ia le s  de la  

C on feren cia  debe foriaar p a rte  de la  Carta de la  nueva O rgan ización  In te r n a c io n a l 

de Com ercio, e l  orad or c r i t i c ó  la  a c t itu d  de l o s  Estados Unidos fr e n te  a esos 

p r in c ip io s .  D ijo  que la  d e le g a c ió n  de ese p a ís  v o tó  en con tra  de muchos p r in c i ­

p io s  que contaron  con  e l  apoyo de gran némero de o t r o s  p a ís e s , p or e jem plo , e l  

prim er p r in c ip io ,  segón e l  cu a l la s  r e la c io n e s  económ icas en tre  l o s  p a ís e s , 

in c lu s o  la s  económ icas, han de fu n darse  en e l  re sp e to  a l  p r in c ip io  de la  igu a ld ad  

soberana de l o s  E stados, de la  l i b r e  determ in ación  de l o s  pueb los y  de la  no 

in g e re n c ia  en l o s  asuntos in te rn o s  de o t r o s  p a ís e s .

E l o ra d or  se p regu n tó  qué p e rs p e c t iv a s  r e a le s  ha a b ie r to  la  C on feren cia  para 

América L a ti::a ; su resp u esta  es que I s  s itu a c ió n  g en era l d e l  com ercio  la t in o ­

am ericano ha empeorado después de l a  G onfer n c ia .  En apoyo de su a s e r to , d i j o  

que l o s  Estados Unidos han adoptado medidas que p er ju d ica n  a l o s  p a íse s  produc­

to r e s  de azú car, ca rn es, c a fé  y  estañ o y  que han im puesto una p o l í t i c a  de b o y co tt  

com ercia l con tra  Cuba. D ecla ró  que América l 'a tin a  s ó lo  podrá fa v o r e c e r  su com ercio  

y  su d e s a r r o l lo  mediante una p o l í t i c a  de s o lid a r id a d  con e l  campo su b d esa rro lla d o  

y  de coop era c ión  con l o s  p a íse s  s o c i a l i s t a s .  A e s te  r e s p e c to  observó  que cuando 

Cuba e s t a b le c ió  r e la c io n e s  com e rc ia le s  con lo s  p a íse s  s o c i a l i s t a s ,  se  ajapliaron 

la s  p o s ib il id a d e s  de expansión  de su  prod u cción  azu ca rera , an tes r e s t r in g id a  

conforme a la s  n ecesid ad es  de sus m ercados t r a d ic io n a le s .

In d ic ó  que l a  e x p e r ie n c ia  de la  C on feren cia  debe ten er  u t i l id a d ,  y  que lo s  
acuerdos adoptados p o r  la s  d is t in t a s  com isiones de é s ta  resp on d ieron  m ejor a l o s  

in te r e s e s  de América la t in a  que l o s  acuerdos f in a le s  adoptados en se s io n e s  

p le n a r ia s . C onsideró n e c e s a r io  que, en uso d e l derecho soberano a c o n e r c ia r , 

lo s  p a íse s  de e s te  h m i s f e r i o  deben adoptar medidas p r á c t ic a s  para a p l ic a r  acuer­

dos que ya e x is te n  e im pulsar tod o  l o  que fa v o re z ca  la s  r e la c io n e s  c o n e r c ia le s  
con l o s  p a íse s  s o c ia l i s t a s .

En e l  curso de su in te r v e n c ió n , e l  orador h iz o  algunas c r í t i c a s  a l  documento 

"La C on feren cia  de la s  N aciones Unidas sobre  Comercio y  D e s a r ro llo  -  A n á lis is  

de sus re su lta d o s  y  p e rs p e c t iv a s  para América L atina  " (E /C N .1 2 /G .1 /2 1 ), Conside­

ró  que e l  documento no es ex a cto  en a firm a cion es  como la s  s ig u ie n te s  "En esa opor­

tunidad se  aprobó la  Carta de A lta  G racia , que d eterm in aría  la  p o s ic ió n  la t in o ­

americana en la  C o n fe re n c ia " . "Ameràca i 'a tin a  estu vo  en s itu a c ió n  de p a r t ic ip a r
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en la  C ^ ^ e ra n c ia  de G inecra como una so la  l og ión  con p lan t© am en tos ccm am s y  

con  una vo lu n tad  c o le c t iv a  para d e fe n d e r lo s  y ,  en l o  poa ib le>  para  h a c^ la s i 

adoptar*** ’’EL ^rupo la tin oa a fórica n o  t r a b a jó  en reu n ión  penaanente, ta n to  a l  

n iv e l  d e  l o s  j e f e s  de d e le g a c ió n  como en cada tma de la s  coa is i< m es de l a  

C o n fe re n c ia " . Ni 2a Carta de A lta  G racia  f i j ó  p o s ic ió n  latiiK íai^rican& > n i  

Afflárica i e t in a  í » . r t i c ip ó  « i  l a  reu n ión  como una s o la  re^t&i| itL e l  gi'Upo l a t í  k>- 

aa^ rican o tralM ijó en reu n ión  perm anente. A s i d e b ió  babea* s id o ,  en tre  p a ís e s  

p a r t ic ip a n te s  en N aciones U nidas, en una reu n ión  de N aciones Unidas cuys Csxrt& 

a ^ a  en su pre&nbulo como o b je t iv o s  de l a  o re g n ia a c ió n  para sus Jlstados rnteiTibros 

" e l  de p r a c t ic a r  la  tolei^aiKJia"* T al a c t itu d  no h iz o  s in o  d e b i l i t a r  la  p o s ic ió n  

de América % t in a  fr e n te  a l o s  o t r o s  grupos de jm íse s  su b d e sa rro lla d o s  y  fr e n te  

a to d o s  l o s  p a íse s  p a r t ic ip a n te s  de la  c o n fe r a ic ia j  d e c la r ó  e l  S r .G a r c ía  Inciiáasteí;

Por o t r o  la d o , e l  documento a lu d id o  no re c o g e  l a  d i f e r e n c ia  de a c t itu d e s  ® itre  

lo© p a ís e s  d e s a r r o lla d o s  de econom ía de mercado y  de econom ía centraim ente p la ­

n i f i c a d a .  Constant^uente hay r e fe r e n c ia s  a la s  p o s ie io r ie s  de l o s  p a ís e s  indus^ 

t r ia l iz a d o s  ccauo un to d o , s in  d e s ta ca r  la  a i^ l i a  c o in c id e n c ia  de s o c i a l i s t a s  y  

su b d esa rro lla d os  an te  l a  m y o r ía  de l o s  p rob lan as corriiderados en l a  C o n fe re n c ia .

B], orador h iz o  una a lu s ió n  a la  r e c ie n te  C on feren cia  de C a n c il le r e s  ce leb ra d a  

en W ashington, en l a  c i ;a l se  recomendó l a  ruptura  de la s  r e la c io n e s  d ip lcm iáticas 

con  Cuba* A fiim ó que ese  a cu erd o , que ta ch ó  de i l e ^ l ,  v i o la  tCKios l o s  p r in < á - 

p io s  d e l  d erech o  in te r n a c io n a l y  c a is t i t u y e  tambá&i una v io la c ió n  de l o s  acu erdos 

de la  C on feren cia  de Ginebra* S i  canüiio, d i j o ,  en la  Segunda Reunión de P a íses  

m  A lin ea d os , ce leb ra d a  hace p oco  en e l  C a iro , se  acord ó  p e d ir  la  su spen sión  d e l  

b loqu eo  com ercia l y  económ ico p on tra  Cuba,




