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COMITE DE COMERCIO DE LA CEPAL ANALIZA LA POLITICA QUE DEBE SEGUIR AMERICA LATINA
A LA LUZ DE LOS RESULTADOS DE LA CONFERENCIA DI GINEBRA

TAMBIEN EXAMINA LA SITUACION Y TENDENCIAS RECIENTES EN MATERIA
DE INTEGRACION ECONOMICA REGIONAL '

Con asistencia de mis de setenta delegados y experﬁos de‘los 27 Estados Miembros
dé la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) y observadores de otros pafses
y de varias organizaciones internacionales, fue inaugurado e1’9 de noviembre en
la sede de la Comisién, en Santiago de Chile, el Cuarto Perfodo de Sesiones de su

Comité de Comercio, cue se prolongard hasta el 13 de noviembre,

Esta reunién se realiza en cumplimiento de una decisién adoptada por los
Gobiernos Miembros en febrero de 1964, Segﬁn la cual se solicitd a la Secretaria
que convoque, después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, una reunién del Comité de Comercio de la CEPAL “cdn‘el objeto de
evaluar los resultados alecanzados en ella y formular recomendaciones concretas a
los gobiernos latinoamericanos sobre la politica comercial que debiera seguirse
a la luz de esos resultados®, ‘

El temario de la reunién también contempla el examen de la situacién y ten~
dencias recientes en materia de integragidn cconémica regional, Para ambos puntos
del temario los participantes disponen de informes especiales elaborados por la
Secretarfa de la CEPAL, cue est{ representada en la reunién.por su Secretario
Ejecutivo, Sr, Mayobre, el Secretario Ejecutivo Adjunto, Sr, Alfongo Santa Cruz,
el Director de la Divisidén de Polftica Comercial, Sr, Jorge Méndez, quienes
participaron en la Conferencia de.Ginebra, y otros altos funcionarios,

Fueron invitados a participar en esta reunién los 27 Gobiernos Miembrgs de |
la CEPAL, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4, Colambia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Bcuador, Fl Salvador, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Haitd, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Paises Bajos, Panamd, Parazuay, Perd, Reino Unido,
Replblica Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela; y la Guayana Britd-
nica y Honduras Briténica o Belice, qﬁe son Miembros Asociados,.

Asimismo, aparte de las agenéias especializadas de la ONU, se invité a enviar

_observadores a diversas organizaciones internacionales incluyendo: la Organizacién
de Bstados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BiD), la
Secretarfa Permanente del Tratado de Integracidn Econémica Centroamericanc, la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALAIC), el Comité Interamericano

para la Alianza para el Progreso (CIAP), el Centro de Estudios Monetarios
/Iberamericono (CEMLA)
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Interamericana (GEMLA) el Comitd de los Nueve (de 1a Alianza para el Progreso);
Gamunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea del Carbén y del Aceros
Entre los Estados que no son miembros de la CEPAL pero que han enviado. abser-
wadores a la reunién se encuentran Italia y la Reptiblica Federal de Alemania.
También han designado observadores la Organizacifn Regional Interamericans de Trabae
dores (ORIT) y la Confederacién Latincamericana de Sindicalistas Cristianos (CLASC)s
desifn inaugural

Provunciaron los discursos inaugurales: el Ministro de Relac10nes Exteriores
de Chile, Excmo, sefitir Cabridl Valdés Subercaseaux; el Secretario Ejecutivo de la
CEPAL, sefor José Antonio Mayobre, y el Jefe de 1a delegacién del Brasil, sefior
Mario Tancredo Borges da Fonseca, quien lo hizo a nombre de las delegaclones parti~
cipantes, El jefe de la delegaclén cubana, sefior Marlo Garcla Inchdustegul, pidid
& la Secretarfa que constara en actas que su delegacién no habfa participado en la
designacién del representante que habld a nombre de las demds delegaciones,

A propuesta de la delegacién venezolana fue elegido presidente del Cuarte
Perfodo de Sesiones del Comité de Comercio de la CEPAL, el Excmo. sefior Domingo
Santa Marfa, Ministro de Bconomfa, Fomento y Reconstruccién, de Chile,. Como primer
Vicepresidente fue designado - a propuesta de la delegacidn del Brasil ~ el Exeuos
sefior Rdgardo Seoane, Vicepresidente de la Repdblica del Perd, Las'fvnciones de
segundo Vicepresidente recayeron sobre el seflor Gilberto Secaira Bstrada, jefe de
la delegacién de Guatemala, cuya candidatura fue. propuesta por la delegacidn de
iArgentina, Finalmente, para el cargo de Relator, se eligié - a propuesta de la -
delegacidén de Chile- al sefior Benito Rafil lozada, jefe de la delegacién de Venozuelas

La primera sesién de trabajo se inicié con una exposicién del Srs Radl Prebisch, .
quien actud como Secretario General de la Conferencia de ias Naciones Unidas sotwe
Gomercio y Desarrollo realizada en Ginebra, Lo siguieron los sefiores: Herndn Santa
Cruz, Secretario General Adjunte de la FAO; Francisco Pinto Santa CruZ: de Chile, ¥
Mario Garcfa Inchiustegui, de Cuba,

Declaraciones del Canciller de Chile
A nombre del Presidente de la Repfiblica de Chile y en su calidad de Ministro

de Relaciones Exteriores, dio la bienvenida a las delegaciones participantes el

Sr. Valdés Subercaseaux, Destacd cue en esta reunién se encuentran presentes no
golamente representantes latinoamericanos sino también delegados de los pa{ses indus~
trializados de América del Norte y de Furopa que son miembros de la CBPAL, y cuya

~ presencia “pefmitiré que el diflogo entre los palses econdmicamente desarrollados ¥
los en vias de desarrollo sobre la reestructuracién del comercio mundial que se

iniciara en Ginebra, continfie en el seno de este Conit8",
/Elogié luego
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Elogié luego la labor y el aporte de la mPAL que "ha sigmﬁcado el conoei-
miento objetivo, con rigor cientifice, éﬁ 1a realidad de América Latina ¥ 1a o
concrecién posterior de directivas b!siaeas para su desarrollo en el doble signifi—-
cado de orecimiento econmico v de cambic social®, Agregl que a lo largo y ancho
de América “est4 comenzando.a llegar a los puestos ejecutivos una generacién que
ha asimilado esos estudios”, Dicha genemciﬂn estd foymada en una nueva filosoffa
que ‘cree que las decisiones conécieziﬁes de los hombres, la accién deliberada y
progiamada sobre los factores cambima del procesc econduico, son mds eficaces
y deben reemplazar el "autanatism" ¥ 32 "gapo invisible!, dijo el Sr, Valdés,
agregando que “en esa generacifn nos pomtagos¥,.,. Sefial8 que en las vastas zonas
del mundo subdesarrollado "la ﬁ'iorganiﬁgai&n econdini.co~s0cial emergida de la revo-
lucién industrial ha hecho “erisis” » Pues no ha sido posible reproducir allf
el cuadro de crecimiento de las economias hof adultas, en un plazo compatible con
las necesidades humanas impostergables de una poblacién creciente’, For otra
parte, anoté que log adelantos tecnolégicos han creado "un esquema de posibili-
dades jamds imaginado antes en un mundo que tiende cada dfa mds a ser uno y sin
- fronteras”, Declard cue la nueva generacién que constituye el nficleo del nusvo
got;iemo de Chile cree que el procese de desarrollo envuelve una tarea colectiva
en que es necesaria la participacidn de todos los elementos de la estructura soéial )
¥ econémica y que, por lo tanto, "la tutela establecida y arbitraria de una minoria
no es férmula eficaz ni 1uorativa para pueblos que quieren buscar su propia perso-
nalidad y su propio destino®,
1a conflguraczén de este cuadro de ideas, que ha idé fortaleciéndose en
América latina en las dltimas décadas, "ha recibido un apoyo importante por no
decir decisivo, con las investigaciones de la CEPALY,’#Por otro lado, sectores
JAnay vastos de los palses latinoamericams{han cooperado de una manera u otra en
su laboy, como en el caso de “aquel documento visionario" presentado ﬁgr la
. CEPAL a la Conferencia Econfmica de Quitandinha, Brasil, 1954, sobre la cuanti-
ficacién y métodos de coopsracién econdmica intermacional, en cuya elaboracién
participaron activamente varias personalidades latinoamericanas, "entfe las cuales
se contaba quien es hoy Presidente de Chile",

-



Se refirié mtoncaa el Camﬁlw m 5 ).aa resultadoa de 1a Conferéncia
de Ginebra donde,” subrayé, "las ecmmfm mlm yeconocieron lo ya afirmado por la
Asamblea. General de las Naciones Unid;irﬁ m au ﬂ. sentido de que la prosperidad
es indivisible ¥ necesita llegar al % ‘mﬁial" Est8 retrocediendo "el concepto
de la sociedad atomfstica y su errado aupugatb da qaa el triunfo de los llamados més
a.ptos podria significar progreso para 1: mmia -~La investigacién cientffica ha
‘acreditado que hay una Yalta cuota de m g: loa»saertos cl4sicos sobre la libertad
de comercio*, la realidad demuestra W e},m, "o no existe en una sociedad mundial
ruerte.nente estmcburada,, 0 no es comianba ni equitztiva forma de organizar los
intercambios®, 3 ¢ - ‘

El sefior Valdés se refirid luego & ;la nijeitud" y al Yecardcter consti'nctivo"
de la accidn de "los T7", ea‘ dec.u:, del gmpo de naciones latinoasmericanas y
ai‘wasﬁt.lcas que aundron esfuerzos en E Conferencia de Ginebra, "Hablo de la
licitud del nuevo lineamiento porque la brecha creciente entre las naciones deé alto
e insuficiente desarrollo .constituye una realidad indiscutida, pero no estaba refle~
jada’en el cuadro de la agrupacidn polftica y mundial", Como no cabe "igualdad
entre 1as desigualdades es necesario que aquellos que son débiles se organicen y
actien cohesionados para que pueda haber realmente didlogo eon las economfas rectoras,
establecidas hoy en naciones-continente", afimé. Esta es la manera cofistructiva

~de llegar a férmmulas de entend{miento en que los beneficios del adelanto tecnolfgico

"se distribuyen de manera m{s equitativa que la actual y alcancen a los pueblos .
necesitados", T ’
D:.versas nommas y principios establegldos en la { erancia de Ginebra, obser-

v6 "tienen un positivo valor para Amfrica Latina", pero la sig:ﬁ'imﬁnml de la=
!esoluc:.o es allf adoptadas "dependen en alto grado de la labor gue las naciones
de Amér:. Latina realicen en un futuro préximo", BEsto implica "tareas muyy concretas’
comenzando por la de "mantener ¥ perfeccionar el acuardo de actuar de manere conjunta
¥ coordinada, no s6lo entre leos palses de la regifn y en sus relaciones, oen las
naciones afroasidticas, sino también frente a los grandes paises mtﬁal&,
éstos de economia de mepcado o de planificacién central,

En ‘segundo lugar, hay "necesidad de respaldar la préxima ratificacidn de loa
acuerdos de Ginebra" por ?Aaamblea General de las Naciones Unidas, qme iniciard 1

su décimonoveno perfods de sssiones el 1° de diciembre en Nueva York, m?-rd.nimdo
/

»
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de manera activa" en los 4rganos del nuevo mecanismo internacional de comercio
que asi se establezcan a. fln de lograr que se. traduzcan en prontas ‘realidades los
principios y normas adoptados en Glnﬁbra. , 7 )

En tercer lugar, dijo el sefior Valdés, debemos perseverar o acelerar los
esfuerzos de orden intemo, para hacer desaparecer los obstfculos que frenan al
desarrollo", Estas tareas significan "el cambio de la estructura agraria tradicio-
nal, el esfuerzo industrializador, un-nuevo cuadro en la distribucién del ingreso
que fortalezea el consumo y justifique la inversidn y la modernizacién del sistema
institucional y polftico en forma de que la masa de la poblacidn tenga un papel
activo en la promocién del desarrollo y no se prolonguen las hegemonias de grupos
minoritarios o democracias por inte;pretacidn”. Al mencionar estos esfuerzos
‘internos, agregd, "no quiero significar en modo alguno gue el cumplimiénto,de
estas tareas vaya a condidionar la accidn de la cooperacidn internaecional, cuya
necesidad y urgencia quedd tan en evidencia en Ginebra". Se trata, en efecto,

. "de un camino de dos vias, con estrecha correlaéién y dependencia reciprocas.

"En la realidad de nuestro subcontinente no ser4 posible aplicar férmulas dogmiticas
que pretendan exigir pre-requisitos rigidos en el cuadro interno, cuando en muchos
cases la posibilidad de obtener cambios en las comunidades naciomales estd estrecha~
mente ligada a las condiciones externas', declard el Canciller chileno,

La integracidn econdmica de América Latina

Recalcs el sefior Valdés que €l gobierno de Chile considera la integracidn
) econémica "como un imperativo para América Latina®, lLa propicia y luchard por
ella" porque cree que es una condidfn para que nuestras naciones alcancen una
- etapa de desarrollo "que sélo es posible en un cﬁadro_regional". Es laminica
forma en que nuestras naciones pueden actuar de manera eficaZz, con poder de NEEO=
ciacién eii el cuadro mundial®,

La integracién, contimud, "la entendemos en su sentido m§s amplio, Aspiramos
a que América Latina, en un proceso continuado y programado, llegue a las formas
mds avanzadas de integracidn, cque por cierto no pueden verse limitadas al estable-
cimiento de una Zona de Libre Comercio®, Para ello estamos conscientes de que Yes
necesario establecer instituciones de cardcter supranacional que representen de
manera adecuada el interés de la regidén y no comstituyan meros organismos inter-
gubernamentales”, Anuncié que a este respecto "el nuevo gobierno de Chile tiene

resuelto solicitar una autorlzaclén amplia de cardcter juridico con el fin de que

en condiciones de re01proc1dad, puede asignar competencias o atr1bucxones a
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organismos de la naturaleza sefialada, gue: puedan

: an peomcver y consolidar la integracidn
de América Latina", I : :
Puesto que "ni ‘el mercado o las estructwras productivas actuales de Amérlca

Iatlna producirdn por si mismas de una manera automdtica la nueva organlzacién que
se busque", el praceso de integracidn ™ha de ser provocado y dinamizado por nuestros
‘gobiernos de manera programada”, .Ia integracién "requiere decisiones polfticas en .
funcién de los intereses generales, : El-proceso puede generar transtornos y producir
victimas, "pero estamos tambifn conscientes de que eltas han de-ser el precio para
superar la estagnacidn econémica y la tensién:social®, o .

Por otra parte, los riesgos tales coms los de-concentracién de inversiones y de
poder gue pudieran surgir debido a las diferenciés:en "edad econfmica" entre los
paises de la regidn, pueden aminorarse Ysi hay una estructura eficaz de integracién -
" que permita el desarrollo equilibrado y la distribucidn de los beneficios resultantes
del nuevo esquema que siempre serd mejor que la -situacidn imperante®. |

Le polftica inmediata en favor de la Integragidn

En 1fneas generales, deseamos llevar adelante, en el miximo acuerdo con los
demds Gobiernos, "uria polftica realista, que aproveche las creaciones ya existentes",
Seria perjudicial concluir, de manera global, ™ que los defectos o principaimente '
ciertos capftulos cempletos del Tratado de Montevideo que alin no han sido cumplidos
- ¥ Que son‘distintos del mero -desgravamen aduanero - signifiquen una-crisis-insupé—

rable o el estagnamlento del proceso 1ntegrac10nlsta gque podemos llevar adelante

por medlo de decisiones posibles y de reformas tamblen investigadas", »
chho Tratado, “adin con sus lmpe*fecciones" tiene un contenido m4s amplio que

el de una mera liberacién arancelarla ¥ busca el establecimiento de un Mercado Comfn

latinoamericano. "Creemés por_lo tgﬁto, que sea por la via de la decisién polftica

interpretativa del Pacto como también por la reforma en ciertos puntos concretos,

como es el caso de la necesidad de institucionalizar un CGonsejo u'érgano qué repre-

sente a la regién y tenga diflogo con los intereses nacionales, podrian realizarse

avances importantes',

Sefial6 el Sr. Valdés que la CEPAL ha ofre¢ido terminar dentro de este afio wna
serie de investigaciones de 1mportanc1a en la materia, en una aceidn concertada can
el Banco Interamericano de Desarrollo y el CIAP, Tales 1nvestiga01ones pueden con-
tribuir a precisar férmulas concretas o alternativas que puedan ‘someterse a 1B
Gobiernos para su declsldn, en capitulos que constltuyen puntos.de. estrangulamlento‘

para avanzar en el proceso‘ VU O

e
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Ante tal situacién "lo conveniente serfa, a juicio del Gobierno de Chile, gue
recamendiramos como producto de las delibera01ones de estas sesiones que Se celebre
wa reunidén de alto nlvel polftico., Ella deberia llevarse a_efecto en el mis breve
g&azo, pero dando antes a los Gobiernos la oportunidad de revisar por los expertos
nacionales las férmulas que se 1es planteen por CEPALAy BID con el fin de decidir
ia polftica préxima y futura",

las decisiones polfticas necesarias
‘ En América latina, dijo el Sr. Valdés, sufrimos de muchos males; la pobreza y la

frustracidn adquieren una densidad que obliga a los hombres de Estado a vivir en una

tensa vigilia, Sufrinos netamente de una falta de Goncordancia entre los numerosos
diagnésticos del VYontinente y la falta de decisiones polfticas para adoptar y llevar
a la realidad las conclusiones de la investigacién". DNuestra tarea, continub, es
"a de dar alimento, cultura, seguridad, paz y libertad a nuestros pueblos. Results
penoso, sin embargo, constatar c¢dmo los marcos jurfdicos, la lentitud diplomftica
de viejos tiempos y ciertos principios muertos en la primera mitad de este siglo
sobreviven ahogando la capacidad creativa de nuestras poblaciones'.,

Es este un problema urgente para los Gobiernos de latincamérica y un desafio
a las nuevas generaciones" que estdn llamadas a olvidar muchas tradiciones que ya no
sirven, para dar nacimiento, sobre la rafz de nuestra cultura y en la democracia, a
un nuevo esquema de convivencia humana, Los contactos espaciados y generalmente
formalistas no son capaces de cohecionar a pueblos que siguen viviendo encerrgdos
dentro de fronteras que, como alguien dijo, sdlo son las cicatrices de la historia.

No se trata de prescindir de los actuales instrumentos de integracién tan labo-
riosamente preparados, sino de perfeccionarlos. "Debo, sin embargo, insistir en que
el Gotierno de Chile no estd en modo alguno satisfecho con el camino recorrido por
el Tratado de Montevideo, ni cree que su actual gplicacién concuerda con las metas
que contempla, observd, agregando que frente a lo expuesto deseaba plantear de
manera directa y clara el siguiente interrogante: ";los pafses incorporados al esque-
ma del Tratado de Montevideo, estdn dispuestos a adoptar las decisiones polfticas gue
permitan realmente acelerar el proceso de integracién? Ya he dejado en claro, gue

el Gobie;no de Chile estd 1lano a tomar tales decisiones, Espero, por lo tanto que

haya una definicidn, ya que se trata de una polftica gque debe ser comin y solidaria.

Mezclo, de manera intencionada, al anflisis principalmente econdmic¢o que se haré
en estas sesiones, el aspecto politico, pues creo que ambos no son sino 4ngulos
distirtos de un mismo gran problema, Este es el de superar al subdesarrollo, que



savuelve, camo ya diie'ant}es, no sélo un crecimiento econdmico, sino ademfs, el
cambio social, En otras palalras, se trata de acercar al dfa en que nuestras
canunidades latinoamericanas, lleguen a constituir una ‘sociedad abierta en que el
hombre ~ y todos los hombres « puedan desenvolver sus posn.bllidadea ¥ realizar sus
destmos" declard en conclusién, '

A nombre de las delegaciones part,lclpantes habl$ el Jefe de la Delagacién del
Brasil, sefior Mario Tancredo Borges da Fonseca, quien expresd§ el placer que sentian
Jas delegaciones de encontrarse congregadas en la CEPAL y en Chile. En este foro,

‘en que volvemos a detatir los grandes temas de la Conferencia de Ginebra "estoy

peguro de que América Latina est4 imbufda de la preocupacién de que las nuevas norme
fue se procuran implantar en el comercio internacional se conviertan rédpidamente en .
beneficios concretos ¥y en un aliciente saludable para nuestros esfuerzos de desarrol
econSmico y social, ' .

Es preciso, por todos los medios, impedir que el Acta Finmal de Ginebra se
transforme "en una simple manifestacién de buenas intenciones, como sucedié con la
Carta de 1a Habana, ¥ que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo sea relegada al rol de los cénclaves indcuos®. Con todo, agregs, parece-
ria que la comunidad internacional %estd madurando éticamente y preparada po]itica-
mente" para evitar que se repita "ese malogro histérico" de la Conferencia de '
Comercio y Empleo de 1948. Ia prueba de esa conciencia serd la aprobacién por parte
" de la Asamblea General de las Naciones Unidas del nuevo mecanismo internacional
recomendado por la Conferencia de G:Lnebra. Esto es tanto mds importante cuanto que ‘
debe reconocerse que si bien en G:mebra se logrd un serio avance en materia de
nuevos brincipios" faltaron decisiones precisas y concretas 'que significaran
compromisos por parte de las naciones industriales en favor de los pafses en
desarrolloes No hay duda, conﬁinud, de que en Ginebra "se hizo sentir el poder de
la palabra de dos tercios de la humanidad", pero es verdad también que la puesta en
prictica de lo allf acordado -depender{ esencialmente de la voluntad polftica sobre
todo "de los pafses que son sefiores de las grandes palancas del comercio mundial".

El representante del Brasil se refirié luego a la forma mancomunada en que
hablan tratejado én Ginebra los pafses en desarrollo, y entre ellos, las naciones
latinoamericanas, todo lo cual representa una "hermosa pdgina en la historia de las
relaciones humanas y abre un nuevo capftulo de 1la vida internacional lleno de
profundas posibilidades".



Teniendo en cuenta la diffcil tarea que afn queda por delante, es a todas
duces conveniente que de reuniones cowo la que se inicla surjan las orientaciones
Becesarias pera definir'una plataforma de accién' que permita a los pafses latincw
smericanos y a las otras regiones en desarrollo canﬁinuar'sus esfuerzos solidapdes
¢n favor de las metas comunes. En estetséntido subrayd laiproximidad de 1a AsawShed
General de las Naciones Unidas donde se discutirdn las recomendaciones de Ginebrss
Dichas recomendaciones reconocen ya, en alguna medida positiva, las reinvindicaciimd:
fbrmnladas a los palses latinoamericanos pero en esBte y otros foros que ve.gan, &
preocupacién fundamental debe ser la determinacién de lograr que se lleven totale
mente a la prictica, dijo en conclusién el delegado del Brasil.

Declaraciones del Secretario Ejecutivo de la CEPAL

Después de dar la bienvenida a las delegaciones participantes, el .Secretario
Ejecutivo de la CEPAL, record$ que el filtimo perfodo de sesiones del Comité de
Comercio se celebrd en 1961, Sefiald que desde esa fecha han ocurrido importantes
acontecimientos tanto en el orden latinoamericano camo en el mundial, que han impri-
mido a esos afios un sentido de dinamismo y de esfuerzos en el desarrollo econdmico.

Entre ellos anotdé los pasos que se estdn dando dentro del programa de cooperacién
interamericana cristalizadeen la Alianza para el Progreso. También se ha avanzudo
algo enel proceso de integracidn econdmico regional. Pero en todo esto, dijo el
Sr. Mayobre, ©3 cada dia mfs evidente la importancia del comercio exterior, pues en
sus actuales condiciones no favorece el desarrollo econdmico de regiones como
América Latina, Por eso mismo se considerd necesario realizar la Conferencia de
Ginebra, en cuyos preparativos colabord la Secretarfa de la CE-AL con relacidn a

los palses de esta regién., También prestd su ayuda técnica a los gobiernos que asi
lo solicitaron durante dicho certamen. Ahora, en cumplimiento de los deseos de

los Gobiernos Miembros, se ha reunido en Santiago el Comité de Comercio para evaluar
los resultados de esa conferencia y formular recomendaciones concretas sobre la
polftica que debe segurise a la luz de esos resultados, Indic§ que la reunién no
estd limitada a los pafses latinocamericanos y que "serd interesante oir la opinién
de los pafses industrializados" sobre como ven la puesta en prdctica de las conclu~
siones de Ginebra, También seri de interéds intercambiar ideas con los paises del
Caribe, que acaban de ingresar a la vida independiente y que presentan condicicnes
diferentes por los vinculos que los unen con otras regiones, '
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Sobre el documento espébial presentado por la Secretaria de la CEPAL respecto
a los resultados de la Conferencia de Comercio, el Sr. Mayobre destacé cuatro aspec—
tos principales:
' la Conferencia fue un &xito en cuanto a paises de distihto niveles de desarrollo
¥ regimenes sociales admitieron por primera vez que el comercio es un factor
fundamental para vencer el subdesarrollo, y que para mejorar las condiciones
del intercambio hay tres caminos: aumento de los ingresos de las exporitaciones,
facilitando el acceso a los mercados; diversificacién de esas exportaciones mew
diante la venta de productos semimanufacturados y wanufacturados; y financisznisn-
to ligado con las condiciones de comercio, a fin de contrarrestar las fluctuscﬁo-

nes en la relacién del intercambio;

se aprobaronh lineas de accién para alcanzar ciertas finalidades aunque no se ‘
asumieron obligaciones para la aplicacién de medidas concretas;

la Conferencia no se detuvo en las resoluciones generales sino que llegd a
recomendar la creacidn de un nuevo mecanismo institucional en el seno de las
Naciones Unidas encargado de hacer efectivo los acuerdos\de Ginebra;

por Gltimo, los pafses latinoamericanos y afroasidticos se unieron por vesz

primera en un solo grupo para presentar sus necesiaddes ¥ aspiraciones a los

paises industrializados en un espiritu " realista y comprensivo, como lo

demuestran las négociaciones‘qﬁe se 1levaron a cabo en Ginebra,
. . , "'

Con este "telén de fondo" squé puede esperarse de la presente reunién del
Comité de Comercio? Jesde luego " que no una mera evaluacién académica’ de los
‘resultados de la Conferencia de Ginebra. Tampoco puede ser una repeticiénkde los .
debates allf realizados, Hay una nueva etapa por delante. Se trata ahora de llevar
a la prdctica las lfneas generales acordadas, emplamando el hilo roto en Ginebra
vy5con£inuando la accidén en el campo internacional, en la Asamblea General de las
Naciones Unidas,dentro del nuevo mecanismo de comercio que se ha propuesto crear
o por otras vias, _

Por lo tanto, es necesario primero confrontar los compromiscs asumidos en
Ginebra con las aspiraciones de los paises latinoamericanos,\y trazar las grandes
Ifneas para lograr la unidad de acci&n. Con respecto a los productos primarios, por
ejemplo, si bien se aprecia en el ﬁltimo afio un alza de precios y aumento de la

demanda en muchos de ellos, hay que estudiar la situacidén particular en cada caso,
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pues puede haber perspectivas de deteriorc para unos y afios de bonanza para otros,
Ello supone una decisidn de mejorar las condiciones del mercadc para no volver a
la situacién precaria del pasado en gue la relacién de precios del intercambio
practicamente paralizd el proceso de desarrollo de algunos paises. Sin embargo,
existe la impresidn después de Ginebra - y no obstante las resoluciones aprobadas
en este campo - oue han recrudecido las tendencias al proteccionismo y 1a autarquia
en algunos palses industrializados que no significan un estimulo para las nacioneaz
subdesarrolladas, FEl escepticismo reinante a este respecto se aprecia por el
hecho de que se ha hablado de medidas de congelamiento, cuando de lo que se trata
no es del "stand-still" sino del mejoramiento de las exportaciones de los paises
en desarrollo. \

BEn cuanto a la diversificacidn de las exportaciones, este estudio ha sido
encargado pa el Secretario General de la ONU a un Comité Espzcial. Mientras tanto,
se debe adelantar algo con relacidn al acceso de productos elaborados o semi-elabo-
rados de los paises en desarrollo a los grandes mercados, eliminidndose las trabas
oue actualmerte encuentran alll, Hay que seguir avanzando, asimismo, en los
esfuerzos por lograr un regimen de preferencias para los productos manufacturados
de los paises en desarrollo,

Gon relacidn a las cuestioies de financiamiento, dijo el sefior Mayobre, en
los ditiios afios ha aumentado la colaboracidn internacional pero queda todavia un
amplio campo por cubrir. Asi, por ejemplo, en una reunién reciente del Comité
Interamericano ¢e la *lianza para el Progreso (CIAP) se examiné el problema de
aquellos pafses que tienen pesadas deudas externas y se vié la necesidad de reajus~
tar las condiciones de los pagos correspondientes. Este es otro campo en que es
necesario agtuar en el Comité de Comercio en apoyo de este tipo de ideas,

Sefiald luego el Sr. Mayobre gue la CEPAL constituye un foro para discutir
ideas 2, nivel técnico y econdmico que después puedem ser puestas en préctica
a travis de la nueva organizacién internacional de comercio, el GATT, los organis-
mos irteramericanos y las negociaciones bllaterales, incluyendo en estas ultlmas
no 0lo las negociaciones entre pares de palses sino las gue podria realizar
América latina entera con una organizacién como la Comunidad Econémica furopea o
cann una nacidn determinada. Hay que aprovechar todos los instrumentos disponibles
para desarrollar una campafia drmonica y enérgica de mejoramiento de las condiciones
de comeréio, tarea en la cual estdn llamadas a cumplir un papel importante las

Jondsiones Econdmicas degionales de las Naciones Unidas.



Conviene, asimismo, "examinar el otro lado de la medalla" es decir, el esfuerzo
interno que deben desplegar los palses latinoamericanos, Tisenen que realizar un
- gran esfuerzo para ordenar sus economlas; sanear sus polfticias fiscales, moneta-
rias y de inversidn; mejorar sus sistemas de comercializacién, y reorganizar su
produccidn para gue sus exportaciones puedan competir en condiciones favorables
de precio en el mercado mundial. Todo esto es necesario, continué el Sr, Mayobre,
tanto para el desarrollo econdmico como para el cauercio exterior, pues no se
puede esperar todo de la cocperscidn internacional. '

El esfuerzo interno mds audaz, ambicioso ¥y prometedor es la integrac16n
edonémica de la América Latina. Aunqgue la integracién no es sélo un asunto
econémico - pues tiene importantes aspectos politicos - la tarea inmediata requiﬁre
decisiones en ambés terrenos. Se ha demostrado gue los pafses latinoamericanos
no pueden seguir con sus pequefios mercados nacicmales porque el proceso de
substitucion de importaciones estéd agoténdose en las actuales circunstancias.

La utilizacién adecuada de los recursos naturales,asi como la creacidén o ampliacién
de industrias pada vez mds complejas exige mercados mucho mayores que los naciona-
les, la economfa ha puesto especialmente de relieve la necesidad de mancomunar
esfuerzos, “pues la alternativa es el estancamiento, el deterioro, la frustracién
y la pobreza'.

El Sr. Mayobre se refirié a las diversas actividades emprendidas por la
Secrgtarfa de la CEPAL en materia de integracidn, inclu endo aquellas adelantadas
en colaboracién con la ALALC, el BID, el CIAP, y la Organizacién del Mercado
Comin Centroamericano., De la evaluacibén de lo hecho hasta ahora, se reconocé que
ja ALAIC fue la Gnica solucidn posible en su tiempo y que alland el camino para
stapas mds avanzadas de integracién. Pero hay que seguir adelante y la CEFAL
estd dispuesta a hacer todo el esfuerzo pdsible para dar a los paises los elementos
- anaifiticos de juicio necesarios a fin de llegar a las grendes decisiones politicas
indispensables, sobre las cuales aludié el Canciller Chileno en su discurso inau-
gural, dijo el Sr. Mayobre en conclusién,

la sesidn mstutina se levantd a las 12.30.



Segunda parte

CON DECLARACIONES DE LOS SE:IORES RAUL FREBISCH,

SECRETARIO GENERAL DE LA CONFERENCIA DE 1A ONU

SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO, HERWAN SANTA CRUZ,

DIR&ECTOR GENERAL ADJUWTO DE LA FAO, FRANCISCO .

PINTO,DE CHILE, Y MARIO GARCIA INCHAUSTEGUI,DE

CUBA, SE INICIARON IAS SESIONES DE TRABAJO DEL
COMITE DE CQMERCIO DE IA CEPAL

El primer orador al iniciarse las sesiones de trabajo del Comité de Comercio de la
CEPAL, fue el sefior Radl Prebisch, quien actud ,.como Secretarioc General de la-Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y \Desarfollo} que se celebré de marzo
a junio del presents afio en Ginebra,

Dijo el Sr. Prebisch que al evaluar los resultados de la conferencia, hay.
guienes la consideran un acontecimiento venturoso lleno de promesas para el future;
otros, en cambio, 1a ven como una frustracidn en el esfuerzo gue est® desplegando
los pafses en desarrollo por mejorar su situacidénPor su parte se inclina a compartir
la opinién mAs optimista porque es consciente de que la Conferencia de Ginebra ha
iniciado una etapa decisiva cuyos resultados no serdn fdciles de plasmar en reali-
dades, pero que en todo caso ha establecido una conciencia internacionnl sobre la
urgencin de resolver los graves problemas ante los que se encuentran los paises -
periféricos, y la fomacidn de esa conciencia era algo indispemsable, Los logros
no se reducen tan sélo a eso, Se temia, en «fecto, que la Conferencia se convirtiese
en un foro desordenado y cadtico de discusiones politicas. Contradiciendo tales
vaticinios, los paises en desarrollo comprendieron que tenion ante si la ocasidn
adecunda para presentar sus problemas econémicos y que la introduccidn de cuestioncs
ajenas a esos problemas s6lo seria motivo de confusidén., Mostraron asi una madurez

¥ una ecuanimidad dignas de elogio y lograron establecer comunes denominadores.
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Tampoco seria justo desconoeer la valiosa contribucidén de las comisiones
econdmicas regionales a los resultados obbenidos, pues a lo large de su labor de
muchos afios no sélo consiguieron enfocar téenicamente a los prublemas, sino lo que
es mis importante: la clarificacidn necesaria para formar en torne a ellos una con-
ciencia comin en el terreno estrictamente econdmico. v

Esa clara conciencia se manifestd ya en cuanto se refiere a las expchaciones
de zroductos primarios, materia en la cual ha avanzado bastante el Acuerdo General
de Aranceles y Comercio (GATT) en punto a recomendaciones gemerales. Para trater
de superar tales recomendaciones, se hace necesario penetrar en el campo uc los
productos especificos, lo que se logrard por medio de la Junte de Comercic y Desa-
rrollo y de su Comité de Productos Bisicos, contando cen la dtil colaboracidén qu- .
puede aportar la Organizacién de las Naciones Unidas para 1a Agricultura y la ‘
Alimentacidn,.

También es de fundamental importancia para los pafses en desarrollo el incrim
‘mento de sus exportaciones industriales, terreno en el que pudo irse Mds lejos
estableciend una politica preferencial, como se proponian squellos pafses, Sin
embargo, es innegable el significado que tuvieron declaraciones como 1a del
Reino Unido, anunciando su disposicién a extender a todos los paises-en desarrollu
las preferencias ya acordadas al Commonwealth;la de Bélgica, que contempla un progran:
de preferencias selectivas, y las de Dinamarca y otros paises, que propusiercn otros
regimenss de concesiones, Aungue no se haya aprobado un régi=n general de prefe-
rencias favorable a las exportaciones industriales de los pafses en desarrollo, es ‘
innegable que la actitud adoptada por los paises mencionados significa que se ha
conseguido socavar el régimen preferencial regional y que se tiende a generalizarlo.
Un hecho positivo es que los pafses actualmente beneficiarios de las preferencias re-

~

gionales, tales como ciertas naciones’africanas,se hayan manifestado dispuestas a
apoya rm&st’a endeppias s la Conferencia de Ginebra pue;de decirse que ha llegado
a fémulas concretas de gran importancia., Como tal cabe considerar el acuerdo de
destinar el uno por ciento del ingreso nacional neto de los paises industrializados
para facilitar las transferencias del intercambio exterior de los pafses en desarro~
1Jo, meta por la que venian luchando estos palses desde tiempo atrds, Tanbién se
ha reconocido por primera vez, aunque en forma implfcita, el fendmeno de la caida
de las exportaciones por una serie de factores el mis importante de los cuales es
el deterioro de la relacién de precios del intercambic.. Los pafses no desarrollados
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podrdn lograr asi un financiamiento compensatorio para sus planes de desarrollo.
Como consecuencia de las actitudes manifestadas en Ginebra, el Banco Interna-
cional de Reconstruccidén y Fomento, encargado de estudiar el problema, se
muestra decidido a encontrar soluciones concretas que beneficien a los palses
en desarrollo. '

Otra via abierta gracias a la Conferencia consiste en acrecentar el comer-
cio entre los pafses socialistas o de economia centralmente planificada y el
tercer mundo constituldo por los paises en desarrollo, y ello desde un punto de
vista mds realista que hasta ahora, Es indudable que ese incremento ofrece
oportunidades que podrian ser de reciproco provecho para unos y‘ptros; No se
ha podido vencer todavia el bilateralismo de los pafses socialistas, pero es ’
indispensable incrementar el comercio con ellos para llegar a un sistema multi-
lateral, ‘

. El simple hecho de formular ideas como las expuestas darfa lugar, por si
solo, a nuevas dilaciones insostenibles si no se hubiera conseguido también
establecer un mecanismo institucional adecuado y capaz de convertirlas en
realidades, De ah{ la importancia que cabe atribuir a los acuerdos adoptados
en este punto y que sélo esperan ser ratificados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, Bn virtud de ellos, la Conferencia de Comercio y Desarrollo
se reunird cada treés afios, la Junta de Comercio y Desarrollo lo hard cada afio
y una secretarin permanente técnicamente capacitada preparard los estudios y
las negociaciones necesarias. Asi se dispondrd de la estructura institucional
indispensable para llevar a feliz cdnsecucidn los esfuerzos iniciados en Ginebra.

En el mecanismo propuesto hacfa falta establecer un_progedimiento de con-
cilincidn, orientado a dar efectividad a los acuerdos. La Comisidn de Expertos
que designé el Secretario General de las Naciones Unidas para estudiar este

punto conereto ha emitido un informe undnime, lo que pemite augurar el éxito

de sus proposiciones, puesto que estaba integrado por representantes de todos los
principales intere$és ¥ tendencias en materia de comercio internacional.

En opinidn del orador, una vez que se constituyam la Junta de Comercio y
Desarrollo y sus comités, el asunto mds discutido en las primeras confrontaciones
entre paises industrializados y pafses en desarrollo serd la brecha comercial
(trade gap ) que los separa. Ese concepto de la brecha canercial, lejos de



ser puramente especulativo, tiene un gién valor pragmdticp, Si se logra afinar
bien la magnitud de la brecha y se precisan sus contorhos, 'se habrd conseguido
conocer las demandas de los pafses en desarrollo y concretar sus necesidades.
Para ello es indispensable no confommarse con citar cifras globales, sino preci-
sarlas por pafses o por grupos de pafses. Abandonando genemlizaciones' hay que
cuantificar con urgencia y sobre bases positivas y realistas las relaciones
existentes entre los factores econdmicos que detemihan el. grado de desarrollo,
terreno en el que la CEPAL lleva mucho adelantado, declaré el Dr. Prebisch, '

Acerca de las demandas de los pafses en desarrollo se ha formulado reite-

radanente una critica que tiene fundamento, Se trata de la ausencia de medidas
internas, de reformas estructurales de alcance social, por parte de esos paises,
para acelerar la tasa de su propio desarrollo, Debe reconocerse cque las trans—
formaciones estructurales de los pafses en desarrollo serdn tanto mds dificiles
cuanto m4s languidezca su comercio exterior., De ahi la necesidad de que vayan
conjugdndose, con la ayuda internacional, las medidas capaces de mejorar las
condiciones de éste y de propiciar a la vez esas reformas, Es de lamentar, sin
embargo, la lentitud con que se van aceptando en América Latina las ideas favo-
rables a la implantacidén de reformas internas conducentes a su propio desarrollo,
Entre esfuerzos.internos el Dr. Prebisch subrayd los destinados a lograr la inte-
gracién econémica regional, que estaban marchando muy lentamente, principalmente
por la falta de decisiones politicas que puedan fortalecer la ALALC.

Afiadi6 el orador que se le ha considerado a 61 mismo como contrario a la
iniciativa privada por propugnar la fijacidn de metas en el desenvolvimiento
econdmico, cuando nada hay menos cierto, Establecer metas, fijar objetivos cla-
ros en vista del grave déficit comercial que aqueja a los palses en desarrollo
es perfectamente compatible con la iniciativa privada. .

Io que se realice como consecuencia de la Conferencia de las Neciones
Unidas sobre Jbmercio y Desarrollo se basard esencialmente en latfarea que
cunplan las comisiones econdmicas regionales, la FAO y otras organizaciones
internacionales ya egistentes. Para ello es indispensable la colaboracidn entre
ellas para tratar conjuntamente problemas que son anflogos, Terminé el Dr. Pre-
‘bisch anunciando que el Subsecretario de las Naciones Unidas encargado del
Departamento de Asuntos Beondmicos y Sociales le ha vinvitado_pa;ja reunirse
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préximamente con los Secretarios m de 18 Comisiones Econémicas Regio-
nales para examinar conjuntaments. ;’ae mb!m &q organizacién, relaciones y
funcionamiento en materia de comercio y desarxrollo, Habrd que esforzayse por
una parte en dismimuir las reuniones de tcébs estos organismos y por otra en
desbrozar dentro del dabito regional las ‘siﬁm ciones que afecten a los distintos
paises, tratando de hallar coincidencias dentro de las Comisiones Econdmicas
‘Regionales o de sus Comités de Comercic. Sélo asi serd posible simplificar la
tarea que espera a los nuevos organismos JJ.amados a regular el comercio mundial
¥y a amonizar los intereses de los distintos’ grupos de pafses., En esa ruta
cabe esperar mucho de la experiencia dé la CEPAL y de su Comit& de Comercio, al
que se deben muchas iniciativas de gran importancia para la regidn,

SEE8EEESHENE

(sigue a la
vuelta)
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Expasicidn del Sy, Herndn Santa Cruz, Director gg\eral Adjunto de la FAO
Al referirse a la labor con;mnta que la GRPAL y 1a FAO han venido desempe-

fiando en el trascenderrtal campo del m s Je# productos agricolas,el sefior
Herrdn Santa Cruz comenzd su diseurso’ am ‘gowwna de las preocupaciones mayores
de 1a FAO, desde su creacidn hace ceres de 20 afies, ha sido la de estudiar atenta~
mente el curso de los principales productos beicos agricolas en los mercados
internacionales, principalmente a través ‘del Conitd de Problemas de Productos
Bdsicos, compuesto por 2) pafses, de los ctales 3 son latinoamericanos, A pesar

de 1a fecunda labor de anflisis de los principales problemas que afeckan el comercio
de los productos agricolas claves para los paises menos dwarmllados, l1a FAO
acogid con gran beneplicito la iniciativa de las Naciones Unidas de convocar a

'la Conferencia sobre Comercio ¥y Desarrollo, ya que ese torneo brindasba la oportu-
nidad de examinar el pasado, el pr,esenﬁe ¥y el Taturo de las relaciones comerviales
entre los pafses industrializados y los pafses en desarrollo, Para esa Conferencia
la FAQO preparé una serie de importantes documentos;que fueron de mucha utilidad
para las discusiones y en especial para las que tuvieron lugar en el seno de la
Comisién I dedicada a los Productos Bfsicos, Sin referirse en detalle a los resul-
tados de la Conferencia de Ginebra, manifesté ¢l sefior Santa Cruz que es en el campo
de los productos agricolas donde se pueden prever las marores dificultades para
llegar a entendimientos concretos entre los diferentes intereses deatro de un plazo
razonablemente corto. Al igual que en la Conferencia de Comercio y Desarrollo,el
sefior Santa Cruz reitird cuan importante es asegurar que en las futuras discusiones
¥ acuerdos sobre productos bdsicos se atienda a la coordinacién de las polfticas
nacionales de produccién y de consumo tal como 1o recomendd la Conferencia. Recor-
dé que los dltimos datos existentes sobre la produccién agricola en general en todo
el mundo y en particular en América Latina, son desalentadores, ya que el crecimien~
to de ella fue inferior al del crecimiento demogrdfico, Desde hace cinco afios no
se ha registrado en el mundo ningin aumento de la produccidn agricola por persona,

¥ en Amnérica Lotina continda disminuyendo en forma estable, a razdn de un uno a

dos pgr clento al afio. Asregd que la tendencin ascendente de los precios de los
productos bdsicos agricolas,de muy corta duracién,se ha detenido hace algunos meses
¥ desde entonces los precios han vuelto a bajar; que las perspectivas irmediagtas
del mercado no son alentadoras; y que la competencia de los productos sintéticos

es cada din mfds fuerte, Continué citando el Director General de la FAO,segin lo-
gue expresai‘a en fecha reciente ante el Comité de Problemas de Productos Bédsicos,
propiciando la prestacidn de los servicios de la FAQ para asistir a los gebiernos
de los Estados Miembros en sus planes de produccién agricola, incluso con programas
de diversificacidén dentro del marco de los acuerdos sobre productos y del desarrollo
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econdmico regional y mundial; refiriéndbse, a 1a ves, al Plan Mundial de oriéntaw
cidn agrfcola que la FAO ha sido invitada a preeentar al prdx:mo Congreso Mundial

de la Alimentacidn. IndicS el Sr..Santa Crur que ese plan, al igual que otros
trabajos y lineas de accién de FAQ, pﬁﬂlﬂp AnfInir eficazmente

planificacidn del desarrollo agricola al’ aival regional, Finalizé diciendo que la
FAO estd dispuesta a seguir cooperau@o con’ iﬁs paises en desarrollo en sus esfuer-
208 por lograr condiciones mds eqp:tativas de comercio, En lo que a América

Latana se refiere, se estd con81derando la posibjlidad de fortalecer la Divisién
Agricola que mantiene conjuntanente coft la CERAL, con la adicién de algunos exper-
tos en materia de comercio de productos bdsicea. Asi se podrd prestar’ un_aseso-
raniento mds completo a los paises‘dé‘éS£é'regi6n'y contribuir a la bisqueda de
soluciones  a los problemas de ests tipo qﬁa afectan en forﬂm.particulaf a Amé-

- rica Iatina,y afladié que en 14 Sede de ia FAL.en Roma se robustecerin s serdcisrespec
tivos a fin de estar en méjor situacidn para atender las creC1entes responsabzl@dadps
derivadas de Ginebra y de la cooperacidn con el nuevo mecanismo internacional

T,

de comercio,

sicién del Sr, Francisco Pinto, a nombre de la Delegacién de Chile
" E1 Sr. Pinto manifesté que deseaba camplementar la exposicién del Sr. Ministro
de Relaciones Exteriores de Chile y seﬁalé\que la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comeicio y Desarrollo ha visto la acclén mancomunada, realista y
libre de beligerancia del mundo subdesarrollado, y en especial, de América latina; -
esta accién conjunta responde a las nuevas dimens;ones de los procesos econémicqs,
que conducen a la presencla de "naciones—continente" como estructuras socio-
| politicas, y a la regionalizacién de las economfas, en un mundo donde los tespacios
polfiticos" dan paso a léé "espacibs econémicoé" 'en‘gga mutacién que debe ir
acompafiada de un proceso social. De agui que sean imperativas esa accién
conaugta de América Latina como reg16n~cgnt1nente, y su acelerada integracién.
Destact también el Sr. Pinto que la Conferencia ha aceptado un confunto de prin-
gigig§~gg§_hggggg de dar una estructura al comercio mundial, ¥ que los palses
subdesarrollados propiciaban desde hacfa largo tiempo; entre ellos se cuentan:
1a necesidad de dar una base cooperativa al comercio mundial; el reconocimiento
~ de una preferencia general sin reciprocidad en favor de las naciones subdesarro—
| 1ladas; la urgencia de que los pafses industrializados favorezcan la importacién
de semimarnufacturas y productos fabriles primarios procedentes de los paises en
desarrollo; necesidad de revisar la politica comercial de las na01ones,avanzadas;

fdlferenc1ac16n entre inversiones para el desarrolls’ e inversiones para favorecer

-
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exportaciones de los pafses industriales; revisidn de los sistemas de pago de las
deudas contraidas por las economfas més débiles; reconocimiento de algunos prin-
cipios favorables a los pafses en dessyrellio damire del comercio de invisibles;
conveniencia de las integraciones regionsles; financiamiento compensatorio de las |
pérdidas provocadas por el deterioro de la relacién del intercambio; y finalmente,
reconocimiento de que el desafrollo es también wna responsabilidad de la comunidad
internacional,

Destacé enseguida el Sr. Pinto la c¢reacidn de la Junta de Comercio y Desarrollo,

¥ sefiald que, junto a este saldo positivo, la_Conferencia de Ginebra presenta
- deficiencias que habré gue considerar, Las recamendaciones respecto de los

productos bisicos son ambiguas y los plazos fijados para eliminar los obsticulos

al comercio mundial se han alargado considerablemente, Gorregir tales deficiencias . :
deberd ser la tarea mis urgente de la representacién latinocauericana, gue podria

iniciarse quizds en el préximo perfodo de sesiones ‘de la Asamblea General. Asi-

mismo, deberd prepararse prontamente la némina de los productos 'de especial

interés para los ﬁaises en desarrollo ", Hespecto de las manufacturas y semi-~
manufacturas de los paises en desarrollo, y de la eliminacién de las trabas

aduaneras, tributarias y cuantitativas que obstaculizan su acceso a los mercados,

la Confer:ncia ofrecif respuestas insatisfactorias; y, en materia de transportes,

los resultados fueron desalentadores.

Continué su exposicién el Sr. Pinto manifestando que la conducta que observe
ahora América Latina condicionard los efectos de la Conferencia de Ginebra, en
igual o mayor medida que la linea que sigan los paises avanzados. Por una parte, ‘
América latina deberi continuar actuando en forma conjunta y coordinada para
concretar las resoluciones de la Conferencia, ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en la Junta de Comercio y Desarrollo, y también en la esfera
regional, empleando todas las vias institucionales disponibles. Para este fin,
no debe desestimarse la utilidad de las reunicnes en nivel téenico y politiw,
como las de Brasilia y Alta Gracia, nijge reuniones periddicas para coordinar y |
evaluar la accién de los gobiernos en la Junta de Comercio y Lesarrollo. Por otra
parte, los paises de América Latina deberédn.aplicar medidas internas para promover
el desarrollo nacional y regional, efectuando los cambios estructurales indispen-

sables para lograr un mejoramiento efectivo. Ese mejoramiento exige gque el

esfuerzo interno y la cooperacidn externa sean coordinados y simultdneos, y que
ésta dltima no constituya una d4diva incierta que haga imposible toda programacién,
sino una decisidén conciente de naciones desarrolladas que resuelven compensar los

factores regresivos del comercio internacional de hoy.
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Poniendo fin a su intervencién, el Sr, Pinto sefial§ gue la Conferencia de
Ginebra ha iniciado un proceso auspicioso, cu&a duracidén estard detenminada por
1a visidén del futuro que tengan las néciones industrializadas y por el esfuerzo
de mutacién interna de los palses en desarrollo. Y ante esta tarea ardua,
record$ | las palabras de Hobert Schumann: "La paz no podrd ser salvaguardada, sin

esfuerzos creadores Qi€ estén en proporcidn con los peligros que la amenazan'.

Discurso del Sr. Mario Garcfa Inchfustegui, Presidente de la Delegacién de Cuba

El Sr. Inchaustegul formulé una critlca de la Conferencia de Conercio y
Desarrollo de las Nac1ones Unidas. Reconocid el valoer de la presencia y los
esfuerzos de los -paises subdesarrollados en ella, pero considerd que la unidad de
accién entre estos mismos paises pudo haber sido mis firme. En cambio, afirmé
que no hubo ninguna aspiracién de los paises subdesarrollados que no encontrase
la mis atenta consideracién de parte de los paises socialistas, por lo cual
considerd falsa la dicotomia entre paises‘desarrolladoé y‘Subdesarrolladés.

El orador hizo un andlisis de los resultados de la Conferencia de Binebra
siguiendo el orden de las actividades de sus diversas comisiones. Recordé que
en la Primera. Comisién se adoptd un proyecto de resolucidn en que se recomendaban

medidas para que los paises desarrollados elimiharaﬁ los obsticulos al comercio
de productos primarios a mds tardar el 31 de diciembre de 1965. Deplord que 1la
resolucién definitiva se haya limitado a una recomendacidn en favor del miximo
progreso en la fecha mencionada. Asimismo destacé el debiiitamiehto sufrido por
la recomendacién de la Segunda Comisidn, en el sentido de que se favorezca el
desarrollo industrial de los paises en desarrollo confiriéndoles preferencias sin
reciprocidad. A su Ju1c1o, de lg Tercera Comlslon no salieron sino recomendaciones
my séﬁerales y de escasa utilidad préctlca. Destacsd luego la invitacién formulada
al Ranco Internacional para que presente a las Naciones Unidas estudios sobre los
11t*gios relativos a las inversiones; y sefiald que el Banco aprobd en septiembre
;asado, con el voto contrario de los pafses 1at1noamer1canos, un plan para esta-
Wecer un sistema de arbitraje en dicha materia, Considerd que el acuerd es
atentatorio a la soberania de los paises subdeSarrolladQS miembros del Banco,

Refiriéndose a la creacién de una Organizacién Internacional de Comercio y
Desarrollo,bque la Con?erencia de Ginebra aprobéAen forma mds limitada que la
wimitiva recomendacidén de su Cuarta Comisién, el orador oplné que, en el préximo
veriodo de sesiones de la Asamblea Gereral de las Naciones Unidas, los paises
subdesarrollados deben procurar que a aquella OrganlzaCLOn se le de carédcter

wiversal. Estimé esa medida tanto mis necesaria, cuanto que, a su parecer, los
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actuales organismos adolecen de inoperancia, Esta es la critica que dirigid
contra las negociaciones de la Rueda Kernedy y el Comité del Marco Juridico

e Institucional del GATT y contra la elaboracidn del proyecto de capitulo sobre
couercio y desarrollo,

Recordando que la Declaracidn de Principios Generales y Especiales de la-
Conferencia debe formar parte de la Carta de la nueva Organizacién Internacional
de Comercio, el orador criticd la actitud de los Bstados Unidos frente a esos
principios. Dijo que la delegacién de ese pals votd en contra de muchos princi-
pios que contaron con el apoyo de gran ndmero de otros palses, por ejemplo, el
primer principio, segin el cual las relaciones econdmicas entre los palses,
incluso las econémicas, han de fundarse en el respeto al principio de la igualdad
soberana de los Lstados, de la libre determinacidn de los pueblos y de la no
ingerencia en los asuntos internos de otros paises.

El orador se pregunté qué perspectivas reales ha abierto la Conferencia para
América lati:aj; su respuesta es que ls situacidn general del comercio latino-
americano ha empeorado después de la Confer ncia. En apoyo de su aserto, dija
que los Estados Unidos han adoptado medidas que perjudican a los paises produc~
tores de azdcar, carnes, café y estafio y que han impuesto una polftica de boycott
comercial contra Cuba. Declard que América latina sélo podri favorecer su comercio
¥y su desarrollo mediante una politica de solidaridad con el campo subdesarrollado
y de cooperacidén con los paises socilalistas. A este respecto observé que cuando
Cuba establecid relaciones comerciales con los paises socialistas, se ampliaren
las posibilidades de expansidén de su produccidn azucarera, antes restringida
conforme a las necesidades de sus mercados tradicionales,

Indicd que la experiencia de la Conferencia debe tener utilidad, y que los
acuerdos adoptados por las distintas comisiones de &sta respondieron mejor a los
intereses de América latina que los acuefdos finales adoptados en sesiones
plenarias. Considerd necesario que, en uso del derecho soberano a comerciar,
los paises de este hemisferio deben adoptar medidas prdcticas para aplicar acuer-
dos que ya existen e impulsar todo lo que favorezca las relaciones conerciales
con los paises socialistas.

En el curso de su intervencidn, el orador hizo algunas criticas al documento
"La Gonferencis de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo — Andlisis
de sus resultados y perspectivas para América latina " (E/CN,12/C.1/21), Conside-
ré que el documento no &s exacto en afirmaciones como las siguientes "En esa opor-
tunidad se aprobb la Carta de Alta firacia, que determinarfa la posicidén latino-

americana en la Conferencia". "América Latina estuvo en situacién de participar



en la Conferencia de Ginetra como una sola rogidn con planieamientos comunes y
con una voluntad colectiva para defenderlos y, en lo posiblie, para hacerles
adoptar®, YEl grupo latinoamericano trabajé en reunidn permanente, tante gl
mivel de los jefes de delegacién como en cada una de las comisiones de la
Conferepcia”, Ni la Carta de Alta Gracia fijé posicién latincamericans, ni
América letina participé en la reunién como una sola regifng mi el grupo ati o-
americano trabajé en reunién permanente. is{ debié haber sido, sntre paises
participantes en Naciones Unidas, en una reunién de Naciones Unidas cuyz Carte
figa en su prefmbulo como objetivos de la oregnizacidn para sus Bstados miembros
"el de practicar la tolerancia", Tal actitud no hizo sino debilitar la posicién
de América Latina frente a los otros grupos de paises subdesarrollados y frente
a todos los pafses participantes de la conferencia,declerd el Sr.Garcia Inchéusteg

Por otro lado, el documento aludido no recoge la diferencia de actitudes enire
los palses desarrollados de economfa de mercado y de economia centralmente pla-
nificada., Constantemente hay referencias a las posiciones de los palses indus-
trializados como un todo, sin destacar la amplia coincidencia de socialistas ¥y
subdssarrcllados ante la mayorfa de los problemas condiderades en la Conferencia.

El orador hizo una alusién a la reciente Conferencia de Cancilleres celebrada
en Washington, en la cual se recomend$ la ruptura de las relaciones diplométicas
con Cuba, Afirmé que ese acuerdo, que taché de ilegal, viola todos los princi-
mios del derecho internacional y constituye también una violacidn de los acuerdos
de la Conferencia de Ginebra, En cambio, dijo, en la Segunda Keunién de Palses
no Alineados, celebrada hace poco en el Cairo, se acordd pedir la suspensidn del
bloqueo comercial y econémico pontra Cuba.

FHARER






