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INTRODUCCION

Una vez més me cabb el honor y el pr1v11egi@ de dirigirme
a este plenarlo para noner a consideracién de los gobiernos miembros
de la CEPAL el informe de la Secretarfia Ejecutiva al XVIII Periodo
de Sesiones de la institucién, en esta hospitalaria ciudad de La
Paz.

Como en otras ocasiones, deseamos aproveéhar la oportunidad
para hacer algunas reflexiones sobre la situacién econdémica y
social de 1la regidn, fruto de nuestra observacifn de la mdGltiple
y rica realidad latinoamericana. | '

Este encuentro tiene lugar en un momento especial de nuestra
historia, ya préximo el fin de una década y el inicio de una nueva.
Estas transiciones tienen una particular atraceién en el devenir
histérico de las sociedades. Son'ocasiones propicias para ejercicios
de introspecc16n que, mirando hacia el pasado cercano, nos permitan
formular algunas hip6tesis sobre los grandes problemas y desafios
que habr&n de plantearnos los afios ochenta. Esto es particularmente
oportuno y necesario en momentos en aue los goblernos de la regién
deben abocarse a establecer las hases de lo que debe ser la estra-
tegiz internacional del desarrolleo para el préximo decenio. la cual
ser4 discutida por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
19380.

Sin embargo, este tipo de an4lisis de‘por si no es facil y
las razones son manifiestas. ' Por una parte, el signo de los tiempos
que vivimos es el del cambio y la incertidumbre en todos los 6rdenes.
Ello se percibe con meridiana claridad en la coyuntura econdémica
internacional y en las violentas mutaciones en los escenarios poli-
ticos, econbmicos y sociales que afectan los valores mismos sobre
los que creiamos asentada la civilizaci6n de la postguerra. Esos
cambios trascienden los limites de la economia para cuestionar
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desde distintos &ngulos la presencia misma del hombre sobre el
planeta y su futuroc.

Por lo demés, la creciente interdependencia entre las naciones
del orbe - signo igualmente caracteristicc de nuestro tiempo - hace
que nadie pueda escapar a los efectos de esas transformaciones y
nuestra reglén por c1erto ha sentidc su impactc con fuerza singular.
Lo ciertc es que luego de la ctapa de extraordinaria prosperidad
y de szeguridad frente al futuro que se inicié hace unos treinta
afios, hemos entrado en un peligroso periodo en el que en todos
los planos predominan las sensaciones de inestabilidad y de angustie
sobre el porvenir.

Asi, las hipbtesis sobre el curso probable de los aconte-
cimientos constituyen una riesgosa aventura. Todas las antici-
pacicnes que excedan el corto plazo pueden quedar vacias de realidacd
nuy luego después de haber sido fcrmuladas.
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Ho menos 4i H H
sobre el futurc de América Latina y esto también por més de un
motivo. El més importante es quizés el propic cursc de la economia
internacional, cue incide tan directamente sobre la evolucién de
los paises de la regién. Otro no menos significativo son los
grandes cambios ocurridos en Américe Latina en los Gltimos afics.
Han surgido nuevos cuadros politicos, nuevas experiencias eccnémicas,
nuevos aspectos sociales, que revelan modificaciones profundas :
- simétricas en muchos sentidos con las que hen tenido lugar en el
planc mundial. |

Esto ha implicado que sobre sus perfiles comunes hayan afloradc
con gran claridad y crudeza disparidades crecientes entre algunos de
nuestros paises, derivadas e¢n parte de su distinta dimensién '
gecgrifica y demogréfica, de su diferente grado de desarrcllo rela-
tivo, de sus diversas estructuras econémica y sccial, o de su _
peculiar- forma de relacionamiento con la economia internacional. Estc
explica por qué, a pesar de los dencminadores comunes, sea hoy més
dificil que ayer hacer generalizaciones scbre los problemas de la
regién. Estas, siempre riesgosas, son hoy mds peligrosas que en el

pasado.
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Pero aun a despecho de estos obsticulos, un ejercicio de
reflexibén sobre el pasado inmediato vy los posibles escenarios
de futurc vara la regidn en su conjunto resulta particularmente
necesario y oportuno. En efecto, la rapidez con que se vienen
sucediendo los acontecimientos en el mundo moderno, suele arrastrar-
nos a'otofgar un pesc dominante a los problemas contingentes.
Prevalece, asi, por fuerza de las circumstancias, un creciente
inmediatismo en todos los érdenes, que conviene superar de tanto
en tanto para extraer de la experiencia regional, algunas guias
que'puedan orientar la accifn futura.

Este ha sido, por 1o dem8s, el papel de 1a CEPAL a través

de sus 1argds afios de existencia. Por eso nos sentimos compro-
metidos, en ocasiones como &sta, de hacer ante nuestros gobiernos
algunas cavilaciones -con total honestidad y conciencia de las
limitaciones de la empresa- para transmitirles nuestros puntos

de vista sobre los problemas fundamentales del momento y los:
grandes desafios de la década que se inicia. |

Dentro de ese espiritu nos proponemos presentar ante ustedes

algunos comentarios sobre tres grandes Areas de preocupacién:

- En primer lugar, sobre las lecciones mAs salientes que
emergen de la evolucién econémica y social de la década
de los 70. |

- En segundo término, sobre el balance de los logros y las
insuficiencias de la transformacién logrdda por la regién
en los Gltimos decenios. '

- ¥, por Gltimo, sobre los que consideramos como los grandes
desafios del futuro mediato.

/I. LA



I. LA DECADA DE 10S 70: CULMIMACICN DE UN CICLO,
INTERRUPCION Y TRANSITO HACIA LO
TODAVIA INCIERTG

A. Lz inflexién de los afios 70

Quien examine en sus grandes rasgos la década de los 70 en la
coyuntura econfémica mundial, debe concluir que este decenio
serd recordado por dos rasgos fundamentales: la culminacién de
un cicle de progresc sin precedentes que se inicia en la década
de los 50 y el profundo viraje que tiene lugar en esa tendencia
a la mitad del curso de este decenio.

Si, a la distancia, el periodc que va de 1970 a 1973-74
se perfila como la culminacién euférica del cicle expansivo de
la posguerra, los afios siguientes acusan la interrupcién de ese
proceso y la apertura de un lapso de significativos ajustes
- aun en desarrollo - que por su complejidad, intensidad y
duracién no permiten vislumbrar atn la fisonomia de la nueva
etapa que podria definirse tras este interregno.

Hay quienes tienden a encontrar en el alza de los preciocs
del petrbleo en 1973 el elemento decisivo de esta accidentada
evolucién. Sin embargo, conviene no exagerar su importancia ni
olvidar otros aspectos relevantes. En verdad, ese encarecimiento
vinc a superponerse en las economias centrales a una variedad
de transtornos monetarios-financieros que se remontan a los
Gltimos afios de la década anterior y que se manifestaron con
crudeza en el afio 1971. - '

En efecto, entonces ya se diagnosticaron los sintomas
embrionarios de la "estanflacién” y se cavilaba sobre las even-
tuales consecuencias de las politicas encaminadas a remediarla
por la via de una disminucién de las tasas de crecimiento.l/
Asi pues, el llamado “trauma petrolero” debe considerarse més

1/ Véase, por ejemplo, CEPAL, Estudio Econémicc de América
Latina, 1971.
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bien como el detonante que precipitf y agravé una situacién en
deterioro antes que como la causa gnica o primordial de la misma.

El hecho recal es que por una serie compleja de causas se
produjo un quizbre significativo en una tendencia que llegé a
creerse incefinida en la linea de progreso y'crecimiento econd-
mico iniciada hace dos décadas y media.

Si se mira el problema desde 2l &ngulo de nuestra regifn,
as también posible identificar un curso similar en el acontecer
econbmico: culminacién de un ciclo dinfmice de crecimiento del
producto a los inicics de la década; inflexién del ciclo expan-
sivo en la segunda mitad del periodo.

- El primer aspecto esencial en la inflexién de las dinémicas
tendencias anteriores de la regidn ha sido, como es obvio, el
comportamientc de las economfias centrales. En el documento
presentado por la CEPAL a la reunién del CEGAN se registra con
impresionante claridad cémo el crecimiento de la regidn ha
seguido los vaivenes de esos paises y en particular su incli-
nacién restrictiva a partir de 1974-75. (Véase el gréfico 1.)

.8in perjuicioc de leves diferencias en el itinerario, inten-
sidad y comportamientos especificos - a los que me referiré
despuds - esta sincronra ratifica la antigua concepcién sobra
el carécter reflejo de los movimientos ciclicos de la periferia,
realidad que no debemos olvidar en las discusiones actuales
sobre la interdependencia.

Por otro lado, también es manifiesta la incidencia del
realineamiento de los precics internacionales y en particular
gl encarccimiento del petrdleo. Este Gltimo ha tenide efectos
muy distintos segfin los paises, tanto asi, que ha obligado a
la diferenciacién sistemética entre los exportadores:de combus-
tibles y la maycria restante, que ha debido enfrentar distintos
grados dg@ dependencia respecto a la importacién.

E3
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Grafiico 1

RTIMO DE CRECIMIENTO DE LAS PRINCIPALES ECONOMIAS INDUSTRTALIZADAS
Y DE AMERTCA LATINA

(Variaciones anuales del producto interno bruto a frecios constantes)
En porcientos
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Vale la pena destacar que las afliccicnes del segundo grupo
no han generado conflictos o animosidades respecto al primero.

Y la razén primordial es que los afectados no han pasado por alto
dos aspectos de gran significacién en el asunto.

Por una parte, -que seguramente ningGn producto
primario - en este case no renovable - habia sufrido un deterioro
tan lesivo de su cotizacién en el periodo de posguerra. De‘hechq,
como -se demuestra en un trabajo reciente dz la CEPAL, el wvalor
real del petrdleo se redujo précticamente a la mitad entre 1950-51
y 1973, antes de su reajuste.l/ Bien podria estimarse este proceso
como una demostracién conspicua de la miopfa hist6rica de la
politica tradicional sobre las materias primas y sus consecuencias,
En este sentido es elocuente lo expresado recientemente por el
Presidente de la Comunidad Econémica Europea, Mr. Jenkins al sefialar:

“Por un tiempo demasiado largo el mundo industrializado

considerd que tenia un derecho divino a abastecimientos

indefinidos de energfa barata. Pareciéramos estar apren-
diendo de nuestros errores, aunque el procesc de aprendi-
zaje es atn demasiado lento.™2/

Por otra parte, estfd el hecho de que - al margen de las
eventuales reservas sobre las modalidades del reajuste de precios
y su utilizacién - los paises afectados no han podido mencs
que valorizar la implicacién potencial de la accién conjunta en
defensa de una adecuada retribucién de sus exportaciones bésicas.

1/ Véase, J. W. Mullen, World oil prices: prospects and
implications for ener nlicy-maikers 1n Latinamerican

o1l 1iclt countries. al, Santiago
ENA
2/ Europe .and the developing world, discurso pronunciado el

8 de marzo ce 1979 ante el Overseas Development Institute
de Londres.

/Por Gltimo,



- Por Gltimo, también es meridianoc que los trastornos del
periodoe reciente estén vinculados a las caracteristicas propias
de los desarrollos nacicnales y de las politicas adoptadas para
ancararlos. A pesar de los vientos expansivos que soplan hasta
1973-74 en América Latina, no es posible olvidar que en muchos
paises afloraban ya entonces serias dificultades e incégnitas
respecto a la prosecucién del proceso de transformaciones produc-
tivas y a las modalidades del mismoc, sobre todo en lo gue atafie
a su incidencia social. Con rasgos especificos en cada caso
nacional, él fenémeno se repetia tanto en las economias de mayor
porte comc en las medianas y més pequefias.

- Asi, pues, los problemas particulares planteados por la
coyuntura econémica internacional se sumaron a los problemas

propics de cada pais y se agravaron o se suavizaron segGn eran
sus grados de vulnerabilidad y la capacidad de las politicas
nacionales para hacerles frente.

/B. Los
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B. Los apremios de la coyuntura: el nuevo rostro de
los viejos problemas

La conmocién de mediados de la década tiene lugar sobre ese tras-
fondo y las politicas econbmicas debieron sumar a los desafios
tradicionales los més premiosos que partieron de la coyuntura eco-
némica internacional. o

“Por un lado, los paises més afectados por ella, tuvieron que
lidiar simulténeamente con problemas en las cuentas exteriores, las
repercusiones inflacionarias y las consecuencias depresivas sobre
la actividad productiva, el empleo y la distribucibn del.ingreso;
Las politicas fueron diversas segln los paises, duienes en todos
los casos debieron tomar opciones draméticas, combinando y. jerar-
quizando de muy diversa manera sus politicas defensivas. La triple
opcién entre tasas de crecimiento, endeudamiento externo y grado de
inflacién fue tan corriente como dolorosa, renaciendo en la regién
viejos problemas que se crefan superados por la euforia de los
inicios de la década. - -

Por otrohlado, los'paises beneficiados con el alza de sus
ingresos de divisas dcbieron encarar la tarea de asimilar los
recursos adicionales con el miximo efecto sobre el desarrollo y
el minimo sobre la inflacién, cuadro més auspicioso que el anterior
pero que de todos modos puso a prueba el instrumental dqlpolitica
econfmica. _ _ .

‘Seria equivocado asimilar esta crisis de mediados de los 70
con otras que la precedieron. Y ello por dos razones fundamentales
que nos parecen dignas de ser destacadas en forma especial para
caracterizar en forma correcta los perfiles de la nueva situacién.

a) La "permisividad financiera internacional’ que merced a
1a abundancia sin precedentes de recursos financieros, fruto de
los excedentes petroleros y de la crisis de los centros indus-
triales) permitidé morigerar los efectos de los desequilibrios del
balance de pagos y diferir en el tiempo muchos de los costos del
ajuste de los precios internacionales. Claro que con ello se
gener6é también un voluminoso endeudamiento que hacia fines de 1978
se estima alcanzaba para la regibén en su conjunto a mis de.

100 000 millones de dblares. '

/Esta permisivida
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Esta permisividad financiera constituyé un hecho totalmente
nuevo en la experiencia histérica tanto de la regién como del mundo.
La crisis del balance de pagos - salvo excepciones - si bien no
plantedé situaciones dramiticas para la evolucién del desarrollo
interno, obligé a realizar politicas de ajustes en las tasas de
crecimiento y a incurrir en fuertes endeudamientos sobre lo cual
volveremos mis adelante.

b) La "nueva capacidad de defensa de la regibén', que derivd
y se manifesté en'mﬁltiples aspectos. Sin duda alguna resultaron

primordiales los progresos logrados en los decenios anteriores y
que redundaron en la ampliacién y diversificacién de la estructura
productiva y, en términos mas claros, en la industrializacién,
entendida en su sentido mis amplio. Al respecto, y refiriéndose

a los paises que lograron lidiar en mejor forma con los contra-
tiempos de la covuntura, un reciente informe presentado al Grupo
de los 24 sefiala correctamente que:

... su capacidad de ajuste fue sustancial debido al progreso

que ellos habian realizado anteriormente en la diversificacién
de su economia interna en general y en particular en la de la

estructura de sus exportacicnes.'l/ .

ey

Por otro lado, deberfia justipreciarse el alto grado de madurez
y flexibilidad que alcanzaron las politicas econfmicas nacionales,
producto de una mayor experiencia acumulada en la gestién tanto
pGblica como privada de nuestras economias.

Como consecuencia de lo cual, se realizaron politicas de
ajuste mls o menos intensas en los distintos paises, se mantuvo
una alta tasa de expansién de las exportaciones, en particular
las no tradicionéles, y se alcanzaron niveles altos en el comercio
intralatinoamericano, que operdé como factor anticiclico frente a
la debilidad de los mercados internacionales.

1/ UNDP/UNCTAD, The Balance of Payments Adjustment Process in
Developing Countries: Report to the Group of Twenty-Four,
Nueva York, enero de 1979, pag. 6.

/Ho menos
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No menos significativo para la regién fue la capacidad mani-
ficsta de captacién de recursos en los mercados financieros
prlvados vy la persistencia de un alto ritmo de inversiones directas
'éxtranjeras por parte de las empresas transnacionales, como lo
demuestran estudios recientes de la secretaria.

. La combinacién del financiamiento externo abundante y la
mayor capacidad de defensa de las economias significé que en la
'mayoria de los paises de América Latina las tasas de crecimiento
del producto decrecieran pero no tanto como podria haberse supuesto
a la luz de las crisis de los centros, '

 Ya se sefial6 el costo que ello implic6é en materia de endeu-
damiento. Pero &ste no fue ciertamente el tnico. En lo social
ocurrieron retrocesos importantes'defivados de las propias poli-
ticas de ajustes y también del ritmo inflacionario que retomé su
curso acelerado en muchos pafses. Por ambas vias se generaron
efectos regresivos sobre los sectores populares y también sobre
las tasas de inversién. B :

| C. La condicionénte'externa devlas perspectivas

inmediatas: la evoiucidn de las
economias -centrales

Desde varios &ngulos, resulta claro que las perspectivas inmediatas
de la coyuntura regional van a estar fuertemente influidas - para
la gran mayoria de los paises de la regibén - por el comportamiento
de la economfa internacional, la que a su vez esti fundamentalmente
determinada por &l comportamiento de las economias centrales, esto
es, de la recuperacién de su ritmo de crecimiento, del logro de
niveles aceptables de estabilldad de precios y del equillbrlo de
sus balances de pagos. '

Ser{a vano intentar desentrafiar en esta oportunidad, el signi-
ficado y las proyecciones de la actual atonia de los paises indus-
ttrializados sobre los aue se han escrito miles de pipinas en los
Gltimos afios. Sin embargo, es necesario y posible destacar algunos
aspectos que interesan vitalmente a nuestra regién y al Tercer
Mundo en general.

/Por de
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Por de pronto, han quedado en el camino ciertas analogias
erradas que, queriendo caracterizar a la crisis actual, evocaron
en un momento la gran depresibén de los afios 30 o supusieron que
se trataba de otro de los contratiempos pasajeros del periodo de
la posguerra. Ni uno ni otro.

Tiende a predominar, en cambio, la idea de que se desen-
vuelve un profundo reajuste diffcil y duradero, que se plantea
2l nivel de las economias centrales y de las relaciones entre
ellas por una parte y de su articulacién con el resto del mundo,
por la otra.

Respecto al primer elemento, resaltan los elementos contra-
dictorios de esta crisis larvada del sistema econémico de los
paises industriales de economia de mercado.

A los ingredientes comunes de todos sus sobresaltos - retro-
ceso de la inversién privada, disminucién de las tasas reales de
ganancias, incremento del desempleo, aumento de la capacidad insta-
lada ociosa - se agregan otros como una inflacién activa y
porfiada, que representa un notable contraste con los cuadros
deflacionarios tipicos del pasado en estas coyunturas. Este bien
conocido escenario de la *estanflacién' ha establecido un dilema
que sobrepasa y derrota las terapéuticas keynesianas que lo
resolvian en otras instancias: cualquier giro expansivo de las
politicas tradicionales parecce frustrarse con una activacién de
las presiones inflacionarias, en tanto que las dirigidas a frenar
estas Gltimas tienden a acentuar el letargo productivo.

Si bien los desequilibrios de las cuentas exteriores han
jugado un papel sustancial en algunos pafses, no es menos cierto
que aquellos dilemas también se reproducen en los paises super-
avitarios constituyéndecse, por lo demis, esta diferencia de situa-
ciones en otro de los nudes gordianos de la imrotencia de las
politicas afanosamente buscadas o ensayadas.

{Jué opciones se abren a las perspectivas inmediatas de la
coyuntura internacional? :

/De la
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De la variedad de an&lisis y opiniones sobre las perspec-
tivas a corto y mediano plazo de la realidad actual, se desprenden
algunas opciones principales, no necesariamente excluyentes entre
sf en todos sus aspectos. ,

La primera, es que s& mantenga precariamente,el panorama de
los Gltimes afios, con oscilaciones recurrentes entxre la jerarquia
que se atribuya y los éxitos y fracasos que se logren en cuanto a
la reanimacién del crecimientc y al control de la inflacién y los
desequilibrios externos.

La segunda es que se agraven los obstéculos para la dinami-
zacién del proceso productivo y de las transacciones comerciales
y financieras externas, abriZndose paso a politicas mis claramente
restrictivas y a und situacién que por lo menos se acércarid a la
de una crisis tradicional o "clésica’. .

La tercera posibilidad - ciertamente més favorable - es que
la crisis presente redunde en una transicién hacia otro escenario
més propicio, en el que las economias centrales consigan realizar
los ajustes estructurales e institucionales que se reclaman y que
ello facilite nuevas formas de insercibén externa y mejores oportu-
nidades para el desarrollo de la periferia.

Esta opcién nos hace recordar la lGecida definicién del recor-
dado maestro José Medina  cliavarria en el sentido de que una crisis
en un sentido etimolégicc estricto, debe entenderse como ''cierto
momento en la evolucién de un sistema que ofrece suficientes
manifestaciones de vacilacién ¥y transtornc como para indicar un
estado de transicidn, que no excluye tanto su recuperacién y forta-
lecimiento como su definitiva descomposicién y ruina".

Ubiguémosnoes en la hirétesis més bien optimista de que vivimos
un periodo de reajustes que habrén de traducirse en el futuro en un
cauce mis amplio y auspicioso para la economia mundial.

Parece razonable. suponer que, aun en ese caso, la transicién
implicara algunos afios de riecsgos y.sacrificios muy diferentes para
los paises de la periferia como los latinoamericanos. Estos riesgos
serln quizéds méAs serios que los experimentados en el lapso final
del decenio actual y, en consecuencia, es imperativo prepararse
para enfrentarlos y superarlos.

ITT pedenn
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'El primer riesgo se deriva de la continuacién de un pano-

rama de lento crecimiento y persistente inflacién de los paises
centrales. Fllo dificulta la necesaria dilatacién de nuestras
exportaciocnes y encarece continuamente las importaciones. Esta
incidencia general se agrava en la medida que los paises indus-
" triales recurran a politicas que miran mAs a la contraceién que
a la necesaria expansién del crecimiento y del intercambio a
través de los necesarios ajustes estructurales de sus economias
internas.

Sobre el particular es interesante recordar dos testimonios
recientes. Asfi, en la reunién del Grupo de los 24 realizada en
marzo de este afio, el comunicado de los Ministros presentes
"expresé desaliento ante la prolifefacién de restricciones al
comercio de los paises desarrollados". Por su lado, otro foro
de gran autoridad como el Interim Committee of the Board of
Governors on the International Monetary System dejé en claro que
desde su Gltimo an4lisis de la situacién econémica mundial en
septiembre de 1978 "se habfa dade cierto deterioro de las perspec-
tivas de crecimiento econbémico en los paises industriales, ﬁn
aumento de la inflacién, una baja tasa de‘expénsién del comercio
“internacional y, en algunos paises, la tendencia a recurrir a
medidas proteccionistas™. -

Los reflejos de este condicionamiento externo ya se vienen
reflejando sobre las economfas de los pafises de la regién aunque
con notorias diferencias entre los paises, no sélo entre los
exportadores de petrbleo y los demis, sino que también dentro de
cada grupo.

Fn efecto, es dable comprobar que pese a los esfuerzos reali-
zados los déficit en cuenta corriente se mantienen en niveles muy
altos con respecto al inicio del decenio y que han seguido elevén-
dose los montos del endeudamiento via créditos privados, los que
constituyen el grueso del ingreso neto de capitales. (Véaée el
cuadro 1.) | | |

/Cuadro 1
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En términos globales, la situacidn no llega a ser alarmante
a esta altura, si se consideran relaciones habituales - cemo la
existente entre los pagos por intereses y amortizacidn de la deuda
externa més la remesa de utilidades al exterior, vis-a-vis el valor
de las exportaciones - pero, al margen de las excepciones, No es
menos cierto que hay razdn para preocuparse respecto a la posibilidad
de que prosigan estas tendencias.

El segundo riesgo es que la provisidn relativamente amplia de

crédito externo, no puede considerarse como un soporte en el que sea
posible descansar indefinidamente. Ello es asi porque la caudalosa
liquidez del mercado y su ficil acceso son hijas de condicienes
excepcionales, que dificilmente se perpetuardn en el futuro, aparte
de que sus modalidades y costos a menudo no se compadecen con los
requisitos apropiados para el financiamiento del desarrollo. -

Esto implica entender que las posibilidades de un eontinuado
aprovechamicento del crédito internacional por parte de los pa:._ses
deudores estd indisolublemente supeditado a que ellos puedan
remediar los desajustes b&sicos de sus cuentas externas por la via
positiva del inecremento y diversificacidén de sus exportaciones y
no a través de una rigurosa cempresidén de sus adquisiciones en el
exterior.

Como bien se sabe, esta segunda opcidn también perjudicaria
a las economias industrializadas al debilitar e eliminar une de
los factores que han estimulado su precario dinamismo productivo
de los afios recientes, esto es, la demanda proveniente de sus
ventas a la periferia.

El tercer riesgo lo constituye la incidencia del cuadro

presente de las economias centrales sobre la tasa de crecimiento
de la regidn y sobre las presiones inflacionarias, como ya anotamos
con anterioridad. |

Si bien la capacidad defensiva de la regidn es hoy mayor
que en el pasado, ella encararia un desafio mucho mis exigente
si se mantuviera la incidencia restrictiva proveniente de las
economias centrales por un tiempo dilatado.

/Y esta
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Y esta perspectiva se torna aGn mis oscura si se consideran
las potencialidades inflacionarias. Aun cuando en 1977 y 1978
disminuy6 el ritmo de precios en la regién con relacibn a los
altos niveles de los afics anteriores, no es menos cierto Que el
fenfmeno contin@a planteando diffciles problemas de control y
manejo a un buen nGmero de paises, qué pesa considerablemente en
el conjunto. Se establece asf un cuadro mhy desfavorable para
el objetivo de sostener la dindmica de crecimiento y, ademés,
ello envuelve sacrificio y desigualdades sociales que entraban
el concierto de voluntades que se requiere para salir adelante.

/II. LOS



II. 1LOS GRAMDES DESAFICS DE LA PRCXIMA DECADA

Al acercarnos al umbral de una nueva década surge la pregunta
fundamental de cudles serin los grandes desafios que deberé
enfrentar América Latina durante ese decenio.

Para'résppnder adecuadamente esa interrogante no basta,
empero, con el anélisis%de los grandes rasgos de la coyuntura
econémica'durante los afios recientes. Ademés, se requiere una
visién retrospectiva ocue nos permita evaluar la evolucién
eéonémica~y social de 1la fegibn en el marco de una perspectiva
histérica de largo plazo.

Tal evaluacién nos llevaria a las siguientes conclusiones
principales:

1. En el perfodo de posguerra v en esvecial durante el

decenjio pasado v los afios iniciales del actual. la reeibn

en su coniunto ~-v con excepciones cue no es del caso a2nalizar

en _esta oportunidad - logrd un vigorecso desarrollo de sus

fuerzas productivas,

Dicho desarrollo fue analizado con cierto detalle en
anteriores presentaciones de la fecretaria Ejecutiva de modo
gue ahora cabe sblo resumir sus rasgos mis esenciales. FEllos
fuercn, en primer lugar, la sostenida expansién de la economia
1atinoameric§3avgue condujo a que en 1975 el producto conjunto
de la reciétn cuédfuﬁif;éra su nivel en 1950; en segundo'término,
el crecimiento y diversificacién de las exportaciones latino-
americanas, proceso que se mantuvo aun durante- la reciente
fase recesiva de la economfa mundial; y, finalmente, el mejo-
ramiento de la caracidad de gestidén de la golitica econdémica
okservable en nuestros paises latinoamericanos v al cual ya me
he referido.

2. Sin embargo, ese avance material, sustancial e indudable,
no logrd resolver algunos de los mis praves v agudos problemas

/ sociales de




sociales de América Latina. La modernizacién y el progreso
teneficiaron, en efecto, tnicamente a ciertos estratos de la
sociedad. Otros, v en especial las graﬁdes mayorias, permane-
cieron alejados de ese progreso:o recibieron sus beneficios
s6lo marginalmente. Detido a este rasgo fundamental del estilo
de desarrollo que tendidé a prevalecer en la mayoria de las
economias de la regiém, la poblacién afectada por la pokreza
critica continué siendo intolerablemente alta, la desocupacién
v, sobre todo, la subocupacién no se redujeron en forma signi-
ficativa, y algunos indicadores sociales mejoraron lentamente
0,inclusoy, .mostraron sintcmas de deteriorc. -

El desarrollo de los Gltimos treinta afios estuvo marcado
asi por una ambivalencia fundamental. De una parte, &1 demostrd
la capacidad de la'regién para expandir su produccidn material

'a un ritmo bastante alto. De otra, él reflejé6 una notoria inca-
pacidad para distribuir en forma equitativa los frutos de ese
avance material acelerado. Fs esa ambivalencia esencial del
estilo de desarrolle lo cue explica el contraste entre las
conclusiones ortimistas que es posible desprender de la evo-
lucién de algunos indicadores econémicos convencionales como
los referentes al ritmo de crecimiento del producto, las
exportaciones o las reservas internacionales y las conclusiones
a veces desalentadoras que se desprenden de ciertos  indicadores
sociales gue muestran due persisten en muchos raises de la
regién agudos problemas de desnutricibén, pobreza, analfabetismo
v subocﬁpacién, los cuales en ciertos casos tienden a resolverse
con desesperante lentitud y en otros marcan aun lamentables

retrocesos.
3. Estos rasgos de la transformacidn econdmica interna fueron

acompa’iados de una creciente internacionalizacién de las economias
latinosmericanas oue reforz6 la vinculacién de sus procesos
de desarrollo con los movimientos de la economia mundial.

/ E1 proceso



El proceso de intermacionalizacidn significé en ciertos paises
un nueve factor dindmico del crecimiento pero implicéd, asimismo,
una nueva v riesgosa vulnerabilidad. Los perfiles de esta Gltima
se manifaestaron con especial claridad al interrumpirse a mediados
del decenio actual el gran ciclo de expansién de la economia
mundial que se inicibé a comienzos de los afios cincuenta y al para-
lizarse simultédneamente la tendencia hacia una liberalizacién del
comercio internacional. Asi, en afios recientes y a raiz de estas
vinculaciones m4s estrechas con el_exterior, la intensidad y
modalidades del crecimiento de los paises centrales han pasado
a ser condicionantes bésicos del ritmo de desarrollo interno de
muchas de nuestras economias. |

Naturalmente, la importancia relativa de las tres caracteris-
ticas fundamentales del desarrollo latinoamericano que acabo de
seflalar ha sido muy diversa en los distintos paises de la regidn.
Con todo, en mayor o menor grado, estos tres rasgos bésicos, que
resumen los logros, carencias y vulnerabilidades del proceso de
desarrollo de los Gltimos 30 afios, se repiten en la experiencia
de la gran mayoria de nuestras economias y resultan evidentes al
apreciar su evolucién desde la perspectiva que nos dan estos afios
postreros del decenio actual.

Surgen asi con claridad los que consideramos son los tres
desafios fundamentales que deberdn enfrentar los pafses de la
América Latina en la préxima década y cue se pueden plantear en
términos de tres interrogantes:

1) ¢(Es posiHemejorar la irradiacidn social del estilc de
desarrollo predominante en la regién? |

2) ¢Es pdsibleznanteneryracelerar simulténcamente el ritmo
del crecimiento ecOnémico?

3) ¢Es posible diseficy mecanismos de defensa frente a la ines-
tabilidad e incertidumbre que caracterizan el actual escenario
econémico mundial de modo de reducir los efectos de las nuevas
vulnerabilidades externas que afectan al proceso de desarrollo

latinoamericano?

/Una respuecta
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Una respuesta positiva a cada una de estas preguntas equi-
valdria a sostener que en el préximo decenio la regibn puede
avanzar hacia el logro de un desarrolld equitativo, dinamico v
auténomo.

‘Permitaseme, pues formular a continuacién algunas breves
reflexiones sobre las posibilidades y reauisitos de lograr cada
uno de estos objetivos fundamentales

A. EL PRIMER DESAFIO Y RECUISITO: MEJORAR LA IRRADTACION
SOCIAL- DEL CRFCIMIENTO

Como va expresé, es un hecho generalmente aceptado que el dina-

mico crécimiento de la regién durante la posguerra dejé al margen,

relativa o absolutamente, a una‘parte significativa de la poblacidn.
Mo abundaré sobre este tema - que traté con amplitud en

mis éxposiciones _én las reuniones rlenarias anteriores. Por

ello en es;a"opoftunidad deseo s6lo recordar que un estudio recientc

de la CEPAL, que considera a seis paises que representan un

70% de la pcblacién‘y una cuota equivalente del producto‘bruto de

América Latina, sefiala qué el ingreso per cipita aumenté en ellos

en 26% en el periodo 1960-1970, cifra sin duda satisfactoria. Sin

embargo, s6lo un 107 de ese incremento beneficié a los que se

encontraban bajo una cierta linea de pobreZa en 1960, en tanto

que el 60% del mismo fue absorbido por el 20% més acomodado de

la poblacién. De este modo, en términos absolutos, el 407 de la

pcblacién que era pobre en el primer afio, hacia 1979 habia conse-

guido elevar su ingreso por persona en solamente 2C délares.’

. Por otra nvparte, en ese afio segln las Gltimas estimaciones
disponibles, alrededor de un 407 de la poblacién de Amérdca Latina
estaba afectada por la pobreza extrema y casi la mitad de esa
poblacién podia considerarse como indigente. Aunque, como

/puede verse



puede verse en el cuadro 2, la incidencia de la pobreza era

muy distinta en los diversos paises, los porcentajes anteriores
significan que en 1970 habia en la regién cerca de 110 millones
de pobres vy de éstos 54 millones eran indigentes.

‘Con todas las limitaciones cue implica hacer una proyeccién
vy s6lo para visualizar la urgencia de las modificaciones que es
necesario introducir en las modalidades que han caracterizado el
desarrollo de América Latina, se puede decir que de continuar las
tendencias del pasado reciente, en el afio 2.000 los pobres de
nuestra regién habran aumentado en nGmeros absolutos a pesar de

que ellos representarian ese afio una menor proporcién de la

poblacién total. Y lo que es mas grave, la diferencia en el
ingreso entre pobres y ricos habri aumentado de una manera alar-
mante, hecho que estéd refiido con principios é&ticos elementales,

| que no tiene justificacién econémica y que constituye una evidente

meitaza a i1La Convive
™

-

a sSoCias.

e

c
El otro hecho capital que deseo recordar es gque ciertamente
una mayoria de los nGcleos dirigentes - de gobierno, de la inte-

lectualidad profesional, de los partidos politicos, y de las insti-
tuciones bésicas como Iglesias, Fuerzas Armadas, sindicatos,
asociaciones empresariales, etc. - coincide en la necesidad

urgente de encarar especifica y prioritariamente esa anomalia,

lo que subentiende que ya son pocos los que confian en que bastarfa
una cadencia dindmica de crecimiento para que ella se resolviera
sola. | ‘ ' .

- Neturalmente, hay diferencias - a veces profundas - en los
diagnésticos y terapéuticas propuestas o adoptadas, pero ese
concierto en la apreciacién general tiene, sin duda, una impor-
tancia fundamental. En éfecto, la tomada de conciencia colectiva
al respecto no s6lo representa un elemento nuevc sino que es la
condicién primera ¥ mAs indispensable para iniciar la marcha.

La naturaleza del desafio que se enfrenta es, por cierto, muy
compleja, poraue sin abandonar el objetivo del crecimiento

/Cuadro 2
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Cuadro 2

ESTIMACIONES DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA ARSOLUTA EN ALGUNOS
' PAISES DE AMFRICA LATINA ALREDEDOR DE 1970a/

| Porcentaje dé hogares Porcentaje de hogares
Pais - bajo la linea . bajo la linea de

de pobreza . indigencia
. :Urbano Rural _Naéignal Urbano Rural Nacional
Argentina -5 10 g 1 1 _ 1
Brasil - 35 73 42 015 42 25
Colombia = - 38 - 54 ... 45 14 - 23 18
Costa Rica 15 - .30 24 5 7 6 .
Chile 12 25 - 17 .3 11 6
Fonduras Y 1} 75 65 i5 . 57 . 45
México . .20 49 - 34 6 13 12
Pert . 28 .68 50 8 39 25
Uruguay 10 . ... e 4 Teee ..
Venezuela 20 . 3¢ - . 25 6 19 10
América Lating 26, . 62 40 10 34 18

Fuente: Oscar Altimir, La dimensién de la pobreza en América
Latina, E/CEPAL/L.180, 1978, p.81

a/ ios diez paises considerados incluyen el 847% de la
- .poblacién de América Latina.
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- al que me referiré después - debemos encontrar la forma de

lograr la ecuidad social; sin renunciar a la modernizacién de

la sociedad debemos atender de preferencia a los grupos aue aGn

no se han beneficiado con el progreso tecnoldgico; y sin descuidar
la excelencia que reguiere la formacién de ciertos grupos de
nuestras comunidades debemos ampliar y perfeccionar el sistema de
oportunidades y premios de manera de integrar activamente a amplics
grupos de la sociedad latinoamericana cue estén marginados atn de
las decisiones que afectan directamente sus condiciones de vida.

~ 1.'-La magnitud de los desafios sociales

Un hecho que estd estrechamente ligado con las situaciones de pobreza
critica que se constata en la regibén es la evolucién demogréfica.

Las provecciones realizadas por CELAPE indican que, a pesar de que
se reduciri levemente la tasa de crecimiento de la poblacidn a
partir de 1980, en lo cue resta del siglo la poblacidén latino-
americana aumentari en 75% (Véase el cuadro 3). Al mismo tiempo
continuard la migracién rural-urbana, especialmente en los paises
en cue la proporcién de la poblacién cue vive en zonas rurales,

es atn muy alta y que son también aquellas en que la incidencia

de la potreza critica es mayor. Todo esto agudizari las presiones
sobre los servicios y espacios fisicos de las zonas urbanas.

Por otra parte, dehido al cambio de la composicién pof edades
de la poblacién aumentari la proporcién de ésta representada por
las personas de édad activa, lo que junt6 con loa aumentos en las
tasas de participacién, especialmente de las mujeres, generari un
crecimiento de la fuerza de trabajo que se estima en un promedio
anual cercano a 3%2. Esto significa que ésta aumentaré de 179
millones en 1975 a 345 millones a fines de siglo.

Algunos estudios hechos para la regién muestran que de
permanecer sin alteracién las modalidades del estilo de desarrollo
actual, el ritmo de crecimientc necesario para mantener constantes
los actuvales niveles de desempleo excederia largamente a las tasas
de crecimientc logradas por la mavoria de los paises de la regibn

/Cuadro 3
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Cuadro 3
AMERICA LATINA: POBLACION TOTAL PORAPAISES

(En miles de habitantes a mitad del afio)

1950 ' 1378 ' 2000
América Latina = 160 271 34y 168 _ 601 2u7
Argentina 17 150 26 395 32 861
Bahamas 79 . 220 T 330
Barbados 211 . 2498 . 285
Bolivia ’ 2 703 ' 5 285 -9 298
Brasil .52 901 119 477 : 212 507
Colombia ‘ 11 597 25 614 42 byt
Costa Rica gs8 2 111 3 377
Cuba 5 858 9 718 12 717
Chile 6 091 10. 732 14 934
Ecuador 3 307 ‘ 7 543 14 596
El Salvador 1 940 4 524 . 8 708
Guatemala 2 962 6 839 . 12 739
Guyana 423 846 1 256
Haiti ' 3 097 ‘5 534 ‘ 9 860
Honduras 1 101 3 439 . 6 978
Jamaica 1 403 2 118 2 726
México .26 606 65 421 132 244
Nicaragua 1108 2 559 5 154
Panamé 825 1 808 2 823
Paraguay 1 371 2 888 : -5 274
Per 7 832 16 821 29 ug68
Rep. Dominicana 2 361 5 653 9 333
Suriname : 215 - 461 ) 3oy
Trinidad y Tabago : 632 1 041 1 280
Uruguay 2 194 2 886 3 uusg
Venezuela 5 145 13 989 : 25 705

Fuente: CELADE, Boletin Demografico, N°23, Santiago de Chile,
enero 1979,
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en las Gltimas décadas, tasa que, a su vez, fueron l2s mé&s altas
de su historia.

As? el r4pido crecimiento de la fuerza de trabajo representa in-
dudablemente un importante desaffo a la capacidad de generacidn
de emprleos de los paises de la regibn, qus se acrecienta si se
tiene en cuenta qué ademés, serd necesario elevar la productivi-

dad e ingresos de nuienes hoy vegetan en actividades rezagadas o
padecen distintas modalidades de subocupacidn.

En este Gltimo respecto, las estimaciones de la Oficina Interna-
cional del Trabajo indican cue el subempleo afecta a cerca de un
30% de la fuerza de trabajo. Fn sintesis, el problema no consis
te s6lo en reducir la desucupacién, sino también en absorber el
subempleo de modo de asepurar oportunidades de trabajo producti-
vo vy bien remunerado a la totalidad de la fuerza de trabajo.

Poro como go comnronde, hav ntroe degafing cocialee ate ce 'imp@-
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rativo contestar, como es, por ejemplo,el de la educacibn. Al
respecto es frecuente poner de manifiesto los grandes avances lo
grados, pero ignorar las carencias que aln quedan.

Es cierto que se han logrado avances considerables en la amplia-
cidén del acceso de la poblacién al sistema educativo. Asi, entre
196C y 1975 la cobertura educacional primaria se duflicé en tér-
minos absolutos, la matricula secundaria se multiplicé por cinco
y la de ensefianza superior por més de seis. Pero también es cier
to que a pesar del gran esfuerzo realizado en no pocos paises de
la regibn el analfabetismo era atin alto en 1970, el nivel medio
de educacién de la fuerza de trabajo era todavia bajo y la propor-
cidén de &sta que carecia de estudios era muy elevada. (Véase el
Cuadro &4). Esto Gltimo reviste especial importancia ya que se-
gtn se ha constatado en estudios recientes de la CEPAL, la gran
mayoria de los hogares que vive en condiciones de pobreza son en
cabezados por personas con tres o menos afios de educacién., Asi
mismo se comprueba que la incidencia de la pobreza cae dréstica
mente cuando el jefe del hogar alcanza un nivel de educacién
primaria completa.
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Cuadro &4

AMFRICA LATTNA: INDICADORES FDUCACIONALES DF LA FUERZA DE
TRABAJO ALREDFDOR DE 1970

Laaead

Nivel medioc de
educacibn de la

Proporciéﬁ de
la - poblacién

Pais poblacidén econd econdricamente

micamente activa activa sin
(aos de estudios) estudios
3 - (porcentaje)
Argentina 7.2 4.0
- Prasil 3.1 36.0
Colombia 3.2 21.¢&
Costa Rica 4.8 10.8
Chile 5.8 - 8.2
Honduras 2.5 L2.5
México 3.5 27.1
Panamé 5.2 17.1
Perfi 4.5 19.3
Uruguay 5.7 4.9
Venezuela 3.5

Fuente: Datos extrafdos de CEPAL/UNICEF, Proyecto scbre es-
tratificacidén v movilidad social en América Latina,

1975.
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Lo anterior es un reflejo del hecho que 1la proporcidn de estu-
diantes que completa 2l ciclo rrimario en América Latina es aln
muy baja, si bien existen grandes diferencias entre paises. Asi, un
estudio para 18 de ellos indica que hacia 1975 menos del 50% de los estu-

diantes cue habian ingresado € afios antes a la educacién prima-

ria habian completado ese cicle v cue mds de la mitad de la de-

sercién escclar se concentraba en los tres primeros afios de es-
tudic, con un a2lto riesgo de convertirse en analfahbetos por des
uso. '

Desde otra perspectiva, 1la tendencia hacia una fuerza de traba-
jo predominantemente urbana v el aumento de los egresados de los
sistemas educacionales, se enfrenta a un mercade laboral que
ofrece menos orortunidades que las requeridas en casi todes los
niveles, lo que crea inseguridad y frustracién, tantc en la ju-
ventud con escasa educacién, como en la que ha logrado terminar
la educaciébn secundaria. Esta situacién se esti presentando en
algunos paises incluso para los egresados de la ensefianza supe-
ricr, que no logran obtener posicicnes de trabajo de acuerdo con
su formacién y sus aspiraciones.

/2. La
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2. La misién posible

Aunque éstos y otrcs antecedentas afines dan una idea aproxi-
mada de la importante magnitud de las tareas que hay que
enfrentar, tengo la conviccién que ellos no son insuperables.
fn efecto, el crecimiento econémico experimentado por
la regién en las décadas pasadas, los notables avances an ol
conocimiento técnico y la incorporacién de un nGmero cada vez’
mayor de profesionaleé preparados en el manejo de los asuntos
pGblicos, constituyen un conjunto de factores que, en caso de
unirse a una firme voluntad polfitica, pueden remediar las
deficiencias sociales gque nos preocupan. Mi esperanzado opti-
mismo no es, pues, puramente retérico.

Estudios recientes sobre el problema'muestran que los
ingresos adicionales gue se requerfan alrededor del afio 1970
para que el ingreso de los grupos pobres alcanzara el minimo
calculado para cubrir el presupuessto bidsico de consumo glotbal,
representaban aproximadamente 67 del total dellingreso dispo-
nible de los hogares latinoamericanos o 127% del ingréso dispo-
nible del 10% mfs rico de la poblacién. Desde otro &ngulo,
esto representaria cerca de 22% del monto del gasto pablico
para la regién en su éonjunto.

Estos valores, claro esté, ocultan amplias variaciones
entre paises, fluctuando el déficit expresado como porcentaje
del ingreso total de las personas entre los extremos de 0,6%
y 20% del mismo, en tanto que como porcentaje del gasto pGblico
variaba entre 3% y mds de 100%. '

Estas relaciones entre la magnitud de las situaciones y
el monto del ingreso nacional o del ingreso disponible total

de los hogares, ilustra con claridad el hecho que cuando se
ha llegado, como es el caso de América Latina, a que el ingreso
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medio por habitante cuadrupligque la linea de pobreza, la erradi-
cacién de ésta aparece como una tarea econbmicamente factible.l/

Si se examina el problema desde el &ngulo de algunas
carencias bésicas se llega a conclusiones similares.

a) Se estima que entre un tercio y dos guintos de la
poblacién de América Latina presenta déficits nutricioneles,
por tener un consumo de calorias inferior a los requerimientos
minimos recomendados por organismos internacionales especia-
lizados. Tomando como referencia el costo de la canasta de
alimentos utilizada para determinar la linea de pobreza, se
calcula que el déficit nutricional de América Latina representa
entre un 1 y un 2.5% del producto bruto de la regién.

b) Con respecto al déficit educacional, se estima que el
costo adicional de proveer seis afios de educacién bésica a
los cohortes futuras alcanzaria un valor que fluct@a entre un
0.3 y un 0.5% del producto interno bruto de la regidn, en
tanto aue el gasto adicional necesario para finenciar un siste-
ma de salud adecuado alcanzarfia un valer de un 1 a un 1.5% del
producto bruto de la regién. _ ,

¢) Finalmente, en 1o que se refiecre a vivienda, se supone
que habria gque transferir a las familias més pobres alrededor
de un 1% del producto nacional bruto, para que ellas pudieran
incurrir en gastos de vivienda equivalentes a los que incurren
las familias cuyo ingreso es igual a la linea de pobreza.

En resumen, resolver esas carencias implicaris reasignar
ingresos que flucttan entre el 3.3 vy el 5.5% del total regio-
nal, lo cual no parece un objetivo desmedido.

Obviamente, sin embargo, no sz trata en esta materia de
un mero traspaso de ingresos de un destino 2 otro o de ricos

1/ El producto interno bruto por hebitante, expresado en
délares de esz afio, alcanzé a 886 délares en 1970 y la
linea de pobreza estimada para ese entonces era poco
superior a los 200 délares.
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a pobres. Tras el desplazamiento financiero - y de las difi
cultades que por si mismo involucra - se levantan escollos
reales de quizds mavor magnitud y complejidad. La operacién
exige, en verdad, la transformacién de alguncs perfiles estruc
turales y en Gltimo término de la modalidad de funcionamientc
del sistema econémico, social y polftico. Sé6lo asi podrian
alterarse en forma permanente los patrones distributivos actua
les, en un contexto de adecuado dinamismo productivo, que ga-
rantice a los grupos pobres el logro astable de ingresos realzs
mis elevados sin perjudicar el crecimiento econémico hasta el
extremo de frustrar el intento distributivo.

o es raro, en consecuencia, que la consideracidén de estos
problemas haya abierto un activo debate sobre la naturaleza de
las politicas y de les expedientes susceptibles de mejorar sen-
siblemente la distribucién de los frutos del progreso técnico y
extirpar los escenarios de pobreza critica.

3. Instancias de una estrategia de redistribucibn

En este debate a que aludimos -~ y que hoy dia se plantea en los
mis diversos foros internacionales - afloran tres lineas de

accién y pensamiento: Una es la gue privilegia fundamentalmen-

te ¢l problema de la pobreza critica; otra la que amplia esa

praocupacién extendiéndola al campo de las necesidades bésicas;

y una tercera que integra y subordina esos objetivos a la formu
lacién de una estrategiz global de cambio, capaz de modificar

los fundamentos originarios de las situaciones de carencia y de
inequidad.

No seria posible entrar en un exemen detenido de estas posi
ciones, todas respetables. Digamos solamente que desde nuestro
dngulo no venos contradicciones absolutas entre ellas, sino
instancias de un proceso que las debe integrar geglin sean las
condiciones materiales, sociales y politicas que prevalezcan
en cades pais. ,

Mo tenemos dudas de que s6lo una estrategia que modifique
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las bases estructurales v el modo de funcicnamiento del sis-
tema global puede dar la respuesta cabal al complejo proble-
m3 que tenemos frente a nosotros. Pero ello no significa,
al mismo ticmpo, que no se puedan plantear v perseguir propd
sitos mis restringidos y especificos come los ligados a las
campafias contra la pobreza o por la satisfaccién de las nece
sidades bdAsicas, que contribuirdn a decantar y madurar la
conciencia colectiva y a proveer la experiencia concreta que
facilite el alcance de metas mAs ambiciosas.

Veémos algunos rasgos de estos tres cursos de accién.
a) El enfoque de la pobreza critica

Los efectos positivos permanentes derivados de las trans
formaciones profundas gue es necesario introducir en los pa-
trones distributivos tomardn un tiempo antes que se dejen sen
tir en los grupos méAs pobres de la poblacién. En consccuencia,

se hace necesario disefiar politicas puntuales gque miren a la

satisfaccibén de las necesidades mis elementales de las familias
pobres en el plazo mis breve v con la mavor eficacia.

La nutricidn, la educacién, la salud, la vivienda, las
condiciones sanitarias, entre otras, constituyen &rzas de in-
tervencidén en que se han hecho experiencias con mayor o menor
grado de éxito en América Latina. Mo obstante los esfuerzos
realizados, se puede afirmar que ellos han sido insuficientes,
tanto por el voldmen de rccursos destinados a esos propésitos,
como por la proporcién relativamente limitada de ellos que han
llegadoc a los sectores extemadamente pobres. Por lo tanto, c¢s
preciso revisar los criterios de asignacién de los recursos
pGblicos, especialmente en los sectores socizles y, ademés,
hacer un verdadero esfuerzo por aumentar la tributacién de los
grupos que més se han beneficiado con el crecimiento econémico,
con el objeto de proveer los recursos que sean necesarios para
enfrentar la emergencia de la pobréza extrema. |

Por otra parte, la institucionalidad vigente y las précti
cas burocrédticas y administrativas no son las més adecuadas
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para atender a la poblacién pobre. Esto, porque las decisio
nes que se tonan en los sectores sociales son, en general,
poco coordinadas entre sf y la definicién de los “grupos-obje
tivo” es imprecisa. En cuanto a los aspectos burocréiticos
administrativos, las normas y regulaciones requicren para su
cumplimiento condiciones educacionales y de otro tipo que no
es fhcil cumplir a2 la poblacién que en Gltimo término se pre-
tende favorecer. ‘

Por cierto gque estas politicas de tipo asistenciel aungue
aumenten su cobertura y perfeccionen su aplicacién, no consti-
tuyen la solucién del problema de la pobreza, sino que contri-
buyen sélo a aliviar sus rasgos mis degradantes. Por esto apa-
rece el objetivo de superar la pobreza extrema como la primera
instancia de una estrategia de desarrollo que se proponga con-
seguir una mayor equidad social. | |

b) El enfoque de las necesidades bésicas

Una segunda instancia, que se diferencia de la anterior
DOTr Ssus objétivos mis amplios,_por los medioé que es necesa-
rio utilizar y por su concepcién dinfdmica, consiste en la
atencién de las necesidades humanas bédsicas. Estas no se
refieren sblc a las carencias que presenta la pobreza extrema
medida en términos absolutos, sino e aguellas que, incluida
esa instancia minima, permiten un dasarrOIIO'autesostunidb £
travds de la’gencracién de empleos productivos v Je niveles
de remuneracionss 7us nermitan a las personas incorporarse
en la vida ecoubrica, social v relitica ¢ée sus sociedades na-
cionales. En otras palabras, ademés de satisfacer ciertas
necesidades materiales minimas se pretende satisfacer aquellas
necesidades que no tienen un carécter_matérial perc que consti
tuyen elementos esenciales de unia sociedad més participativa,
mds igualitaria y més solidaria. . |

Un primer problema cue se presenta en la satisfaccién de
las necesidades tédsicas es la eleccién de un criterio para
definirlas. Obviamente que no se puede dar una receta de validez
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universal, sino que los criterios deberédn determinarse de
acuerdo a las condiciones de cada pafs y aun dentro de las
mismas fronteras nacionales algunas de dichas necesidades
variarin de una regidn a otra. Esta es una informacién del
resorte soberano de cada pafs y esto debe quedar bien en
claro. ’

Una vez que se haya adoptado un criterio por parte de
las autoridades politicas, que permita definir las necesida
des bésicas que se pretende satisfacer y los grupos que se
desea favorecer, la estrategia dcbe definir las vias direc-
tas e indirectas a través de las cuales se cumplirén los
obietivos. En esta etapa es especialmente importante asegu
rarse que las polfiticas destinadas a aumentar el ingreso de
los pobres no se vean contrarrestadas por el aumento en los
precios de los bienes y servicios que ellos consumen, o que
los incrementos de su preoductividad no se materialicen en
mayores ingresos monetarios. Esto implica que el aumento de
la capacidad de compra en manos de los pobres se transforme
efectivamente en mayor bienestar permanente sustentado en
cambios en la magnitud y estructura de la oferta.

Dada la limitacién de recursos de los paises latinoame-
ricanos, la sztisfaccibén de las necesidades hbésicas deberd
ser congruente con otros objetivos, tales como la necesidad
de un crecimiento sostenido, la diversificacién del sistema
productivo, la menor dependencia externa tanto en términos
de productos como de mercados, el mentenimiento de cicrtos
equilibrios bdsicos v las legitimas aspiraciones de consumo
de los grupos de ingresos medios.

c) El enfoque del cambio integral

Lo anterior hace necesaria la tercera instancia que

consiste en inscribir las dos anteriores en una estrategia
global de desarrollo cue trate de eliminar contradicciones
entre objetivos vy dé coherencia a las politicas. )
La opcién por los dos objetivos primarics de superacién
/de la
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de la pobreza extrema y de satisfaccidn de las necesidades
bésicas en su enfoque dinimico y de cambio estructural, debe
articularse en una estrategia que logre simulténeamente la
acumulacién de capital que se requiere para sustentar la amplia-
cidn de la capacidadiproductiva, La experiencia indica que la
accibén espontéinea de las fuerzas del mercado tiende a reproducir
las desigualdades del patrdn distributivo existente yg'por cierto,
no asigna los recursos a la produccién'dellos bienes y servicios
que consumen los grupos mds pobres, dado el reducido porcentaje
del ingreso que &stos logran captar. Por otra parte, en muchos
casos la inversidn privada no responde con la oportunidad nece-
saria a los incentivos puramente econdmicos.

Estas consideraciones justifican una participacidn activa
del Estado, tanto para el cumplimiento de los objetivos redis-
tributivos, como para lograr el nivel de acumulacidn y la estruc-
tura de la inversidn adecuada a los prop8sitos de crecimiento y
reorientacidn de la estructura productiva. Esto de ninguna manera
implica desconocer el importante rol del mercado, sino que sdlo
apunta a la necesidad de reconocer que el Estado cumple una
funcién insustituible en una estrategia que dé prioridad a la
superacidn de la pobreza y a la satisfaccidn de las necesidades
basicas.

Es un hecho empiricamente demostrable que las grandes desi-
gualdades sociales est&n relacionadas con la heterogeneidad estruc-
tural de los sistemas productivos. Es decir, la coexistencia de
amplios sectores informales o tradicionales, hasta los cuales no
ha llegado el progreso técnico., con actividades modernas donde
se utilizan tecnologias avanzadas. Por lo tanto, si se desea
compatibilizar el crecimiento con la reduccidn de las desigual-
dades se deberia lograr que la expansidn de los sectores modernos
sostenga una demanda dinAmica de empleo y que parte de sus exce-
dentes contribuvan a elevar la productividad en las actividades

rezagadas e informales.
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Recapitulemos entonces: el mayor desafio que enfrentan
los gobiernos de la regidn es la necesidad de prestar atencidn
preferente e inmediata a los grupos mé&s aflijidos: promover la
creacidn de empleos que permita utilizar plenamente la fuerza
de trabajo con niveles de remuneraciones suficientes para satis-
facer sus necesidades bésicas, a incorporar al proceso productivo
a los sectores excluidos, valiéndose principalmente de la orien-

tacibén y generacidén adecuada de los recursos para la inversidn.

/B. EL



B. EL SECGUITDC DESAFIO 7 REQUISITCO: ACELEFAE EL
RITMC DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

1. El immerativo del crecimiento econémico

El reparto més equitativo de los frutos del progreso y la erra-
dicacién de la pobreza critica ern un plazo histéricamente breve
son, pues, a nuestro juicio, objetivos fundamentales de la
politica de desarrollo en América Latina. Peroc es evidente que
para lograrlos, la regién requeriri no sélo elevar su modesto
ritmo de crecimiento econémico de les dltimos cuatro afics, sino
alcanzar sistemlticamente una muy alta tasa de expansién.

Entisndaseme bien. Postular los anterior no significa, pox
supuesto, suscribir la tesis ingenua de quec las menifiestas
situaciones dc carencia e inequidad gue prevalecen en la regién
se corregirin por si solas con el crecimiento ecombdmico. Muy
por el contrario. Comc ia CEPAL lo ha sostenido siempre, crecer
es importante, pero no tasta com crecer. No menos importante es,
en efecto, cbmoc se crece y para cuién se crece. Y por ello hemcs
planteadc con reiteracidn que para alcanzar un progresc econduico
genuinc y justo en América Latina es indispensable que se modi-
figuen no pocas de las modalidades del estilo de desarrcllo preva-
leciente en la mayoria de los paises de la regidn.

Aceptar esto Gltimo no implica, sin embargo, subestimar de
modc alguno el significado principal gue tiene la expansién acele-
rada y constante de la base de la economia ni desconocer la
contritucidn decisiva que ella puede hacer a una cstrategia de
desarrcllo encaminada a mejorar el bienestar vy las oportunidades
ccupacicnales y de progreso de los grupos tradicionalmente
preteridos.

2esde esta Gltima perspectiva, el crecimiento répido y soste-
nido de la econcmia es indispencable, en primer lugar, para sumi-
nistrar emplec productive y bien rcmuncrado & los vastos contin-
gentes gue se incorporan anualmente a la fuerza de tratajc y, en
segundc término, para elevar la productividad y los ingrescs de la
considerable fraceciébn de é&sta que .se encuentra afectada en la
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actualidad por las diversass formas de suboccupacidén. El logro de
estos dos objetivos constituye, como bien s¢ sabe, una de les
condiciones més fundamentales de cualguier politica tendiente a
satisfacer lazs necesidades bésicas de la pcblacién v a asegurar
de manera permanente una distribucién més equitetiva del ingresoc.
Pero, como ya sefialamos, en lo que resta del siglo la fuerza de
trabajo de le regidn aumentari con gran rapidéz y actualments
cerca de 30% de ella sufre los efectos de la subocupacién., En
consecuencia, para satisfacer la condicidén minima, perc esencial,
de proporcionar empleoc productivo y bien remuneradc a toda la
fuerza de trebajc, la econcmia tendré necesariamente gque expan-
dirse a un ritmoc muy alto.

o o

La necesidad de un crecimiento econémico intensc y soste-

o

implicaciones de una
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real. En efecte, un repartc més cguitative de los ingrescs
cién de la demanda

conducirfia a cambiocs sustanciales en la composi
interna en favor de los bienes esenciales. Fara que los precios
de &stos no aumentasen desproporcionadamente - anulando asi en
gran parte leos efectos de la redistribucién de los ingresos
menetarics - se requeriria incrementar de menera significative
v persistente la produccidn de aquellos bicnes.

Pcr ctra parte, para mejorar realmente los niveles de
vida y la capacidad productiva de los sectores més pobres seria
indispensable ampliar también en forma muy marcada los servicios
de educacién, salud, recreacién y vivienda. Todc ello generaria
de gor si presiones muy importantes sobre el sisteme productivo.
v a ellas habris que agregar las generadas por los aumentos de

°

la demanda por estos bienes vy servicics y también por otros

mencs esenciales provenientes de leos grupos medios, cuya importanc!
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y creciente significacidén en la mayeria de los paises de la regilm
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En estas circunstancias, laz mantencidén de un alto ritmo

o 2

de crecimiente aconbumico resulta ser tombiin indispensable para

pocder satisfacer de manera efectiva, permanente y simulténea las
necesiéades bésicas de lcs grupos hasta ahora preteridos y aquellias
derivadas de las legitimas aspiracicnes de lcs sectores medics.
Por Gltimo, una expansién continusa v ripida de la ccconomie
contribuiria a aumentar la viabilidad politica de una cstrﬂ*ugla
de desarrollo orientada a erradicar la pobreza extremz y & mejorai

}-l

ol

equidad distributiva. En efecteo, estos objetivos implican
poer cefinicidn que los niveles de ingresc y consumc de los distintor
grupes tiencn que crecer tanto més rapidaménte cuanto més desfa-
vorabtle es la situacién inicial de cada uno de ellos. En una
economia esteancada o que crece con lentltua, tal diferenciacién
relativa en los ritmos de crecimiento del ingresc de los diverscs
sectores requeriria una merma abscluta de los ingresos de los
grupcs més rices, 1lc cual, cicrtamente, contribuiria a aumentar
la resistencia de éstos al progrema de redistribucién. Tal
obstfculo peliticoc serfa, en cambio, mucho menor en una sociedad
en que la produccién global se expandicra persistente y répida-
mente. [n efecto, en tal caso, aquella diferencia relativa en
las tasas de aumento del ingresc de lcs distintos grupcs seria
ccmpatible con el incremento del monto absoluto de &ste en todod
los sectores, incluidos los més acomedados, y de esta suerte la
viabilidad politica de la estrategia de redistribucién seria
mayor.

Asi, pues, sea gue sc analice esta ltima desde el é&ngulc
de sus requisitos ccupacionales, o de los cambios cue ella supone
en la estructura real de la produccién ¢ dc sus ccndicionantcs
politicoé, la consecucidn de una tasa de crecimiento clta y
persistsnte resulta ser una condicidén indispensable, aundgue per
cierto no suficiente, de un pregrama oricatado a crradicar la
pobreza extrema y o repartir en forme més equitativa leos bene-
ficios del progreso econdmico general.
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2. La posibilidad del crecimianto:
el potencial de la regidn

La rapida recapitulacién que ha realizado de algunas de
las razones principales por las cuales, en 21 contexto
latinoamericano, la expansién acelerada de la econnmia
constituye un ingrediente esencial de una sstrategia
redistributiva conduce naturalmente 2 plauntearse 1la
pregunta de si ese crecimiento econdémico acelerado es
posible en la regidn.

Como la experiencia reciente lo ilustra claramente,
la respuesta a tal interrogante depende en parte de factores
externos a la regién que se vinculan principalemente con

la evolucisn de las economias centrales, con las politicas
ten

qupe Baetas ade op

on aspracialmente en materia comercial, v

con los avances que realice la comunidad mundizl para

establecer un nucvo 6rden eccnbémico internacional

mas justo y favorable al desarrollo de las economias del

Tercer Mundo. Adem4as, culquiera respuesta que se diese

al interrogante planteado tendria significados diverscs

para los distintos pafses de la regidén cuyas posibilidades

y perspectivas de crecimiento son, por cierto, muy diferentes.
Con tedo -y teniendo en cuenta estas limitaciones-

estimo que la contestacién a esta pregunta  fundamental es,

en esencia, pesitiva. En efecto, en mi aoinién, un répido

y sostenidc proceso de crecimiento econdmico neo sélo

es necesaric en América Latina sino que también es posible.
Tal juicioc - de esperanzado pero realista optimismo -

se fundamonta en dltimo t&rmino en las cenormes potencialidades

de la regidn v en los evidentes - aunque atn insuficientes -

progresos realizados recientemente para aprovecharlas mAis

‘plenamente cue en el pasado.
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quel vasto potencial -cuya plena raalizacidn constituya
uno de los grandes desafios que enfrentari Angrice Latina en
lo que resta del sizlo- se avoya an cuatro elementos fundamen-
tales: 12 basc de recursos naturales, la magnitud y calificacidn
de los recursos humanos, el potencial de produccidn de bicnes
de capital, v el tamafic del morcado.

Pormitaseme recordar brevemente alsunos datos basices

sobre cada uno de estos slementss y formular tembisn on forma
muy sumaria algunas consideraciones sobre su sirnific

el logro de una tasa acelerada de crecimientn.

a) La base de recursos maturalas

Como @s bien sabidn, en los Gltimss afios, v en
especial a partir del Listdrice reajuste del vracio del patridles
2 fines de 1973, ha habido una manifissta v muy justificada

is
revalorizacién del rol de los rocursos naturales en el proceso
de desarrolle. Ellz ha conducido a redescubrir ¢l nrincirin
obvio -pero a menudo olvidado en =2l pasado recicente- de que
e

la dispcnibilidad de una base amplia y variada de recursos

naturales constituya una condicisdn que, si biem no garantiza
por 8l sola el lozre de un alto riso de crecimientc, facilite

en gran medida csta tarea en la medida en gue ella vaya acompa
fiada de politicas que conduzcan a un arrcovechamiento racional
de aqucllios rocursos,

Desde este &ngulo, v 31 se considera a la

[p]

agidn ern su

coniunto, es cvidente auc Amfrica Latina se encuentra en una

situacién nriviiegiada. Fn ofecteo, a diferencia de otras &reas

del Tercer Mundo v de la maycria de los paises industrializados,
ralat

i
alativamente
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Andrica Tating cuenta con una disponibil
abundante de tiervs cultivable v alguncs naises de la regién
C

disponen atn le una frentera agricola. Asi, 4= acuexrdo a
oreliminarses, sc estima auc ol 4rea potencirlimente cultivaﬁle
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Naturalmente, estas cifras est@n sujetas a un amplio margen de
error y seria errdneo concluir de ellas que ¢l area cultivada
puede expandirse con rapidez y fa0111dad a corto plazo. Con todo,
es evidente que la existencia de un area coneldcrable que puede
irse 1ncorporando paulatlnamente a la explotac1on constltuye una
posibilidad relativamente excep01ona1 en el contexto mundlal uya
significacidn econdmica no cabe subestimar.

América Latina dispone asimismo de una amplia y variada base
de recursos minerales. Aunque es preciso tener en cuenta que
existen vastas &reas de la regidn cuyo potencial minero no ha sido
investigado alin con técnicas modernas, las reservas'ya conocidas‘
de algunos minerales son impresionantes. Asi, por ejemplo, las
reservas latinoamericanas de cobre representan un tercio del totai
mundial, las de bauxita équivalcn a mas de un cuarto de éste v las
de hierro a un gquinto. Al ritmo actual de produccibn, 1as reservac
ya conocidas de hierro durarian 225 anos, las de bauxita casi
200 anos3 las dc cobrc.un giglo y las de niquel més de 80 afios.
(Véase el cuadro 5.)

Cuvadro 5

AMERICA LATINA: = RESERVAS DE PRINCIPALES MINERALES

Partlclpa
Reservas de ' cidn de .
ﬁmipica An.rlca ngigiciin (4)=(;2/(g)
Minerales - Latina Latlna en 1977 Duracidbn de
(Millones total (Miles qge Yeservas a/
‘de - tone- mundial toneladas) | (afios)
ladas) (Forcen- ,
: tajes)
Bauxita 4 360 000 26.0 22 082 Vv 197
Cobre - 150 000 33.0 1 494 - 100
Estafio - 1 597 16.0 40 © 40
Hierro 19 800 000 - 20.0 ‘ 87 834 . 225
Niquel ) 5 500 9.0 87 82
Plomo . 12 000 7.0 - 4u0 . 27
Zinc 14 goo g.0 936 15

Fuente: Mineral Facts and Problems -~ Metal Statistics 1967-1377
Metallgesellschaft Aktiengesellschaft-Frankfurt an Main
1978.

a/ Al ritmo de produccidn de 1877.

/Por otra
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Por otra parte, en los filtimos afios ha mejorado radical-
mente la posicidn de América Latina en lo que se refiere a las
reservas de gas y petrdleo y la regidn dispone ademids de un
enorme potencial hidroeléctrico. Baste al respecto recordar que
éste es un tercio mayor que el de la Unidn Soviética, que &l
duplica holgadamente al potencial conjunto de Estados Unidos y
Canadd y que cuadruplica al de la totalidad de Eurcpa. Lo que
es no menos importante es que la fraccidn utilizada de ese
potencial no excede de 15% en la actualidad y que por ende
también en este campo existen grandes posibilidades de desarrollo.
b) La nueva fuerza de trabaio

La disponibilidad de recursos naturales abundantes y diver-

sificados constituye, sin duda, un elemento propicio para lograr
un crecimiento econdmico ré&pido y estable. Sin embargo no es
menos evidente que la realizacidn del potencial de desarrollo
implicito en aguella base de recursos naturales depende de la
concurrencia simulté&nea de otros factores y en especial de las
aptitudes, calificaciones y vocacidn hacia el trabajo y el ahorro
de la poblaciédn.

En efecto, si miramos el panorama mundial encontraremos que
entre los paises que han alcanzado niveles satisfactorios de
desarrollc econdmico hay algunos gue han contado con recursos
naturales ricos y variados y otros que, por el contrario, han
dispuesto de una base de recursos primarios mds bien modesta y
poco diversificada. Pero en todos ellos - y cualquiera sea su
régimen politico-institucional - ha habido un rasgo comin y
fundamental, cual es, que el proceso secular de expansidn econd-
mica y de incremento continuo de la productividad ha ido acompa-

flado de una elevacidn sustancial de los niveles educacionales vy,

/sobre todo,



sobre todo, de una efcctiva universalizacidn d¢ la ensefianza
bésica. ‘ _

Desde esta nerspectlva, queda ain mucho que realizar en
los paises de nuestra América. Pero, por otra parte, no seria
ni‘justo ni realistz desconocer los progresos realizados en este
cemapo. Lstos avances - imperceptibles tal vez desde una
perspectiva dz muy corto plazo y mAs intensos en unos paises
qua en otros- han transformado y mejorado sustancialmente la
estructura de calificaciones de la poblacidn latinoamericana,

Como ceonsecuencia de ellos, la fuerza de trabajo de que
dlsponp la regisn en la actualidad es radicalmente distinta
a la que, por ejemplo, existia hace apaﬁas una generacidn. Asi
ella incluye -‘para citer sdlc algunas instancias llamativas-
una proporcisn muy superior de trabajadores especializados que
laboran en un sector moderno urbano mucho més amplio y diversi-
ficado y que comicnzan a encontrarse también en los estratos |

mis evolucionados de 1la

0

agricultura comercial. De esta fuerza
de trabajo distinta forman parte asimismo los nuevos empresarios
més dindmicos e 1nmovad0res qua 1@5 de antafio v que con
frecuencia cada vez mAs alta se oncuentran en la industria, el
agro, la mineria, la construcciédn, 1los servicios basicos, el
comercin y las actividades financieras. Y a ella pertenecen
tambi&n los nuevos profesiohA1e° v cuadros técnicos, cuya
influencia es progresivamente ™AS evidente on la administracison
ptitlica ¥ en la gestién de lac emprosas estatales.

Ha sido en buena medida gracias a esta transformacidn
multifacética de los recursos humanos de la regibn qﬁe América
Latina pudo elevar 51yn1’icat1vaﬂ nte su ritmo de crecimiento
en el decenio anterior a2l desencadenamiento dz la recesién
internacicnal v gque, a pesar de los efecto nagativos de ésta y
del creciente porteccionismo de lrs paises industrializades,

/la regién continud



la regisn continud expandiendo y divers Ficando sus
exportaciones e incrementando su capacidad competitiva en
lcs mercados mundiales.,

Por cierto reconocer estos hechos positivos no deberia
conducirnos 2 una actitud pasiva y dz complacencia. Antes
por el contrario ello deberia conducirnos a insistir em la

prioridad que debe otorgarse a las accicones tendientes a
mejorar las clificaciones y, sobre todo, la versatilidad de

la fuerza de trabajo, caracteristicas estas que en un mundo
din&mico y sujeto a bruscos cambing como el actual, constituyen
tal vez las condiciones mAs esencisles que es preciso satisfa-

cer para lograr un cracimiento econénico rApido y persistente.
c) El potencial de onroduccién de bienes de cawital

Rsta transformacidén cualitativa de la fuerza de trabajo
ha ido acompafiada de una elevacién continua del coeficiente de
inversién. Este se increment’ lenta poro persistentemente de
13% en 1950 a 207 on 1960 yv a algo menos de 227 en 1270 y con
mucho mayor rapidez en lo cnrrldn del decenio actual, osci -
Iando on torno a 26% en los dltimos afos.,

Dos de los roesultades princinales de este proceso de
inversifn han sido, por una parte, cl crecimiento y 1la
diversificacifn del sector industrial v, por ctra, la amplia-

c Zn considorables del scerve de
de 2llo la capacisiad de América Latina para

PYOUUCLY internamente aquinos, aadu narias e insumos que
3

para la formacidn de capltal es en la actualidad

mucho mayor que en el pasado

£3%, por ejemplo, la industria siderGrgica - que suszla
tomarsa como simbole d=2 esa capacidad y que constituye indu-
dablomente un ccmponente fundamantal de un sistema industrial

/ razonablenznte autosuficiente-
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zonablemente autosuficiente-produjo 23.5 millones de toneladas
de acero en 1978, volumen 807% mayor que el de 1970 y que
guintuplicé el de la produccién lograda en 19360,

A su vez la produccidén de cemento - n  bien que en cierta
forma puede considerarse como indicador de la capacidad para
efectuar una amplia gama de inversiones de infraestructura -
superd también en 1978 en 80% a la de 1970, lo cual indica que,
comc viene sucediendo regularmente desdes 1950, 2lla se dcblaré
tambisn durante este decenio. ‘

El aumento de la generacidn de energia. eléctrica - otro
factor clave de la capacidad para apoyar el crecimiento y el
cambio estructural de la z2cconomia - ha sido afin mayor. En
efecto, luego de mAs de quintuplicarse entre 1950 y 1970, ella
ha continuado amplidndose a un ritmo muy alto en lo corride de
esta década hasta el punto que ya en 1373 ella casi dobld a la
lograda en 1970. '

Por Gltimo, la industria metalmecinica- que tiene signifi-
cacidn decisiva es la fabricacién de maquinarias y equinpos -
expandid su produceidn a un ritmo anual de cerca de 10% entre
1950 v 1970 y su crecimiento fue afin mAs ripido en la primera
mitad del decenio actual. Gracias a =1lo, su produccifén en
1975 fue 1.0907% mayor gue en 19250. (Vaidse el cuadro §)

Para apreciar en mejor forma el significado estratéigico
de estas cifras es Gtil compararlas con las correspondientes
a algunos de los sistemas industriales desarrollados en afics
no tan lejanos. Asi, si se considera el conjunto formado
por la RepGblica Federal de Alemania, Francia e Italia en
1960, estc es, cuandc estas tres economias, luego de recuperar-
se de los estragos de la gucrra, habfan completade casi un
decenio de ridpido crecimiento v constituian uno de leos nticlecs
industriales mis importantes del mundo, se constata qus la

/Cuadro 6
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Cuadro 6

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE ALGUNAS VARIABLES
MACROECONOMICAS Y PRODUCTOS INDUSTRIALES SELECCIONADOS

_ . Tasas anuales de
Volumen fisico crecimiento
1950 1950 1970 1950
1950 1950 1970 . 1978%/ 1880 1970 1975 1875

Producto interno

bruto b/ 48.9 80.5 137.1 212.5 5.1 5.7 6.4 5.5
Producto manufac

turero b/ 9.3 17.3 - 33.6 57.9 6.5 6.9 7.2 6.8
Produccidn

Lingotes de ace
ro (millones de
toneladas) 1.4 4.8 13.0 23.5 13.3 10.6 6.8 10.9

Cemento (millo-
nes de tonela- '
das) 7.3 16.5 32.1 57.7 8.6 6.8 7.6 7.7

Productos metal
mecanicos ¢/
(1970=100) 16.0 u41.0 100.00 173.0d/ 9.9 8.3 11.

Energia eléctri
ca (miles de
millones kWh) 27.0 67.6 147,

[ep}
(SN
O
O

271.7 3.6 8.1 8.4 8.8

(o)}

a/ Cifra preliminares.

b/ Miles de millcnes de délare§ de 19270 al ccsto de factores usando
tipo de cambio de importacidn. No incluye a Cuba ni paises de
habla inglesa del Caribe.

¢/ Excluye industrias met&licas bésicas.
d/ 1975

/generacidn de



g‘rener.acién de en cria eléctrica de AI"lérlCél Latina 'u‘;.. 15%
>
gue la lO"’ ada en esas tres econonias en 1960

mayor en 1978
y que la produccidn latinoamericana de cementco superd,
asimismo aquel afio, 2 la de es2 grupo de paises en 1950.

Por ctra parte, las produccionas latinoamericanas de cemento,
encrgia eléctrica y acero excedieron en 1978 en 150%, 135%vy
9%, respectivamente, a las logradas en 19602 pox Japdn, que

ya en ese afio era otro de los sistemas industriales més
grandes y dindmicos del orba. Por Gltimo, la preduccibn de
cemento de la regidnm fue en 1973 cerca de 30% mAs alta que

la de 1la Uni6n Soviética en 1960 mientras que la de generacifén
de energia eléctrica fue séleo 7% mencr.

Resulta evidente, por tante, que gracias aspecialmente al

desarrelle del scctor manufs
cuarto de siglo. América Latina dispone en la actualidad de
una base industrial relativamente amplia v diversificada que
asegura al menos una de las condiciones gue 2s preciso sat
facer para lograr un proceso de acumulacién de capital més
acelerado y autfnomo.

d) La dimensisdn 421 moreado

Es bien sabido aue la existencia de mercados ampliecs y
nomogéneos constituye una condicisn favorable para el creci-
mientns., Elles permiten, en efecto, el aprovechamiento pleno
de las economias de escala con ls consiguiente reduccisn de

los costos de produccidn, circunstancias éstas de decisiva
significacién en la escena contemporénea y cue, sin duda,

han constituido la razdn ccondmica funuamental que ha impulsado
los esquemas regicnales de integracidén en diversas regiones del
mundo.

Desde este 8ngulc, y si se conmsidera 12 regifn en su conjun
to, la situaciénm y las perspectivas latinoamericanas resultan
también interesantes. Asi, en 19728 el producto interno bruto
total Ae América Latina equivalid a més de 30% del producto

/ conjunto de Alemania
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conjuntoe de Alemania Occidental, Francia e Italia en 1860,
fua 56lo ligeramente menor aue el producte alcanzado ase zfio
por la Unién Sovidtica v triplicd al nroducto total de Japdn
en 1960,
Por otra parte, si a partir de este 2fic v hasta 1999
la regidn creciera a una tasa media anual de 7.45%, ritmo sblo
A

-
o
}-.1
O

]

ligeramente superior al alcanzar ctivamente en el neriodo
1970-1974, el producte total e América Latina superaria en
18920 en 20% al producte conjunto de Alemania Occidental, Fran-
cia e Italia en 1970 y en 10% ~1 que tuvo zse zfic 12 Unidn
Soviética v seria 1597 mis alto que 2l producto de Japdn en
1970.

78 cierto que wstas cifras se refieren 21 conjunto de
América Latina, la cual, lamentablemente, estd lejos de
constituir on la actualidad un mercade unificado Con todc,
ellas tienen una doble y profunda significaeién.

J
in 2fecto, ellaz proporcionan, vor uns varte, una primera
i

1
indicacisdn de los beneficics efectivis que se derivarian a
s

mediano plazo si los pafises de la rogidn avanzaran decidida -

buda

mente hacia una mayor integracién econdaica. En tal czso, el
considerable tamafio del mercado regional posibilitaria que sc
nstalaran en América Latina plantas gue, por razonas
tecnoldgicas, exigen voldmenss do rroduccidn muy altes para que
los bienes nroduciios nor ellas puedan competir en el mercado
interno con los procedentes do fuera del Area, dado un nivel

razonable y gradualmente decraciente de proteccidn.

De otra parte, las cifras citadas sobre la magnitud del
nercado regional sirven también para asuillatar el poder de

negocizeisn mucho mayor que tendrisn nuestros paiscs en el
escenario internacional si, en lugar de actuar aisladanente,
le hicleran de mancre conjunta, 9, por lo mencs, coonrdinada.

. /3. Cuatro
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Como hemos visto, el potencial de crecimiento de América Latina
es considerable. En efecto, la regién dispone de recursos natu-
rales abundantes y wvariados, cuentta con una fuerza de trabajo
muchoe mejor calificada que antes, ha logrado establecer un sector
industrial de cierta magnitud, vy comnstituye, en conjunto, un
imercadc ce dLmen51ones apreciables.

Sin embargo, este potencial no garantiza por si sclo que
en el futuro América Latina alceuce efectivamente un ritmo alto
v sostenido de crecimiento. Para lograr ezto Gltimo se requerird
concebir y aplicar un conjunto coherente do politicas qﬁe permitan
alcanzar, ademés, una distribucién mAs eguitativa de los frutos
de ese crecimiento y un grado mayor dc autonomia.

Maturelmente, seria imposihle resumir en el Llempo de que
disponwo las caracteriszticas esenciales de una Nstrategla de
esarrollo que persiguisra esos o;jetiJcs Y evidentemente

tamblén ellas serfian nuy 611f enites en los diverscs paises de

24

[y

la regién v téndrian_que_tomar‘nc csariamente ‘en cuenta las
distintas realidades politicas de cada uno de elloes. .

Tor estas razengu, desen s6lo mencionar cuatro requisitos
que, en mi opinién, son importantas para avanzey hacila el logro
de los objetivos se®alados, pero gue, insisto, no constituyen
de manera alguna una lista exhaustiva y gue, estoy plenamente
consciente, tienen también importancia relativa muy diversa en
las distintas economias de la regién.

a) El aumento del zhorre interno

Una primera condicién para alcanzar un desarrcllo répido,
equitativo y auténomo es el aumentc'dal ehorre interno. Aungue
en el pasado reciente numercsos paises latincamericanos han in-
crementade sus coeficientes de ahiorro, éstos tendrin que ser
bastante rayores =n el futurc a fin de poder lograr simulténea-
mente una aceleracidn del ritine de crecimiento y una menor
Acmendoncia relativa del Financiamiernta externo.

/Por cierto
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Por cierto el cumplimiento de este reguisito no seré facil.
rdaderamente se

o0

En efecto, como yva seTalé, en la medicda gue verda
desee avanzar en los campos de ls redistribucibén del ingresc y de

la errawicac1én de la pobreza extrema, seri precisc asignar
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recursos mucho mayores que en el pasado a la pr
de consumo bésico y a ctros servicios esenciales como los de
educacibén y salud. Por lo tanto, para 7ue se puzda al wismo
tiempo elevar el ahorro interno se requeririd reducir el ritmo

Ja

u

e crecimiento del consumo suntuaric, mejorar los mecanismos
nstitucionales e incentivos que promusven el ahorro privaco e

H.

incrementar el ahorro del soctor pthklice. Fsto Gltimo requeriré,
a su vez, el reremento de la tributacién, la eliminacién o al
s

in
menos la reduececidn de tes fiscales prescindibles y una

b) La expansiua de las exgortaciones
Un segundo reguisito fundamental para alcenzar los objeti-

vog propusstos es la acelaracién del ritme de aumento de las
exportaciones. El cumplimdent c
mente decisivo para lograr un ritmo de crecimiento econtmico mas

.

X

expensién tiene, por ende, una mayor incidencia directa sobre el
crecimiento de la nroduccién. Tor otra parte, los paises
mante pegueflios tienen en gzneral una dotacidn menocs amflia v
ficade de racursoz naturales 7 distonan asimismo Ze uns
3

J

base industrial mds reducidia vy meros veriada gue las economias
A r

latinoarcricanas mis srandes. En razbfn de estas dos circunstancias

e lograr un cracimiento acelerado depende en ellos

fuertements de su caneac

o
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de materias primas, insumos intermedios, bienes de consumo v,

uipos v esa carecidad para inportar

importar una variadad consideralle

.}



paises la actividad quz en cicrta forma “'produce’ una buena
parte de los bienes de capital y mor esta razén la ampliacién
continua y ripida de las cxportaciones s una condicién indis-
pensable para poder transformar las intenciones de ahorro interno
en inversidén real.

Aungue mencs directa, la influencia del ritmo de aumento de
lag exportaciones sobre la tasa de crecimiento ecenémico glohal
es tambisn decisiva 2n las economias més grandaes y casarrolliadas
12l &rea. En ellas los coeficientes de importacién som en
gseneral muy bajos y en la mayoria de los casos la estructura
le las importacicnes incluye sb6lc una fraccién pequefia de bienas
prescinditles. En comsecuencia - ¥ salvo por periodos relativa-
mente breves -~ el ritmo da crecimientc de la sconomia tiende a
estar limitado por la tasa a quc se incrementa el volumen de las
importaciones. ¥ ecea tasa depende, a su vez, de la valocidad

"
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relacion puede no darsz en el cortc plazo 7 aum durante lapsos

mis prolongados en la medida en cque el ingreso nete de préstamos
e inversiones permita financiar importaciones cuyo valor 2xceda
al de las exportaciones del perfodo. 8Sin embargo, ese desequi-
librio entre compras y ventas externas s6lo se puede mantener a

sta de una deuda externa cade ver mayor, _
negativa sobre el grado de autonerifa ¢:1 desarrollo es evidente
y cuyo servicio termina cvwntuaxﬂﬂn e por vevuerir la reversién
del desequilibrio del comercic cwterior. Asi, a la postre, el
ritmo do crecimientc econdémico global wvuelve a estar condicionado
por la tasa de expansibn de las'exportacicnes y de allf la
importancia fundamental que tiene tambisn en estas aconomias la
rapida y persistents ampliacién de las vontas oxternas.

el El desarrollo rural v el crecimients de laz rroduceidn
agricola

La rodernizacidn del secter rural v el crecimiento sostenide
de le produceibn v la productividad aéricolas cornstituyen un
tercer componente fundamental deo unae estrategia tendiente a lograr

/Jun desarrollo
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un desarxcllo répido, equitativeo v autébnomo sobra el cual desee
formular algunas consideraciones.
%1 desarrollo rural es ind

spensable, an primer lugar, para
30

dig s
alcanzar un reparto més justo del ingresc asccial. En efecto, en
Y

la mayoria de nuestros paises la b s flaprante no «s la
que separa los ingresos de los C;?itﬂl stes v trabajadorss del
s

e entre los niveles de

o b

sector moderno urwano sino la2 que exi
vida de Zstos v de los que viven v laboran en las dreas rurales.
Esa desigualdad se manifiesta no sé6lo an los distintos ingresos
medios que perciben los nebitantes de las ciudades y del campo
sino que se refleia en forma espacialmente clars y dramitica on
los indicadores de salud, educacisn v vivienda v on la circuns-

tancia que la poblacidn zural incluye una fraccibn des9r0porcio~
nada del total de femi
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Zsta brecha fundauental zntre los ni
y rurales =2s producto, »or cierto,dz nunerosos fmC orcs, alpunos
de los cuales, comc 1n muy desigpual distribucibn de la propiedad
agriccla existente en muchosz de los pafses de la regibn, son
internos a la propic ceounmia rural. Sin embarse, ella obedece
tarkién en buena medida a los efactos éa pcoliticas econdmicas
que en la prictica han penalizado a las ermgres
del sector agropecuaric. s un hecho, en afe
casos las wmoliticas cambiarias, arancoleri
conducido a aque dicho sector haya recibide por sus productos

almente bajos =1 niero tiempo gue debia pagar
precios excesgivamcnte altos »nor sus insumos ¥y 2n general por los
productos manufacturados. ©ITs un hechc, asimismo, gu2 el sectox
agropecuerioc, v en cspecial los agricultorcs més peguefios, han
b ito total de la economia.

Y es un hecho, finalmente, cuec los gastos fiscales en educacidn,
salud, vivianda, cbras pfiblicas, adiestramiento y asistencia
téenica han favorecido aesproporcionedamente a los habitantes de
lcs ciudadas en teriuicic relativo de la poblacidédn rural.

/La correccién



La corresccién de esta:
lo tanto, esenciel para mejor a

para generar asi una distribucién mis equltativa del ingreso
nacional. Tales madidas, or

egquilibrio entre los wniveles de vida urbanos v rurales, deberian
ser complementadas con acclones que, como las tendientes a alterar
12 distribucién de la propicdad arricola y a elevar los niveles
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organizativos dz los trabaisz dal campe, concribuyen a gonerar

un reparto més equitativo del increso dentro del propio sactor

agropecuario.
FPero las medidae tendientes a corregir los efectos discri-
minatorios contra ol séctor agropecuario v l2 poblacibn rural

'3

no s6lo serian positivas on cuento clles contribuirfion a estable-
cer un reparto més justo del ingreso rncionﬂ sinc que &n la

-

medida en que ellas contribuiriarn a2 elovar lz rentabilidad de

las invarsiones en ¢l arvo y 2 incromentar la preductividad de

la fuerza de trabajo rurzl promoverfisn tarhién una expansién
més rapida de la produccién agrovecusria v,en consecuencia,
ayudarian a alecanzar un crecimiznto @ﬂnnémtco global més répido.

Esta contribucisn

-1 seria especialmente significativa en
los numerosos paises s

(%]

la reqiéﬁ en cus ¢l sector agropecuario
genera afn la cucta més alta del producto interno totel v en los
cuales la intensidad de su expaneién es, por ends, decisiva para
determinar la velocidad a gue crece 2l conjunto de la cconomia.
Ademés, el szctor agzropecuario genera también en muchas
ox

d2 nuestras economias le mayor prcporcidn dc las exportaciones

totales y va hemos visto la influconcis fundamental que la expansién
de éstas tiene scbre el ritmo de crecimientc econémico global.

Por Gltime, ol aumento de le procduccion agroyecuarié raviste
irpertancia ya que de &1 depende an gran medida la tasa a la que
crece la oferta de alimentos, la cual, a su vez, es una de las
principalas condicionantes tanto del nivel de los salarios reales
como de la estabilidad del nivel de vrecics,

Ty H?_?.
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d) Una estabilidad minima del nivel de precios

Finalmente , estimc que otra condicién de un crecimiento econé-
mico répido y, sobre todo, persistente es la mantencién de un minimo
de estabilidsd en el nivel de precios. llaturaluente, en las circuns-
tancias actuales, en aque las econonias de la regifén han debido afron-

tar afio tras afic fuertes presicnes inflaclonarias externas, origina-
das en gran parte en la percistente elevacidn del uﬁvol de precios
en los maises industrializados, ese minimo de estahilidad no puede

interpretarse en términos abscluios,

Pero, a la luz de la exueriencia lstinoceamericsna, =28 tamhién
evidente que los nrocesos inflacionarios de cierta intensidad son
esencialmente incompatibles con la wantaneidn de un ritme de
cimiento econdémico altoc vy sostenido. Tsos yprocescs inflacicnarios
pueden quizés estimular =1 aparativo productiveo durante pericdos
breves v en forms anparsntemente 3

Z2cil. Fero al cavo de noco tiempo
esa aceleracién 7tue reueve ‘uicizlmente la inflac

i4n tiende a
agotarse en tanto gue simultinesneante los aumentos de los precios
alcanzan niveles intclerablies. La necesidad

-

de aplicar politicas
ase

tendientes a aminorar el procesec inflacionario i a ser entonces

ineludible. Y, como e¢g evidente en neo pocas experiencias de la
regién, esas politicas des estabi

bl
[nu.!
o
N
3]
0O
f=to
[T
(o}
o
do
0D
=
;‘.‘,I
D
o3
(O]
[N
[0}
)
=
‘Jn
i3
p-!.
L
ael
o}
ﬁ

alguncs afios. el ritme de crecimlento econémico v a causar incluso
1

cafidas considerables en = 1 d¢ la produccifn glcbal v, soure
tedo, en el de la inversidn. Asi, a lz vpostrs, cuéndg ce conpleta
el ciclo y se logra reducir la inflacidén & nivales mis normales,
el ritmo medio de crecimiento logrado dursnte el periodo resulta

2

ser muy bajo vy 1la acumulacisdn de capital productivo efectuado resul-

due
ta ser minima, con lo cual resulta afectada tawhién la posibilidad
de un crecimiento importante en el futuro.
Por otra parte, tanto en la etapa de aceleracién del proceso
inflacionario como en las fases iniciales de los programas de estabi
lizacién tienden a declinzer marcadamente los salarios reales, de wo

]

do que resulta nevjuélcavq asimismo la distribucidn del ingreso.
cen

°

De alli entonces nuestra conviceidn de que la mantencidn de

una estabilidad minima del nivel de precios constituye otro requisi
tn fundamental Ao sma agkratecia orientada a lnorar yin grecimiento
econbmico ripide, sostenido v equitativo.

/C. EL



- 56 -

€. TIL TERCER DESAFIO Y RENUISITO:
PEFORZAR LA AUTOW”MTX DEL CRECIMIENTD

La axperiencia de los Gltimos afies demuestra qus América Latina
ha seguido un curso de desarrcllo m4s sbhierto y entrelazado con
1a cconomia internacicnal.

Este hecho no es nuave comn a todos nes consta, En cfecto,
la gravitacién de lns factores externns ha sido una constante
histdrica en la regifn y, en seneral, en 1los p2ises en desarrollo.
Lo que si zs nuevo son las modalidades quz ha a&quirido ese fend-
meno, a los que nos referirencs enseruida.

' - Permitasenos decir para ne ser mal internretados que consi-
deramos que aquella evolucién es positiva y necearia para =l
proceso de desarrollo interno en la medide que'nermite nroyactar

hacia el exterinr las actividades que reguizren mercados mis
am;liss, 7 abrir pase, en Gltimo t8vmine, a otvn csquema de divisidn
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aque derivan de esta v1noulac1ﬁn con la econmia internacional

son positivos. IHay también ricsgos que deban ser identificados

y que hay cue tratar de reducir. Istos riesgns sc manifiestan,
por un lado, en las condicionantes cue tal vinculaecién supone
para nuestro desarrollo y, por otro, en las fluctuaciones inde-
seadas nue &l curson de los acontecimientos internacionales inflige
a nuestras economias.

La superaciém de estos dos grandes peasivos constituve una
de las tareas essnciales de la politica econdmica. Esta Jdebs
promover una insercién activa de nuestras economias en el asce-
nario econbmico internacional y reducir a la vez las vulnerabi-
lidades v riesgos de la interdenendencia internacional. En la
medida an que s2 logren estes obietives, resultard fortalecida
la autonsmia de nuestes crecimicnto.

{Mé entendemos por insercisn “activa’ en la econonia
internacional?

/ Consideramos cque



:8to no significn, por supuest inseconocer el nanel guza en esta
scleceisdn puelen v deben jusar las fuarzas del mercado. Pero

nrocess de da
orientada Jde modo gua avove los grandes ohjetives i 1a comunidad,
En consecuencia, la vinculacidén con la acom

fuerzas del mzreado
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no deberia quedar libralz exclusivanents

1
interno o a las 321 creclente 7oder A2 las enrrasas transnaciocnales.

0 otras nalabras, Anfrics Latina dehe sprovechar al mAxime

L.n

grnacional vexo

'-
[
i

las vcatyjas derivalas 4z Ia naver vinculacidn in
sin renuncizr a ¢

ner W desarrolin doefinido autfnomanente. Asi

cOomo, ©n una fsw&a U otra, tanomns un provaectn nacional de desarvol!

en cada una de nuastras socieﬁauas, tacbién debamos prononernns
1

un proyeeto nacicnal parz iascrtavnons an la econonfia internacional

3

en forma selectiva v de acuarde con nulstros provios interaeses.

In hiay en esto por ciorto una via Galeca. ‘n Gltima instancia,
las modalidades Ze inscereisn nus cada 7ais elija van a2 estar dsetewm
nadas vor el grade ‘e desarvollo que &l haya alcanzads, nor su
dimensién y su ubicacidn googrifica, wor sus relacion2s comerciales

p

financieras tradicionales y por su propia ideologia econdmica o
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politica en lo que se refiere al desarrollo de sus fuerzas produc-

tivas v a sus objetivos sociales.

Z1l segundo ohbjetivo fundamental en esta camno es 1a reluccisdn
implica

de la vulnorabilidad extzrns. Pera analizar lo gue esto
es inprescindible, empero, exonminar, en primer término, las nuavas
modalidades qua ha adoptado la internecionalizacisdn de la raeién.



1. Las nuevas modalidades de la insercidn internacional
de América Latina

Ya me he referido a la profunda transformacidn que experimentd
América Latina durante los (ltimos treinta afios y muy particular-

mente durante el decenio actual.

Esa transformacidn alterd sensiblemente las modalidades de
la insercidn internacional de la regidn en por lo menos cuatro .
aspectos bisicos.

El primero de 2stos cambios .acurrid en la estructura de

las exportaciones latinoamericanas. En los afios.. 50, mds del 95% de

éstas consistian en productos primarimss. Hoy, en cambio, los
.bienes industriales representan cerca del 20% de las exportaciones
‘totales de la regidn y su valor:es .de alrededor de diez mil
millones de ddlares. Estas cifras revelan cAan claridad que los
paises latinocamericanos han aprendide a exportar, colocando bienes
- manufacturadmes -algunos de ecllcs de elevada sofisticacidn- tecno-

. e o mmm e Ao Mo AP L . s man T e 12
LURLWA= Tl SUp UCieQlus LIdllCliulialed )y vustadliuu euwil alid

—~ T -
iU La

-

apertura de otree nuevos. El aumento y la diversificacid

las exportacienes eonstituyen, pues, un perfil novedoso y funda-
mental de la nueva América Latina. ,

El segundo cambio se relaciona con el erigen del financiamient

externo recibide por la regidn. En efecto, en los afios 50, el

gruesc de los capitales que ingresaban a América Latina eran de
erigen piilico y =8le una parte residual provenia de fuentes privadac
Hoy lac proporciones se han invertide. Cuatro quintas partes’

de los ingresos de ecapital son dz origen privado y sdlo un quinto
es de origen pablico. Debido a la abundancia de los recursos
financieros ingresados a la regién, la deuda externa subid de
10.000 millones de ddlares en 1965 a mls de 60.000 millones de
délares en 1975 y continud aumentando con rapidez posteriormente
hasta el punto que se estima que ella alcanzd® un monto de mas

de 100.000 millones de ddlares en 13978. América Latina se ha
convertido, pues, en un demandante activo de capitales en los
mercados bancarios privados, hecho préacticamente desconocido en
el pasado.

El tercer cambio dice relacidn: con la participacidn de

las empresas transnacionales. La presencia cada vez mis fuerte

/ de &stas



de &stas en los paises de la regidn representa otra via del
proceso de transnacionalizacidn de la economia latinoamericana°
Se estima que en 1975 la inversidn directa aumulada de los paises
de la OCDE en América Latina alcanzd un valor cercano a los 40.000
millones de ddlares y que las ventas globales de las empresas
transnacionales en la regidn representaron unos 80.000 millones
de délares, suma que casl duplica el valor total de las exporta-
ciones latinamericanas en el mismo afio.

El cuarto cambio se refiere a la intensidad y naturaleza

de la demanda latinoamericana de tecnologia. En efecto, debido

a la diversificacidn del aparato productivo y a los avances del
proceso industrial, se ha acelerado fuertemente y ha cambisado

la naturaleza de la demanda de la regibn por nuevas tecnologias.
Esa demanda comprende ahora los campos més variados e incluye

en los afios recientes la tecnologia nuclar para fines pacificos.
Por otra parte, esa tendencia se acentlla progresivamente a medida
que se amplian y diversifican las bases del sistema productivo

y que la regidn comienza a producir bienes industriales cada vez
més complejos.

Estos antecedentes revelan el perfil de las nuevas modalidade:
de la insercidn de América Latina en la economia mundial y muestran
cbmo sus vinculaciones con &sta se han hecho progresivamente més
fuertes, con todas las ventajas, pero tambi&n con todas las contra-
indicciones que ello implica.

Resulta, en consecuencia, mids urgente que nunca responder
a la pregunta que nos hiciéramos mas arriba: ¢(cbmo reducir la
vulnerabilidad que nos crea la creciente internacionalizacién
de la regidn?

2. La reduccidn de la vulnerabilidad externa: -
las tareas de la regidn
Frente a esta interrogacidn conviene distifiguir claramente lo que

corresponde hacer a la regidn v lo que compete hacer a la comunidac
internacional -principalmente al conijunto de 1@ economias industria

lizadas.

/ respacto a



Respecto a la primera responsabilidad, ya hemos subrayado
que muchas de las acciones emprendidas en los {iltimos afios operan
en el sentido de fortalecer la capacidad de defensa de América
Latina frente a la coyuntura econdmica internacional. Es por.
ello que nuestros paises deben continuar con el proceso de diver-
sificacidn productiva; aumentar y diversificar sus exportaciones,
tanto en lo que dice relacidn con el nfinero y variedad de las
mercaderias exportadas como en lo que respecta a los mercados
en que éstas se colocan; realizar politicas internas de ajuste
a fin de hacer frente a las tendencias indicadas por la coyuntura
internacional en aspectos tan relevantes como la estructura de
precios; y definir politicas frente a las corporaciones transna-
cionales para adecuarlas a los intereses nacionales.

Tambien debemos considerar como materia de nuestro interés
e incumbencia lo que se refiere a la cooperacidn regional, a las
politicas destinadas a estrechar nuestros lazos y concertar
nuestras conductas frente a la comunidad internacional.

Durante muchos afios la CEPAL sostuvo con conviceidn que la
cooperacidn regional debia constituir un elemento fundamental
de nuestro desarrollo.

Consideramos que aquella afirmacidn sigue siendo igual-
mente vélida, pero que ella debe cumplir en la actualidad un rol
adicional, a saber, servir de elemento de contrapeso y defensa
frente a las fluctuaciones de la coyuntura econdmica internacional

Ello no implica, por cierto, aminorar nuestros esfuerzos
para lograr una insercidn activa en la economia mundial. Pero
significa reconocer que la cooperacidn regional est& llamada hoy
a desempefiar un papel més importante que en el pasado, en la
medida en que América Latina se esfuerce por alcanzar el doble
objetivo de recoger, pcr una parte,vlos beneficios de su integracic
activa en el sistema econdmico mundial y de mantener, por otra,
la autonomia de su proceso de crecimiento. .

Hav indicios, ciertamente, de gue la intcgracidn regional
estaria atravesando por un periodo de crisis o estancamiento.

/ Da los



»

De los cuatro esquemas formales de integracidn existentes, el Gru!
Andino ha destacado durante la presente década por su mayor dina-
mismo, en tanto que el MCCA y el CARICOM continfian enfrentando
grandes problemas vy la ALALC se acerca a la terminacién del perio
de transicidn fijado por el protocolo de Caracas sin haber logradc
una revitalizacidn del proceso de integracidn.

No obstante esas circunstancias, el interrelacionamiento
entre los paises de la regidn no ha cesado de incrementarse duran
los {ltimos afios, tanto por la via del aumento del intercambio
reciproco como de acciones conjuntas de cardcter especifico.

Entre 1960 y 1977 las exportaciones intraregionales
aumentaron casi tres veces mas rédpidamente que las exportaciones
hacia el resto del mundo, elevando su participacidn en las
exportaciones totales de 8% en 1960 a 17% en 1977. De hecho,
la importancia que ha alcanzado el comcrcio regional es alin
mayor si se atiende a su estructura, en la cual las manufacturas
tienen un peso muy superior que en las ventas al resto del mundo.

Por otra parte, el relativo debilitamiento que han
experimentado algunos de los esguemas formales de integracidn
se ha visto compensado por una clara tendencia hacia la expansid:n
de la cooperacidn cconomica entre los paises de la regidn a travé
de acciones pariiales de cardcter especifico. Asi, la integracil
de la infraestructura fisica ha cyperimentado un sostenido y
notable progreso, tanto en el campc del transporte como en el
de las comunicaciones y la ensrgia (especialmente hidroeléctrica)
También ha sido notable el impulso que los paises latinoamericans
han venido dando a la complementacidn de sus sectores productivos
no sdlo a través de una creciente corriente de inversiones intra-
regionales sino tambi&n a través de transferencias de tecnologia
desde aquellos paises que han alcanzado etapas relativamente avai

zadas en sus procesos de desarrollo.

/ En este



En este sentido, la creciente heterogeneidad que existe
entre los paises latinoamericanos desde el punto de vista del
tamafio de sus economias, de su grado de desarrollo, de su dotacil
de recursos naturales y de otros factores, parece constituir un
estimulo para el emprendimiento de acciones conjuntas, en la
medida en que hace necesario combinar los mercados, recursos na-
turales, capacidades tecnoldgicas y excedentes financieros
de que disponen los distintos paises. Aunque seria prematuro
evaluar el impacto de este tipo de acciones sobre el desarrollo
y la complementacién econdmica de los paises de la regidn, su
dinamismo resulta, en todo caso, destacable.

Lo que es tal vez més importante es que el aumento del
intercambio reciproco'ha contribuido muy eficazmente a atenuar
el impacto de las profundas perturbaciones que afectaron a
la economia internacional durante ios Gliimos afios.

Al mismo tiempo, una mayor complementacidn econdmica
entre los paises latinoamericanos parece ser una condicidn
necesaria para que &stos alcancen nuevos niveles de eficiencia
y de competitividad en los mercados mundiales, especialmente
en actividades que por razones de escala, origen de sus
materias primasg compléiidad tceenolégiza o vollmen de los
recurso financieros reqﬁeridosg exigen el esfuerzo conjunto de
dos o mids paises.

De a3lli que estemos convencidos de la necesidad de
repensar el papel que estd llamado a desempefiar la complemen-
tacidn eccondmica regional en el desarrollo futuro de los paises
de América Latina. Y de ahi también que miremos con gran interés
y ansiedad los avances que es dable esperar en algunas de las
negociaciones en curso en torno a los esquemas de integracidn.
Me refiero en forma particular a las que habran de desarro-
llarse este afio en el seno de¢ ALALC y la continuacidn de las

que se vienen realizando en el Mercado Comiin Centroamericano.
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3. La reduccidn de la vulnerabilidad externa:
areas en qué se reaqulere la cooperacidn
de la comunidad internacional

Sin embargo,es forzoso reconocer que los esfuerzos indi-
viduales de nuestros paises y su posible accidn concertada en
el plano regional no serdn suficientes para aumentar significa-
tivamente el grado de autonomia de nuestro desarrollo interno.
En efecto, éste seguird estando fuertemente influido por lo que
"hagan” o "dejen de hacer' los paises industriales. Es por ello
que los paises latinoamericanos tienen un interés vital en la
evolucidn futura de la economia internacional y en el proceso
de negociacibén del Nuevo Orden Econdmico Internacional.

Comencemos por reiterar que las grandes esperanzas de la
regidn deben seguir firmemente compromstidas con este proceso
de negociacibdn. Sin embargo,cuando examinamos la desesperante
lentitud de los avances realizados en esta materia hasta ahora,
no podemos sentirnos demasiado optimistas. Por otra parte,
también es cierto gque la profunda transformacidn econdmica de
la regidn en los Gltimos decenios v en forma particular las nuev
modalidades de nuestro relacionamiento internacional, estén cam-
biando las prioridades de los objetivos gque Amé&rica Latina debe
buscar a través del establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional.

¢Significa ello que acaso debiera decrecer nuestro interés
por este Gltimo?

Enfaticamente, no. Bastaria observar algunos de los grand
capitulos de la discusidn internacional para descubrir que aun
cuando los énfasis relativos se hayan alterado, la regidn
siguc firmemente interesada en lo que acontezca en los
foros en que se lleva a cabo el didlogo internacional. Tomemos
el ejemplo de algunos de los temas que hoy estan sobre la mesa

de negociacidn en distintos foros multilaterales.




a) Un nuevo marco internacional en el campo de 1lo0s
productos basicos

Un primer caso es el de los productos basicos. Como ya
sefialé estos continfian representando 80% del valor total de

las exportaciones de la regidn. Tradicionalmente, las prsocu-

paciones latinocamericanas en este campo se refirieron princi-
palmente a la proporecidn del valor de las ventas totales que ret
naban a nuestros palises bajo la forma de impuestos sobre las
utilidades de las grandes empresas extranjeras exportadoras de
bienes primarios asi como también a la ampliacidn de sus inver-
siones.

En la actualidad la propizdad de esas empresas ha cambiad
en muchos casos y la praocupacién de los paises latinoamericanos
se centra mis en la regularizacidn y el mejoramiento de los
precios y en el aumento de los ingresos provenientes de sus
exportaciones de productos bédsicos. Y ello es 1lbgico ya que .
durante muchos afios las materias primas seguiran siendo un
rubro fundamental en nuestros ingresos de divisas.

Por ¢so es que reviste especial e inquietante signifi-
cacidn el hecho de gque en los (ltimos decenios América Latina
haya. estado perdiendo»posiciones relativas en los mercados
mundiales de materias primas y alimentos tanto en favor de
las otras dos regiones cn desarrollo como de leos paises indus-
trializados.

Asi, entre 1960 y 1977, América Latina ha disminuido
su participacidn en las exportaciones mundiales de bauxita
del 47% al 26%, en las de cafZ del 70% al 52%, en las de
‘azlicar del 58% al 46%, y en las de carne del 23% al 12%.

Resultan claras las repercusiones desfavorables de
estas cifras para la mayoria de los paises de la regidn que ’
ain dependen principalmente de las exportaciones de estos
productos, ,

La constatacién de la pérdida de oportunidades de ampliar
nuestros ingresos de divisas que las cifras citadas implican
induce a reflexionar sobre porqué los esfuerzos realizados

y los éxitos logrados poar los palses latinoamericanos en el
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campo de las exportaciones de manufacturas no han ido acompa-
flados con avances similares de las exportacions de productos
bésicos. _ '

Es por ello que la regibn debe continuar teniendo una activa
participacidn en las discusiones tendientes a establecer un
marco mis justo para el comercio de los productos basicos. En
esta esfera hay que notar, empero, que el criterio de estabi-
lizacidn de precios no basta y que, incluso, &l puede ser alta-
mente peligroso en periodos de inflacidn como los actuales.

Lo importante es lograr la regularizacidn de los precios de
los productos bésicos de modo gue &stos obtengan en los mercados
internacionales precios equitativos. o 4

Con igual firmeza deberd avanzarse en-las esferas de la
comercializacidn, el transporte y el procesamiento local de
estos bienes. Los recientes avances en torno al Fondo Comiin
son pasos positivos, pero ain timidos, hacia el logro de lo .
que debicra ser un auténtico nuevo drden en ese campo.

b) El financiamiento externo

Un segundo aspecto de importancia se vincula con el financia-
miento externo. En efecto, en el futuro América Latina seguirid
necesitando de fuertes corrientes de capital para suplementar
su ahorro interno y su capacidad para importar. Aunque en
algln momento pudo parecer que el mejoramiento de los té&rminos
del intercambio de la regidn habia reducido la importancia del
financiamiento externo, los Gltimos afios han demostrado cuinto
ha significado la provisi®n de recursos externos para la
mantencidn de nuestro crecimiento. _

En esta materia hay, adem8s, otros cambios importantes que
es preeiso tencr en cuenta. Durante los afios de la posguérra,
tanto Amdrica Latina como los paises industrializados concedieron
gran importancia a la ayuda oficial para el desarrollo y en
forma especial a la concesionalidad en los términos de los
créditos.

/ Hoy nuestra
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Hoy nuestra preocupacidn se concentra, en tres hechos
directamente ligados a la transferencia de recursos desde
los paises industriales a los paises en vias de desarrollo.
Estos hechos son:

a) la progresiva eliminacidn de América Latina de las
corrientes de transferencias de recursos pablicos tanto
bilaterales como multilaterales;

b) 1las limitaciones reales o potenciales a su acceso
a los mercados de capitales y las posibles restricciones qué
pudieran sobreveénir en el futuro; _

¢) la carencia de mecanismcs adecuados para hacer frente
a las crisis de nuevo cufio de los balances de pagos.

En una forma u otra y con distinto grado de importancia,
los paises latinoamericanos han venido .sintiendo estos tres
problemas y asi lo han hecho notar en los foros internacionales.

La progrésiva eliminacidn de la América Latina de las
fuentes oficiales de asistencia para el desarrollo es un hecho
abundantemente conocido. No se trata por cierto de desconocer
el derecho y la necesidad de que la comunidad internacional
apoye con créditos abundantes y concesionales a los palses rela-
tivamente menos desarrollados del Tercer Mundo. Lo que si
resulta cuestionable es que con ello se haya eliminado a la
América Latina del acceso a fuentes publicas bajo el pretekto
de que ella "puede arregllrselas sola” recurriendo a los mercados
de capitales privados.

Creemos que América Latina debe participar en las corrientes
piblicas tanto de capitales como de asistencia té&cnica y ello
no sdlo en el caso de aquéllos paises que se encuentban,en una
situacidn de menor desarrollo relativo sino también en el de los
demds, en la medida que las necesidades de cierto tipo de créditos
requeridos para financiar el desarrollo de la regidn sdlo pueden
satisfacerse a través de los canales plblicos. IEn este sentido,
deseo insistir en que las necesidades de ahorro externo de la
regidn son grandes hoy y lo ser&n mucho mds en el futuro y que

/ las fuentes
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las fuentes privadas no son capaces de hacer frente a esas
necesidades en los términos y plazos que muchas veces se requieren.
Es por ello imperativo que continfie el apoyo de la comunidad
internacional a instituciones como el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco Mundial y los organismos regionales de finan-
ciamiento.

De estas observaciones se deriva la segunda preocupacidn en
este campo: la necesidad de mantener abierto el acceso de la regidn
a los mercados: financieros privados y de sostener la activa
corriente de capitales privados que hoy fluyen a la regidn. Lamen-
tablemente, esas corrientes son por lo general de capitales de
corto y mediano plazo y muchos paises de América Latina no han
logrado aun el acceso pleno a las fuentes de financiamiento de
largo plazo que son tan necesarias para mantener un ritmo
adecuado de crecimiento. v

Por Gltimo, preocupa a algunos paises de la regidn la ausencia
de recursos para atender las crisis de balance de pagos de nuevo
tipo. Como se expresa en el informe ya citado preparado reciente-
mente por el Proyecto UNDP/UNCTAD sobre el proceso de ajuste en:
el balance de pagos en los paises en desarrollo,

" es importante distinguir entre aquéllos elementos de un
déficit del balance de pagos de las cuales un palis en
desarrollo es directamente responsable de aquéllos elementos
que se deben a factores fuera de su control®. .

Y no menos importante es reconocer que come también se expresa

en dicho informe,

“ en la medida en que tales déficit no son sino la contra-

parte de superdvit estructurales en otras partes del
sistema o reflejan fuentes de movimientos de precios de

/origen externo,



origen externo, el ajuste debe tomar lugar en periodos
de tiempos extendidos”.1/

Aun cuando se han hecho esfuerzos limitados para satisfacer
estas necesidades de financiamiento generadas por la coyuntura
econdmica internacional de los Gltimos afios, queda din mucho que
hacer. Es por ello que la existencia de fuentes de recursos otor-
gados en términos y condiciones apropiados a las nuevas situaciones
criticas de los balances de pagos, debiera constituir un objetivo
principal de la comunidad internacional.

Resulta natural en consecuencia que la regibn est@ vivamente
interesada en los mecanismos de negociacidn internacional y
ayudar a los palises en desarrollo en sus problemas de balances
de pagos y de necesidades de recursos externos.

c) Las relaciones con las empresas transnacionales

Las relaciones de los paises latinoamericanos con las empresas
transnacionales -asi como las corrientes de inversidn y de tecno-
logia que se canalizan habitualmente a través de ellas - consti-
tuye otro tema de la mayor significacidn. De alli que la regidn
se encuentre fuertemente comprometida en la negociacidn inter-
nacional en torno a @l y en especial en la referente a la )
aprobacidn del Cddigo de Conducta.

América Latina se ha transformado, en efecto, en una de las
regiones mis atractivas del mundo para la actividad de las empresas
transnacionales debido a un conjunto de factores entre las cuales
se cuenta el creciente tamafio de sus mercados, la abundancia,
calificacidn y costo relativamente bajo de su fuerza de trabajo,
su grado de desarrollo institucional y la abundancia de sus
recursos naturales.

1/ Ve&se UNDP/UNCTAD. The Balance of Payments Adjustment
Process in Developing Countries, op. cit., p. 5.
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Ello ha incrementado fuertemente el poder de negociacidn de
los paises del &rea. Y de alli que estos hayan pasado a desempefar
un papel més activo frente a las empresas transnacionales y hayan
procurado compatilizar mejor la actuacidn de &stas con sus
objetivos nacionales de desarrollo.

Es asi como han emergido vinculos y formas de contratacidn
con dichas empresas, que van desde la celebracidn de acuerdos de
coproduccidn y especializacidn hasta convenios limitados a la
prestacidn de aportes tecnoldgicos o de servicios de comercia-
lizacidn. Al mismo tiempo se han establecido regulaciones para
que ellas se asocien al capital nacional, plblico o privado y
se logre asl una distribucidn més equitativa de los beneficios
derivados de sus actividades.

Sin embargo, subsisten las preocupaciones en torno a otros
problemas,-como son el papel de las empresas transnacionales
en la generacidn de los déficit de balance de pagos, la exiguidad
de sus inversiones de origen externo, el alto componente importado
de los bienes gue producen, o las formas en que ellas fijan los
precios en el comercio intrafirmas.

Todo esto requiere naturalmente de decisiones que corresponden
al plano de la regulacidn nacional. Pero es ya un punto bien
establecido que ello no basta y que ademds se requiere, en alguna
medida, normas generales que regulen por mutuo consenso de los
paises la accidn y las politicas de estas empresas.

d) Fl control del nuevo proteccionismo én los centros indus- . -
triales

Mientras se-avanza penosamente en estas y otras &reas de la
negociacidn internacional, se vienen imponiendo en algunas economias
industrializadas ciertas acciones que por su importancia crean
seria preocupacidn a los paises de la regidn v proyectan sombras
negativas sobre sus esfuerzos internos de desarrollo.

Me refiero al reciente y visible recrudecimiento de las tenden-
cias proteccionistas en algunos paises industriales. Ya

/ mencioné& que
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mencioné que uno de los hechos més positivos de la evolucidn econd-
mica de América Latina ha sido el vigoroso esfuerzo exportador

de manufacturas. Las exportaciones de bienes industriales se

han convertido asi en un factor de crecimiento y estabilidad

para los paises de la regidn.

Sin embargo, en momentos en que se produce ese auspicioso
fenbdmeno surgen, con creciente pujanza, las corrientes protec-
cionistas en varios paises industriales, con las consiguientes
consecuencias negativas sobre nuestras exportaciones.

Asi,una estimacidn basada en estudios de la CEPAL, que anli-
zaron el 75% del comercio de América Latina con los Estados
Unidos, el Japdn y la Comunidad Fconbmica Europea, demostrd
que las medidas proteccionistas aplicadas en estos tres mercados,
hicieron perder a la regidn en 1976 un monto de 2.800 millones
de ddlares en términos de exportacions que dejaron de realizarse
a raiz de tales medidas. Dicho monto equivalid a cerca del
15% del total de las exportaciones consideradas.

No digamos ahora que enfrentamos un problema nuevo. Es
bién sabido que el proteccionismo -especialmente en el campo
agricola- tiene viejos antecedentes en el comercio internacional.
Lo que si es inquietante son las caracteristicas diferentes que
adquiere ahora este fendmeno, configurando un cuadro mucho més
sutil y complejo, que tiende a ir perfilando un sistema permanente
bajo la apariencia de medidas excepcionales y transitorias.

En efecto, el establecimiento de cuotas, acuerdos voluntarios,
barreras no tarifarias y otros instrumentos de proteccidn, tiende
a crecer. Sin duda, su importancia es mucho mayor como amenaza
potencial que como realidad actual. Pero esta ofrece ya signos
que deben llamar a la inquietud y a la reflexidn.

Hay en las nuevas acciones proteccionistas notorias contra-
dicciones, que han sido sefialadas con insistencia no sdlo por
voceros de los palses en desarrollo sino tambi&n por personeros
inspirados del mundo desarrollado.

Existe, en primer lugar, wna conteaccién flagrante entre aquellas

feclones'y la teoria econémica gonvencionel acufiada en los. propios pafses
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industridlizados ytambién con las recomendaciones de politica
econdmica formuladas por ellos durante largo tiempo a los

paises en desarrollo en el sentido de abrir sus economias a

la competencia internacional y de integrarse mis estrechamente
en la economia mundial. Esta contradiccidn tan evidente consti-
tuye por cierto una fuente especial de frustracidn y resenti-
mientos para los paises del Tercer Mundo, cuyas consecuencias

no deberian ser desestimadas.

Una segunda contradiccidn ocurre en el seno de los propios
paises industriales y se manifiesta en la diferencia existente
entre los costos que representaria para ellos abrirse plena-
mente a la competencia internacional, reestructurando para ello
sus estructuras productivas internas, y el costo del nuevo
proteccionismo.

En efecto, los costos reales de una politica de libre comercio
no parecen guardar proporcidn en los paises industrializados
con las medidas proteccionistas insinuadas o adoptadas por ellos.

Asi, por ejemplo, en un estudio reciente realizado para
el Reino Unido se comprobd que en 24 sectores industriales
hubo entre 1970 y 1975 una reducecidn de 134.000 empleos debido
al aumento de las importaciones de productos competitivos, de
los cuales sdlo 47.000 pudieron ser atribuidos a las importaciones
provenientes de palses en desarrollo. Esta {iltima cifra equivale
a menos del 2% de la fuerza de trabajo empleada en las ramas
cubiertas por el informe. Pero 1la reduccidn neta de empleos
ligada al comercio con los paises en desarrollo fué alin muy
inferior , ya que tambi&n es preciso tomar en cuenta el incre-
mento del empleo que se origind en el aumento de las exporta-
ciones britinicas a esos paises.

Estos y otros antecedentes similares indicarién que el
impacto de la competencia proveniente de los paises en desarrollo
sobre las economias industrializadas es mucho menor de lo
que se pretende para justificar el avance actual del protec=
cionismo.

/ Las reacciones
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Las reacciones proteccionistas contra las importaciones
de manufacturas procedentes del mundo en desarrollo suelen olvidar
asimismo que el comercio total de manufacturas de Europa y
Norteamérica con los paises en desarrollo dejd a los primeros
un saldo favorable de cerca de 100 mil millones de ddlares en
1976, lo cual significd la creacidn neta de alrededor de 10
millones de empleos en el conjunto de esas economias industria-
lizadas.

Por otra parte, el reciente Informe sobre el Desarrollo
Mundial del Banco Internacional de Reconstruccidny Fomento
destaca que en 1977 los paises en desarrollo absorbieron el
33% de las exportaciones de manufacturas de Norte América, mientras
que Europa Occidental sdlo adquirid el 20%. Los paises en
desarrollo compraron también el 25% del total de las exporta-
ciones de Europa Occidental mientras que Norte América solamente
tomd el 7% de ellas.

/4. Un
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4., Un requisito fundamental: la reestructuracidn de
las economias de los paises céntfales

Las tendencias del comercio registradas en los {ltimos afios han
puesto en evidencia, una vez mis, que la pretérita divisibén inter-
nacional del trabajo esti quedando obsoleta. SSlo una auténtica recom-
posicidn de las fuerzas productivas en los paises industriales
que reconozca ese hecho conducird a. un desarrollo saludable y
sostenido de la economia internacicnal.

En los Gltimos afiocs, las realidades de la interdependencia
han sido tan notorias para los paises industriales como para los
paises en desarrollo, que las conocen desde viaja data. En este
campo, el caso conspicuc de los recursos energéticos no es por
cierto el Gnico. ' |

Como lo destacara con gran claridad la Comisidn Econdmica
para Europa, no debiera pasar desapercibidc que la fraccidn del
producto bruto que Europa Occidental, como un todo, deriva del
comercio exterior, ha crecido de 10% a 20% en las {ltimas dos
décadas. Unc de cada siete trabajadores industriales en la misma
regibén trabaja para la exportacibén. En Estados Unidos, una de
cada tres hectdreas de produccidn égricola sirve al comercio
inteprnacional.

En verdad, podria afirmarse que en la actualidad el viejo
dicho podria invertirse: todo lo que es bueno para el mundo en
desarrollo es tambidn bueno para el mundo industrial.

Si partimos en ese principio seria relativamente ficil
deducir que el interés mutuo debiera encontravse en una auténtica
reestructuracidn de la economia de los paises industriales, de la
que derivarian situaciones de prosperidad que se reflejarian
tanto en las economias en desarrollo como de los paises industriale

Como expres8 con singular claridad Janez Stanovnik, Secretaric
Ejecutivo de la Comisidn Econdmica para Europa, al dar a conocer
en febrero de este afio los resultados de un estudio realizado por
la Secretaria de esa Comisidn sobre los cambios v tendencias

/estructurales de
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estructurales de 1la industria europea en las ltimas dos décadas:

"crecimiénto y cambio estructural son gemelos. Los sectores

industriales dindmicos son invariablemente aquellos que han

experimentado también los cambios estructurales mis din&micos.

0, si ustedes quieren, los pafses que han sido m&s flexibles

en adaptar sus estructuras econdmicas hacia los sectores de

alto crecimiento y alta innovacidn tecnoldgica han sido tambié:
al mismo tiempo los paises con mayor crecimiento econdmico.

Una leccidn, por lo tanto nos viene muy claramente desde el

pasado y es que no podemos considerar la adaptacidén estructura

y el cambio bajo las condiciones de estancamiento econdmico’.

Y mis adelante Stanovik afirmd:

"Estamos hoy en una situacidn completamente andmala en la

cual el total de los recursos que los paises de los gobierncs

de los paises industrializados gastan en subsidios equivale

al valor total de sus importaciones de manufacturas de los

paises en desarrollo. Hoy estamos gastando alrededor del 2%

del producto interno bruto en importaciones de manufacturas

desde los paises en desarrollo y estamos gastando alrededor
del mismo 2% en distintos tipos de subsidios. Esto, me parece
es una situacidn andmala que esté cercanamente ligada ademds
con las tendencias inflacionarias®,

A la luz de estos hechos resulta meridicanemente claro que 1a
solucidn no esti en cerrarse al comercio sinc en una auténtica
reestructuracién econdmica en los paises industriales que conlleve
el reconocimiento de la nueva divisidn internacional del trabajo
que es un elemento primordial de la construccidn de un Nuevo Orden
Econdmico Internacional.

/5. E1
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5. El1 fortalecimiento de la capacidad
negocliadora de América Latina

Deseo por {iltimo formular algunas consideraciones de lo que
creo es un imperativo urgente: el mejoramiento de la capacidad
v lazxiitwinegociadora del mundo en desarrollo y en particular
de América Latina.

Esa capacidad enfrente hoy nuevos desafios y crecientes
peligros.

Los desaffos provienen de las nuevas actitudes prevale-
cientes hoy en el escenario internacional que tienden a dife-
renciar progresivamente la situacidn especial de los 1lamados
“paises intermedios”’ - de los cuales los de la regidn en su
gran mayoria forman parte - del resto de las economias en vias
de desarrollo. _ |

Como consecuencia de ello se vienen creando situaciones
de hecho que, como ya manifesté, se reflejan en la exclusién
creciente de América Latina de la asistencia oficial para el
desarrollo, en la tendencia a discriminar entre paises y
grupos de paises'en materia comefcialS en las tentativas de
recortar los recursos dedicados a América Latina en las insti-
tuciones multilaterales de financiamiénto9 en las pébliticas de
reduccidn de los fondos destinados a la asistencia técnica
multilateral y bilateral y, en fin, en la segregacidn del
“caso’ de los paises llamados recientemente industrializados
de las dem3s economias del Tercer Mundo, como se'exéresa en
recientes informes de agencias nacionales e internacionales
de desarrollo. ‘

Se crea asi una especie de abandono de la regidn a sus
propias fuerzas, precisamente cuando predominan en la economia
internacional los sintomas de crisis e inestabilidad. Por lo
demd3s, los lentos avances en la negociacifn del nuevo orden
econdmico internacional hacen gue no se concreten medidas que
den respuesta a los problemas especificos vy en muchos casos
urgentes de los paises latinoamericanos.

/F1 vesultado
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El resultado de estas politicas y tendencias y de lo que
ellas pueden significar en el futuro no ha sido analizado an
con suficiente profundidad por nuestros paises, salvo el
rechazo enfitico en los foros de negociacidn internacional de
toda tentativa de exclusibén o diferenciacidén. Creemos que el
tema mereceria una discusidn pormenorizada para abordarla con
franqueza en la discusidn internacional y para hacer frente a
los riesgos que estas politicas de diferenciacidn conllevan.

Estos riesgos se presentan tanto en las actitudes de los
paises industrializados como en las que podrian generarse den-
tro de los propios paises en vias de desarrollo.

En la actitud de los paises industrializados existen, a

mi juicio, dos serios peligros. El primero y quizds el més

grave, es el de gque se crea que los paises intermedios han supe- -

e
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radc apa ¢on la cual necesitan de la cooperacidOn lnterna-

cional. Los hechos nos demuestran palmariamente que no es asi. -
América Latina necesita y continuard necesitando de la coope-
racidén internacional por muchos afios. Su fuerte dependéncia
de la coyuntura internacional, sus necesidades crecientes de
inversidn, su avidéz por incorporar tecnologia, para sefialar
s6lo -algunos rubros significativos, hacen que la regidn deba
contar con el apoyo de la comunidad internacional para conti-
nuar jugando el papel din@mico que ya tiene y que podria ampliarse
espectacularmente en el comercio y en la inversién internacio-
nales, _
ELl segundo riesgo, igualmente meridiano, que se deriva
de estas actitudes y que se acent@ia a medida que la negociacidn
internacional no avanza con el ritmo deseado, es el de caer en
la tentacién de pensar que los problemas del Nuevo Orden Eco-
nomico Internacional podrian negociarse separadamente o secto-
rialmente tanto por temas como por grupos de paises interesados.
Esto implicaria renunciar a uno de los principios esen-
ciales del Nuevo Orden Econdmico Internacional cual es su

cardcter universal y global. En nuestra opinidn, los problemas

/que éste



que &ste pretende resolver no pueden abcrdarvse en comparti-
mientos estancos. 8Si algo nos degncest»a is waalidad d2 los
ltimos afios es la Intima relacidn entre los temaes del co-
mercio, del finarciamiento, de la inversiin o de la tecno-
logia. Por ello, no se puede aborda» uld en aislamiento del
otro y de ahf que romper esa unidad de tratamiento equivaldria
a nuestro juicio a dejar de abordar la esencia iIntegra del feno-
meno, cayendo en enfoques parciales que, a la. larga, no lle-
varian a la creacidn de un orden mls justo y equitativo en las
relaciones internacionales sino que, al meraments postergar-la
solucifn real de log problemas, serian semillero de futuras
controversias.

Riesgos similares podrian identificarse en las acti-

tudes de los palses en desarrollo®

El primero de ellos es que debido al desaliento frente
a la lentitud con que se avanza en las negociaciones interna-
cionales y a las diferencias de grado de desarrollo o de posi-
ciones relativas frente a la coyuntura internacional_que
existen entre las economias del Tercer Mundo pudiera debili-
tarse o aun quebrarse la unidad de é&ste. ‘

Es importante reconocer que esa unidad es fundamental.
En efecto, en un mundo con poderes de negociacidn tan desi-

o o e s

guales, es preciso 1a unidad negociadora de los mds débiles.

P ] o~ a

Los paises en desarrollo, por grandes que sean, cuentan poco
en la mesa negociadora si conecurren aisladamente. Por otra
parte, los paises desarrollados deben ver en esa unidad nego-
ciadora la seguridad de negociaciones sblidas y permanentes.
Esto no impide., por cierto, reconocer la existencia de
intereses especiales de ciertos paises o grupos de paises en
la discusidn de la amplia y compleja problemdtica del Nuevo
Orden Econdmico Internacional. Pero tales intereses especiales
deben ser identificados por los propios paises en desarrollo
y deben ser encarados en base a principios de solidaridad que
deben prevalecer dentro del grupo al mismo tiempo que ser

/veclamados en
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reclamados en las relaciones con las economias centrales.

Es, por tanto en la apropiada identificacibn de esas
diversidades y en la biisqueda de apoycs mutuos a los inte-
reses de cada uno que deberd encentraese la unidad negocia-
dora del Tercer Miundo.

El otro riesgo, igualmente visible, es el de que
algunos de los paises del mundo en deserrollo pudieran caer
en una suerte de “tentacidén de soledad” que conduciria a que
ellos optaran por navegar solos en la coyuntura internacional.
Creemos que tal actitud tiene desventajas evidentes y que ella
seria muy negativa tanto para la construccién de un nuevo orden,
cuanto para los propios intereses permanentes de los paises que
sucumbiesen a aquella tentacidn.

Todo esto nos lleva a la conclusidn de que se necesita
tanto un fortalecimiento de la unidad negociadora del mundo en
desarrollo, cuanto otorgar un renovado impulso a la maquinaria
de di&logo internacional. El interds mutuo debe ser una fuente
realista de inspiracidn, pero el imperativo ético frente a las
desigualdades existentes debe ser el gran desaffo para la cons-
truccién de un mundo mejor. ‘

Para estos propésitos la unidad latinoamericana es esencial.
Lo es tanto para el didlogo internacional como para avanzar
dentro de las propias fronteras de la regidn. Y este es el verda-
dero sentido de la autosuficiencia colectiva que, con razdn, se
reclama en el mundo en desarrollo.

Para nosotros la autosuficiencia colectiva es la inte-

gracidn. Creemos sinceramente que el camino de la cooperacién
regional apenas se ha empezado a recorrer. Los resultados a
que hemos referido mas arviba en el campo de 1la integracidn
formal e informal constituyen asi tan solo los primeros pasos.
Existen, en efecto, mdltiples oportunidades para la coope-
racidn regional en el campo de la inversidn, del comercio, de la
tecnologia, del financiamiento. Dependerd de nuestra capacidad
de ver claro dénde repoéa el interés comin de todos y cada uno

o
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que ese poderoso motor -de nuestro-crecimiento - la cooperacidn
regional - vaya jugando un papel cireciente en nuesteas estra-
tegias de desarrollo.

Un comentario similar resulta pertinente al examinar las
posibilidades de la cooperacidn entre América Latina y el resto
del mundo en desarrollo.

En efecto, los contactos iniciales que hemos hecho con
Africa y con Asia nos hacen mirar con renovado optimismo el
potencial de cooperacidén existentes entre esas regioncs y Amé-
rica Latina. Para aprovechar ese potencial se requerird, sin
duda, un firme y decidido apoyo politico y también una base
de informacién técnica para establecer lo cual la CEPAL esté
dispuesta a prestar su concurso a los gobiernos de la regidn.

/III. REFLEXIONES
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IIT. REFLEXIONES FINALES

Para cerrar, y como mensaje final de la sacretaria en esta
ocasidn del XVIII Periodo de Sesiones de la Comisidn,
permitaseme presentar una breve recapitulacidn de los puntos
més salientes de este informe y algunas conclusiones inspiradas
en lo dicho anteriormente.

En todos los Ordenes de la vida de la regibén, sea el
econdmico sea el social sea el politico, el tiempo no ha
transcurrido en vano para nadie. El mejor activo de la regidn
es quizds el clmulo de experiencias - exitosas y fallidas -
que nos han dejado largos afios de transitar por los dificiles
caminos del desarrollo.

Un balance de dichas experiencias en los ltimos tres
decenios nos llevaria a tres conclusiones principales:

La primera es que durante ese lapso las economias
latinoamericanas experimentaron un proceso dindmico de
crecimiento y transformacidn. Aunque la intensidad de ese
proceso fue distinto en las diversas economias de la regidn,
€1l condujo a cambios sustanciales en la gran mayoria de ellas.
En consecuencia, las economias de América Latina son hoy muy
diferentes tanto en su dimensidn como en otras caracteristicas
estructurales a las que existian en la regidn treinta afos
atrias, cuando la CEPAL inicid sus actividades.

La segunda es que los beneficios de ese significativo
crecimiento econdmico se distribuyeron en la mayoria de los
casos en forma muy desigual entre los distintos grupos de la
sociedad. A raiz de ello, la pobreza extrema afecta alin a
vastos sectores de la poblacidén latinoamericana.

La tercera es que durante ese periodo cambiaron fuertemente
las modalidades de la insercidn internacional de América Latina,
lo que, como ya expresé&, trajo consigo algunas consecuencias
positivas y otras desfavorables.

/Por otra
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Por otra parte, es preciso .tener clara conciencia que las
sustanciales mutaciones en los escenarios politicos y sociales
v en el funcionamiento de la economia internacional que
comenzaron a manifestarse a comienzos del decenio actual y que
culminaron al promediar &ste con la crisis mis profunda y
prolongada sufrida por . las economias industrializadas de mercado
desde la Gran Depresidn, han transformado radicalmente las
condicionantes externas de nuestro desarrollo. El escenario
econdmico mundial de las postrimerias de este decenio es, en
efecto, cualitativa y sustancialmente distinto del que existia
a sus comienzos. Y ello implica agregar a las conclusiones del
balance anterior otros elementos cuyos rasgos conviene precisar.

El primero de ellos es que los tres procesos antes
descritos adquieren nuevas caracteristicas, casi todas de
signo adverso. En efecto, le inestabilidad generalizada de
la cconomia internacional y la atonia de las economias centrales
se reflejaron a partir de 1975 en menores tasas de crecimiento
en la mayoria de los paises latinoamericanos y en un aumento
considerable del endeudamiento externo. La acentuacidn ..
simulté&nea de las presiones inflacionarias externas implicd
por otra parte, que también se agravaron en muchos de nuestros
paises los problemas de la distribucidn del ingreso. »

Un segundo elemento fundamental que es preciso tener eh
cuenta son las transformaciones gue ocurrieron en afios recientes
y que siguen ocurriendo en la actualidad en las economias
industrializadas de mercado. Ante las alteraciones sustanciales
que tuvieron lugar en el sistema monetario internacional, la
estructura del comercio mundial y el abastecimiento de ciertas
materias primas estratégicas, las economias centrales demostraron
una capacidad de respuesta mucho més 4gil y eficaz que la de los
paises de la periferia y que se manifestd en la adopcidn de
medidas y en la creacidn de mecanismos conjuntos de carécter
defensivo. Como consecuencia de estas iniciativas - cuyo alto
grado de coordinacidn contrastd con la dispersidn de las acciones

/de los
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de. los paises del Tercer Mundo - la influencia de los paises
centrales en los organismos. encargados de fijar las modalidades y
mecanismos que condicionarin el funcionamiento de la nueva
economia internacional continud siendo muy alta.

Un tercer hecho principal y de importancia especialmente
significativa para los paises de la periferia ocurrido en el
curso de esta década fue la revalorizacidn del petrdleo. Ella
alterd, en efecto, en forma radical y probablemente definitiva
uno de los elementos esenciales sobre los cuales se habia
basado el comercio internacional y el desarrollo de las
economias industrializadas durante la posguerra. Lo que nho es
menos significativo para los paises del Tercer Mundo es que ella
constituyd un claro ejemplo de las ventajas que ellos pueden

obtener si emprenden acciones conjuntas encaminadas a lograr una
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Sin embargo, a raiz del alza del precio del petrdleo, y
de otros cambios ocurridos tanto en la economia internacional
como en el desarrollo interno de los paises latinoamericanos,
tendid a acentuarse. la heterogeneidad de é&stos en lo que se
refiere a la importancia y modalidades de su insercidn en el
sistema econdmico mundial. Este hecho tiene una importancia
que no cabe subestimar ya que &l representa una posible
dificultad para la renovacidn y fortalecimiento de la
cooperacidn econdmica intralatinoamericana en momentos en que
las circunstancias adversas que se originan en la lenta e
incierta evolucidn de las economias centrales hacen més
necesarias que nunca las acciones mancomunadas entre los
paises de la regidn. ‘

Es en el contexto de las tendencias de la evolucidn
econdmica y social de América Latina durante la larga etapa
de expansidn que culmind a mediados del decenio actual y de.
las numerosas y marcadas transformaciones ocurridas en el
escenario econdmico mundial en los Gltimos afios que es preciso
/situar tres
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situar tres grandes preocupaciones que quiero someter a vuestra

consideracidn.
1. {Cémo superar el rezago de las grandes mayorias de la
poblacidn?

El primero de ellos es mejorar la distribucidn de los
frutos del crecimiento econdmico. Ello constituye, como ya
sefialé, un imperativo ético fundamental de la politica de
desarrollo. En efecto, la persistencia de situaciones de
pobreza extrema y aun de indigencia que afectan a una proporcidn
importante de la poblacién 1atinoamericana‘constituye9 a mi
juicio, la insuficicncia més evidente e inaceptable del estilo
de desarrollo que ha prevalecido en la regidn. Lo gue es no
menos importante es que la erradicacidén de la pobreza extrema
es en la actualidad una misidn posible desde un punto de vista
econdmico en la mayoria de los paises de la regidn. Como
también sefialé, el cumplimiento satisfactoric de esa misidn
requeriria que al mismo tiempc que se aplicaran politicas
sistemdticas y coherentes de redistribucidn, se lograra un
ritmo altoc y persistente de crecimiento econbémico. De este
modo, la reduccidn de las desigualdades sociales iria acompafiada
de una considerable expansién del mercado interno.

2. (C8mo renovar ¢l ideario de las relaciones econdmicas
intralationamericanas? ‘

Esta ampliacibén del mercado interno y la previsible
reduccidn en las tasas de expansidn de las economias de los
paises industrializados apuntan a la necesidad de renovar el
ideario de las relaciones econdmicas intralatinoamericanas en
todos los érdenes. En el contexto contempordneo éstas adquieren
un carécter defensivo ante las tendencias de signo adverso
provenientes de la economia internacional y constituyen un
potencial sobre ¢l que se podria basar una expansidn mis
répida y persistente de las economias latinoamericanas.

Es importante entender que este impulso a las interrela-
ciones bilaterales, subregionales y regionales en el ambito
latincamericano debe concebirse como un complemento - y no como
un sustituto - a la expansidn de los mercados nacionales.

/Idear los
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Idear los mecanismos y modalidades que permitan alcanzar
este objetivo, con el cual la CEPAL ha estado profundamente
comprometida desde sus inicios, constituye la segunda gran
preocupacidn que someto a ustedes.

3. ;Cémo transformar la insercidn pasiva en la economia
internacional en una interdepencencia dinémica?

En un mundo de creciente interdependencia econdmica seria
irrealista que una regidn cuyo comportamiento ha dependido en
alto grado de las tendencias del comercio y financiamiento
internacionales se proponga objetivos de autarquia. En efecto,
ni la expansidn de los mercados nacionales ni el mayor.
interrelacionamiento entre las economias latinoamericanas se
conciben como formas de reducir su grade de insercidn en la
econcmia mundial. Todo lo contrario. La capacidad exportadora
de
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vigeroso procesc de expansidn y diversificacidn de las
exportaciofies. Al mismo tiempo, el creciente nivel de ingreso
de los latinoamericanos ampliari el volumen de las importaciones.

El desafio consiste precisamente en idear la forma en que
los paises de la regidn puedan aprovechar al miximo las
oportunidades que cofrece su insercién en las corrientes de la
economia internacional y minimizar sus efectos adversos; de
cbmo tomar un papel activo en el disefio de las reglas que norman
los flujos comerciales y financiercs, en vez de ser actores
relativamente pasivos; y de cdme cconciliar los requisitos de
pclitica econdmica necesarios para lograr estos cbjetivos con
aquellos que serian necesarios para alcanzar las metas de
crecimiento y redistribucibn.

El di&logo sobre el Nuevo Orden Econémico Internacional
iniciado algunos afios apunta hacia lo anterior y deberemos
segulr insistiendo en el conjunto de temas que forman parte de
€l, y aplicar en su desarrollo toda nuestra capacidad innovadora
v de negociacidn. |
/Me he
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Me he permitido -destacar-sélo-estas tres preocupaciones
fundamentales. Ni su nQmero limitado ni la secuencia en que
las he expuesto son resultado de un capriého intelectual. Ellas
reflejan por el contrario el convencimiénto de la secretaria
de la existencia de una profunda interrelacidn e interdependencia
entre ellos. En efecto, la expansidn de los mercados nacionales
sin la complementacidn de las acciones comunitarias regionales
y subregionales y sin una adecuada insercidn en la economia
internacional pedria resultar en una situacién de semi-autarquia
con rezago tecnolégico. De otra parte, una insercidn externa
carente de los esfuerzos nacionales y regionales podria
significar un estilo de desarrollo en extremo vulnerable y
dependiente. '

Sefiores delegadcs,

Desec finalmente detenerme un momento para explorar lo gue
implica para la CEPAL la identificacidn de estas tres grandes
preocupaciones a que me he venido refiriendo. E1 hecho de que
me he limitado a denunciarlas y que no haya intentado sugerir
formas de superarlas es deliberado, ya que mi propdsito central
es incitar expresiones orientadoras de vuestra parte para
ordcnar nuestros trabajos futurcs.

Desde luego, la secretaria tiene algunas ideas al respecto,
y 8stas se encuentran recogidas cn la documentacidn que hemos
sometidoc a la consideracidn de esta confercneia. Sin embargo,
estamcs lejos de entender todas las consecuencias e impiicaciones
de los temas gue me he permitido abordar en este informe. Mucho
menos tenemos todas las respucstas sobre cdmo la regidn en su
cenijunto y éada pais en particular pueden hacer frente a estos
desafios en las nuevas y siempre cambiantes condiciones que
caracterizan el actual escenario econdmico mundial.

Y ésa, sefiores delegadcs, constituye, a mi juicio, una
de las tarecas centrales de la CEPAL en el futuro inmediato:
reexaminar nuestro pensamiento sobre el desarrollc econémico

/latincamericano para
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latinoamericanowpara;adecuarlawal.contexto de un mundo en

»&pida evolucidn y de una creciente heterogeneidad de opcicnes
dentro de nuestra propia regidn. Ese es el reto que la
secretaria debe enfrentar en el futurc y Cuycs contornos e
implicaciones esperamcs podremos empezar a examinar - per lo
mencs en una primera aprcoximacidn - con motivo de la elaboracidn
de una nueva Estrategia Internacional del Desarrollo para la
regidn. _ ' '

Sabemos de la decepcidn que muchos de estos ejercicios
han gestado en el pasado. Pero es importante renovar nuestro
interés actualizando los enfoques en torno a la elaboracidn
de nuevos planteamientos.

Las oportunidades que nos abre el di&logec sobre la
estrategia son variadas. Por un lado, se promueve la reflexidn
sobre nuegtros propios probhlemas internos, elercicio que, por
cierto, constituye una tarca soberana de cada pais. Pero el
didloge puede estimular esa reflexidn vy enriquecerla con las
experiencias acumuladas de todos y cada uno de nuestros paises.

Por otro lado, la discusidn de la estrategia puede incluir
en forma explicita un constructivo debate en terno a las
posibilidades y los limites de la cooperacidn regional. De
este modo, ella puede convertirse en un apoyo a la tarea politica
que es preciso realizar a fin de que la cooperacidn regional
se renueve y acentile asi su rol dinfmico en nuestro proceso de
desarrollo,

Por Gltimo, la discusidn de la estrategia proveerd una
nueva oportunidad tanto para ubicar los problemas del Nuevo
Orden Econd®mico Internacional en el marco de una perspectiva
més amplia como de fijar metas concretas a la accidn internacional
de los gcbiernos de la regidn.

Asi entendida, la estrategia internacional del desarrollo
no debiera ser, como lo fue en el pasado, un ejercicio concebido
solamente a nivel mundial y desde el centro del sistema de
Naciones Unidas. Este ejercicio, sin duda valioso, debe ser
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complementado- con una visidn wegional -que, traduciendo las
metas globales en objetivos regionales, estimule el di&loge y
la cocoperacidn entre nosotros.

La CEPAL ha estador siempre Intimamente comprometida con
esta tarea. Hoy deseariamos renovar ese compromiso poniéndonos
a disposicidn de los gobiernos en esta empresa.

Es bajo ese espiritu y conscientes de la positiva
contribucién que esta discusidn podria tener que me permito
sugerir a ustedes que la Comisidn proclame como una de sus

grandes tareas hacia el futuro, la elaboracién de la Estrategia

para la Tercera Década del Desarrollo para la regidn.







