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ADVERTENCIA

Los dos trabajos que se incluyen en este
documento constituyen enfoques separados
de una misma cuestién: la naturaleza de
los cambios experimentados por la economia
latinoamericana y las posibilidades de
examinar las perspectivas que se abren
hacia el futuro.

Hemos creido conveniente divulgarlos
en relacidn a la preparacidn del proyecto
de la Secretaria Ejecutiva sobre {(denomi-
nacidén provisoria) "evaluacidn retrospectiva
Yy prospectiva del desarrollo latinoamericano''s
Tenemos la impresidn de que se presentan
ideas y antecedentes que pueden ser Utiles

para la definicidn de ese estudio.
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ESTUDIO DE LAS POSIBLES PAUTAS DE CRECIMIENTO, TENDENCIAS DE
EXPORTACION, Y LAS POSIBILIDADES DE SUSTITUCION. DE -
IMPORTACIONES EN AMERICA LATINA

La funclon clave del sector extern; en el proceso de crec1m1ento'
y de. camblo estructural ha 51do uno de los temas capltales que |
han ocupado constantemente el pensamlento de 1a CEPAL° Se ha
conceb1do sobre todo como un estrangulamlento estrateglco, ¥y como“
tal ha dado orlgen al concepto de la sustltucion de 1mportac10nes .
que ha sido de 1mportanc1a fundamental en el crec1m1ento y los :
programas de 1ndustr1a11za01on poster1ores a la Segunda Guerra
Mundial. . ' L . . o

'Sin embargo, durante la ultlma decada han ocurrldo camblos 2
sustanciales en esta esfera.: En prlmer lugar, ha habldo un perlodo:
sin precedentes de creclmlento sostenldo y rapldo en los palses '
centrales 1ndustr1a11zados, a lo que se ha sumado ﬁna expans1on‘.
aun mis raplda del comercio mundlal. Por tanto, 1as oportunldades ;
de, ampllar el sector externo fueron mucho més favorables que en
perlodos precedentes° Segundo, el concepto mismo de la sustltuclon
de 1mportac1ones fue objeto de criticas crecientes ¥y se puso mayor
enfa51s en la nece51dad de aumentar los ingresos de exportac:.on°

‘En consecuencia,: en afios mas recientes ha- dejado de . dlsmlnulr
la 1mportancla relatlva del sector externo caracterlstlca de 1la
mayoria del perlodo de posguerra. En varias- de las econpmlas més

grandes, en que el proceso de sust1tuc1on de 1mportaciones habia
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sido llevado al maximo, las economias se han tornado méas abiertas

a partir de mediados de los afios sesenta. YV En estas circunstan-

cias se le ha venido otorgando menor prioridad en los Ultimos afios

al sector externo concebido como un estrangulamiento estratégico.

Ademés, se ha visto que la solucidén del problema radica en mayor

medida en la ekpansién de las exportaciones, y se ha prestado

menos atencidn a la biisqueda de los medios.para sustituir las

importaciones.

No obstante, @arece mdy probable que los profundos cambios.

recientes de la economia mundial conducirén al término de este

perlodo de raplda expanslon y de apertura cre01ente, y que el

sector externo tendra que ser concebldo nuevamente como un problema

de estrangulamlento estrateglco. Es probable que la Cr1818 energe-

tlca, sumada a otras dlflcultades, s1gn1f1que tasas de crecimiento

menos aceleradas en los paises centrales industrializados. Esto se

traduciri a su vez en mercagos.menos florecientes para los produc-

tos primaribs Que ufilizglel sectof induéfrial, y probablemente.

significarid también més restricciones para el ingreso de bienes

manufacturados en dichos mercados. Por ende, seréd mucho més dificil

lograr el incremento rapldo de las exportac1ones hac1a los palses

centrales. Podrla produ01rse un. retorno forzoso a una mayor depen-

den01a de 1a sustltu01on de 1mporta01ones para 1ograr un cre01m1ento

rapldo en la reglon°

Esta es la perspectlva general que el estudlo planeado procu-

rarla examlnar. La 31tua01on economlca actual de la regidn es muy

Y

En un sentldo estrlcto podrla dec1rse que el proceso sustltu-
tivo se ha "agotado” o, mis bien, que ha perdido su potencia-

.lidad. Sin embargo, desde un &ngulo mas amplio y conforme a.
‘otra acepcidn legitima del proceso, puede decirse que este

ha seguido" v1gorosamente en la medida, por ejemplo, que nue-
vas producciones industriales (insumos basicos, automotores,
muchos bienes de capital, etc.), que ahora se producen inter-
namente, representan una sustitucidn de eventuales importa-
ciones.

/diferente de

& N



diferente de la que existia cuando por primera vez se prestd una
atencidén difundida al concepto de la sustitucidén de importaciones;
en particular, las economias estén méds desarrolladas y diversifica-
das y existén varios complejos industriales de importancia. (Véase
Apéndice con material preparado para -el discurso pronunciado en
Puerto Espafia,) . Como las circunstancias han variado seria ftil.
rexaminar las perspectivas de la sustitucidn de importaciones, .
pero ‘dentro de un marco algo diferente. ‘ ‘

-La sustitucidn-de -importaciones se refirid siempre a la
sustitucidn de importaciones: procedentes de los paiszs ~entrales,
pero en los periodos iniciales esto comprendia en la préctica .a
la totalidad de las importaciones:; El comercio ig;;aregional,§e
circunscribia sobre todo a los productos primarios, e incluso el
potencial inmediato‘para la expansidén de otro tipo de comercio era
limitado. La situacidn actual eslmuy Aiferente: existe un comercio
intraregional ‘importanté y creciente de productos terminados y semi-
terminados, y lo que es mls importante, existe el potencial para
"~ una gran expansidn de- esta: clase de comercio. s
En consecuencia, es preciso examinar ahora las posibilidades

‘de sustitucidn de importaciones en forma mucho més explicita dentro

- ~~.del contexto de sustituir importaciones procedentes ¢2 los paises

centrales sin que ello, como se comprende, impliqu~ disminuir su
volumen, que continuari creciendo con el desarrollo interno. . Es
probable que la sustitucidn de dichas importaciones vaya shora a
la par con - una expansi’n sustancial del comercio intraregional.
Por lo tanto, la sustitucidn de importaciones como tal 4Ls#)irad que
ser estudiala més bien en términos regionales, y dentro del con-
texto de los esfuerzos crecientes de integracidon regional. Un
cambio de esta espécie exigiria asimismo la consideracidn explicita
‘de diferentes pautas (lestilos?) posibles de desarrollo, con las
diferentes repercusiones que éstas podrian tener sobre las posibi-
lidades de sustitucidon.de importaciones. .En general, pues, este
rexamen de la sustitucidén de importaciones tendria lugar dentro de
un marco més amplio que en periodos-anteriores. . L

2’
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El punto de partida del presente estudio seria el valioso
estudio realizado por la CEPAL a fines de la década de 1950. . En
dicho estudio se proyectaron a 20 afios plazo (1975) varias tasas
globales de crecimiento poéibles. A céntinuagién_se proyectaron
también para el mismo periodo la probable expansidn de las expor-
taciones de productos tradicionales (conforme a dos hipdtesis sobre
las tasas de incremento de la demanda mundial).y la disponibilidad
de financiamiento externo. Esto indicaba la disponibilidad de
divisas utilizando diferentes hipdtesis, con lo que pudieron
calcularse entonces los coeficientes de importacidn. Tiztos reve-
laron que aunque se lograra una tasa modesta de crecimienio los
coeficientes de importacidn tendrian que declinar significativamente,
¥ que, por lo tanto, la sustitucién de importaciones constituia un |
ingrediente esencial del proceso de crecimienté. Mientras mas
rapido fuera el crecimiento mayor tendria gque ser la sustitucibn de
importaciones. A continuacibén se calculd el incremento probable de
la ‘demanda interna de determinados preductos, o grupos de productds,'
Yy después de distribuir las divisasldiSponibles entre las diversas
ramas, se estimd el 1ncremento de producc1on que se requeria durante
el periodo. Esto permitid determ1nar aquellas ramas que tendrian
que crecer con mayor rapidez, y que, por lo tanto, tendrlan que
recibir la maxima atencidn. ’ o

El primer objetivo del presenfe estudio seria examinar'esos
célculos, ahora que ya casi ha transcurrido el periodo,de proyecciéﬂ
de 20 =afios, y ver hasta qué punto se han cumplido las proyecciones.
En lineas generales parece'qqe la tasa general de crecimisnto pro-
yectada se aproximd bastante a la que se logrd en la practica;
pero los coeficientes de importacidn no dlsmlnuyeron tanto en reall-‘
dad como se habia prev1sto° Una de las razones fundamentales parece
ser que las exporta01ones no tradicionales se expandieron con
muchd rapidez, sobre todo a fines del periodo (lo.que revela el
medio econdmico mundial favorable). Pero un examen cuidadoso de

las proyecciones y de la exactitud con que se han cumplido no sblo
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mogtraria claramente la medida en :que &sto ha ocurrido, sino -
también’ arrojaria luz sobre otros aspectos: importantes. En -

- general, tendria que permitirnos observar con cuanta fidelidad

gé han materializado una serie de expectativas latentes de la CEPAL.
'Si las hipbdtesis han sido'corroboradas por los dcontecimientos de -
los -20 Gltimos- afios, entonces las podemos utilizar para tratar de
proyectar las tendencias futuras.- En aquellos casos én que los
acontecimientos han diferidioc sustancialmente de las: expectativas,
tendremos que modificar las hipbtesis antes de formular nuevas
‘proyecciones. '

"En primer lugar, tendria que estudiarse'éel campo general de
las exportaciones tradicionales, o dicho en forma més. precisa, la
posicidn de la regidn en todo "el’ &mbito de los: productos primarios,
intluidos aquellos que no son exportaciones significativas. Esto
seria probablemente de importancia‘' fundamental y tendria‘ consecuen-
cias importantes para orientar otros aspectos del- estudio.' Lo que
se necesita es un estudio acucioso, de preferencia por paises, sobre
exportaciones, importaciones y consumo interno de los principales
productos primarios.  No parece facil disponer de una informacidn
acabada sobre la-matefia; pero‘debériah'existir los datos esenciales
para compilar dichas estimaciones. Se haria un ésfuerzo para estruc-
turar ' una serié:histdrica comenzando desde mediados de la dé&cada’ de
1950.  Esgto permitiria sefialar la!posicidn neta de la regidn en su-
conjunto Gon respecto a cada uno de los productos bésicos primci-’
pales, ¥ cbmo se ha modificado dicha posicidn durante los 20 Gltimos
afios. ‘Cierta forma de agregacidn daria una aproximacidn sobre la-
posicién cambiante ' de la regidn en todo el Ambito de los productos
primarios. Comoé"eés natural, se aclararian asimismo las diversas
posiciones de cada pais. T

" Las con¢lusiones de esta parte del estudio tendrian una
importancia sefiera. ~En un caso extremo, por ejemplo, es posible
que' el resultado sugiriera que en el futuro previsible América

Latina dejaria de ser un gran exportador neto de productos’ :
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primarios. Hasta ahora s8b6lo se han hecho estimaciones aproximadas

de esta especie para un solo producto, el petrdleo, pero éstas
demuestran que las exportacionés netas de la regidn, después de ele-
varse con bastante rapidez hasta alrededor de 1960, aumentaron a una
tasa declinante durante la década del sesenta, y desde alrededor de
1970 en realidad han disminuido en términos de volumen.. Si continfian
las. tendencias recientes de produccidn y consumo interno, la regidn
podria convertirse facilmente en un importador neto de petrdleo .
dentro de una década. . En la medida en que las tendencias de otros
productos bésicos importantes sean similares, esto plantea un interro-
gante fundamental: las limitaciones que se prevén en cuanto al sumi-
nistro de materias primas es uno dellosAfactores esencia1es que ha
movido a los paises centrales ‘a esperar tasas reducidas de creci-
miento; <Jhasta qué punto podrian estas limitaciones incidir también
directamente sobre las tasas de crecimiento de América Latina?

esgo de

o

Aunque parece improbable que la regidén corra el r
convertirse en un importador neto de productos primarios en el
futuro previsible, es absolutamente posible que los resultados de
esta parte del estudio .indiquen que ya. ha pasado el periodo de
incrementos potencialmente répidos de lqé volimenes exportables
(1imitados sélo por la demanda mundial). Los primeros resultados
muy parciales de los datos de fécil acceso parecen indicar.que
durante los 20 Gltimos afios los incrementos de los volfimenes expor-
tables de productos tradicionales han sido bastante modestos; . en
varios casos (sobre todo minerales) son muy inferiores.a los incre-
mentos proyectados en el estudio. precedente. Ademés, es importante
sefialar que en este caso los incrementos de las exportaciones .
representan sencillamente la suma de las exportaciones procedentes
de las principales‘naciones exportadoras. Las importaciones que
hacen otros paises de la regidén no-han sido afin tomadas en cuenta
(salvo en el caso del»petréled).;y por lo tanto, la tendencia de.
las exportaciones netas es casi con certeza menos favorable de lo

que indican estas cifras. 'Si los resultados del estudio indicaran:
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que es probable que se limitaran los incrementos potenciales, esto
también tendria consecuencias de importancia fundamental.

En primer lugar, esto exigiria que modificéramos nuestro
método de proyectar los ingresos de exportacidén. Hasta ahora estas
estimaciones se han hecho sobre todo sobre la base del crecimiento
previsto de la demanda mundial. Sin embargo, éste no seria ahora
el principal factor limitante que suele presentarse. Después de
todo, esta es una de-las hipdtesis principales en que se basan las
expectativas de tasas més lentas de crecimiento de los paises cen-
trales. Si bien antes del crecimiento de la demanda determinaba la
.tasa de expansidén de los productos primarios algunos piensan actual-
mente que la relacidn causal se :ha invertido: 1la tasa de expansidn
de los productos primarios claves determinard la posible tasa de
crecimiento de los paises centrales. En estas circunstancias la
demanda mundial seguiria siendo muy importante, pero influird mls en
la -determinacidn de los niveles de precios que en la de los niveles
de produccién. Como es natural, persistiria la funcidn clave de la
demanda en los . movimientos ciclicos de corto plazo. Pero al estimar
las tendencias de produccidn y exportacién tendria que prestarse
atencién primordial a las fuentes existentes y potenciales de
suministro. Dicha situacidn exigiria que.modificéramos radical-
mente nuestra metodologia para.formular.proyecciones. -

Otra consecuencia se refiere a la estructura. futura de las
exportaciones. - En la medida en que los volumenes exportables de
productos tradicionales parezcan estar 1imitadps,‘habré que poner
més. el acento en la necesidad de expandir las exportaciones de '
manufacturas (iy servicios?). Esto cobrard gran importancia al
examinar las dificultades posiblemente mayores de ingresar a los
mercados de los paises centrales (debido a las condiciones econd~
micas menos florecientes que ahi existen) y la necesidad de expandir
el comercio intraregional.

En la actualidad todo este tema es motivo de mucha controver-

sia en que ambas partes mantienen posiciones firmes. Un estudio
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aCUCioso“ae las tendencias surgidas -durante’ lbos 20 filtimos afios
ayudaria a aclarar la situacidn-en América: Latina, y como tal seria
de importancia fundamental. -

Contando con una sblida base inicial podriamos entonces
proyectar las tendencias futuras probables, las gue como es natu-
ral constituyen el objetivo filtimo del andlisis. ‘La meta principal
consistiria en proyectar para 1985 los ingresos probables proceden-
tes de Yas exportacionés tradicionales. Desde el punto de vista de
1éé“imﬁliéacionés*de politica m&s o menos inmediatas no parece préc-
ticbdﬁaéer-proyeqcionéé a mayor plazo, teniendo en cuenta que esas
'impiiéaciones'son la justificacidn principal para realizar el estu-
dio.: Sin embargo, existiria también:la po&ibilidad de formular :
proyecciones més hibotétiCéé'péra*fines"dé'Biglﬁ;‘a fin de percibir
hacla dénde ‘conducirian ‘las tendenc1as de ‘més ‘largo plazo.

' Estas proyecciones proporc1onar1an ‘el* €lemento- capital para
la ‘formulacidn de una politica econdmica més general, ¥ servirian
‘ademés de directrices para utilizarlas en el resto’del estudio..

'Ld segunda parte del estudio, mucho ks extensa,  se ocuparia.
entonces dé'lé<ecoﬁomiailafinbéméficana Eh-éu'cbhjﬁntbt“taéasfdew*
crecimierito del producto ‘ihterno, incrementos ‘derivados en los . .-
diferentes sectores y correspondientes a& productos o grupos de
productos claves, necesidades de importacidn, y el 'vacio que debe<
rian 1lensdr las exportaciones no tradicionales ¥y el financiamiento
externo, o ambos. En esté .caso el estudio previo .de la CEPAL seria
también el punto de partida. - Estas proyecciones previas se ‘compara-
rian con las tendencias actuales para observar sus contrastes y
semejanZas."Cbmb»no‘Se’hathealizado labores preliminares ‘en esta
materia nada puede decirse sobre la clase de resultados gue ‘podrian
surgir. Pero, én genéral), también en este caso él andlisis deberia
proporcionar un indicio respecto a si las hipdtesis parecen haber
sido vélidaé, o hasta qué punto lo han sido, y si pueden utilizarse
en'proyeccidnés futuras; o si, por otra parte, no se han cumplido

¥ necesitan modificarse antes de hacer nuevas proyecciones. Este
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anflisis de los’ 20 Gltimos afios brindaria asimismo una idea mas
nitida de la que ahora poseemos sobre cudn importantes han sido

los cambios duranteée el perlodo de posguerra, y cuén dlferente es
la estructura de la economia actual.

Se han preparado algunas estimaciones muy generales de esta
indole, las que se adjuntan en forma de apéndice} Incluso éstas
indican claramente  los profundos cambios, y de tipo cualitativo,
que han ocurrido durante el periodo de posguerra. Cabe esperar
que -estimaciones més acuciosas y_detaliédasAproporcionarén un cuadro
mucho méjor ai. réspecto. Quizad esto sea esencial para iniciar la
formulacidén de proyécciones 81gn1f1cat1vas que constituyen el obje-
‘tivo principal del estudio. .

* Conforme a lo Sefialado, las proyecciones estarian destinadas
fundamentalmente a indicar las ‘situaciones probables (o zlternativas
plausibles) en 1985, Pero, también en este caso existiria la posi-
bilidad de formular proyec01ones més generales para el afio 2000.

- Estas proyecciones no solo serlas extrapola01ones directas
de tendéncias pasadas. 'Un‘conjunto de extrapolaciones si lo seria
- modificadas como es natural péra tener en cuenta cambios previsibles,
Yy debido al hecho de que la estructura alterada de ia-economia
podria sefialar tendencias algo dlferentes, 1n luso con una pauta
continuista de desarrollo. Pero, tambien se hari; un esfuerzo para
extrapolar una o dos pautas ad1c1onales de desarrollo,. Estas serian
esencialmente pautas dnstlnadas a megorar 1a d15tr1buc1on del 1ngreso
y/o a aumentar la susiitucidn de’ 1mnortaclones N reduc:m 12 cependen~
cia de la tacnologia externa. Dichis pautas-alternativuﬂ podrian
investigarse con mayor detalle en las proyecciones para fines de
siglo; pero también se prbcuréfié déterminér hééfa qué punto los
cambios de esta especie parecen v1ables dentro del perlodo de 10
afios 'que abarcan las proyecciones para 1985. ' 4

Las labores se iniciarian a nivel de la régién en su conjunto.
Sin embargo, como surgirén grandes variaciones entre los paises,

sobre todo con el tipo continuista de desarrollo, geréd necesario
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efectuar mas adelante un volumen considerable de anilisis en el

-plano de la economia nacional. Tratandose de las economias mas

grandes podria aplicarse quiz& el andlisis regional sin cambios
fundamentales. Sin embargo, en el caso de las mis pequefias, e
incluso de las intermedias, habréd que emplear hipdétesis radical-

mente diferentes y proyectar tendencias diferentes. Fabré que

~demostrar cdémo podrian evolucionar las condiciones para cada pails,

y también cbémo y hasta qué punto las diferentes estructuras econb-
micas podrian vincularse entre si en el proceso de adelanto regional.
‘ El tema ofrzce miltiples posibilidades de invesiigacidn. Podria
intentarse el estudio de una de las economias grandes (prcbablemente
Brasil), una o dos economias de tamafio intermedio (Colombia? ¢Perfi?),
y dos o tres de las economias menores. Lo caracteristico es que las

condiciones entre las economias menores varien enormemente y seria

importante contar con el mayor nfmero de estudio de casos individua-

les posible. )

El andlisis descrito en los pirrefos precedentes comprenderia
el grueso del programa de investigacidn. Es preciso destacar que
éste entrafia un enorme volumen de trabajo, tanto en la recopilacidn
de datos como en el andlisis mismo. Para darse una idea de lo que
ésto.realmente podria significar baste recordar el tizmpo empleado
en el trabajorproyectadorsobre el modelo numérico gue se ocupa de
los estilos de desarrcilo. En ese caso. se abarcaba un campo més o
menos similar y ese programa de trabajo sblo estéd en sus comienzos.

Deniro de este cuerpo principal.de actividades hay dos esferas
de importancia clave donde podrian iniciarsé'las investiz=ziones en
gran medida en forma independiente, aunque como es natural -habria
que coordinarlas cuidadosamente con el resto de las actividades:

La primera implicaria investigar las pqsibilidades y alcance de
obtener divisas aparte de‘las,que'ingresan por concepto de la expor-
tacidn de produthS‘primarios., En sintesis, eéto~significaria exami-
nar las exportaciones industriales hacia los paises centrales sumadas

a los flujos financieros procedentes de dichos paises. El.asunto de

/las exportaciones
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- 1as exportaciones industriales habria que examinarlo desde dos
&ngulos: 1las condiciones de la demanda y el ingreso a los mer-
cados de los paises centrales por una parte, y las posibilidades
de abastecimiento y de capacidad competitiva de las exportaciones
de productos latinoamericanos por la otra. En esta materia, habria
que tener en cuenta asimismo pautas diferentes de desarrollo a fin
de analizar la repercusidn probable sobre las exportaciones no tra-
dicionales, asi como los flujos financieros.

La segunda esfera supondria un anllisis, dentro de las actua-
les condiciones modificadas, de las posibilidades de expandir el
comercio interegional. Parece probable que la expansidn de las
exportaciones hacia los paises centrales, asi como las corrientes
financieras procedentes de dichos paises, tropezarén con limita-
ciones definidas, por lo que este anflisis revestiri una gran
importancia. En sintesis, habria que analizar las posibilidades
de la sustitucidn de importaciones sobre una base regional. Habria
que examinar pautas diferentes de desarrollo, sobre todo en las
proyecciones para fines de siglo, ya que éstas podrien significar
diferencias sustanciales en materia de posibilidades para el
comercio intraregional.

Asimismo, seria muy importante examinar cémo, y en qué
medida, las economias individuales participarian en dichos acon-
tecimientos. Si bien el proceso comprenderia la sustitucidn de
importaciones para la regidn en su conjunto, algunos palses esta-
rian en mucho mejor situacibn que otros para expandir las exporta-
ciones de esta especie y habria que tener en cuenta los »roblemas
que afectarian a diferentes conjuntos de paises.

Este campo también ofrece mhltiples posibilidades, y las
investigaciones podrian culminar incluso en un anflisis de toda la
cuestién de la integracidn econdmica. Es indudable que habri que
fijar limitaciones, tanto para el &mbito general como para el

nimero de paises que se estudiarén.
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Divisidn de Desarrollo Econdmico
Centro de Proyecciones Econdmicas
Supervisado por Anibal Pinto

. Abril de 1975

I
'CAMBIOS. Y PERSPECTIVAS EN LA ECONOMIA LATINOAMERICANA

Una de las cuestioneé que deberd concitar una atencidén creciente
..es la necesidad de que las economias de la regién tiendan a una
. cooperacidn més estrecha, es decir, la necesidad de intensificar
. la integracidn econdmica. Este ha sido ﬁho de los temas princi-
pales que ha ocupado el pensamiento de 1a CEPAL durante gran parte
. del periodo de posguerra, pero desearla subrayar que la economia
latinoamericana actual es muy dlferente de la que ex1st1a en
periodos anteriores cuando se anallzaban.las p051b111dades de
integracién. En la actualidad la baée estructural es muchisimo
mids amplia y més diversificada. Ambos elementos permitén hacer
cosas cuya realizacidén habria 51do dlflCll en pevlodos anteriores,
¥ representan mayores oportunldades y ventagas potcnclales para el
. proceso de integracidén mismo. - Desearia ilustrar los grandes
cambios que han ocurrido citandg algunas cifras. Indicaré asi-
mismo, los cambios subsiguientés.qﬁe podrian ocurrir en estos
campos en -los afios que se avecinan. A

Comenzando por el n1ve1 max1mo de agregaclon, en 1950 'se
estlmaba gque el. producto bruto de América Latina en su conjunto
ascendia a unos 60.000 mlllones de dolares (todas las cifras en
dolares que empleare en. estos apuntes corresponden a precios de
1970 a fin de que puedan compararse dlrectamente)a Esta era una
suma relatlvamente modesta con resPecto a grandes sistemas indus-

triales, e implicaba una base economlca total algo llmltada,
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mercados agregadds linmitados y, por ende, capacidad limitada para
utilizar plenamente las epohomias de escala disponibles para
muchas técnicas industriales modernas, etc. Pero desde esa fecha
el tamafio de la economia latinbémericana"ha crecido en forma sos-
tenida‘e importante: en 1974 la produccidn agregada‘ascendia a
un monto superior a los 220.000 millones de ddélares, lo que repre-
senta casi el cuadruple del tamafio de la economia en 1950,

Las economias nacionales mids grandes de la regidn han alcan-
zado ahora un tamafio similar al de las principales economias nagio-
nales de Europa en 1950; ..y el producto agregado'de la regidn es -
similar ahora al producto'agregado de toda Buropa en 1950. En 1950
Europa era ya una de las regiones més industrializadas del mundo,

y 1os'paises mlds grandes eran grandes potencias industriales. En °
esa época, Europa contaba ya con la base para emprender un programa
de expansidn mﬁy variad&, ¥y poco despuds seis paises continentales
se embarcaron en un experimento ambicioso y fructiférb de inte-
gracidén econdmica. Resulta evidente, que lo que hoy es posible
para América Latina difiere mucho de lo que era posible en periodos
anteriores. " '

Esta expansidn de la base econdmica se ha lbgrado,mediante
un crecimiento sostenido durante todo el periodo de posguerra.
Para el perfiodo comprendido entre 1950 y 1974 la tasa promedio de
expansidon fue de 5.6 % anual, rendimiento que ha tendido a mejorar
con el tiempo, Durénte la década de 1950 1la economia crecid a
una tasa promedio de 5,1A%, durante la década de 1960 a una de
5.6 %, y durante los cuatro primeros afios de esta décasc¢sz ha crecido
" a una tasa de 6.7 % Si. se mantiene esta ﬁitima tasa la economia
regional duplicara nuévamente su tamafio actual en 1985. Como es
natural, esto incrementard muchisimo més la base y 1a-§apacidad
econdmicas de la regiSn; paré.ese'entonces, tendr&, por ejemplo,
aproximadamente el tgmaﬁo de la economia de la Comunidad Econdmica
Europea a fines de Lg dltima década. Perovtambién'es importante

destacar las posibilidades de mejorar el rendimiento y los beneficios
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mutuos que representaria para los diferentes paises de la regién
el hecho de emprender este proceso de crecimiento futuro dentro
del contexto de aumentar la cooperacidn y la integracidn entre
las economias nacionales.

Examinemos ahora alguno de los componentes principales dei
producto bruto. Para lograr este gran incremento de la base
econdbmica se ha necesitado en primer lugar un gran volumen de
inversidn, y las mayores tasas de crecimiento se han alcanzado
con un incremento simultineo del coeficiente de inversidn. Desde
11950 el volumen de la inversidn bruta en la regidn se ha elevado
a una tasa promedio anual de 6.8 %, y el afio pasado casi quintu-
plicd el nivel de 1950. En concordancia con este répide incremento,
el coeficiente de inversidén - la parte del producto bruto destinada
a2 la inversidn ~ se elevd de l7°8 % en 1950 a 23.5 % en 1974, Cabe
seflalar que esta Gltima cifra es comparable con los coeficientes
de inversién que han caracterizado a las economias industriales
dinémicas de la CEE durante la filtima década; y es muy superior
al cdeficiente de inversidn de los Estados Unidos. |

Entre los sectores principales, el industrial da la clave
respecto a la capacidad de la economia para crecer con rapidez y
efectuar los cambios estructurales necesarios durante el curso de
dicho crecimiento; y se da el caso de que el sectvor industrial ha
hecho progresos muy importantes en la regidn. E1 producto total de
la industria manufacturera fue levemente superior a 11.000 millones
de dbolares en 1950,  en tanto que en 1974 fue de 53. 500 millones de
délares, es decir, casi se quintuplicbd. Tomando el perrtfodo en su
conjunto la produccidn de manufacturas aumentd a una tasa promedio
anual de 6.8 %, tendencia que también ha ido en ascenso. Durante
la década de 1950 fue de 6.2 %, se elevd a 6.9 % durante la Gltima
década, y ha tenido un promedio de 8.0 % durante los cuatro primeros
afios de la década actual.

Como es natural, este répido incremento ha significado que
la importancia relativa del sector manufacturéro ha aumentado cons-
tantemente. La participacidn de las manufacturas en el productb :
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bruto total se elev6 de’ aprox1madamente 18 % en 1950, a 20 % en
1960 y a 24 % el afio pasado° Si se mantlenen las tasas de creci-
miento recientes, la producczon manufacturera en 1985 sera de 2 33
veces superior a la actual, ¥y representaré entonces aprox1madamente
27.5 % del ‘total. Con respecto a esta Giltima cifra, puede citarse
a modo dé comparacidn’ que 51 blen el sector manufacturero t1ene
una 1mportancla relativa afn mayor en varlas economlas industrializadas
de Europa Occ1dental (espec1almente Francla ¥y Alemanla 0cc1dental,
donde representa aprox1madamente el 35 %, ¥ més del Lo %, respectl-
vamente), en otros paises de Europa Occ1dental tlene una magnitud
semeaante~ y en los Estados Unidos el sector manufacturero tiene’
‘una- 1mportan01a relatlva ca51 1gua1. -
‘E1 hecho de que este 1ncremento del sector manufacturero

tenga gran 1mportan01a - que quizé refleae un camblo tanto cuall-
tativo como meramente cuantltatlvo - 1o revela su repercu51on sobre
la estructura de las exportac1ones° En 1950 los blenes manufacturados,
deflnldos conforme a la ¢lasificacidn de la UNCTAD, representaban
ﬁnlcamente un 6 % de las exportaclones, y se clrcunscrlb;an en gran
medida a ‘unos pocos productos espec1a11zados, Sin embargo, en 1974
las exporta01ones de ‘bienes manufacturados totallzaron casi 8. OOO
millones de dbdlares (esta cifra esté expresada en prec1os corrlentes
de 1974, y por lo tanto, no es comparable dlrectam,hte con otras
clfras que se ‘han proporc1onado) e incluian una gama mucho mis amplla
de productos. En realldad, este répldo 1ncremento de las exporta01ones
( de manufacturas se 1n1c1o solo dentro del curso de 1a 6]*1ma decada,
pero dichos bienes ya han pasado a ser una fuente 1mpori9nte de
ingresos de divisas - el afio pasado representaron ca51 el 18 % &él
total de los ingresos de exportaclon - y cabe esperar que su 1mpor-
tanc1a aumente en forma con51derable en los aﬁos venlderos.
: Conviene anallzar asimismo el otro sector de 1mportanc1a en

la producc16n de blenes, la agrlcultura, pero por razones algo
diferentes. Este es el sector cuya 1mportanc1a relatlva ha declinado
cons1derablemente durante el periodo de posguerra. de 20.6 ¢ m del
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total en 1950 a 13.3 % al afio pasado. Este fendmeno traduce los
grandes cambios estructurales que han ocurrido en la regién,’el

desplazamiento general de la poblacibén hacia las zonas urbanas y
el aumento de la produccidn industrial. (Cabria formular aqui

algunas observaciones. La poblacidn urbana - ciudades de 20.000
habitantes o més - representa actualmente un 45 % del tofal, y el
75 % de dicha poblacién vive en ciudades de 100.000 habitantes o
més. En 1950, sélo el 25 % de la poblacidén era urbana. También

podrian mencionarse algunos de los problemas de la probable urba-

‘nizacidn excesiva, etc.) No obstante, es preciso sefialar que la.

produccidn agriéola en si ha aumentado a una tasa nada de despreciable;
en forma bastante sostenida durante todo el periodo de posguerra a

una tasa anual de 3.6 %. Por diversas razones es necesario mejorar

el rendimiento del sector agricola, y habré que prestar mis atgncién

a este campo en afios venideros. Con todo, conviene destacér.que lé
produccidn se ha venido expandiendo mucho més répido que la poblécién,
lo que ha permifido contar con un margen disponibié para mejorar los
niveles de consumo por habitante durante los 25 Giltimos afios.

Pasando ahora a productos, o grupos de productos mls concre-
tos, es posible ilustrar con_maydr detalle cbémo ha cambiado la
situacidn. La industria siderfrgica suele tomarse como simbolo de
la capacidad industrial, y constituye sin lugar a dudas un elemento
fundamental en un sistema industrial razonablemente autosuficiente.
Por lo tanto, examinemos en primer lugar los cambios que se han pro-
ducido en este campo. Desde 1950 la produccidn de lingotes de acero
ha aumentado mds de 15 veces. La cifra base correspondicate a 1950
era bastante exigua (1.366.000 toneladas), lo que explica en parte
este enorme incremento, pero incluso comparada con 1960 la produccidn
se ha multiplicado casi 1+.5'veces° La produccidén de lingotes de
acero ha aumentado durante todo el periodo de posguerra a la tasa
extremadamente acelerada de algo més de 12 %-anual. Después de una

leve disminucidn durante la década de 1960 (correspondiente a un
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incremento promedlo anual de 10 7 %) la’ producc1on ha venido aumentando
nuevamente en los ultlmos afios a una tasa superior al 12 A anual. Sl
contlnua esta. tendenc1a 1a produ001on en 1985 seré 3 5 veces superlor
al nivel actual. , .

La produccidn relétivamente escasa de 1950 significa que la
regién depen&ia en gran ﬁe&ida de las impoftaéiones - y de las dispo-
nlbllldades de divisas - para satlsfacer sus nece81dades de los
productos 51derurg1cos 1ncluso més elementales. Esta 51tuaqlon se
ha modificado paulatlnamente, de modo que actualmenté’la regidn es
fundamentalmente autosuficiente en materia de productcs hAsicos de
acero,,aunque todav1a hay que 1mportar part:das con51dernh1es de
'aceros especiales 'y productos derlvados de est0s° Segun se sefiald,
cabe esperar’ que la producc1on de acero se expanda con51derab1emente
en los afios.- venlderos, ¥ 1o que. reviste quizéd igual 1mportanc1a, es
Ap051ble que puedan fabrlcarse una game y-un volumen mucho mayores de
:aceros espe01ales, dada la base v la exper1enc1a en materla de pro-
rduc01on que ya se ha alcanzadoq He aqui pues una industria bésica
que 11ustra claramente el camblo que se ha produ01do. a partir de
una p05101on de produccxon 11m1tada y de dependen01a fundamental de
las 1mportac1ones Yy d1v1sas en el perlodo lnlCl?l de posguerra, la
regidn ha estructurado répldamente una capacxaad de producclon que
garantlza ‘que las necesidades esen01ales puedan sa*.bfacerse en gran .
parte con recursos 1nternos, ka el progreso continfia.

) Otro elemento- ba51co, que puede con51derarse en 01erta forma
como indicador de la capac1dad para realizar - una amplla gama de actl-
v1dades de -la construc01on, es el cemento° Desde 1950 ln pfodu001on

se ha multlpllcado 6. 33 veces, es dec1r, una’ tasa promedlo de 1ncre-:

mentq de 8 % anual. Tamblen en este caso, después de una 1eve dlsml—“’

nucidn durante la décadd de 1960 (correspondlente a un 1ncremento
anual de 6.3 %), la produc01on ha venido nuevamente 1ncrementando con’
mayor rapidez en los filtimos aflos -~ a una tasa’ de 9 % anual.

« o
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También ha disminuido en este rubro la dependencia de las
importaciones. Aunque incluso en 1950 la mayoria del cemento era
producido internamente, habfa gque importar no obstante un 15 a 20 %.
Sin embargo, desde el considerable incrémento de la produccidn ocurrido
en la década de 1950 las importaciones han constituido un factor
despreciable (1 a 2 % de la produccién interna).

La energia eléctrica es otro factor clave que revela la
capacidad para apoyar el crecimiento y el cambio estructural. En
la actualidad la generacidn de energia eléctrica en la regidn es
casi ocho veces superior a la de 1950, y ha aumentado a una tasa
bastante constante de 9 % anual durante todo el periodo de posguerra.

Otro elemento de peso dentro del marco de la energia es el
petrdleo (incluso una parte importante de la energia eléctrica es
generada mediante plantas de combustidédn a petrdleo), y aqui la
situacibén se presenta en cierto sentido menos favorable, e ilustra
otro aspecto importante de cémo ha cambiado la regidén. La produccidn
de crudo en la regidn ha incrementado con mucha mayor lentitud que
la de cualquiera de los demls productos examinados hasta ahora. La
produccidn de 1974 fue unas 2.66 veces superior a la de 1950. Esto
d& para la totalidad del perfodo una tasa promedid anual de incre-
mento de 4.2 %; pero la situacidn se ha empeorado en el sentido
dé que la tasa de incremento ha venido disminuyendc sistemiticamente:
durante la dé&cada de 1950 era de 6.7 % anual, durante la filtima década
disminuyd a 3.4 %, y a partir de 1970 ha habido en realidad una dis-
minucidn de la produccidn total (esto ege debid sobre todo a la
reduccidén de la produccidén en Venezuela en 1974, pero la produccidn
de 1973 era ya alrededor de 1 % menor que la de 1970).

Las necesidades internas han seguido aumentando con rapidez,
y esto se revela en la situacidn de los excedentes netos de la
regidén. BEn la década de 1950 la regién era un abastecedor mundial
importante de petrdleo: después de atender a las necesidades regio-
nales, quedaban aproximadamente dos tercios de la produccidn total

que podian destinarse a exportaciones netas hacia los mercados
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mundiales. Sin embargo, desde 1960 las neéééidades internas han

crecido con mucho maybr rapidez que la produccidn, fendmeno que se

revela en la tendencla de 1as exportaciones netas procedentes de la”

regibén en su congunto° Durante el periodo comprendldo entre 1960 y
1970 las exportaclones netas aumentaron solamente a una tasa de

2.1 % anual (durante la decada de 1950 1a tasa de incremento fue-

de 6.9 %), ¥y la relacidn entre las exportac1ones netas ¥y la pro-
duccidn total comenzo a decllnar, 'Este fenbmeno se ha acelerado en
los ultlmos afios. De hecho, las exportac1ones netas de la reglon
declinaron aprOY1madamente un 40 % entre 1970 y 1974, ¥ la proporc1on
de la produccmon total neta que se exporta al resto del mundo ha dis-
minuido ahora a menos de 40 %. Es probable que los ultlmos aconte~
cimientos amlnoren al menos esta tendenc1a, pero es poco probable

que la reglon vuelva a exportar volumenes de petroleo rapldamente
crecientes a los mercados mundlales. ' '

Se trata de una situacién que puede presentafse respectb de
un nimero cada vez mayor de productos. Durante mucho tiempo América
Latina ha- 51do gran exportador de: productos bé51cos, de tal modo que
a menudo las fuentes més acce51b1es y economlcas ‘'se han explotado ‘
durante algun tlempo~ ,porulo tanto,.es.pos;ble que en el futuro la
produccidn total aumente.¢on.menor'rapidez.. Al contraponer ésto
al répido'aumento'de'las necesidades en ‘el plano'interno,’tal vez
dlsmlnuyan cada vez més las. exportac1ones a los mercados mundlales.
Esta’'es otra forma 1mportante en gue cambla la reglon lo m&s =
probable es que se caracterlce cada vez menos como exportadora de ‘
productos bas:.cos° ' C ’ '

Otro de los sectores. en que . se han producido grandes cambios

es aquél de la producc1on de vehiculos. automqtores. En 1959, practl-

camente no habia producc;én en la reglon, . en’ 1960 - se producian

aproximadamente 180.000 vehiculos al afio 'y la cafra sobrepaso amplla- u
mente los 900 000 en 1970 y en 1974 fue superior a 1.6 millones. La '

mayor parte del aumento 1o constituye la produ0016n ‘de autom&vmles
de pasajeros (més de 1.1 millones en; 1974), pero la producc16n de
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vehiculos comerciales también:ha aumentado de manera sostenida y

~ahora alcanza un total de aprox1madamente 500 000 al afic.

Ademés, en esta materia la sxtuac1on con relacidn a las
1mportaclones también ha cambiado . marcadamente° En 1950 1a regidbn
dependia ca51 por compléeto de las 1mportac1ones (y de 1a disponibi-
lidad de d1V1sas) para satisfacer sus necesidades de véhiculos

automotores° En la actualidad préctlcamente se ha eliminado.-la

.1mporta01on de autombviles de pasajeros ¥, ‘pese a que todavia .se

-1mportan bastantes vehiculos comer01a1es, tamblen se ha progresado

bastante en este campo.

Uno de los sectores que acusa mayor progreso es el de pro-

wducclon de ‘maquinaria y equipo. No puede considerarse que esto

_1nd1que directamerite- un aumento de la capacldad de ‘apoyar las.

actividades de inversidn, ya que se 1ncluye tanto la produccidn de
blenes de consumo duraderos como la de productos intermedios,. (Una
estlma01on para 1967 indica que aprox1madamente 35 % de la produccidn
en este campo estuvo constituida por blenes de invérsidn y el resto
fueron bienes de consumo duraderocs y productos intermedios., La
estlmac1on sefialaba ‘que en 1967 llgeramente més de la mitad de la
demanda total de bienes de 1nver51on en estas categorias se cubribd
con importaciones,) Sin embargo, upa parte considerable y.cada vez
mayor de esta produccién son bienes de inversidn y; en su:conjunto,
la produccidn de maquinaria y equipo indica efectivamente la capacidad
de producir articulos m&s pesados y es una prueba mis de la .clase de
cambios experimentados por 1a~estructufa econdmica. -

En la actualidad, la produccidn de maquinaria y equipo en la

regidn es nueve veces superior a la de 1950; a lo largo del periodo

tal producc1on ha aumentado a una tasa promedio de 9.5 % al- afio

(14.8 % en 1950-1960; 7.5 % en 1960- 1965, 11.4 % en 1965-1970;
15.7°% en 1970-1974). En 1950 1la producc1on de maquinaria y equipo
;epresenté aproximadamente 8 % devla producc1on manufacturera total

pe;o'en la actuélidad.repregentavéaéi la quinta parte del total.
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El cambio de.la dependencia de lés‘importacioneé_a las fuen-
tes internas para el abastecimiento es igualmente notable. En 1950
més de 60 % de la demanda de tales bienes se. cubrid con importacio-
"nes,'las que sin duda habrian sido alin mayores de no ser por las
restricciones a las importaciones que se impusieron en muchos
paises. En cambio, en 1974, mhs de tres cuartos de la demanda
total se cubrieron con la produccidn interna.  Las importaciones,
particularmente de bienes de inversidén siguen siendo,por cierto,
de gran importancié,fpero en los Gltimos afios han comenzado a compen-
sarse aunque en pequefia medida con importantes expcrtaciones de
maquinaria y equipo. (lLas importacibnes netas, es decir, las
importaciones menos exportaciones hen aumentado 3.3 veces desde .
1950, en tanto que la produccibdn interna ha incrementado casi nueve
veces,) La regidn prlcticamente ha llegado a bastarse a si misma
en lo que toca a la produccidén de bienes de consumo duraderos y si
persisten las tendencias recientes en los prdximos afios pueden
esperarse avances mucho mayores en el campo de los bienes de
inversibén y productos intermedios. .

Finalmente, se examinaran los dos sectores cuya expansién ha
sido inferior a la de los productos arriba mencionados: los pro-
ductos alimenticios (alimentos, bebidas y tabaco) Y los productos
‘textiles y de vestuario (textiles, prendas de vestir y productos
de cuero). Estos indican la capacidad de mantenecr y mejorar las
condiciones de vida bésicas. La producciédn de productos alimenti-
cios practicamente se ha triplicado desde 1950, en tanto que los
productos textiles y de vestuario han aumentado 2.4 vecos. Las
tasas promedio de incremento del periodo en su conjunto fueron
respectivamente de 4.5 %'y 3.7 % al afio. Estas cifras son muy
inferiores a las citadas m&s arriba 'y son una indicacidén adicional
de la clase de cambios producidos en la estructura de la economia:
las actividades induétriales a lés‘que puede atridbuirse el propor--
cionar una base para mayor crecimiento y cambios estructurales han

aumentado muy répidamente y adquirido una importancia relativa
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mucho ‘mayor; 1a expanaxon de las actividades mas tradicionales de

~ produccidn de blenes de consumo livianos que satisfacen necesidades

de consumo diarias mis fundamentales ha sido menos répida y como

consecuencia de ello su importancia relativa ha disminuido sustan~

c1almente. _
Sln embargo, es 1mportante observar que la- produccidén de ali-

mentos Yy vestuarlo ha aumentado a un ritmo bastante superior al del

_aumento de la poblacibén, de tal modo que ha habido’ margen para

mejorar los estandares de .consumo per cépita. Asimismo, vale la
pena observar que en los ltimos afios han aumentade las tasas de

crecimiento en estos sectores. En los afios cincuenta las tasas de

crecimiento fueron bajas en ambos sectores, pero a partir de enton-
ces han aumentado de manera sostenida y desde 1970 han alcanzado un
promedid de 5.2 % al afio para los productos alimenticios y 5.9 %

para los textiles y el vestuario. Si se mantienen estas Gltimas
tasas de aumento, en 1985 la disponibilidad de alimentos por habi-
tante aumentaré aproximadamente 30.% y la de textiles y vestuario
alrededor de ko %o,

Al citar una serie de cifras ilustrativas he procurado indicar

’de qué manera ha cambiado la economia de la regidn en el periodo de

posguerra. Tal vez convendria tratar de destacar alin més éste

hecﬁo; Imp11c1tamente una parte importante de l=3 reflexiones en

torno a esta materia tiene presentes el tamafio y esiructura econbd-

micas que existian hace algunos afios, pero que ya han variado mucho

¥y que siguen cambiando aceleradamente. No es extrafio encontrarse

con la concepcidén de una regidn amplia en su mayor parte inexnlo-

‘btada, dotada de.abuQQantes recursos naturales, producto y exportado

" de pfoduptos bAsicos en gran escala (cuyas exportaciones de tales

productos seguirln aumentando sustancialmente si’las condiciones
de la demanda mundial son favorables) y provista de una estructura

' indus?rialjﬁodésta ¥y relativamente no diversificada. '

'Indudablemente ello era asi a comienzos del periodo de

posguerra, pero ya dejé de ser una descripcidn muy exacta y
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probablemente lo sea cada vez menos., Quiz& incluso haya qué hacer
una salvedad acerca de la idea de abundancia de recursos. Es pro-
bable que €l aumento permanentemente acelerado de la poblacién, :
unido al marcado aumento de las necesidades en materia de insumds
'para la produccibn interna, particularmente en el sector industrial,
requiera‘cada vez de mayores recursos para el ueo interno, dejando
‘menos lugar a aumentar el volumen de las exportaciones. Ya se
menciond la disminucidn de las exportaciones netas de petrdleo de
la reglon; €8s p051ble que tales ejemplos se hagan cada vez més
corrientes. .

Con todo, es mas importante subrayar los cambios que tienen
lugar en la magnitud y estructura de la economia. Nos hemos habl-
ﬁuado’a hablar de tasaé elevadas de crecimiento, pero tal vez sea
dificil apreciar a cabalidad los enormes cambios que &stas éntrafian.
Por ejeﬁplo, si persisten las actuales tasas de crecimiento, en 1985
el producto bruto serid aproximadamente 7 1/2 veces superior al de
1950., Es de01r, habra una estructura econdmica fundamentalmente
nueva; el tamafio de la economia de 1950 era apenas una pequena _
fraccidn y representaria tan solo un pequefio enclave dentro de tal
economia. -

Los cambios ocurridos en los sectores de expansibén més acele-
rada son todavia més notables.v Por ejemplo, en 1935 la produccién
fabril seria aproxlmauamente 11 veces superior a la de 19503 alrede- ‘
dor de 1985 el incremento de la produccidén de un solo afio se aproxi- ‘ (
maria a la produccidn total de 1950. Otro tanto sucede con las W
inversiones. A la tasa de inversidn proyectada paid'19$f¢ el capi-
tal total que existia en la regidn en 1950‘podria'colocarse épfoxi-
madamente en un afio ¥y medio, es decir, en ese lapso podrla reprodu-
cirse otra economia, de tamafio anélogo a la de 1950.

- Debemos hab1tuarnos a pensar y a planificar basandonos en esta
nueva economia que esté surglendo. Y esta economia es muy distinta
a la del pasado. ‘ )

/No se
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No se hizo una proyeccidn formal de la situacidén del petrdleo,
ya que ésta podria ﬁariar sustancialmente en los pr6xim05'aﬁos y por
tanto podian. formularse distintas hlpotesis. Sln embargo, vale la

" pena ‘sefialar los resultados que se obtendrian con base en--supuestos

bastantes optimistas. Supdngase qug (1) 1a producclon. que ha
declinado en los ltimos aﬁosi'comienza nuevamente a aumentar al
ritmo alcanzado durante los afios sesenta (3.4 % al afio); y (2) que

las medidas econbmicas mantienen la tasa de aumento del consumo en

la regidn en 5 % anual - lo que es muy inferior a la tasa de aumento
de todo el periodo de posguerra (6.7 %) e incluso inferior a la tasa

de aumento de los filtimos aflos (9.8 %) en que el crecimiento ha

- alcanzado la tasa acelerada que se proyecté para 1985, 5i se
. cumplen estos dos supuestos, la situacidn de 1985 seria la siguiente:

Tasas de crecimiento '
. 1974 supuectas - 1985
Produccidn 284 .1 3.4 % L10.4
Uso interno 179.0 &/ " 5.0% 306.1
Exportaciones netas 105.1'2/ S - 104 .1
2/ Estas cifras sblo- son estimaciones aproximadas y probable- '_

mente no deberian citarse.

Asi, pues, aunque se cumplieran estas hipbteéis més bien
favorables, en el prdximo decenio declinaria marginalmente el
volumen de las exportaﬂﬁones netas de la regién (y la declinacién '
se aceleraria después de 1985). ‘

) Como es natural, si se parte de hipétesis menos fevcrables *
laé'eiportaciones netas disminuyen mésﬁ?épidamente. Por éjemplo.f
si la produccidn auﬁenta a un ritmo de 2 % al.afio'y €l consumo
1nterno aumenta a razén de 6 %, en 1985 practlcamente desaparece-

rian las exportaciones netas.

/1974
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: Tasas de aumento
‘ 1974 supuestas 1985
Produecidn . = = = 284, 1 2.0 % E 353.2
Uso interno - 179, O L 6.0% - 339.8
Exportaciones netas  105.1 2/ ‘ 13.4
a/ Estas cifras son sdlo aproxlmadas y probablemente no

deberian citarse.

Estos ejemplos parecen indicar que las eXportaéiones ﬁetaé de
petrdleo de la regidn probableménte han pasado su pericdo de punta.
.Incluso baséndose en hipbtesis relativamente favorables es probable
que las exportaciones hetaS‘disminuyan en‘los.préximbs afios y en un
futuro no muy lejano la regidn podrié convertirse -en importadofa'
"neta. .

La fabricacidén de productos intermedios donstituyeltambién un
buen‘indicador de la capacidad dé expansidén. En este sentido, la
transformacién de la estrategia productiva que ha»expérimentado
América Latina'se destaca un .aumento sistemdtico de la partiqipa—
cidn de las actividades productoras de biénes intermedios. Asi, si
en particular se hace ieferencia a la fabricacidén de productos
quimiéos, la contribucidn a la produccidn indusirizl aumentd de
menos de 17 % en 1960 a 20 % en 1974,

Para poner més en ev1denc1a este hecho, se puede notar que si
se congidera Ginicamente la producclon de sustancias quimicas esen-
~ciales (dado que el rubro "fabr:qacion_de productos quimicos'incluye

‘perfumeria, productos farmacéuticos y otros bienes de conrvmo) el
dinamismo es aln mayor. En efecto, esta produccidn . més que'Sé cua-
druplicd entre 1970 y 1974 en tanéo,que‘la fabricacidén de otros
: productos quimicos no alcanzb a triplicarse ¥ la produccidn manu-
facturera total poco mas que se duplica. ' | ‘
- De contlnuar este comportamiento (tasa de creclmlento de

n % al ano) hasta 1985, el indice de produccidn de sustancias

/quimicas esenciales
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quimicas esenciales en ese afio seria casi cinco veces mayor que el
de 1970. Como consecuencia, si se tiene en cuenta que el sector

industrial ha estado creciendo 8 % por afio, incrementaria aprecia-
blemente en participacidn. Esto también, determinaria una declina-

cidén en la dependencia de las importaciones.

/PROYECCION DE






PROYECCION DE ALGUNAS VARIABLES MACROECONOMICAS Y LA PRODUCCION DE ALGUNOS PRODUCTOS INDUSTRIALES, 1974-1985

Produoto intefno bruto a gosto
mi

3213::31'-:7 1lones ds

Inversiones

Coeficiente respecto al FBI
{porcentaje)

Ritmo de orecimiento

Mz;?i\gg:?@s (millones de

Agropecuarip (millones de
ﬁ?lgres )_a_/’ (
Lingotes de acero (miles de
toneladas )
Produccién
Importacidn
Cemento (miles de toneladas)
Producoidn
Importacicn
Energfa ¢léotrica (millones de
Kilowatt horas)

Petrdleo o{giles de metros odbicos)

Producolon de orudo
Exportacidn de crude y refin,
Importacidn de crudo y refin,
Exportacién neta
Vehfoulos (miles de unidades)
De pasajeros, produceién
De pasajeros, importacién
Comerciales, produccidn
Comerciales, 1mpox"l(za.oi.6n
uinaeria ¥ equipo (millones
i
Produccién
Importacidn
Exportacidén
Produgtos 119.$entioio s bebldas
¥y tabaco (1970 = 1003
Producoion
Importaocidn
Textiles, prendas de vestir e
industria
Produceidn
Importacién

Sustanocias qufmicas industriales

(1970 = 100) o/
Aporte a la Produccifn manue
faoturera (porcentaje)

del cuero (1970 = 100)

Volumen Tasas de crecimiento

' 1950~ 1950~ 1960- 1970« 1974«

1950 1960 1970 | 1974 1985 Yo 1980 1970 1974 1965
60 193 98 724 170 905 221 756 453 o000 5.6 5.1 5¢6 6.7 6.7
17'8 1906 2003 2307 27¢8 oo sesn s een see
(XX soe . [ XX ose T oeee . 6.8 6.1 6.0 11.1 843
11 021 20 080 39 223 53 531 124 8oo 6.8 6.2 6.9 8.0 8,0
12 720 18 027 25 609 29 611 44 160 3¢6 3.6 3.6 3.7 347
1 366 4 750 13 133 21 180 73 000 11,1 13.3 10.7 12,7 12,0
ey b0 (XX L X X I L R 34 o0 e LT N ) .o e Q_QO 20
7 254 16 928 32 730 g 127 119 000 8.0 8.8 6.8 o0 0
1 365 221 827 700 9 o6 e (XX ] ase [ XX ] ?t. ?0.
27 000 67 130 149 o4 212 533 656 400 9.0 945 8.3 9.3 9.3
114 218 218 639 304 668 284 100 y, 6.7 R b ee
91 157 1_77 713 237 813 202 100 voe 0& 6.9 g-o g// see
14 995 29 70 g6 a;z 97 000 .1 7.1 6.6 17,6
76 162 148 007 181 105 100 1.3 6.9 2.1 b/
ses 69 635 1135 3 240 Py ene 2540 21,0 10.0
e 119 301 95 1 410 .. 9.7 13.2 10,0
1 432 5 705 14 042 25 200 84 457 945 14,8 R 15.7 11.6
2 297 842 8 02 2 6 . «8 K:
20 3 19 5 32?) 382 2 122 ?.. g.g 34:2 23’.5 13.1
k2,6 62,0 100 122.3 2346 4,5 4.3 b9 5.2 542
*0e@ L XX} LA X} LA X X3 e e .88 LED ] L XX ) oo
523 6742 100 1258 23643 3.7 245 4,5 5.9 549
et e 209 ""03 ula 90’ L YXx] (XX LY ¥ see o

Notat Todas las olfras para 1974 son cstimaciones y deben usarse con csutela,

Las gifraa en ddlares son a preeiog de 1970,
racifn es para 1960, A ocontinuaci

b/ Negativo.

las estimaciones para

¢/ Se refiere a le producoidn de produstos qufmicos industrisles esencleles Inctuldo abonos.

ulnaria y aquipo se hicleron en funcién de los presios de 1960 y por tanto la ponde=
n las oifras se elevaron por un faotor 1,31 para expresarlas on precios de 1970,
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