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RESUMEN

En el periodo 1990-1996 crecié el comercio de textiles y vestido de la Unién Europea (UE) con todo el
mundo, mientras que sus importaciones desde América Latina registraron tasas de crecimiento muy bajas
en comparacién con las procedentes de los paises de Europa central y oriental (ECO): Eslovenia, Estonia,
Hungria, Polonia y Repiblica Checa, que pasaron a estar entre los principales proveedores de la UE en
tales rubros.

Los paises mencionados firmaron acuerdos de asociacién con la UE que les proporcionaron una
serie de beneficios econémicos, y ciertas ventajas en el acceso al mercado de textiles y vestido de ésta.
Debido a ello su comercio se orienta por lo general hacia esa Unién. Los paises de América Latina y el
Caribe encuentran un acceso menos favorable en comparacién con los de ECO. Al mismo tiempo,
algunos de los paises latinoamericanos orientan hacia los Estados Unidos el comercio de esos rubros y
reciben diversos estimulos, mientras que otros lo orientan hacia el mercado de la regién, donde
encuentran condiciones favorables de acceso.

En el mercado de textiles de la UE compiten productos provenientes de varios paises y regiones
del mundo. La reduccién de la participacién de América Latina en las importaciones de la UE se debe no
s6lo a la competencia de otros proveedores, sino también a la competencia general y a la gravitacién de
los Estados Unidos en el comercio de textiles y vestido de la regién. La préxima incorporacién de los
cinco paises de ECO a la UE no significard necesariamente el desplazamiento de América Latina y el
Caribe de este mercado de textiles y vestido, que se expandira para los exportadores de todo el mundo.






INTRODUCCION

A partir de fines de los afios ochenta y durante los afios noventa, el mundo ha vivido grandes
transformaciones. Ante todo, se destacan las reformas politicas y econémicas en los paises de Europa
central y oriental (ECO), los cuales ya han pasado, en su mayoria, del sistema de economias centralmente
planificadas al de mercado y de pluralismo politico. Sus economias han experimentado profundas
modificaciones, con cambios estructurales en la produccién y en su comercio exterior, cuya orientacién ha
variado de tal manera que en el presente la UE se ha convertido en su principal socio comercial.

A principios de los afios noventa, cada uno de los paises de ECO firmé un acuerdo de asociacién
con la Comunidad Europea (CE) para aliviar las trabas arancelarias y no arancelarias en su comercio con
ésta. En esos acuerdos se dispuso una liberalizacién gradual y reciproca del comercio. No obstante, la
liberalizacién fue asimétrica, debido a que el mercado de la UE se abrié més rapido que el de los paises
recién asociados. El desarrollo ulterior de las reformas econémicas en esos pafses les impuso como meta su
admisién en ella. A mediados de los afios noventa, presentaron su solicitud oficial para hacerse miembros
plenos de la UE,' objetivo estratégico de su politica exterior.

La incorporacién de los paises de ECO a la UE supone un proceso relativamente prolongado,
dividido en etapas a partir de 2001, en consideracién a sus diferentes niveles de reformas.” Ademas, la
admisién a la UE supone cumplir varios requisitos econémicos, politicos y sociales; de lo contrario, la
admisi6n podria aplazarse. En consecuencia, las fechas de admisién de aquellos pafses no son fijas, sino que
pueden variar.

Su futuro ingreso a la UE les dard un impulso positivo mediante una serie de beneficios
econdémicos, como el mejoramiento de la competitividad de sus productos exportables en el mercado de la
UE, debido a la eliminacién de diversos aranceles y cuotas que los afectan; la posibilidad de actuar en un
mercado muy amplio, y el libre flujo de capitales y de mano de obra. Con ello se favorece el proceso de
desarrollo econdmico, que se manifiesta también en el aumento del costo de mano de obra y de los salarios,
en favor de un mejoramiento del nivel de vida. De esa manera, los pafses incorporados a la UE tendran
numerosas ventajas en el comercio por sobre los no miembros. No obstante, en algunos sectores donde el
comercio se regula por los acuerdos internacionales, esas ventajas duraran un periodo relativamente corto, a
saber, hasta la entrada en pleno vigor de los acuerdos de la Ronda Uruguay.

! Los 10 paises de Europa central y oriental presentaron sus solicitudes de incorporaci6n a la UE: Hungria la
present6 en marzo de 1994, Polonta en abril de 1994, Eslovaquia en junio de 1995, Rumania en junio de 1995, Letonia
en octubre de 1995, Estonia en noviembre de 1995, Lituania en diciembre de 1995, Bulgarla en diciembre de 1995, la
Repubhca Checa en enero de 1996, y Eslovenia en junio de 1996.

? La pr6xima ampliacién de la UE contempla incorporar cinco paises: Eslovenia, Estonia, Hungna, Polonia y la
Republica Checa. Aunque las primeras incorporaciones podrfan producirse en 2001, es mds probable que sean en el afio
2003 (Comisién Europea, 1997).



4

El desarrollo de los vinculos comerciales entre la UE y los paises de ECO provocé inquietud en
América Latina ante el posible agudizamiento de la competencia entre sus productos y los de aquellos paises
en los mercados de la UE, y por el posible desvio de una parte del comercio de América Latina en provecho
de Europa central y oriental. El inminente ingreso a la UE de los paises aludidos aument§ esa preocupacién
y motivé numerosas investigaciones en América Latina y Europa sobre este asunto, dando lugar a una serie
de publicaciones (Nunnenkamp, 1998; Risi, 1998; IRELA, 1997a; IRELA, 1997b; BRIE, 1997a-g).

Las investigaciones recogen diversas opiniones vertidas sobre la materia. Algunas examinan
detalladamente las tendencias del comercio entre la UE y la regién, y las comparan con las del comercio
entre la UE y los paises de ECO. Se consideran también varios aspectos de la politica comercial de la UE
respecto de América Latina y de esos paises. Se subraya que aquéllos estdn geograficamente mucho mas
cerca y hasta tienen frontera comiin con la UE, hecho que facilita el comercio y las inversiones.

En una publicacién del Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas (IRELA), se analizan las
barreras (aranceles, salvaguardias, cuotas, procedimientos antidumping) que impiden el acceso a los
mercados de la UE de diversos productos importados desde las 4reas antes mencionadas. En la misma
publicaci6n, las exportaciones de la regién aparecen detalladamente divididas en los siguientes rubros:
productos industriales; productos textiles, vestido y calzado; vehiculos y equipo de transporte; minerales,
metales y combustibles; productos de agricultura, y productos de pesca y acuicultura.

El andlisis del comercio muestra que las importaciones de la UE desde la regién y desde ECO
difieren considerablemente en su estructura. Por ejemplo, cerca de la mitad de los rubros importados desde
América Latina son productos agropecuarios, mientras que las exportaciones agropecuarias de ECO
tendieron a bajar a lo largo del tiempo y en 1994 representaron sélo 8% del total de sus exportaciones a la
UE. Asi, ese afio las importaciones comunitarias de productos agropecuarios desde América Latina
superaron mas de cinco veces las procedentes de ECO. A la vez, casi 70% de las importaciones desde ECO
fueron ftem industriales; mientras que las importaciones de esos rubros desde América Latina constituyeron
27% del total, y por un valor casi tres veces menor que el de las procedentes de los paises de ECO.

Segin investigaciones efectuadas por diversas instituciones, son pocos los productos exportados de
la regién y de los paises de ECO a los mercados de la UE que compiten entre si. Los productos de ECO,
como regla general, son ms elaborados e incorporan mayor valor agregado que los de América Latina. Por
ello, los productos industriales importados por la UE desde esas 4reas se diferencian incluso cuando son del
mismo grupo. Por otra parte, la mayorfa de los productos basicos exportables de ambas 4reas (minerales,
productos de agricultura y pesca), se diferencian y no compiten en los mercados en cuestién (por ejemplo, el
banano y el café latinoamericanos no tienen ni pueden tener competencia por parte de ECO).

Las importaciones de productos industriales de mayor valor agregado que realiza la UE desde los
paises de ECO, registraron tasas superiores de crecimiento. A su vez, las importaciones de los mismos
rubros desde América Latina registraron tasas negativas o cercanas a cero. En sintesis, durante el periodo
1988-1994 las tasas promedio anuales de importacién de la UE desde América Latina no alcanzaron al 3%,
mientras que el mismo indicador para los pafses de ECO fue de 20%. Esos indicadores muestran la
aparicién de una brecha en el flujo comercial hacia la UE desde esas 4reas, y que los valores de las
importaciones de la UE desde ambas todavia no se diferencian demasiado.

La conclusion l6gica a la que se llega luego de las investigaciones y comparaciones mencionadas,
es que los productos importados desde esas dreas no compiten directamente entre si, sino que, en la mayoria
de los casos, se complementan en el mercado de la Unién.
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En la publicacién del IRELA se examinan y comparan también las inversiones que la UE hace en la
region y en los paises de ECO. Se destaca que a principios de los afios noventa, aumenté el flujo de
inversiones desde la UE a ECO, mientras que la afluencia hacia América Latina se redujo, fenémeno que
involuciond a mediados de los afios noventa y se restablecié el equilibrio. Se destaca también que la mayor
incidencia en lo relativo a los flujos de capital desde la UE, la tienen los tratados bilaterales firmados con
los paises de ECO y de la regién. Al observar y comparar los derechos de entrada y libre establecimiento
para los inversionistas, el trato nacional dado a los capitales extranjeros y sus operaciones, la transferencia y
repatriacién de utilidades, la proteccién de la propiedad intelectual, industrial y comercial, asf como la
adaptacion a los estdndares de la Unién, se deduce que la cooperacién entre la UE y ambas 4reas es bastante
similar.

La principal conclusién que se saca en varias publicaciones respecto de la incorporacién de los
paises de ECO a la UE, es que este fenémeno apenas puede tener algiin impacto negativo en la entrada de
productos de la regién a los mercados de la UE. No obstante, el ingreso de esos paises a la UE y la
formacién del mercado comtin més grande del mundo, tendrd distintas consecuencias para sus socios
comerciales en todas partes del mundo. Se supone que el comercio entre la UE y ECO, que después de la
incorporacién correspondera al comercio interior de la UE, puede desarrollarse mediante el intercambio de
productos de diversas calidades y variedades dentro de un mismo sector (divisién horizontal del trabajo), o
mediante la divisién del proceso productivo (divisién vertical del trabajo). Las diversas repercusiones que se
mencionan en relacién con América Latina podran verse con mayor claridad a partir de la incorporacién de
ECO ala UE, ante todo, en cada uno de los sectores por separado.

Al mismo tiempo, el comercio entre la UE y los paises de ECO creci6 parcialmente debido al
intercambio intersectorial, que facilita la especializacién y la divisién intersectorial del trabajo entre esos
paises y los de la UE, fenémeno que se vio favorecido por las inversiones de compaiifas de la UE en
aquellos paises. La integracién entre las industrias de la UE y de ECO se concentra en zonas muy proximas
a los paises de mayor progreso en las reformas econémicas: Hungria, Polonia y la Repiiblica Checa. En
general, las empresas productoras de ECO se integran a las cadenas de suministro de las compaiifas de la
UE como productores de componentes o partes, con bajos costos de mano de obra y de transporte para el
ensamble final. Sin embargo, el bajo costo de la mano de obra no podra permanecer inalterado, y el factor
bajos costos se verd desplazado por otros aspectos que pueden optimizar la estructura del comercio e
inversiones entre la UE y ECO.

Tomando en consideracién lo mencionado anteriormente, se eligi6 investigar el problema de la
competencia entre productos textiles y vestido (capitulos 65 y 84 de la Clasificacién Uniforme para el
Comercio Internacional (CUCI)) de la regién y de ECO en el mercado de la UE, principalmente con motivo
de la incorporacién futura de los 10 pafses de ECO a la UE. Para alcanzar el objetivo enunciado se
comparan las tendencias y la estructura de las importaciones de textiles y vestido de la UE desde ambas
dreas, y se considera el acceso de los productos procedentes de América Latina y de ECO al correspondiente
mercado comunitario.

La competencia entre los productos en cuestién y su acceso a ese mercado se han analizado
detalladamente en la publicacién del IRELA (IRELA, 1997a, pp. 91-120). Por ello, en el presente trabajo se
da otro corte a la investigacién, destacando y comparando las importaciones de la UE en el nivel de grupos
(tres digitos de la CUCI) y subgrupos (cuatro digitos). Ademds, se toma este sector para el an4lisis porque se
trata de productos bastante homogéneos que contienen item iguales o parecidos (dentro de los marcos de un
subgrupo de la CUCI), con un grado relativamente alto de valor agregado. Otra razén por la cual se ha
elegido el comercio de los productos mencionados reside en que el comercio internacional de esos
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productos se regula actualmente por el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido del Acta Final en que se
incorporan los resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones.

Para dar una respuesta satisfactoria y dilucidar la interrogante de la posible competencia actual y
futura entre los productos textiles y de vestuario procedentes de América Latina y de los paises de ECO en
el mercado de la UE, se contestan las siguientes preguntas: ;Qué importancia tiene la Unién Europea para
las exportaciones regionales de textiles y vestido? ;Qué importancia para la UE tienen las importaciones de
esos rubros desde la regién y los paises de ECO? ;Qué particularidades y ventajas en el acceso a ese
mercado han tenido, tienen y tendrdn América Latina y los paises de ECO y por cudnto tiempo?

En este informe se analiza el periodo de comercio comprendido entre 1990 y 1997, y se
proporcionan los datos estadisticos de 1985 como base para las comparaciones. La dindmica del comercio
se analiza principalmente en el lapso 1990-1996. Se utilizé la Base de datos estadisticos del comercio
exterior (COMTRADE).



I. COMERCIO DE TEXTILES Y VESTIDO ENTRE LA UNION EUROPEA Y AMERICA
LATINA Y LOS PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL

1. Exportaciones latinoamericanas de productos textiles y vestuario

En el periodo 1990-1996, las ventas externas latinoamericanas de textiles y vestuario se expandieron a tasas
promedio anuales cercanas a 18%. A la vez, las exportaciones de textiles crecieron a tasas de 12.8%,
mientras que las de vestuario registraron tasas de 22.9%. Este fenémeno modificé la estructura de esas
exportaciones regionales: la parte de textiles se redujo de 55% en 1990 a 42% en 1996, mientras que la de
vestuario crecié de 45% a 58%. En suma, la participacién de este sector en las exportaciones regionales
crecié durante este periodo de 2.9% a 3.3%.

En efecto, todos los paises exportadores de textiles de la regién (excepto Peri) registraron tasas de
crecimiento positivas. Altas tasas en México (28.6% anuales) y otros pafses y bajas tasas en Brasil, han
cambiado la fisonomia de su participacién en esas ventas externas: la de Brasil se redujo de 40% a 25%,
mientras que la de México se elevé de 17% a 38%, la de Uruguay subi6 de 4% a 8%, y la de Argentina bajé
de 10% a 8%. ' ‘ :

En las exportaciones de prendas de vestir también se observaron tasas de crecimiento positivas en
los paises exportadores, excepto Paraguay, Uruguay y Venezuela. El dinamismo mas espectacular en las
ventas externas de vestuario se registré en México (tasas anuales de 86%). El valor de las ventas mexicanas
subi6 vertiginosamente y su participacién salté de 5% a 67%, mientras que la de casi todos los otros paises
baj6 en proporciones correspondientes (véase el cuadro 1). Este fenémeno tan especial surgid a raiz de la
creacién en México de empresas estadounidenses de produccién compartida (o empresas maquiladoras),’ y
de la entrada en vigencia a partir de 1994 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), que
cre6 condiciones favorables para el desarrollo del comercio de textiles y vestuario entre los Estados Unidos
y México. '

La distribucién geografica de las exportaciones regionales de textiles experiment6 algunas
modificaciones notables. En primer lugar, junto con disminuir el valor exportado, se redujo la participacién
de la UE de 32% a 12%, mientras que las partes de los Estados Unidos y América Latina crecieron de 25%
Y 22% a 34% y 40%, respectivamente, revelando que los principales mercados para la industria textil de la
region estdn en el hemisferio occidental, principalmente en los mismos paises latinoamericanos. Todos estos
paises, excepto México, mostraron que el centro de gravedad para esas exportaciones se ha trasladado a la
region (véase el cuadro 1). La participacién de la UE en las exportaciones de textiles bajé en todos los
paises latinoamericanos, incluso en aquellos cuyo valor exportado crecid. ‘

* Debido a las inversiones norteamericanas se han formado empresas maquiladoras en la zona fronteriza de
Meéxico, asi como en varios pafses de Centroamérica y el Caribe, para operaciones de produccién intensiva en mano de
obra. En la industria de confeccion, estas empresas se ocupan de la costura y las terminaciones de diversas prendas de
vestir a partir de tela, materiales y accesorios fabricados en los Estados Unidos.



AMERICA LATINA: DISTRIBUCION GEOG(I:{uz(Ii“rIOCi& DE LAS EXPORTACIONES DE TEXTILES
Y VESTIDO, 1990-1996
(Millones de délares y porcentajes)
1990 1996
Productos textiles (capitulo 65 de la CUCI)*
UE® EE.UU. | Am. Lat° | Otros | Total UE EEUU. | Am. Lat. Otros Total
Argentina 69.0 11.8 824f 413 204.4 19.7 27 250.6 56.5 3295
Brasil 3372 148.0 107.2] 206.6 799.1 191.3 152.8 506.6 171.0] 10217
Bolivia 02 0.3 1.3 0.0 1.9 0.1 0.0 2.1 0.7 2.8
Chile 7.0 10.0 17.8 27 376 9.2 8.0 97.1 84 1227
Colombia 40.1 53.0 282 118 133.1 383 59.5 1742 11.3 283.3
Ecuador 0.9 17 0.2 0.1 3.0 1.4 5.8 295 1.6 384
Meéxico 48.1 179.9 316] 824 342.1 1024 10735 2308 1409 15466
Paraguay 1.6 1.3 08 0.3 39 1.9 0 28.7 02 30.8
Perd 93.0 23.8 51.7] 522 220.6 45.7 25.1 632 254 159.3
Uruguay 211 10.2 4.0 9.3 84.6 74.0 4.8 86.5 161.8 3271
Venezuela 10.6 13.6 6.6 25 332 49 32 521 04 60.6
MCCA* 44 40.0 573 4.1 105.9 4.6 47.9 1024 3.1 1579
Otros 0.2 8.3 49 0.9 143 04 1.7 26 0.6 53
Total capitulo 65 6334 502.0 4339| 4143 19837 49291 13850 1626.5 581.9] 40862
Prendas de vestir (capftulo 84 de la CUCI)*
Argentina 30.0 56.3 7.1 54 98.9 45.9 398 333 383 157.2
Brasil 75.8 1254 208| 246 246.7 56.6 84.8 93.2 13.6 2482
Bolivia 1.0 49 0.7 0.3 6.9 3.1 12.2 124 0.9 28.5
Chile 33 28.6 5.6 0.8 382 49 14.0 41.1 0.7 60.7
Colombia 372 119.7 265.3] 374 459.6 322 2892 141.8 129 476.1
Ecuador 1.7 34 5.3 0.5 11.0 6.6 72 35 1.3 18.5
Meéxico 18.3 60.5 17 82 88.6 396] 3633.7 333 3151 37380
Paraguay 3.1 9.9 54 0.1 184 0.0 0.1 12.3 0.0 12.5
Peru 331 58.3 79| 209 1202 73.1 150.0 23.0 10.7 256.8
Uruguay 39.3 61.1 386| 141 153.1 23.1 19.2 88.4 10.7 1414
Venezuela 32 534 4.0 2.8 634 0.4 14 20 04 42
MCCA® 1.5 66.2 19.6] 103 97.6 1.2 73.0 45.3 6.1 125.6
Otros 2.6 187.6 13.7] 135 2174 39 276.9 16.3 8.9 306.0
Total capitulo 84 250.0 8352 395.8f 139.1] 1620.1 290.5] 46014 sas9|  1360| 55738
Total (Cap.65 y 84) 8834 1337.2 829.7| 5534| 3603.8 7833] 59864) 21723 7179| 9660.0

Fuente: Base de datos estadisticos del comercio exterior (COMTRADE).
# CUCI = Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional.

® UE = Uni6n Europea.

¢ Am. Lat. = América Latina.
4 MCCA = Meicado Comtn de Centroamérica.
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Otros cambios se observaron en las exportaciones regionales de vestuario en el transcurso del
mismo perfodo. Asi, la parte destinada a los Estados Unidos aumenté de 51% a 82%, mientras que la de
otras dreas descendi6.* Las exportaciones de México, casi en su totalidad, se destinaron a los Estados
Unidos gracias al fuerte estimulo del TLC. La UE redujo su participacién en esas exportaciones regionales
de vestuario de 15% a 5%, y América Latina bajé de 24% a 10%. Al mismo tiempo, vale recalcar que los
paises de la regi6n (excepto México) distribuyeron sus exportaciones entre los Estados Unidos y la propia
regién de manera relativamente equitativa.

En sintesis, las exportaciones de textiles y vestido desde México a los Estados Unidos
determinaron, en gran proporcidn, altas tasas de crecimiento de las ventas externas de la regién a todo el
mundo. Excluyendo México, las tasas de crecimiento de las exportaciones regionales de textiles durante
1990-1996 se calculan en 7.5% en comparacién con 12.8% antes mencionado, y las de vestuario se calculan
en 3.0% en comparacién con 22.9% existente.

Varios factores de cardcter nacional e internacional incidieron en esta modificacién. Ante todo, un
papel importante desempefiaron el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido del Acta Final de la Ronda
Uruguay, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, asi
como las politicas nacionales de los paises exportadores de la regién y de los importadores (véase mas
adelante).

2. Importaciones de la Unién Europea de textiles y vestido

a) Vision general

La geografia del comercio de textiles y vestido de la UE es muy amplia y abarca todo el mundo. Las
importaciones de productos textiles de los paises de la UE en el perfodo 1990-1996 fueron poco dindmicas:
la tasa promedio anual de crecimiento apenas superd 0.5%. Por otra parte, las importaciones de prendas de
vestir fueron mds dindmicas y registraron tasas de crecimiento en el nivel de 4.6%. En suma, la tasa
promedio ponderada de crecimiento de las importaciones comunitarias de esos dos capitulos del sector en
consideraci6n fue de 2.8%.

La mayor parte de las importaciones mencionadas de textiles correspondié al intercambio interno
entre los miembros de la UE, si bien su participacién se redujo de 72% en 1990 a 66% en 1996, fenémeno
que refleja los cambios de la especializacién de produccién y de la competitividad en todas las partes del
mundo. Entre los proveedores considerables de textiles, desde los cuales la UE ha aumentado sus
importaciones a tasas elevadas, estdn los Estados Unidos, Europa central y oriental, la India, Indonesia y la
Repiiblica Popular China. A la vez, se redujo el valor de las importaciones comunitarias desde América
Latina y algunos otros pafses (véase el cuadro 2). Asimismo, la participacion de la regién en esas
importaciones cay6 de 1.5% a menos de 1.0%, mientras que la de ECO crecié de 0.7% a 3.5%.

* Las estadisticas obtenidas a través de COMTRADE no toman en cuenta que las exportaciones de los paises
de Centroamérica y el Caribe, en conjunto, superan las de México, debido a! funcionamiento en ellos de las empresas
maquiladoras. Este sector experiment6 un desarrollo notable en los afios noventa a r2iz de la legislacién de los Estados
Unidos, més conocida como Iniciativa para la Cuenca del Caribe, que ha dado mejor acceso al mercado norteamericano
alos productos de esas subregiones.
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Las importaciones comunitarias de vestido durante 1990-1996 superaron las de textiles en 2.3
veces. La demanda interna de la UE en vestuario fue satisfecha, en primer lugar, debido al comercio entre
los paises miembros. No obstante, su participacién en las importaciones totales se redujo de 50% en 1990 a
38% en 1996. La mayor parte de las importaciones de vestuario de la UE desde fuera de los marcos
comunitarios, procede de la Republica Popular China, Europa central y oriental, Hong Kong, la India e
Indonesia, respecto de los cuales se registraron mayores tasas de crecimiento (véase el cuadro 2).
Relativamente pocos paises mostraron tasas de crecimiento negativas. Mientras tanto, las importaciones de
esos rubros procedentes de América Latina también aumentaron. No obstante, la participacién de la regién
en las importaciones comunitarias de prendas de vestir durante este periodo no experimenté cambios
notables, quedandose en el nivel de 0.5%. A titulo de comparaci6n vale recalcar que la participacién de
ECO creci6 de 3.1% a 10.2%.

En sintesis, América Latina no ha sido y no es una regién de importancia para las compras externas
de textiles y vestuario de la UE. Por lo demds, bajas tasas de crecimiento de las importaciones comunitarias
desde todo el mundo, testimonian que el mercado de textiles y vestido de la UE est4 saturado. Sin embargo,
este mercado revela cierto dinamismo cuando aparecen algunos ftem nuevos capaces de provocar una
demanda creciente. Este sector, donde el papel predominante lo desempefia la moda, como ningiin otro,
tiene sus ventajas y su capacidad de renovacién permanente, ya que los principales centros del disefio de
vestuario que marcan las pautas de la moda est4n en la UE. Por lo tanto, las tasas de las importaciones de
diversos subgrupos del sector vestido son diferentes. Adems, se destacan altas tasas de crecimiento. de las
importaciones comunitarias, tanto de textiles como de prendas de vestir, procedentes de los paises de ECO.

b) Importaciones desde América Latina

En el periodo 1990-1996, la UE importaba desde América Latina productos textiles asi como
prendas de vestir. Durante estos afios, los productos textiles constituyeron tres quintas partes de las
importaciones comunitarias desde la regi6n, mientras que dos quintas correspondieron a prendas de vestir.
El valor anual de los textiles importados por la UE desde la regién se iba reduciendo. Los principales
proveedores latinoamericanos de textiles, y ante todo Brasil, al cual correspondi6 casi la mitad de las
adquisiciones de la UE, registraron tasas negativas de crecimiento, excepto México (véase el cuadro 3).

En el transcurso de ese sexenio, la participacién de cada uno de los paises de la UE en las
importaciones de textiles desde América Latina fue muy diferente. Asi, la participacién de Alemania
alcanz6 29%, la de Italia fue de 21%, la del Reino Unido superd 11%, la de Francia se acercé a 11%, y las
de Espafia y Portugal superaron 6% y 5%, respectivamente. A esos seis paises correspondié 83% de las
importaciones de la UE.

La mayor parte de las importaciones alemanas desde la regién procedieron en 56% de Brasil, en
16% de Uruguay, y en 10% de Perd. Las importaciones italianas provinieron de Brasil en 29%, de Perd en
19%, de Uruguay en 18%, y de Argentina en 12%. Las compras externas del Reino Unido se originaron en
México, Brasil y Uruguay en 31%, 26% y 19%, respectivamente. Las importaciones francesas desde la
regi6n dimanaron en 48% de Brasil, en 22% de México y en 10% de Uruguay. Asimismo, las importaciones
de Espafia y de Portugal procedieron de Brasil en 37% y 83%, respectivamente. Ningtin pafs importador de
textiles de la UE registr6 aumentos consecutivos de esas importaciones desde América Latina, sino m4s bien
algunas oscilaciones o reducciones.
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Cuadro 3

UNION EUROPEA:: IMPORTACION DE TE’XTILES Y VESTIDO DESDE
AMERICA LATINA, POR PAISES, 1985-1997
(Millones de dolares y porcentajes)

1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | Tasas®
: Productos textiles (Capftulo 65 dela CUCD" | “ v |
Argentina 38.0 70.4 38.8 23.7 15.1 25.6 17.3 229 29| =171
Brasil 290.3 346.4 367.4 309.5 212.2 220.3 214.1 185.5] 649 9.9
“Chile 0.6 6.5 6.2 34 53 8.0 7.8 8.7 0.1 50“
"Colombia 17.4 393 46.0 32.1 28.6 36.7 459 42.8 12.4 E 14“
||Méxic0 143 60.5 60.4 64.0 46.3 55.7 103.4 107.3 163} 10.0“
"Perﬁ 533 96.6 86.8 814 46.4 56.7 60.3 48.0 16.5 1L
“Uruguay 352 111.0 81.1 84.7 64.4 72.8 577 71.2 36.2 -7.1
IOtros 8.0 21.0 21.2 17.2 11.8 12.1 204 20.8 42| 01
Total de América Latina 457.1 751.7 707.9 616.0 430.1 4879 526.9 507.2{ 153.5)- -6.3
Total del mundo 22971 50823 49738] 515251 41451] 47064] 53752 52527 17563 0:5
Prendas de vestir (Capitulo 84 delacUC)
[Argentina 4.1 28.9 2717 16.9 8.6 104 17.6 20.1 574 -5.9
lBrasil 46.9 90.7 ’ 140.3 1358 141.1 113.7 89.5 64.1 209 -5.6||
IIChile 0.2 35 7.8 83 10.2 7.6 6.4 54 2.1 75
"Colombia 25 18.5 30.9 36.3 33.0 28.3 25.6 31.2 11.9 9.1
"México 4.1 24.7 34.6 35.3 277 17.7 22.1 33.0 8.0 49
“Perti 58 26.6 46.9 66.2 62.5 513 58.5 79.6 353 : 20.4'
“Uruguay 18.6 34.1 45.0 38.2 25.1 254 19.9 16.9 10.7} -1 1(4|
IOtros 16.9 424 71.5 121.1 107.5 784 89.0 1134 25.1 17.8
[Total de América Latina 99.1 269.4 404.7 458.1 415.7 3328 328.6 363.7] 119.7 51
Total del mundo 19916] 56473] 64084 69660; 610831 63542 70098] 73945] 29899 ‘ 46|
[Total de América Latina|l 556.2] 1021.1] 1112.6f 1074.1 845.8 820.7 855.5 8709 273.2f - ’ 6]
(Cap. 65y 84) :
[Total del mundo 42 887] 107296 113822 121185] 102534| 110606| 123 850] 126472] 47462 28
(Cap. 65y 84) -
articipacion de Américsl 13| 10] 10l 09l o8] 01 07 01 o6
atina en importaciones def . e : : ; y
s L b b Ao L

Fuente: Base de datos estadisticos del comercio exterior (COMTRADE).

*Tasas de crecimiento promedio anual para el perfodo 1990-1996.
® Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional.
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La conformacién de las importaciones comunitarias de productos textiles desde la regién registrd
algunas modificaciones, ya que el valor de hilados de fibras, asi como de diversos tejidos importados iba en
disminucién, mientras que el de otros cuatro subgrupos que incluyen diversos productos (tules, encajes,
mangueras, correas, ropa de cama, frazadas, manteleria, toallas, tapiceria, alfombras, y otros), registraba
diversas tasas de crecimiento (véase el cuadro 4). El valor importado de los hilados y tejidos de diversas
fibras durante el periodo 1990-1996, representd casi 70%, mientras que a otro conjunto de rubros, inclusive
tejidos de punto o ganchillo y cubiertas para suelos, le correspondi6 tan solo 30%.

Las importaciones comunitarias de prendas de vestir desde la region crecieron a tasas relativamente
modestas, con un leve crecimiento debido a compras en Colombia, México y Peri. No obstante, este
comportamiento de las importaciones desde algunos paises de la regién se vio contrarrestado por un
aumento de las importaciones desde Argentina, Brasil y Uruguay, cuya participacién conjunta represent6
mads de dos quintas partes del total.

Mas del 37% de las importaciones comunitarias de prendas de vestir correspondieron a Alemania,
mas de 11% a Italia, casi 11% al Reino Unido, 10% a Francia y los Pafses Bajos, y 9% a Espafia. La mayor
parte de las importaciones de cada uno de los paises mencionados provino de unos pocos paises de la
regi6n. Las compras alemanas se originaron en Brasil en 46%, en Uruguay en 11%, y en Perd en 10%. Las
compras italianas procedieron de Brasil en 28%, en 14% de Perd, y en 10% de México. Las importaciones
del Reino Unido provinieron de Colombia en 28%, en 15% de Perd, y en 13% de Brasil. Las importaciones
francesas dimanaron en 21% de Brasil, en 13% de México, y en 10% de Perd. No se registré ningiin pais de
la UE que hubiera acrecentado sus importaciones de vestuario desde América Latina.

La estructura de esas importaciones comunitarias desde la regi6n se caracterizé por el predominio
~ de la ropa interior y exterior de tejidos de punto y ganchillo, que en el periodo 1990-1996 constituyeron més
~de tres quintas partes de tales compras externas. Prendas y accesorios de vestir, inclusive sombreros y
i tocados, formaron una quinta parte, mientras que la ropa exterior para hombres, mujeres y nifios superé una
- sexta parte. '

, La suma de los productos textiles y vestidos importados desde la regién tendié a reducirse con

ciertas fluctuaciones, a raiz de la tendencia a la baja de las importaciones desde Brasil y Argentina. Por otra
parte, ‘el peso especifico de productos textiles con tasas negativas de crecimiento de las importaciones,
superd el de prendas de vestir con tasas positivas, dando el total negativo. En otras palabras, la participacién
- de la regién en las importaciones de textiles y vestido de la UE se hace cada vez menos relevante.
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Cuadro 4
UNION EUROPEA: IMPORTACION DE TEXTILES Y VESTIDO DESDE AMERICA LATINA,
POR SUBGRUPOS, 1990-1997
(Millones de délares y porcentajes)

Titulo 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 2

Productos textiles (Capftulo 65 dela CUCI, Rev. 2)°

651 [Hilados de fibras textiles 4189( 364.6] 301.2} 159.9| 194.4| 195.1| 193.3 69.8 +12:1
"652 Tejidos de algodén® 1400 127.6] 83.2f 53.5| 84.5 942 930 17.3 -6.6|
"653 Tejidos de fibras artificiales® 164 19.0f 194| 129 8.8 1371 149 1.6 16"
654 [Tejidos de fibras textiles, excepto de algodén| 31.4| 32.8] 321 263] 289 249 129 2.0 -13.8]
o de fibras artificiales
655 [Tejidos de punto o ganchillo (incluso los| 20.7| 14.5] 129 8.7 92{ 171 114 0.8} -9.5

tejidos de punto tubulares, los tejidos
aterciopelados y los tejidos calados)

656 |Tules, encajes, bordados, cintas pasamaneria 2.7 49 4.0 2.0 1.7 38 9.5 0.6 233
y otras confecciones pequefias

657 |Tejidos especiales de fibras textiles y| 22.1 201 213] 183} 18.0] 224 262 109 2.9
productos conexos '

658 |Articulos confeccionados total ol 86.8| 1109 125.6| 132.5] 128.9| 134.0] 120.0 453 55
parcialmente con materias textiles, n.e.p.

659 |Cubiertas para suelos, etc. 127 137] 163| 159 13.6| 21.6] 26.1 5.1 12.7

Prendas de vestir (Capitulo 84 de 1a CUCI, Rev. 2)

842 |Ropa exterior para hombres y nifios, de| 28.5| 46.7| 39.4] 47.0| 33.4] 228 346 13.2 33
tejidos, excepto de punto o ganchilio
843 [Ropa exterior para mujeres y nifias y bebés,| 21.5| 31.2| 334 29.9] 316 341 274 6.4 © 41
de tejidos, excepto de punto o ganchillo
844 |Ropa interior de tejidos (excepto articulos de 715 93] 114 99| 114 9.7 72 1.8 0.1
punto y ganchillo)
845 [Ropa exterior y accesorios de vestir de punto]  65.1| 118.4| 159.8 142.3] 102.6] 103.4] 117.3 36.2 103
o ganchillo, no elésticos y sin cauchutar
846 {Ropa interior de punto o ganchillo 8211 121.8| 139.2| 131.6] 957] 99.5| 108.1 34.0 4.7
||847 Accesorios de vestir, de tejidos, n.e.p. 53 6.9 8.7 6.3 53 6.2 6.9 4.5 4.5
848 [Prendas y accesorios de vestir, excepto los| 59.4| 704] 66.1] 487 526 527 622 239 07
tejidos, y sombreros y tocados de todos los
materiales
Total de América Latina 1021 1112 1074] 846 821 855 871 273 2.7

Fuente: Base de datos estadisticos del comercio exterior (COMTRADE).
* Tasas de crecimiento promedio anual para el perfodo 1990-1997.

® Excepto tejidos estrechos o especiales.

¢ Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional.
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c) Importaciones desde los paises de Europa central y oriental

Las importaciones de la UE de textiles y vestido desde los paises de ECO en 1990-1996, se
caracterizaron por altas tasas de crecimiento. Si bien esas tasas fueron de 28%, la tasa de textiles super
32%, mientras que la de vestido sobrepasé 27%. Por otra parte, en el valor total importado, la participacién
de cada uno de esos dos rubros fue diferente: la de textiles se acercé a una quinta parte del total, mientras
que la de prendas de vestir fue de més de cuatro quintas partes del mismo. La composicién de esas
importaciones mostr6 que la UE importaba desde ECO los rubros de mayor valor agregado.

La participacién de cada uno de los paises de la UE en las importaciones de textiles desde ECO se
diferencia muchisimo. En el transcurso del periodo 1990-1996, la participacién de Alemania fue de mds de
41%, 1a de Italia consisti6 en 19%, la del Reino Unido se aproximo a 7%, la de Austria llegé hasta 6%, y la
de Francia se acerc6 a 6%, mientras que a otros diez paises les correspondi6 una quinta parte del total.

La mayor parte de los productos textiles importados desde ECO procedieron de tres o cuatro paises.
Asi, cerca de un tercio de las importaciones alemanas se originé en la Repiblica Checa, més de un cuarto
procedi6 de Polonia y méis de una séptima parte provino de Hungria. Casi 23% de las importaciones
italianas se originaron en Eslovenia, 16% en la Republica Checa, 15% en Hungria, 12% en Bulgaria y 10%
en Polonia. Asimismo, las importaciones francesas procedieron de Polonia, la Repiiblica Checa, Rumania y
Hungria en 23%, 18%, 11% y 10%, respectivamente. En el caso del Reino Unido, 37% de sus
importaciones se originaron en Polonia, 20% en la Repiiblica Checa y 13% en Hungria.

La estructura de las importaciones de la UE de productos textiles desde los pafses de ECO, se
modificé a causa de diversos factores de la politica comercial y de la formacién de nuevos paises
exportadores, que antes no existfan como sujetos de las relaciones econémicas internacionales. Las
importaciones comunitarias desde los diez paises de ECO considerados, registraron altas tasas de
crecimiento (véase el cuadro 5). A su vez, la mayor parte de textiles procedi6 de Polonia (mas de una quinta
parte), Hungria (una sexta parte), la Repiiblica Checa (casi un cuarto) y Eslovenia (m4s de una décima
parte). En tanto, las compras en paises bélticos mostraron altisimas tasas de crecimiento, pero la
participaci6n de éstos se expresé tan solo en bajos porcentajes.

El valor de las importaciones textiles estuvo compuesto de hilados de fibras textiles (casi un
cuarto), tejidos de diversas fibras (poco menos de un tercio), y articulos confeccionados que inclufan ropa
de cama, manteleria, toallas, tapicerfa y otros (31%). Al resto le correspondié una octava parte del total.
Todos los subgrupos importados registraron altas tasas de crecimiento, excepto cubiertas para suelos (véase
el cuadro 6).

Las importaciones de prendas de vestir desde ECO, en més de 70% procedieron de tres paises:
Polonia (un tercio), Hungria (18%) y Rumania (19%). El resto se repartié en bajos porcentajes entre los
demds paises. Tales importaciones registraron altas tasas de crecimiento, particularmente las de los pafses
bilticos (véase el cuadro 5), si bien su participacién en las importaciones de la UE desde los diez paises de
ECO se midi6 en 1% 0 2%.
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Cuadro 5§

UNION EUROPEA: IMPORTACION DE TEXTILES Y VESTIDO DESDE,
EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL, POR PAfSES, 1985-1997
(Millones de délares y porcentajes)

1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | ®
~Productos textiles (Capftulo 65 de la CUCL®

Hungrfa 632| 1665 1630] 1655 1433 1771 2318] 2327 819 58
[Polonia 445 1268 1664 1909 2022 2526] 3385 3447 24s4] 116
[Repabtica Checa nd. nd. nd. nd| 3216 4380 5722 s3mo| 3728 187°
[Estovaquia nd. nd. nd, nd|  800| 1549] 1810] 1650 680 265°
[Rumania 600{ 464  395|  429] 429 654  ors] sae] 289 105 |
[Bulgaria 19) 27a] 272  so6|  ss3| 60l  soa| 762  sg[ 188
[Estonia nd. nd. nd. go| 167] 431 so8| 837 352] 798¢
[Letonia nd. nd. nd. 28 97 289  s92]  a74] 300 202¢
[Lituania nd. nd. n.d. 700 162 423 640 743  301] s803°
IEslovenia nd. nd. nd|  876] 1498 1887 2398) 2181] ss0] 256°
Total de 10 paises 1797  3668) 3961 554 10376 14580] 19181] 18636 9590 322 |
Total del mundo 22971] 50823 49823 51524 41451 47064] 53752 ;25| 17sm| o5

Prendas de vestir (Capftulb 84 de1a CUCTH

Hungria 1830/ 5352 6930 8949 8635| 9155 9770 11175] sos2] 130
[Potonia 1756 6968 10072| 13764 15867 18738 22202 22301) 14872] 214
[Reptblica Checa nd. nd. nd. nd| 4752] se7s| e276] 6453] 4145] 107°]
[Eslovaguia nd. nd. nd. nd| 2102|3039 3758|4283 2141 268°
[Rumania 2975 4609| 4453 6344 7682] 10077] 13251 15681 8199 226
[Bulgaria 432 8570 1257 2269{ 2209] 2636 3492 3747 2136] 278
{Estonia nd. nd. nd| 175 368] 1152] 1450] 1622] 138 745¢
Letonia nd. nd. nd| 152|369 743 1093 1366] 863 731°
[Lituania n.d. nd. nd| 207|653 1266 2129] 2080] 2500 osg®
IEslovenia nd. nd. nd 4049 s599.1 5799 6113 s5757] 4201 92
Total de 10 paises 699| 1779] 2271 3501 4863] 5828 6958| 7536 a428] 272
Total del mundo 19916 56473| 64084| 69660 61083 63542] 70008 73945] 20943] 46
Total de 10 paises de 878] 2145|2667 4146] 5900 7286 8876] 9a00] 5387 279
[Europa (Cap.65 y 84)

Total del mundo (Capitulos | 42887 107296| 113907 121184| 102534] 110606] 123850 126472 47514] 28
l65 y 84)

articipacion de los 10 21 20 23] 34 s8 66 72 15l 113
aises en importaciones = .
otales o .

Fuente: Base de datos estadisticos del comercio exterior (COMTRADE).

* Tasas de crecimiento promedio anual para el perfodo 1990-1996.
® Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional.
® Tasas de crecimiento para el perfodo 1993-1996,
% Tasas de crecimiento para ¢l perfodo 1992-1996.
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Cuadro 6

EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL, POR SUBGRUPOS, 1990-1997
(Millones de délares y porcentajes)

Titulo 1990 | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 2
Prodt_i’ctos textiles’(éapftulo 65 de Ia CUCL Rev.2)° ‘
651 [Hilados de fibras textiles 523 452 1153 2213 383.8 5145 478.2 209.7f 44.6
652 | Tejidos de algodén’ 453 492 58.8 161.6 243.1 330.7 304.6 129.1}- 374
653 |Tejidos de fibras artificiales® 53.0] 469 58.0 1195 145.1 203.2 193.2 834} 24,0
654 |Tejidos de fibras textiles, excepto de| 15.5 14.8 320 67.1 105.5 1242 102.6 50.1| 37.0
algodén o de fibras artificiales '
655 |Tejidos de punto o ganchillo (incluso los] 162 19.9 20.8 340 352 332 375 19.31° 15.0
tejidos de punto tubulares, los tejidos
aterciopelados y los tejidos calados)
656 |[Tules, encajes, bordados, cintas 35 32 38 149 19.1 265 30.0 21.5| 43:.0
pasamanerfa y otras confecciones
pequeiias
657 |Tejidos especiales de fibras textiles y| 19.6] 204 37.1 67.2 77.8 93.3 91.7 57.8] 197
productos conexos
H658 |[Articulos confeccionados total of 122.7| 1582 200.9 3157 420.2 559.3 584.2 355.31.:29.7
parcialmente con materias textiles, n.e.p.
11659 |Cubiertas para suelos, etc. 38.8] 383 28.8 302 28.2 333 41.6 23.7} 1.7
» _ Prendas de vestir (Capitulo 84 de la CUCL Rev. 2) ' ,
842 |Ropa exterior para hombres y nifios, de] 490.7] 6124 967.9] 124701 15417 1806.4] 19876 11876/ 263
tejidos, excepto de punto o ganchillo
843 |Ropa exterior para mujeres y nifias y| 725.7] 9362 14853] 2018.3] 24404 2911.7] 30459] 1922.5{ 27.0
bebés, de tejidos, excepto de punto o
ganchillo
844 |Ropa interior de tejidos (excepto} 117.4] 1452 208.7 296.1 340.6 408.9 384.7 200.2}- 218
articulos de punto y ganchilio)
845 |Ropa exterior y accesorios de vestir def 179.1] 235.3 4234 587.8 685.6 879.51 10123 566.0} 334
punto o ganchillo, no eldsticos y sin
cauchutar
846 |Ropa interior de punto o ganchillo 171.6] 226.4 356.5 492.0 5542 6404 753.8 362.6f 28.0
847 |Accesorios de vestir, de tejidos, n.e.p. 30.8] 50.1 516 96.3 115.8 146.9 179.1 97.0}-34.1
848 |Prendas y accesorios de vestir, excepto| 63.2|] 65.5 97.5 125.4 149.6 164.6 173.0 91.6| 18.3
los tejidos, y sombreros y tocados de
todos los materiales
Total de América Latina 2 145] 2667 4146 5900 7286 8 877 9 400 53871 279

Fuente: Base de datos estadisticos del comercio exterior (COMTRADE).
* Tasas de crecimiento promedio anual para el perfodo 1990-1997.

® Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional.
¢ Excepto tejidos estrechos o especiales.
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Entre los paises de la UE se destacé Alemania por su participacién en esas importaciones, con 49%
del total, mientras que la de otros paises era considerablemente mis baja: la de Italia fue de 7%; la de
Francia, 6%; la de los Paises Bajos, 5%; y la de Austria, 4%. Las importaciones alemanas se originaron en
Polonia, Hungria, Rumania, y Eslovenia en 37%, 16%, 16% y 12%, respectivamente. Las importaciones
italianas provinieron en 46% de Rumania, y en 21% de Hungria; las de Francia en 32% de Rumania, en
29% de Polonia, y en 21% desde Hungria; las de los Paises Bajos en 49% de Polonia, y en 23% de Hungra.
En resumen, la mayor parte (dos tercios) de las importaciones desde los paises de ECO se concentré en
cuatro de ellos.

Durante el periodo considerado, la estructura de las importaciones comunitarias de prendas de vestir
desde ECO estuvo constituida de ropa exterior para hombres, mujeres y nifios de tejidos (mas de dos
tercios), de ropa exterior y accesorios de vestir de punto o ganchillo (una octava parte) y ropa interior de
punto o ganchillo (casi una décima parte). Las importaciones de otros subgrupos registraron bajos
porcentajes. Se constata que la mayor parte de esas importaciones se ha concentrado en subgrupos de ropa
exterior que contiene mayor grado de valor agregado.

La dindmica de las importaciones comunitarias de textiles y vestido depende de diversos factores de
la politica comercial que se analizan en adelante, as{ como de la estrategia de las empresas productoras.
Tales estrategias facilitaron en gran proporcién el proceso de crecimiento de las importaciones de la UE
mencionadas. El propdsito de esas empresas europeas era dar forma al procesamiento hacia el exterior
(PHE)® en los paises vecinos de Europa central, con mano de obra calificada y de menor costo. Ya a
mediados de los afios ochenta, las firmas de la UE comenzaron a suscribir contratos con sus homédlogas en
Europa oriental para que éstas, a partir de partes o componentes suministrados, procesaran o ensamblaran
productos acabados, los cuales se importaban posteriormente a la UE.® Cabe mencionar que en 1994, la
participacion de seis paises de ECO en esas importaciones comunitarias bajo el sistema de PHE super6 60%
del total (CESPAP, 1997, p. 161). Al mismo tiempo, la UE proporcioné cuotas de importacién para PHE,
las cuales se negociaron y fueron en aumento.

El objetivo principal de la cooperacién de las compaiifas de la UE con las empresas de ECO
consistia en mejorar la competitividad de sus productos. La contratacién de productores en ECO con menor
costo de fuerza laboral’ en los procesos intensivos de mano de obra, facilité la reduccién de costos de
produccién y estimul6 el intercambio entre los paises de la UE y ECO, particularmente en el sector de
textiles y vestido, donde el proceso de costura y terminacién necesita el uso de mano de obra en grandes
proporciones.® Desde mediados de los afios ochenta y principios de los afios noventa y posteriormente, el
sistema del PHE estimul6 las exportaciones de textiles y vestido desde ECO a la UE. En 1992, la parte del
PHE en las importaciones totales de textiles y vestido de la UE desde Checoslovagquia se estimé en 37%; la
de Hungria, Polonia y Rumania fue mucho més alta: 68%, 74%, y 64%, respectivamente (IRELA, 1997a,
p. 97). Es decir, el comercio intersectorial se hizo intrasectorial.

> Del inglés outward processing traffic (OPT).

% La firma de contratos para el procesamiento hacia el exterior (PHE) tuvo lugar en varios sectores industriales:
maquinaria eléctrica, partes y bloques para automéviles, industria textil y de vestido, y otros.

" El nivel de salarios promedio en este sector de los pafses de ECO fue aproximadamente de una sexta parte del
mismo nivel en Alemania (CESPAP, 1997, p. 183). -

¥ Este proceso se parece, hasta cierto grado, al funcionamiento de las empresas maquiladoras creadas por
compaiifas norteamericanas en los pafses de Asia, el Caribe, Centroamérica y México. Pero la diferencia principal
consiste en que, en este caso, no se hacen inversiones y no hay cambios en el derecho de propiedad.
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Las altas tasas de crecimiento de las importaciones de textiles y vestido desde los paises de ECO
durante los afios en consideracion, llevaron a una rapida elevacién de la participacién de estos paises en las
compras externas de la UE, fenémeno que provocé cambios estructurales en ese sector comunitario.’ En el
periodo 1990-1996 la participacién de los pafses de ECO en esas importaciones ascendi6 desde 2% hasta
11% (véase el cuadro 5). Conviene recalcar también que el crecimiento del valor y de la participacién de
ECO en las importaciones comunitarias de textiles y vestido, se relaciona con el hecho que desde esos
paises se importan, principalmente, rubros e ftem con mayor grado de valor agregado.

3. Sintesis del capitulo

En el transcurso de 1990-1996, las exportaciones de textiles y vestuario desde América Latina fueron muy
dindmicas. La mayor parte se destiné a los Estados Unidos y a los mismos paises de la regién. En tanto que
la parte de esas ventas externas destinada a la UE se redujo de 24% a 5%.

La importaciones totales de la UE de los rubros mencionados fueron poco dindmicas, con tasas de
crecimiento positivas en algunos paises y regiones, y tasas negativas en otros. Los valores de las
importaciones comunitarias de textiles desde América Latina se redujeron, mientras que los de vestuario
registraron un crecimiento magro. En suma, la participacién de la regién en las importaciones comunitarias
bajé durante este periodo.

En cambio, el valor de las importaciones de la UE de textiles y vestuario desde los paises de ECO
experiment6 altas tasas de crecimiento. Su participacién también crecié notablemente. ECO se volvié uno
de los principales proveedores de la UE en estos rubros entre los paises no miembros de esa organizacién.

® En el periodo 1990-1996, el nivel de produccion de la UE en textiles se redujo en 5.4% y en 4.4% en
vestuario. Durante este periodo, 600 000 puestos de trabajo fueron eliminados (Comisién Europea, 1997, p. 4).
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II. ACCESO AL MERCADO DE TEXTILES Y VESTIDO DE LA UNION EUROPEA

El comercio de textiles y vestuario se regula mediante la aplicacién de diversas barreras que protegen los
mercados de los pafses importadores. Las principales barreras son los aranceles, las cuotas y las
salvaguardias. El arancel representa una medida transparente que otorga a la mercancia extranjera la
posibilidad de competir en igualdad de condiciones en el mercado interno (excepto cuando rigen acuerdos
preferenciales). Las cuotas (o contingentes) asignadas a las importaciones 'son una medida de amplio uso en
la politica comercial de varios paises del mundo, especialmente en lo que concierne a textiles y vestuario.
Finalmente, la aplicacién de salvaguardias tiene en este caso menor importancia que las disposiciones
anteriores. ‘ : o ‘

1. Acuerdos internacionales que regulan el comercio de textiles y vestido'

El Acuerdo Multifibras

El comercio internacional de textiles tiene la particularidad de no haber estado sometido al régimen
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). En los afios sesenta, varios paises
importadores de textiles empezaron a crear mecanismos para proteger la respectiva industria nacional, como
resultado de lo cual surgieron, en ese mismo decenio, varios acuerdos internacionales.

En 1974, tales acuerdos fueron sustituidos por el Acuerdo relativo al comercio internacional de los
textiles, mds conocido como Acuerdo Multifibras (AMF), el cual permitié la firma de 98 acuerdos
bilaterales de restriccién entre los numerosos paises (o grupos de paises) importadores y los exportadores,'!
entre ellos la Repiiblica Popular China, que no era miembro del AMF. L

El problema del acceso a los mercados de los paises importadores de textiles bajo el régimen del
AMF se agravé a causa del uso de contingentes, por lo cual se hizo cada vez mds obvia la necesidad de
eliminar paulatinamente el sistema multilateral de restricciones y cuotas en ese comercio, con el fin de
liberalizar el intercambio entre los paises.

" Véase mayores detalles acerca de acuerdos internacionales en: Kouzmine, 1997.

' Al final de la Ronda Uruguay, el AMF qued6 integrado por 44 pafses o grupos de paises, ocho de los cuales
fueron clasificados como "importadores" (Austria, Canadd, la Uni6n Europea, Finlandia, Noruega, los Estados Unidos,
Japon y Suiza). Los primeros seis aplicaban restricciones bajo el régimen del AMF, mientras que los dos dltimos no lo
hacfan. Otros paises se consideraron "exportadores" ¥, en este caso, una proporcién considerable de sus exportaciones
de textiles y vestido hacia los "importadores” qued6 limitada mediante acuerdos de restriccién bilateral (UNCTAD,
1996, p. 11). '

Entre los 44 paises miembros del AMF figuran 13 paises latinoamericanos: Argentina, Brasil, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Panamd, Paraguay, Perd, Uruguay (UNCTAD, 1996,
p. 100).
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La solucién del problema se vislumbraba mediante la eliminacién paulatina del régimen de
restricciones del AMF y la transici6én hacia las reglas del GATT. Para tales efectos, el Acuerdo sobre los
Textiles y el Vestido, plasmado juridicamente en el Acta Final de la Ronda Uruguay, estableci6 un periodo
de transicién de 10 afios (desde el 1° de enero de 1995 hasta el 31 de diciembre de 2004), durante el cual el
sistema de cuotas del AMF debia ceder progresivamente terreno al sistema transparente de aranceles del
GATT, transicién a la que debfan sujetarse todos los miembros de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC).

El Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido del Acta Final de la Ronda Uruguay

El ya mencionado Acuerdo es un documento juridico de transicién desde el sistema de convenios
bilaterales y multilaterales con cuotas de importacién, hacia el sistema ténico de comercio estatuido por el
GATT. Este documento dispone el mantenimiento y, al mismo tiempo, la reduccién gradual de los
contingentes y del uso de salvaguardias. Ademds, a diferencia de los acuerdos bilaterales del AMF, abarca
no sélo todas las fibras textiles sin excepcién, sino también las confecciones.

El Acuerdo dispone la creacién del llamado Organo de Supervisién de los Textiles (OST),
encargado de fiscalizar la aplicacién del convenio y de examinar todas las medidas adoptadas en el marco
del mismo.

Conforme al Acuerdo, el proceso de eliminacién de los antiguos contingentes se divide en tres
etapas a lo largo de diez afios. La primera, de tres afios, se extiende desde el 1° de enero de 1995 hasta el 31
de diciembre de 1997. Cada miembro de la OMC debe reducir, durante su transcurso, no menos del 16% de
los contingentes del volumen total de las importaciones realizadas en 1990 de los productos enumerados en
el anexo del Acuerdo.

La segunda etapa, cuya duracién es de cuatro afios, comienza el 1° de enero de 1998 y termina el 31
de diciembre de 2001. Desde el comienzo de este periodo, los contingentes deben reducirse en no menos del
17% del volumen total de las importaciones realizadas en 1990.

La tercera etapa, de tres afios, va desde el 1° de enero de 2002 hasta el 31 de diciembre de 2004. Al
comenzar este periodo, no menos del 18% del volumen total de las importaciones realizadas en 1990 han de
liberarse de los contingentes.

A partir del 1° de enero de 2005, esto es, cuando termine el periodo de vigencia del Acuerdo, se
eliminard el resto de los contingentes en el comercio de textiles y prendas de vestir, y este sector quedard
integrado en el GATT de 1994.

En el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido se presta especial atencién al sistema de
notificaciones. Por éste se entiende que los paises miembros del Acuerdo deben dar cuenta en detalle al
OST de todas las restricciones cuantitativas contenidas en sus acuerdos bilaterales, y mantenidas con arreglo
al Acuerdo Multifibras, que estén vigentes el dia anterior a la entrada en vigor del convenio sobre la OMC.
Ademds, no se impondrén nuevas restricciones en cuanto a productos o miembros, salvo en virtud de las
disposiciones del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido o de las disposiciones pertinentes del GATT de
1994.



23

Un pais importador de los rubros en referencia puede eliminar cualquier contingente durante el
periodo de transicién, dando aviso previo al OST y al pafs exportador interesado.

El Acuerdo fija un limite temporal a la adopcién de salvaguardias: hasta tres afios, sin prérroga, o
hasta que el producto quede integrado en el GATT de 1994, si esto dltimo tiene lugar antes de tres afios.

El vencimiento del Acuerdo se producird el 31 de diciembre de 2004 y no serd prorrogable. Asi,
este sector quedara plenamente integrado en el GATT de 1994 y desaparecers todo tipo de discriminacién
en el comercio internacional de textiles y vestido entre los miembros de la OMC.

En resumen, el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido pone las fechas histéricas y los hitos de la
liberalizacion del comercio de los rubros en cuestién y muestra que ya es un proceso sin retorno.

Otros convenios

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), vigente desde el 1° de enero de
1994, contiene articulos que regulan y estimulan relaciones comerciales entre México y los Estados Unidos,
incluso en el sector de textiles y vestido. En el transcurso de diez afios, a partir de la entrada en vigor del
Tratado, se prevé la eliminacién gradual de las barreras arancelarias y de la mayor parte de los demads
obstdculos opuestos al intercambio entre ambos Estados. Una gran ventaja comparativa para México en
cuanto al acceso al mercado textil estadounidense, consiste en la supresién inmediata de las cuotas en el
comercio mutuo. Este proceso prevé el cumplimiento de algunas reglas, especialmente, de las reglas de
origen.

La Iniciativa para la Cuenca del Caribe, que representa una ley estadounidense, favorece la
inversion privada y la participacién de las empresas norteamericanas en las actividades de produccién y
exportacion de los paises y territorios de la Cuenca del Caribe. Los textiles y prendas de vestir, producidos
en las empresas maquiladoras con materia prima originaria de los Estados Unidos, obtienen cuotas anuales
de nivel de acceso garantizado al mercado estadounidense. A los productos de confeccién fabricados en las
empresas maquiladoras de esos paises e importados a los Estados Unidos, se les aplican aranceles tan solo
sobre el valor agregado en esos paises.

El TLC y la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, no afectan por si mismos las relaciones
comerciales entre América Latina y la UE. No obstante, son palancas poderosas que desvian hacia los
Estados Unidos una parte de las exportaciones regionales en los mencionados rubros.

2. Medidas arancelarias y no arancelarias

La UE regula sus importaciones de productos textiles y vestuario desde la regién y los paises de ECO,
principalmente, por medio de aranceles y cuotas. Antes de firmarse los acuerdos de asociacién de los paises
de ECO con la UE, el comercio de textiles y vestido entre ellos se manej6 con las restricciones bilaterales
derivadas del Acuerdo Multifibras. Esos paises eran tratados como "economias estatales" y la politica
comercial comunitaria con respecto a ECO inclufa cuotas, salvaguardias y medidas antidumping. El proceso
de liberalizacién en aquellos paises y la suscripcion de esos acuerdos permitieron aumentar dichas cuotas.
Ademds, tal liberalizaci6n favoreci6 su insercién en el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).”

2 El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) fue implementado en 1971; sirvié como instrumento de
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Todos los paises de ECO debian obtener cuotas para el comercio de PHE y para las exportaciones
directas de textiles y vestuario. Pero se registré un nivel bastante bajo en la utilizacién de cuotas para las
exportaciones directas, en promedio menos de 40%, con un efecto poco significativo en los flujos
comerciales entre la UE y ECO. En cambio, el uso de cuotas para las exportaciones de PHE ha sido mucho
mayor y de gran relevancia para algunos paises exportadores: 90% para la Repiiblica Checa, 87% para
Polonia, 79% para Rumania y 70% para Bulgaria (IRELA, 1997a, p. 103). Los acuerdos con la UE
contienen protocolos especiales sobre el comercio de textiles y vestido, que han previsto una liberalizacién
mas lenta que la de otros productos. No obstante, vale destacar que en tales acuerdos fue estipulado eliminar
todas las cuotas para los pafses de Visegrad® a partir de 1998, y para Bulgaria y Rumania a partir de 1999.

Los paises de América Latina también obtienen cuotas de suministro de sus productos textiles y
vestido a los mercados de la UE. Pero su utilizacién es de poca relevancia: por ejemplo, 10% y 22% para
Argentina y Perd, respectivamente; excepto Brasil, donde este indicador cubrié 68% de dichas
exportaciones (IRELA, 1997a, p. 102). Por ello, la liberalizacién de esas cuotas no puede tener impacto
significativo en las exportaciones regionales de textiles y vestido. Al mismo tiempo, no hay exportaciones
de PHE desde la region a la UE, fenémeno que da muchas ventajas a los paises de ECO en ese mercado.

Las importaciones de textiles y vestido a la UE se sometian a aranceles mds altos que otros
productos industriales, cuyos valores, después de la Ronda Uruguay, registraron un nivel de 10% en
promedio (IRELA, 1997a, p. 103). Los aranceles para los productos importados desde ECO fueron
reducidos progresivamente, a raiz de los acuerdos mencionados que previeron eliminarlos para los paises de
Visegrad a partir de 1997, y para Bulgaria y Rumania a partir de 1998. Por otra parte, los aranceles para las
importaciones desde América Latina fueron disminuidos a causa de la aplicacién del SGP. Debido a que los

productos textiles pertenecian a un grupo sensible, sus aranceles fueron equivalentes al 85% de los de la
NMF.

Es importante recalcar que los rubros importados en cuotas desde los paises de ECO dentro de los
marcos de PHE, pagaban aranceles s6lo sobre el valor agregado fuera de la UE. Cuando los acuerdos entre
esos paises y la UE entraron en vigor, los aranceles comunitarios para las importaciones de PHE fueron
abolidos.

3. Sintesis del capitulo
El Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido ha trazado pautas y ha puesto hitos para la liberalizacién del

comercio internacional de esos rubros, mostrando que para 2005 el comercio entre los paises quedaria libre
de todo tipo de restricciones y se subordinarfa tan solo a las reglas transparentes del GATT de 1994.

promocién del comercio entre los paises en desarrollo y la Comunidad Europea (CE), y de acceso a los mercados
europeos. El sistemna se basé en tarifas cero y cuotas. Las importaciones sobre las cuotas tuvieron una tarifa normal de la
NMEF. El sistema permaneci6 vélido hasta 1994. El sistema remodelado del SGP entr6 en vigor el 1° de enero de 1995 y
permaneceré vilido hasta el 31 de diciembre de 1998, fecha en que ser4 revisado. Se eliminaron tarifas cero, excepto
para los paises menos desarrollados. El cambio de wmayor importancia en el nuevo SGP fue la clasificaci6n de
importaciones segtin grupos de sensibilidad. Textiles y vestido forman parte de un grupo sensible que paga 85% del
arancel de la NMF, normalmente aplicable.
13 Los paises de Visegrad son Eslovaquia, Hungrfa, Polonia y 12 Repiiblica Checa.
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El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) y la Iniciativa para la Cuenca del Caribe
estimulan el comercio de textiles y vestido entre los paises de la regi6n y los Estados Unidos, y lo desvian
en cierto grado desde la UE.

Los convenios firmados entre la UE y los paises de ECO proporcionan a estos tiltimos ventajas en
el acceso al mercado comunitario respecto de los de América Latina, a rafz de menores aranceles y debido a
la eliminacién prematura de contingentes.
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IIL. ;COMPETENCIA O COMPLEMENTACION EN EL MERCADO DE LA UNION
EUROPEA ENTRE TEXTILES Y VESTIDO PROCEDENTES DESDE
AMERICA LATINA Y EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL?

El comercio de textiles y vestido de la UE con la regién y los paises de ECO enfocado anteriormente,
permite hacer algunas comparaciones. Ante todo, se nota que el papel de ECO se torna cada vez mis
gravitante para la UE debido a una creciente participacién en sus importaciones de textiles y vestido,
mientras que el papel de América Latina se vuelve menos relevante. En 1990, las importaciones de textiles y
vestido de la UE desde ECO superaban las provenientes de América Latina en 2.5 veces, mientras que en
1996 esa correlacién subi6 a 13 veces. Por otra parte, comparando la dindmica de las importaciones
comunitarias de cada subgrupo de textiles y vestido desde esas dos 4reas, se observa que las tasas promedio
de crecimiento de tales compras en ECO superan varias veces las que corresponden a la regién (comparense
los cuadros 4 y 6).

En lo que se refiere al acceso al mercado de la UE, los paises de ECO también disponen de ventajas
en la eliminacién de cuotas y en el nivel de aranceles. En cuanto a la primera, pasaran algunos afios antes
que el mismo trato se aplique a América Latina, ya que la regi6n recibiré esas ventajas a medida que vayan
entrando en vigor las disposiciones del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido hasta 2005. Por ahora, existe
desventaja con los paises de ECO, algunos de los cuales ya estén exentos de cuotas, y otros lo estardn a
partir de 1999. Por otra parte, los aranceles de la UE a las importaciones desde ECO de los rubros referidos,
ya han sido eliminados en su mayoria y quedaran nulos para siempre cuando esos pafses se hagan miembros
de la UE; mientras que para los pafses latinoamericanos tales aranceles ser4n una barrera permanente en la
competencia con productos similares de ECO en esos mercados.

La mayor parte de las importaciones de la UE desde ECO consiste en ropa exterior de tejidos para
hombres, mujeres y nifios (en 1996, dos tercios del total de las prendas de vestir importadas) y no es
comparable con las de similares rubros procedentes de la regién, debido a su valor relativamente pequefio y
a su menor participacién (un séptimo del total importado de esas prendas). Ademds, hay que tener en cuenta
las diferencias de clima entre Europa y la mayorfa de los paises de la regién, y que gran parte de las prendas
de vestir que se producen en Europa no son semejantes a las fabricadas en América Latina (excepto las
prendas de verano).

El factor de mayor importancia para establecer si los productos textiles y el vestuario de las dos
areas en cuestién compiten o no por el mercado de la UE, es la orientacién de exportacién de esos paises,
que determinan aquellos mercados més estimulantes y atractivos. En el caso de los paises de ECO, todos
ellos se orientan hacia la UE y quieren y esperan hacerse miembros de esa Unién. Mientras tanto, los paises
latinoamericanos exportadores de textiles y vestido tienen otra orientacién. Asi, México y los paises de
Centroamérica y del Caribe se orientan al comercio con los Estados Unidos, debido a estimulos existentes
en el TLC y la Iniciativa para la Cuenca del Caribe y a su cercania geografica. Por su parte, los paises del
Mercosur se orientan al comercio entre si debido a que ya existe un 4rea de libre comercio para ellos y se ha
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creado una unién aduanera." Esos estimulos y ventajas facilitan el desvio del comercio entre la regién y la
UE.

La ratificacién del Acuerdo marco de cooperacién entre la Unién Europea y la Comunidad Andina,
que debe permitir su rdpida entrada en vigor, no podré proporcionar mejores condiciones de acceso al
mercado comunitario que el que ya tienen los futuros miembros europeos de esa Unién. Las negociaciones
de 1a UE con el Mercosur, Chile y México para su integracién, estdn en proceso y avn no se sabe qué
contenido tendrén y qué importancia se dar4 en los documentos elaborados a la integracion en este sector.
En consecuencia, en un futuro visible esos paises de la regién, ante todo en el comercio considerado, no van
a orientarse a la UE sino a sus contrapartes arriba mencionados en plena correspondencia con sus intereses
econémicos.

En el mercado de la UE, los productos latinoamericanos del sector compiten no sélo y no tanto con
productos semejantes de ECO, sino con productos del resto del mundo, inclusive, y en primer lugar, con
aquellos producidos en la misma UE y en los paises asidticos; ademds, el nivel salarial de estos tltimos es
mucho mds bajo que el latinoamericano."

El desplazamiento de la participacién de los rubros latinoamericanos en las importaciones de la UE
de textiles y vestido, es resultado no tanto de la competencia por parte de productos semejantes de ECO,
sino de los del resto del mundo. Ademds, cierta competencia adicional la encontraran en los productos
importados desde Rusia, ya que desde el 1° de mayo de 1998 han sido abolidas todas las cuotas en el
comercio entre la UE y ese pas.

La cuesti6n de si hay o no competencia entre productos latinoamericanos y de ECO, tendri cierta
justificacién sélo hasta el momento en que esos paifses europeos formen parte de la UE. Con su
incorporacién, este asunto pasard a otro plano ya que sélo se tomard en cuenta la competencia entre
productos comunitarios y latinoamericanos en el mercado de la UE. Por otra parte, en el proceso preparativo
de incorporacién, el sector textil y de vestuario de ECO experimentard ciertas modificaciones, a causa del
comercio intraindustrial desarrollado mediante el PHE y de las inversiones extranjeras directas que facilitan
el traslado de la produccién entre ECO y la UE; ello debido a la estrategia de las empresas en el marco de
ese espacio de intercambio y a la politica econémica y comercial de la UE y sus socios de ECO.

La tendencia a la reduccién de la participacién de América Latina en las importaciones de textiles y
vestido de la UE, va a seguir su rumbo si la regién no acrecienta la competitividad de sus rubros en ese
mercado. Con motivo de lo mencionado, vale destacar que la UE elabor6 un plan para incrementar la
competitividad de la industria textil y de vestido europea, que prevé varias medidas para contrarrestar la
competencia global.

En resumen, lo analizado anteriormente muestra que los textiles y el vestido fabricados en América
Latina, por una parte, compiten en el mercado comunitario con productos semejantes de todo el mundo, y
por la otra, se orientan a otros mercados segin sus intereses comerciales. Ademds, esos ftem
latinoamericanos procedentes de varios paises de la regién compiten entre si. Por ello, subrayar la

" M4s del 95% del comercio intra Mercosur es libre y los aranceles restantes se suprimirdn gradualmente antes
del afio 2000; el arancel externo comiin ser4 establecido antes del aiio 2006.

' A titulo de ejemplo, cabe mencionar que el valor de la mano de obra en China, Indonesia, Pakistén y Sri
Lanka, constituye aproximadamente un cuarto del mismo en Brasil; en la India, 40%; en Tailandia, 67%; y en Malasia,
80% (CCI, 1994, pp. 4-5, cuadro 2).
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competencia entre los productos en cuestién provenientes de América Latina y de los paises de ECO en el
mercado de la UE, serfa actualmente una exageracién poco fundamentada. No obstante, sin negar la
competencia como tal, merece ser recalcado que la presencia de esos productos latinoamericanos en el
mercado comunitario complementa la oferta mundial de los rubros considerados.
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CONCLUSIONES

La estructura de las importaciones de textiles y vestido de la UE en el periodo 1990-1996 experiment6
ciertas modificaciones: cay6 la participacién de América Latina y subi6 la de los pafses de ECO. Esas
modificaciones constituyen un fenémeno multifacético, resultado de varios factores que reflejan la
orientacién de cada uno de los agentes comerciales de acuerdo a sus intereses econémicos. En la UE, los
Estados Unidos, los paises de ECO, los de la regién y otros, esos agentes actian orientados por las politicas
econdémicas y comerciales y por diversos tratados y convenios internacionales. Es asi como el comercio de
textiles y vestido se ha desarrollado con mayor dinamismo en los mercados regionales. Particularmente, los
paises latinoamericanos lo han incrementado en su regién y en las relaciones con los Estados Unidos,
mientras que la UE ha logrado desarrollar el comercio de esos rubros con los paises de ECO.

El mercado de textiles y vestido de la UE es muy competitivo, ya que en él se venden un sinnimero
de item fabricados en la mayorifa de los pafses del mundo. La competencia en este mercado es de caricter
general y los productos de los paises de ECO no desplazan a los de América Latina, puesto que cada agente
econémico obtiene su nicho de acuerdo con la competitividad de sus productos y con la demanda existente.
Sin embargo, tomando en consideracién las tendencias existentes en el comercio internacional de los rubros
mencionados, asi como las particularidades del acceso al mercado de la UE, es muy probable que en el
futuro préximo la participacién de los pafses de ECO siga aumentando, mientras que la de América Latina
se reduzca.

La incorporacién de nuevos miembros a la UE a partir del afio 2003, no representa una amenaza al
comercio de textiles y vestido entre la UE y la regién. Al mismo tiempo, la integracién de los paises de ECO
en la UE agrandari este mercado y favorecerd a todas sus contrapartes, incluso a América Latina. De tal
manera, se zanja la cuestién de la competencia de esos productos latinoamericanos con algunos de sus
homélogos procedentes de ECO, y, en vez de eso, tiene lugar la competencia, en el mercado ensanchado de
la UE, con diversos rubros andlogos que provienen de todo el mundo. Por otra parte, la presencia de
productos textiles y vestido de la regién en el mercado de la UE complementa y enriquece la oferta
existente.
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