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PRESENTACION

El objetive del presente informe es examinar algunas modalidades no
convencionales que se aplican en la actualidad en el comercio internacional,
estudiando sus posibilidades de contribucidén al incremento de las relaciocnes
econdmicas entre los pzises latinoamericancs, en especial con la finalidad de
restablecer 1los niveles del intercambio intrazonal fuertemente ercsionados
por la crisis econdmica. En particular, se analiza los esquemas de
intercambio compensado y otros tipos similares de acuerdos de complementacién
econdmica.

El estudic se presenta dividido en tres partes. En el primer
capitulo, se intenta un breve andlisis de las tendencias del comercio de los
paises de la ALADI, con el mundo y con la zona, enfatizando los aspectos de
los desequilibrios en el comercio intrazonal ¥y la dindmica reciente de los
niveles de  exportaciones e importaciones de bienes. Este analisis
proporciona el entorno en el cual se van a desarrcliar, tanto 1las politicas
econdémicas de 1los paises miembros, como las transacciones comerciales entre
empresas de la zona, bajo mecanismos comerciales convencionales y no
convencionales.

La estimacién de las posibilidades del intercambio compensado para
dinamizar el comercio reciproco entre los paises de la ALADI se presenta en
el segundo capitulo. El estudio se centra en las potencialidades que este
tipo de mecanismo podria ofrecer especialmente a los peises de menor
desarrolle econdmico relative y a los paises medianos de la AL4DI.

El tercer capitulo ofrece un esbozo de 1los princivales temas vy
problemas que surgen en la aplicacidn prdetica del mecanisme de intercambio
compensade y otros andlopos, para realizar negocios entre empresas de los
paises de la ALADI.



RESUMEN Y CONCLUSIONES

1. %1 comercio global de los paises miembros de la  Asociacidn
Latinocamericana de  Integracidn  (ALADI) muestra una disminucidn de su
participacidn en el comercio mundial desde un 5.7% en 1960 a un 4.5% en
1983. Las exportaciones totales de la ALADI promediaron un ritmo de
crecimiento de 12% anual, entre 1960 y 1983, alcanzando a 87.7 mil millones
de délares en 1981 y disminuyendo a B8l.1 mil millones en 1983. Las
importsciones globales de 1la ALADI aumentan de 6.8 a 81.1 mil millones de
délares entre 1%60-1981 para luege reducirse a sélo 47.5 mil millomes en
1983. El crecimiento del periodo 1960-1981 fue 13% anual y el decrecimiento
del lapso 1981-1983 fue de 24% anual.

Las tasas de crecimiento anteriores pueden estar indicando una
caracteristica general de las economias de 1los peises de la ALADI: una
tendencia al desequilibrio de su comercio exterior, porque no es viable en el
largo plazo un dinamismo de las compras externas superior al de las ventas, a
mencs que sea compensado perpetuamente por flujos en la cuenta de capitales.

Esta desigualdad en el crecimiento de exportaciones e importaciomes
se observa para la mayoria de los paises, con excepcidn de México, Argentina
y Colombia, para 1los cuales se da un mayor dinamismo exportador o un
equilibrio.

2, Las tendencias de las exportaciones e importaciones de los paises
sefiala una clara uniformidad en la evelucidén del comercic en los dltimos
afios. Asi, se observa una disminucién o relativo -=stancamiento de las

exportaciones paralelamente a una clara disminucién del nivel de sus compras
externas, a partir de la crisis de balanza de pagos de 1982.

Esta crisis financiera dio lugar a precesos de ajuste de las
economias a fin de obtener superavit en la cuenta corriente para financiar el
servicios de la inflada deuda externa. Los programas de ajuste han
significado recortes drdsticus de importaciones en la mayoria de paises vy
recesidén de la produccién interna. Pero lo mds preocupante de la situacidn
actual es que la lenta recuperacidén de la economia mundial hace probable que
esta situacién se mantenga en los préximos afios, determinando un cuello de
botella para el crecimiento econdmico de los paises de la ALADI. Una
efectiva cooperacidén repional es hoy dia mds necesaria que nunca para superar
el estrangulamiento exterme; una accidén prioritaria en este sentido es la
recuperacidn del comercie intrazonal que he caido a niveles inferiores a los
de 1977.

3. El comercio intrazonal muestra un incremento supericor al comercio de
loe paises con el mundo en el periode 1960-1983, promediando un ritmo de
crecimiento de 15% anual, 3Se observa que para todos los paises el dipamismo
“e sus exportaciones a la zona es superieor al asumento de sus ventas totales.
.simismo, para todos los paises, excepto Brasil, el crecimiento promedio de
sus importaciones de la zona es superior al de sus compras totales.



La crisis externa significé el colapso del comercio intra-ALADI en
1982 y 1983. La exportaciones intrazonales disminuyen de 11.92 mil millones
de délares en 1981 a sélo 7.0 mil millones en 1983, lo que representa una
caida del 40% y una disminucién absoluta de 4 800 millones de ddélares. La
timida recuperacién estimada para 1984 vrepresenta un crecimiento de apenas
10% con respecto a los niveles deprimidos de 1983.

El examen por paises muestra que todos, excepto Bolivia, reducen sus
exportaciones a 1la =zona. Las mayores caidas, entre 1981 y 1983, se observan
para Brasil con una reduccidn de 2 151 millones de ddlares, para Argentina
con 715 millones y para Venezuela con 716 millones.

De otro lado, todos los paises, excepto Colombia, reducen sus
importaciones desde la zona entre 1981 y 1983. Las mayores disminuciones se
observan para México con una reduccidn de 884 millones de ddlares, Chile con
705 millones, Uruguay con 513 millones y Venezuela con 509 millones.

4, La tendencia del comercio de cada pais con ALADPI en el periodo
1960-1984, opermite distinguir cinco paises superavitarios {Venezuela, Brasil,
Argentina, México y Ecuador), cinco paises deficitarios (Paraguay, Chile,
Uruguay, Colombia y Perd) y un pais apenas equilibrado, para todo el periode
en su conjunto (Bolivia).

Sin embargo, cuando se separa el comercio de petrdleo el panorama de
los saldos comerciales varia fundamentalmente. Primero, los paises
superavitarios petroleros (Venezuela, México, Ecuador) gse  vuelven
deficitarios en su comercio con la =zona. Segundo, dos paises deficitarios
(Chile, Colcmbia) se vuelven superavitarios o equilibrados, sobre todo en los
Ultimos afios. Tercero, el superdvit del comercio de Brasil c¢on ALADI se ve
magnificado, alcanzande 3 200 millones de délares em 1981, !o que explica un
alto porcentaje del desequilibrio total intra-ALADI.

En conclusidn, excluido el petrdleo, el pais mayormen:e superavitario
en el comercio intrazonal es rasil seguido por Arg2ntina en menor
proporcidén. Los demds paises tienen un comercio c¢laramente deficitario o
relativamente equilibrado. Un corolaric de ésto es que el objetivo de
reactivacidén del comercio zonal enfrentard el problema del desequilibrio
comercial, prevaleciente en el pericdo de bonanza.

Parece deseable que las medidas de cooperacidn regional ayuden a
generar un comercio intrazonal relativamente mds equilibrado y estable que en
el pasado. Elle significa considerar, ademds de la recuperacidén de las
antiguas corrientes comerciales, la generacidén de  nuevos flujos de
intercambio desde los paises gctualmente deficitarios.

Es agui donde la modalidad del intercambio compensadc adguiere
relevencia. En la medida que este mecanismo se administre adecuadamente pars



el comercio zonal podria contribuir a la reactivacién comercial propuesta
como objetivo del Plan de Accidn de Quito.

5. Existen muchos trabajos previos que analizan el tema del intercambio
compensado sefialando sus beneficios y desventajas. Entre los beneficios se
reconoce el de preservar o abhorrar divisas, permitir una mayor utilizacidn de
la czpacidad productiva, penetrar en mercados de dificil acceso, y controlar
los déficits comerciales con determinados paises. Entre los defectos se
mencionan generalmente el perjuicio del bilareralismo comercial, que
incrementa los costos de las tramsacciones internacionales, permite la
explotacién monopolistica por una de las partes, la falta de tramsparenciz de
las transacciones que generalmente no se realizan a precios internacionales y
la ineficiencia productiva y comercial asociada a este mecanismo.

En todo caso, el tema de los costos y Dbeneficios privados de este
mecanisme es una cuestidn empirica a definirse en cada operacidn por los
agentes involucrados. Los costos y heneficios sociales serdn relevantes sélo
cuando sge genere un comercio significativo dentro de estos mecanismos. Una
evaluacidén a priori, parece en la actualidad un tanto subjetiva.

6. La modalidad de intercambio compensado es un término muy amplio que
puede involucrar muchas formas de transacciones que no son realizadas
solamente a través del pago de bienes con dinero. Un estudio previo de 1la
CEPAL define seis wmodalidades diferentes de intercambio compensado, las que
incluyen el trueque, las compras de contrapartida, los acuerdos de
readquisicién 0 compensacidn industrial, los acuerdos bilaterales
gubernamentales de compensacién econdmica, el "switch" y 1la triangulacién o
multilateralizacidn, Las tres tltimas involucran acuerdos entre gobiernos vy
las tres primeras son bdsicamente acuerdos entre empresas.

Este estudioc se concentra en las formas de intercambio compensado
entre empresas productoras o comercializadoras de la ALADI (empresas privadas
o ptéblicas), analizando las condicionmes comcretas en que se desarrollaria un
comercio de contrapartida o un acuerdo de compensacién industrial.

7. Un anédlisis del esquema bdsico de una operacién de intercambio
compensade conduce a la comclusidn que la wviabilidad de realizacién del
comercic de contrapartida dependerd fundamentalmente de las politicas

comerciales y cambiarias de 1lcs paises involucrados. Lo més importante en
este sentido es la existencia o né de wuna politica estricta de control de
cambios y la vigencia de restricciones no arancelarias sobre la importaciénm
de ios preductos ceonsiderados.

Las diferentes combinaciones de politicas cambiarias y comerciales en
les dos paises conduce a situaciones alternativas. Asi, si impera un mercado
libre de divisas y no hay restricciones al comercic en ambos paises, los
agentes empresariales podrian firmar contratos de transacciones con
rontrapartida sin mayores limitaciones.



De otro lado, si alguno de los dos paises ejerce una politica de
control de cambios, obligando al reintegro de divisas, o aplica restricciones
a la importacidm, la transaccidn se dificultaria. En estos casos la solucidn
al impase seria considerar un status especial para las operaciones de
intercambio compensado.

8. Lo anterior lleva a considerar la necesidad de wuna legislacién que
permita les acuerdos de intercambio compensado entre las empresas de la ALADI
y con el resto del mundo. Las principales consideraciones a tomarse en
cuenta en wuna legislacidén nacional son: la definicién de productos materia
del intercambio compensado, el inicio y término de 1la operacidn, las
garantias, los regimenes aduaneros y otras restricciones, los incentivos a
las exportaciones, los precios minimos o mdximos de exportacién e importacidn
y las autorizaciones previas. Al respecto, no parece conveniente limitar el
ambito del comercio compensado solamente a ciertas lineas de productos,
excluyende los tradicionales, por ejemplo. El plazo de cumplimiento de la
operacifén debe ser extendido segin las caracteristicas de 1los productos que
se transen. La fijacién de garantias puede constituir un desincentivo,
siendo conveniente Ilimitar su nivel. En general, se deben liberar de
restricciones no arancelarias a las operaciones de intercambio compensado;
para los aranceles y otros impuestos debe aplicarse un principic de
"standstill", exonerdndolos de cuazlguier nueva legislacidén sobre el
particular que se dicte durante la vigencia de los contratos de intercambio
compensado. El nivel de incentivos a las exportaciones debe ser igual para
las operaciones de intercambio compensado que para las exportaciones
convencionales, aunque puede haber excepciones a3l respecto. Los precios
definidos en los contratos de intercambio compensade deben ser similares a
los vigentes en el mercado internacional para minimizar las distorsiones.
Finalmente, es conveniente que las autorizaciones previas a los contratos no
requieran de largos y =zgobiantes trdmites que le quiter agilidad al
instrumento.

9. En esta materia, en los paises de la ALADI se legisla expresamente en
Colombia, Ecuador v Bolivia. Argentina tiene normas exclusivamente sobre
programas de intercambio compensado intragubernamental. La legislacidn

boliviana, a través del Decreto Supremo 20318, incorpora solamente un sistema
de trueque en el comercio de mercaderfas., Una apreciacidn general es que
esta legislacidn establece restricciones gque hacen inviable un intercambio
compensado con empresas de ese pais a cortoe plazo. La exigencia de
simultaneidad de la exportacidén e importacidn y la aprobacién previa de parte
de cinco ministerios son las mayores limitaciones.

La legislacién colombigna, en el Decreto 370, establece el trueque,
la compensacidn vy la triangulacidén como modalidades de intercambio
compensado, Esta legislacidn parece constituir una adecuada sistematizacidn
del intercambio compensado, la que podrias dar lugar a transacciones de este
tipo entre empresas colombianas vy de otrcs paises.



La legislacidn ecuatoriana se establecid en las resoluciones
pertinentes de la Junta Wonetaria. Estas reglamentaciones tienen algunas
complicaciones para 1los agentes del comercio, tales como la exigencia que la
operacidén se inicie con la exportacidén y que los contratos de intercambio
compensado deben tener saldos favorables.

De la revisién de 1la legislacidn existente se concluye que es
necesario su perfeccionamiento y st extensiodn hacia los paises que no la han
establecido. La tesis agqui planteada es que no hay mnada que perder en
permitir a los agentes de comercio de la ALADI el suscribir acuerdos de
intercambio compensado entre elles, bajo una reglamentacidn adecuada,

10. El financiamiento es un problema especialmente delicade en el
intercambio compensado. En el caso de exportaciones a 1a ALADI, las
transacciones se canalizan via el Convenio de Pagos y Crédites Reciprocos, 1lo
que atenda el problema de financiamiente de corto plazo. Existe wuma

complementariedad entre los objetivos del Convenio ¥ del intercambio
compensado, porque A4dquel permite un cowmercio equilibrado entre dos agentes
sin recurrir al simple trueque de mercancias, dado que son los bancos
centrales los que adelantan el dinero para los pagos reciprocos en las
operaciones de corto plazo,

Al regpecto, se plantea la conveniencia que toda transaccidén de un
acuerdo de intercambic compensado se canalice a través del Comvenio, aun
cuando se havan excedido los limites mdximos bilaterales que existen para la
compensacidn. Asimismo, los salios temporales de acuerdos de intercambio
compensade podrian hacer usc de un crédito entre les bancos centrales
correspondientes, atn cuando el monto de crédito bilateral por un plazo mayor
de cuatro meses haya sido excedido.

11. El objetivo del intercambio compensado deberia ser incrementar
exportacicnes haciendo un mayor uso de la capacidad instalada. Se intenta
generar nuevo comercio gque no reemplace simplemente las ventas que se
efectian por los mecanismos normales de exportacidn. Es importante
considerar, entonces, los incentivos econdmicos que podrian tener los agentes
de comercio al wusar la modalidad de intercambio compensado para cobtener
beneficios especiales, reorientando exportaciones, sin aportar mayormente al

comercio regional v con terceros. Esta situacidn es mds plausible para un
exportador a terceros mercades que Iintenta acceder a lag divisasg que
reintegraba previamente al banco central. Esto podria conseguirse si la

importacidn de contrapartida es simplemente una operacidén simulada, o una
transaccidén con precios sobreestimados. Para un exportader a la zona, si el
comercio se canaliza via el Convenio de Pagos no existe en teoria un
incentivo econdmico para preferir un esquema de intercambio compensado a una
transaccidn convencional.

La situacidn anterior demuestra que siempre serd necesaria una
regulacidn ¥ control estatal de las operaciones de intercambic



compensado. Esta intervencidén puede ser reforzada a través de incentives
econdmicos claros, y un instrumento ad-hoc es el nivel de incentivos a las

exportaciones. En este sentido; una posibilidad es wuna disminucidn o
eliminacién de 1los incentivos a las exportaciones & terceros paises, bajo
acuerdos de intercambio compensadc solamente. Esto permitiria desincentivar

la reorientacidn innecesaris del comercio convenciomnal.

El ajuste que se propone para los incentivos a las exportaciones a
terceros paises es sclamente una politica subdptima. Lo mds apropiado seria
mantener una politica cambiaria realista que no sobrevalore 1la moneda
nacional y de esa manera no genere una distorsidn del mecanisme de
compensacidn.

12. Otroc objetivo de este estudio es una estimacidn de las posibilidades
del intercawbio compensado en el comercio zonal. El andlisis se centra en
las potencialidades de los paises medianos y menores de ALADI, en particular
en su relacidn comercial con los tres paises mavores. La fundamentacidén de
este enfoque se basa en tres argumentos. Primerc, el comercie entre ABRAMEX
vy los otros ocho paises representd la mayor parte del comercio intrazonmal en
el periodo 1981-1983. Segundo, el desequilibrio comercial entre los paises
de la ALADI se explica bidsicamente por la relacidém ABRAMEX-Resto ALADI.
Tercero, el colapso del comercio intrazonal entre 19281 y la actualidad se
concentra precisamente en la relacién ABRAMEX-Resto ALADI.

El estudio se limita a las oportunidades de exportacién de los paises
medianos y menores hacia el mercado ABRAMEX, puesteo que se supone que las
potencialidades de la exportacidn de contrapartida desde ABRAMEX es mucho més
grande. Un comercio adicional aproximadamente equilibrado tenderé a
restringirse por el lado de los paises con menor capacidad de exportacién.

El andlisis se realiza a partir de la informacidn sobrz productos con
corrientes de comercio establecidas. No se estudia las pogsibilidades de
nuevos productos de exportacidn, por las dificultades ohvias para su
determinacién y apreciacidn y porque las fuentes estadisticas son los datos
de comercio exterior exclusivamente.

13. Para el andlisis de posibilidades de comercic se wusé wuna muestra de
productos de exportacidn significativa de cada pais a la zona, que tuvieran
una importacidn significativa desde el reste del mundo. la informacidn

bdsica fue preparada por la Secretaria de ALADI a nivel de cada subposicién
NAB. Esta informacidm proporciona la demanda potencial para los productos de
exportacidn zonal vy permite calcular el comercio de desviacidén que se podria
generar s1 esa demanda fuera satisfecha parcialmente con coferta zomal. Se
recalca gque no seria conveniente reorientar exportaciones a terceros paises,
porque estas ventas externas ya estdn obteniendo divisas. Lo que se postula
es un incremento de exportaciones hacia ALADI en base a un mayor usc de
capacidad instalada.



14. La metodologia del andlisis considera, para cada producto, las
siguientes tres variables: el nivel de la demanda, las exportaciones al resto
del mundo y las exportaciones a la ALADI. Se plantea, en primer lugar, que
la importancia relativa de las exportaciones al reste del munde son una
variable crucial para medir la potencialidad de exportacién, porque ofrece un
indice de la competitividad del pais analizado. Se excluyen del andlisis los
productos que mno son exportados a terceros sino solamente al mercado de
ALADI, dado que estas ventas pueden estarse efectuando sélo por estar
amparados por un margen de preferencia o por la cercania geogrédfica.

En segundo lugar, se supone un incremento de la produccidén y oferta
de los productos exportables haecia el mercado de ALADI en funcién de la
sitvacidn de precios y costos de acceso a los mercados zonales y del nivel de
produccién de la economia ofertante.

La fdérmula de relacién entre la oferta exportable y las condiciones
de acceso al mercado zonal considera la elasticidad-precio de la oferta. Una
correccién adicional se hace a través del indice del nivel de produccién de
la economia ofertante.

15. La aplicacién de la metodologia anterior al caso especial de las
corrientes de comercio desde los ocho paises medisnos y menecres hacia el
mercado de Argentina, Brasil y México conduce a los siguientes resultados.
En primer 1lugar, se concluye que las potencialidades de incremento de la
exportacidn al mercade ABRAMEX estd en el rango de 350 a 650 millones de
délares anuales.

En segunde lugar, en este potencial estimado destacan claramente
Colombia y Chile por sus mayores niveles; luego se ubican Ecuvador, Paraguay,
Perid, Uruguay y Venezuela, siendo Bolivia el pais con menor mnivel de
exportacidn potencizl.

En tercer lugar, si estas exportaciones adicionales hacia ABRAMEX se
dieran dentro de un contexto de comercio equilibrado, el incremento total del
comercic zonal que se podria esperar seria entre 700 y 1 300 millones de
délares. Este nivel de comercio incremental representa sélo una parte de la
caida en el comercic entre estos dos grupos de paises que es igual a2 2 600
millones entre 1981 y 1983.

16. Finalmente, las implicaciones de los resultados anteriores con
regpecto a las posibilidades del intercambio compensado son las siguientes:

Primero, si todo el incremento potencial de exportacidn estimado se
canaliza a2 través de este mecanismo, el 4mbito de accidén mdxima pare la
relacidén ARRAMEX-Resto ALADI corresponderis a leos estimados anteriores (entre
700 v 1 300 millones de ddlares anuales).



Segundo, no es de esperar y no es deseable, un equilibrio comercial
exacto entre los ocho paises y ABRAMEX parz todo el comercio de tienes. Esto

es verdad para cada pais individual y para el conjunto. Las correcciones de
las desigualdades comerciales glcbales mno pueden solucionarse solamente
mediante acuerdos de intercambio compensado entre empresas. Los desniveles

actuales podrian mantenerse, aunque si se diera un crecimiento del comercio
via transacciones de contrapartida es probable que estos desequilibrios sean
menores en términos proporcionales.

Tercero, €8 de suma importancia insistir en la definicidén de reglas
de juego claras para el intercambio compensado entre empresas de los paises
de ALADI. Esta legislacidn es necesaria y urgente, sobre todo en aquellos
paises donde el comercio es relativamente mds controlade, como es el caso de
algunos de los paises analizados.



I. LOS DESEQUILIBRIOS Y LA CAIDA DEL COMERCIC DE
' LOS PAISES DE ALADI

1. FExamen del comercio de los paises ALADI con el mundo

El 1intercambic de bienes de los paises de la ALADI cen el mundo, durante el
periodo de 1960 a 1983, indica una pérdida de participacidén de la =zona en el
comercio wundial. Asi, un informe reciente de la CEPAL muestra que en 1960
las exportaciones globales de la zona representaban un 5.7%2 del comercio
total mundial, mientras que en 1980 esta proporcién se reduce a 4.0% para
1983, (CEPAL, "El comercio exterior de los paises de 1la ALADI: tendencias
estructurales y coyuntura aetual", LC/R.402, Enero de 1985).

En términos absolutos, las exportaciones de ALADI al mundo crecen de
7.4 mil millones en 1960 a 87.7 mil millones en 1981 y disminuyen a 81.1 mil
millones en 1983, promediando un ritmo de crecimiento de 12% anual entre 1960
y 1983. Las primeras estimaciones para 1984 muestran una recuperacién a 89.4
mil millones.l/ La tendencia de estas exportaciones al mundo puede
observarse mds claramente en el Grédfico 1.

Las importaciones de ALADI desde el mundo aumentan de 6.8 mil
millones de ddlares en 1960 a 81.1 mil millones en 1981 y se reducen 1luego a
sélo 47.5 mil millones en 1983. La tasa de crecimiento en el periodo
1960-1981 es 13% anual, mientras que la baja entre los afios 1981 a 1983 es
del orden de 24% anual. La estinacidén sefiala una cierta recuperacidn a 49.8
mil millones en 1984. La tendencia de estas importaciones 2zonales desde el
mundo se presenta, asimismo, en el Grifico 1.

Las  estadisticas  anteriores fueron  tomadas de  "Estadisticas
Financieras Internacionales" publicadas por el Fondo Monetario Internacional
y corresponden a cifras de balanza de pagos valoradas a precios fob. Las

tasas de crecimiento son niveles promedio para tode el pericdo y conmsideran
todas las observaciones anuales. El método de andlisis de las series de
comercio exterior, asi como la informacién estadistica se presentan en el
anexo a este capitula,

Los resultados anteriores, parecen indicar una caracteristica
estructural de las economias de los paises de ALADI de tener, inherentemente,
una tendencia al desequilibrioc de su comercio exterior. Sin embargo, no es

viable mantener en el largo plzzo un dinamismo de las compras externas
superior al de las ventas externas, a menos dque ¢€s8to sea compensade por
flujos en la cuenta de capiteles. Y después de la crisis de balanza de pagos
iniciada en 1982 se sabe que esto no es posible,

Esta caracteristica de las economias de la ALADI, tomadas en su
conjunto, te puede demostrar que vrige también cuandc se examina, para el
mismo periodo, la evelucidn de las exportaciones e importacicnes globales
para cada pais en particular. La desigualdad entre el crecimiento de las



exportaciones e importaciones se observa para la mayoria de los paises de la
zona, excepto para Argentina y Colombia paises en los que se opera un cierto
equilibrio, y para México y Bolivia, que tienmen un mayor dinamismo exportador.

Las tasas de crecimiento de 1largo plazo de las importaciones del
Cuadro 1 se calculan para el periodo 1960-1981, a fin de no incluir en el
andlisis los niveles extraordinarios que se producen en los afios 1982 y 1983,
como consecuencia de los procesos de ajuste de balanza de pagos.

Cuadro 1

COMERCIO ALADI CON EL MUNDQO: TASAS DE CRECIMIENTQ
DE LARGO PLAZO

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

ARGENTINA 10.3 10.2
BOLIVIA 13.2 11.9
BRASIL 14.9 16.8
COLOMBIA 10.8 10.8
CHILE 16.4 11.9
ECUADOR 15.4 16.5
MEXICO 14.9 13.9
PARAGUAY 12.4 14.4
PERU 9.0 10.13
URUGUAY 10.2 1.1
VENEZUELA 10.6 13.4

ALADIL 12.0 13.0

Fuente: Estadisticas financieras internacionales del FMI.

Los resultados anteriores no significan que 1z zona tiene que ser
deficitaria en su comercio de bienes con el mundo en un momente en el tiempo,
sino que, como se presenta aqui, son las variaciones de las compras y ventas
globales de bienes, las que en el largo plazo tenderdn a definir el signo de
la balanza comercial.

Egs importante subrayar las significativas diferencias en laz magnitud
del comercio de los paises de la ALADI. Asi, las expertaciones conjuntas de
Brasil, México vy Venezuela representan el 73% del comercic total de 1981 ¥y
Argentina representa otro 10%. Los demds paises tienen participaciones entre
el 1% v &% del totel.



Las tendencias de las exportaciones e importaciones de cada uno de los
paises de ALADI se muestran en 1los grdficos No. 2 a 12. Se destaca 1la
uniformidad de 1la evolucidén del comercio para todos los paises en los dltimos
afios del periodo. Para todos ellos se observa una disminucién o relativo
estancamiento de sus exportaciones al mundo, paralelamente a una clara
disminucién del nivel de compras, a partir de la crisis de balanza de pagos
de 1982. Solamente en 1984 se nota, en la mayoria de los paises, un
resurgimiento claro de 1las exportaciones y wuna leve recuperacidn de las
impertaciones.

Por otra parte, uno de los principales impactos de la crisis econdmica
mundial sobre Latincamérica se dd a través del alto grado de endeudamiento
externo acumulado en todos los paises de la zona. Este fendmeno se produce
como consecuencia de 1la recesidén de los centros industriales y sus efectos
sobre la demanda de exportaciones de Latinoamérica; de las altas tasas de
interéds en los mercades financieros internacionales; de un deterioro de los
términos de intercambio para la zoma y del alto grado de permisividad
financiera de los afios setenta, que permitié a Latinoamérica aplazar la
solucién de los problemas estructurales y defenderse de la recesién econdmica
mundial.

La c¢risis financiera y de balanza de pages de 1982 did lugar a la
necesidad de ajustar las economias de la zona de manera de obtener saldos
favorables en su comercio de bienes, y de ese modo financiar los pagos de la
deuda externa por amortizacidn e intereses. Ello era preciso ante la wvirtual
cesacidn de nuevos c¢réditos hacia la zona de parte de la banca internaciomal
y la escasez de otros recurses financieros.

Los programas de ajuste determinaron que las importaciones se
recortardn drésticamente en la mayoria de paises de ALADI, habiéndose
reducido en 24% anual en el periodo 1981-1983. Solamente en 1984 se nota wuna
recuperacidén con respecto al afio anterior del 5% en las importaciocnes
totales, Pero 1lo mds preocupante es que la lenta recuperacidn de las
economias centrales y del comercic internacional, hacen probable que esta
situacidn se mantenga en los prdximos afios. Eso significaria que la demanda
por importaciones de los paises de la zona permaneceré estancada o creciendo
solo levemente. De manera que el desequilibrio de las cuentas externas de
los paises de la ALADI y el agobiante peso de la deuda externa limitardn el
range de maniobra y significardn un cuello de botella para su crecimiento en
el future préximo. Se reconoce que una efectiva cooperacidn entre los paises
de la =zona es méds necesaria que nunca para que, a través de su accién
concertada, puedan superar el estrangulamiento externc. Una de 1las vias es
la recuperacidn del comercio intrazemal, gque ha caido & niveles preocupantes,
como se describe a continuacidn.
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2. Examen del comercio de los paises de la ALADI
con la zona

El comercio intrazomal en el periode 1960-1983 muestra un dinamismo superior
al comercio de 1los paises con el mundo. Asi, el crecimiento promedic anual
de las exportaciones intra-ALADI se estima en 157 para el 1lapso de 1950 a
1983, 1o que se compara con un 12% estimado para el crecimiento promedio de
la ALAPI con el mundo.

Sin embargo, la evolucidén del comercio intrazonal es mds irregular que
la tendencia de 1las exportaciones al wmundo. El comercio intrazonal crece
cont{nuamente entre 1960 y 1981, pero después decae significativamente en
1982 v 1983, estimdndose una cierta recuperacidnm sdlo en 1984,

Resulta importante observar que para todos los paises de ALADI el
ritmo de crecimiento de sus exportaciones a2 la zona es superior al dinamismo
de sus exportaciones al mundo (Cuadros 1 y 2). De otro lado, en todos los
paises de ALADI, excepto Brasil, el crecimienio promedio de sus importaciones
desde 1la =zona es superior al de sus importaciones desde el mundo. La
excepcidn para el caso de Brasil estd conectada con su posicién comercial
superavitaria con la zona, como se verd mis adelante.

Cuadro 2

COMERCIO INTRA-ALADI: TASAS DE CREGIMIENTO
(1960-1983)

EXPORTACIONES IMI'ORTACIONES
ARGENTINA 12.1 12.4
BOLIVIA 24,9 20.0
BRASIL 18.1 14.0
COLOMBIA 21.3 20.6
CHILE 15.7 12.9
ECUADOR 21.5 18.1
MEXICO 19.2 24.3
PARAGUAY 13.0 21.1
PERU 11.1 12.6
URUGUAY 192.4 13.1
VEREZUELA 11.0 21.7

Fuente: Estimado a base de estadisticas CEPAL.
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En todo caso, la participacién del comercio intra-~ALADI en el comercio
global de los paises se incrementd de 8% en 1960 a 147 en 1981, aunque vuelve
a reducirse a 9% en 1983, como consecuencia del significativo ajuste de la
balanza de pagos en los paises.

Lo anterior evidencia la magnitud del colapso del comercio intra-ALADI
en los dos afios de 1982 y 1983. El valor total de transacciones alcanzé un
méximo de 11.9 mil millones de délares en 1981, para luego reducirse a
solamente 7.0 mil millones en 1983, lo que representd una caida del 40% y una
disminucidén absoluta de 4.8 mil millones de délares en las corrientes
comerciales intrarregionales (Grdfico 13). La timida recuperacién estimada
para 1984 representa un crecimiento del comercio intrazomal de sélo 10%Z con
respecto al periodo anterior.

Para analizar la evolucién del comercio de cada pais de la ALADI con
la zona se utilizardn en adelante las estadisticas de exportacién fob, para
asegurar un exacto balance de las cuentas globales. Asi, las importaciones
de un pais desde la =zona corresponderdn a las exportaciones de todos los

demés paises a €1.

El examen de las tendencias del comercio zomal muestra que todos los
paises, excepto Bolivia, reducen sus exportaciones a la zona por lo menos el
afio de 1983. Las mayores bajas, en términos relativos, se dan para
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Perd y Venezuela. La mayor
caida, en términos absolutos, se observa para Brasil, dado que los 4.2 mil
millones de délares vendidos en 1981 por ese pais a la zona se reducen a 2.1
mil millones en 1983, ésto es, disminuyen en 2.2 mil millones. Otros paises
con reducciones apreciables son Argentina, con 715 millones entre 1981 y
1983, y Venezuela con 716 millones menos de venta a la zona. En el caso de
Bolivia, las exportaciones se mantienen bisicamente por las ventas de gas a
la Argentina.

De otro lado, todos los paises, excepto Colombia, restringen sus
importaciones desde 1la zona entre 1981 y 1983. Las mavores disminuciones, en
términos relativos, se dan para México, Chile, Paraguay, Perdi, Uruguay vy
Venezuela.

En términos absolutos, destaca especialmente México, pais para el cual
se observa una baja de 884 millones de ddélares; Chile con 705 millones;
Uruguay con 513 millones; y Venezuela con 509 millones de délares. Todas
estas reducciones se producen entre 1981 y 1983. Las importaciones de
Colombia se mantienen esencialmente por sus compras de petrdleo a Venezuela.
Las tendencias de las exportaciones e importaciones de cada uno de los paises
a la ALADI se muestran en los grdfices 14 a 24 adjuntos. La informacién
estadistica correspondiente se presenta en el anexo del presente capitulo.
Una notable diferencia entre estos grdaficos y los gréficos anteriores, que
mostraban la evolucién del comercio con el mundo, es que en este casc las
exportaciones de 1los paises de la zona muestran un colapso mayor que la



dieminucidn o estancamiento de lazs exportaciomes al mundo. Este efecto se
mostraria wds claramente adn si se distinguiera el comercio con 21 Yresto del
mmdo™. La explicacidn de ese comportamieato puede encontrarse en 1z caida
de la demanda por importaciones desde la zona en todos los paises, gue siguid
al proceso de ajuste de Dbalanza de pagos desde 1982, De otro iado, la
evolucidn de las importaciones desde ALAPT es similar al desarrollo de las
importaciones desde el mundo, notdmdose claramente el ciclo de rdpido
crecimienio en los afios setenta y su posterior disminucidn.

De lo anterior, puede surgir, asimismo, la interpretacidn que, en su
afan de conseguir superavit en sus balanzas comerciales, los paises apliguen
politicas dirigidas a desplazar el peso del ajuste extermc hacia loe paises
vecinos. Esto representaria la reproduccidn a escala latinoamericana de 1lzs
politicas bautizadas por la economista Joan Robinson como vemedics del
cardcter de "mendigar al vecino” (‘Beggar thy neighbor'). (Ver José Antonio
Ocampo, '"ELl comercio intravregional y el problema de pagos", Comercio
Exterior, vol. 34-4, México, Abril 1284).

La finalidad principal de los gréficos del comercio de cada pais con
1a ALADI es mostvar el desbhalance de su comercio con 1la zoma en el periodo
estudiado. Es cierto que, 'strictu sensu”, no debiera ser importante el
saldo del comercio de un pais con una zona, porgque lo que interesa es el
equilibrio comercial con todos los paises del mundo en conjunto. Esto es, se
puede obtener un déficit con la zona que sea compensado con un superdvit con
otro pais sin producir perjuicios. Es mds, lo que interesa alcanzar no es
estrictamente el equilibrio comercial sino nivelar 1la cuenta corriente vy, en
definitiva, los flujos de capicales de 1la balanza de pagos. Sin embargo,
dentro del esquema de Integracidén ALADI es importante considerar la situacidm
de saldos comerciales, dado que existen preferencias adscritas a1 una parte de
egte comercio. Asimismo, al haber partido inicialmentie todos los pafses de
un  punto de comercio cercano a cer9, al-inicio del proceso de integracidn del
Tratado de Montevideo en 1260, los saldos miden la dindmica relativa de Ilos
peises en su relacién con la zoma.

‘ Los desbalances del comercio pueden entonces proporcionar un elemento
de juicio para un andlisis de 1a situacidn actual y posibles cursos de accidn
futura. Para' ilustrar la direccidén v magnitud de los saldos del comercio
zonal, desde el inicio de la ALALC, se presentan en el Cuadro 3 los saldos
acumulados en el periodo 1960-1983, para cada pais en particular. Se
reconoce gque mno es correcto afiadir saldos comerciales de afios tan separados
en el tiempo como 1960 y 1983, expresados en délares corriemtes, peroc lo que
se desea es ofrecer una imagen de lo acontecido, antes que el cdlculo de
indicadores econométricos exactos. (Véase Cuadro 3).

El resultade del andlisis anterior es que se pueden distinguir cinco
paises superavitarios, cinco paises deficitarios y un pais apenas equilibrado
(Bolivia), para todo el periodo en su conjunto.
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Los paises superavitarios son, en su orden: Venezuela, Brasil,
Argentina, México y Ecuador. Esto es, ABRAMEX y dos paises petroleros de la

Zona.

Los paises deficitarios son: Paraguay, Chile, Uruguay, Colombia y
Peri. Esto es, los paises medianos no petroleros y Paraguay. Las columnas
de nlmero de afios con déficit o superdvit confirman que 1los saldos no son
ocasionales y que corresponden a tendencias claramente definidas en el
comercio intrazonal.

Los resultados anteriores pueden ser claramente verificados del examen
de los grdficos 14 a 24 y corresponden, en general, a las percepciones que ya
se tenfia sobre este punto (Ver ALADI/SEC/Estudio 5, "Evolucién y Estructura
del Intercambio Comercial de 1los Paises que integran la ALADI"). Sin
embargo, es importante sefialar que el andlisis anterior de 1los desequilibrios
comerciales en ALALC-ALADI incorpora un factor distorsionante que es el
comercio de combustibles. Dado que las transacciones de estos productos se
han conducido a través de patrones especiales, con reglas de juego diferentes
a otras mercancias, es preferible separar su comercio. En realidad, estas
transacciones se hubieran realizado de todas maneras. Con o sin integracién
zonal los paises demandantes hubieran tenido que comprar petrdéleo al precio

Cuadro 3
DESEQUILIBRIOS DEL COMERCIO INTRA-ALADI

(8aldos acumulados 1960-1963, millones de délares

DEFICIT Ne. Afios con SUPERAVIT Neo. Afios con
DEFICIT SUPERAVIT
ARGENTINA 9 2 130 19
BOLIVIA 16 36 9
BRASIL 10 3 285 15
COLOMBTA -1 889 21 4
CHILE -2 678 24 1
ECUADOR 16 951 9
MEXICO 6 1 035 19
PARAGUAY -2 933 21 4
PERU -1 246 17 8
URUGUAY =2 121 24 1
VENEZUELA 4 3 420 21

Fuente: Estimado a partir de estadisticas de CEPAL.



internacional y vparece mds fécil y =zhorrative en costos de tranaporte
comprarlc de los pafses vecinos. De otro lado, para el peis exportador es
indiferente si 2l petrdlec se vende en el mercadc internacionzl o a paises
veecinos, 2 igualdad de precios, de manera gque no se veria un beneficio
egpecial de las wentas en la =zona. Aunque esta situacidn parece estar
cambiando, era la prevaleciente en el periode de anédlisis.

Cuando se separan las corrvienteg de petrdlec del comercio intra-ALADI,
para algunos paises el panorama de los saldos comerciales varia
fundamentalmente. Esta distincidén se hace para los tres paises exportcadorzs
de combustibles a 1la zona (Venezuela, Ecuador y Méxice) y para los tres
principales paises importadores de combustibles desde 1a zoma  (Brasil,
Colombia v Chile). Las estadisticas uitiiizadas corrvesponden al periodo
1970-1982 v se presentan en el anexo a este capitulo.

En primer lugar, los paises superavitarios petroleros (Venezuels,
México, Ecuador) se vuelven deficitarios em su comercio con la zoma cuando se
descuenta el comercio de combustibles. (Gréficos 25, 26 y 27).

En segundo lugar, de los paises deficitarios, Chile vy Colombia se
vuelven superavitarios o equilibrados en su comercie sin combustible con 1a
zona, sobre todo en los dltimos afios. (Gréficos 29 y 30).

En tercer lugar, el superdvit del comercio de Brasil con la ALADI se ve
magnificado a mayores niveles. (Grdfico 28). Asi, para 1981, el superdvit
alcanza los 3 200 millones de dbélares, 1o que explica un altisimo porcemntaije
del desequilibrio total imtra-ALADI.

Del andlisis anterior se puede derivar 1la conclusién gue el pais
mayormente superavicario en el comercio intrazonal es Brasil, seguido por la
Argentina en menor proporcida. Los demds paises muestran un comercio
relativamente equilibrado o claramente deficitario.

Otra conclusidn es que el objetivo de reactivaciédn del comercio zomal,
de manera de recuperar Ilos niveles de 1981, enfremtard =1 problema del
desequilibrio agudo en los patrones de comercio imperantes a esa fecha. Es
dificil imaginar que los paises deficitarios acepten una nueva carga sobre su
balanza de pagos, en la situacidn actual de ajuste v austeridad en el wuso de
las divisas.

La concrecién de las medidas del Plan de Accidén de Quito en el dmbito
del comercio, en lo que sge vrefiere a levantamiento de restricciones,
preferencias  aramcelarisas, compras  estatales, intercambio compensado ¥
acuerdos de complementacidn,. requerird de una solucidén inddita al problema
del desequilibric comercial. Parece deseable que el Plan de Quito ayude a
generar un comercio inmtrazonal relativamente mds equilibrado y estable que en
el pasado. Ello significa que la reactivacién comércial intralatinoamericana
deberd considerar, ademds de 1la rtecuperacidén de las antiguzs corrientes



- 30 ~

comerciales, 1la generacién de nuevas corrientes comerciales equilibradoras
desde los paises deficitarios.

Es aqui donde un mecanismo como el intercambio compensado, adquiere
especial relevancia, En la actual coyuntura, las desventajas de este
mecanismo comercial, pueden ser niveladas por las ventajas para inducir
nuevas corrientes de intercambio zonal. En la medida en que este mecanismo
se administre adecuada y cautelosamente puede prestar un servicio notable a
la reactivacién del comereio intrazonal, propuesto como objetivo del Plan de
Accidén de Quito, y a un mayor equilibrio en los intercambios.
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TENDEKCIA DE LAS EXPCORTACTIONES

I, 1960-1984
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TACTOMES (+) E IMPORTACIONES {-) DE ARGENTINA

TENDENCIA DE LAS ESPOR

GRAFICO 14,

CON ALADI, 1960-798%4
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TEKDENCIA DE LAS EXPORTACIONES (+; E IMPORTALCIONES (-) DEBO

IVIACOR ALABT,
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GRAFICO 15.
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TENDENCIA DE LAS EXPORTACICNES (+) E IMPORTACIONES (-) DE BRASIL CON ALADI,

GRAFICO 16.
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TENDENGIA DE LAS EXPORTACIONES {+) E IMPORTACIONES (-) DE COLOMBIA CON ALADI,
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TENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES (+) E IMPORTACIONES (=) DE CHILE CON ALADI,

GRAFICO 8.
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TENDENICA DE LAS EXPORTACTONES (+) E IMPORTACTIONES (-} DE ECUADOR CON ALAPT, .
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TENDENCIA DE LAS EXPORTACIQONES (+) E IMPORTACICNES {-) DE URUGUAY CON ALADI,

GRAFICO 23.
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TENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES LE ECUADOR CON ALADI, 1970-1982

GRAFICO 25.

{(Millcunes de ddlares, sin combustibles)
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TENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES £ IMPORTACIONES IE MEXICC CON ALADI, 1970-1982

GRAFICO 26.

(Millones de ddlares, sin combustibles)
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TENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES £ IMPORTACIONES [E VENEZUELA CON ALADI 1970-1982

GRAFICO 27.

(Millones de ddlares, sin combustibles)
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BRASIL CON ALADI, 1970-1982
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GRAFICO 28. TENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACICNES DE

(Millones de dblares, sin combustibles}
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TENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES E THMPORTACIONES DE COLOMBTA CON ALADI,

GRAFICO 29.
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DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE CHILE CON ALADT, 1970-1982

TENDENCIAS

GRAFICC 30.

{Millones de dblares, sin combustibles}
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3. Nuewvas modalidades de comercio zonal

Un objetivo primordial de este estudio es plantear las potencialidades del
intercambio compensado para 1la recuperacidn y desarrolilo del comercic
regional.

Existen muchos trabajos que analizan el tema del intercambio compensado
o "countertrade’ como se le denomina en la terminologia anglosajona. Se
reconocen algunas motivaciones 7y beneficios asociados g esia modalidad, como
son el preservar o ahorrar divisas, permitir una mayor utilizacidén de 1la
capacided productiva, penetrar en mercados de diffcil acceso, y controlar los
déficits comerciales con determinados paises. {(Ver CEPAL, "El1 Intercambio
Compensado desde una Perspectiva Latinoamericana™).

Se consideran, asimismo, los defectos de este mecanismo que para algunos
economistas es simplemente un eufemismo por el simple trueque. Entre d&stos,
se mencionan, generalmente;, el perjuicio del bilateralismo comercial, que
incrementa los costos de las transacciones internacionales; la explotacidn
monopolitica por una de las partes; la falta de transparencia de las
transacciones, gque muchas veces no se realizan a precios internacionales; la
ineficiencia productiva y comercial que se supone asociada frecuentemente a
los intercambios convenidos exclusivamente entre dos pafses y el rdpido
agotamiento de las posibilidades del comercio limitado al dmbito bilateral.

Los costos de transaccidén aumentan porque el proceso de negociacidn de
un acuerdo de intercambic compensado suele ser bastante complicado. 8i
ademds los paises involucrados ejercen una politica de control del comercio
exterior, las dificultades y 1los costos se2 multiplican, dado que varias
dependencias gubernamentales tengan gque intervenir dirsctamenie en cada
operacidn. :

S afirma que al convertirse los mecanismos multilat:rales de comercio
en bilaterales, a través del intercambio compensado, surge para una de las
partes la posibilidad de hacer una ganancia monopolistica puesto gue la
competencia gueda excluida. Quién estd en condiciones de explotar esta
posibilidad es el pais que manitiene abiertas sus opciones de compra y venta,
mientras que el pais que exige un comercio compensado puede
automdticamentecolocarse en la posicidn de ser explotade como comprador o
vendedor (Javier Ferndndez R. ™Trueque en el Comercio Internacional",
Estrategia, Bogotd, Junio de 1984). En realidad, esta es una cuestidém
empirica sobre negociaciones comerciales que se dan bajo cualquier tipo de
modalidad; existe, en todo caso, la presuncidn que las empresas de los paises
socialistas, que exigen comercic compensado, son generalments las empresas
gananciosas en este tipo de acuerdos.

La falta de transparencia implica, por 1lo general, un intercambic a
precios diferentes a los del! mercado. Frecuentemente se da el caso que wuna
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de 1as partes vende con un descuento implicito. Esto crea una discriminacién
en el comercio intermacional y puede significar el incumplimiento de acuerdos
internacionales, ademds de aumentar las posibilidades de corrupcidnm.

En todo caso, para efectuar un andlisis de las posibilidades existentes
de aplicacidén de este mecanismo comercial entre los paises de 1la zona es
necesario precisar algunos de sus aspectos mds relevantes. Entre éstos se
encuentran los tipos de productos a considerar, los actores e instituciomnes,
la legislacién mnecesaria, 1las barreras al comercio y los esquemas de
financiamiento. Algunos lineamientos sobre estos temas se presentan en el
capitulo tercero de este documento.
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ANEXOS TAPITULO I

Metodologia de andlisis de las series de
comercio exterior

El cdlculo de 1las tasas de crecimiento promedio se realizd considerando el
siguiente modelo de crecimiento geométrico para cada una de las variables (X):

X =1¥o. (1 + )t ' -(15.

donde Xo. es el valor inicial de la variable, el tiempo en afios estd medido
por la variable t, v la tasa de crecimiento promedio es igual a r.

La aplicacién del modelo supone la estimacidn de la siguiente férmula de
regresidn estadistica entre la variable X y el tiempo:

log X = a + b.t (2}

la cual se deriva simplemente de tomar logaritmos de la férmula (1), haciendo
a = log Xo. y también b = log (1 + r).

-La estimacién de los pardmetros de la férmula (2), wvia regresidn,
permite calcular una tasa promedio de crecimiento de 1la variable X que
considera cada wuna de 1las observaciones. Se demuestra que la tasa de
crecimiento promedio es, en el limite, el coeficiente b de la regresién.

El método anterior se usa para todos 1los cdicules de tasas de
crecimiento promedio en este informe.



EXPORTACIONES REGIONALES DE PAISES ALADI

Cuadre A 1

(Millones de ddlares)

ARO

ABGENTINA

ROLIVIA

BRASIL

*/

Preliminar.

COLOMBIA CHILE ECUADOR MEXICO PARAGUAY PERU URUGUAY VENEZUELA TOTAL
1960 170 L3} 88 3 33 8 8 5 3T 3 196 567
1961 112 6 97 7 38 T 11 10 3k [ 160 LBg
19€2 155 3 77 8 L3 6 21 11 52 5 164 548
1963 198 3 80 T 51 8 32 10 54 15 12% 583
196k 235 2 138 13 56 11 L6 14 72 15 151 753
1665 2bt b 202 19 56 13 Ih 17 62 16 155 834
1966 255 8 188 32 &0 16 6l 16 €1 27 1h2 &70
1967 284 15 162 23 83 21 5T 1l s 17 131 8L6
1968 338 14 193 34 92 16 4z 15 51 17 161 993
1969 36k 19 254 iz 11k i BT i7 57 31 156 1 156
1970 366 20 30k 54 152 20 93 2l 3 29 137 1 26%
1971 366 2b 3s7 90 135 26 117 2h 76 4y 138 1 356
1972 Lgh 63 415 107 101 a7 147 20 Th 27 159 1635
1973 197 103 558 112 142 g1 173 2k a8 32 2k7 2 368
197k 929 211 917 20k Log 189 264 53 157 138 516 3 987
1975 756 187 1193 233 350 231 270 63 205 112 371 4 010
1916 1031 213 1203 228 548 325 228 L8 169 136 413 4 62
1977 1572 189 1 L8k 365 592 283 375 75 230 157 27 5 T4%
1978 1518 187 1617 299 606 207 383 67 235 192 Ls6 5 783
1979 2 013 204 2 L7k 511 927 320 415 104 450 315 686 8 Lee
1980 1 850 380 3 h56 551 1117 ko ) 11 591 393 1 356 10 926
1981 1 7he hal 4 200 555 841 L3k 1 059 148 345 313 1 835 12 91k
1582 1 50% L3z 2 834 L72 703 Lhg 1011 165 275 31h 1 60h g 719
1983 1 027 L3y 2 057 263 450 an3 880 108 289 2y 1119 7 337
1984 */ 1 300 il 2 650 280 490 50 800 134 265 260 1 poc T 700
Fuente: Estodisticas CEPAL.
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Importaciones Regionales de Paines ALADI

(Millones de délares)

Cuadro A 2

ARO ARGENTIRA BOLIVIA BRASIL COLOMBIA CHILE ECUADOR MEXICO PARAGUAY PERU URUGUAY VENEZUELA
1950 167 8 181 8 85 7 2 13 25 56 15
1961 167 11 125 12 78 ? 3 10 25 37 13
1962 123 12 208 12 83 8 4 8 38 38 14
1963 98 -] 220 22 92 9 8 13 51 39 23
1964 181 ! 226 36 103 16 19 14 50 63 38
1965 248 11 219 24 123 16 24 13 FL 42 31
1966 220 13 211 49 145 19 29 15 90 50 3o
1967 216 15 185 33 158 22 36 18 92 42 30
1968 246 20 233 42 168 27 43 19 103 51 39
1969 340 31 240 60 184 31 52 24 91 55 48
1970 172 28 263 68 166 28 71 B 99 85 57
1971 Je7 38 258 78 234 48 87 34 108 76 68
1972 340 53 322 80 310 53 122 49 140 69 97
1973 522 79 516 114 374 96 212 95 193 103 164
1974 825 168 904 199 516 202 290 157 306 174 247
19875 918 215 639 163 469 134 409 162 411 166 323
1976 757 201 1124 257 479 127 217 196 471 277 416
1977 892 296 1 242 396 704 172 251 285 6433 358 720
1978 818 Gy 1 17 457 717 197 363 367 143 287 808
1979 1 496 310 2 009 618 963 223 553 527 198 549 975
1980 2 119 417 2 676 711 1 343 311 819 622 452 641 817
1581 1776 G40 2 902 888 1 411 276 1121 64) 598 162 1096
1982 1477 230 3063 870 806 206 489 489 527 456 1 10%
1983 1 394 194 1 991 882 706 249 237 332 295 249 S87
1984 1 555 215 2 135 Ton 815 280 445 350 340 230 6435

Fuente:

Istadfaticas CEPAL.

_Eg_



Cuadro A.3
COMERCIO DE COMBUSTIBLES CON LA REGION ALADI

(33: petroleum & products)

EXPORTADORES IMPORTADORES
ARO ECUADOR  MEXICO  VENEZUELA BRASIL  COLOMBIA CHILE
1970 1 -- 97 41 1 20
1971 1 -- 107 51 1 30
1972 '8 -- 113 46 -~ 18
1973 49 3 202 79 1 25
1974 130 19 429 167 1 123
1975 161 5 301 121 5 136
1976 253 11 327 130 33 74
1977 210 2 546 133 100 174
1978 112 9 386 132 142 205
1979 144 1 630 226 164 268
1980 2274 2564 1 268 843 189 503#
1981 914 6584 1 504¢ 1793 380 457#
1982 3184 6904 1 4854 2 004 365 2694

Fuente General: United Nations 'Commodity Trade Statistics'.

#/ Tomado de BID-INTAL 'Estadisticas de intercambio comercial de los
paises latinoamericanos 1980-1983', (Corresponde a transacciones del
capitulo 27 de la NAB)
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II. POSIBILIDADES DEL MECANISMO DE INTERCAMBIO
COMPERSADO EN EL COMERCIO REGIONAL

1. Introduceidn

El objetivo de este capitulo es intentar una estimacién de las posibilidades
que ofrecen las modalidades de intercambic compensado sobre el comercio
reciproco entre los paises de ALADI. El andlisis se centrz en las opciones
que este wecanismo ofrece especialmente a los paises medianos y de menor
desarrolilo econdmico relativo de ALADI, que incluye a los cinco paises del
Grupo Andino (Bolivia, Colombia, Eecuador, Perd v Venezuela), vy a Chile,
Paraguay y Uruguay.

El estudio se concentra, ademés, en las potencialidades de 1la relacién
comercial enire estos ocho paises y los tres paises mayores (Argentina,
Brasil y México). Esta especificacién se basa en los tres argumentos
siguientes.

En primer lugar, =l comercio entre los paises wmediancs v menores <on
Argentina, Brasil y México (ABRAMEX) representd la mayor parte del comercio
intrazonal en el periodo 1981-1983.

En segundo lugar, el desequilibrio comercial entre los paises de ALADI
en 1981, cuando se alcanza el nivel mdximo de comercio, se explica
bédsicamente por la relacidn entre los ocho paises paises y ABRAMEX.

En tercer lugavr, el colapso del comercio intrazomal entre 1981 vy 1983 se
encuentra concentrado precisamente en la relacién ABRAMEX con el resto de los
paises de la ALADI.

Lz primera afirmacidn se desprende del andlisis de una mattviz de flujos
de comercio intra-ALADI que distingue ABRAMEX del resto de paises (Cuadro
1). De aqui se deriva que la suma de las exportaciones de .BRAMEX al resto
de los paises y éstos hacia ABRAMEX representa el 54% del total comerciado en
1981, el 57% en 1982 v el 547 en 1983.

La segunda afirmacidn quedd demostrada en el capitulo I, donde se 1llega
a la conclusidén que los paises superavitarios en el comercio intrarregional
son Brasil, Argentina y los paises exportadores de petréleo, Venezuela vy
México y Ecuador. Cuando se excluye el comercio de combustibles se percibe
que Venezuela, México y Ecuador son deficitarios en su comercic con 1la zona
para el periodo estudiado.

Sin embargo, cabe sefialar que el déficit comercial de México con ALADI,
cuando no se consideran los combustibles, se explica bdsicamente por sus
compras a Brasil y Argentina y que en su relacidn con los oiros ocho paises
de ALADI el comercio mexicano es superavitario, considerande o nd los
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Cuadro 1
MATRIZ DEL COMERCIO INTRAZOKAL 1981-1983

(Miles de millones de ddélares)

1981
ABRAMEX RESTO ALADI TOTAL
ABRAMEX 3.2 3.8 7.0
RESTO ALADI 2.6 2.3 4.9
TOTAL 5.8 6.1 11.9
1982
ABRAMEX 2.4 2.9 5.3
RESTO ALADI 2.6 1.8 A
TOTAL 5.0 4.7 9.7
1983
ABRAMEX 1.9 2.1 4.0
RESTO ALADI 1.7 1.4 3.1
TOTAL 3.6 3.5 7.1

Fuente: Estadisticas de la CEPAL.

combustibles. Se justifica entonces agrupar a México con los otros dos
paises, mno solamente por esa condicidn superavitaria actual, sino por su
potencialidad futura con base en su mayor grado de desarrollo industrial.

El nivel del desequilibrio comercial entre los ocho paises de ALADI ¥
ABRAMEX disminuye, sin embargo, en el periodo 1981-1983. {Cuadro 2). Es asi
como el déficit de 1 200 millones de dédlares en 1981 se wve reducido a 300
millones en 1982 y a 400 millones en 1983. Esto es, se ha producido un
procesc de de aproximacidn al equilibrio comercial entre estos dos grupos de
paises, pero a niveles absolutos menores del comercio. Ndtese, asimismo, que
este déficit considera el comercio de todos los bienes y se dd a pesar de los
altos niveles de ventas de hidrocarburos de Venezuela a Brasil, de Bolivia a

Argentina y otras similares.
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La tercera afirmacidn de que 1la disminucién del comercio se dio
principalmente en 1la relacién ABRAMEX com el resto de los paises de ALADI, se
demuestra también por las estadisticas del Cuadro 2. La digminucidn del
comercio de 1983, en velacidn al afio anterior, alcanzd a 2 600 millones de
délares, de los cuales 1 700 wmillones correspondieron al intercambio de
ABRAMEX con el resto de 1los paises de 1a ALADI v upa situacidn similar
ocurrié en 1982. En resumen, de los 4 800 millones de caida del comercio
intra-ALADI entre 1981 y 1983, 2 600 millones se dieron en el comercio de
ABRAMEX con los otros ocho paises.

Cuadro 2
EVOLUCION DEL COMERCIO INTRAZONAL 1981-1983

(Miles de millones de ddlares)

1981 1982 1983
1. Comercio intra ABRAMEX 3.2 2.4 1.9
2. Comercio ABRAMEX-Resto ALADI 6.4 5.5 3.8
3. Comercio imtra-Resto ALADI 2.3 1.8 1.4
4, Déficit Resto ALADI-ABRAMEX -1.2 =0,3 0.4
5. Disminucidn comercio intra-ABRAMEX, -0.8 -0.5
6. Digminucidén Comercio ABRAMEX-Resto ALADI =0.9 =1.7
7. Digminucidn Comercio Intra-Resto ALADI -0.5 =0.4
8. Digsminucién Comercio intra-ALADI -2.2 -2.6

Fuente: Estadisticas CEPAL.

Un estudio de las potencialidades de comercio entre los oche paises vy
los mercados de ABRAMEX se justifica por las razonmes expuestas. Pero este
estudio se limitaria solamente a 1las oportunidades de exportacién de 1los
paises medianos y menores hacia ABRAMEXK; porque el objetivo del ejercicio es
un cdlculo aproximado del nivel de comercio equilibrade que se puede
desarrollar entre estos dos grupos de paises en el mediano plazo, adiciconal
al comercio establecido histéricamente. El supuesto implicite es que las
potencialidades de exportacién de los tres paises mayores es mucho més grande
que la contrapartida de los otros ocho paises ¥ un comercio aproximadamente
equilibrado tenderd a limitarse por el lado de la exportacidn menor.

Puede ser cierto que las exportaciones potenciales de los paises menores
y medianos hacia los mercados de  ABRAMEX podrian desarrollarse mds
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eficientemente wvia un intercambio convencional, si se diera umna mayor
apertura comercial de Argentina, Brasil y México para las exportaciones desde
la =zona. Esto podria implicar la eliminacidn de barreras no arancelarias y
el establecimiento de referencias arancelarias para los productos originarios
de la zoma. Pero también es probable que esta actitud de los paises mayores
requiera de una cierta compensacidnm a través de una apertura comercial de los
demas paises en favor de 1las exportaciones de ABRAMEX. Este nuevo
tratamiento preferencial mutuo podria conducir a un nuevo patrdén de comercio
zonal mds equilibrado que en el pasado, siempre y cuando el mercado responda
a los incentivos sefialados en la forma esperada vy existan las lineas de
crédito que permitan efectivizar las corrientes comerciales.

S8in embargo, la experiencia vivida en el pericdo de vigencia de la ALALC
ha demostrado que las condiciones anteriores sonm una condicién necesaria,
pero no suficiente para generar un comercio equilibrado entre los paises de
la zona.

Una segunda alternativa que cobra vigencia actualmente, es ayudar a
lograr un comercio equilibrado afiadiendo al esquema de apertura comercial la
posibilidad de permitir a los agentes privados y piblicos 1la suscripcidn de
acuerdos de intercambio compensado entre ellos, o condicionando una apertura
comercial adicional a la concrecidn de estos acuerdos.

Hay que subrayar que no se estaria obligando a los agentes comerciales a
realizar las transacciones dunicamente a través del mecanismo de intercambio
compensado. S6lo se trata de permitir este tipo de acuerdos comerciales, de
manera que se concreten transacciones entre empresas que de otra forma no se
hubieran realizado, sin hacer uso de divisas convertibles o minimizando su
utilizacién.

El ejercicio realizado en este capitulo permite calcular un monto
aproximado de exportaciones potenciales que podria canalizarse mediante
acuerdos de intercambio compensado o por 1a via convencional. No obstante,
se considera que en las circunstancias prevalecientes en el futuro préximo,
en la mayoria de paises de la zona, es probable que se acuda al uso del
mecanismo de compensacidén comercial, si este estuviera reglamentado vy
permitido. En todo caso, puede interpretrarse que los cdlculos aqui
realizados constituyen un techo limite al comercio canalizado por intermedio
de estas nuevas modalidades de comercio.

Las potencialidades de exportacidén desde los paises menores y medianos
hacia ABRAMEX se estudian a partir de un andlisis de los productos conm
corrientes de comercio ya establecidas. Este comercio  puede haberse
destinado al mercado ALADI o al reste del mundo, peroc eran productos de
exportacidn en 1982, afio base del andlisis. No se estudian las posibilidades
de nuevos productos de exportacidén por las dificultades obvias para su
definicién y apreciacidén y porque el ejercicic se realiza a partir de 1los
latos de comercio exterior exclusivamente.
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Alpunos de los resultados que se esperaban obtener de este ejercicio se
especifican a continuacién. En primer lugar, se trata de describir un dmbito
de productos con mayores potencialidades de exportacién desde los paises
menores y medianos hacia el wmercado ABRAMEX. En segundo lugar, se intenta
lograr una estimacidn aproximada del valor de estas exportaciones potenciales
en el curso de un aio. Finalmente, se trata de definir un 4mbito de
posibilidades de intercambio compensado entre empresas.

Lo que no se deriva del estudio realizado es, como ya se advirtid, 1la
definicién de nuevos productos de exportacidn, asi como la situacidn de los
producios exportables desde ABRAMEX al resto de ALADI. Se supone gue estas
corrientes de contrapartida desde ABRAMEX se generarian en forma automdtica,
siendo probable que sean aquellos productor donde se dio el colapso del
comercio en los afios de 1la crisis de 1982 y 1983.

Habria que insistir en que los cdlculos aqui presentados noc comstituyen
proyecciones del comercio intrazonal. El comercio que finalmente &gse concrete
dependerd de muchas otras variables no consideradas en el andlisis, tales
como el grade de recuperaciém de las economias latinocamericanas, las
politicas de sustitucidn de importaciones v promocidén de exportaciones, el
grade de apertura de los paises al comercio con la zona y el wmundo, las
politicas cambiarias, monetarias y fiscales y, f{finalmente, pero mno de
importancia marginal, el desarrollo de los centros industriales mundiales ¥y
sus politicas econémicas.

2. Examen de las importaciones zonales v la
oferta exportable de cada pais

Para este andlisis de posibilidades de comercio intrazonal, se selecciond una
muestra de productos de exportacidn significativa de cada pais mediano vy
menor 2 la zona y de importacidém significativa de la zonma cesde el resto del
munde. La informacidn fue preparada por la Secretaria de ALADT a mnivel de
cada subposicién NAB a seis digitos y corresponde 2z la demana de ALADI y a
la oferta de cada pais considerado. I.a demanda se expresa como las
importaciones desde el resto del mundo que realizan los otrus diez paises, en
délares. La oferta se caracteriza comc la exportacidén que realiza el pais
estudiado hacia el resto del mundo y hacia ALADI, en ddlares.

La informacién anterior permitié analizar cudl es la demanda potencial
que tendrian los productos de exportacidn del pais estudiade en el mercado
ALADI v calecular el comercio de desviacién que se podria generar si esa
demanda fuera satisfecha, parcial o totalmente, con oferta zonal. La
matodologia utilizada se expone mds adelante.

Los datos de exportaciones ayudan a examinar el nivel de la oferta zonal
del pais estudiado en el mercado ALADI y también el nivel de las ventas en
otros mercados. Se recaleca, una vez mis, que no seria conveniente plantear
una reorientacién de las exportaciones a terceros paises de manera gque
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se dirijan a la regidnm. Esas exportaciones ya estdn obteniendo divisas,
presumiblemente, vy no se gana mucho reorientdndolas al mercado zonal. El
supuesto més bien es que la situvacidd actual podria dar lugar a exportaciomes
adicionales hacia la ALADI, s8i es que existieran capacidad instalada
suficiente v condiciones apropiadas.

Como una manera de clarificar los planteamientos anteriores,; se presenta
como ejemplo el caso de Beolivia. Para este pais se seleccionaron 26
subpartidas FWAB con exportacidn boliviana a la zona 0 a terceros em 1982, vy
que tuvieran demanda en el mercado ALADI. Las importaciones totales de ALADI
desde el resto del mundo (o sea la "demanda”) alcanzaron a 1 830 millones de
délares para estas 26 subpartidas. Las exportaciones hacia la zoma de parte
de Bolivia fueron en total 437 millones y las exportaciones a terceros fuerom
126 millones de délares en estos mismos productos.

Una pregunta relevante es por qué se importd desde terceros paises y néd
desde Bolivia los productos en referencia. Es posible que 1la razdn sea que
la capacidad de exportacidn de Bolivia para estos productos estd agotada,
ésto es, que el mdximo de produccidn para exportar sea 563 millones de
délares anuvales (437 vendidos en 1a zona més 126 vendidos al resto del
mundo). Pero esta explicacidén es poco probable, dada la existencia de
capacidad mno wutilizada en la mayoria de sectores productivos de estos paises,
especialmenie después de la recesidém y caida del comercio en 1982-1983, Sin
embargo, la capacidad de exportacidn es upna limitacidn a comnsiderar en
cualquier andlisis.

En segundo lugar, es posible que exista un problema de precios, de
calidades, de especificaciones técnicas, marketing, etc. Esta explicacidn
parece mids légica, puesto que es comin gue los productos de exportacidn
zonales queden fuera del mercado por falta de competitividad, tanto en
precios como en condiciones de venta (financiamiento) y asimismo pueden
existir problema de calidades.

Una tercera razénm es la existencia de barreras arancelarfas y no
arancelarias en los paises demandantes, que no fueron superables para
Bolivia, aunque 8i para otros productores no zonales. Finalmente, la
distancia geogridfica entre ofertante y demandante puede haber influenciado en
la no concretizacidén del comercio,

Dado que en el costo de 1las transacciones comerciales influyen 1los
costos de tramsporte y los aranceles y barreras no arancelarias, esta tercera
y cuarta explicacidn también se expresan en mayores precios de oferta de los
productos en los mercados zonales o en total imposibilidad de exportar.

En resumen, las condiciones de competencia de los productos zonales en
el mercado ALADI se expresan a través de wun cierto precio internacional vy
unos ''costos adicionales de importacién” que incluyen tramsporte, seguros,
aranceles, y el efecto de 1las restricciones no arancelarias. La suma de
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estos costos al precio de exportacién proporciona el precio de internacién de
las importaciones,

El grdfico adjunto presenta el punto de equilibrio de la oferta de un
productor zonal y la demanda de ALADI del mismo producto desde el rtesto del
mundo. El grdfico muestra claramente las potencialidades de un comercio de
desviacidén en el caso tipico, en que la demanda por importaciones es muche
mayor gue la oferta zonal del mismo producto.

El gridfico muestra, 4asimismo, dgue un método para permitir expandir las
ventas del producto zonal es la reduccidn de los "costos de importaciones™,
lo cual es wuna consecuencia prédctica de Ia aplicacién de un margen de
preferencia arancelaria a la produccién zonal. En este caso, se demuestyra
que el incremento de las exportaciones a la zona dependeria del nivel de 1la
elasticidad-precio de la curva de oferta del productor zonal. En el gréfico
se muestra el incremento que se produciria en la oferta zonal con un cierto
margen de preferencia igual al tramo AB.

Se supone que la expansidén de la oferta hacia 1la zona podria tener un
cardcter limitado. ©Esto es especialmente cierto para el caso de los paises
de menor desarrollo econémico relativo, para los cuales existen mayores
limitaciones en la capacidad de produccién y de la oferta exportable.

En todo caso, ¢l andlisis anterior debe realizarse conceptualmente para
cada producto; tomando en consideracidén sus caracteristicas especiales, tanto
desde el punto de wvista del proveedor como del demandante. La metodologis
sugerida para esta evaluacidn se presenta a continuacidn.
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3. Metodologia de andlisis de la demanda
y oferta exportable

La informacién bdsica para el andlisis que sigue incluye cuadros de
exportaciones de cada uno de los paises menores y medianos de ALADI,
distinguiendo las siguientes variables:

a) Nivel de demanda de importaciones de ALADI (o ABRAMEX) desde el resto
del mundo de la subpartida i (Di);

b) Exportaciones del pais analizado (j) al resto del mundo, de la
subpartida i (XRMij);

¢) Exportaciones del pais analizado (j) a la ALADI, de la subpartida i
(XAij).

A partir de las variables definidas se calculan diversas proporciones,
de las cuales se considera relevante la relacién entre las exportaciones a
terceros y la demanda zonal. Se considera que la importancia relativa de las
ventas al resto del mundo son una variable crucial para medir las
potencialidades de abastecimiento de una parte de la demanda zomnal.

El argumento es que la existencia de ventas en terceros mercados ofrece
un indice de 1la competitividad de las exportaciones del pais analizado. Se
excluyen por lo tanto del andlisis aquellos productos que no son exportados a
terceros mercados por el pais j sino solamente a la ALADI. La razdén es que
estas exportaciones pueden estarse efectuando solamente amparadas por un
margen de preferencia arancelaria o por la cercania geogrdfica. Si adn asi
exigten demandas adicionales satisfechas por importaciones desde terceros,
esto puede tomarse inclusive como un indicio de que existen limitaciones para
la expansidén de la produccién y la oferta de los productos considerados.

Bajo el esquema anterior, es posible suponer un incremento de la
produccién y oferta de los productos exportables hacia el mercado de ALADI,
si las condiciones son favorables. Estas condiciones estdn ligadas a la
situacién de precios y costos de acceso a los mercados zonales y a la
situacidén general de la economia del pais exportador (pais j).

Serd necesario considerar, entonces, el nivel del arancel en los paises
demandantes, el efecto de los para~arancelarios y los demds impuestos que
afectan a las importaciones. De otro lado, es mnecesario considerar el
dinamismo de la economia del pais exportador, ésto es, la tasa de crecimiento
del PBI o del PBI industrial.

Lo anterior permite plantear la hipdtesis que las nuevas exportaciones
del producto i desde el pais j, se dardn de acuerdo con la siguierite férmula
de oferta:
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(XNij/XAij) = Eij ( P/P) I (1)

donde: XNij/XAij es el incremento porcentual de la exportacidm a la
zona del producto i del pais j;

XNij nuevas exportaciones a la zomnaj

Eij es la elasticidad-precio de la oferta del producto i
del pais j;

P/P es el cambio porcentual en las condiciones de accesc al
mercado zonal (cambio en los precios de oferta);

I es un indice del estado general de la economia del pais j.

La férmula (1) permite estimar 1las exportaciones adicionales que se
lograrian al wvariar las condiciones actuales. Es claro que 1las nuevas
exportaciones XNij no pueden ser superiores a la demanda de ALADI desde el
resto del wundo, de manera que es necesario explicitar esta restriccidén en el
modelo mediante la ecuacién (2):

XNij £ Di (2)

En realidad, en 1la ecuacién (2) deberiz considerarse una demanda
creciente en el tiempo, o que varie de acuerdo a la dindmica de los paises de
1a zona. 8Sin embargo, la demanda de importaciones de los paises de la zona
disminuyé drdsticamente en 1982 y 1983, como consecuencia de los programas d=
ajuste de su sector externo. De mansra que, en mucho casos, el nivel de 1la
demanda existente en 1981 o 1982 puede representar un limite mdximo que sdlo
serd alcanzado en los préximos afios, si se produce una total recuperacién de
las economias zonales y su comercio exterior.

Para 1ia aplicacién del modelo asi planteado, l¢ limitative parece ser la
egtimacién de las elasticidades de exportacién y de 1las variaciones de
precios de acceso al mercado =zonal. La estimacién del indice 1 es de
importancia relativamente menor, porque la ecuacidn (1) s8élo plantea que Ila
posibilidad de produccién serd mayor si la economia crece, y en la misma
proporcidén. Aunque este factor pudiera ser diferente para cada industria
resulta poco relevante en un andlisis aproximado vy tendrd efecto marginal en
los resultados.

En todo caso en la simulacién del modelo se suponen dos niveles
alternativos de crecimiento econdmico de los paises de 1la =zona considerados.
El nivel wmenor se ubica en 3% anual y el nivel mds optimista en 5% anual.
Estos niveles estdn en la linea de sstimaciones realizadas en otreos trabajos
para el desarrollo futuro de la economia latinoamericana. Dado que las
estimaciones aqui realizadas son para el mediano plazo, se calcula un facter
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que representa la acumulacién de esas tasas de crecimiento por un periodo de
cinco afios, siendo éste el valor de I usado para la férmula (1).

De otro lado, se decidid trabajar mediante simulacidn de diversos
valores de elasticidades y cambios de precios, de manera de estimar los
efectos que tendrian sobre el comercio zonal. Las elasticidades se suponen
en tres niveles: elasticidad unitaria, oferta de elasticidad intermedia y
oferta eldstica. Las variaciones de precios se limitan a dos valores,

: Para la definicién de las elasticidades de la oferta dirigida al mercado
" ALADI, se plantea el principio que cuando existe una produccién y un comercio
dirigido a2l mercado mundial, la reorientacién de ese comercio hacia otros
mercados de destino podria ser relativamente f&cil y, en teoria, responde
gignificativamente a las seiflales de precios. Por lo tanto, se debe esperar
que la elasticidad de 1la oferta dirigida hacia un mercado especifico sea
- relativamente alta y, en todo caso, superior a la unidad. Esta situacidén de
alta elasticidad ocurre hasta que el mercado en cuestidn representa una alta
proporcién de las ventas totales; en este caso la elasticidad se hard menor vy
en el 1limite (cuando esa proporcién alcance el 100%} la elasticidad de la
oferta serd coincidente con una curva de costo marginal creciente para el
- producto en cuestidn.

De otro lado, se postula que es relativamente mds fdcil una desviacidn
del comercio de importacidén de los paises demandantes cuando la oferta del
pais exportador, o potencial exportador, representa una proporcidn menor del
total de la demanda. Cuando esta proporcién va creciendo, es mds dificil
seguir desviando importaciones, porque se entraria en competencia con otras
calidades de producto vy con otros productos de mayor competitividad. En
consecuencia, se debe postular una mayor elasticidad cuando la relacidén entre
la exportacidn v la demanda total es inferior a cierto nivel,

En la prdctica, la implementacidén del postulado anterior se realizé
considerando los niveles de dos proporciones. En primer lugar, la relacidn
entre las exportaciones a la ALADI (XAi) y la demanda de 1la =zona desde el
resto del mundo (Di). En segundo lugar, la relacién entre las exportaciones
al resto del mundo (XRMi) y la demanda Di.

Cuando ambas relaciones son altas, se considera un nivel relativamente
bajo de elasticidad de oferta; si ambas relaciones son bajas, se supone un
nivel relativamente alto de elasticidad de oferta; y, por 1dltimo, si una de
ellas es relativamente alta y 1la otra relativamente baja se considera un
nivel intermedio para la elasticidad. En todo caso, por los exdmenes
anteriores, el nivel absoluto de la elasticidad seria igual a 1la wunidad como

minimo.

Para la aplicacidén del modelo, se utilizd un valor de 257 como limite
entre una relacidén relativamente baja o alta. Los niveles de las
elasticidades de oferta se definen de acuerdo al siguiente cuadro:
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Valor de 1la Valor de la Elasticidad
Relacidn XAi/Di Relacidén XEMi/Di
Caso I Baja ( 25%) Baja ( 25%) 2.0
Caso II Alta Alta 1.0
Caso III Baja ’ Alta 1.5
Caso 1V Alta Baja 1.5

El nivel absoluto mdximo planteado para la elasticidad de oferta es
igual a 2.0, lo que significa que la variacidn proporcional de 1la exportacidn
serd, a lo mds, dos veces la variacidn de los precios.

La estimacidén del comercio potencial se hace, asi wutilizando dos
niveles alternativos de variaciones de precios o "mdrgenes de preferencia
relativos”. [Este concepto corresponde al de un estudio del INTAL,2/ y es
igual al margen de preferencia simple (Arancel al mundo menos Arancel a la
zona) dividido por el factor (1 + T), donde T es el arancel al resto del
mundo.

"En primer lugar, se supone una variacidn del 107 del margen de
preferencia relativo; este es el nivel minimo para garantizar una respuesta
de la oferta zonal, segin el estudio mencionado de INTAL.3/

En segundo Ilugar, se supone un nivel de 207 para =21 margen de
preferencia relativo, el cual es presentado como el limite mé&ximo probable
para el nivel de 1la preferencia arancelaria zonal en el segundo de 1los
estudios citados.

Todo lo anterior conduce a la estimacidén de una oferta exportable a la
zona ALADI de acuerdo con la férmula (1), para cada producto y para cada
poais analizado. En 1la presentacidén de los resultados se ofrecen solamente
los limites minimo y mdximo calculados, omitiendo 1las combinaciones de 1los
pardmetros que dan lugar a estimaciones intermedias de la oferta.

La metodologia indicada requiere de un ajuste especial para el caso
de algunos productos de exportacién tradicional que no son vendidos en el
mercado ALADI, o lo son en cantidades intimas, pero que tienen una demanda
satisfecha por importaciones desde terceros. En algunos cCasos estos
productos son exportados a terceros mercados en niveles varias veces mayores
a la demanda de ALADT,
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En este caso especial, es posible un abastecimiento de esta demanda
por produccién zonmal adicional, pero esto no se verd reflejado en la férmula
de cdlculo de las exportaciones potenciales debido a que la base es cero o
cercana a cero.

En dicha situacidén es dable suponer que 1la férmula de las
elasticidades de oferta no es directamente aplicable. Por lo tanto, para
estos casos se modifica la ecuacién (1), considerando que se generaré una
exportacién hacia el mercado ALADI que serd igual a por lo menos un cierto
porcentaje de las exportaciones totales del pais en ese producto. Este
porcentaje se estima en 10%, que el valor minimo que se observaba entre las
exportaciones a la 2zona y al mundo para los ocho paises estudiados, en los
productos con potencialidad de exportacidn.

Esta férmula alternativa se aplicard solamente para aquellos casos en
que la exportacidn al resto del mundo sea muy superior al valor de las
importaciones de ALADI desde el resto del mundo y cuando, al mismo tiempo, la
exportacién a la zona tenga un valor insignificante. Del estudio de los
productos incluidos en este caso especial, se puede derivar que es apropiado
aplicar 1la f&rmula alternativa cuando la exportacién al resto del mundo
(XRMi) sea superior al doble de la demanda Di y la exportacién a ALADI (XAi)
sea igual o menor al 257 de la demanda Di.

Nétese que los resultados anteriores permiten obtener una idea de
cufles serian los efectos comerciales de un levantamiento limitado de
restricciones no arancelarias y de la apertura comercial que se estaria
instrumentandc, via la preferencia arancelaria zonal, y de los acuerdos de
alcance parcial en ALADI.

Es importante subrayar una vez mds el cardcter aproximativo de estos
cdlculos. No se pretende realizar proyecciones de comercio, sino solamente
estudiar los efectos comerciales en términos mds bien cualitativos que
cuantitativos. Al respecto, seria interesante comparar, en estudics a
futuro, cudl seria el desempefioc de los paises deficitarios y superavitarios.

4. ©Posibilidades del Intercambio Regional con ABRAMEX

La aplicacién de la metodologia anterior, que tiene naturaleza general, se
realizé para el caso especifico de las corrientes de exportacidn de los ocho
paises medianos y de menor desarrollo econdmico relativo de ALADI (Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Perid, Uruguay y Venezuela) hacia los
mercados de Argentina, Brasil y México,. Los resultados se presentan a
continuacidn.

En primer término, las listas de 1los productos més importantes de
exportacién potencial a ABRAMEX se presentan en los cuadros correspondientes
a cada pais en el anexo de este capitulo. Estos cuadros incluyen la
subpartida NAB y su descripcidm, las importaciones desde el resto del mundo



- 67 -

de ABRAMEX y las exportaciones actuales v potenciales del pafs considerado.
El estudio se hizo bdsicamente con las estadisticas de 1982, aungue
incorporandc alguna informacidn de 1981 cuando se considera relevante. o se
intentd usar las estadisticas de 1983, porque se considera que d&stas se
encuentran distorsionadas fuertemente por el efecto de Ia crisis econdmica, y
ias estadisticas de 1984 todavia no estaban disponibles.

Toda la informacién proporcionada en los cuadros se valora en ddlares
corrientes; mno se intentd wuna estimacidn de 1las potencialidades de
exportacidn & precios constantes por la dificultad de proyectar un dindice de
precios, sobre todo para cada producto en particular. E! supuesto implicito
es que la variacidén de los precios intermacionales en el futuro cercano seré
mucho menor al ritmo de crecimiento de los precios de la década de 1%70. Em
todo caso, debe tomarse en cuenta esta limitacidén del modelo.

Los cuadros del anexo presentan la informacidn del comercio actwal vy
potencial, tanto de 1los productos considerados de exportacidén tradicicnal
como de los mno tradicionales. La inclusién de los primeros ya fue
fundamentada y obedece a 1la consideracidén que debiera ser relativamente mds
fdcil para nuestros paises el abastecimiento de 1la demanda =zonal de 1los
productos donde existe una clara ventaja comparativa en favor de 1a zona.

Un resumen de las potencialidades de crecimiento de las exportaciones
de los paises medianos y menores de ALADI hacia el mercado ABRAMEX, se
presenta en el Cuadro 3, el que seflala el valor total de la exportacién
potencial estimada para cada pais en particulaz.

Los totales del Cuadro 3 se encueniran en realidad sobreestimados,
debido a2 que se producen algunas duplicaciones de corrientes de comercio
cuando existe mds de un pais proveedor de un mismo producto. ln estos casos,
se podria dar que 1la suma de las exportaciones potenciale: de cada pais al
mercado ABRAMEX sea superior a 1la demanda total por el producto em ese
mercado, lo cual es obviamente 1inviable. Cuzndo se excluyen estas
duplicaciones los totales correspondientes  del Cuadro 3 seriam
aproximadamente entre 350 y 650 millones de délares.

Con 1a finalidad de probar 1a sensibilidad de los valores estimados
con respecto a los pardmetros supuestos, se simuld una elasticidad de oferta
igual a 1la wunidad en todos los productos. EI porcentaje de variacidn de los
nuevos resultados en relacidn a las cifras del Cuadro 3, es menor en 20% al
minimo de exportcaciones adicionales, e inferior en 25% 2l mdximo de
exportaciones adicionales. Vdase el Cuadro A.9, anexo a este capitulo.

En conclusidn; se observa que es posible un incremento de ia
exportacidn sefialadas y en el mediano plazo, con respeeto a los niveles de
1982. En segundo lugar, en este potencial eegtimado de  exportaciones
adicionales destacan claramente por sus mayores niveles, Colombia y Chile.
En el siguiente nivel sge encontrarian Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay v
Venezuela, siendo el pais con menor nivel de exportacidn potencial Beolivia.
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Cuadro 3

RESUMEN DE POSIBILIDADES DE EXPORTACIONES ADICIONALES
DE LOS PAISES HACIA EL MERCADC ARGENTINA-
BRASIL-MEXICC

(Millones de ddlares)

Minimo Exportacio- Mdximo Exportacio- Nimero de

PAIS nes Adicionales nes Adicionales Productos
BOLIVIA 12 18 10
COLOMBIA 77 157 124
CHILE 105 192 67
ECUADOR 32 62 20
PARAGUAY 21 45 10
PERU 58 87 63
URUGUAY 36 73 56
VENEZUELA 42 64 25
TOTAL 383 698 315

Fuente: Cuadros del Anexo de este capitulo.

Asimismo, wun resumen de las potencialidades de comercic en términos de
nimero de productos significativoes se presenta en el Cuadro 3. La
distribueidén de 1los paises de acuerdo con este criterio es similar a su
clasificacidén por niveles exportados.

En cuanto a iog productos especificos de exportacidén potencial de 1los
cuadros del anexo se pueden mencionar algunos de ellos, a manera de ejemplo.
En Bolivia destacan los minerales y maderas; en Colombia hay gran
diversificacién, en particular algunos alimentos, productos quimicos y
confecciones textiles; en Chile hay diversificacidén intermedia, con predominio
de alimentos, bebidas (vinos), minerales, maderas, papel y productos metdlicos
(cobre); en Ecuador se observan productos del mar (mariscos) y combustibles;
en Paraguay soya y madera; en Perd diversificaciém intermedia, especial
productos del mar y metales (cobre); en Uruguay destacan carnes y ganado,
arroz v textiles; en Venezuela resaltan los quimicos, abonos, siderdrgicos ¥y
aluminio.

Otro resultado del andlisis es que s8i el crecimiento de las
exportaciones potenciales estimadas se orientara efectivamente  hacia el
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mercado ABRAMEX, dentro de un coptexto de comercio equilibrade, el incremento
en el comercio zonal gque se podria esperar a través de esta relacidn
ABRAMEX-Resto ALADI seria entre 700 v 1 300 wmillones de ddlares. Cabe
observar que este nivel de comercio represenia solamente una parte de la cafda
del comercio entre estos dos grupos de paises, que fue de 2 600 millones de
délares entre 1981 y 1983, v una parte aiun menor de la caida total del
intercambic que alcanzd a 4 800 millones.

Aqui es donde queda mds claramente demostrado que 1la limitacidém de
establecer un cierto equilibrio entre las corrientes comerciales representa
una restriccidén, puesto que el equilibrio se dard al nivel de la exportaciém
mWenor . En todo caso, atn esta situacidén es mejor a la actval de un comercio
intrazonal colapsado.

Fs convenlente recalcar gque la recuperacidén del comercic intrazomal
también debiera esperarse a partir de un incremento de las relaciones
comerciales entre los tres paises mayores y entre los ocho paises restantes
entre si.

Un comentario adicional se refiere a que las potencialidades de
exportacidnm, estimadas y representadas em el anexo, se concretarian en
corrientes comerciales en 1la medida que 1as barreras arancelarias y no
arancelarias a la importacién sean relajadas en 1los paises compradores. Es
necesario complementar la informacidn proporcionada en el anexo con las
restricciones y aranceles aplicables hoy en dia a las importaciones ordinarias
de la =zona, en Argentina, Brasil v México, asi como las preferencias
otorgadas.4/

Finalmente, habria <que seflalar las implicaciones que tendrian Iloe
resultados anteriores con relacidn a la preocupacidn central de este estudio:
el mecanismo de intercambio compensado.

Se sefialé anteriormente 1a conveniencia de permitir la suscripcidén de
acuerdos de intercambio compensado entre las empresas privadas y pdblicas de
los paises miembros de ALADI como una modalidad adicional de comercio, que no
sustituyera las transacciones convencionales sino gque sirviera para incentivar
un comercio incremental entre los paises. En este sentido, el dmbito de
accidn mdxima que tendria esta modalidad comercial para la relacidén ABRAMEX-
Resto ALADI corresponderfia a los estimados anteriormente entre 700 y 1 300
millones de déiares anuales. Ello representa entre el 107 v 207 de 1los
niveles de comercio de 1981 ¥ entve el 12% y 25% del comercio de 1982. Eso
supone que todo el incremento potencial de exportacidn se canalizaria a través
de estos mecanismos.

Por otra parte, no es de esperar y puede no ser deseable, alcanzar un
equilibrio comercial exacto entre los ocho paises medianos y menores vy ABRAMEX
para todo el comercio de exportacidén e importacidn de bienes. Esto es werdad
para cada pais individual y para los ocho en su conjunto. Es claro que las
correcciones de los desequilibrios comerciales entre paises o grupos de paises
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no pueden solucionarse mediante acuerdos de intercambio compensado entre
empresas. Los desequilibrios existentes podrian mantenerse, aunque si se
diera un crecimiento del comercio via transacciones equilibradas es probable
que estos desequilibrios sean menores en términos proporcionales.

Por dltimo, es de suma importancia definir reglas de juego claras por
intermedio de legislaciones que permitan el intercambio compensade entre
empresas de los paises de ALADI. Esta legislacién es mds necesaria para
aguellos paises donde el comercio exterior e8 relativamente mds controlado.
La legislacidn debe precisar el levantamiento de las restricciones no
arancelarias para estosz acuerdos, como el establecimiento de 1la preferencia
arancelaria regional convenida. Finalmente, la regulacién del mecanismo debe
ir asociada con acciones de promocién. Una iniciativa seria la programaciénm,
por parte de los organismos competentes, de ruedas de negociacidn de
empresarios exportadores e importadores de ALADI, de empresas privadas y
publicag, con la finalidad de difundir estas modalidades comerciales y definir
con los actores directos las potencialidades y los obstdculos para generar
comercio intrazonal.
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CUARDRO A 1
UOLIVIA 3 TCIPOUTACIONES 1982

CALCULG DE EXPOBETACICNES POTEHCLALES
{niles ue dolelies)

IND,ADKAMEY Lxportaciovres al Expolitdaciones

desde testo resto del wundo ALADIL
ael mundo
383 13995 1540
117950 57472 3114
16190 54 3437
JHuL 38395 G
445 LoBly 203
2354 10707 435
gusu 439 8262
4423 151 353
278277 180 2302
250M 547 1594
752530 14960 415404
1218191 126053 430904

Torel Miniso nuevas Niximo nuevas
Lxportaciones Exportaciones Exportaciones

- 7L -

15535 179 363
8356 T2 1590
ELER 797 1755
34395 ELEE] 383y
4101706 3099 3893
112902 bdsS 685
8?01- 1437 3163

‘ 704 128 284
2552 548 120&
2141 370 Bly
430364 200 441
562957 12833 188057



CUALRD A ¢
COLOMBIR : EXPORTACIONES 1982

CALCULD DE EXPCETACIONEY POTENCIALES
{mi1les de aolares)

Sybpartida Gesoripgriol IMP. ADRAMEX Exportacionces al ExpoTtacivnes Toral Hingmo puevas BiZiko nuevas
NAU dusde resto resto del mundo ALADL Exportaciones Exportaciones Expocrtaciones

del mundo

00101 arpe de gonado ¥ veeumo 10615 3917 41469 453d6 7211 15878
030100  Peschdos frescer o refrigerados 29959 8170 4o 9176 512 512
0J0 307  Msricees y demds crasbaceos y moluscos 3043 22504 itbl 23465 135 2%6
070193 Tegughyer y hortalizas, las demas 15719 32 1450 1486 337 742
60101 L 343 1532477 28517 156 1494 383 383
tiveds  Gérmenes de cerealec 1 3225 0 3225 ni (AR
120400 Semillan pornd siembre L 32556 b 10806 104 ‘— 252 950
170400 Articules confiterio 1353 3585 1315 . 4500 152 336
200500 i'y;_‘éeh_'Q:J_:;__tle‘-;':_ggqmu_l.rasmqlf_{[l_l_’-_alg‘ B45 310 1130 1440 131 288
2107090 Otrou_preporadoes _alimenticios 10485 90 1701 1791 394 868
240202 Cigarrillens ... b7 1699 0 1699 n 170
250300 Awulre . 1idold 137 532 669 123 272
252300  Cemento hidrdulieo 16112 24338 9980 34318 1157 2547
701D Ml o e e e 465083 1461 9765 11226 2264 4955
270430 Cogues_y nemicogues _ . 26422 R 2657 PALY 616 13586
280 100 Carben . o o e an 15658 265 2471 2730 573 1261
28 16U Arido_ - ilcoholes y similareas 45344 E12 3318 3422 T67 16940
4435400 Compuegtos hoterociclicos B 309746 200 6941 7141 1o09 3543
Joe gl Yueron e e e 14343 LY:! 534 582 124 273
100 400 Medicomenlos L L. 46110 . 5398 - . T9 14 13312 R E ) G0ug
33069y Productos de perfumerin y tocedor 22133 15312 1028 2560 : 238 515
250 304 Gelatinen ¥ derivudes 0 ELYAR 4579 . 2724 7323 310 Lyh
fe 1132 Pasinfeclontes, insecticidos, ete. 4guvn ’ 14262 Ry Y 2094y 1159 2552

b 1391 I'rodugtos nuimices preparados 277469 - 318 6090 311 139 ELIH

- £L -
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COLORNBIA : EXPOETACICNES 1982

CALCULO DE LXPOETACIONES POTENCIALES
(miles de dolares)

Subpditida buscripuion 1MP. ABEAMEX Exportaciones ul Exportaciones Total Hinimo nueves Haximo puovas
NAD desde resto resto del mundo ALAVI] Expaftacienes Exportaciobes Zyportaciones
del wundo
161000 Qiran. pepufucturss_de _aluminio .. 11707 Uu? 1579 2020 3646 806
de030u  Tewarns y herromientas simileres 17697 265 2284 2551 539 1167
20800  Molinillos de café busg 945 1856 2851 210 44y
821100  MWovajas y mdquinas de afeitar 2395 Tubu 1604 3068 186 509
030100 "y'_e_l‘_l:_ﬂ_d_ufgii .i_’ii_m_i}f‘ff“i__-..Hu_,,7 681 529 796 1325 185 406
430200 Guarniciones, herrajes y otros de 12862 133 1345 1481 3113 685
me€al T T TTTTTToTmToTTTTTT
810300  Cnjan de seguridad y andlogos 485 70 1076 1146 187 812
8306UD  Estntuilles de mdorno . 548 3796 132 3928 261 261
830700 Apirntog de sdumbrado, de metales 9020 3% 3655 3650 L36 1399
841300  Tapones metdlices y similares 7912 37 500 537 16 255
431500 Alnmbres, varillas_y similares de 8gez 3 1249 1252 290 638
metales
8uQ100¢ Gonaradores de vapor 1031919 237 3820 5057 886 1950
B40ul ¢ Los demis motores de expleosidn_o_ 393660 292 ieoa 1300 234 515
combustion
841000 Lombas_ y motobombus de liquidos 227131 418 1318 1736 306 673
8a1100 Bombas y compresores de aire 273277 40 1107 1147 257 565
841500 Refrigeradores no-domésticos ___ 26342 18 2962 2980 687 1512
842000 Aparntos o instrumentos parf pesar 18396 510 2063 2573 478 1053
duz100 Aparatoe peru proyecter liquides y 36226 132 123 855 168 63
polvo
Hu2200  Mbquinns d elevacidn, carga y 384935 299 760 1059 176 348
descnrgn : )
42000  Mhaninas y artefactos cultivadores 16695 91 2368 2459 349 1209
842s00 Maquinarin cosechoedera y trilladora  673%0 279 1307 1586 393 667
842900 Magninaric melineric 19121 411 BHS 1096 159 359
843000 Mugeinaris dndustris popuderiz £0961 79 kL 523 104 227

tul 104 Magninns de coser 59538 1237 2600 3841 604 1329

_9"__



Suvupartida
KAD
BUGY OO
BuauS00
BuSi02
RV R]
g46100
846400
Gub 200
850 103
350300
8400600
8451200
851502
851500
B4 2000
852300
a70Lu0
371400
60200
gn1702
YO 1904
Jullud
G400
ELTVR IR

940 3u

COLOHBIA -

CalcULD LE EIRPQETACIONES POTEKCIALES

Duscragcionrn

EXPORTACICNES

{ziles de Jolazres)

desde resto resto del wurndo

Jdel oendo

Laminodgres, cus_trenes y cilindros 133563

1

Mhquinas herramientas pars trabejo
metales
Lag dembés manuinas y sparatos mecénicod§iod]

500675

Cajas de fungieidn ___ 81336
Articulos de griferin y similares 235473
duntas metnloplésticns 13353
lurteo_y pierss sucltas mhguinos 22667

Pilun_eleeclricas 16874
Aparstos electromecdnicos doméstices 18104
Calentndores de agua, planchas y sim. 18575
Aparates_receptores de radiodifucién 36167
Aparatows de circuites eléctricos 540707
lamporas y fubes_eléctrices dauue
Hiloo, trennds, cables para electrici. Bokbd
Parteg ¥y pievas de autombviles . 1129246
Otros_vehicules no_autombviles ¥ 19256
remolgues

Aprodinos {aviones y similares) _ 438479
Los demig instrumentos y aparatos 65434/
de med na

hos demi npiratoes de ortepedis 20525
Tnstrumegtos y sparatos para 10154
demostraciones

Partes, plesas cuaeltns y accesorios 40838
Sillas y olros aplentos | 717
Otreos_musbles 3853

t3
44

167

77

300

EL+

Jog2

69
757
1261
FAY
720
Ly 2

1360

1982

InP. ABEAMEY Exportaciones al Exportacipoes

ALADI

587
1940
1159
670
1418
1053
590
3092
4291
959
2436
691
1376
459
u57
6911
2811
1650
2008

460

1193

uuy

2457

Total Hinimo npuevis Hiximo nuevas
Exportac¢iones Ezportaciones Exiportaciones

a0 136 3¢0
1984 w50 990
132u 29 5%2
1063 155 342
1657 329 724
1068 244 539
667 137 301
3392 717 i579
w292 Tub 1643
3935 222 4950
2437 56% 1284
693 160 353
4468 319 702
473 104 230
1369 106 233
10376 1652 3528
2821 652 1435
1714 383 842
2765 466 1025
1725 138 237
1214 277 609
1lb3 134 223
1086 tJ3 227
ig23 205 627

_LL—



COLOMB1A : EXPOMTACIONES 1982

CALCULO DE EXFORTACIOQSES POTEMCIALES
{riles de dolares)

Subpartida Descripeion IP.ABRANLIY Expoitacaionres al LExportacisnis Total Mibigo nuevas HaxXino nuevias

Nib duusde reste Lesto del aundo ALADI Expottaciones Exportdciones Esfportaciones
del mundo ‘
96yeoy  Articules de cepillerin 1uge - 22 742 Tob oz 284
970200 Muleces_de todns clases 3952 | ) :I5 : 1228 1243 214 470
970450  Articulos pura Juegos de sociedad 6439 ‘ 13 1589 1602 368 el
570509 2241 298 1180 1478 - 205 452
OLcos . 1324367 118303 50787 369090 1699 3619
11283300 - 2205325 | 465323 2670648 . 77054 157340

-BL_



CUADEO A4 3
CHILE ; EXPORTACIONES 1982

L3LCULO DE EXPDETACIONES PUTENCIALES
[miles de dolares)

Subpacrtida Desciipcion IMP. ABKAKEX Expurtaciones al Exportaciones Total diniso nuevas HaziRo nuevas
NAD desde resto resto del mundo ALADI Exportacivnes Exportaciones Exportaciones
del mundo
ototop Caballos y otros, vives 5419 029 964 1593 224 492
020102  Cegne OVANO.Y . GaDrine. ... ... ._. 2001 5044 0 5044 504 504
01010 Yescadog frescos_¢ refrigeradaos | 4989 D491y 1515 L6429 176 387
030300 Mariscos y demds_crustaceos _ 3083 38608 250 38858 3983 3083
050400 Tripas_de onimales . __ 6219 513 775 1288 180 396
Q704500 Lepumbres de vaipa seca . _ 106547 5426 10808 16234 2506 5518
080402 Pesas___ 1437 133 3671 38ou 038 1406
080500 Frutps_de chsesre __ ________ . _ 12‘#.60 2034 9673 11707 1682 3704
060601 Manzenss _ ______ 1587 552386 12612 77468 1462 1587
080602 Peras_y membrilloes __ .. _____._ 2587 9594 2414 12008 280 T 616
060700 Frutas_de hueso, frescas ________ 1260 10476 3797 14273 HYO 969
D81200 Frutas desecadss_ __ .. _._ ... __ 3843 2850 1839 4689 213 469
120300 Semillas parn siembra ____ ____ ___ 32556 2946 1219 4165 283 622
120700 Plantas _de perfumeria o medicina | 3902 2511 910 3421 158 Jus
190400  Aceite de pescoado_ _ . _. 1133 24350 2552 26902 296 651
160400 Conserves de pescado 1835 8240 42 8342 790 7990
160500 Mariscos en copserva _ . _________ 898 8748 160 8958 736 736
200500 Pures, _pastas,_compotas, jaleas de 845 245 1119 1364 130 286
200600 gjrx_tt:;z*}g::_cpg_r_;@gg_g__c_o_n_s_egy_glj_els; o 2065 65 3897 3962 678 1492
220500 VEAROS_ _ o 15107 3715 Talk 111839 1289 2839
220940  Licores, alcohol y demés 34474 R 1876 19190 435 954
250100  Harinas de pescode . _ . _. 922 247029 7807 2548136 502 - 90<
260100 Fabaco 1071 3323 o Ji24 332 342

250 100 Suigs. ... . _ o 247 385 9 3815 247 247

_GL_



CUILE : EXPOKTACIONES 1982

CALCULC DE EXPORTACIORES PUTENCIALES
(eilles de dolarfes)

Subpartida Duseripcion IHD.AEkANEL Exportaciovnes al Exportacianes Total Ainino wuevas Mixipo nyevas

HAD desde resto resto del wundo ALADI Exportaclones Expurtaciones ELportaciones
del rundo

260%G1  Minersl de hicrro ____________._. 1902 133427 0 133427 1902 1902
200104 Mipersl de cebre __ ____ . . ____ 3662 251594 9 231544 3662 3602
260112  Minernles metales varios | 8657 135389 1053y 144%20 1222 264990
271002  Carburantes _ ..o 109702 41736 7509 44255 1306 2875
(71003 Keroseme_ . __.._.___ 12182 5145 10583 15723 1227 2701
280102 Los dembs haldgenos__ . .. .. __._ 2168 2650 3692 30233 W28 942
263800  Sulfato y alumbres_ . ______.__ 1564 209 3u67 3736 603 1327
230402 Eg-s__&igglégﬁ_l_c_o_h_o_lgg_s_g_-J!;c_l_i_n:g_s_x__ 52508 2757 3421 6174 793 1746

derivados
2% 1400  Monokcidos y sus derivados 107901 37 355 S5y. 129 .283
310530 Qtros 8bonos ___ e 36458 5474 12240 17714 2128 4687
g1 Desinfegtantes, insectigidas y simi- 48590 k1T 1133 1479 263 578
390100 Ill:;_:;_c_tgg_qu_i_m_ig_g_sﬁgef_c:_o_n_d_ey_s.gc_i_én 136443 12 6689 701 160 352
3%0200 Productos quimicos_de polimerizacién JB4378 38 6193 6231 1436 3162

(pléaticos? o :
401100 Neumdiicos, bandeges, camaras de 55385 g43 1899 2842 440 969
410101 (cz_::_i_};;_ge__tio_v_ipp_._si;g_quu‘i_n_o_s _______ 55489 1401 962 2363 223 LER
410103 Pieles_de cabra y cabrilla _____ 3659 539 Buy 1333 190 W3t
410104 Pieles_de _oveja y cordero __ ... 1212 1088 1038 2126 120 265
440303 Troncos_pura aserrar, na-coniferas 5753 321 465 856 138 237
440401  Maderas_coniferss____ .. . .____ 100142 30 4483 4913 780 1716
440501 Madera sserrada, ceoniferas ______ 22751 397136 15101 54837 1751 3855
440502 Las demls maderas osgerrsdas goeuy 175 35561 3726 617 1360
44 14C0  Chapas_de madera __ ____. . ____. 112 44 1552 1620 219 . 5%0
44 tL0U0  Madera_chapada . ____._ 2296 2 1275 1217 222 488
470104  Pulpa_de_madera sin blanquear 35354 39240 205063 59843 2346 5249

-08_



CALCULO DE EXFOETACICONES POTENCIALES
(piles de dolares)

Subpartida begeripeiorn 142.ABRAMEY ExpoTtaciones al Exportaciosnes Total Hinimo nuevaes Maximo nuevas
NAB desde resto resto del mundo ALADI Exporftaciones Expoctaciunes Exportaciones
del mBundo
479105 Pulpa de madera blangueada 5666 65292 45557 110849 5281 5660
450101  Papel periddico  _ _______ 29208 2002 24857 26859 4322 9517
4EO 105 Los demas_papeles y cartones 58947 532 8219 8751 1906 4196
481500  Otros papeles y carfones recortadoes 18214 25 649 674 150 3N
490100  Libres e _impresos ___ . __ 13753¢ 3u5 2359 2704 547 1204
490200 Disrios_y_publicecicnes _ __ 30816 26 3267 3293 757 1668
T0702 Qxlcl_y__a_].iggi;gn_e_s ________________ 16164 82053 0 82053 8205 8205
7303300 Chatarra de hierro_o_scere _____ 38974 15157 154 1911 175 385
730700 Desbastes y palanguilla; hierro o acero57096 8083 23588 3167 4102 9031
740104 Cobre refinadoe 58458 957110 261252 1218422 30286 58458
740300 Barrag, perfiles y alambres de_cobre T2u4 1974 21976 239852 2548 5610
T40700 Tubos y barras de cobre ___ | 14972 6uy 19067 2551 4y 974
7581300 Otras menufacturas de cobre 2120 954 2177 TN 322 709
852100 Lamparss, tubos ¥y vélvulas electronical285i2 25 561 586 130 486
470201 Vehicules_automéviles ___ __ . _ ___ 57153 43 2481 2524 575 1267
870204 Vehicule para transperte colectivo 1118655 432 2919 335 677 1490
870600 Partes_y piezas sueltas de vehiculos 1129246 201 11882 12093 2755 6066
902400 Aparatog e instrumentos de control 67204 i 881 882 204 4350
de fluidos

902800 Aparatys eléctricos de medida__ __ 258098 624 932 1356 216 476
otros 4834062 262240 31642 233332 1756 3865

foluTey 2540291 635528 3175819 115389 191752

-IB-



Subpartida
KAb
gdolcu
030300
030101
130300
160600
FT0400
1600600
230100
270500
250402
300390
390230
3907C0
440202
42300
556100
550902
630800
8505U0

851800

ECDADOER

CALCULO DE EXPORTACIONES POTENCIALES
[biles de dolares)

Desucripcion
ael mundo
Pescados frescos o refrigerados 299%
Mariscos y demis crustaceos ica3
Café 383
Jugos y extractes vegetales 31293
Conservas de pescado 1835
Articulos dg confiteria 13353
Choeolate . _ ____ _  _________ 2003
Herinas de pescados . .. g02
Aceites crudos de petroleo . E508341
Los demhs alcoholes y derivados 52568
Medicamentos 46110

Manufacturas plésticas 70326
Las demds maderas aserradas 904y
Quras de cerpinteria 4u23
Mgodén ... 408
Los demis tejidos de slgoddn 3877

Las demds baldosas, adogquines y losas 5831

Herramientas electromecénicas __ 12672
Aparatos de cireuitos eléctricos 540707
otros 1037769

10780905

CUADRO 4 4

EXPOERTACIONES 1982

i1Qudy
92454
97924
L28

936

16

4705
13506
1084589
6

31

11874
608
4933
EFA|

4

i5

1Y
199242

1522878

InF. ABRAMEY Exportaciones al Exportaciones
desde resto resto del mundo

BLADI

485
383
6697
546
52185
2806
1340
25329
90556
1968
1125
575
2116
725
534

¢

589
2380

1791

237963

Total Ninimo nuevas MaXimo buevas
Exportaciones Exportaciornes Eiportaciones

11085 623 623
92437 3083 3083
104622 383 383
1174 127 279
53121 1845 1835
2822 488 1074
6045 155 342
39235 902 302
1175145 20596 46230
1974 456 1005
1156 261 574
577 133 294
2119 491 1080
12549 126 278
1142 124 273
4933 438 408
910 137 301
2384 LRE 311
806 415 914
1066 229 502
244089 289 635

n
L]
"
h
n
n
1]
L[]
L]
B

1760841 32375 61927
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CALLEPLO DE EXPOETACIOSES POTENCIALES
{piles de¢ dolares)

Subpartida DeFcripoliorn IKP. ABRANEX Exportaciones al Ezportacisnes Total #inino nuevas Neximo nuevas
NAB desde reste resto del mundo ALADI Exportaciones Exportaciones Exportaciones
uel mundo

120108 SO¥B_ .\ e Y3897 139% ] 75651 89612 13155 289606
230400 Tortas de extraccion de aceites 16190 9618 2819 12437 4990 1279
120100  Extractos curtientes vegetales 1912 20 4952 4372 861 1896
J3013U  Ageites esengiales __ ___ _______ 2c617b 1355 2050 3405 475 1047
410292 Cueros_y pieles_de bovinos__ _____ 627, b63S 72 6768 §35 605
440502 Ias_demés mageras _oserradas__ __ __ 9644 850 18982 19832 3301 7268
441302 ,ap_demfis maderas _cepilledas_____ 2697 6 9480 3486 16u8 2697
L423%0 Obras _de carpinteria . ____ by23 33 696 729 161 355
50100 AJgeddD oo o e 408 103165 17381 120550 408 408
550300 Desperdicies de_slgeddn _L___. ... 2522 787 991 1778 115 253
otros 47755 23945 20432 uu377 245 410
zzz===x z=zs== =z==== zzz=z=z s==== [

253301 160440 153506 313946 21465 44983
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CALCULO DE EXPORTACIONES PUOTENCIALES
{niles de dolares)

Sywpartila pescripcion 1HP. ABEANEX Expurtaciones al Exportacionaes Total Hinime nuevas Haxi@do duevis
| 7:91] desde resto resto del pundo ALADI Exportaclones Exportaciones Exportaciones
del murndo

44502 Las demis maderas aserr2d?s. . 9b4k toue 550 1586 134 296
441500 Meders_chepeda _________eeo—oo- 2296 by 739 783 129 263
4y2300 Obrss_de corpinteria____ .. . 4423 124 Y 5%0 108 238
460330 A_r_t._irg\_zlg.-a__dﬂe__cg_sggrui:_‘a_ ___________ 780 358 2676 3034 310 683
530501 Lana_y_pele de enimales ________ 167 15881 882 15763 102 225
550100  ALEOAOD o o oo e e amm e —— 408 66329 7175 74104 408 408
500701 T_gij.ggg_dg_fjpgggdgi;n_tﬁé_t_j.ggg ______ 5610 233 475 708 110 242
590500 Radep. 8 REASA. oo mmmommmmm e 1858 19 911 230 158 349
600100  Talas 96 WWAtD. oo m o mm— o 10261 1227 1267 2494 294 bu?
600500 Prendes.de vestir de punto . 3912 5170 Tuz 5912 124 284
610100  Ropa srieriar RODHLES oo -vo—mmoo 59195 47328 1368 48696 238 524
610200 Rops e3terior MASELEE oo ———wm -- 61526 31653 64 32297 112 247
610490  Ropa SpLerior MU3ETES oo ommemae 7139 1046 285 2031 228 503
010900  Corsss_y. SLMALBIES .o mmeoom-mm 1777 1285 3854 5139 447 Iuk
620300  Sacos y_tallges. PArE eNNASSI_____ 5331 4 1962 1976 341 751
640200 Calzagdo_can sHMels cuere . o 6674 604 1663 2267 386 Ba4s
pB0 200  Manufpcturas de piedra y mosaicas 1142 3111 20 3197 300 390
700800  Lunas o_vidvics de.segwridad . 11087 1180 1382 2762 367 80b
710500  Tlata y_5uS alERSiORSS oo _—- 2952 172819 17797 199616 2063 2952
71070¢  Qua 3, 5us_NRAASIONES  _aom—oomo -— 10164 54871 2184 57055 3521 35z
711200 m—_tj_;ulgs_m_au,m;je_l,_x__j_o,y_e;-jg____ 1901 19309 32 196401 1908 1308
734003  Piesps. de_fonins de_higmne 9 2gera 560 195 © 1208 1401 140 304
780104  Goore Fefinado oo eemem o o S8458 215821 §363) 259252 S035 11066

40300 B,ur)"_a,s,,pc:iil.e.s.x_l;’amux.e_s_ﬂ;_;gb,re 7244 11723 6153 17876 713 1577
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Subpattida
NAb
780102
790102
420500
830700
831300
Bulo0l
BY 1000
842200
845600
Bib 100
850100
850400
852300
B0 102

940300

Descripcion

Plome en bruto

Zinc en bruto

PERU : EXPORTACIONES 1982

CALCDLC WE EXPOETACIONES POTENCIALES
{ailes de delares)

IKP, ABRAMEL Expurtaciones al Exportaciices

dusde resto resto del sundo ALaDI
ael mundo
173 31569 4884
894 960886 17866
100713 i1 911
9020 830 578
7912 1 919
393660 9492 594
227131 1098 1465
384935 308 569
125711 490 B40
235473 125 1426
625 2456
1629¢% 957 845
8684 3673 1iu6
255591 2937 4359
3853 265 667
12426837 764760 126765
s=m==z2u =s==m== zz==s=
16332479 2064245 320252

Total Minimo puevas Mz=ximo huevas
Exportacliones Exportaciones Exporctaciolhes

- ag -

36457 173 173
113952 294 a9y
1030 211 465
1408 134 295
920 213 469
1586 138 303
2583 344 758
877 132 2490
1330 195 429
1551 in 728
3081 569 1258
1802 196 431
LB19 265 585
7296 1211 2225
932 155 341
89153 2762 6081
cxzzsas ===== =m===n
2384497 57690 86785



CALCULOQ DE EXPORTACIONES POTEHCIALES
{plles de dolares)

Yubpacrtida berercipelon 1PP. ABRAMEX Exportaciones al Exportaciores Total Kinizo nuevas HMaiximo Buevas
NARD desde resto resto del mundo ALADI Exportacionas Bxportaciocnes Exportaciones
del mundo
vloloo  Cmbellos y otres, vives 5419 1358 1222 2580 212 468
vi10200  Bovinee, vives 43036 1306 7184 8490 1666 Jebb
00400  Ovines y caprinos, vives = = 13137 2006 1591 1597 369 g12
0z0101 Carne de gsando vacuno 166145 128721 41869 1705990 4854 10667
020102 ‘53_'_’_1"_"_9__5933“_55‘1 _0_"‘}1\9_)_'_9_*1?_1‘_'1119 _____ 2001 21149 ELR} 21510 17490 1780
020104  Despojas o L3074 3893 638 4511 148 326
0s0100 Pescedos frescos o refrigerados 2999 35999 7473 43872 913 2010
040300 Mantequilio 43264 7384 1794 9174 416 916
CuQ400  Quesos y requesdn 4090 297 4406 4703 766 1687
054400 Tripas de animales__ __ _____._ . 6219 B332 1146 9478 199 439
100001 Arroz oin preporecién 7983 11521 40031 51552 U641 7983
1102024  Hurinags de cereales = 11 2 1009 1011 i1 111
150200 Sebos_de animales ______ ___ 41747 991 1175 2166 272 600
151001 Acidos grasos __ 2939 105 B850 955 iu8 345
160200 Conservas de_cerne 2286 5750 4 5750 575 575
230 190 Harinas de pescado o csrne 902 3473 45 3918 347 a7
230300  Pulpms y residwos 658 2179 0 2179 218 218
2813800 Sulfates y alumbres = 7564 35 946 981 219 483
400300  Medicamentes 46110 100 2041 2141 473 1042
440900 Barnites, pintures y otros = 12034 | 3765 3766 655 Wy
$30630  Productos de perfumeris o tocndoen 22137 17 2536 2553 588 1295
3u0 200 Producton orpnicas tenscoctives 11581 40 10391 10431 1897 3979
Juotua  Caseinng y derivades 9213 4612 3446 gus58 339 880
470460 Papelesn, cartulinas y tejidos_sensi~ 20090 11 625 636 145 31y

pilizadon

_LB_



Subpartila
MAB
350100
340200
390302
349700
01130
610202
40200
43ig3un
481600
510101
510102
210402
930102
530502
5311100
95040%
500501
Hu0To 1l
990800
600100
600500
610109
iy 220

L1040

Descripcior

Articulos de viaje

1=3
o
s
l:
gz
B
124
=
=
iﬁ'
=4
1,
‘:7
1
Io
1+
(
0
:)—‘
Q

%

ren

Ropo_exterier hombre

(=4

Ropa_ exterior mujeres

Ropso interier hembres. . ___.__

UEUGUAY : EXPOBTACIONES 1982

CALCULO DE EXPOBTACIONES POTENCIALES

INP. ABRAMEX Exportaciones al Exportaciones
desde resto resto del mundo

del mundo
t3p443
-) 384378
5934y
70320
55385
027
5645
1226
10108
3367y
3927
3656

i5109

5610
2107
10261
3912
59125
615286

25442

[miles de dolares)

ALADL

22 2346

52 9460

6 792

103 1737

1 2798
58927 0?87
5412 1021
24668 1023
81 606
uldS 1513
159 2650

3 459
13673 1099
75870 1309
14087 G430
35 936

T 977

66 2181

? 22413
1295 514
7235 1807
2342 6342
12304 5551
29 683

Total

2420
9512
798
1840
2798
65714
642323
25691
687
2458
2849
4p2
14772
77179
18517
971
984
2247
2250
1909
g102
8734
17855

712

Minimo puevas Maximo nueves
CLxportaciones Biportaciocpes Exportaciones

556
2193
184
403
649
627
178
118
14}
429
458

V06

152
514
217
170
379

399

209
1470

1287

1224
4429
404
Bu7
1428
627
391
26
309
526
130
234
u21
153
(RER
478
374
835
359

262

3238
2834
349

- 88 -



Subpartida
Al
bbn500
6504800
711400
PAVRIER]
LADLO 2
U5 1900
B70L00

9494900

Benctipcion

bartes de caleade

Demhs baldasas, ndeoquines ¥y losas

Alambres de hicerrre ¢ scero

1 N . .
Tranvan ¥ herramienteas similares

Lon demis molores de explosion o

combunlidn T T TTT TS
Aperator y materiales de circuiton
eldetrices 77T T
Partes_y piesmns_de nutombviles

Ctros

Otros

CALCULQ DE EXPORTACIONES PGTENCIALES
(miles de dolares)

IMP.ABRAMEY Exportacicnes al Expeortaciones

desde resto resto del mundo ALADL
del mundo
173 2332 7
S5d3t 10 1523
13264 "] 1731
17697 82 832
393660 22 750
SLOYDFE 62 516
1129246 He2 1517
129767 244 2 2055
3126697 113320 75981
6702854 572003 279512

Total Binimo nuevas X¥.Xiko nuevas
Exportaciones Exportaciones Exportaclones

2339 227 227
1531 265 343
1735 (VR ] d84
914 193 425
772 174 383
578 120 263
2379 352 774
4497 476 1048
189307 817 17710
851575 36256 72704

_.68..



Subpactida
NAb
440202
281400
290102
291500
310202
320400
390100
390200
4B0S500
4490100
490200
710201
730502
730800
LEREIR]
73030
731303
731510
T731803
Te0 102
820400
LAY
GA 2400

Beus00

VEREZUELA @

CALCULO DE EXPOFTACICNES POTENCIALES

Descripeion

CUADRO & 8

(miles de dolares)

Jugsde resto resto del mundo

ael mundo
Cigarrillos __ . o ... L4
Amoniace licusde 2873
Low demhs hidrocarbures 170787
Poliheidos y sus derivedos 3561
Los demds avenos nitrogenados 124776
Barnices y pinturas ___ ______ . __ 12034
Productos quimices de condensacidn 136443

Libros o impreses ... __ 137530
Diarics_y publicaciones 30816
diamantes industriales 2433
Euponja bierzo o scere . 2724
Desbnstes para chepas de hierro o 100781
acero
Chopas de hierro o acero 62041
Chapss de hierrs o acers ____ 403
Chapas de hierro o acero ___ . ___ 91275
Chapas y planos universeles de_aceros 27959
kno demls tuberias de hierro o acerc 284099
Aluminie en brute ... 53583
Utiles para miquinns y herramientss 100713
Bombos y compresores de fluides = 274277
fparntos de elevoeidy y corge o 3ed93d
Maquinus herramicnins pars trabajo 560675

metnlas

12898
53703
10860
755
107599
uu?
670
Bu
4027
797
584
614k
19620
18025
1675
1302
1723
3301
3256
284324
1060
gy
2218

1140

EXPORTACIONES 1982

IMP,ABRAMEL Exportaciovnes al LCxportaciohkes

ALADT

b2
18629
2075
20541
621
3885

3403

2374

1433

3062
2554
1084
2p38
4177
2324
13180
2130
851
1054

745

Total Nipieo wuevas Makiag wuevas
Exportacionus Exportaciones Exportaciones

12659

647 o7

54365 2873 2873
29489 4319 9510
2830 4g1 1054
31340 4763 10486
10648 Tuy 317
4565 903 1988
w24k 739 1737
4027 403 403
3N 550 212
2071 348 762
6144 614 614
19620 1962 1962
21087 710 1563
4229 592 1304
2386 126 277
3781 473 1040
7478 968 2132
5580 519 1186
297504 16570 16570
3190 494 1067
1335 137 434
3312 254 55y
1885 173 380

- 0 -
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Cuadro A.9

RESUMEN POSIBILIDADES EXPORTACIONES ADICIONALES DE LOS
PAISES HACIA EL MERCADO ABRAMEX */

Minimo Méximo
PAIS Exportaciones Exportaciones
Adicionales Adicionales
BOLIVIA 11 14
COLOMBIA 52 102
CHILE 30 159
ECUADOR 20 35
PARAGUAY 15 3
PERU 51 72
URUGUAY 27 52
VENEZUELA 32 44
TOTAL 290 509
Estimado de Duplicaciones de
Oferta 13 32
TOTAL AJUSTADO 285 475
Variacidn (%) -20% -25%

Fuente: Estimados del modelo de posibilidades de exportaciones adicionales,

*/ Se considerd todas las elasticidades de oferta igual a la unidad.



IIT. EL INTERCAMBIO COMPENSADO EN LA PRACTICA

1. Introduccién

El intercambio compensado puede «conceptualizarse en realidad como un término
muy amplio gue puede involucrar muchas formas de tramsacciones que no son
realizadas solamente a través del pago de bienes con dinero. La definicién
genérica de este tipo de transacciones es la existencia de un compromiso de
condicionalidad entre compras y ventas acordado entre dos o mds participantes,
con el objeto de alcanzar valores mds o menos equivalentes de comercio entre
las partes involucradas y reducir, asi, el uso del dinero como medio de pago
internacional.5/

Fl estudio de CEPAL sobre intercambio compensadoe define seis modalidades
diferentes, clasificdndolas bajo dos rubros: aquellas que no imvolucran
necesariamente acuerdos intergubernamentales y aquellas otras que si lo hacen.

En el primer rubro, se incluye el trueque definido como wuna permuta
directa; las compras de contrapartida, que son acuerdos por los cuales el
vendedor se compromete a comprar un porcentaje predeterminado del walor de 1la
venta inicial; y los acuerdos de readquisicidn o compras subsiguientes (''buy
back") o de compensacidn industrial, por el cual el vendedor inicial de bienes
de capitales o proyectos "llave en mano” se compromete a adquirir parte de la
produccidn obtenida, a lo largo de un plazo que es generalmente extendido,

En el segundo rubro, se encuadran los acuerdos bilaterales
intergubernamentales de compensacién econdmicaj; el switeh™; y 1la
triangulacién o multilateralizacidén. Los primeros son acuerdos generales que
operan como marco global, donde se inscriben los acuerdos esjecificos entre
agentes privados y piblicos. EI "switch" es un mecanismo por el cual un pais
superavitarioc transfiere a wuna tercera parte el créditc & su favor, para
comprar productos del pais con déficit. La triangulacidén es unr acuerdo entre
mis de dos paises, para flexibilizar el intercambio compensado a través del
equilibrio multilateral del comercio.

Esta parte del estudic se concentra en el andlisis de las formas de
intercambio compensado entre empresas de los paises de ALADI., El sujeto del
estudio son los acuerdos de comercio compensado que podrian realizarse entre
agentes productores y comercializadores de la zona, empresas que pueden ser de
cardcter privado o empresas publicas. Se trata de visualizar las condiciones
concretas en que se desarrollaria este comercio de contrapartida a nivel
zonal, tomandc en consideracidn el entorne de las politicas cambigrias v
comerciales de los paises involucrados y sus efectos sobre la transaccién
estudiada,



2. Esquema de una transaccidn de intercambioc compensado

En esta seccién se esquematiza wuna transaccidén de intercambio compensado
usando como modelo las compras de contrapartida, de acuerde a la definiciém

antes adoptada.

La necesidad o voluntad de realizar un acuerdo de comercio compensado
puede surgir de un exportador o productor de un bien en un pais A, que desea
colocar su producto en el pais B, en el cual existe una demanda relevada a
través de la intencidén de un importador de comprar el bien. Sin embargo, por
razones de escasez de divisas es muy costoso o no viable para el importador
realizar la operacidn mediante el pago de divisas convertibles.

En esta situacién, una alternativa para el exportador es aceptar el pago
de una parte o del total de la transaccidén en especies. El esquema més
sencillo que puede tomar la operacidn se presenta en el grdfico adjunto.

Como una forma de pago de la exportacidén original el importador del pais
B utiliza ciertos productos nacionales, que sean comerciables y aceptables
para el exportador del pais A. Estos bienes pueden ser comprados a un
productor local en moneda nacional, enviindose luego estos bienes al pais A
como exportacidén de contrapartida. En el diagrame se supone que el exportador
del pais A vende estos productos a una empresa comercializadora interna, en
moneda nacionmal, finiquitando de esta manera la tramsaccidn. Otra alternativa
que puede ofrecerse es la wventa de estos productos del pais B a una
comercializadora especializada de comercio exterior (trading), la que
recorientara el flujos de bienes a cualquier mercado a nivel mundial.

ESQUEMA DE UNA OPERACION DE INTERCAMBIO COMPENSADO

Controles Controles
Comercio Comercio
| bienes
>
ra [ I ‘ T
Exportacidn Pais A ; Importador Pais B
bienes Ea
pPesos bienes bienes ,pesos
Comercializadora Productor Nacional

Es probable que el acuerde de compensacidn deba extenderse z lo largo de
i cierto vperiodo de tiempo y «que haye saldos pendientes gque  deberdn
cancelarse, en alguna moneda, al final del perfodo del contrato.



Los flujos de comercio de exportacién e importacidn, desde el punto de
vista del pais A, deberdn sujetarse a las normas sobre controles de cambios,
aranceles, otras restricciones no arancelarias, y otros impuestos vigentes, en
el pais A. Lo mismo ocurre para los flujos correspondientes de importacidn y
exportacidn del pais B.

Agimismo, deben considerarse todos los procedimientes y la documentacidn
necesaria para hacer negocios en cada pais y los modelos de contrato vy
arbitraje que son utilizades en este tipo de arreglos comerciales. Esto
Gltimo es muy importante, porque se estima que la falta de confianza es uno de
los obstdaculos mayores para la concrecidon de esta clase de operaciones
comerciales, Generalmente, en este tipo de negocios la exportacidm original y
la exportacién de contrapartida estdn reguladas por contratos separados,
aunque la obligacidén de recompra puede figurar en el contrato original.

La vinculacidn entre las dos operaciones depende normalmente de un tercer
contrato suscrito separadamente.6/

Nétese que el esquema presentado puede simplificarse adn mds si se supone
que el exportador del pais A va a tomar a su carge la comercializacidén de los
productos que reciba en pago y si el importador del pais B es el mimso
productor nacional de los bienes del comercio de contrapartida. En este c¢aso,
serian solamente dos los agentes involucrados en la operacidn.

La viabilidad de la realizacidén del negocio de contrapartida
esquematizado dependerd fundamentalmente de las politicas comerciales vy
cambiarias de los dos paises involucrados. Se puede adelantar que lo mds
importantes en este sentido es la existencia o né de una politica estricta de
control de cambios y de restricciones no arancelarias a la importacién de los
productos considerados. El arancel es también una barrera al comercio, pero
gi su nivel es moderade ¢ bajo, o existe una preferencia arancelaria, el
negocio puede seguir adelante.

En funcidn de €sto, se pueden presentar cince casos alternativos de
combinaciones de las politicas cambiarias y comerciales de los dos paises A v
B, que se sefialan a continuacidn:

PAIS A PAIS B
caso 1 Mercado Libre Divisas Mercado Libre Divisas
No restricciones Ko restricciones
CASC 2 Mercado Libre Divisas Contrcl de Cambics
No restricciocnes No restricciones
CAS0O 3 Control de Cambios Control de Cambios
No restricciones No restricciones
CASO 4 Control de Cambios Control de Cambios

Ho restricciones Restricciones no arancelarias



CASD 5 Control de Cambios Control de Cambios
Restricciones no arancelarias Restricciones no arancelarias

Las politicas cambiarias y comerciales consideradas en los cinco casos
aqui presentados se refieren exclusivamente a las que se aplicarian a los
productos considerados en la tramsaccién via intercambioc compensado. Asi, en
el primer caso en ambos paises, se da un mercade libre de divisas sin
restricciones no  arancelarias a la importacién  para los productos
involucrados. En esta situacidn, los agentes privados podrian firmar los
contratos de compra-venta de una transaccidén con contrapartida sin mayores
limitaciones.

En el segundo y tercer caso, donde alguno de los paises o les dos a la
vez, ejercen una politica de control de cambios, se dificultaria 1a
transaccién, dada la obligacién de reintegrar las divisas resultantes de una
exportacidn al Banco Central. En las operaciones de comercio compensado, en
general no se generan divisas sino créditos reciprocos. La dnica solucién en
estas condiciones seria una legislacidn especial que exceptie de esta
obligacién a las operacicnes de intercambio compensado entre empresas privadas
y piblicas.

El problema de reintegrc de divisas parece ser s6lo relevante para el
comercio con terceros paises, dado gque el intercambio de productos entre los
paises de la zona se realizaria por intermedio del Convenio de Pagos ¥y
Créditos Reciprocos de la ALADI. Aqui los exportadores recibirfan su pago en
forma inmediata en moneda mnacional por su Banco Central respectivo y los
saldos entre bancos centrales son saldados multilateralmente cada cuatro
meses. Es decir, el convenio de pages actia como up mecanismo de crédito
reciproco entre exportadores para poder llevar a cabo 1los acuerdos de
compensacidn. Sin embargo, en este sistema también existen niveles limites a
los montos de créditos bilaterales, de manera que habrd que considerar este
punto en una legislacidn reguladora del intercambio compensado intrazomal.

En los casos cuatro y cinco, ademds de controles de cambios, se presenta

una situacidén de restricciones no arancelarias en glgunos de los paises. La
licencia de importacidn, 1las cuotas o una prohibicién de importar harian
dificil o inviasble la operacidn. De nuevo, la solucién es incluir en 1la

legislacién pertinente una excepcidn de las restricciones no arancelarias, ¢
de otro trdmite, para los acuerdos de intercambic compensado. Este es uno de
los mayores méritos del mecanismo de <comercio compensado: proporcionar un
"by-pass" a las restricciones al comercic intrazomal.

En e! caso del comercio entre los paises de la ALADI, el levantamiento de
las restricciones no arancelarias se condice con el compromisc de la
Resolucidn 5 del Consejo de Miristros. Lo que se podria argumentar,
adicionalmente, es que para un intercambic compensado este levantamiento no
deberiaz ser wuy conflictivo para el pais que usa las restricciones no
irancelariss <como parte central de su politica comercial, dade que la



principal razén para el uso de estos mecanismos es, generalmente, controlar el
uso de las divisas. Pero se trata de una modalidad especial de comercio que
no va a significar el uso de divisas convertibles para el importador original,
pueste que la exportacidén de contrapartida presumiblemente cancelara esa
abligacidn.

Es importante considerar, en algunos casos, la magnitud de los
aranceles a la importacién. Al ser estos prohibitivos en alguno de los dos
paises, puede dar lugar a que la transaccién sea inviable. Una seclucidn
frente a ese problema podria ser el acogerse a un régimen arancelario de
excepcidn, como la importacidn hacia una zona franca puerto libre, o la
importacién para reexportacidén., Habria que mencionar que el mecanismo de la
preferencia arancelaria zonal puede ayudar a vencer esta barrera al comercio,
para el casc de transacciones entre paises de ALADI.

Todo lo anterior lleva a considerar la necesidad de una legislacidn que
permita este tipo de acuerdos entre empresas de los paises de 1a zona y con el
resto del mundo. Los pardmetros a considerar en esta legislacidén son materis
del préxime punto.

3. Legislacidén de regulacidén del intercambio compensado

Del andlisis anterior puede deducirse que no es absolutamente mnecesaria una
regulacién del comercio compensado via una legislacidén nacional en los paises
que tienen un mercado libre de cambios y aranceles bajos y pocas restricciones
al comercio exterior. Asi, por ejemplo, las empresas americanas y europeas
realizan operaciones de comercio de contrapartida con los paises del Este vy
del Sur sin necesidad de una legislacidén especifica sobre la materia. Cabria
recordar, incidentalmente, que este es un mecanismo permitido per las normas
del CATT.

De otro lado, para los paises que si tienen un control le divisas y/o una
situacién de restricciones a la importacidén, parece necesarin legislar sobre

esta modalidad comercial.

Las principales consideraciones a tomarse en cuenta en una legislacién
nacional son:

a) Limitacidén de productos para el intercambio compensado;
b) Inicio y térmiro de la operacién;

c) CGarantias;

d) Regimenes aduaneros, aranceles v restricciones;

e) Incentivos a las exportaciones;

f) Precios de exportacidn e importacidng
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g) Autorizacidn previa.

a) La limitacién de productos para las operaciones de intercambio compensado
puede significar laz exclusidn de algunos items del arancel por considerarse no
conveniente su exportacidén o importacidn via este mecanismo.

Asi, se puede excluir de las operaciones de intercambio compensado
algunos productos de exportacién tradicional, con el objeto de no permitir que
se reorienten sus ventas a través de estos contratos. Asimismo, se puede
excluir de las importaciones algunos productos considerados prescindibles o
suntuaries; esta consideracidn se encuentra en la legislacidén de Colombia, por
ejemplo.

En lineas generales no parece conveniente limitar el é4mbito del
intercambio compensado solamente a ciertos productos. Las potencialidades de
esta modalidad comercial para el intercambio de productos bdsicos entre los
paises de 1z zona ALADI han sido evidenciadas en algunos estudios sobre el

tema.7/

b) El inicio y términe de la operaciénm determina un plazo mdximo de
ejecucién de las compraventas que puede ser limitada a 180 dias, por ejemplo,
como es el caso de la legislacidn de Ecuador.

En algunos casos se exige que la operacién deba iniciarse con la
expartacidn, Obviamente, si todos los paises impusieran esta norma no podria
concretarse ningin acuerde de intercambio compensado.

En general, aparece como conveniente extender el plazo de cumplimiento de
la operacidn segin las necesidades especificas del intercambio y de las
caracteristicas de lcs productos de que se trate. La limitacidén para este
planteamiente se da por el lado del financiamiento de la operacidén como se ve
mis adelante.

c) Algunos paises pueden exigir garantias de que se va a realizar una
exportacidén de contrapartida, al momento de permitir el ingreso de las

importaciones. Este garantia generalmente toma la forma de un depdsito en
moneda nacional igual a un cierto porcentaje del monto de la exportacidm. Los
montos de las garantias pueden constituir un desincentivo a la concrecidén de
los acuerdos de intercambio compensado entre empresas. Aunque en algunas

situaciones es necesario considerarlas, lo conveniente es limitar su nivel.

d) Los regimenes aduaneros, los aranceles y las restricciones
paraarancelarias sobre 1les productos sujetos a acuerdos de intercambio
compensado entre empresas deben definirse claramente en los contratos de
comercio, autcrizados por los gobiernos. En general, se debe exomerar de la
aplicacién de restricciones no arancelarias a las importaciones realizadas
dentro de los mencionados contrates. En lo referente a aranceles y otros
impuestos parece conveniente aplicar un principio de "standstill" para estas
importaciones; &sto es, exonerarlas de <cualquier nueva legislacidén sobre el



particular que se dicte durante la vigencia de los contratos de intercambio
compensado.

e) Debe definirse claramente si los incentivos fiscales a las exportaciones
se mantienen para el caso de 1las ventas realizadas bajo esquemas de
intercambio compensado. Normalmente, se considera apropiado un nivel igual de
incentivos, dado que estas exportaciones tepndrdn que competir em el mercada
zonal e internacional y deberdn alcanzar los niveles de competencia mediante
estimules iguales a los que se otorgan a otros ofertantes. La conclusidn
general es que no se debe discriminar en contra de ellas para los efectos de
otorgar incentivos fiscales o crediticios a la exportacidénm. Una excepcidn a
esta regla se sugiere mis adelante.

f} Los precios de exportacién e importacién definidos en 1los contratos de
compraventa deben ser similares a los vigentes en el mercade internacional,
con el fin de evitar o minimizar las distorsiones que pueden surgir del uso de
estos mecanismos,

g) Una autorizacidn previa a toda operacidn de intercambic compensadc entre
empresas, otorgada por el organismo competente en cada pais, es a menudo una
exigencia. Es conveniente que esta autorizacién no requiera de largos y
agobiantes trdmites que le quitan agilidad al instrumento.

Por todo lo anteriormente sefialado, se podria deducir que en la
actualidad solamente se podrian realizar operaciones de intercambio compensado
entre empresas en el caso de los paises que ya tienen una legislacidn expresa
sobre 12 materia, o también en paises que no apliquen restricciones cambiarias
y comerciales y que no prohiban expresamente el uso de este mecanismo.

En la actualidad sélo puede incluirse a Chile, Uruguay v Pertu en el
iltimo grupo de paises. Habria que precisar, sin embargo, gue zstos paises se
encuentran cumpliendc un proceso de ajuste de sus cuentas externas, lo que
podria, eventualmente, conducirlos a cambiar las actuales poli=icas.

En el grupe de paises con legislacidén expresa sobre la materia, se
encuentran solamente Colombia, Ecuador v Bolivia, Argentina legisla
exclusivamente sobre Programas de Intercambio Compensado Intragubernamental.
Urna descripcidn de esas normas juridicas se presenta en el siguiente punto.

4, Legislacidn existente en los Paices Miembros de ALADI

Una descripcidn somera vy algunas apreciaciones sobre lag regulaciones
nacionales acerca del intercambio compensado se presenta a continuacidn.8/

Lz legislacidn boliviana, & través del Decretec Supremo 20318 incorpors
Unicamente un sistema de trueque en el comercic de mercaderias. Los
principales elementos son los siguientes: 1la definicidn de trueque es el
intercambio simultdneo de mercaderias; la autorizscidén de cada operacidn se
hace mediante resolucién interministerial de cincoe ministerios; la importacidn
se limita a maquinaria, materias primas v ©bienes <de consumoc esencizal, sin
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existir limitacidén en cuanto a productos exportables; los contratos deben
contemplar el precio de la transacciédn y el lugar de entrega de mercaderias;
los convenios se autorizan con base en la valoracidn cif de 1la importacién vy
valoracién fob o c¢if de 1a exportacidn, la cual no podrd ser inferior a la
exportacién de contrapartida; el Estade no asignard divisas por deudas
originadas por eventuales incumplimientos; tanto las importaciones como las
exportaciones estardn sujetas a la reglamentacidén vigente en materia aduanera.

La apreciacidn gemeral es que la legislacién boliviana establece wuna
serie de restricciones que hacen presuponer que el intercambio compensado con
empresas de ese pais no serd viable en el corto plazo. La condicién de
simultaneidad de 1la exportacidm y la importacidn, asi como la exigencia de una
aprobacidn previa de parte de cinco ministerios para cada operacidn aparecen
como las limitaciones mds restrictivas.

La legislacién colombiana estd contenida en el Decreto 370 y las
resoluciones 504 y 1 444 del INCOMEX., Los principales elementos del sistema

son los siguientes:

Se establece el trueque como intercambio de mercancias sin contrapartida
monetaria, la compensacidén como compraventa de bienes por un valor no
necesariamente igual de exportacién e importacidm, y la triangulacidén como
operaciones de trueque o compensacidn entre tres o mds paises;

Se autoriza al INCOMEX a vregistrar las exportaciones bajo estas
modalidades sin la obligacidn del reintegro de divisas;

Se exigen garantias en favor de INCOMEX por el tipo, monte y wvigencia que
éste determine. El monto de la garantia es del 100% de 1las exportaciones fob
previstas vy su vigencia serd de 9 meses después del plazo pactado en el
contrato respectivo;

Las importaciones y exportaciones estdn sujetas a los regimenes legales
existentes y las exportaciones tendridn derecho a2 los respectivos incentivos;

Las operaciones deberdn ejecutarse mediante contratos previos,
registrados en INCOMEX y aprobados por un "Comité de sistemas especiales de
intercambio comercial;

Los criterios para la aprobacién incluyen que no se sustituyan
exportaciones que pueden realizarse mediante otros mecanismos, que los precios
se ajusten al mercado internacional, que hava efecto favorable sobre la
balanza de pagos, que las importaciones sean bienes necesarios, y que se
procure aprovechar el poder de compra estatal.

La legislacidn colombiana aparece como la més completa sobre el
intercambic compensado y podria dar lugar a transacciones de este tipo entre
empresas colombienas vy de otros paises, en particular los paises de la zona
ALADT.
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Las resoluciones pertinentes de 1la Junta  Monetaria del  Ecuador,
establecen las mnormas vigentes para las operaciones de compensacién y trueque
de ese pais de la manera siguiente:

Los contratos deben ser previamente aprobados por el Banco Central; IJa
operacidén debe iniciarse con la exportacidén y las licencias de importacidn se
expedirdm en un pazo no mayor a 180 dias de la fecha de exportacién;

Las operaciones de compensacién deberdn tener saldos favorables vy 1los
pagos al exterior se realizardn después de los ingresos de exportacidng

Las operaciones de trueque estardn exentas de la entrega de divisas al
Banco Central hasta el 100% de la exportacidén fob (cuando el plaze de pago sea
inferior a. 360 dias) o hasta el 70% (cuando el plazo de pago sea superior a
360 dias); el exportador debe establecer garantias para asegurar la entrega de
divigas si la importacidn de contrapartida no se realiza en el plazo del
contrato.

La legislacidén ecuatoriana tiene algunas reglamentaciones adicionales que
la hacen wun tanto complicada para los agentes de comercio. Entre sus
limitaciones se podria sefialar la exigencia que la operacidn se inicie con la
exportacidén y que las operaciones de intercambio compensado deban tener saldos
favorables. Como se advirtiera antes, si todos los paises imponen estas
condiciones, los acuerdos serian imposibles de ejecutar.

Aunque ro hay a la fecha una disposicién regulatoria del intercambio
compensade en Argentina, existe el antecedente del Programa de Intercambio
Compensado (PIC) que los Gobiernos de Argentina y México suscribieron en abril
de 1984, Este es um acuerdo cuatrimestral abierto a las enpresas privadas y

piblicas en ambos paises para el intercambio de bienes. Las regulaciones a
aplicarse excluyen 1los productos de importacidn prohibida o restringidas y
procuran  automatizar los procedimientos de  control ¥y limitaciones

cuantitativas, rigiendo en lo demds las normas vigentes para inportaciones.

El procedimiento de participacién en el PIC consiste en la presentacién
por las empresas de precompromisos de exportacidn para un determinado
cuatrimestre v las Secretarias de Comercio negocian los listados de
exportaciones a aprobarse., Se establece dque los pagos correspondientes se
cursaran a través del Convenic de Pagos y se establecen las lineas de crédito
correspondientes entre el Banco Central de Argentina y el Bance Nacional de
Comercio Exterior de México.

La experiencia del PIC argentino-mexicano recién estd en sus primeros
inicios, constituyéndose en el primer intente de wutilizar el intercambic
compensado especificamente para el comercio entre dos paises miembros de la
ALADI,
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La revisidn de la legislacidén existente conduce a la conclusidén que
resulta necesario considerar su perfeccionamiento y ampliacidn hacia el resto
de paises que no la han establecido a la feha. La tesis que se avanza en este
estudic es que no hay nada que perder en permitir a los agentes privados de
los distintos paises de la =zoma el suscribir acuerdes de intercambio
compensado entre ellos, bajo una reglamentacién adecuada; npo se trata de
obligar al uso exclusivo de este mecanismo en las relaciones comerciales, sino
de una coexistencia entre las diversas modalidades permitiendo que coadyuven a
la recuperacidén del comercio regional.

5. Financiamiento del Intercambio Compensado

El tema del financiamiento es un problema especialmente delicado en el
comercio compensado entre empresas de distintos paises. En el esquema general
de wuna tramsaccién con un pais extrazonal, la empresa que inicia la operacidm
con la exportacién tendrd que esperar que se realize la importacién de
contrapartida algin tiempo despuds, y tomard algin tiempc adicional colocar
estas mercancias importadas para poder recién recibir su pago en moneda
nacional. La financiacidén de esta operacién tiene que ser asumida por alguien.

En el casoc de exportaciones hacia la zona, como se ha visto antes, las
transacciones se rigen por el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de
ALADI, El Convenic establece un mecanismo de compensacidn multilatersl de los
saldos bilaterales del comercic, el que se complementa con el Acuerdo de Santo
Domingo que permite financiar, a su vez, los déficits del sistema. La
compensacién se realiza cada cuatro meses, siendo el bancoe encargado de Ila
contabilidad del Banco Central de Reserva del Perd.

De acuerdo al Convenio, una vez registrada la exportacidén por el Banco
Central del primer pais A este pagard a la empresa exportadora su valer total
en moneda nacional (o en divisas) y lo acredita a la cuenta multilateral. 8i
antes de finazlizar el cuatrimestre respectivo se realiza 1la importacidn
compensatoria desde el otro pais B, la cuenta queda saldada v no hay necesidad
de financiamiento para la transaccidn. Esto demuestra que existe wuna
complementariedad entre los objetivos del convenic de pagos y del intercambio
compensado entre empresas, porque aquel permite la realizacidn de un comercie
equilibrado entre dos agentes sin necesidad de recurrir al simple trueque de
mercancias, dado que son los Bancos Centrales los que adelantan el dinero
necesarig para los pagos reciprocos.

Sin embarge, si la importacién compensatoria se realizara en el préximo
cuatrimestre o se extendiera a lo largo de un periodo mavor, por ejemplo doce
meses, la situacidn es diferente. En este caso, haciendo un supuesto ceteris
paribus, el Banco Central del pais B seria deudor del Bance Central del pais
A, por ls magnitud no compensada. Las alternativas serian el page directo del
saldo en divisas o la extensidn de un crédite entre bancos centrales.

Dado wque la motivacidn primigenia del acuerdo de intercambio compensado
era el ghorro de divisas, no parece conveniente el page directo de divisas.
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Debe considerarse, entonces, la extensién de un crédito del Banco Central del
pais A al del pais B por un periodo que cubra el plazo de 1la compensaciénm.
Una vez que la dimportacién de contrapartida se realice, ésta cubrird el pago
del principal del préstamo, y los intereses de la operacidén deben ser
cubiertos separadamente por el pais B. En consecuencia, este dltime Banco
pasard una nota de débito a la empresa para cubrir este pago, lo que serd
cancelada en moneda mnacional o divisas de acuerdo a las regulaciones
pertinentes del pais B.

Por 1lo tanto, la <financiacidn de 1la operacién de comercio compensado
tenderia a recaer en la empresa del pais B que realiza la primera importacién,
lo cual parece matural.

Existen  algunas complicaciones adicionales al esquema simple aqui
presentado. En primer lugar, el convenio de pagos cuatrimestrales entre 1los
paises de ALADI tiene montos mdximos de crédito bilateral en el cuatrimestre;
si las exportaciones exceden ese mdximo el pais exportador exige el pago
inmediato en divisas. Por ello, seria conveniente considerar que toda
transaccidédn de un acuerdo de intercambio compensade se canalize a través del
Convenio, atin cuando ese limiite de crédito automdtico se haya excedido.

En segundo lugar, los montos de crédito bilateral por um plazo mayor a
los cuatro meses de la compensacidn también tienen limites méximos. De nuevo,
se debe legislar que los saldos de acuerdos de intercambio compensado puedan
hacer usc de un crédito entre bancos centrales, aunque estos limites hayan
sido sobrepasados.9/ El periodo de crédito adicional podria fijarse en doce
meses, que &5 el plaze mdximo considerado como crddite de corto plazo, para
aliviar los costos de la operacién. De esa manera, a pesar que el principal
se amortice casi inmediatamente al momento de realizarse 1la importacidn
compensatoria, el pago de los intereses 1involucrados puede =xtenderse a lo
largo de un periodo mayor.

En todo caso, dado que los costos de financiamiento recaen generalmente
en la empresa del pais B, esto tendrd que ser considerado en la rnegociacién de
los términos del a&cuerdo de comercio compensado, a través de los precios de
las mercaderias transadas.

6. El intercambio compensado vy los incentivos
a las exportaciones

Uno de los objetives asignados al mecanismo del intercambie compensado es
fortalecer las exportaciones haciendo un mayor uso de la capacidad instalada.
Se trata de generar comercio, pero de manera que no se sustituyan las ventas
que pueden efectuarse por los mecanismos normales de exportacién. Lo deseable
es generar un incremento del comercio total (convencional mds compensado) y no
un incremento del comercio compensado a costa del comercio convencional.

Es importante considerar en este punto 1los incentives econdmicos que
podrian tener los agentes privados para utilizar la modalidad del intercambio
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compensado, de manera de obtener beneficios especiales sin aportar mayormente
al coxercio zonal o con terceros y sin aportar al ahorro del wuso de divisas,
para un pais en particular,

En el comercio con terceros paises, podria darse el caso que un
exportador intente reorientar lo que antes exportaba por la modalidad
convencional hacia un acuerdo de intercambio compensado, de manera de tener
acceso a las divisas que de otra forma estaria obligade a reintegrar al Banco
Central, Estec serd beneficioso sobre todo si el precio de la divisa estéd
subestimado por el tipo de cambic oficial, La importacién de contrapartida
puede después ser meramente una operacidn simulada o una transacidén con
precios sobreestimados.

Es por esta razdén que las legislaciones a veces establecen que las
transacciones de intercambio compensado mno podrdn efectuarse con cargo a
productos de exportacidn tradicional de gran demanda vy generadores de divisas
fuertes. Por el mismo motivo s8e establece que las operaciones de comercio
compensado deben consultar los precios del mercado internacional.

bPe otro lado, cuando el comercio es con los paises de ALAPI y se canaliza
la transaccién viaz el Convenic de Pagos, el exportador recibiria el valor de
sus bienes simultdneamente con la exportacién, haya ¢ no comercio compensado.
5i existiera wun contrato autorizade de intercambio compensadoy; el exportador
del primer pais pagard al Banco Central en moneda nacional el wvalor de 1la
importacién de comtrapartida al momento de su realizacidén. De manera que, en
teoria, no existe en este caso incertivo econdmico para preferir un esquema de
intercambic compensado o de "simular' una compra de contrapartida. Y esto es
solamente consecuencia de la aplicacién del Convenio de Pagos y Créditos
Reciprocos,

Lo anterior demuestra dque siempre serd necesaria upa cierta intervencién
gubernamental para la regulacidén y control de las operaciones de intercambio
compensado. Esta intervencidén ineludible puede ser reforzada disefiando
incentivos econdmicos c¢laros a las empresas para que la operacidén sea
encauzada en determinada manera, y un instrumento al alcance de los gobiernas
seria el nivel de los incentivos a las exportaciones.

Como vya se expresara, es conveniente que las transacciones via
intercambio compensado tengan igual nivel de incentivos que las exportaciones
convencionales, dado que tendrdn que competir con otras que si reciben esos
estimules.

Sin embargo, por lo visto anteriormente, se podria considerar una
disminucién (o eliminacidn) de los incentivos fiscales ¢ crediticios aplicados
a las exportaciones orientadas a terceros pazises bajo acuerdos de intercambio
compensado sclamente. Esto permitiria desincentivar la reorientacidn
‘nriecesaria del comercio convencional,
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Adicionalmente, 1los incentivos a las exportaciones se mantendrian iguales
para las transacciones bajo acuerdos de intercambic compensado con la ALADI vy,
por lo tanto, mno existirian tendencias en los exportadores a reorientar
comercio convencional.

Habria que sefialar, en todo caso, que el ajuste que se propone para los
incentivos a exportaciones a terceros solamente es en realidad una politica
subéptima ("second best"). Lo mds apropiado seria mantener una politica
cambiaria realista gque no sobrevalore la moneda nacional y, de esa manera, no
generar una distorsidn del mecanismo de compensacidén solamente por el medio de
pago de la tramsaccién.

Finalmente, es importante subrayar una vez mds que parece ser un papel
indelegable de los gobiernos un cierto control de estos nuevos mecanismos,
especialmente en aquellos paises que aplican una politica de mayor regulacidén
de su comercio exterior.

7. Consideraciones adicionales

Las evidencias demuestran, en general, que el mecanismo de comercio compensado
estd adquiriendo relevancia como un medic para realizar transacciones en el
mundo actual de iliquidez a nivel mundial, 4 en especial a nivel
latinoamericano. Sin embargo, como se ha visto, es un mecanismo complejo v no
existe todavia una infraestructura ni una legislacidén adecuada para su plena
realizacién.

A pesar que el intercambio compensade no representa la solucidn a esta
crisis de liquidez y la crisis comercial, podria ser la tnica alternativa para
algunos exportadores e importadores de 1a zona. De manera que ambos tipos de
agentes podrian estar interesados enm iniciar una operacidén de contrapartida.
Un exportador puede buscar bienes importables de interés para un comprador
nacional, lo que podria permitir una operacidn comercial <triple con ese
importader y un exportador extranjero. Asimismo, un importador puede buscar
bienes exportables que le permitan compensar una importacidn desde el exterior.

Como es conocido, hoy en dia vya se estd utilizando el mecanismo de
intercambio compensado para el comercio de bienes de capital procedentes de
Estados Unidos y Europa a cambio de productes Dbédsicos ("commodities")
latinoamericanos. Esta compensacién es conveniente para el exportador
americano o suropeo, porque el precio de les productos bdsicos puede ser
fijado en forma adelantada wtilizando el mercade de "futuros" de esos
productos. Esto dltimo se realiza a través de una operacidn de cobertura
{"hedging") que consiste en un contrato de venta a una fecha determinada por
un precio fijado hoy. Estas operaciones pueden realizarse con cualquiera de
los 33 productos que hoy en dia se negocian a futuro: metales, petréleo, ¥
productos agropecuarios.
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" . operacidn antevrior tiene la desventaja para nuestros paises en las
actua.ec condiciones de endendamiento externo, que es probable que la venta de
los pre.—~tos bdsicos en el mercado internacional hubiera resultado en un
ingreso neto de divisas para el pais. De manera que este tipo de operaciones
podrian no significar en realidad un alivio para 1la balanza de pagos de un
pais ni un ahorro en el recursos divisas para financiar iImportaciones
necesarias o para el servicio de obligaciones financieras.

El argumento de fuerza para el intercambio compensado es que permite
incrementar exportaciones haciendo un mayor usc de la capacidad instalada de
la economia. Poco o nada se ganaria reorientando lo que antes se vendfa a
cambio de divisas hacia un trueque por mercancias que también se hubieran
podido obtener con las divisas renunciadas y probablemente en  mejores
condiciones de precios.
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