Preparadas por los Servicios Informativos de la CEPAL N° 11 - Feb, 1 - 1969

j avanza la
integracion

¢Esta en crisis el proceso de integracién de Ameéri
ca Latina?

¢ Son insuperables los obstaculos que frenan la dina
mica de este proceso?

En torno a estos dos interrogantes, y también, a la
contribucidn que pueden ofrecer la industria, la tec
nologfa y las universidades para acelerarlo, se rea
lizb a comienzos de 1969 un Seminario auspiciadg
confuntamente por las Universidades Austral de Val
divia (Chile), y Nacional del Sur, de Bahia Blanca
(Argentina) .

La reunion - primera en su género que realizan
dos universidades latinoamericanas para analizar el
tema de la Integracion - produjo respuestas favora
bles, Una, que el proceso de integracion avanza,
aunque la marcha sea lenta. Otra, que los obstacu
los no son insalvables. Y una tercera, que la coE
tribucién de la industria y las universidades resulta
fundamental para la integracién, mientras que ésta
puede servir como instrumento primordial para la
asimilacion de la tecnologfa moderna y su correcto
aprovechamiento en la regidn.

El Seminario tuvo dos fases. La primera en la se
de de la Universidad Austral, con exposiciohes a
cargo de un grupo de personalidades vinculadas a
los organismos regionales que han venido colaboran
do en el proceso de integracidbn econdmica de Amé
rica Latina, La segunda, en DBRBariloche, para el
analisis y formulaciéon de conclusiones.

Los temas sobre la integracién y los problemas que
la afectan, asf como los que se refieren al papel
que corresponde a la industria, la Universidad y a
la Tecnologia fueron tratados en Valdivia; y sobre
ellos versan estas notas.

"La Integraciétn Latinoamericana: Crisis o Madura
cibn?v | fuée el titulo de la exposicibn del P residente
del Banco Interamericano de Desarrollo, Sr. Felipe
Herrera. A ella, pertenecen estas ideas:

En la actualidad es frecuente oir o leer que el
movimiento hacia la integracidon regional se en-
cuentra estancado. Es tal la fuerza que ha ad-
quirido esta apreciacibn pesimista o critica, que
corremos el peligro de perder la verdadera pers
pectiva desde la cual debe contemplarse el pro-
ceso.

La realidad es que el desarrollo de la idea inte
gracionista se inici6 hace muy poco tiempo, y
que apenas en los {ltimos diez afios comienza a
estudiarse en funcibn de compromisos y de pro-
gramas concretos. Por lo tanto, la integracidon
estd en un proceso de maduracibn.

La integracién se ha convertido en una "idea-
fuerza' a partir de 1960, con la firma de tres
convenios fundamentales: El tratado de Managua,
que creb el Mercado Comtn Centroamericano,
cristalizando los esfuerzos integracionistas de esa
regidn; el Tratado de Montevideo, que instituyd
la ALALC, y el Convenio Constitutivo del BID.
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1965 y 1967 marcan dos nuevas etapas en ese
proceso de maduracion, La primera, decisiva
para el esclarecimiento ideolbogico de la integra-
cibn latinoamericana, cuando el Presidente Frei,
de Chile, pidié un informe al respecto a los di-
rectores del ILPES, la CEPAL, el CIAP vy
el BID. La segunda, con la reuniétn de Jefes
de Estado en Punta del Este, cuya declaracidén
involucrd decisiones politicas de suma importan-
cia. Entre ellas, la de '"crear en forma progre
siva a partir de 1970 el Mercado Combn Latino
americano que deber& estar sustancialmente en
funcionamiento en un plazo no mayor de 15 afios'".

A méas de la duplicaciébn en el comercio intra-
zonal, hay nuevos aspectos de la experiencia in
tegracionista latinoamericana que auguran perspec
tivas promisorias para el futuro. Como la efe-
cucidébn de proyectos multlinacionales en materia
de transportes y telecomunicaciones, la firma de
acuerdos de complementacibén, los programas de
desarrollo integrado en las regiones fronterizas,

y los acuerdos subregionales.

Por otra parte, la integracidén fisica del Continen
te estd haciendo viable una integracién de los
sistemas productivos de la regibn; y promoverh
entre otras cosas, la modernizacién de la agri-
cultura y la expansién industrial.

Integracion
Jndustrial

El Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Carlos
Quintana, hablé sobre el tema: '"La Integracion In
dustrial de Ameérica Latina: Problemas y Perspeoj
tivas". En su exposicibn se refirid a los principa-
les obstaculos que han afectado el proceso integra-
cionista; pero destacd los hechos positivos y los es

fuerzos que se han hecho para acelerar ese proceso.

Recordd el Sr. Quintana que la integracidon es un
proceso dificil y complejo, que requiere esfuerzos
extraordinarios., Y dijo, que a la pequefiez de mer
cados vy a la existencia de una estructura industrial
antigua, se suman los desniveles de subvaluacidon o
sobrevaluacién de las monedas y la variedad de cos
tos, precios vy tipos de cambio que provocan las di
ferentes tasas de inflacidn. -

Frente a estos problemas, sefials, hay ejemplos es
timulantes como el del Mercado Comiin Centroameri
cano y el entusiasmo que se observa entre los pal-
ses de la cuenca del Caribe por buscar una integra
cidbn subregional. También merecen destacarse los
esfuerzos realizados en el seno de la ALALC para
intensificar la integracidén industrial, particularmente
a través de la Comisibn Asesora de Desarrollo In
dustrial, y la realizacidn de numerosas reuniones de
industriales de la zona, preocupados por acelerar
el movimiento integracionista,

El Secretario Ejecutivo de la CEP.AL indicd igual~
mente, que la iniciativa tomada en conjunto por la
Universidad Austral y por la Universidad Nacional
del Sur, constituye un paso pionero y firme para
enconirar nuevos caminos en la integracion regional
por cuanto es en las aulas universilarias donde se
preparan los futuros gobernantes, educadores, em-
presarios, técnicos y llderes politicos y sociales de

Ameérica Latina,

Durante su exposicidon, el Sr. Quintana menciond,
entre otros, los siguientes hechos relacionados con
la integracibn econbmica de la regibn:

- Balance econbmico -

El crecimiento de la economfa latinocamericana en
el perfodo de postguerra se ha basado fundamen
talmente en un desarrollo industrial, orientado a aten
der casi exclusivamente las necesidades de sus pe-
quefios mercados internos, y apoyado en una fuerte
proteccidn hacia el exterior, y en la exportacidén de
bienes primarios.
st A pesar de haber representado un factor din&mi
co en el desarrollo regional - que se diferencia
seglin los paises - esa politica de industrializacidn
basada en la sustitucidbn de importaciones tuvo esca
sa influencia en cuanto a diversificar las exportacio
nes y puso de relieve las serias limitaciones de los
palises latinoamericanos para sobrepasar ciertas eta
pas del citado proceso de sustitucidn de importacio-
nes. Las compras en el exterior tendieron a cre-
cer, y la dependencia del exterior continud, ya que
las insuficiencias en la capacidad de importacidn no
pudieron superarse con las exportaciones tradiciona

les.

" Por ello, y no obstante del progreso industrial,

el desarrollo econbmico de Ameérica Latina mues
tra un ritmo insuficiente, con un deterioro progresi
vo. Asi, la tasa anual de crecimiento del producto
bruto total del &rea, que fue de 5.7 por ciento como
promedio en la segunda mitad de la dé&cada del 40,
bajdb”a 4.7 por ciento en los afios 50, y en la déca
da actual es de 4.5 por ciento. Esto, combinado
con el crecimiento demogréafico, influyd en la dismi-
nucidbn del crecimiento del producto bruto por habi-
tante, que de un promedio de 3.3 por ciento hace
20 a%ios, bajdb al 1.5 por ciento en los dos Gltimos

afios.
- Estrategia industrial -

* Aunque el desarrollo econbmico presenta grandes

diferencias de un pals a otro, su consideracién
en conjunto permite sefialar algunos factores impor-
tantes para una futura estrategia industrial, acorde
con las necesidades de América Latina.

% Tal estrategia deberé estar encaminada a mejorar
el comercio exterior, a aumentar los consumos
nacionales y regionales, al desarrollo de una nueva
etapa en la sustitucibn de importaciones - esta vez
a nivel regional ~, y a la realizacion de la integre-

cibn industrial en todo cuanto este proceso significa.



Carlos Quintana
Secretario Ejecutivo de la CEPAL

% E1l mejoramiento del comexcio exterior demandaré

en forma imperativa la diversificacidén de las ex-
portaciones de manufacturas y semimanufacturas en
plena competencia de calidad y precios con las que
se produzcan en los paises industrializados.

% El aumento del consumo en la regibn requerira la

aplicacién de diversas medidas. Habr& que aten
der la redistribucién del ingreso para aumentar la
capacidad adquisitiva de los grupos consumidores;
seréd necesario fomentar el uso de mayores escalas
de produccibn; y deber& lograrse una mayor eficien
cia en la produccién, de suerte que los costos més
bajos estimulen el consumo y permitan la adacwada
remuneracion de los trabajadores.

% En la nueva etapa de sustitucion de importaciones
deberéd evitarse el establecimiento de industrias

demasiado protegidas, aplicando el criterio de la pro |

teccidbn selectiva, Es decir, no tratar de sustituir
toda importacidn ni proteger cualquier clase de in-
dustria.

- el papel de la integracibén -

% I.a integracion desempefia un papel importante

dentro de este esquema estratégico. Asi lo in
dican las experiencias registradas en el Mercado
Comiin Europeo.

% Sin embargo, como lo ha expresado reiterada-

mente la CEPAL, la liberacién del comercio,
si bien es indispensable para el desarrollo industrial,
no lo genera. Por ello, urge una politica coordina
da de fomento de ese desarrollo industrial, en t’errrz_i
nos regionales.

5 La falta de esa politica - o sea de una adecuada

programacidén industirial - es la causa de gran
parte de las dificultades encontradas en el proceso
de integracidon. Por lo mismo, resulta aconsetable
el estudio de las politicas industriales nacionales.
En este sentido, la CEPAL vy el Instiluto Latino-
americano de Planificacidn Econdmica y Social,
ILPES, podrfan brindar su colaboracién técnica;
y la ALALC podria cotejar los planes nacionales
para dar orientaciones acerca del desarrollo indus-
trial regional integrado.

% Por otra parte, y como instrumento de promo-
cibn industrial, la concertacidén de acuerdos mul
tinacionales a nivel de sector, permitird redimensio

nar industrias y dotarlas de competividad industrial.

= Se ha visto ya la importancia que tienen los

acuerdos de complementacién industrial, de los
cuales se han firmado siete. De ellos se destacan
los que favorecen la produccidon de maquinaria para
estadistica y véalvulas electronicas. Asimismo, den
tro del Grupo Andino, el que beneficia las industrias
quimica y petroquimica, por contener un verdadero
plan de desarrollo de esa industria mediante la pro
gramacibn de inversiones, la coordinacion de politi-
cas de produccidn y la localizacion de instalaciones
en distintos paises.

- problemas y perspectivas en la integracidn -

* LLa experiencia centroamericana constituye un

efemplo estimulante, pues gracias al esfuerzo
mancomunado de gobernantes e instituciones se han
ido resolviendo poco a poco los innumerables proble
mas que tuvo el establecimiento del mercado comin.

* En cambio, y aunque el Tratado de Montevideo

ha permitido que el comercio intrazonal de pro
ductos negociados en la ALALC se duplicara entre
1962 y 1966, el mecanismo de liberaciébn en la zona
de libre comercio es lento; y tiende a hacerse més
dificil de manejar a medida que se avanza, por cuan
to muchas veces los gobiernos deben enfrentar las
presiones de empresarios y obreros, preocupados
por los efectos de la competencia que generaré la
desgravacibn.

* Las diferencias de magnitud de los paises y

sus grados de desarrollo inciden en el proceso
de integraciébn. EIl pais pequefio o mediano, por
ejemplo, siente la necesidad de la integracién porque
sabe que, aitn ampliando su mercado interno, éste
le va a resultar insuficiente para alcanzar el grado
de desarrollo tecnolbgico que necesita. A los pal-
ses grandes - en cambio, y atn cuando cuentan con
un mercado amplio - les resulta necesaria la inte-
gracibn para generar actividades econdmicas en
ciertas zonas del pais, hoy carentes de mercados
adecuados para su produccidn, y urgidas de supe-
rar la etapa de produccidén primaria para incorpo-
rarse a la de regiones exportadoras de manufac-

S,
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El tema "Tecnologia e Integracion de América Lali
na' fue tratado por el Presidente de la Empresa
Nacional de Electricidad de Chile, ENDESA, Sr.
Rattl Saez., El Sr. Saez, quien pertenece actual
mente al Comité de Planificaciéon del Desarrollo, es
tablecido por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, hablé sobre los cambios vertiginosos que se
han operado ltimamente en el campo tecnolbgico, ¥y
menciond que hay cinco causas principales en la lla
mada brecha tecnolégica entre palses industrializados
y en desarrollo.

Tales causas son: a) el volumen de los recursos
financieros destinados a la investigacién cientifica y
tecnologica; b) el nivel de educacibn general y uni-
versitario; c) la captacién de talento externo {'fuga
de cerebros'); d) la 'brecha de direccién", que
disminuye la eficiencia del uso de los escasos recur
sos disponibles; y e) tamafio de las empresas pibli
cas y privadas, B

La incidencia de cada una de estas causales en Amé
rica Leatina estd reflefada entre otros, por los siguiei
tes datos y hechos: Ameérica Latina en su conjunto
gasta alrededor deun 0.2 por ciento en investigacidon
mientras esos gastos son de 3.4 por ciento en Es-
tados Unidos, 2.8 por ciento en el Reino Unido, vy
2.3 por ciento en la Unién Soviética; se han hecho
grandes progresos en el campo educativo, especial
mente en cuanto a aumentos de matriculas, pero si
no introducen cambios dréasticos en el conjunto de la
regidon, seré diffcil obtener en América Latina los
niveles de educacién general que se requieren para
el uso adecuado de la tecnologia; por lo que res-
pecta a la "fuga de cerebros'", la preocupaciébn es
va no sbdlo por la cantidad sino por la calidad del
talento que emigra,

De las conclusiones formulades por el expositor,
se deduce que es preciso promover la integracidon
pare vencer "el atraso en que nos encontramos
frente al mundo industrializado en cuanto a la crea
cibn y utilizacién de la tecnologia moderna'; y que
por eso mismo, la tarea de remover los obstéculos
que dificultan la integraciéon, es la més urgente de
todas.

S e Poblacion

en km
Argentina 2 776 656 23 982 000
Bolivia 1 098 581 4 546 000
Brasil 8 511 965 90 633 000
Colombia 1 138 338 21 407 000
Chile 756 945 9 559 000
Ecuador 283 561 5 829 000
México 1 972 516 48 995 000
~ Paraguay 406 752 2 336 000
Pert 1 285 215 13 171 000
Uruguay 186 926 2 854 000
Venezuela 912 050 10 401 000
Costa Rica 50 700 1 731 000
El Salvador 21 393 3 326 000
Guatemala 108 889 5 034 000
Honduras 112 088 2 496 000
Nicaragua 130 000 1 960 000
Panamé 75 650 1 361 000
Cuba 114 524 8 179 000
Haitl 27 750 5 095 000
Rep. Dominicana 48 734 4 200 000
Barbados 430 267 000
Guyana 214 969 734 000 %
Jamaica 10 962 1 816 000
T rinidad y Tobago 5 128 1 095 000




