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En su decimoprimera reunién (17 al 27 de mayo de 1976) el Grupo de
Expertos -en técnica aduanera solicitd que la Secretaria de la ALALC
preparase un arteproyecto de modnlo normalizado de declaracidén de
transito aduanero ccercordante con el proyecto de normas comunes sobre
el régimen de tramsito adusnero aprobado en la mispa rauaidn. La
Secretaria sometid & la consideracidn de la decimosegunda reuanidn

del Grupo de Expertos (25 al 31 de mayo de 1977) dos anicproyectos 1/
que diferian entre si principalmente en cuanto a la informacidn
estadistica gque exigirian sobre el transporte utilizado durante la
operacion de transito. En efecto, uno de los anteproyectos prevé
espacio para anotar el lugar de carga de la mercaderia, el itinerario
seguido durante la operacidn de trénsito aduanero y los medios de
transporte utilizades. En cambio, el otro anteproyectc; gue no
considera el lugar de carga ni el itinerario, tiene espacio para
anotar hasta tres medios de transporte utilizados sucesivamente, una
identificacidn de cada vehiculo, el nombre y nacionalidad de hasta
tres empresas de transporte diferentes, el recorrido total en kild-
metros y el monito del flete, .

El Grupo de Expertos examind los anteproyectos y pidid, antes
de adoptar una decisién al respecto, antecedentes adicionales que
permitieran dilucidar algunos aspectos que no estaban suficientemente
claros. Sobre ei particular, solicitd a la Secretaria gque preguntara
a Jos organismos regionales interesados en el desarrollo del tréansito
aduanero cudles son sus necesidades especificas de informacidn
estadistica.,

Il presente deocumento es presentado por la secrétaria de la
CEPAL a la decimotercera reunidn del Grupo de Experios para Que sea
considerado en la nueva revision del modelo ncrmalizado de declara-
cidén de trénsito aduanero. Respondiendo directamente a la solicitud
del Grupo de Expertos, se ha prestado atencidén especial a la informa-
cidn estadistica sobre el transporte que convendria incluir er un

documento esencialmente aduanero gue ampara una operacidn de trénsito

aduanero.
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La CEPAL es uno de los organismos que mas necesita informaciones
adecuadas sobre el comercio internacional de la zona y de su
transporte. En este sentido, la CEPAL tiene el mayor interés en
toda iniciativa tendiente a mejorar la cobertura, confiabilidad y
orortunidad de la informacidén sobre el trancsporte internacional de
la regidon, ya que estd muy consciente de que asxisten graves defi-
ciencias en las estadisticas regionales sobre la materia; estas
deficiencias representan una restriccidn para la formulacién y apli-
cacidén de politicas que favorezcan la integracidn zonal. En el mes
de marzo del afio en curso la CEFAL inicid un projecto tendiente a
identificar las necesidades de los diferentes organismos nacionales
e internacionales en materia de estadisticas del transporte inter-
nacional, comc asimismo explorar las diferentes opciones para
satisfacer dichas necesidades. Los antecedentes ya recopilados
demuestran claramente gue el problema es sumamente complejo y due
las medidas que se adepten deberian abordar el sistema en su conjunto.
Teniendo presente que el suministro de informacién estadistica,
su reccopilacidon y elaboracidén suponen un alto costeo, una medida
aislada - aunque sea muy bien intencionada - puede ser contraprodu-
cente desde el punto de vista del sistema zonal del comercio y de
la facilitacidén de su transporte.

Para facilitar el transporte terrestre internacional en América
Latina es esencial establecer un sistema regional de trdnsito adua-
nerg, que simplifique la circulacidn de la carga en los puntos
fronterizos y que permita el libre paso de los vehiculos hasta su
_destino. En todos los convenios de transporte internacional por
carretera se ha expresado que es necesario establecer cuanto antes
un régimen de nacionalizacidén de las cargas en el destino.

Para satisfacer esta necesidad, es imprescindible crear
mecanismos institucionales en el &mbito zonal, de suerte que el
régimen de transito aduanero predomine en el transporte internacional
tanto bilateral como multilateral. Para lograr este objetivo es

preciso que los procedimientos sean féciles de aplicar y fiscalizar.
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Es tan importante que se establezca el régimen de tréansito aduanero.
a la brevedad que ninguna otra consideracidn deberia desviar la
atencidon de los aspectos netamente aduaneros.

Los esfuerzos desplegados por la Reunidn de Directores
Nacionales de Aduana y el Grupo de Expertos en técnica aduanera
de la ALALC para introducir el régimen de trénsito aduanero
sobre la base de normas comunes, se encuadran perfectamente dentro
de las necesidades regionales en la materia y merecen el més amplio
apoyo de la CEPAL. Sin embargo, antes de que pueda aplicarse un
régimen zonal de trénsito aduanero, queda todavia un largo camino
por recorrer. Es preciso sancionar formalmente las normas comunes
aprobadas por la Reunidén de Directores Nacionales de Aduana a pro-
puesta del Grupo de Expertos en técnica aduanera, aprobar un formu-
lario comin de declaracidn de trénsito aduanero internacional y
establecer un sistema zonal de garantias para cubrir los derechos
de aduana eventualmente exigibles. Asimismo, dadas las caracteris-
ticas particulares del transporte terrestre regional, sera preciso
que dentro del régimen de transito aduanero se contemple la autori-
zacidén para el transbordo de mercaderias entre los diferentes modos
Yy medios de transporte. Después de acordados en el ambito zonal
cada uno de los sspectos sefialados, serd preciso gue se incorporen
en la legislacidn perticente de cada pais, para gue el comercio
zonal pueda beneficiarse de un régimen aduvanero de tan trascendental
importancia.

Por las razones anteriores, la secretaria de la CEPAL sugiere
gue el modelo normalizado de declaracidén de trénsito aduanero se
base estrictamente en las normas comunes sobre el régimen de tréansito
aduanero y que no contenga mas informacidn que la indispensable para
que los servicicos nacionales de aduanas puedarn: cumplir con sus
obligaciones legales. Siendo la meta el establecimiento de un régimen
flexible y sencillo, cualquier exigencia extrafia, sea con fines
estadisticos u otros, perjudicari inevitablemente el establecimiento

mismo del régimen.
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En cuanto a la distribucidn interna de la informacidn dentro
del formulario de declaracidn de trémsito aduanera, la secretaria
de la CEPAL tiene especial interéds en que ésta refleje las normas
internacionales adoptadas para documentos basados en la consigna-
cidn, coéo gon la carta de porte,rla factura comercial, etc.

A este fespecto, cabe destacar la muy bu=na acogida gque ha
tenido el formulario clave de Naciones Unidas aprobado por el
Comité de Desarrollo del Comercin de la Comisidn Econdmica para
Europa (CEPE}, cuya aplicacién se ha extendido a muchos paises.

El objeto del formulario clave es proporcionar una base internacional
para normalizar los documentos utilizados en el comercio mundial.
Teniendo en cuenta las ventajas que podrian derivarse-para la

region con la aplicacidn de una politica de normalizacidon de docu-
mentos de comercio internacibhal sobre la base del formulario

clave de Naciones Unidas, la secretaria de la CEPAL proyecta

. proponer su adopcidn oficial en la préxima reunién de la Comisién.

El formulario que esté& siendo considerado por el Grupo de
Expertos en técnica aduanera de la ALALC para la declaracién de
trénsito aduanero internacional, se basa en gran parte en el docu-
mento simiiar que aparece en el anexo E.?1 concerniente al transito
aduanero de la Convencién Internacional para la Simplificacién y
Armonizacidén de Regimenes Adﬁaneros (Convencién de Kyoto), que a
su vez armoniza con el formulario clave de las Naciones Unidas.
¥l Grupo de Expertos podria hacer una contribucidén muy significativa
a la facilitacidén del comercio internacional de la regidn si cuando
aprobafa el formuiario de declaracidn de trinsito aduanero inter-
nacional se c¢ifiera cuanto fuera posible al formularic original de
la Convencidn de Kyoto. Al respecto se acompafia una proposicidm.
que refleja estas consideraciones. (Véase anvxo ﬁ,)

Si bien la secretaria de la CEPAL estima que toda otra consi-
deracibén debe ser subordinada al establecimiento del régimen de
tréansito aduanero a la brevedad posible, la aplicacidn de este

criterio no se contrapone afortunadamente al mejoramiento de las
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estadistices sobre el transporte internacional. En la actualidad

la mayor parte del transporte internacional por carretera se realiza
entre paises vecinos ¥y se exige la presentacidén en la frontera de

un manifiesto gque individualiza al vehiculo y la carga que transporta.
Como se ha demostrado en el caso del transporte entre la Argentina

¥ el Brasil, este manifiesto satisface casi teodas las necesidades

de informacidn estadistica sobre el transporte.

Una vez institucionalizado el régimen de transito aduanero
para el comercio bilateral, se espera que la declaracidén de trénsito
aduanero reemplace el manifiesto actual. En esa oportunidad sera
conveniente introducir un documento netamente estadistico que
suministre a las autoridades de transporte la informacién que actual-
mente obtienen del manifiesto.

En cuanto a la preocupacién especifica de gque no se cuente
en la actualidad con informacidn estadistica sobre la carga en
trinsito gue atraviesa uno o més paises, se estima cue la informa-
cidén sobre itinerario, modos y medios de transporte de la declara-
cién de tréansito, sumada a la informacién proporcionada por las
cartas de porte y a la incluida en el manifiesto presentado en la
frontera satisfacen las exigencias més esenciales. De comprobarse
que falta alguna informacidn indispensable, seria conveniente
introducirla en el manifiesto de carga (o en la eventual hoja de

estadistica) y no en la declaracién de tréansito.
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Chnexo 1

Nombre ¥ dlreccibn dol exportador & vomitanie

Oficing aduznem de pariida

Mo
Tetha

Firma y selio

Nombra y direccibn det degtinatario o consignatario

Diteccibn de notificacibn o de entregn

Nombre ¥ direncidn del declaranie o

despachante

Pais de orlzen

pals de destino

Fﬂﬁs de procedencia

Oficina adusners de destino

Lugar de carga Wuelle, simacén, olc.

E)oCUrmentos anaKas

Itinetarie, transhordon, modo ¥ medios de trensporte

Para 950 oﬁcial

: frecintos colocados por
Ej e aduans ['_"]el declsrante

decfan v posicién arancelaris

Marcas y nlimeros de los bultos Cantidad y clase de bultos; descrlpeldn de las merca  [Pesc bruto kg,

Precio fob en
dilares

Cantidad total de bultos

Peso bruto totsl

[Precio fob total

Espacio ugilizacidn facultativa

Informaciones sobre la garantia

operacttn.

—

Declaro bajo firme que las informaciones que figuran en i presante de.
claracién son verdaderas y avténticas y me obligo a curplir lag disposi
clopes nacionales que regulst of tednalto aduanero y las condiciones
prescritas por Isg autoridades competentes pora la realizacibn de enta

ll..uaar y fecha |~ Sello y firme det declarento






