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1. Rasgos principales de la evolucidu reciente:
Introduccidn v sintesis

- La economia haitiana atraviesa desde 1981 por una fuerte recesidn econdmica. El
" producto interno bruto, que descendid un 3% y un 4% en el bienio 1981-1982,
apenas evoluciond a un ritmo menor al 1% en 1983, tendencia depresiva que
resulta mds significativa si se expresa en témminos por habitante: dismi~
auyd 5%, 6% y 22/ (1981, 1982 y 1983), (Véase el cuadro 1.) Este
hecho pone de manifiesto uno de los principales estrangulamientos del sis¥
tema econdmico haitiano (el bajo nivel de ingresos de gran parte de la ‘
poblaciﬁn) vy las limitaciones que, por efecto del mismo, pesan sobre el
.consumo privado y la satisfaccidn de las necesidades b&sicas. _ |

1a evolucidn econdmica del ltimo trienio se ha desenvueitd, pues,
en un marco recesivo de la produccifn que debe atribuirse en lo.interno
a los desequilibrios sectoriales y financieros y en lo ‘externo a la con-
traccién de la economia mundial. El proceso de industrializacidn, impul-
sado durante la década pasada, se orientd a la captacidn de inversidn
directa extranjera a través de empresas de subcenmtratacidn que han ocu;
- pado mano de obra local y han canalizado la produccidn hacia mercados
foraneos hecho que, unido a la débil participacidn nacional en el proceso
'Tde crecimiento econdmico y a la falta de fiscalizacidn del destino que se
_ ha dado -a los recursos internos y externos, se ha traducido en serias '
distorsiones funcionales de la economia del pafs. Entre ellas pueden
mencionarse la insuficiencia de los rendimientos de la produccidn agricola,
el déficit comercial permanente del balance de pagos y la alta proporcién.
" del déficit fiscal --superior a 7%-- con respecto al producto.

La necesidad de imprimir otra orientacidn a la economia implicd,
"ante todo, reducir el desequilibrio ge] sector externo y sanear las finan{ﬁ
zas publicas. Asi, despu@s de haberse mas que duplicado el d&ficit de .
gobierno en el periodo comprendido entre 1979 y 1981 ——que 11%36 a repre-

sentar mas del 107 del producto interno bruto ese {ltimo afio—-, y de

1/ Los afios a que se hara referencia a lo largo del estudio corresponden
a los fiscales, es decir de octubre de un afio a septiembre del siguiente,
- -~ - - - - -
y se denominaran por el afio de finalizacidn del periodo.
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Cuyadro |

BAITI: PRINCIPALES [ND{CADORES ECONOMICOS

248

250. 7

lg5e 1999 Isso . loel  igee  1gep®f

Indleadores scopdmlcos bislcos
Producto Interno bruto a preclos de mercado ] :

(millones de dflares de 1970) 786 - 45 894 869 837 843
Poblzclén (mlflones do hadltantes) 5053 5467 . 5.8l . 595 Gel0 ~ 6e25
Producto Interno bdruto por hab!tante : - : g

(d¢6lares de 1970) . _ a2 149 154 . 146 137 135

Tasas da crecimlento

|ndteadores econdmicos de corto plazo . -
Producto Internc brute 444 Ta5 58 =249 ~%6 07
Products Interno bruto por habltante - 2e2 4.9 '302 =5el »be0 w240
Ingreso bryte b/ 348 6.3 6.2 -4,1 208 0.2
Relaglén de preclos del 1ntercamb!o de ‘ T .

blenes y servlcles ~Tab Ol 2,7 =107 Bed wdy?
Valor corrlente do las exportaciones de ‘ T

blenes y servietos 2le3 Oad §3a5 ° =213 1242 Te5
Valor corrlente do Jas Importaclones de :

blenes y serviglos 1724 6.9 4645 b<9 g0 340
Preclos al consumldor

Septlembre - a septiembre 203 1806 9¢5 4e8 80 92

Varlacln medla anual P | 927 8.l 8.2 22 Bod
D fnero 251 22,0 1! 2143 449 Oul
Sueldnsry'salarioasj : - 2beb 3.8 16,5 [Ce9 =Teb ~TeB
‘Ingresos corrlentes -dé| goblerno 151 1260 1440 g3 0.0 1644

- Bastos totales ¢el gpblerne Ieb a7 2145 %5 527 lBe2

DEftelt fliscal/gastos totales del ‘ T ‘

goblerno g/ I 4242 42,5~ 540 4603 . 472
Dé?lclt/producto [nterno bruto-/ I N ToT T2 1043 8s0 ' B9

Mll{ones de_dffares

Séctug externo o
Saldo del comerc¢ls de blenes y serviclos | . . -G8 {7 =18 . =277 . =20 -125
Saldo de Ja cuenta corriente ~84 =47 L =140 ~225 =166 =161
Saldo de la cuenta capltal - 98 105 1ni - 168 (55 136
Varlacifn de Tas reservas Internac:onales .

netas S 6 24 - =26 | =50 ~i1 ~25
Deuda externa plblilca deaembulsada A 210 372 410 446

Fyente: CEPAL, saobre |a base de cifras eflciales.
a/ Clifras préliminares, *

2] PFoducty Intermo brute mis efecto de la relaclﬁn de preclos de Intercamblo.

Mfnimés Industriajes.
Porcentajes,
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haber registrado la balanza comercial un déficit supevrior en 56% al de
1980, adoptd el gobierno una politica de estabilizacidn econdmica y finan-
ciera recurriendo a un préstamo de 35 millones de DEG que le fue concedido
por el FMI y se utilizS entre agosto de 1982 y el final del periodo fis-
cal siguienté. En ‘tales condiciones, la restriccidn del gasto piliblice y
el compromiso dé’ cancelar las cargas ~=ya vencidas~~ correspondientes: a
préstamos del exterior, obligd a desviar recursos financieros frescos
hacia tareas no productivas. Las consecuencias principales fueron la
dridstica caida del producto interno bruto del afioc 1982 (6%) y poco menos
que el estancaniento de 1983 va mencionados.

El ligero crecimiento del producto este ultimo afio se derivé prin-
cipalmente en cuanto a la oferta sectorial de la evolucidn del sector
agropecuario, que se constituyd en una de las ireas mas dindmicas de la
actividad productiva intérné'(3%). Véase mas adelante el cuadro 3.) El
impulso que recibieron los cultivos de exportacidn y la vertiginosa susti-
tﬁéiﬁnrdél ganado porcino --eliminado a causa de la campafia de erradica-
cidn de la fiebre porcina-- por el avicola, permitieron que el producto
"agropecuario se elevara favorablemente.

; Entre los elementos de la demanda global que incidieron positiva-
mente en el comportamiento del producto pueden sefialarse el importante
incremento (11%) de las exportaciones y la recuperacidn de la inversidn

bruta fija, que se elevd casi a 3%. (VEase mis adelante el cuadro 2.) Al

impulso de las exportaciones, particularmente a las de bienes, debe atribuirse

en gran parte la reversifn de la tendenciz de 1983, aunque debe sefalarse
que las cotizaciones internacionales de los productos haitianos de

demanda externa no se correspondieron con este repunte por lo que a valo~
res corrientes el incremento resultd menor, como se verd mas adelante.

La inversifn bruta fija, tmico factor de dinamizacidn de la demanda interna,
se elevd gracias a la prosecucidn de algunos proyectos de construccidn

'que contaron con apoyo financiero de la contraparte extranjera —-como las
obras de la central hidroeléctrica de Belladere apoyadas con financiaf

miento alemn-- y también a la politica de renovacidn y ampliaci&n del

 /parque



parque industrial de las empresas maquiladoras., La inactividad de los
inversionistas locales contribuyd en cawmbio a agravar la deprimida
situacidn econémica, al haberse reducido la invérsiﬁn pfivada, que en
1980 representaba el 50% de la piiblica, a la cuarta patte de la misma
durante el Gltimo trienio. ‘Uno de los obJetlvos gubernamentales de
esta etapa ha sido restaurar la confianza del sector privado para Tecu~
perar su participacidn en las tareas productivas. -

Desde el punto ég vista del ingfeso brute, la repetcusi&ﬁ.&el leve
incremento del producto se vio contrarrestada en 1983 por la reﬁeraiﬁn
de Ia relacion de termlnos del intercambio, de la que resultd una eleva—
c1on que ligeramente paséd del eatancaniéento. -

La 1nmutab1l1dad de 1a polltlca ocupaclonal y de sueldos ha llegado
a convertlrse en un problema de grandes d1men51ones reflegado en el
~ continuo deterioro del consumo general ¥ del nivel de vida de la pobla-
'_clon. La imica medida que tendid, de hecho, a crear puestos de trabago
" fue el impulso que recibieron las industrias de subcontratacidn, cuyé
7:1nf1uenc1a en el mercado laboral fue sin embargo minima el Gltimo ano, b4
: aunque la agrlcultura logtd dar ocupacidn en 1983 a nuevos cont1n¢entes
'de mano de obra sdlo fue de manera ocasional y temporal con motivo del
ciclo productlyq. La agravacidn de la situacidn de desempleo unida a la
iéduccién del salario'minimo real --que no ha cambiado desde hace dos
. afios-- han agravado wis por lo tanto el precario nivel de consumo por
habitante que en 1983 se redu;e mis de 34 La magnltud del fenomeno
resulta 1nsoslayab1e si se toma en cuenta que se trata de uno de los

paises de menor ingreso por habitante de la regidn, donde la satisfaccidn

i de las necesidades h351cas de 1a poblacidn es bajlslma v la d15tr1buc1on

del 1ngreso presenta marcadas dlferencz.as entre los extremos. Asi, a
pesar del crec1m1ento sostenldo que reg;stro la econom:a haitiana en el
decenio anterlor,‘el espec;po de la pobreza absoluta habfa aumentado con-

2 Y . i, R - ' .- D e .
: 51derab1emente al fmnallzar los setentaSa-f La evolucion pos;erlor, bajo

2/ El nlmero de pobres absolutos crecid de 48% a 687 con respecto a la

. poblacifn total entre 1976 y 1980. (VEase,;Institut Haitien de
Statistique et d'Informatique, Departement du Plan, Population,
‘Ressources humaines et developement, Dossier du Séminaire, 3-10
diciembre de 1982, pag. 158.
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el influjo de politicas econdmicas sefaladamente restrictivas del gasto
¥y concentradoras del ingreso, ha tenido que afectar mas ain las condi-
ciones de vida de la poblacidn.

L El grado de apertura de la economia haitiana, y su vulnerabilidad
a las condiciones del mercado mundial, se reflejaron negativamente en la
persistencia del défirit comercial en 1983, Aunque, como ya se sefiald
antes, el volumen de las exportaciones crecia notablemente y el de las
importaciones apenas pasd del 2%, la caida de la relacidn de precios del
intercambio determind un déficit de la cuenta comercial s3lo ligeramente
inferibr al del afo anterior., Acentuando la tendencia de afios pasados,
los préstamos externos decayeron asimismo, por lo que el déficit global
volvid a elevarse a 25 millones de ddlares. Debe sefalarse que las
restricciones al uso de los recursos financieros que habia obtenido el
gobierno vy que en mis de la mitad se habian destinado al servicio de la
deuda externa, entrand en 1983 la necesidad de recurrir a préstamos de
corto plazo en condiciones de pago mi&s duras.

El déficit fiscal, por su lado, volvid a alcanzar proporciones
criticas aunque la inversidon real se comprimiera ligeramente. Durante
1983, 1a prosecucidn de la reforma tributaria vy el mayor control con que
fue administrada dio lugar a un aumento de las recaudaciones, pero el
nuevo crecimiento,; proporcionalmente por encima de los gastos totales,
anuld su efecto global en la cuenta del sector piUblico. Aunque la con-
traccidn de los gastos corrientes --principalmente en la compra de bienes
y servicios no personales—— se reflejo en la obtencidn de un ahorro de
3% millones de gourdes, la elevada carga del pago de amortizaciones con-
tribuyd en gran medida a que el déficit fiscal continuara representando
casi la mitad de los gastos en que se incurrid.

La regulacidn monetaria, por 4ltimo, en la situacidn de estancamiento
de la oferta de dinero, fue un factor que se contrapuso a las tendencias
inflacionarias latentes en la economia. En efecto, las presiones alcis-
tas derivadas de la situacidn del mercado de divisas ~-absolutamente
restringido—- vy de las insuficiencias de la oferta de productos alimenti-

cios, siguieron presentidndose con cavicter estacional y esa circumstancia
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incidid en mayor medida en la aceleracidn de la inflacidn de fines del
periodo. (mds de 9% frente al 8% del promedio anual).

En sintesis, a pesar de los esfuerzos hechos por el gobierno para
.ajustarse a las condiciones de saneamiento fI inanciero —-con las ya comen—
tadas repercusiones regresivas en la situacidén econdmica y social-- se
han mantenido los desequilibrios en el sector externo y en el fiseal que
han caracterizado a esta economia. La involucién de las principales

-variables econdmicas de los tres filtimos afios ha exigido inc-luso que se
revisen los objetivos del plan quinquenal para 1983»1985 y haya tenido
que recurrirse a un nuevo prastamo del Fondo Monetario Internac1onal
~-de 60 millones de DEG-- que se suscribid en términos Slmllares 31

anterior y cubriri el periodo mencionado,

/2. Lla evolucidn
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2. 1a evolucidn de 1a actividad econdmica

a) Llas tendencias de la oferta v la demanda globales

La oferta global de bienes y servicios experimentd en 1983 un cre-
cimiento algo menor del 1% que de todas maneras significd, en términos
por habitante, un deterioro importante,'adicional al de los dos anos
anteriores. Esta evolucidn debe considerarse resultado, principalmente,
del débil repunte del producto interno bruto a precios de mercade que,
como ya se ha sehalado, no llegd al 1% pero implicd un ligero cambio
en la tendencia descendente del bienio anterior. Los resultados anota-
dos de la actividad econdmica global serian la consecuencia del impulso
originado especialmente en los sectores que acusaron mayor dinamismo
durante el afio: el agropecuarioc ¥, en menor medida, el de "otros
servicios™.

El otro componente de la oferta global, las importaciones de bienes
y servicios, también mostré una inflexidn en 1983 al elevarse ‘algo méas
de 2% ﬁrente al considerable descenso en 1982 de casi 16%, .(Véasé elf
cuadro 2.) '

Por el lado de la demanda, se combinaron fuerzas opuestas én sus

-principales componentes. Mientras la demanda interna mantuvo su contrac-
cién global, aunqua a un ritmo apenas por debajo del nivel de estanca-
miento, 1a externa se constituyd en el principal elemento dinamizador al
crecer el volumen de las exportaciones de bienes y servicios en 1983 mds
de 11%. Ello se debid bisicamente --como se verd mis adelante—— al
aumento significativo de algunos de los rubros mids importantes de las ven--
tas externas, como el café@ vy el cacac. Es de seflalar que la reactiva-
¢idn de las exportaciones debe considerarse relativa por haber sucedido

a un bienio de fuerte desaceleracidn de las mismas, hecho que explicaria
en parte ese crecimiento en el marco depresivo general de la economia.

A su vez, la demanda interna, casi estancada, seria también el
resultado de la combinacidn de dos factores de signo contrario. En primer
lugar, tras un bienio vecesivo, la formacidn bruta de capital del afio se

elevd 4%, por una parte como resultado de un alza 2 ritmos similares

/Cuadro 2



 Cuadio 2

HATT4: OFERTA Y DEMADA GLOBALES

411ones de délares Coemposicifn
‘ a precios de 1970 percen tual -
TH o 0® WAy 0 B iy L 198 1 10

Tasas de crecimiento

Oferta global 100 991 1000 .8 1204 1188 92 23 <57 09
Producto interne brutoe )
a precios de mercado 869 837 &3 100.0 1000 100,0 B3  «2.8 ~3,6 0.7
Importaciones de bienes
y servicios 18t 454 157 11.8 20,1 18,6 .26.8 0.8  ~15.5 N
Demanda global = 1050 99 1000 111,56 1204 1186 9.2 <23 57 0.9
Demenda interna 960" 904 603  101.2 1080 107.2 7.8 0,67 5.8 0.3
[nversidn bruta interna 160 149 156 1.3 18.0 185 b7 W007 =740 3.8
lavérsifn bruta fija 163 153 156 .. 180 186 12 14 -6k 25
Construccidn M 105 107 e 125 128 2.8 A0 5.6 5
Naquinaria 5?2 ] Ay .o 5.5 5.8 3.8 5.0 8.9 2.b
Varlacion de existencias -3 -4 - ase - - see rve " ews sos
Consumc total . 800 755 147 83.9 80.9 88.7° 1.5 «0,6 =546 =11
Gobiernd general  ° 97 92 86 8.7 B2 1022 9.7 32.2 ~5ad  S6.7
Privade.... . , 03 663 %1 85.2 M 7185 8.3 -3,0 =5.6 ~0,3
Exportaciones de bienes y ‘ : _ T ' -
servicios 80 81 . 9% 10,6 12.1 11.4 26,0 =174 - -3.8 11.3

Fuente: CEPAL, sobre Ja base de cifras del Instituto Haltiano de Esiadfé{ica y de Inforndtica y da 1a Secretarfa
~ ds Estado”de Planificacifn. ' '
_a_'/ "Ctfras prolininares.
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(casi 3%) de las inversiones en maquinaria y en construccidn y, por otra,
4 causa de haberse mantenido sin mbdificaciﬁn los niveles de invenfario
que hablIan descendido el bienio anterior. Aunqgue la politica guberna-
mental, en cuanto a obras piblicas, se caracterizd por la desactivacidn
y el aplazamiento de algunos proyvectos, prosigui5 la construccidn de la
Central Hidroeléctrica -de Onde Verte (Belladere) --tinica obra de enver-
gadura del afio-- que determind el crecimiento del valor agregado del
sectdr. También la industria de ensamble, tal vez en previsién de que

se réactive la economia norteamericana --su principal mercado-- el afio préximo,
requirid el aumento de su parque industrial. $in embargo, los resultados
querfavorecieron relativamente la formacion de capital se preséntarén'
despﬁés de un afio bastante depresivo por lo dque su efecto no alcanzg a
irradiar dinamismo en la esfera del consumo.

: Debe resal:arse el nuevo deterioro, por tercer afio consecutivo, del
consumo total (1%} que vino a agregarse a decrecimientos bastante impor-
tantes --entre 5% y 6Z-~ de los consumos piblico v privado del afio ante-
rior. En 1983 las autoridades hicieron alglin intento para dinamizar el
gasto,‘pero solo se manifestd para las erogaciones de capital ¥ no pard
los gastos corrientes. Ante la grave situacion financiera, interna y
externa, el gobie;no adoptd una politica mas acentuada que en afios anteriores
de_restiicciﬁn del gasto y de selectividad en el uso de recursos, lo cual
se reflejd claramente en la fuerte disminucidn de la compra de bienes y
servicios no personales. Al mismo tiempo, la politica de remureraciomes
fiscales consistid en mantener congelados los sueldos; salvo en los casos
en que hubo sustituciones en funcidn de una mayor idoneidad y grado de
calificacifn de los empleados. Por lo mismo, aunque las remuneraciones
corrientes se elevaron 4%, el consumo del gobierno, en t&rminos reales,
se contrajo cerca del 77 en 1983.

Aunque a menor ritmo que en- el afc anterior, el consumo privado
volvid a decaer sobre una merma consecutiva de 4% v 67 en 1981 y 1982,
respectivamente, significando una depresidn del consumo promedio por

habitante cercana al 3% en el afio v al 16% en el (ltimo trienic. E1
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deterioro tan pronunciado de este indicador revela uno de los principales
estrangulamientos de la economia haitiana, la fuerte :educciﬁn de los

escasos niveles de satisfaccidn de las necesidades bisicas de la poblacidn.

b) La evolucidn de los principales sectores

Uno de los logros de la economia durante 1983, por lo que respecta
al comportamiento de los sectores determinantes de la oferta interna de
bienes y servicios, fue la reversidn de las tendencias negativas que no
habian cedido desde 1981, El1 impulso recuperador, muy supeditado ala
evolucidn del sector externo y condicionado por la escasez de divisas, se
expresd. en una variacidn positiva aunque pequefia del producto interno
bruto (algo menos del 1%). (V&ase el cuadro 3.) :

- 8810 el conjunto de los sectores praductores de bienes se mantuve
estancado, acentuindose de esa manera la tendencia a la p&rdida de su
. peso relativo en el total de actividades. Influy§ en ello, como ya se ha
senfalado, la recuperacibn del sector agropecuario, y en mucha menor medida,
la de la construccidén. Ambos crecimientos se vieron sin embargo contra-
restados por la virtual desaparicidn de la actividad minera y el ereci-
niento nulo de la manufactura,

Los servicios bisicos, cuyo desarrollo es muy inspficiente,_regis-
traron un incremento cercano al 3% y el resto de los servicios acompafiaron
esta evolucidn perc a un ritmo menor (ligeramente por encima del 1%).3

Debe destacarse la importancia relativa que ha ido adquiriendo el
subsector de servicios no basicos que actualmente contribuye a la gene-
racidn del producto total com un 42%, frente al 36% de 1970. Como resul-
tado de una mayor oferta de bienes, tanto de origen interno como externo,
el transporte experimentd un crecimiento de 3%, en términos de valor
agregado. Los . servicios de electricidad, gas v agua volvierom a ser el
sector mads dindmico de la economia (4% en 1983), pero'qomo su importancia
es escasa todavia, apenas.influyeron en la tasa global. Aunque las obras
de irrigacién se suspendieron en 1983 por las mermas en el‘financiamiento,

siguid expandiéndose el sector elé@ctrico a pesar de que su radio de
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Cuadro 3

HAIT{: PRCOUCTG INTERNC BRUTC POR ACT VIDAD ECONOMICA A PRECIOS DE MCRCADO

Producto {nternc brutoE/

Stenes

Agricul tura

Hinerfa

Industria manufacturera

Construccién

Ssrvicios bdsicos

tlectricidad, gas y agua

Transporta, almacengmianto y
comunicacionss

Otrbs servicios
Comercio y finanzase
Propledad de vivienda

Serviclas comunales,
soclalas y personalgs=

Serviclos gubernamentales

Mi]]unés de dflares Compestcidn Tasas de
a preclos de 1970 _ porcentual crectmiento
1961 192 1983/ 190 1986 1983 o/ Y900 1967 1982 1983 a/
869 B3T 843 100.0 100.0 100.0 5.8 2,9 36 0.7
L LY Y| 61.7 57.0 55.4 3,5 «k9 35 0.
283 oM 28 W0 1.9 330 ~10 -1k k2 3.3
1[] 12 1 201 1»3 0-1 “kn'ﬁ' '-"1408 23-7 "'93.2
146 142 182 13,0 18,4 16.8 13,2 ~11.6 3.3 -
B % W 2.8 5.4 5.5 2.8 =10 5.6 2.5
Boo@ 20 27 28 56 09 B0 20
5 7 7 0-3 Da? O-B 7.5 6.3 6.7 3-7
17 16 47 1.8 2.0 2.0 5.9 ~3,3 6.6 2.5
%2 31 3% %.2 0.3 M8 111 01 2.8 1.2
163 158 158 16,7 9.0 18.5 6 ~k5 =3.0 -
S VR 5.9 47 5.3 1.8 1.6 21 1.9
156 149 453 13.6 16.6 18,0  16.6  h.b ~h0. 2,3
o I O L7097 1.0 265 A6 1.8 05

Fuente: CEPAL, sobre la Dase de cifres de 1a Secretarfa de Lstado de Planificacifn y del Instituto Haitiano
de Estadfstica y de [nforndtica.

a/ Cifras prelIninares.

B/ La suma de Tas actividades no colncide con el totel por el mftodo general aplicado en el cficulo, que

consiste en extrapolar indspendientenente cada actividad y 1 total.

¢/ Incluye restaurantes y hoteles, y establecialentos financieros, excepto propiedad.

4/ Incluye servictos prestados a las empresas.
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operatividad sOlo beneficia a la capital ¥y zomas aledafias y raramente
llega a las zonas rturales. Se espera que la extensidn de la red de agua
potable, también suspendida, pueda proseguirse pronto en vista de la
atencidn que se estd concediendo a la ampliacidn de los servicios de
salud.piblica.

La contribucidn al alza del valor. agregado de "otros servicios"
éstuvo determinada bisicamente --sefiala ia informacidn oficial-- por el
incremento de los comunales, sociales y personales que, con excepc1on

. de los gubernamentales (que crecieron apenas), son diffciles de cuanti-
- fiear por 1la infinidad de actividades que incluyen. La actividad comercial
b4 la’financigré se mantuvieron estancadas en conjunto. El subsector

de comercio fue menos dinéﬁico que los transportes, a pesar de incluir
la actividad turistica {(que se mantuvo estancada). El mayor control

del mercado financiero y ¢ierta reticencia del sector privado a parti-
cipar en el mercado local prefiriendo la colocacidn de sus activos 1iqﬁi?553
: dos en el exterior,'ptovoc6, entre otras causas,'la merma en el sectdf:&é
finanzas. La vivienda evoluciond a una tasa suverior a la del producto
global (27) pero resulto inferior al incremento poblacional (de casi 3/),
de 1o que se deSprende que en esta coyuntura ha seguido agravandose el
problema habitacional. La evolucidn mas favorable del conjunto de ' otros
servicios" en 1983 debe atribuirse en parte a una politica de apoyo al '
desarrollo de la comunidad que se tradujo en diversos esti- '
"‘mulos; este procesc tiende a consolidarse porque con la participacidn

de las comunidades c1vicas se convocaron a principios de 1984 elecciones
municipales --primeras después de 28 afios-- por ayuntamiéntos,-heEEO'ﬁﬁe-
determind un incremento sectorial de 2%.

i) La agricultura. El comportamiento adverso del sector agricola

durante el trienic- 1980}1982 camblo de signo en term1nos generales con un
crecimiento de 3% en 1983 con lo cual se constituyd en una de las Areas
mi3s dindmicas de este periodo. Esta evolucién no estuvo exenta sin
embargo de dificultades y desajustes funcionales que permiten suponer

una insuficiencia de este impulsc inicial mientras no se vea acompaiiado

/de una
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3/

de una reastructuracifén mis profunda en este sector que es primordial=
para la economia del pais. EL repunte anotado significd un nivel de
producto todavia inferior al de 1981, cuando el huracan Allen afectd
seriamente a algunos cultivos. (Véase el cuadro 4.)

La situacidén de la agricultura declind en 1952 a niveles alarmantes
que determinaron la intervencidén de las autoridades gubernamentales
en los organismos programadores y dirigentes de la actividad rural al
iniciarse el afio siguiente. En el programa anual se sebfalaba la inca-

4/

pacida& de responder a la demanda interna de alimentos— --que compromete,
anualmente, una importacifn de unos 300 millones de délares-- y la falta
de compensacién de la produccidn destinada al comercio exterior que no habia
cesado de disminuir desde la d&cada anterior. La prioridad que se

sefiald en 1983 a la necesidad de equilibrar la balanza de bienes y de
obtener divisas, en un clima general de fuertes presiones externas,
contribuyd a que recuperéian su dinamica los cultivos exportables, aunque
la reanimacidn de ese sector se vio contrarrestada por la pronunciada
cafida de la produccidn destinada al consumo interpo. Por ese motivo

se renovd a mediados de ailo el acuerdo PL—480§/ nreviendo la coﬁcesién

de divisas por un monto de 1l millones de d6lares para la adquisicidn

de trigo, harina y otros productos basicos de consumo generalizado.

3/ la importancia en la agricultura en la economia haitiana se manifiesta
en que en 1983: constituye el 33% del producto interno bruto generado,
representa el 65% de las exportaciones en volumen v el 377 en valor,
proporciona empleo al 687 de la poblacidn activa y alberga al 757% de
1a poblacidn total.

4/ De acuerdo al informe entregado por el Jefe de Estado en el Departamento
Agricola de Recursos Naturales para el Desarrollo Rural (DARNDR)
(Damien, 7 de enerc de 1983) el déficit anual de productos alimenticios
es de 2 521 (QOC toneladas.

5/ Lla Ley Piblica Norteamericana (PL-480, titulo I) estipula la conce-
sidn de divisas a los gobiernos que lo soliciten para la adquisicion
de productos alimenticios, con la condicidn de reinvertir el monto que
resulte de ..s ventas lecales en programas de desarrollo y asistencia
a los sectores sociales de menores ingresocs.

/Cuadro 4
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Cuadro &

HAITL:  1HOICADORES DE LA PROBUCCIL! AGROPECUARIA

_ Wlles de teneladas Tasas de croclalento
1960 1981 1982 19833/ 19807 1981 1087 1983 o/

Produzcibn de los orincipales cultivos
De exportacicn

Café 120 333 323 360 195 <225  -3.0  11.6

2e3
A} godén 5.9 547 . 5.# 5.0 1 97 "3:5 ;5:' 11 01
Cacao ‘ KR 2.2 4.5 £.6 ~10.0 351 102.3 2.4
‘De econsume intepne ‘
Arpoz . : 1261 19,7 1158 1134 16 =35 3.3 21
Mafz _ B 186,2 1732 1757 170.8 166 =38 1,9 =27
Sergo 125,2 1208 117.8 106.6 1.5 =35 <25 4.5
Fr1 jﬂ] ' . 52-6 50.8 50.3 460? 104 "3.5 ‘1"0 —7.2
Platano 519.7 501,5 5041 509,6 166 =340 0.5 141
Cafia de azﬁcar ' 5 640,85 443.4 5 4400 5 6Tk G4 1.6 ~3.5 -0, §,3

Indi cadores de Ja produceidn pecuaria .

Total de carnes s B5.4 Blet WS 82.3 170 <119 - 158 .2
Carne de res ' ' 18,0 18,6 19.8 18.3 - 3.3 Ged 7.5
Cﬂrna pof‘ci na . #3.9 3500 29 .3 - 29."’ “'20-5 "‘!693 -
Carns caprina bl A 63 640 2.5 -~ 53,7 k.8
Aves 34 34 155 G66.4 3.0 - 355,08  328.4

Huevos - - . ‘ 17.6 17'8 1?07 1816 . 104 1 .5 "‘0.8 5;0

Fuen’u‘a:' CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de la Republica de Haitls
_;7 L1fras prelintnaress ' ' '
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Bajo la influencia de acciones zbiertamente encaminadas a promover
el sector exportador y en vista de la ligera recuveracifn de las cotiza-
ciones internacionales, los cultives de exportacién revirtieron las ten-
dencias que se venian dandc con el crecimiento de todos los rubros. La
cosecha de café «~principal proﬁucto agricola de exportacidn-- se vio
levemente afectada por la sequia que padecid la regidn sur del pais
pero por primera vez se cubrid la cuota asignada al pais en el convenio
del producto, probablemente por el incentivo de la lenta recuperacidn
de precios del {ltimo trimestre de 1982, El crecimiento de la produccidn
cafetalera (12%) (véase de nuevo el cuadro 4) resultd sin embargo insu-
ficiente vy se manifestd en una escaser esporidica del articulo en el
mercado local. También la recuperacidn del precio intermacional del
algoddn (16% de crecimiento promedio anual) unida a las condiciones
climiticas favorables de la zona noroeste y a las actividades dlrlgldas
a la regionalizacidn de la produccidn agricola, permitieron elevar en
11% su produccidn, con lo que se revirtid la involucidn de afios ante-
riores. Por su parte, el cacao crecido 2% aunqﬁe a un ritmo muy por debajo
del anterior, cuando duplicd su produccidn.

" De los productos destinados al mercado interno, pricticamente
todos acentuaron su decrecimiento:; s8lo el azicar crecid positivamente
(4%) superando asi los niveles de produccidn de los @iltimos tyes afios.'
Por su parte, la produccidn cerealera sufrid, por tercer afio consecutivo,
una disminucidn de las cosechas -—en algunos casos de considerable magni-
tud~- dificultandose por lo tanto ia fluidez del abastecimiento de unos
productos tan importanteé pard la alimentacidn popular. La persistente
disminucidn de los volimenes recolectados de sormo y frijol {10% y 7%,
respectivamente, en 1983) y en menor medida los de arroz y maiz (2% y 3%),
vuelven a sedalar la conjugacidon de factoves miltiples relativa -a las
infortunadas condiciones en que se desenvuelve la agricultura haitiana,
como son la precariedad de las t&cnicas de cultivo, la insuficiencia del

- - - - 6
sistema de irrigacidn y el avanzado proceso de er051on;~! De los

6/ En el 52%, de un total de 1 9212 000 hectireas cu1t1vables, se emplean
métodos ancestrales de produccidn. Ademds, las ireas forestales dis-
minuyen a razdon de 5% anualmente y la cantidad de tierras drenadas por
el mar llega a 40 0G0 toneladas cada afio,

/productos



productos agricolas de consumo local, sdlo el plitano ha experimentado
una evolucidn algo mas estable.

Es de notar que la organizacidn del trabajo campesino sigue estruc~
turﬁndose bajo formas tradicionales y que, aunque durante los tultimos
afios se ha promovido la creacidon de cooperativas agricolas en algunas
regiones --principalmente en Gonaives—-, la incidencia de la economfia
mercantilizada es minima, por lo que respecta a las decisiones de producciﬁn.
Tl Estado carece de una politica financiera vy comercial generalizada de
apoyo a los pequefios productores, tanto en materia crediticia como de
precios de garantia, interviniendo sdlo con posterioridad, una vez
efectuada la cosecha, para adquirir la produccidn excedentarla de los cerea-
les y otros productos bisicos de acuerdo con la cotizacién que para los
mismos fijan las autoridades, seglin la situacidn del mercado.

IIn hecho de suma importancia por lo que respecta a la producciﬁn.
pecuaria es el relativo a la concrecidn de los esfuerzos ——iniciados el
afio. anterior pero que en 1983 alcanzaron mucha mayor dimensidp-- en el
impuiso que a través de la politica gubernamental se procurd dar a la
produccidn de aves. Ifientras la produccidn de carne de ave apenas '
gignificaba en 1980 el 5% del total, en 1933 pas§ del 70%. Indica esa
cifra el cambio estructural que se ha venido operando en la produccion de
carne que se debid a la campafia de erradicacidn de 1la fiebre porcina
y a las medidas extremas que. se adoptaron para sustituir con aves de

7/

corral el ganado porcino, eliminado forzosa y totalmente.~ Resulta

. prematuro evaluar los efectos de largo plazo de esta accifn porgue el
puerco constituia casi el Unico animal de la dieta alimenticia pobular,
cuyas particulares condiciones de reproduccidn en el medio rural ha1t1ano
habian resultado de un proceso secular de adaptacion. Cabe mencionar

que ya en 1983 se habfa observado un estancamiento en la produccién de

i/ Segun aviso del DARNDR del 15 de junio de 1983, se dio por terminada
la campafia con la eliminacidn total del ganado porcino y la prohibi-
-¢idén de la crianza.de puercos, excepto los ensayos de repoblamiento
. estrictamente supervisados y controlados por el gobierno. La campaba,
" con un costo cercano a 12 millones de dolares, capté el 92/ del
financiamiento global del sector pecuario.

/carne



carne de res y una disminuci8n de 5% en la del ganado caprino. Aungue

el aumento de 1a.producc15n de huevos {5%), no correspoﬁdi& —ﬁéégﬁn la

informacién oficial-- a la de aves (330%), es de supomer que las nece-~

sidades de consumo popular de carne --antes cubiertas con la produccidn
porcinaje obligan al sacrificio prematuro de aquillas.

Debe subrayarsé finalmente, en el warco de la politica de impulso
a las exportaciones, el apoyo institucional que se proporciond durante
1983 al cultivo de hortalizas. Se le destind el 16% del presupuesto
sectorial para aprovechar las condiciones de explotacidn minifundista
de la tierra y promover a la vez la agroindustria incipiente.

Aunque durante el afio se procurd reactivar el sector agropecuario,
los resultados fueron vrecarios todavia. Al respecto vino a sumarse a la
magnitud y al grado de generalizacidn de las deficiencias estructurales
la grave limitacidn presupuestal del financiamiento. De este contéxto
de fuertes presiones contraccionistas no se 1libr8 el sector agropecuario
porque sus logros resultaron parciales o inclusc recesivos, si se tiene
‘en cuenta la merma que se produjo en el abastecimiento local. -

- ii)  lLa minerfa. La actividad minera, cuya participacidn en el
valor agregado del producto global estaba en decadencia por la baja ren-
tabilidad que significaba la extraccidn de bauxita --principal actividad
del sector a cuya produccidn contribuia con mas del 80%--, se extinguid
précticamente en 1983, vrepercutiendo esa circunstancia en el decrecimiento
sectorial de 93%. Tras un intento de recuperacidn de loé géstds de ope-~
racidn de la mina de bauxita qde durante el afo pasado proporciond un
crecimiento de 30% al conjunto sectorial, la firma concesionaria decidid
suspender sus actividades en ei Gltimo trimestre de 1982. En la actua-
lidad se estd contratando con empresas extranjeras la exploracidn de
vacimientos mineralgs que parecen existir en el norte del pais. Hasta la

fecha no se han obtenido resultados de importancia.

iii) La industria manufacturera. La industria manufacturera, a
nivel sectorial, se mantuvo estancada en 1983 por la pérdida de dinamismo

de algunas empresas magquiladoras que contrarrestd la reactivacién relativa
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de ciertos rubros., Aunque en el aflo se procurd sortear el problema de
la escasez de divisas, de la restriccidn de importaciones y de las 1imi-
taciones que pesan sobre la demanda para consumo apoyando més decidida-
mente la pequeiia y la mediana industria --que operan con insumos nacio-
nales y sobre 1a base de una explotacidn extensiva de la mano de obra~-
el resultado de las actividades fue disimil. Sobresalid el favorable
comportamiento de la industria alimenticia, que crecid 37% en conjunto,
vy en menor medida la produccidn de bebidas gaseosas (17%) y de cemento
(8%). Entre los productos de consumo interne, la fuerte baja experimen-

tada en la produccidn de aceite comestible (-26%) no llegd a reflajarse

. por su menor peso relativo er la evolucidn del conjunto de la ranma que

estuvo deternminada por un alza positiva en la produccidn de harina . (34%).
La regresidn de la actividad textil (5%) v de la industria del calzado
(1272) afectaron decididanente la oferta de sus producciones y ello. se
tradujo en el aumento de precios del vestuario. Una de las ranmas que ha
uostrade mayor dinamismo en los dos Gltinos afies, aunque de produccidn
incipilente, es la de productos quimicos. Asi, laz produccidm de la
industria de perfumerfa crecid a tasas superiores al 20% y los detergen-
tes experimentaron un alza de 18% que m@is que contrapesd el estancamiento
“en la produceidn de jabdn. (VBase el cuadre 5.) ¥sta relsativa dinami-
zacidn sectorial se refleijd en el aumento de las exportaciones de la
pequefia industria cuando el mercade internc es todavia restringido y la
demanda. para consuno sigue supeditada a la p2rdida de poder‘édquisitivo
de los salarics.

Por Gltimo, hacia nediados de afic se inaugurd la central azucarera
de Léogane (Lécgane Sugar till) provecto que se habia iniciade dos afios
atris y constituye la mayor empresa de su tipo. Aunque s$0lc registrd

el increments de prcduceidn del tercer trimestre de 1983, el azilcar
aumentd 7% revirtiendc asi la caida del bienio antericr.

Distinta fue, en canbic, la evqluciﬁn de algunos rubros de la

- industria de subeontratacidn, cuya pérdida de dinamismo estuvo determinada
s por una reduccifn de 297 en la produccifn de piezas electrbnicas y de
127 en la de articulos deportives. Puede sefialarse que a pesar de los

/Cuadro 5
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Cuadroe 5
HAITI: INDICADURES DE Li PRODUCCION MINERA E [NODUSTRIAL
Mlles de ioneladas ) Tasas da crecimientou
975 1gso 198i lge2 1983 af [980  198] lgs2 1983 2/

Hinerfa :
Bauxita 523 414 480 b22 ~ =325 1545 2046 -

dustria manufacturera \ '
f%mnce' 1959~1960 = 10040} 186 266 237 227 227  L%2 wllab 32 -
P ales -oductos oF _rama
Alfmentos

Harina 8l B4 3 88 B! [260 425 =26,8 339

Azlcar 52 54 52 52 54 8ab  wfy3 - 300

Manteca 1 3 g 3 3 2649 B4l =97 Tel

hcelte comestlble 9 19 25 17 i3 w2l 2066 30,2 =257
Bebldas

Bebldas geseosas

{mll{ones de botejas) 41 74 64 62 3 “Toh  w3eb =202 [648
Tabaco o

Clgarriifos {ml!lones) bao I 064 852 965 932 568 =199 132 -3,4
Text!t

Te jfdos de fibra slntética

(mlilones ds 7ardas) cee wea Py | | veo are vae wGe
Cajzado

Zapatos {mlles de pares) 223 795 528 588 319 103kl =336  [le3 =7
Productos qufmicos

Jab6n 1 13 l2 13 13 1901 ~i0s] 845 N

Detergentes {%oneiadas) jad 5719 513 586 692 Bed  wllad 1402 184!

Jabén de tocador (toneladas) s 253 258 376 9 - 240 4507 247

Aceltes esenglales

{tone|agas) .oe 242 208 234 286 ~10g0 mi3e]  [240 2265

Materfales de construecién '

Camento 145 243 24| 206 225 240 =lgD wldgh  9e0

CEPAL, sobre la base de ¢lfras del Banco de la Replblfca de Haitf,
j fras prollmlnaress

" Las tasas de creclm{ento se ca}cularon aobre la base de clfras absuluias y no de aas redondeadaa.
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incentivos que con cardcter ampliado se ofrecid em 1283 a los inver—
sionistas extranjeros ~-al suprimirse el pago de reralias-- y de las

. ventajas con que ya contaban --~bajos salarios y condiciones propicias
para el aprovechaﬁiento intensivo de la fuerza laboral--~ la inversidn
directa aumentd como en afios anteriores y consistid esencialmente en
equlpo renovado, porque durante el afio sBlo se produgo una nueva insta-
lacidn de capital forfnec correspondiente a una fibrica de:calzado.

Con la superacidn de estos reveses coyunturales se espera conse- -
guir en el futuro proxino una mayor participacidn del sector privado
nacional y de los inversionistas del exterior, para 1o cual el gobierno'
estéutratando de .desarrollar la industria agrocalimentaria y de diver¥ B
‘gificar la produceidn manufacturera. - g

iv) Construccifn. Tl sector de la construccidn manifestd en

1983 un 1ncremento positivo del valor agrepado cercano a 3%, sobre una
cafda de casi 6% en 1902, Esta reactivacidn de poco dlnamlsmo, dado el

escaso desarrollo de la infraestructura del pais, no.debe atribuirse

a
At A A .
LALE) 2 JeCh WP WIS R

superior (9%) porque esas dos circunstancias deben derivarse bidsica-
_mente de la construceidn de la central hidroeldctrica de Belladefé,r .
que implicd un fuerte insumo del material aludido. Por otre lado,

1as construcclones privadas en el Area metropolitana de la capital se
redujeron mas de 30%, continuando la tendencia obkservada desde 1981,

L2 situacidn del sector sigue siendo por lo tanto de atonia vy debe
‘T{:atribuirsé.en pérte a.lg politica‘ae pribridades financieras que se ciefpe
" sobre el gasto pﬁblico:y en parte a la restriccifn de los préstamos o
hipétécaridé. ' o -

v) Sector elBctrico. La continua expansidn del sector eléctrico

desde que se infecid la decada a una tasa promedlo anual de 67 sufrlo uma
leve desaceleracﬁon en 1983 (4/) provocada por ia suspensidn de algunos .
‘proyectos: de menor prioridad ‘debida a ‘las restricciones del presupuesto.

El aumente de la generacidn de electriecidad correspondid, por consiguiente,
a las obras que se concluyeron en 1983, entre las que destacd la consoli-

dacidn de la primera fase de la central termoelécirica de Carrefour,
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que fue la ma3s importante, vy otras como la construccidn de subesta-
ciones vy el tendido de redes zonales, todas en el irea metropolitana o
la zona aledaifia,

Por lo que tespecta a la evolucidn del consumo de electricidad, que
aunentd al mismo rifmo que la generacidn del producto sectorial, estuvo
determinada sobre todo por el incremento del servicio en residencias vy,
en menor medida absoluta, por el insumo &e los servicios publicos y comu-
nales. La contraccidn de la actividad mercantil vnida a la desactivacién
de alpunas ramas de la produccidn manufacturera determind una disminucidn
(2%5 en‘el consumo el@ctyico de las actividades directamente vinculadas con
la produccifn. La industria azucarera registrd un notable aumento (de
casi 36%), al entrar en operacifn hacia el £inal del periodo la central de
Léogane y también aumentd, er menor medida {137), la industria del cemento,
Como resultado del proceso de electrificacifn efectuado los filtimos afios
en la zona urbana de la capital, siguid incrementéndose la utilizacidn del
sexrvicic en las zonas residenciales; mientras el 2lumbrado piblico -
mantuvo un consumo exiguo. Por otro lado, la campafa electoral en los
wunicipios v, esporddicamente, un mavor requerimiento de trabajo en horas
extraordinarias de las oficinas pliblicas, se sumaron para registrar un
aumento del consumo de este servicio en las dependencias correspondientes.

(Véase el cuadro 6.)

¢} Evolucidn del empleo

En 1983, a causa de la depresidn de la actividad econdmica interna,
se intensificd probablemente la situacidn de desempleo que en Haiti
constituye un problema de dimensiones extremas. Aunque no se cuente
con estimaciones oficiales basadas en encuestas, el hecho de que el cre—
cimiento del producto global no llegara al 1%, mientras la poblacién
econdmicamente activa crecia a un ritmo anual mavor --1.4%-- ilustra
sobre la insuficiencia que ha tenide la reactivacidn para absotber la

nueva fuerza laboral.

[Cuadro 6
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Cuadro 6

BAMTI:  PRINCIPALES I'!DICADORES DEL SECTGR ELECTRICO

i11ones de Kih . Tasas de cprecimiento
1879 1980 1981 1982 1983? 1980 - 1981 1852 1483 37

fieneracion - 322 33 356 318 383 bk Sal 6.5 40
Comercial e industrial 1% 156 152 153 149 146  =2.6 0.3 -24
tndustria azucarera -~ © - 27 18 7 6 9 «33,3 -58.8 13,3 35,6
Industria cementera - 12 A 22 20 22 13.2 &4 127 130
Resto N 108 17 122 127 M9 81 k7 35 -6.3
Restdencial S ® w0 M0 16d M4 103 10.9
mumbradxi'pﬁtﬁico o 8 9 8 g 10 b 56 W 132
Servicios plblicos y conunales 910 12 1316 M8 120 12 g

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de ¢ifras de Electricidad de Haiti y del Banco de la Republica de Haiti,

al Cifras prelininares,
B/
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Una de las motivaciones que alentaron en el pasado, e incluso
actualmente, el ofrecimiento de condiciones ventajosas a la instalacifn
de empresas maguiladoras fue precisamente la posibilidad de proporcio-
nar mayores puestos de trabajo a la poblacién activa, aunque la rela~
cidn econfmica general no le fuera favorable al pais. Este afio, en
particular, la industria de subcontratacifn redujo su actividad, estan~-
céndose consig&ientemente sﬁ incidencia en lo quie se refiere a la cap-
tacién de mano de obra. S$i en 1983 Ia reactivaci®n de la agricultura
de exportaciSng'ée la construccifn y de algunas ramas de la industria
manufacturera debid habérse reflejado positivamente en la con;rataci&n'
de nuevos coﬁtingentesﬁléborales, el fendmeno se produjo sdlo parcial~
mente y se diluy8 a nivel global. Debe observarse incluso que la
absorcién de nueva fuerza de trahajo se produce casi espontdneamente
en la égriculturavpor la forma de organizacidn mis comunitaria de las
tareas-agricolas, pero que ello ocurre en desmedro de la productividad
generéirdel sector. Resultas asi que un amplio pgrupo de la poblacién
rural que llega a participar en las tareas productivas lo hace de una

forma distorsionada, a modo de subempleo.

/3. El sector



- 24 -

3. El sector extermo

a) El comercio de bienes

El balance comercial volvi§ a experimentar en 1983 un saldo deficita-
rio por un monto de 195 millones de ddlares, atribuible sobre todo al
efecto de la caida considerable de la fglacién de_brecios‘de_in:ercambio
(-4%). , o |

Ante una expansién mbderada de las exportaciones de bilenes en térmi-
nos de valor, que totalizarpn:187 millones de déla:és, el curso que tuvie-
ron durante el afio las cotizaciones de los principales prpductos_éxportados.
con una involucidn. de 9%, resultd determinante. - Este comportamiento de
los precios de exportacidn, que se vio mds que contrarrestado por-el.noﬁa-
ble incremento del volumen de ventas externas (18%), incidid de manera
determinante para provéca:sun.deterioro de 10% en_losﬁtérminqs del inter-
cambio de bienes. (Véase el cuadro 7.) ' i S : ‘ A‘ .

Yor el lado de las importaciones de bienes;‘el.alzgaﬁbrigergdafde
los precios, que se mantuvo por debajo del 2%, no se gpdp”apfqvechaf péra
adquirir un volumen mayor de praduétos poxr las restricciones a qﬁé estuvo
sometido el mercado de divisas y la utilizacidn de las mismas. El valor
de las importacilones sélo crecid 4% por esa razdn.

El esfuerzo realizado en cuanto al iﬁpulso que recibieron este afio
las exportaciones y que, como ya se seflald, determind un alza considerable
de su volumen, quedd compensado favorablemente por el aumento del pader de

compra de las exportaclones de bienes (3.5%).

i) Las exportaciones. Bajo el influjo de la tendencia de recupe-

racién en las cotizaciones internacionales de algunos productos de exporta-
cidn del pais, y por el efecto de la polftica especificamente concertada
para provocar un aumento de las ventas al exterior, la exportacién de bienes
crecid en 1983 algo més de 7%. Este incremento se debid sobre todo al
volumen exportado porque, en el caso de los productos tradiclonales, el
precioc de realizacidn de los biemes en el mercado fue decreciente con res-
pecto al ano anterjor, y el de los productos manufacturados, tanto de la

-~ industria de maquila como de la nacional, apenas rebasd el de 1982,

JCuadro 7



- 25 -

Cuadro 7

HAITI: PRINCIPALES IDDICA[DRES DEL GZMFRCIO EXI'ERIOR

1978 1979 180 108 1 e
- Tasas de crecimiento
Expartaciones de bienes - ‘ '
Valor S 8.9 -B.0 56,4 ~30.3 15.6 7.4
Volumen ' 11,0 -3,9 35,6 =18.0 1.6° 17.5
Valor umitaric -~ ' -1.9 4.2 15.4 -15.0 13.7 )
Impartaciones de bienes’ , o
Valar ' e 38 63 450 124 -16.2 4l
Volumen . ~3:3 4.9 7.3 T B.8 -10.8 2.4
Valor‘ Uﬂiiﬁ[lo ‘ . 7.4‘ 1116 1:3-9 ,‘f 302 ) 5.1 : lc7
Relacidn de prec:.os del mten:anbio . - .
de bienes -8,7 —14.2 1.3 -17.7 8.2 ~10.1
Indlcas (1970 = 1(1') 0)
Relacidn de precics del mﬁemmblo L
de bienes. - 114,4 93.2 100.6 * 81.9 &7.7 78.6
Poderdeompradelasenq)ortacmms o ‘ ‘
de bienes 163.4 138.9 192.9 128.8 140.1 145.0
Poder de compra de las exportaciones ; o
158.6 166.2 177.2°

| de bienes y servicics . 1854 169.9 215.4

F\.terrbe CEPAL, scbre la base de mﬁ% oﬁclales.
a/ Cifras preliminares,.

/Aunque
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Aunque las exportaciones tradicionales se mantuvieron estancadas en
términos de valofeé corrientes, el impulsoc que se dio a la produccidn se
reflejé en el aumento del volumen (46?) de Ias mismas, sobresaliendo'énfre
ellas las ventas de cafe, las de cacao’ V. las de sisal,aunque los precios

s&lo subieran 3% para el conjunto.sl

Debe. subrayarse que en 1983 se logrd
por primera vez cubrir la cuota de café& asignada al pafs en el convenio
internacional, influyendo’ en ello, ademds, la menor demanda del producto
por las ecbﬁomias;desarrﬁlladéé.,'Peid este aumento no determind incremento
ninguno del valor exportado de las ventas tradicionales que resultd contra-
restado por la desaparic16n de las exportaciones de bauxita vy la casi nula
venta de carne al exter1er. (V8ase el cuadro 8.)

El1 aumento global de las exportéciones debe at ribuirse en su mayor
parte, por consiguiente, a la dindmica de los productos manufacturados en
vista de que log de la zona franca aumentaron 14% y los de la industria
del pais 10%Z. ©5i en términos de produccidn presentaron estos dltimos una
evolucién menos dindmica. es de considerar que una pa fte_'el incrémen;o dé
los bienes fabticados se haya derivado al sector externo. Por lo que res-
pecta a la produccidn de maqulla y a su realizacion en el exterior, las coti-
zacliones se elevaron ligeramente por encima del 37, con lo cual el volumen
exportado crecid un 10% grac1as a existencias que: quedaron del periodo
anterior ¥y como consecuencia de la reactivacién de la economia norteameri-

cana, principal destino de estos bienes.

ii) Las importaciones. Durante el afio, el crecimiento del valor

total de las importaciones {casi 4%) se derivd del ritmo normativo al que
evolucionaron cada uno de los rubros de productos adquiridos en el exterior,
esto es, entte un 37 v 4%. (Véase el cuadro 9.) Si bien, en general, los
Precios de los bienes importados fueron incrementdndose pausadamente en el

mercado internacional, el volumen de las importaciones apenas ascendid

8/ Durante el afo fiscal 1982-1983, el precio internacional del café
--principal producto agricola de exportacidn-- se mantuvo estancado en
definitiva con respecto al anterior, ya que los aumentos de 97 y 2%
ocurridos en los trimestres inicial y final se vieron contrarrestados
por la baja de los trimestres intermedios.

/Cuadro 8
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Cuadro 8

HAITL: EXPORTACIONES DE BIEHES,.FDB

d:iléT:iZs _ §;:Z:;1§:$ﬁ’ Tasas de crecimiento
R T A T R T 1980 1981 1982 1983 a/

Total 4504 1738 188.6 1000 10,0 1900  Book <33 156 Tub
Productos principales 627 687 68,0 69,6 0.3 3.8 -G8 <520 S8 0a3
Café | B4 B8 M. 352 K20 274 1313 <636 8.5 423
Cacao y sus maswfacturas T34 22 8D 2.9 2.4 20 «33.8 S2h.4 235,3 81.8
Azlcar E ST P 7.5 3.0 0,7 9667 - - -
Sisal y sus manufacturas 0.5 10 5,0 b2 0.6 2.7 <480 -B4.3 0.0 19441
Aceites esenciales 4.0 BN 7.0 641 2.0 30 -28.0 -9.3 16,3 22.8
Bauxita 16,6 24 - - 130 91 - 89 <153 289 -
Carne ' b2 17 0.5 10 0.8 0.3 -M9 1333 -85 -70.6
Productos de la zona 7 ’ :

Tranca (netos) 5i.8 48,3 551 8.5 25,3 28,5 2.3 0.2 8 141
Resto 32,9 56,8 6ZS 239 Tkt 336 527 Gut 2.6 10,2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras ds la Wdministracton General d6 Advanas y del Banco de la Republica de

Haitf,

a/ Ctfras preliminares,

JCuadro 9
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fuadro 9

IVPORTAC IONES DE BIENES, CIF

Total

Alinentos, bebidas y %abaco '

Hidrccarbaros
Aceites y grasas
Productas qufm!cos

hrti frn'l os manufacty pgdo;&l

Maguinaria y equipo de
transporte

Articulos manufacturados

diversos ¢/
.|/""'
Dtrog=’

M1 ones de:dﬁTéfés ' C;:ig:::g:Tm" Tasas do creciniento
19571982 1083 37 T T g 1980 191 1982 1983 af

3997 858 360 10001000 4000 - INT 95 ~BT . %
M9 68,2 b M2 LS 187, 5hE 16.2 =54 35
645 458 48:h 5.6 137 12.8 80,8 5.b w276 3.4
M5 B0 ®I 6T 73 A 82 0 55 3.5
3B/l 32 32 104 BT 61 25 143 =54 3.0
Wk TME TS AT 2 485 203 <08 -5 3.4
5.0 MO T34 20,0 184 19,4 178 .2 -5.3 L
60 280 00 2 Bh TS 80 23 -2 3.4
196 194 2.7 7.0 A9 55 0.9 13.3 s--1.|

Fuente: “CEPAL, sobre Ta base de cifras de 1a Adminisiracién Gameral de Aduanas y del Danco de la Repﬁbiica %

T Haitf.
a/ Clfras preltninares.

B/ [ncluye manufacturas de textiles, cuers, caucho, madera, papel y ninerales metdlicos y ne metdlicos.

¢/ Incluye vestuario, calzado, artfculos de viaje, muebles, instrumentes profesionales ¥ artfculos sanitarfos y
de calefaccidn y alumbrado,

d/ Incluye materiales crudos no conest1b1es.

/representado



representando algo més de un 2%-que éiﬂéﬁo anterior en el que habian regis-
trado una fuerte disminucifn. La bé;éide‘la cotizacién internacional del
petrdleo de 1983 favorecid de nuevo un aumento de las adquisiciones de este
producto bdsico con la relativa recuperacién de la economia ‘del §ais.
Sin'embargo, la escasez de divisas y el estricto control que éé iﬁpuso a
las disponibles fue la principal limitacidn para la hombra de los‘Bienes

de consumo productivo o final que el pais requiere para suplir las caren-

cias internas indispensables.

b) Los servicios y ei paggﬁdé los factores

Las exportacxones de serv1c1os,_en términos de valor, evolucionaron
a un ritmo concordante con las de mercanclas al crecer un 7%. Asi, los
transportes y seguros se mantuvieron estancados mieitras los viajes se
incrementaron algo mﬁs de 7%. Segﬁnfcifras oficiales, la afluencia turis~
tica calculada por la entrada de visitantes al pais,hébria crecido 5%
durante 1983, Sin eﬁbargo. como el tiempo de permaneﬁéia en el paié-ﬁ ek
gasto promedio por persona se, habrian reducido, el volumen de servicios
tur{sticos ofrecidos permanecid estancado. (Véase el cuadro 10.) -

Por otro lado, la importacidn de servicios acusd un ligerisimo .
aumento, apenas superior al 1%, que se debid en parte a la digminuci6ﬁ de
las salidas de nacioﬁales al"extranjé;o, para los cuale; laé condiciones
y las posibilidades de viajar --ya diffciles en el bienio aﬁtetiof'po: 1a
restriccidn de divisas, la disminucidn real del ingreso y las'céggaszfié;
cales aplicadas a 105 viajeros~- se dificultaron mis en 1983. La demanda
de sérvicios turlsticos, en particular, y de viajes al exterior, eh general,
experimentaron un descenso de 5%, mientras la contratacidon de servicios de
tranéﬁorte y.seguros al exterior crec;a 127% debido, en gran medidé, al
aumepto del Qolumen de bienes exportados porque los preéios sé elevaron
menos de 2%. Esta evolucidn favorable de los servicios contratados en el
exterior resultd apoyada por tendencias positivas, que posibilitaron una
menor utilizacién de divisas para el efecto, como la disminucién -del precio
internacional de algunos insumos de la actividad, una cqntrgcéiéh de las
tasas de inte;ésly un exceso de_oferta sectorial que rebas6 los regueri;

mientos de una economia desactivada a nivel internmacional. -

N

" fCuadro 10
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Cuadre 10

HAIT{: BALANGE DE PAGOS

{111 |onss. dgﬂ g8lares)

lg78 - 1979 - logo . lgel - 1lgme  lgaepa/
Bajance de la cuenta ente’ - - =lg 225 -166 =16
Balance comerelal - - 98 &fl] O =l1e 0 =T =20l ~195
Exportaclones de blenes y servicios  ~  2[F © - 213 -°C 306 240 270 290
Bienes fob ) 150 138 . .26 .. 150 ) 167
Sorviclos Fealest/ L P 15 9% 90 9% 103
Trapsporte y seguros . 2. 3 ....b6 .7 7 ag
¥1ajes . 53 65 T 15 80
Importacloncs de blenes y serviefos 309 330 44 81T 4N 485
Blenes fob 208 220 ., 319 . 338 . 302 34
Servleios roalosd/ 102 o 165 159 169 17
Transporte y seguros 49 48 83 89 71 8
Yiajos 28 33 31 4l 4 39
servlelos de factores I | DL Vi -13 wla -15
Utlitdades ] -1 g -8 -8 -l
Intereses recibldos - Lo - - -1 g | -
Intereses pagados _ , 5 -7 -1 ~7 =7 =14
Trabajo y propledad e - - = .. o= - -~
Transferenclas untlaterales prlvadas .. . 29 .03 - he. . 65 49 49
Balance do_la cuenta de 8 . g8 - los I - 168 152 1%
Transferenclas unilaterales oflclales 3% 42 31 ﬁ? 49 69
Capltal de Jargoc plazs 50 64 69 {10 85 69
Inverslén dlrecta io i2 13 8 13 13
Inverslfn de cartera - - - - - -
Otrs caplital a targo plaze 40 5 56 102 b 56
Secter oficlal ¢ - 4 53 45 38 3%
Préstamos recibldos T 43 41 T % 50 Fy 4b
Amortlzaciones -3 ) =3 -5 -9 ~10
Otros sectoras i 8 3 g‘] 3 20
Préstamos reclbldos . _ EZ 12 io Y 39 20
Amortizaciencs -4 -7 i ~5 -
Caplta] de corto plazo - 5 wd -l -l 4 18 {0
Sector oficlal. . i 2 e - 1
Bances comerclales -4 -2 -3 . =4 18 =|
Otros sactores - - - .- L - - -
Errores y omlslones 12 - 1 -3 3 »j2
Ba awaf¥ . o S T < IR > SRR | 1
Yarlaelén total de reseryas {w aumento) £ =24 . .26 50 -1 25
Oro monetarie . - - -5 o =4 2  eee LYY
Dereghos especlales de glro =3 w2 5 3 ane ose
Poslcidn de reserva del FM] -3 g b - . ees ey
Actlyos e¢n divisas - =[2 e 715 oo .
Otros actives - L - - - . een eee
Use de créddlto del FMl - -2 -3 30 »ee TS

Fuente: Fara 1978-1982, Fondo W netarlo Intemacionaly, para 1983, Banco de Ia Repﬁhllca de Hattf Y
- Fondo Menetarfo nternacional, '
2/ cltras preilminares,
Los serviclos roales fnciuyon tamblén otras transacclones oflclales y prlvadas, pero excluyen
sgrvicles de facteres,
Adenfs de los préstamos reckb Idoa y sas amor‘tizaclonas, ge’ lncluyen pre'stamos netos concedldos y
otros actlves y pasivos,
£1 valance global es {a suma de| balance de la cuenta corrIente mds el halanca do [a cuenta de
capitale La dlferencla entro la varlacifn total de reservas con slgnoe contrario y el balance
global, representa el valor de [o8 aslentos de contrapartidas: monetizacifn de ore, asignaclén
do derechos especiales de gires y variaclén por revalorlizacidn, ‘

ek

/E1l pago
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El pago a los factores externos ‘implicé que en 1983 se concentraran
y derivaran los recursos disponibles hacia la cancelacidn de intereses de
la deuda y en grado minimo al pago. de utilidades, con resultado global de
un incremento de 7%. Efectivamente, el monto de intereses pagados se
duplics en 1983 con respecto al afio anterior representando una disminucidn
de divisas de 14 millones, cuando las utilidades remitidas al exterior
sumaron s6lo la octava parte del monto alcanzado en afios anteriores.
(Véase de nuevo el cuadro .10.)

Por dltimo, las transferencias unilaterales ascendieron a 49 millo-
nes de dflares, como en 1982, .;Este estancamiento en los envios de remesas
desde el exterior podria atribuirse al hecho de que la recuperacidn de
la economia norteamericana ~-por diversas y compleias razones~~ no llegs
a afectar significativamente al mercado laboral que determina las percepcio-
nes de quienes hacen estos envios; de la misma forma, es de suponer que
en el bais vecino las_pondicioneg de trabajo.de 1o§.migranCes_haitianos

se hayan agravado.

c)} El sgldo‘de la‘puenﬁaicorfieﬁge‘y'éu fihanciémiénto.
Cono resultado de lo anterior, el déficit en cuenta corriente se

mantuve casi estancado en 1983 en la cantidad de 161 millones de dSlares.
. Los recursos financieros que llegaron del exterior se redujeron .19 millones
de ddlares, comparados con los del afio anterior, por lo que la entrada

total fue de 136 millones: de délares en 1983. Las donaciones externas cre-
cieron extraordinariamente e igualaron.el monto de capitales de largo plazo.
{Véase de nuevo el cuadro 10.) Aunque se mantuve lnalterable la inversidn
‘directa, el resto del capital de largo plazo se. contrajo, especialmente el
destinade al sector oficial, a causa del aumento del pago de amortizaciones,
hecho que contribuyﬁ a reducir la disponibilidad neta de esos fondos. En
estas condiciones, el goblerno tuvo que recurrir de wanera apremiante a los
bancos comerciales extranjeros para la concesidn de recurscs pagaderos en
el corto plaze por un monto de 11 millones de ddlares, mientras los bancos
locales amortizaban los préstamos de igual condicidn obtenidos el aino

anterior. Dadc el monte a que ascendid el renglén de errores y omisiones,

fel efecto
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ei efecto de 1alca§ta§16ﬁ de capital de cor£§ piaéﬁ_gﬁédé még que aﬁ@ladp.
Esta reduccidén de la entrada dg.recursos;for5p¢§§;$ide-la;disponihilidad:
efectiva de los mismos obligS por lo tanto a recurrir a las reservas inter-
‘nacionales en mucha mayor medida que el afio anterior, registrindose una
disminucion de 25 millones de dSlares para cubrir el déficit global de la
talanza de pagos. R i
Al finalizar el ano fiscal, el gobiernc agot{ el cré&dito que por
35 millones de DEG le habfa sido otorgado por el FMI, 15 meses atris. En
vista de que se observaron cabalmente las condiciones estipuladas entonces,
y teniendo en cuenta que el programa financiero de los préximos aifios no
podria llevarse a cabo con recursos propios, el gobierno acordé con el
F¥i la obtencidn de un,nﬁevozpréstamo-por un monto de 60 millones de DEG,
para el perfodo 1983-1985. -

d) El endeudamiento externo

Una vez mis,se elevd la deuda externa del goctor pliblico alcanzaudo
446 millones de ddlares. Un 702_dg la m;smgycprpespgnde:al_gpbierno. Es
de notar la preponderancia de éstg en el endeqdam;entq externo, puesto que
la deuda contraidé_gon fines directamente prodﬁctivos_qﬁlo crecis, en cuanto
a valor, una quinta parte del nuevo crédito contratado para uso de la
.adminigtracidn gubernamental. (Véase el cuadro 11.)

Como los desembolsos se mantuvieron en el nivel del ano anterior por
la necesidad de aplicar estrictamente el ajuste financiero restringiendo y
controlando los gastos, los cambios mds notorios ocurrieron durante el
afio en el servicio de la deuda externa. Este servicio crec16 en 50%, al
haberse incrementado em L00% el pago de los intereses en 1983 por la adicidn
de las cargas financileras que no pudieron atenderse a su‘vgnqimiento Yy
correspondieron a perfodos anteriores. El desembolso realizado por ellgep-
. vicio de la deuda implicé en consecuencia la desviacidn de un 517 de los
recursos financieros frescos de que se disponia para fines especulativos.
Tambisn el coeficiente de las exportaciocnes pasd de 0% a 8% en el lapso de

un afio a pesar de la expansidn que registraron las mismas en 1983.

/Cuadro 11
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- Cuadro 11
UAITIE 18D [CADORES DEL"ENDEUDAMIENTO Exrzancﬁ/ '
19718 1579 1980 1981 1982 1683=
Mi1lones de dblares
Deuda externz pdblica
Saldae 20 e M w M0 Mg
Goblerno 152 183 223 257 282 312
Empresas pOblicas 58 65 67 125 128 134
Jesembol sos 60 46 52 03 43 Y
Servicies 15 i 15 16 16 24
Amortizaciones g 8 9 11 g 10
Intereses 6 3 ] 5 7 14
Porcan{ajes

Relaciones
Deuda externa global/
producto tnternc bruto 2.7 2.8 20.4 24,8 26.3 2642
Servicta de 1z deuda externa global/
exportaciones de bienes y servicios 74 51 4.9 5.0 6.1 .1
Servicio de 1a deuda extcrma global/
desembol ses 25.0 23.8 29,0 17.6 34,4 50,7
Servicio de la deuda externa global/
producto interno bruto 1.5 1.0 1.0 1.1

1.1 1.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de la RepUbl ica de Hattf y Jcl Fondo Monetarto

Internacional.

a/ Saldo al 30 de septiembre de cada afe de la deuda desenbolsada, a nfs de un afio de plazo,

E/ Cifras prelininares.

/Como en



N V.

Comc en la mayoria de las economias de la regién, la deuda externa
sigue siendo uno de los principales estrangulamientos que afectan a la
economfa haitiana, y lo ha sido mis en el Gltimo perfodo cuando las condi-
clones de contratacidn de préstamoé eﬁternos se han recrudecido.

/4. Los precios
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4., Los precios y las remuneraciones

Por tercer afio consecutivo, el indicador general de precios acusd un ritmo
de crecimiento de 82;21 (Véanse los cuadros 12 y 13.) Sin embargo, los
precios de los alimentos experimentaron durante los filtimos seis ahos, en
términos generales, unalza superior al del Indice global de la inflacién.
Se mantiene en la economia haitiana un desajuste crénico por no poder satis—
facer la oferta de alimefitos los requerimientos ‘bdsicos de consumo de la
. poblacién, Esto da lugar a que, .en general, el ritmo de expansidn de las
cotizaciones de los rubros alimenticios evbiuéibne con mayor rapidez que
el conjunto de los precios al consumidor. Cabe considerar qué potVia—alta
ponderacidn (casi 70%) de los alimentos en el indice general, ei resto de
rubros crece a una tasa bascante menor. Perc la tendencia que se ha repe-
tido insistentemente los ultlmos afios ha sido el 1ncremento mayor de los
precios de los 811Mhnt05 lo cual ha impedido mids afin la satlsfaccion del
consumo esencial de gran parté'de los“habitantes. Llama la atencién, al
respecto, que el Estado solc siga actuando como intermediario en la comer-
cializacién de los productos agricolas, ¥ no establezca politlcas de subsi-
dio al consumo, a traves de un control mayor de los precios y del mercado
nismo proporcionandc precxos de garantia a los productores. Por lo tantp.
las variaciones de los precios de estos bienes continuan determindndose por
una oferta que siempre es iasuficiente por lo que respecta a las necesida-
des de la poblacidn.

El fndice de precios al consumidor, de septiembre a septiembre, ofre-
¢idn unritmo algo mis acentuado al alza (9%) que el indicador general pro-

medioc de 1983.

9/ Segin el iandice general, cuya base se ha actualizade {1980 = 100.0),

" 1a variacién del dGltimo afio fue ligeramente superior (9%) por los cam-
bios efectuados tanto en la determinacidn de la nueva canasta bdsica
como por la ampliacidén de 1la cobertura geogré&fica. Esto tuve su expre-
sidn en el mantenimiento de la ponderacidén del rubro de alimentos (647)
y de vivienda (12%) a tasas similares al indice con base en 1948; pero
con la inclusidn de amugblado (6%) y servicios (15%) en desmedro del
vestuario (3%), de acuerdo a las condiciones de consumo de los nuevos

sectores urbanos que se tomam en cuenta (Delmas, Carrefour y Pétion-Ville}.

/Cuadro 12
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e Cuadro 12

©HAITI: EWOLUCION DE PRECIOS AL CCUSURIDOR

918 - 1973 1980 - 1941 1982 1583
% Indices {promedio del aﬁb:fiscal] | 1 S
Indice de precios al consunidor o - o
(base 1948 = 1000} - . . | AT 3065 ¢ 306 0.2 A2 4565
Altmentos . 2.6 2007 6.0 6090 A2 475
: Varlacion de septiembre a sep’ciembra‘ ‘
Indice de precios al consumidor . : 2.3 1846 3!,5 #.7- 8.0 9,2
Alimentos L 20 b 13 6T 35 130
" N '_ o ‘ _ Variaciin media del afio fiscal” | o
Ind{ ca der precios al consumidor - . | © 04 184 8;2 ' 8.2 8.4
Alleentos | - s =BT 3.9 26,8 11.7 5.6 10,1
Fuente: CEPAL, sobre 1a hase de tifras del Inetitute Natitano de Es‘ladfsl%'lca,ﬁ ilnT'o.rmaT"tic_a y del-

~ Uanco de 1a Repfibl ica de Haitf. .

/Cuadro 13
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Cuadrg.13._

SHAITI:  EVOLUCION PENSUAL DEL 12DICE<DE PRECHOS AL CONSUIIOOR

=

B

SR "Variacidn con respectc a
1em? L qee? 1908/ 12 neses (3
ie@ 1982 1983
-Indice (1948 2. 10040}~
Enero o0 a22.80 - 389 1 8.6 1149 3.8
~ Febrera - K1.r 0% 4728.8 446,.6 9,8 - 10,8 §.2
ftarzo 38741 433,58 #57 2 ) 8.5 9.3 Tal
Abr11 ' 07,2 K88 AT 1.8 5.3 11,2
Nayo ‘ : KL RV 3. ks - 10.2 - 10,3 1245
Junfo . 393,5 4209 4155 9,2 9.3 10,6
Ju1i0 . . 38?.3 1{'25.3 “ 462.5 Blg . . 9.8 ‘ Bc?
Agosta 367 4¢ §27.2 453,7 KR 10,2 1.6
Septiembre ‘ - KIL Y S VT I 466.7 7 8.0 9.2
Octubre C 36 8337 4.3 9.4
Noviembre IR ' 1 1% B 4310 © s 3.6 843, ven
Dicieabre 402 6 43# 3 are 5.5 7.9 sen
- tndice [19&0 - 100 o)b/ N _

frero R L A T A P R 9.9 6.7
Febrero ~ ° Coo el 100.3 16,5 “123.8 FOT 6.6 Bat
llarzo 112.0 117a3 120 4 P 4,7 0.3
Abpil 12.7 11942 13240 .es 58 10.7
Hayﬂ 110.3 121.5 13400 Y 1002 1003
Junie 108,2 1201 131.7 ces 11.0 9.7
Julie 110.0 1191 128.9 sas 8.3 9.
Agoste 110,0 11847 1319 sas 7.9 1.1
Septienbrs 111 .6 11845 132.9 ves Ba2 12,2
Octubre 1152 119.8 13445 ves 4,0 123
MOV19mbr‘e 11090 120.4 135.6 sam 9.5 12.6
DiCiEmbr‘S 11503 120.9 e sen 4.9 aas

Fuente: CEFAL, sobre Ta tase de cifras del Instituto Haitiano de fstad{stica e Inforsatica (IHSI),

7 Se presentan dos Tndices de precios al consumidor debido a que 81 IHS! ha calculade uno nueve con base
en 1980, cue comprende una mayor cobertura geogrifica respecto al fndice con base en 1048 y una actya-
11zacidn de la ponderacion de los distintos rubros de la canasta basicae

9/ Comprende las comunas de Port ay Prince, Delmas, Pation Ville y Carrefoups

/En sfntesis,
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En s1ntesis, la depre51on de la oferta de la mayoria de los produc-
tos alimentxciOS. unida al alza de precios de 1os combustibles (16%), ¥y
~a la aplicacién generalizada del impuesto sobre las ventas (7%2), explica
" que se mantuvieran en 1983 las presiones inflacionarias en desmedro de
las posibilidades efectivas de consumo. o
El salario minimo de las empresas indqstriales volvid a decrecer

‘cerca de 8% debido a que ias-remun@racicnes no registraron alteracién -
alguna desde octubre de 1980, fecha en que se f£ij6 el salario minimo ofi-
cial. De mods que la evolucidn de los ingresos de la parte de los emplea-
dos mejor remunerada se ha deteriorado, en términos reales, casi 15% durante
el dltimo bienio. A pesar de que el salario mfnimo efectivo alcanzé el
nivel mis deprimido de esta década -(v€ase el .cuadro 14), no debe conside-
rarse un indicador suficientemente representativo de la evolucién general
;_de los salarios cuyo nive}:real se 5ituar£a un 37% por abajo del minimo
. industrial. Incluso si se considera que la norma salarial vigente esta-
blece la posibilidad de una MAYOT Temune racién -~comprendida enire el
minimo de 2.64 délares y un miximo de 3.20 dolares—- para los jornales

pagados en la industria manufacturera y de la construccion, as{ como para
. los sueldos de la admlnistracién publica, ello afectatia poco a la situa-.
<idn general al respecto, por favorecer a menos de un tercio de la pobla-

cidn empleada.

/Cuadro 14
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Cuadro 14

:  EVOLUCICH EE LAS REAUNERACTONES

&xﬂdusy’aﬂarﬁsgf
Neminales
Reales ¢/

b/

Sueldos y salarios—
Nominales
Reales

-1980 .- . 1881 e 71@K§y
Indices (1977 = 100.0) .
00,2 . Zmad sl 28
T 1345 0 LM?2 ©137.8 © 127,2
' Tases de creciniento '
-37.6. ! 20-0 - -
16.5 - 10.9 7.5 7.8

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras del Banco de la Repiblica de

Hb1t13rdelJhmﬂatutoFEutumx>db ESU£hsmlcaiaInfunmﬁnca.

af Cifras preliminares.

h/ Mﬁnﬂns;agaka en las emn%sas,nxhstnuﬂes.

'“c/ Deflactado con el indice de precics al consumidor,

/5.

Sectores
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5, Sectores fiscal y monetario

a) La politica fiscal

Durante 1983 se caracterizd la polftica fiscal por la severidad con
que se aplicaron las medidas de recaudacidn tributaria, el sanéamiento del
gasto piblico y-la-dfésiicawbﬁsqueda del equilibrio presupuestal. Después
que, en 1981, el déficit fiscal alcanzaralup§~proporci6n de 10% con res-
pecto a3l PIB y de que el saldo de la balanza de pagos implicara una varia-
¢ién negativa de las reservas netas de 50 millones de délares; el gobierno
se sometid a un riguroso‘progfama de reajuste apoyado por el FMI. De
modo que el 4ltimo ano transcdrfiéwcon~1a~pfeocupac16n de la nivelacidén
financiera, del pagb de los couwpromiscos externos ya véﬁéidoé y:de 1la dig-
minucidn del drenaje de reservas, objetivos que si biem evitaron la pers-
pectiva de una devaluacidn, detérminaroﬁ condiciones de estancamiento de
la actividad pxoductiva interna porque los proyectos de inversién en estu-
dic y algunos en tealizacién se suspendisron e'se ?cstergar*1;

Uno de los logros del programa de reforma fiscal fue, sin duda, el
mejoramiento de las percepciones corrientes del gobierno, que crecieron
16%Z. Este resultado corresponde, por un lado, al incremento de los 1ng:esos
tributarios (17%) y, por otro, a la progresiva fiscalizacidn de las cuen-
tas de gobiermo, por lo que los ingresos no tributarios han sido practica-
mente eliminados. (Véase el cuadro 153.) Entre las recaundaciones por impo-
sicién fiscal, las de mayor dinamismo fueron las derivadas de los impues-
tos directos e indirectos, que se acrecentaron a un ritmo idéntico y leve-
mente superior al 18%. Conviene recordar que la reforma se ha centrado

10/

en torno al impuesto general de ventas—' que sustituyS los gravimenes de
aplicacifn especifica seglin producto por un (nico porcentaje de recauda-
cidn (7%) que rige de forma generalizada. De manera que los impuestos
directos, de mucho menor monto relativo, contindan représentando la percep-
cién menos sustantiva de los ingresos corrientes del gobierno. Otras de

las medidas de positivo efecto, concernientes a las percepciones impositivas

10/ Denominado "Taxe sur le chiffre d'affaires”.

/Cuadro 15
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Cuadro 15
HAITI: INGRESDS Y GASTOS DEL GOBJEAND CENTRAL
MIlones de. qourdes' Tasas de c¢re 8
1980 198} 1922 1983 2/ . lgs0 198l 1982 1983 2/
I.'Alggresos gorrientes oo 69l 661 » B4b | NEN ~4ed 10,0 !
Ingresos tributarios ___629 644 - Ti8 842 2743 24t [e5 [7e3
0 jractos ] { 116 136 6t . d g He2 1844
Indlrectos .- : ‘268 249 " 26 386 172 1362 30a9 180
Sebre el comerclo exteriur 361 279 - . 2% 295 4800 ~22,7 «Be2 15#2
Ingresos no tr1hutarlos ) 62 17, 9. S N S, N R 5
2 Gastes corrlantes’ o 540 91 a7 807. -7 32l 4246 222 ~led
Remuneragiones ase 355 402 418 “ene e 132 440
Cempra de blenes y servicios '
ne personhales - 123 115 97 ane T -605 =157
Otros gastos corrlentes eon 319 300 292  ese sae " wbe b ~2¢]
Js Ahorro corrients (-2} 151" —_?6 90 ) =24e1 see ~39e8 ey
4 Sastog de caolfs 62 17 &m0 I B3 G 2%l 48
Inversldn reabﬁj 580 - 609 350 344 - SN o wd2e5 ~le7
Amertlzaclén de la deuda - fa7 450 " 25 31e7 Tl 14046
5o Sastos totafes (a44) f202 L4 - 19m 1601 2lad '13;5 w51 182
6s DEficlt (o sunerévlt]flscal‘,‘, - - - - .'1‘ o
(=5 - _ jﬂl R 74 =627 . =138 Alal dal ' =l - 20a4
7o Floanclamlento gel fflelt . o _ Lo o
Flnanciamlento [ntermo 171 34 209 48 5247 00uh T w38a7 6645
Slstema bancarle 167 8 206, 370 .oe 10244 =301 7%b
MHros 4 3 3 =22 LY ) m25e0 - . - .o n
fInanclamlento externo 340 a4 4ls - 407 %0 2706 w341 b
Donaclones 183 %8 246 T35 w24 792  =2540 4042
Préstamos 157 §06 12 62 . 29,8 ' =32,5 623 T <639
' Porcenta jes 2 N
Re]ag[oges
thorro gorrlente/gastos de
capital 22,8 - =190 =648 &9
Dt.fﬂcit f1scal/gastos totales 42,5 5440 4643 4742
Ingreses tributarios/Pis Y7 849 Ge3 99
gastos totales/PIB 1649 19,2 173 18,8
0éficlt flscafi/PIB y 1043 840 89
Flaanciamlento lntemc/déﬂclt 335 44,0 333 46al
Flnanclamlento externofaéflclt = 6645 56,0 66.7 539

F ente:
Clfras pre{imlnares

CEPAL, sobre la base de cifras of!ctales.

Incluye Jos gastos de cap[tal financlados con fondns prnp]cs y extarnos y no sflo les contemplados on ol
presupuesto de desarroile del goblernc central,
g/ lncluye las transferencias de cap]tal.

/sobre el
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sobre el comercio exterior --que aumentaron 15%-- fue la revaluacién de
las exportaclones de café y la ‘adopcién de un sistema de precios relativos,
lo que se tradujo en una contribucidn del. 31% .al total de incrementos
obtenidos en los ingresos tributarios. En eé;g;tgtreno de la recaudacidn
sobre el comercio exterior, las medidas adoptadas fueron particularmente
severas llegando a cerrarse temporalmente,por espacio de tres meses, la
frontera al comercic terrestre con la Repiiblica Dominicana enllarptosecu;

cién de la lucha por la eliminaci6nadel contrabando. Por 1o dem55,~se :

' expidieron nuevos decretos reguladores de 1a importacidén; siempre bajo el

denominador comiin de restriccién a las mismas, para lo cual también se ‘

incrementaron los impuestos sobre lés artfculos de"lujo.

Estos logros en el aumento de ios ingresos cirrientes del gobierno“;
resultaron poco efectivos en t&rminos de saneamieqto financiero, ya que o
los gastos totales se elevaron ain mds {l8%). Sin embargo, este incremento.<

que ocurre sobre 1s base de un excesivo crecimiento (48%) de las erogaciones'

_de capital, guarda poca relacion con la contraccién ‘del gasto corriente

del gobierno que observd und ‘ligera disminucién de'1%. En. efecto, el .
gobierno leogrd un recorte de las erogaciones corrientes que le posibilit&
la obtencidn al final del periodo de un ahorro corriente de 39 millones

de gourdes. “Un detalle pormenorizado de la evolucidn de este tipo de gasto

- revela que sSle las remuneraciones del personal empleadd en funcicnes

admin;strativas auméntaton”a un ritmo apenas superior al de la knflacién '
inte:n; (9%5, mienffés las‘de las pérsonas contraﬁadas en los Sectores'pto_
ductivos y sociales permanecieron estancadas o apenas pasarpn del creci-. .
miento nulo. (VEase ‘el cuadro 16.) Es evidente que la contraccion de los
gastos corrientes se debiS en esencia a la fuerte disminucién (20%) de los
gastos de funcionamiento, incluidas las transferencias, renglén que afects
a casi todos los sectores exceptuadas las fuerzas armadas y algunos servi-. . .
s relacia1ados von el desarroiio culturai y deportivo de la’ )
conunidad, La preponderancia muy superior con que resultaron afectados los
sectores ajenos a las tareds meramente de administrac1on llama la atenciﬁn»
frente a la manxfiesta intencion de foztalecer la Reforma FEducativa y del
Programa de Salud Pdblica en. los que se sustenta buena parte del programa :

social del gobierno en esta etapa de modernizaciﬁn institucional

s,

mlCuadro 16
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Cuadre 16

HoIT{:  GASTOS PRESUPUESTALES CCRRIENTES DEL GOBERNO CEWTRAL
SEGUN DEST INC FUNC |ONAL

Tasas de
cracinlento
- 1982 1963 a/

~ Nillones de qourdes
1981 1982 1983 _a]

Total da gastos corriontesy 1.0 8174 868 .25 -13
Funciones adm’inistra’civas‘f/ _ - 58,9 | S2n6 53,9 .0 1.8
Fuerzas Arnadas ' . . .6 T75.6 18.9 1.3 L7
Ministerio de Finanzas ) 0,5 83,3 85.1 ~9.8 242
Otros b/ - \ . 3ThB . 368.7 - 379 S E I B
Serviclos #:sectores productivos - o 86,8 .- B8 8.8 1,5 .. - =109
AgMcultura. Co L ML 290 71,8 MO b
Trabajos pdblfcos .. OB %A 3T -3 =129
Otros 1.1 20.2° 0 168.3 14,1 b5
Servicios soctales 1662 203.9 1911 22.7 =643
Educacidn plblica C o3 U Bs9 - 83 07 1.8
Salud p@blica L B0 U932 - BLS 52.8 . ~12.6
Otros o %9 2B 2.3 1.8 104
Repuneraciones e 3548 017 7.9 13kB.2 0 AD
Funclones admintstrativas 1616 168.6 1831 4.3 B‘.G
Fuerzas Armadas _ 51.5 547 57.5 62 54
Winisterio de Finanzas 43.4 .7 4,8 ~3,9 T
Otros < 86d -Tn2 808 8.2 . 1149
Servicios a sectores productives - B4.1 67.5 §7.3 5.3 <0.3
hgricultura ' 25.8 25.5 26.6 . «1.2 4,3
Trabajas pdblices . 25,0 25,9 24,6 3.8 ~-8.0
Otros 13.3 16.1 16.1 214 -
Servicios soclales 120.1 165.6 167.5 28.3 1.1
Educactbn plbl fca M5 79.0 B4 - 0.5 3.0
Selud plblica. . . - 308 885  WIT 721 3.2
Otros o 17.8 18.1 15.4 1.7 ~14.9
Otros sastes de func’ionaniiento-c-/ ‘ 189, 4 166.5 133.2 121 ~-20.0
Funclones adninistrativas 1205 110.1 98.1 ~15,0  -10.9
Fuerzas Armadas - 25.1 20.9 1.4 “16.7 2.4
Winisterts de Finanzas LUK 4.6 0.3 . =15.3 -3,1
Otros 5543 47.8 3.4 =13.9  -23.5
Servicios a sscteres productives 22,8 18.1 1.5 =20.6  ~36.5
Trabajes pGblico 12.7 10.5 [ -17.3 -32.4
Otros - Lok 4.1 3.2 -5.8 -21.9
Serviclos seciales e 374 38.3 .. 23,6 3.2 -38.4
Educacién pabl ica 6.8 6.9 5.9 1.5 145
Salud pdbl fca : i 2.2 24.7 10.8 “18.5 ~56.3
Otros 2.1 6.7 6.9 26,4 3.0

Fuente: CEPAL, sobre Ya base de cifras de Ta Direccidn del Tesoro.
a/ Cifras prel tminares.
B/ Incluye pastos de operacifn de Va Caja Central de Amortizaciones.
E/ Excluye gastos de opsracifn de Ja Caja Central de Amortizaciones, pero incluye cuotas y
subvenciones a 1os ministerios,
/De manera
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De manera qﬁe ei incremento de los gastos de capital, pese a la
leve disminucién (2%) de la inversidn real, determind el fuerte crecimiento
de las erogaciones totales por el influjo de las proporciones desmesuradas
de la amortizacién de la deuda. (Véase de nuevo el cuadro 15.) La misma
mids que duplicé los desembolsos efectuados (141%) con respecto al perfiodo
anterior, y fueron desfinadbs en una proporcién de 90% al servicio de la
deuda interma del gobierno con los bancos comerciales del pais. Este
esfuerzo realizado por las autoridades gubernamentales tendid, ademis, de a
cumﬁlir con el comproﬁiso adquiriéo‘con el FMI en cuanto a la cancelacidn
de lds cargas financieras vencidas, & recuperar la confianza del sector
privado. ‘ . - ]

. Como resultado global, . en 19813. el déficit fiscal se elevo nuevamente,
esta vez en 20%, lo cual representd tna mayor proporc1on del mismo con
respecto alPIB (9%). 'El financiamiento del déficit provino en buena medida
(467) del sistema bancario nacional gracias al levantamiento de las res-
trlcclones que el Banco Central habia mantenido sobre las concesiones de
crédito al gobierno.  De todos modes, la mayor proporcidn del déficit fue
cubie?ta con recursos del exterior. Aunque los préstamos'diSminuyerdn
fuertemente al reducirse en 64%, el aumento de las donaciones contrarrestd
en buené medida esa disginucién por lo que a nivel global el financiamiento

externo sdlo bajé 3% con respec¢to al afio anterior.

b) La politica monetaria

En 1983 volvid a acentuarse la disminucifn de las reservas interna-
cionales netas (-125 millones de gourdes) constituyendo asi uno de los
factores mids restrictivos de las variables monetarias en la coyuntufa. En
funcidn de la decisién politica de mantener la paridad cambiaria --que
prevalece en el pals desde hace 64 afios-- se adoptaron medidas que tendie-
ron a compensar los desequilibzios monetarios, recurriendo a una mayor pro-
gramacidn --mensualmente-- déi apoyo crediticio al gdbierno y de la situa-
cién de saldos de la reserva. Se pudieron conjurar asi la especulacidn
monetéria y la perspectiva de devaluacifn ante la escasez de divisas. Hacia

fines del perfodo, la cotizacién de la moneda estadounidense en las grandes

/transacciones
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transacciones financieras, apenas superaba de 3% a 5% la tasa de cambio
oficial que desde 1919 es, por decreto ley, de 5 a 1.

En este marco testrictivo, la é&ﬁiﬁciﬁn del dinero fue de estanca-

- miento, en términos nominales, con resﬁectd'al afio anterior, comportamiento
: _que,rgsulté de la contraposicidn de dqgwchgores de sipgno contrario. El
efectivo en poder del pidblico aumentd- 8% freﬁtewa_;n d;scenso de éiﬁiiat
-'ﬁagnitud'(casi 9%) en los~depésitqs-eﬁ‘cugn£5ﬂcorriente. La nula variacidm
del dinero determindun descenso de 1% en el coeficiente de liquidez de
la economia, lo cual se explica eﬁfparte hor la éreferencia de la plaza por
acceder a los depdsitos dé& mediano 'y largo plazo (que se incrementaron en
152)} A mediadns qe 1983,en efecto, se sefiald una flexibilidad mWAyor a
las tasas de interds de leé-depﬁsites a plazos que, para ajustarse. a'las
condiciones predoﬁinantes en el mercado financiero internacional, se ele-
varon de 12% a 17%. Este fénémenb, que independieﬁtemente hubiera permi-
tido dotar de mayor disponibilidad mbnetaria al sistema bancario, resultd
perjudicial porque alentd laiespeculaciéﬁ en desﬁedro de las actividades
productivas. Por otro lado, los préstamos externos registraron un aumento
de 10% que se vio contrarrestado, en valor, por la disminucidn ocurrida én
las otras cuentas. (Véaéé el cuadro 17.)

La expansidn monetaria del aiio fue algo inferior al aumento del pro-
ducfb interno bruto nominal (6% frente a 9%), lo cual fue consecuencla de
1a conjﬁgacién de dos fuerzas divergentes: ..de un lado la disminucidn intensa
de las reservas monetarias internacicpales netas y del otro un aumento del
crédito de algo menos de 10%. La distribucidn de este dltimo, por los tres
destinos que tuvo, mostrd un comportamiento muy difereﬁte'en_cada,éasoqf: '
En efecto, el conjunto del sector piblico aumentd miAs de 16%, pero el de
mayor monto —-orientado a satisfacer los requerimientos del gobiernc-- lo
hizo a un ritmo muy elevado (29%). v el concedido al resto de las institu-
ciones piiblicas se redujo. A pesar del alto dinamismo del crédito del
gobierno, las autoridades monetarias trataron de ajustar, mis que anterior-
mente, la concesidn del apoyo finapciero a dicho agente, aunque no se pudo
cumplir plenamente con lo previsto en el presupuesto monetario. De todas
maneras, el gobierno ——en forma coherente-- procuré aplicar una politica

/Cuadro 17
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Cuzdro I?

HAITI BALANCE Mﬂﬁﬂmﬁlo

. Saldos & septiertre de cedadio T
(millones de  gourdes)
R - N C 1982 19836/

Tasas decxecumentcsy

1e80 1ol 1982 19833 a/

Dinero :' . el 87 %9 80 - La 2.3 148 0l

Efectivo en poder del piblico S - g 8 <03 151 2.7 84
Depfsitos en cuenta corviente 334 47 463 | 42 263 2.8 B6 -89
Factores de expansién . 2z 240 278 284 158 1.3 94 63
Reserves internacicrales netas 147 10 <3, 125, 246 e eee e
Crédito intermo & 2000 250 276 3019 202 196 102 9.5
Gobiermo (neto) 7@ 106 1@ 16w W2 42 181 2.3
Instituciones piblices © .88 29 om7 171 2.0 -126 252 -40.3
Sector privado 1057 1186, 1177 117 1.0° 122 -0.8 0l
Factores de sbsorcién 156 1663 178 1o 179 69 71 9.2
Cuasidinero (g pdsitos de ghorro o L S '
¥ a plazo) . @ w9 108 la0 | 250 7.5 80 150
Préstams extermos de largo plazo 440 491 5@ 88 ~4,0 1L5 8.4 © 9.6
Otres cuentes (neto) & 1 13 m 121, 575 -85 -2.2. -29,2

Fuertte:  CEPAL, scbre Laba&zde(nihﬁsdﬂ.ﬁmmccb haﬂepiﬂlcadbtﬁnti.

a/ Cifras preliminares, S

b/ las tasas de m%aumen&:&ecakmumﬁnsdxe Lab&E(kzcn&asxeaksgrnnde]aszedxﬁaxhs

¢/ Mo incluye la transaccicnes interbencarias.

Incluye las asignaciones de derechos exacuﬂeSt%egnn:y'dﬂ.ﬂxﬁofidmmmuotﬁﬂ.ﬁrdo\tmeuuuo
Internacional.

e

/de gasto
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de gasto mucho mis estricta que en el pasado, como ya se sefald en lo que
respecta al financiamiento de su déficit.

El apoyo a las empresas piblicas se restringié a unos pocos casos
de adquisicidn de maquinaria con fuerte contrapartida externa, y a las
conpafifas de electricidad, de teléfonos v a la planta productora de flores.

Llama la atencién que el crédito que.en 1983 concedid el sis-
tema bancario a la esfera privada se mantuviera pridcticamente estancado.
Ello se explica tanto por la escasez de recursos remanentes como, princi-
palmente, por una manifiesta debilidad en la demanda de crédito de los
agentes privados. Entre los bancos comerciales la concesidn de créditos
a las empresas se redujo en conjunto, con lo cual se acentud el problema
de disponer de recursos financieros para actividades productivas. Incluso
la asistencia otorgada por el Instituto de Desarrollo Agricola (IDAI}
decrecid en 107% con respecto a 1682, tratdndose de una de las instituciones
mids activas en cuanto a promocidn del desarrollo, hasta tal punto que su
gestidn durante el periodo 1982-1983 le valid el otorgamiento de un ﬁrés-
tamo del BID por 75 millones de gourdes, que significd un fuerte impulsc
para su consolidacidn como Banco Racional de Desarrollo.

Finalmente, debe sefialarse que, formando parte de las medidas de
saneamiento fiscal, el Banco Nacional de Créditce (banco comercial del Estado)
separd sus cuentas del Banco Central, y desde 1984 se sujetard a la regla-

mentacidn en vigor para el conjunto del sistema bancario.












