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Resumen

Guatemala es una economia pequefia y abierta que estd expuesto a choques macroecondémicos
externos. Los mas importantes durante el periodo 1990-2006 fueron las remesas, con un impacto
positivo, y el deterioro en la balanza comercial. Dado que prevalecen los empleos de baja
productividad, informales, sin ninguna red de proteccion social, esto contribuye a que los choques
externos negativos repercutan inmediatamente en la pobreza y desigualdad. En contraste, la respuesta
de las politicas publicas es modesta. El gasto social aument6 su importancia de 1990 a 2006, aunque
se caracteriza por contar con pocos recursos, estar escasamente evaluado, esta atomizado en diversos
programas, es altamente rigido y cuenta con poca adaptabilidad a choques macroeconémicos.

Los principales choques externos identificados, segiin el modelo MACEPES y los datos de
Guatemala, son una caida en el precio internacional de las principales exportaciones y una caida en las
remesas familiares. En ambos casos, el crecimiento econéomico se reduce y aumenta la pobreza y la
pobreza extrema. Asimismo, si el precio internacional del petrdleo se incrementa se agravaria la
pobreza y la pobreza extrema, aunque sin impactar en el crecimiento econdémico.

De las politicas analizadas y simuladas en este estudio, las transferencias directas del
Gobierno a los hogares, transferencias a la educacion y pensiones no contributivas, fueron las mas
efectivas en amortiguar los choques externos y en reducir levemente la pobreza de forma transitoria.
Estas politicas pueden ser aprovechadas durante un periodo de crisis severa, pues permitirian mitigar
efectos sociales nocivos. Por otro lado, el costo fiscal de mantener protegidos los niveles de gasto
publico en educacién no es elevado y permite preservar de un mayor deterioro al capital humano del
pais. Finalmente, para aumentar el impacto de las politicas debe aumentarse los recursos fiscales,
ampliar la cobertura de los programas sociales y fortalecer la institucionalidad gubernamental.
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Introduccion

Guatemala esta expuesta a una serie de choques externos debido a que es una economia pequeia y con
un grado de apertura creciente en los ultimos afios. A la vez, el pais es altamente vulnerable a los
choques externos porque gran parte de su poblacion es pobre y trabaja en empleos de baja
productividad. Esto contrasta con que la respuesta de las politicas publicas es bastante modesta para
afrontar estos retos, porque el pais destina muy pocos recursos al gasto social y carece de mecanismos
de proteccion social. El seguro social tiene una cobertura muy baja y a pesar de que se han hecho
esfuerzos en generar institucionalidad para prevenir hambrunas y reducir los elevados niveles de
desnutricion existentes, los resultados no han sido muy evidentes hasta la fecha. Dentro de este marco
de institucionalidad débil, se han generado respuestas para atender problemas sociales como el
abandono escolar y el trabajo infantil, asi como para atender a gran parte de la poblacion de la tercera
edad que carece de pensiones para afrontar la vejez. Las respuestas han consistido en crear un
Programa de Transferencias Condicionadas en Efectivo para la educacion y la salud y un Programa
para el Adulto Mayor sin Proteccion Social.

En este contexto surge este estudio como parte del proyecto regional Implicaciones de la
Politica Macroeconémica, los Choques Externos, y los Sistemas de Proteccion Social en la Pobreza, la
Desigualdad y la Vulnerabilidad en América Latina y el Caribe que pretende mejorar la comprension
de la relacion entre politicas macroecondmicas, shocks externos y las politicas de proteccion social;
contribuyendo al disefio de politicas macroeconémicas y sociales mas efectivas para reducir la
pobreza y erradicar la pobreza extrema, asi como disminuir la vulnerabilidad. Este proyecto es
coordinado por la Oficina Subregional de la CEPAL en México y el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (UN-DESA, por sus siglas en inglés). Es por ello la
importancia de un estudio que estime cuales podrian ser los impactos que se generarian derivados de
choques externos y evaluar qué politicas publicas de gasto contraciclico y de proteccion social podrian
aplicarse. Esto es muy relevante en el marco de la crisis econémica mundial reciente, la cual muestra
signos de mejoria, aunque con tasas de desempleo que todavia permanecen altas y con un pronostico
de recuperacion lenta. Por otro lado, este estudio cobra trascendencia en la medida los logros en la
reduccion de la pobreza de los ultimos afios podrian verse severamente afectados ante los efectos de la
crisis, tanto a nivel doméstico con un aumento del desempleo e informalidad, como mediante la
reduccion de remesas.

La evaluacion de los choques externos y de la proteccion social en respuesta a ellos se hizo
haciendo uso de una metodologia que combina un andlisis de equilibrio general computable (EGC),
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que permite analizar los impactos macroecondémicos y las distintas interrelaciones de los sectores
econdémicos, instituciones y mercados existentes, con microsimulaciones que permiten identificar los
impactos distributivos y en la pobreza de los choques externos. Este andlisis parte de un modelo de
equilibrio general disefiado en el marco de este proyecto por UN-DESA especialmente para este
proyecto, el cual se denomina MACEPES (Modelo de Analisis de Choques Exogenos y de Proteccion
Econdémica y Social). Se espera que este modelo, ademds del andlisis presentado en este documento,
contribuya a dotar de mejores herramientas a la administraciéon publica para la formulacién de
politicas publicas.

El informe contiene cuatro apartados principales. El primero constituye un andlisis de la
situacion econdémica actual, partiendo la descripcion de las principales politicas economicas y del
analisis del desempefio macroeconémico en el periodo 1990-2006. En el segundo capitulo se hace un
analisis detallado del mercado de trabajo. Finalmente, se describen las principales caracteristicas del
gasto social y del sistema de proteccion social de Guatemala. Finalmente, se presenta un analisis del
impacto que los choques externos pueden tener en la economia guatemalteca. Se evaluaron distintas
opciones de politica que permitirian atenuar el impacto negativo de los choques externos sobre la
pobreza, desigualdad y el gasto social.

10
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l. Politicas econdmicas, choques externos y
desempeno econdémico

A. La insercion de la economia guatemalteca a
un mundo globalizado

La evolucion econdmica del siglo XX en Guatemala se puede dividir en tres grandes etapas. La
primera, la economia agro exportadora de 1860 a 1940 que se organiz6 alrededor de dos cultivos
basicos: el café y el banano. Una segunda etapa la conforma el proceso de industrializaciéon que en
Guatemala se inicio a finales de la década de los cuarenta, en coincidencia con precios elevados del
café, flujos positivos de inversion extranjera, ayuda financiera de Estados Unidos en el contexto de la
guerra fria y a partir de 1954 en un contexto de represion militar. Con la Sustitucion de Importaciones
se consoliddo el Mercado Comun Centroamericano en 1960, el cual potencié en gran medida el
comercio intrarregional, logrando consolidar una industria naciente en Guatemala. Sin embargo, para
la década de 1970 la polarizacion urbano-rural se acrecento, el Estado no habia sido capaz de asegurar
la provision de los servicios basicos de salud, educacion, ni de garantias laborales.

Con el choque del petrdleo a finales de los afios setenta se inicid la tercera etapa: crisis y el
ajuste a la globalizacion. Guatemala adopto inicialmente politicas monetarias y fiscales expansionistas
con el objeto de mantener los niveles de gasto piblico y el crecimiento econémico experimentados
durante la segunda parte de los afios sesenta y primera de los setenta, no obstante esto se dio en un
contexto de recesion mundial y de deterioro de los términos de intercambio. Estas politicas,
combinadas con la defensa en la paridad cambiaria del quetzal respecto al dolar, dieron origen a que
en 1982 se experimentaran severos desequilibrios macroeconémicos, incluyendo la disminucion de las
reservas internacionales y una caida significativa del PIB per capita en términos reales.

A raiz de los desequilibrios macroeconoémicos de inicios de los ochenta y del establecimiento
de un gobierno civil en 1986, Guatemala puso en marcha una serie de politicas de ajuste que
incluyeron la devaluacion del tipo de cambio, la reduccion de barreras comerciales, la liberalizacién
financiera, la apertura de cuenta de capitales y la privatizacién de empresas publicas, entre otros. Estas
politicas, sumadas a la evolucion de los precios internacionales de los principales productos de
exportacion e importacion, el fendémeno de la migracion, las remesas, los desastres naturales y la
creciente violencia, constituyen el marco que define la situacién economica del pais de 1986 a 2006.

11



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Guatemala: Implicaciones de la politica macroeconémica...

1. La apertura financiera

Las principales politicas de apertura financiera consistieron en la eliminacion de controles de
capitales, la liberalizacion de las tasas de interés, la flexibilizacion de las condiciones de ingreso de
entidades al mercado financiero nacional y la prohibicién de que el Banco de Guatemala (Banguat)
otorgara crédito al gobierno central (Fuentes, 1999). Los controles de capitales fueron eliminados en
1986. Sin embargo, sus efectos se empezaron a manifestar a partir de 1991, luego de hacerse efectiva
la liberalizacion de la tasa de interés para los intermediarios financieros regulados y eliminar el tipo de
cambio de caracter regulado. En septiembre de 1993, se puso en marcha el Programa de
Modernizacion Financiera, mediante el cual se agilizo la aprobacion y fusion de entidades financieras
(reduccion del capital minimo de apertura), se ampliaron los servicios susceptibles de ser
suministrados por los bancos (Fuentes, 1999), se fijé como minimo el 8% del capital sobre activos
ponderados por riesgo y se otorgd mayor autonomia a la Superintendencia de Bancos. Estas medidas
favorecieron el incremento de 25 a 54 instituciones financieras de 1989 a 1998, respectivamente.
Empero, esta mayor flexibilizacién no se acompafié de una supervision adecuada, por lo cual fue
necesario reforzar la regulacion en el afio 1999 y en el 2002°. La tercera medida se adoptd en 1993,
cuando se prohibi6 constitucionalmente que el Banguat suministrara crédito al gobierno.

El resultado de la apertura financiera fue el crecimiento de bancos e instituciones financieras,
sin embargo no se desarrolld un mercado financiero profundo, con una cartera concentrada en
préstamos a menudo vinculados (Fuentes, 1999). Esto trajo como resultado un sistema financiero
fragil, en el cual han existido periodos de crisis bancarias en 1998, 2001 y 2006. Posterior a estas
quiebras, se han realizado fusiones y adquisiciones bancarias que han reducido la cantidad de
entidades financieras existentes en el pais.

2. La apertura comercial

La politica de apertura comercial inicié en 1985 con el establecimiento del Régimen de fomento de
exportaciones no tradicionales Decreto 146-85, el cual exoneraba de aranceles las compras para las
exportaciones de maquila y establecié6 un nuevo Arancel Externo Comun con tasas mas bajas. Las
reformas iniciales redujeron la dispersion arancelaria del 60% en 1980 al 30% en 1986, mientras que el
arancel medio no ponderado se redujo del 30% en 1980 al 25% en 1987 (Fuentes, 1999). Posteriormente,
como parte del ingreso de Guatemala a la OMC, y de acuerdos con los paises centroamericanos, se
establecié un techo del 20% y un piso del 5%. A partir del afio 1996 se profundiza la liberalizacion
comercial, al reducirse anualmente los aranceles para llegar en 1999 al 0% de aranceles para bienes de
capital y materias primas no producidas por la region, 5% para materia primas regionales, 10% para
bienes intermedios y 15% para bienes finales (CIEN, 1999).

La promocion de exportaciones se vio impulsada por nuevos esquemas de incentivos
tributarios. Se aprobo en 1989 la Ley de Fomento y Desarrollo de la actividad Exportadora y de
Magquila (Decreto 29-89) enfocada a incentivar y desarrollar la produccion con destino a paises fuera
del 4rea centroamericana’. En 1989, también se promulgo la ley de zonas francas, Decreto 65-89, con
objetivos similares y con mayores beneficios, pero acompafiados de mayores grados de control®. El
régimen de maquila y exportaciones no tradicionales aproveché el acceso preferencial otorgado por
Estados Unidos, a partir de 1984, mediante la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC). Dicha
iniciativa, planteada para tener una duracién de 12 afios, se mantuvo hasta ser sustituida finalmente
por la firma del tratado de libre comercio Centroamérica —Repuiblica Dominicana y Estados Unidos

Se aument6 al 10% al minimo de capital, limitaron los créditos vinculados y se cre6 un seguro de depositos.

Con anterioridad habian sido aprobadas la Ley de Libre Negociacion de Divisas (decreto 94-2000) y la Ley Contra
el Lavado de Dinero u Otros Activos (decreto 67-2001).

Aunque se reform¢ en el 2004 para ampliar los beneficios para exportaciones hacia la region centroamericana.

Para conocer en detalle los beneficios fiscales, véase ICEFI (2008).

12
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(DR-CAFTA, por sus siglas en inglés). Ademas del DR-CAFTA en 2006, Guatemala establecio
Tratados de Libre Comercio con México en 2001, Republica Dominicana en 2002 y Taiwan en 2006.

3. Las privatizaciones

La mayoria de las privatizaciones en Guatemala se implementaron en el periodo de 1996 a 1998. Se
argumentd que el Estado era incapaz e ineficiente en el manejo de estos servicios y que el dinero
obtenido de la venta o concesion de los activos del Estado seria utilizado para financiar inversiones de
gran importancia y para pagar la deuda publica externa. Sin embargo, los recursos fueron destinados
para otros usos como la capitalizacion del Crédito Hipotecario Nacional (2002), la desmovilizacion
del ejército (2004) y el financiamiento del programa de reconstruccion de los lugares afectados por la
tormenta tropical Stan (2006). En 1996 se privatiz6 el servicio de correo postal. Se vendié en 1998 el
80% de las acciones de la Empresa Eléctrica Guatemalteca (EEGSA), el 95% de las acciones de la
Empresa de Telecomunicaciones de Guatemala (TELGUA), dos empresas de distribucion eléctrica del
Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) y el usufructo de la compaiiia de ferrocarriles de
Guatemala FEGUA. Los ingresos generados por la venta de la empresa de telecomunicaciones y de
distribucion eléctrica ascendieron a 1.208 millones de dolares.

4. La politica fiscal

Los Acuerdos de Paz de 1996 establecieron una agenda exhaustiva para superar las causas del
conflicto y establecer las bases para el desarrollo econémico y social del pais, renovar el papel del
Estado y de su relacion con los ciudadanos. Dichos Acuerdos estipulaban que la politica fiscal debia
reformarse con el propdsito de mejorar la capacidad de recaudacion, de gestion y de ejecucion de los
ingresos y egresos. En seguimiento a estos compromisos, en el 2000 se acordo el Pacto Fiscal.

La politica fiscal en el periodo 1990-2006 se caracterizO por ser prociclica, altamente
conservadora y en muchos casos regresiva. Ademds, por mantener niveles de inversion en
infraestructura y gasto publico social insuficiente frente a los bajos niveles educativos, los altos déficit
de salud y uno de los niveles de desnutricion mas altos de Latinoamérica. Esto se explica, en parte,
porque la recaudacion tributaria sigue siendo la mas baja de la region, a pesar de haber pasado de un
8,8% del PIB para 1986-1990 a un 12,1% en 2007, aunque se redujo al 10% en el afio 2009, a causa
de la crisis internacional. Ademas, la tributacion estd altamente basada en los impuestos indirectos
(72,5% de la recaudacion en 2007). Por otro lado, el gasto publico aument6 entre 1990-2006, no
obstante, sigue siendo uno de los gastos mas bajos de la region, principalmente en el area social. El
gasto social se increment6 especialmente en el area de educacion (1% del PIB), pero el gasto en salud,
en cambio, no aumento en la misma medida.

B. Los choques macroeconémicos durante el periodo 1990-2006

Durante el periodo 1990-2006, el efecto acumulado de los choques en la cuenta corriente no fue
considerablemente elevado. El déficit en cuenta corriente se mantuvo en torno al 5% en el transcurso
de 1990 a 1997 (véase el grafico 1 arriba) y durante 1998-2003 los choques negativos mas importantes
acontecieron cuando el déficit de cuenta corriente aumentd en 0,9% del PIB. Posteriormente, en los
afios 2004-2006, la cuenta corriente mejorod al superar los choques positivos a los de caracter negativo.
Durante todo el periodo 1990-2006, los choques mas importantes fueron las remesas (positivo) y el
deterioro en la balanza comercial, principalmente por el incremento acelerado de las importaciones.

1. Choques externos

Los choques externos fueron el factor mas importante de reduccion del déficit en cuenta corriente
durante el periodo 1990-2006, aunque su magnitud se redujo en el periodo 2004-2006 (véase el
cuadro 1). Entre los distintos choques, los provenientes de los cambios en la tasa de interés fueron los
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menos significativos y los efectos del crecimiento del comercio mundial contribuyeron a reducir el
déficit de forma creciente a lo largo de los periodos.

] GRAFICO 1
GUATEMALA: EVOLUCION DE LA BALANZA DE PAGOS Y DE LOS
PRECIOS DEL CAFE, 1990-2008

Porcentajes del PIB
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Banco de Guatemala muy distinta
a las del periodo anterior.

Los términos de intercambio mejoraron durante el periodo 1990-1997 y 1998-2003, incluso
cuando los precios de las exportaciones se redujeron debido a que coincidié con una baja mayor en el
precio de las importaciones. En el periodo 2004-2006, los términos de intercambio se deterioraron

porque los precios promedio de las exportaciones cayeron a la vez que los precios de las
importaciones se incrementaron.

La baja en el precio del café en el afio 2001 (véase el grafico 1 abajo) tuvo efectos severos. En
la cosechas de 2001 al 2002 el volumen exportado en quintales cay6 del 15% y 16% y el valor en
dolares se redujo del 47% y 15%, lo cual derivé en caidas en el desempleo y reduccion de los
asalariados de las fincas del café (Romero, 2007). OIM (2002a) estim6 que en el afio 2001 el empleo
en las plantaciones de café¢ de altura disminuyd en un 60% y que para el 90% de los casos las
contrataciones fueron menores a los tres meses que dura la cosecha. Debido a la importancia que ha
tenido el cultivo del café en la economias, la caida en sus precios tuvo un impacto considerable sobre

> Segun estimaciones del PNUD (2008), el café estd muy arraigado en el pais ya que solamente en 33 de los 333

municipios no se cultivay 16% de la superficie cultivada del pais se dedica a este producto.
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la situacion de jornaleros y pequefios productores. Es importante notar que, durante el lapso que ha
durado la crisis internacional la baja en el precio del café no ha sido tan abrupta como durante la crisis
del 2001.

CUADRO 1
GUATEMALA: DESCOMPOSICION DE CHOQUES EXTERNOS Y AJUSTE INTERNO,
1990-2006
(En porcentajes el PNB)

Tipo de choque externo y ajuste 1990-1997 respecto de 1998-2003 respecto de 2004-2006 respecto de
interno 1986-1989 1990-1997 1998-2003
Cambio en el déficit en CC 0,36 0,89 -,82
Choques externos -8,11 -11,02 —,28
Deterioro términos intercambio -2,88 -3,82 2,11
Efecto precio importaciones -3,86 491 1,83
Efecto precio exportaciones 0,98 1,09 0,28
Choque de tasa de interés -0,61 0,04 0,01
Comercio mundial —4.61 -7,24 —,40
Otras variables externas -1,79 -3,98 -54
Carga acumulativa deuda -0,42 -0,17 —01
Cambio en las remesas -0,27 -0,14 0,09
Donaciones -1,94 -3,13 —47
Ingresos factoriales 0,84 -0,54 —15
Ajuste interno 11,04 15,89 7,66
Gasto doméstico 0,46 1,44 —08
Consumo —-0,06 0,32 0,31
Privado -0,06 0,10 0,72
Publico 0,00 0,22 0,41
Inversion 0,52 1,11 0,39
Privado 0,39 0,93 0,05
Publico 0,13 0,18 0,34
Razones de comercio 10,58 14,45 7,74
Reemplazo de importaciones 9,85 9,93 0,02
Penetracion de exportaciones 0,73 4,52 7,76
Efectos de interaccion 0,79 0,00 2,34
Choque importaciones 1,22 1,25 0,00
Choque exportaciones 0,29 1,26 2,35
Choque deuda 0,14 0,01 0,00

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del FMI y Banguat.

2. Otras variables externas

El efecto de otras variables externas (carga acumulativa de la deuda, remesas, ingresos factoriales y
donaciones) fue positivo y creciente. El choque positivo mas importante a nivel individual fue el de
las remesas familiares, principalmente durante el periodo 2004-2006 (véase el cuadro 1). En segundo
plano quedaron los choques poco significativos como la deuda, ingresos factoriales y las donaciones.
A pesar de que en algiin momento se esperaban mayores flujos de cooperacion internacional por la
firma de los Acuerdos de Paz en 1996, las donaciones recibidas no llegaron a constituirse en un

choque importante.

El crecimiento de las remesas se ha debido a que la emigracion de guatemaltecos hacia los
Estados Unidos y México ha crecido en las ultimas décadas. Tres hechos habrian impulsado el
crecimiento de la emigracion. En primer lugar, el terremoto de 1976 dejé alrededor de 25 mil muertos
y un déficit de viviendas superior a un millon (OIM, 2002b). A partir de esta fecha, la migracion hacia
los Estados Unidos aument6 paulatinamente, estimandose que entre 1980 y 1990 la poblacién
migrante guatemalteca se habia quintuplicado. En segundo término, la violencia generada por la guerra
civil también contribuy¢ significativamente al incremento de la migraciéon a México, Estados Unidos y
Canada. Muchos pudieron acogerse a la figura de refugio o asilo, posteriormente se promovieron recursos
legales para lograr la extension de su permanencia en territorio estadounidense. Se estimaba que para 2005
los migrantes guatemaltecos representaban el 20,4% de la migracién de centroamericanos en los Estados
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Unidos (esta ultima, levemente superior a dos millones). Finalmente, segin OIM (2002b) la crisis de la
Caficultura en 2001 habria sido un nuevo detonante de la migracion.

Las remesas pasaron del 2,2% del PIB en la década de 1990 al 8,5% del PIB en el periodo 2000-
2007. Para 2007 las remesas ascendieron a 4.111 millones de dolares (12,2% del PIB). El quiebre que
presenta la serie en 2002, implica una mejora en los mecanismos de captacion de la informacion por parte
del Banguat y una mayor “bancarizacion” de las remesas. No obstante, durante la crisis internacional (afio
2009) se observo una caida del 10% del volumen de remesas reportado por el Banguat.

3. Variables internas

Las variables internas, gasto doméstico y razones de comercio, habrian influido considerablemente en
el deterioro de la cuenta corriente (cuadro 1). El factor fundamental detras de este choque negativo fue
el comportamiento del comercio internacional. Por un lado, el reemplazo del consumo doméstico por
el de bienes importados crecid a tasas aceleradas durante los dos primeros periodos a la vez que las
exportaciones perdieron terreno en el mercado internacional. Adicionalmente, el gasto doméstico
(consumo e inversion) aument6d durante los periodos 1990-1997 y 1998-2003. Durante el periodo
2004-2006, la magnitud de los choques negativos fue menor debido a que el reemplazo de consumo
por importaciones dejo de crecer y el gasto doméstico se contuvo mediante la contencion del gasto e
inversion gubernamental.

La evolucion de las importaciones y exportaciones o razones de comercio (cuadro 1)
influyeron negativamente en la cuenta corriente. Las exportaciones se estancaron durante los afios
1990-1993, luego se recuperaron e incluso crecieron mas que las importaciones en los afios del 1994
al 1997. A partir de alli, las exportaciones apenas crecieron mientras que las importaciones siguieron
con una tendencia al aumento. No fue sino hasta el afio 2004 que se observd una recuperacion en el
crecimiento de las exportaciones. La relacion de importaciones a exportaciones crecié de 1,8 en el afio
1998 a 2,6 en el 2006 (2,0 si se toman en cuenta las exportaciones e importaciones de maquila y zonas
francas). A esta situacion habria contribuido un proceso continuo de apreciacion del tipo de cambio
real que abaratd las importaciones en un escenario de liberalizacion arancelaria, a la par de un sector
exportador que no logré mejorar su competitividad, ni logro cambios significativos en abarcar nuevos
destinos y diversificar su oferta de productos. Durante la crisis internacional reciente, a pesar de que
las exportaciones se redujeron, las importaciones lo hicieron en mayor medida, por lo cual la relacion
importaciones y exportaciones no se alterd significativamente. Puede destacarse, sin embargo, que el
turismo se constituyd en un nuevo motor para la economia guatemalteca, pues las exportaciones del
servicio viajes y turismo se multiplicaron por 8 desde 1990 hasta 2007, si bien su participacion en el PIB
era del 3,2% del PIB para 2007, implica un nuevo paradigma para la inserciéon de Guatemala en la
economia global.

El gasto doméstico o absorcion se incrementd desde 1990 a 2006. Este aumento se observo
principalmente durante el periodo 1990-2003, porque durante el periodo 2004-2006 el crecimiento del
consumo privado se vio compensado con un estancamiento de la inversion privada y con reducciones
en el consumo e inversion publica. El gasto publico se redujo durante el periodo 1990-1997, luego que
se observara en 1989 un crecimiento importante en el gasto gubernamental y en el déficit fiscal, el
cual llegd al 3,3%. El ajuste en los niveles de gasto redujo a cero el déficit en 1991, 1992 y 1996.

A partir de 1996, debido a compromisos incluidos en los Acuerdos de Paz y a una mayor
disponibilidad de recursos, los egresos del gobierno empezaron a crecer hasta alcanzar su nivel mas
alto en el afio 1999. Luego, los gastos permanecieron por encima del 14% del PIB durante el periodo
gubernamental 2000-2003. Finalmente, durante 2004-2007, los gastos como porcentaje del PIB se
redujeron respecto a la anterior administracién. Y en lo que va de la administracién actual (2008-
2009), los niveles de gasto como porcentaje del PIB no han aumentado. En el cuadro 2 se resume la
evolucion de las variables fiscales.

El consumo privado como proporcion del PIB evolucioné favorablemente desde el afio 1990
hasta 1997, como puede observarse en el grafico 3. Luego el consumo privado descendi6 hasta a su
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nivel mas bajo en el afio 2000 y no fue sino hasta en 2003 que empezd a crecer su participacion en el
producto. Para los afios 2005-2006, el consumo privado ya era equivalente casi un 88% del PIB. La
evolucion de esta variable estuvo influenciada por la disponibilidad de crédito y las remesas en los periodos
de ascenso y en alguna medida por eventos negativos como la crisis del café en el periodo de descenso.

La inversion privada crecié mas que la publica, por lo cual aumento su participacion en el PIB
de 13,7% en el periodo 1990-1997 a 16,2% en 2004-2006 (véase el grafico 3). Mientras que la
inversion publica permanecio estancada entre 3,1% y 3,5% durante los afios de 1990 al 2006. La
construccion fue la categoria de inversion que mas crecio tanto en el sector privado como en el
publico. Por lo tanto, a excepcion del periodo 1998-2003, cuando el gasto y la inversién publica se
expandieron, la fuerza mas importante detras de la absorcion doméstica estuvo del lado del consumo e
inversion privada. Estas variables se habrian visto afectadas negativamente por la crisis internacional.

) GRAFICO 2
GUATEMALA: EVOLUCION DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES, 1990-2006
(Millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Banguat.

. CUADRO2
GUATEMALA: EVOLUCION DEL DEFICIT Y DE LOS COMPONENTES

DEL GASTO PUBLICO, 1990-2006

(Porcentajes del PIB)
Periodo Déficit Gasto total Corriente Capital
1990-2007 0,9 11,1 8,2 3,0
1998-2003 2,2 14,6 9,8 4.8
2004-2006 1,6 13,9 9,2 4,7

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Banguat.

17



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Guatemala: Implicaciones de la politica macroeconémica...

o GRAFICO 3
GUATEMALA: INVERSION PUBLICA Y PRIVADA Y SUS COMPONENTES, 1990-2006
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Banguat

C. Desempeio macroeconémico 1990-2006

La economia guatemalteca creci6 a un ritmo promedio del 3,5% anual durante el periodo 1990-2006.
Si bien estas tasas no representan un crecimiento boyante, en ninguno de los afios la actividad
econdmica entrd en recesion, ya que la tasa mas baja fue 2,4% en el afio 2001 y la mas alta fue 5,3%
en el afio 2006. Como la poblacién crece a un ritmo de 2,5% anual, el PIB per cépita se incremento6 a
una tasa promedio de tan solo 1,5% anual. Debe tomarse en cuenta que debido a la crisis economica
que sufrio el pais durante el principio de la década de los ochentas y con las tasas de crecimiento tan
bajas del periodo 1990-2006, el PIB per cépita apenas ha recuperado los niveles que mostraba en 1980.

El anélisis por periodos muestra que en 1990-1997, la economia tuvo la menor variabilidad de
los tres periodos seleccionados (véase el cuadro 3). En el periodo 1998-2003 se observaron menores
tasas de crecimiento y mayor variabilidad medida segln el coeficiente de variacion (1,0). En 2004-
2006, el crecimiento fue mayor y mas volatil que en 1998-2003, segin el coeficiente de variacion
(1,2). Durante el afio 2007 se observo la tasa de crecimiento mas elevada durante 30 afios (6.3%), y a
partir de ese afio la economia empez0d a caer debido a los efectos de la crisis internacional, entre otros.

CUADRO 3
GUATEMALA: TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA E INFLACION:
PROMEDIOS Y DESVIACION ESTANDAR, 1990-2006

(En porcentajes)
Promedio Desviacion estandar
1990- 1998- 2004- 1990- 1990- 1998- 2004- 1990-
1997 2003 2006 2006 1997 2003 2006 2006
Crecimiento 1,2 0,8 1.4 1,1 0,8 1,0 1,2 0,9
econdémico
Inflacion 10,6 6,4 7,9 8.5 2,3 1,5 1,8 2,7

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Banco de Guatemala.

Durante el periodo 1990-2006, las actividades econdmicas con mayor dinamismo fueron:
transporte, almacenamiento y comunicaciones, banca, seguros y bienes inmuebles, y electricidad y
agua, que reportaron las tasas de mayor crecimiento promedio. El sector de minas y canteras también
crecid de forma importante, aunque su participacion en la economia todavia es modesta. Por el
contrario, la agricultura, silvicultura, caza y pesca y la industria manufacturera fueron las actividades
con menor crecimiento. El sector agricola (véase el cuadro 4) crecio a tasas cada vez menores y por
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debajo del promedio de la economia. Mientras tanto, la industria pareciera haberse recuperado en el
periodo 2004-2006 respecto a los afios anteriores. Finalmente, cabe mencionar que las actividades
economicas de servicios, en general, han crecido por encima del promedio de toda la economia.

) CUADRO 4 )
GUATEMALA: EVOLUCION DE TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO SEGUN
ACTIVIDAD ECONOMICA, 1990-2006

(En porcentajes)
Concepto Tasas de Coeficiente de  2004- 1990- 1990- 1998 2004-  1990-
crecimiento variacion 2006 2006 1997 2003 2006 2006
promedio (1998-2003)
(1990-1997)
PIB 3,6 33 3,9 3,5 0,2 0,3 0,3 0,2
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 3,0 2,9 2.5 2,9 0,2 0,6 0,5 0,4
Explotacion de minas y canteras 13,8 3,5 0,8 7,9 0,8 3,5 16,0 1,6
Industria manufacturera 2,7 2,1 3,6 2,7 0,2 0,5 0,3 0,3
Construccion 4,7 3,8 2,9 4,1 2,2 3,6 3,3 2,6
Electricidad y agua 8,5 6,9 3,1 7,0 0,5 1,1 0,3 0,7
Transporte., alrpacenamlento y 5.7 7.8 152 8.1 03 0.1 03 0.5
comunicaciones
Comercio al por mayor y al por menor 4,1 3,1 34 3,6 0,4 0,4 0,3 0,4
Banca, seguros y bienes inmuebles 7,3 6,0 13,5 79 0,2 0,8 0,2 0,5
Propiedad de vivienda 2,9 3,5 3,1 3,1 0,2 0,1 0,4 0,2
Administracion publica y defensa 4.8 3,1 23 3,6 0,5 0,4 1,8 0,9
Servicios privados 3,3 3,6 3,3 3.4 0,1 0,0 0,4 0,2

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Banco de Guatemala.

En términos de su volatilidad, la construccion, minas y canteras, asi como administracion
publica y defensa, tuvieron los coeficientes de variacion mas elevados (cuadro 4). En el periodo 1998-
2003 se observo mayor volatilidad en el sector agricola, debido a la crisis del café, y en la banca,
seguros y bienes inmuebles por eventos de aceleracion del crédito seguidos de quiebras bancarias’.

El pais ha gozado de cierta estabilidad de precios, sin embargo, en 1990 ocurrié la inflacién
mas alta de la historia del pais. Esto condujo a adoptar politicas fiscales y monetarias contractivas,
como limitar el endeudamiento del gobierno central con el Banguat, ajuste del gasto publico y
restringir la oferta monetaria. Derivado de lo anterior, la inflaciéon se redujo paulatinamente y en el
periodo 1998-2003 se experimenta una inflacidon menor en promedio y en volatilidad. Posteriormente,
en el periodo 2004-2006 la inflacion vuelve a aumentar y se hace mas variable debido a incrementos
en los precios externos del petroleo, maiz, trigo y materiales de construccion, entre otros, ademas de
que una politica monetaria menos restrictiva permite un crecimiento acelerado del consumo gracias a
un alza importante en la cartera de créditos. De acuerdo con los datos mas recientes, durante el afio
2009 el pais habria experimentado inflacion negativa, en parte por la baja en la demanda y en los
precios internacionales de importaciones.

Como se puede observar en el grafico 4, durante el periodo 1990-2006 existiéo una relacion
muy cercana entre la evolucion del crédito al sector privado en términos reales y el crecimiento del
consumo per capita. Ademas, hay que considerar que el creciente flujo de remesas familiares influyo
en el dinamismo del consumo privado per capita en los ultimos afios. En el caso de la inversion
también se puede observar una asociacion bastante estrecha (véase el grafico 4 abajo). Por lo anterior,
habria que considerar la importancia del crédito como un choque macroeconémico interno que ha
influido de forma importante en el ciclo econdmico reciente. Esta relacion entre crédito y crecimiento

En los afios 2000 y 2001 fueron intervenidos el Banco Metropolitano, el Banco Promotor, ¢l Banco Empresarial, y

otras entidades financieras.
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también fue importante durante el periodo 2007-2009, a pesar de que otros factores externos
influyeron en el crecimiento de la economia guatemalteca.

,GRAFICO 4 ]
GUATEMALA: CONSUMO, INVERSION PRIVADA Y CREDITO AL SECTOR PRIVADO,
1990-2006
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Banguat.

D. Choques y politicas de mayor relevancia durante 1990-2006

En sintesis, durante el periodo 1990-2006 se identificaron algunos choques que fueron relevantes para
la economia guatemalteca. Las remesas familiares constituyeron el principal choque por su magnitud e
impacto en la balanza de pagos, ademds de que también existieron ingresos de flujos de capitales
derivados de inversion extranjera directa, aunque de corta duracion y ligados principalmente al
proceso de privatizaciones. En el ambito de los choques observados en los precios internacionales, si
bien se observaron alzas y bajas en los principales bienes exportables como el azlcar y el café, este
ultimo bien se vio afectado severamente durante el periodo 2001 por una de sus mayores caidas.
Adicionalmente, se ha observado una tendencia hacia el alza de los derivados del petréleo. Esta alza
fue muy pronunciada luego del periodo estudiado en esta seccion, o sea en el afio 2008, aunque
también sufri6 algunas bajas derivado de la crisis internacional y la contraccion en el comercio
mundial.

Dentro de las politicas macroecondmicas llevadas a cabo tienen mayor relevancia las
destinadas hacia modificar el marco de accion de la politica monetaria y financiera. La politica de
liberalizacién financiera provoco el crecimiento de entidades bancarias, mayor crédito y sendas
quiebras de entidades bancarias. Ademas, se modificaron las principales leyes financieras y
monetarias del pais, para fijar a la inflacion como un unico objetivo de la politica monetaria y un
conjunto de micro reformas aun insuficientes para mejorar la supervision del sistema financiero. Por
otro lado, destacan las politicas de apertura comercial, con la reduccion de aranceles y suscripcion de
tratados comerciales, asi como el incremento de politicas de incentivos tributarios. Finalmente, en el
ambito de la politica fiscal se aumento el gasto publico derivado de los Acuerdos de Paz, pero no ha
sido posible realizar una reforma tributaria que fortalezca los ingresos publicos. Estos cayeron al 10%
como resultado de la crisis financiera internacional.
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Il. Mercado laboral

A. Participacion en el mercado laboral

La poblacion econdmicamente activa PEA, segun estimaciones basadas en Encuestas de Hogares7,
estaba conformada por 5,4 millones de habitantes en el afio 2006. Aunque la PEA esta
mayoritariamente conformada por hombres (61%), las mujeres han incrementaron su participacion en
el mercado de trabajo desde 1989 al afio 2006 (véase el cuadro 5). Ademds ha habido una mayor
urbanizacion de la PEA, ya que en el afio 2006 la PEA estaba principalmente ubicada en zonas
urbanas mientras que en 1989 su residencia estaba localizada en el area rural. Finalmente, la
calificacion de la PEA mejord porque se redujo la proporcion de aquellos sin educacion y quienes
cuentan con educacién secundaria o superior aument6 (cuadro 5).

La tasa de participacion habria aumentado durante la década de 1990, aunque se estanco
alrededor del 59% durante el periodo del afio 2000 al 2006. Lo anterior ha estado muy influido por la
mayor participacion de las mujeres en el mercado de trabajo, mientras que la participacion de la
poblaciéon masculina se modificé muy poco durante el periodo 1989-2006, al oscilar entre el 77% y 80%.

El incremento en la tasa de participacion laboral sigui6 tendencias similares en el area urbana
y la rural durante el periodo 1989-2006, aunque con tasas de crecimiento de la poblacion distintas para
la poblacién urbana, porque su proporcion en la poblacion total aument6 de 38,0% en 1989 a 40,3%
en 2006. Ademas, el crecimiento de la PEA indigena super?6 a la no indigena, cuando ambas tasas eran
similares en el afio 1989. Por otro lado, de acuerdo con el nivel educativo del trabajador, el incremento
mas importante en la tasa de participacion se dio en la poblacion sin un nivel de educacion
completado, seguido del grupo de poblacion con educacion secundaria completa. El grupo con
educacion primaria completa también se incrementd pero en menor medida. Para aquellos con
educacion universitaria completa, su tasa de participacion se vio inalterada. En sintesis, la
participacion laboral crecid mas en la poblacion femenina, areas urbanas, indigenas y sin ningun nivel
de educacion. Factores como la migracion del area rural a la urbana, el crecimiento del sector servicios
y el debilitamiento del sector agricola estarian detrds de los cambios mencionados.

7 Guatemala no cuenta con series anuales sobre el mercado laboral, por lo tanto se explord la evolucion de los

indicadores laborales con estimaciones basadas en la Encuesta Nacional Sociodemografica 1989, ENCOVI 2000 y
ENCOVI 2006.
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CUADRO 5
GUATEMALA: COMPOSICION DE LA PEA, EVOLUCION DE LA TASA DE PARTICIPACION
Y TASA DE DESEMPLEO, 1989-2006

% de la PEA Tasa de participacion Tasa de desempleo abierto
Concepto 1989 2000 2006 1989 2000 2006 1989 2000 2006 Promedio  Desviacion Coeficiente de
estandar variacion
Mujeres 25,5 36,0 38,2 245 412 422 32 1,5 2,4 2,5 1,6 0,6
Hombres 74,5 64,0 61,8 76,9 78,9 77,7 1,6 1,4 1,5 4,4 2,9 0,6
Indigena 36,0 41,1 38,9 49,6 62,9 61,7 0,5 1,2 0,8 2,1 2,5 1,2
No indigena 64,0 59,9 60,1 49,8 57,1 57,1 2,9 1,5 2,5 3.8 1,9 0,5
Rural 39,5 42,1 52,2 47,8 584 573 1,1 1,2 0,9 2,3 2,2 1,0
Urbana 60,5 58,9 47,8 529 60,7 60,2 34 1,7 2,6 4,2 2,1 0,5
Calificada 18,1 23,9 2,8 35
No calificada 81,9 76,2 1,1 1,3
Total 100,0  100,0  100,0 49,7 593 588 2,0 1,4 1,8 3,1 2,1 0,7

Fuente: Elaboracion propia (2000 y 2006) e Informe de Desarrollo Humano PNUD para 1989, basado en Encuestas de Hogares.

B. Evolucién el empleo

Las tasas de desempleo abierto en Guatemala siempre han sido reducidas. Durante los afios en los que
se revisaron las Encuestas de Hogares (1989, 2000 y 2006), las tasas de desempleo abierto estuvieron
alrededor del 2%. Durante el periodo 1989-2006, el desempleo fue mayor para las mujeres que para
los hombres, en el area urbana que en la rural y para los no indigenas que para los indigenas. En lo que
respecta al nivel educativo fue mayor para aquellos con educacion secundaria completa.

Como se verd mas adelante, el problema del empleo en Guatemala esta relacionado con la
creacion de empleos de calidad. Ejemplo de ello es que una quinta parte de la poblacién ocupada
corresponde a empleos no remunerados. Ademas, notese que gran parte del empleo no remunerado es
de caracter infantil (de la poblacion ocupada de 10 a 17 afios, el 61,2% no estaba remunerada en el afo
2006) y juvenil (19,4% del empleo de 18 a 24 afios no estaba remunerado en el afio 2006).

El aumento en el desempleo durante el afio 2000 fue mayor para las mujeres, en las cuales también
se observd un crecimiento importante en el trabajo no remunerado . Ademas, se observd un mayor
aumento en el desempleo en las 4reas urbanas, para la poblacion indigena, y para la poblacion sin nivel
educativo aprobado y con primaria completa. Por el contrario, las estimaciones de desempleo para el afio
2006 senalan resultados positivos respecto al afio 2000 y 1989. El desempleo se redujo con mayor
intensidad en la poblacion femenina, area rural, en la poblacién indigena y en trabajadores sin nivel
educativo y aquellos con primaria completa. Los promedios de tasa de desempleo mas elevados se situaron
en la poblacion femenina, urbana, no indigena y con educacion secundaria completa. Por otro lado, la
variabilidad en la tasa de desempleo, medida segun el coeficiente de variacion, fue mayor para los grupos
de poblacion rural, indigena, y sin nivel educativo (cuadro 5).

De acuerdo con estimaciones basadas en Encuestas de Hogares puede verse que el empleo
crecid a una tasa promedio anual del 3,8%. Las actividades productivas que mas generaron empleo
fueron los servicios financieros, el comercio y la construccion, sectores que ademas su valor agregado
crecio por encima del promedio de la actividad econdmica en la mayoria de periodos. Por otro lado, la
agricultura, un sector de bajo crecimiento, vio mermada fuertemente su participacion en el empleo
total, aunque su participacion en el empleo total es la mayor. Por su parte, la industria, a pesar de
contar con tasas bajas de crecimiento, aumento6 su participacion en el empleo total.

La proporcion de las mujeres aumentd su participacion en casi todas las actividades productivas,
principalmente en la agricultura y la industria. El empleo es predominantemente femenino en el grupo de

El empleo no remunerado crecié de 16,7% de los ocupados en 1989 a 19,5% en el afio 2000. Del cual, la ocupacién

no remunerada en las mujeres ascendi6 de 14,3% en 1989 al 23,7% en el 2000, cifra que se mantiene para el afio 2006.
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actividades de servicios, entre ellas, educacion, salud y administracion publica, y en el comercio. Por
otro lado, la proporcion en la poblacion ocupada del grupo sin nivel educativo se redujo durante el
periodo 1989-2006 mientras que aumentd los segmentos de poblacion empleada con educacion
secundaria y universitaria. No obstante, por su tamafio la mayor cantidad de empleos creados se situd en
el grupo que cuenta con educacion primaria completa (en promedio 69 mil por afio).

CUADRO 6
GUATEMALA: EVOLUCION DEL EMPLEO, 1989-2006
(En porcentajes)

Crecimiento promedio Proporcion de

anual empleo femenino
1989-  2000- 1989- 1989 2000 2006 1989 2000 2006
2000 2006 2006

% Poblacion ocupada

Poblacion ocupada .
Agricultura 1,8 0,6 1,4 49,9 39,1 332 81 159 183

Minas y canteras 2,5 1,3 2,1 0,2 0,2 0,1 3,0
Industria 4,1 5,9 4,7 13,7 13,7 159 42,9 52,2 485
Electricidad y agua 0,8 0,7 0,3 0,4 0,3 0,2 9,7 16,3 10,5
Construccion 7,4 5,8 6,9 4,0 5,7 6,6 1,1 21 1,7
Comercio 8,9 42 7,2 13,2 21,7 228 54,9 58,0 574
Transporte y comunicaciones 29 8.4 4.8 2,6 23 3,0 75 93 88
Servicios financieros 9,7 8,8 9,4 1,3 2,4 3,3 27,9 34,6 26,2
Serv. sociales y de salud 0,6 0,3 0,5 14,7 10,1 8,5

Otras actividades 13,9 154 14,4 0,0 0,1 0,2 50,5 54,5 66,2

Fuente: Informe de Desarrollo Humano PNUD basado en Encuestas de Hogares.

C. Evolucion de la informalidad

El problema de fondo en el empleo en Guatemala es la baja calidad de los puestos de trabajo. Esto se
evidencia en las importantes dimensiones que tiene el sector informal, independientemente de como se
mida. Esta situacion presenta grandes desafios para el pais, porque no ofrece vias para superar la
pobreza y mejorar las condiciones de vida, y el tipo de trabajo es un entorno vulnerable en el presente
y con altas probabilidades de dejar desprotegidos a los trabajadores cuando llegue la hora del retiro.

Durante el periodo 1989-2006, la proporcion de empleos informales’ con respecto al empleo
total oscild entre 67% y 75%. El porcentaje de informalidad es mayor en las mujeres, en la poblacion
indigena, en los residentes del area rural y en la medida que el nivel de escolaridad es mas bajo.
También existe una relacion inversa entre el ingreso promedio y el porcentaje de empleados
informales dentro del grupo respectivo. Finalmente, este fendmeno tiende a ser mayor en rangos de
menor edad (entre 10 y 17 afios) y de mayor edad (65 6 mas). En coincidencia con la evolucion del
desempleo abierto, la informalidad se incrementd en el afio 2000 respecto a 1989, y luego descendio
en el afio 2006 (véase el grafico 5). Se incrementd considerablemente para las mujeres respecto a los
hombres y para el empleo rural.

La informaciéon sobre los afiliados al seguro social muestra que la proporcion de los
trabajadores afiliados respecto a la PEA total se redujo durante el periodo 1989-2006. Como se puede

En este estudio se define a un trabajador formal como: los empleados publicos, patronos y asalariados que estén
ocupados remunerados en establecimientos de mas de cinco empleados (excepto servicio doméstico) o
profesionales y técnicos ocupados en establecimientos de cinco o menos empleados (excepto servicio doméstico); y
a trabajadores por cuenta propia que sean profesionales y técnicos. Los trabajadores informales son todos los demas
ocupados, incluyendo todos los no remunerados y el servicio doméstico con menos de seis empleados (excluyendo
aquellos con al menos un afio de educacion universitaria) y los empleados privados asalariados en establecimientos
con menos de seis empleados.
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observar en el grafico 5 abajo, esta tendencia fue mas pronunciada durante el periodo 1989-1998,
mientras que de 1998 al 2001 la tendencia se redujo. A partir del afio 2001, la reduccion del porcentaje
de asegurados dentro de la PEA se ha modificado poco y permaneci6 alrededor del 19%.

) GRAFICO 5
GUATEMALA: EVOLUCION DE LA INFORMALIDAD LABORAL, 1989-2005
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano PNUD basado en Encuestas de Hogares.
Nota: No hay informacion disponible para los ocupados sin seguro social y sin contrato.

El empleo en la actividad agricola, que realiza su produccién predominantemente con
empleados informales, redujo la poblacién cubierta por seguridad social durante los noventa de forma
significativa: al afio 2006 estaba cubierto menos de la mitad de los trabajadores del afio 1989. Por otro
lado, al interior del sector construccion aumentd de forma importante el empleo informal y fue una de
las actividades productivas donde el nimero de cotizantes del IGSS fue mas volatil. Otros grupos de
actividades donde creci6 la informalidad fueron los servicios financieros, el transporte y
comunicaciones y el de electricidad y agua. Cabe mencionar que en estos sectores crecidé mas el valor
agregado durante 2000-2006. Existen sectores en los cuales no se alteré de forma importante la
proporcion de empleo informal, como fue el comercio y la industria, los cuales incorporaron mas
trabajadores como cotizantes al seguro social'’.

1% El sector comercio contribuyé con el 46% de los nuevos cotizantes durante el periodo 1990-2006, mientras que la

actividad industrial lo hizo con el 32%, segun calculos basados en informacion del IGSS.
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D. Una visién mas de la situacion del empleo en el aiio 2004

Ademas de los aspectos explorados en el inciso anterior es necesario completar el panorama del
mercado laboral haciendo uso de los datos de la Enei 2004, la cual fue disefiada especificamente para
analizar la situacion del empleo e ingresos.

El desempleo fue reducido aunque ligeramente mayor en el area urbana que en la rural, sin
diferencias importantes segun el sexo del trabajador, aunque con un grado de participacion mucho mayor
de los hombres respecto a las mujeres en el empleo total. El empleo femenino esta principalmente
ubicado en las zonas urbanas al contrario de los hombres ocupados. Por otro lado, puede observarse que
mas de la mitad de la poblacion ocupada no cuenta con primaria completa y el peso de los ocupados con
menor calificacion es mas fuerte en el area rural donde también existen bajas tasas de desempleo.

CUADRO 7 ,
GUATEMALA: DESEMPLEO ABIERTO Y DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS
SEGUN CARACTERISTICAS, 2004

(En porcentajes)
Desempleo abierto % del empleo total
Rural Urbano Total Rural Urbano Total

Sexo

Mujer 1,7 2,4 2,1 14,5 20,3 34,9
Hombre 1,2 2,8 1,9 36,2 28,9 65,2
Nivel educativo

Nunca asistio 0,9 1,4 1,0 17,7 7,0 24,6
Primaria incompleta 0,7 1,5 1,0 20,4 12,1 32,5
Primaria completa 3,0 2.8 2,9 6,9 9,0 16,0
Secundaria incompleta 3,7 3,8 3,8 4.8 11,6 16,3
Secundaria completa 2,9 3,6 3,5 0,7 4,7 55
Superior incompleta 0,3 3,7 3,5 0,3 3,1 34
Superior completa - 32 3,1 0,1 1,6 1,7
Total 1,4 2,7 2,0 50,8 49,2 100,0

Fuente: Calculos propios basados en datos de la Enei 2004.

Como se ha mencionado en este trabajo, las bajas tasas de desempleo no dan una imagen veraz
de la situacion de los trabajadores en Guatemala. Como puede verse en el cuadro 8, en general, las
condiciones laborales son precarias, pero diferenciadas. En primer lugar, un mayor nivel de calificacion
del trabajador esta asociado con una mejora en las condiciones laborales. Segundo, en todos los casos las
condiciones laborales son superiores en el drea urbana respecto a la rural. En tercer lugar, no se aprecian
diferencias importantes entre las condiciones laborales de las mujeres al compararse con los hombres,
inclusive en la mayoria de los casos serian superiores. Esta diferencia estd influenciada por la mayor
participacion de las mujeres en el area urbana. Finalmente, la actividad economica en la cual se emplea
el trabajador también influye en las condiciones laborales. Aca pueden distinguirse tres grupos: los de
mejores condiciones que trabajan en el gobierno, educacion o salud; un grupo intermedio que comprende
actividades industriales o de servicios; y aquellas actividades que estan en peores condiciones que
incluye a la agricultura, café, silvicultura y construccion.

En el cuadro 8 también se puede apreciar la informalidad segun distintos criterios. Notese que la
actividad de cultivo de café figura con un porcentaje reducido de trabajadores informales, esto se debe a
que en la definicion se tomd en cuenta el tamafio de las unidades econdmicas (mas de cinco empleados),
caso contrario corresponde al comercio, en el cual participan unidades econdémicas de tamafio reducido y
por lo tanto constituye una actividad de elevada informalidad segtn este tipo de medicion.

En lo que corresponde a las condiciones laborales de orden pecuniario, se observan las
mismas diferencias a favor del mayor nivel educativo y residencia urbana. Sin embargo, la
remuneracion total es mayor para los hombres aunque los ingresos por hora son muy similares entre
hombres y mujeres. De acuerdo con la actividad econdmica, los ingresos laborales promedios son
menores para las actividades agricolas, suben en las industrias livianas y los servicios y aumentan para
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la administracion publica, educaciéon y salud. Los ocupados de la rama del café cuentan con la
remuneracion mas baja por hora trabajada (un 61,5% del promedio de todos los ocupados) y los
ingresos laborales menores corresponden a la fabricacion de textiles en gran parte debido a que es la
actividad donde se trabajaron menos horas en promedio por semana. Por otro lado, los ingresos por
hora mas variables por actividad estan en el cultivo de café seguido de la agricultura mientras y la
educacidén tuvo la menor variacion.

CUADRO 8
GUATEMALA: CONDICIONES LABORALES SEGUN DISTINTAS CARACTERISTICAS DEL
TRABAJADOR, 2004
(En porcentajes)
Caracteristicas del trabajador Con contrato Ocupacion .Ap.ortc? a Seguro de Aguinaldo A.ﬁll?do 2 Informalidad
laboral permanente jubilacién salud sindicato
Educacion
Nunca asistio 8,1 5,1 3,8 11,8 14,4 1,3 82,7
Primaria incompleta 14,0 11,0 6,9 18,3 24,0 1,5 78,4
Primaria completa 24,2 20,9 19,2 37,8 47,9 33 66,6
Secundaria incompleta 39,0 34,4 27,8 47,9 51,1 2,8 56,1
Secundario completa 69,2 57,3 49,0 68,8 75,5 9,3 33,7
Superior incompleta 74,2 61,6 56,9 76,0 79,4 8,9 24,0
Superior completa 76,6 59,3 53,1 84,7 85,3 6,4 12,0
Residencia
Rural 14,6 10,0 6,5 19,0 21,4 3,0 79,6
Urbano 39,4 34,0 26,4 46,9 53,9 3,4 57,2
Sexo
Mujer 35,6 29,6 15,1 39,5 48,5 4.4 74,7
Hombre 27,4 22,8 16,9 349 38,4 2,8 65,4
Actividad economica
Agricultura, ganaderia 8,1 5,8 3,9 13,9 14,5 1,2 83,0
Silvicultura, extrac. 12,6 0,4 1,4 3,6 33 - 83,2
Café 3,1 0,8 5,7 7,4 3,7 0,1 43,6
Pesca, granjas piscicolas 20,6 12,6 8,5 49,0 43,7 1,2 84,8
Explotacion minas y canteras 22,7 21,5 21,5 39,4 253 1,0 70,4
Industrias alimenticias 30,9 28,6 21,0 49,7 61,7 1,7 65,8
Fabricacion textiles 26,8 243 16,5 45,7 21,1 7,3 73,0
Fabricacion prendas de vestir 38,3 36,3 27,2 60,5 58,2 5,6 69,4
Curtido de cueros y zapatos 32,0 26,3 28,8 50,9 63,4 - 60,8
Otras actividades industriales 42,7 41,7 30,3 54,3 67,0 1,9 52,2
Construccion 14,3 8,8 8,9 13,8 17,4 0,8 63,1
Hoteles y restaurantes 33,2 324 18,6 435 47,6 0,2 60,1
Educacion 74,6 54,5 62,8 67,1 78,7 15,1 10,0
Salud 63,8 52,4 53,5 68,4 70,0 13,1 28,0
Comercio 30,9 28,7 16,3 45,1 52,1 0,8 74,0
Otros servicios 29,5 25,5 20,7 32,0 43,7 1,2 65,3
Admin. piblica y defensa 84,1 64,2 76,0 81,1 80,7 18,5 1,9
Act. Extraterrritoriales 81,2 47,0 399 54,6 65,7 9,0 9,9
Total 29,9 24,8 16,3 36,2 41,5 3,3 68,7

Fuente: Célculos propios basados en datos de la Enei 2004.

E. Politicas laborales durante 1990-2006

En general no existieron politicas explicitas de flexibilizacion del mercado laboral en Guatemala,
como ocurrié en otros paises. Las politicas realizadas abarcaron cinco dmbitos: salarios minimos,
mejoras salariales a través de bonificaciones al salario (bono 14 y bonificacion incentivo)'',
capacitacion de la fuerza laboral por medio del Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad
INTECAP y de vigilancia de las normas laborales. Respecto al tltimo aspecto, durante el afio 2001 se

1 g . L .
Véase el anexo con un resumen de las Reformas realizadas al Codigo de Trabajo.
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realizaron reformas a la Inspeccion General del Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
enfocadas a fortalecer la capacidad de supervision de la normativa laboral por parte de dicha entidad
(Fuentes (2007) y anexo). No obstante, las capacidades todavia son limitadas. Finalmente, en el marco
del DR-CAFTA se aprobaron clausulas que obligan al pais a cancelar multas por valor de 15 millones
de ddlares y suspension de beneficios arancelarios en caso de infracciones a la normativa laboral'?.

CUADRO 9
GUATEMALA: REMUNERACIONES Y HORAS TRABAJADAS CARACTERISTICAS DEL
TRABAJADOR, 2004
(En porcentajes)
Caracteristicas del trabajador Ingreso laboral ~ Ingreso por hora  Horas trabajadas  Cv Ingresos por Cv horas
hora trabajadas

Educacion
Nunca asistio 55,5 60,4 41,6 1,3 0,5
Primaria incompleta 74,0 73,1 42,6 1,5 0,5
Primaria completa 103.,9 96,2 472 1,3 0,4
Secundaria incompleta 122,5 119,3 432 1,2 0,5
Secundario completa 175,7 183,9 42,1 0,8 0,4
Superior incompleta 2387 251,5 41,1 1,1 0,4
Superior completa 357,1 346,1 41,6 0,8 0,4
Residencia
Rural 72,0 69,7 42,4 1,5 0,5
Urbano 1249 126,9 43,8 1,3 0,5
Sexo
Mujer 75,1 97,1 35,7 1,2 0,6
Hombre 112,7 101,4 47,0 1,5 0,4
Actividad econdmica
Agricultura, ganaderia 64,8 62,3 41,9 1,8 0,4
Silvicultura, Extrac. madera 78,9 81,8 39,0 1,2 0,5
Café 69,7 61,5 44,7 2,9 0,3
Pesca, granjas piscicolas 92,8 88,0 48,4 0,7 0,3
Explotacion minas y canteras 100,6 100,9 423 0,9 0,5
Industrias alimenticias 96,1 94,7 38,8 1,0 0,6
Fabricacion textiles 54,9 63,3 314 1,4 0,5
Fabricacion de prendas de vestir 68,0 68,1 39,9 0,8 0,5
Curtido de cueros y zapatos 126,5 112,6 47,4 0,9 0,3
Otras actividades industriales 120,7 118,8 43,7 1,3 0,4
Construccion 118,8 104,5 48,6 1,2 0,2
Hoteles y restaurante 117,0 108,8 45,7 1,0 0,5
Educacion 163,9 2194 31,8 0,8 0,4
Salud 169,6 165,5 45,6 1,1 0,4
Comercio 111,7 111,0 449 1,2 0,5
Otros servicios 120,9 127,3 439 1,4 0,6
Admon. publica y defensa 185,9 154,4 54,9 0,9 0,4
Actividades extraterritoriales 201,0 186,9 449 0,7 0,3
Total 100,0 100,0 43,1 1,4 0,5

Fuente: Célculos propios basados en datos de la Enei 2004.

. . . . e 13
No existen mediciones precisas sobre la evolucion del empleo en el sector piblico ~, aunque
se presume que no existio una reduccion considerable en el personal contratado, en parte debido a que
el sector publico en Guatemala ha sido bastante reducido al compararlo con otros paises
. . . - . . s . 14
latinoamericanos. Inclusive su tamafio, medido por el nivel de gasto publico del gobierno central ,
aument6 a partir de la segunda década de los noventa, alin tomando en cuenta que debido a la

12 Véase el capitulo 16 del CAFTA.

La informacion sobre los empleados en el sector publico no es confiable. El experto Peter Gregory recomendd

hacer un censo sobre el empleo en el sector publico, ante la carencia de informacion. Ver Cely, N. y otros. (2003).

4" Previo a 1995, el gasto publico del gobierno central era de alrededor del 10% del PIB (1986-1996). A partir de
1996 empez6 a subir y oscild entre 12% y 14% del PIB a partir de 1998.
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privatizacion se redujo el empleo de las empresas estatales. Sin embargo, debido a que un grupo
importante de actividades del sector publico son realizadas mediante mecanismos de contratacion
indirecta o subcontratacion, los empleos directos se habrian reducido y es mucho mas complejo definir
la division entre empleo estrictamente publico.

GRAFICO 6
GUATEMALA: iNDICE DE EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS REALES, 1990-2007
(Salario minimo real agricola del aiio 2000 = 100)
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Ministerio de Trabajo y el INE.

La politica laboral mas visible ha sido la fijacion de salarios minimos. Como puede verse en
el grafico 6, el poder adquisitivo de los salarios minimos se mantuvo bastante estable durante los afios
1990 al 2001. A partir de ese afio, se evidencidé una subida en el poder adquisitivo de los salarios
minimos para las actividades agricolas y no agricolas. Es importante mencionar que para el afio 2007
se fij6 un salario minimo para las actividades de maquila de vestuario y textiles.

Las politicas de salarios minimos han generado oposicion por parte de gremios empresariales
y algunos centros de investigaciénls, que han criticado esta medida como incongruente porque dafia la
competitividad externa del pais a la vez que se afirma que estas politicas provocan mayor
informalidad. Estas ideas influyeron en la administracion 2004-2007, la cual impulsé la discusion de
un salario por productividad, el cual no fue implementado, a pesar de ser promovido mediante el
Acuerdo Gubernativo 625-2007.

Aunque es la unica politica laboral que ha tenido permanencia, puede argumentarse que el
salario minimo no es una politica efectiva de proteccion social porque cubre a un porcentaje reducido
de la poblacién ocupada e incluso los salarios minimos son insuficientes para cubrir el costo de la
canasta basica familiar. Esto genera problemas debido a la vulnerabilidad que genera para un grupo
importante de familias. Por otro lado, también refleja los bajos niveles de productividad del trabajador
guatemalteco. Pdez, y otros (2005), basado en andlisis comparativo con Encuestas de Hogares,
concluye que un factor que reduce la remuneracion salarial es el grado de calificacion de la fuerza
laboral.

'S° Ver CEES CIEN (2006), “Economia informal: superando las barreras de un Estado Excluyente” y CIEN (2004),
“Salario minimo por productividad: reduciendo la economia informal”.
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lll. La situacion social y el sistema
de proteccidén social

A. El circulo vicioso de pobreza y desigualdad con una baja
proteccion social

A pesar de las tasas de crecimiento historicamente razonables de Guatemala, los patrones de
crecimiento no son ni lo suficientemente rapidos, ni estan orientados hacia los pobres (Banco Mundial,
2003). Guatemala es un pais con alta incidencia de pobreza general y extrema. Para 1989, el 63%'° de
la poblacion era pobre. Una década después la pobreza disminuyd en un 10%, llegando al 56% para
2000, y 51% para 2006, si bien ha habido una disminucién de la pobreza, mas de la mitad de la
poblacion sigue siendo pobre. Para 1989, el 18% de la poblacion no alcanzaba la linea de pobreza

extrema, el 16% para 2000 y el 15% para 2006.

Los resultados de la medicion de pobreza, segin las distintas caracteristicas de los hogares,
ponen en evidencia los patrones de exclusion que histdricamente han caracterizado al pais. Las
desagregaciones por pertenencia étnica de la jefatura del hogar manifiestan las disparidades entre
poblacién indigena y no indigena. Mientras la pobreza extrema ha afectado a entre el 9% (1989) y el
7% (20006) de las personas pertenecientes a hogares con jefatura no indigena, la incidencia para los
miembros de hogares con jefe de hogar indigena era al menos tres veces mayor: entre 32% para 1989
y 26% para 2006. La pobreza extrema parece haber disminuido durante la ultima década.

En el mismo sentido, los datos de distribucion del ingreso de las personas revelan una de las
sociedades mas desiguales de la region. Al 2002, a nivel nacional, el 10% de la poblacion mas pobre
recibi6 el 1,3% del ingreso mientras el 10% de la poblacion mas rica recibi6 el 43% del ingreso, con
una relacion de 33 a 1. Los cambios fueron insignificantes respecto a la situacion en 1998 cuando el
10% mas pobre recibiod el 1,4% del ingreso, pero el 10% mas rico recibid el 46,2% del ingreso (casi la
misma relacion de 33 a 1). Correspondientemente el coeficiente de Gini de Guatemala es uno de los
mas altos de América Latina, siendo a nivel nacional de 0,545 en 2006.

!¢ La cifra esta basada en la correccién a la encuesta Socioeconémica, la cual estimaba una pobreza del 75%, pero
basada en preguntas simples sobre el ingreso. Mas datos sobre el ajuste pueden ser consultados en Banco Mundial (2003).
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La situacion de pobreza y desigualdad afectan la cobertura de la proteccion social en salud y
pensiones, y anuncian los siguientes escenarios a futuro: Primero, ampliacion limitada de la cobertura de
los sistemas de proteccion social contributivos (muy probablemente descargando el peso de la proteccion
social en las familias). Segundo, un niimero creciente de adultos mayores en condiciones de pobreza (por
ingresos) e indigencia debido a la limitada cobertura de los regimenes previsionales contributivos y no
contributivos. Tercero, el incremento en la desigualdad al acceso de la proteccion social en salud y
pensiones, ya que dicho acceso dependerd de la capacidad de pago individual, en vez del uso de
mecanismos universales y solidarios que distribuyan el riesgo y eliminen los factores discriminatorios.

B. Politicas sociales y el sistema de proteccion social

Las politicas sociales en Guatemala han aumentado su importancia de 1990 a 2006, a un ritmo lento,
con pocas evaluaciones, alto nivel de atomizacién en diversos programas y pocos recursos. Los
programas de proteccion social ejecutados son extremadamente regresivos y mal focalizados. En la
mayoria de los casos no se dan a conocer los beneficiarios ni se saben las caracteristicas de la
poblacion cubierta y no cubierta, la informacién se encuentra muy dispersa, y por lo general poco
articulada. periodo anterior.

1. La educacion

El gasto educacion, que es el mayor del area social, se increment6 de un equivalente del 1,7% en 1995
a un 2,7% en 2007. AGn marcadamente bajo respecto al promedio en Centroamérica y América
Latina, y ha permitido apenas enfrentar ciertos retos educativos. Los logros a nivel de cobertura
podrian ser clasificados como moderados, de acuerdo con UNESCO (2006), y como uno de los mas
rezagados a nivel latinoamericano. Los mayores avances se han centrado en el nivel primario, donde la
tasa neta de escolarizacion alcanzo al 93,5 % en 2005. La preprimaria sin embargo tiene una cobertura
neta del 47%, en los primeros tres afios de secundaria la tasa neta de escolarizacion es del 34,4%, y de
18,3% para los ultimos tres afios de secundaria. De acuerdo con ICEFI (2007a) para 2005
aproximadamente 1,2 millones de nifios entre 6 y 18 afios se encontraban fuera del sistema escolar,
reflejando la baja cobertura en la educacion inicial y secundaria. El déficit de cobertura en secundaria
es consecuencia a la vez de la baja finalizacién de la primaria y de los altos niveles de extra edad
(alrededor de 1,4 millones de nifios para 2005). A nivel educativo, Guatemala enfrenta una importante
brecha interétnica, tanto por el lado de la cobertura como por la pertinencia cultural de la educacion.
Segun Rubio (2004), citado en ICEFI (2007a), la poblacién no indigena tiene un promedio de
escolaridad de 5,8 afios, mas del doble que la poblacion indigena (2,6). Esta brecha, aunque es
significativa, ha ido disminuyendo paulatinamente porque la poblacién joven indigena (de 15 a 24
afios) tenia una escolaridad promedio de 3,8 para 2000, mientras que su contraparte no indigena, 6,5
afios de escolaridad promedio.

Los resultados de la evaluacion del rendimiento también evidencian que la educacion recibida
por la poblacién indigena no es pertinente y por tanto de menor calidad. La poblacion indigena obtuvo
una nota promedio inferior en 5,3 puntos a la obtenida por la no indigena y Gnicamente el 43% de la
poblacién indigena en el sistema escolar cumplid con el criterio de lectura y escritura en espaiiol.
Actualmente se brinda educacion bilingiie intercultural, en 14 idiomas, mayas y garifuna, aunque su
cobertura es alin baja y la capacitacion de los maestros es deficiente frente a las diferencias lingiisticas
de sus estudiantes, por lo que su implementacion todavia enfrenta retos considerables.

2. Proteccion social: situacion e institucionalidad de la salud y las
pensiones

El sistema de proteccion social en Guatemala esta compuesto por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS) y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), a través de
mecanismos de financiamiento distintos: no contributivo y contributivo.. El MSPAS est4d a cargo,
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segun el Codigo de Salud, de la provision, financiamiento y rectoria de los servicios de salud para toda
la poblacion. El IGSS tiene a su cargo la provision de servicios de salud y pensiones, que son
exclusivos para los afiliados cotizantes al seguro. Por el lado de pensiones, existen ademas del
régimen obligatorio de seguro social de aseguramiento de la vejez otorgado por el IGSS, dos
regimenes obligatorios publicos importantes (Clases Pasivas del Estado y prevision militar), y una
decena aproximadamente de regimenes complementarios en varias instituciones publicas. Ademas en
el afio 2007 se inici6 la implementacioén del Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor, para
de dotar de una pension minima a las personas mayores de 65 afios que no hubieran cotizado al seguro
y que se encuentren en condicion de pobreza.

a) El sistema de salud

Los indicadores de resultados siguen siendo muy bajos para Guatemala. Para el afio 2006, la
Mortalidad Materna corregida asciende a 131 muertes, es elevada en relacion con Costa Rica (29 por
cien mil nacidos vivos) y con el promedio latinoamericano (65 por cien mil nacidos vivos). Esto a
pesar de que el pais redujo en 40,2% este indicador con relacion al afio 1989. Por otra parte, los
perfiles de morbilidad y las tasas de mortalidad infantil se correlacionan fuertemente con el estado
nutricional de los nifios y nifias menores de cinco afios. En este sentido, la ultima medicion realizada a
escala nacional (ENSMI 2002) indica que casi un 50% de los nifios y niflas menores de 5 afios sufren
desnutricién crénica. La desnutricion cronica es mas alta en las zonas rurales y la nifiez indigena en
donde la tasa duplica la de la poblacion ladina (casi un 70% en el caso de los indigenas, versus 36%
entre la nifiez ladina). Si bien entre 1987 y el 2002 se muestra una mejoria en la situacion nutricional,
dicha mejoria es muy modesta (la tasa de desnutricion cronica bajo de 58% a 49%).

La exclusion aparece estrechamente vinculada con la pobreza, la marginalidad, la
discriminacion (cultural, racial, social y de sexo), y la estigmatizaciéon que sufren los enfermos
mentales y las personas con necesidades especiales. Por otro lado, el idioma, el empleo en el sector
informal, el desempleo y subempleo, el aislamiento geografico, el bajo nivel de escolaridad y la
reducida informacién sobre los sistemas de salud por parte de los potenciales usuarios, son factores
importantes para la exclusion en salud (OPS-Ministros de Salud de las Américas, 2007).

Institucionalmente el sistema de salud de Guatemala estd segmentado en varios subsistemas
(publico, MSPAS; seguridad social, IGSS y privados) que brindan atenciéon a diferentes grupos
poblacionales. E1 MSPAS atiende en teoria a toda la poblacion pero esta orientado principalmente a la
poblacion pobre, en los tres niveles de atencion. El IGSS presta sus servicios de salud a través de uno de sus
programas (enfermedad, maternidad y accidentes, EMA), a la poblacion afiliada que cotiza que es una
proporcion de la poblacion ocupada formal. El sistema se caracteriza por una fragmentacion al interior de
los subsistemas con prestadores multiples, bajo esquemas diversos de provision y financiamiento, lo cual
resulta en duplicidad de funciones y serias ineficiencias. Se estima que el 76% de la poblacion esta cubierto
por el sistema publico y la seguridad social, 12% a través de privados y un 12% no tiene cobertura alguna
(Flores, 2008). Sin embargo, la mayoria de las personas atendidas por el sistema publico inicamente tienen
acceso a un paquete basico de servicios de salud que no es equivalente a tener acceso regular al segundo y
tercer nivel de atencion, ya que estas Gnicamente tienen acceso a través de los servicios tercerizados a
través de ONG (Programa de Extension de Cobertura PEC).

El gasto publico en salud ha sido, histéricamente, uno de los mas bajos de la regiéon. En los
ultimos diez afios el promedio ascendié al 2% del PIB. Desde el punto de vista de la incidencia
absoluta, los datos obtenidos de las encuestas de hogares, surgieren que aunque el gasto publico total
en salud no ha sido marcadamente progresivo a favor de los sectores de menores ingresos, al menos la
mayor parte del gasto publico en atencidon primaria se destina al 20% mas pobres de la poblacion
(ICEFI, 2007b). En contraposicion al bajo gasto publico y a la tendencia a reducir su participacion en
el gasto nacional en salud de 30% a 18%, se observa que el gasto de los hogares aumentd su
participacion de 43% en el periodo 1995-1997 a 69% en los afios 2004-2005. Esto es resultado de la
incapacidad creciente del sector publico de atender las demandas de salud de la poblacion y de que la
poblacién orienta una proporcion mayor de sus ingresos a la atencion de la salud. Dicha estructura
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tiende a replicar ineficiencias del sistema, ya que los individuos realizan una mala asignacion de los
recursos de acuerdo con los riesgos.

Las acciones emprendidas en los Gltimos afios por los gobiernos han permitido una mejora en
los niveles de salud. Sin embargo, algunos indicadores de insumos para facilitar el acceso a servicios
de salud todavia muestran un importante rezago. Los niveles de vacunacion, indicador de salud
preventiva, son bajos (75% de menores de un afio vacunados contra Sarampion para 2004). El
promedio de habitantes por médico continua siendo excesivamente alto (uno por 4.069 habitantes para
2005). En cuanto al nimero de camas por habitantes, se estimaba que para 2000 habia 0,2 camas por
cada mil habitantes.

CUADRO 10
GUATEMALA: INDICADORES DE SALUBRIDAD, 2006
(En porcentajes)
Total Por area Por situacion de pobreza
Urbana Rural Pobre Pobre no No pobre
extremo extremo
Hacinamiento (personas por cuarto)
Mas de 3 383 25,8 52,8 87,2 60,7 18,9
3 6 menos 61,7 74,2 47,2 12,8 39,3 81,1
Eliminacion de excretas
Inodoro conectado a red de drenajes 40,3 68,4 7,6 5,9 17,4 57,4
Inodoro conectado a fosa séptica 7 6,4 7,7 2 3,7 9,5
Excusado lavable 72 7,7 6,6 2 5,7 8,8
Letrina o pozo ciego 36,5 15,7 60,6 67,3 58,4 20,5
No tiene 9 1,8 17,4 229 14,8 3.8
Acceso a agua entubada
Tuberia (red) dentro de la vivienda 62 78 43,5 35,7 48,5 73,2
Tuberia (red) fuera de la vivienda (en 14,3 12 17,1 21,1 18,9 11
terreno)
Chorro publico 2.3 1,2 3,6 43 3,8 1,2
Pozo perforado publico o privado 10,5 43 17,8 12,6 13,3 8,8
Rio, lago, manantial o agua de lluvia 6 0,7 12,1 17,9 9,7 2,1
Otro 4,9 3,9 6 8,4 59 3,8
Fuente: ICEFI, con base en datos ENCOVI1/2006.
GRAFICO 7
GUATEMALA: EVOLUCION DEL GASTO NACIONAL EN SALUD, 1990-2005
(En porcentajes)
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Fuente: Flores (2008).
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b) El sistema de pensiones

El régimen de pensiones del IGSS (programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia IVS), se
cred en 1977, y cubre a todos los trabajadores asalariados de empresas con no menos de tres
trabajadores en el departamento de Guatemala y de cinco en el resto del pais. Se financia con aportes
laborales (1,5%), patronales (3,0%) y del Estado (25% del gasto total por prestaciones, equivalente
aproximadamente al 2% de del ingreso salarial). Sin embargo, coexisten con el régimen obligatorio
para los ocupados formales 11 sistemas publicos mas con caracteristicas diferenciadas en la edad de
retiro, afios de contribuciéon y financiamiento. Los tres obligatorios son el del IGSS, el de Clases
Pasivas y Civiles del Estado, CPCE (protege a los trabajadores publicos civiles que estan en nomina),
y el Instituto de Prevision Militar, IPM (protege a los militares). Los dos tltimos mantienen elevados
déficit (derivado de que los beneficios no estan alineados con las contribuciones), los cuales son
absorbidos por aportes extraordinarios del Estado.

La cobertura y el gasto, tanto del seguro social como de los sistemas publicos de pensiones
son marcadamente regresivos: el 81% de los asegurados es no pobre, mientras que solo un 2,5%
pertenece a los grupos de poblacién en extrema pobreza (que constituyen un 15% del total de la
poblacién nacional). Y si se analiza la distribucion del ingreso, los datos revelan que la cobertura en el
quintil mas rico de la poblacién es de 45%, mientras que en el quintil mas pobre es de solo 3,6%.

La ENCOVI (2006) revela al mismo tiempo que quienes obtienen una pension teniendo 65
aflos 0 mas, son principalmente hombres, residentes en zonas urbanas, y pertenecientes a grupos de
poblacion no indigena. La gran cantidad de personas adultas mayores sin incorporacion a un régimen
de pensiones son apoyadas por redes familiares o sociales como principal forma de sobrevivencia. Sin
embargo, en el afio 2007 se aprobo la ley del Programa de aporte econdomico del adulto mayor
(Decreto 85-2005), que corresponde a la logica de pensiones no contributivas. El objetivo del
programa es “otorgarle un aporte econdmico a las personas de sesenta y cinco afos de edad y mas, con
la finalidad de que el Estado garantice a este sector de la poblacion, la atencion de sus necesidades
basicas minimas”. La ley establece que podran acceder a un aporte mensual de 400 quetzales (50
dolares) todas las personas de 65 afios y mas cuyo estado de extrema pobreza sea comprobado
mediante estudio socioecondémico y que no perciban ingresos de ningin régimen de prevision social
publico o privado, siendo la dependencia del ejecutivo la encargada de ejecutar el programa el
Ministerio de Trabajo. Este programa tiene caracteristicas similares a la propuesta de simulacion que
se discutird méas adelante.

CUADRO 11
GUATEMALA: POBLACION OCUPADA * AFILIADA Y BENEFICIARIA DEL IGSS SEGUN
CARACTERISTICAS, 2006
(En porcentajes)

Area Pertinencia étnica Quintil de consumo Situacién de pobreza
Urbano 75.2 Indigena 18.4 1 3.6 Pobre extremo
Rural 24,8 No indigena 81,6 2 7,6 Pobre no extremo

3 15,7 No pobre '

4 28,4

5 44,7

Fuente: Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, 2006.
*  En la ocupacion principal y de 18 afios y mas.

3. La asistencia social

En el &mbito de la asistencia social se ejecutan programas provenientes de los fondos sociales, ademas
de programas de subsidios escolares y viviendas. La mayoria de recursos han sido invertidos en los
programas de desayuno y almuerzos escolares. El Programa de Alimentacion Escolar, que tiene
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precedentes muy antiguos”, persigue mejorar la nutricion y el rendimiento escolar de los alumnos del
nivel primario. Este programa carece de un estudio de impacto, sin embargo estudios de caso sefalan
serias dificultades, como una baja cobertura, no se entregan los alimentos todos los dias, la
focalizacién no coincidia con los municipios de mayor vulnerabilidad alimenticia y los recursos
recibidos eran por lo general insuficientes. Al respecto la ENCOVI 2006 indica que un poco mas de
un millén y medio de personas fueron beneficiadas'® por al menos uno de estos (vaso de atole, vaso de
leche, leche en polvo o alimentacion escolar). Entre estas acciones, el vaso de atole alcanzé a
beneficiar a un mayor numero de poblacion, seguido de la alimentacion escolar. Cabe resaltar que el
numero total de beneficios es mayor al nimero de poblacién beneficiada, es decir que hubo quienes
lograron beneficiarse de mas de una de las intervenciones; posiblemente por una focalizaciéon que
responde a la misma poblacion objetivo.

Las caracteristicas del total de la poblacion beneficiada sefialan que hubo una diferencia poco
significativa entre la proporcion de hombres (51,4%) y mujeres (48,6), y un poco mayor entre la de no
indigenas (54,2%) e indigenas (45,8%). Asimismo, los datos revelan que 73% de las y los
beneficiados por alguno de estos programas estaba entre los siete y los 12 afios, 14% entre los 13 y los
17 afos de edad, y 12% contaba con menos de 6 afios de edad. La desagregacion por situacion de
pobreza evidencia que se ha logrado cierto grado de focalizacion pues de cada cien beneficiarios, 45
pertenecian a un hogar pobre, 36 a un hogar no pobre —pero seguramente en quintiles bajos—y 18 a
uno extremadamente pobre. Los resultados ponen en evidencia la dificultad que tradicionalmente se tiene
para alcanzar a la poblacion mas pobre de entre los pobres.

La presente administracién ha empezado a implementar'’, en materia de asistencia social, los
siguientes programas: fortalecimiento de la refaccion escolar, un programa de transferencias
condicionadas en efectivo denominado “Mi Familia Progresa”, entrega de “Bolsa Solidaria” de
alimentos basicos a familias de escasos recursos y “Escuelas Abiertas” dirigidos a actividades deportivas
y culturales para jovenes en areas de riesgo delincuencial y la implementacion de “Comedores
Solidarios™ dirigido a otorgar alimentacion subsidiada, en enclaves urbanos de bajo ingreso. El primer
programa, Fortalecimiento de la refaccion escolar, impulsa la dotacion de un ment variado, compuesto
de 16 opciones alimenticias y sustituird al programa Vaso de Leche.

El programa “Mi familia progresa” consiste en otorgar a los padres de familia, un aporte de
150 quetzales mensuales (18,75 dolares) a cambio de que las familias mantengan a sus hijos por lo
menos el 90% del tiempo efectivo en clase y un bono similar para los hogares que cuenten con
mujeres en estado de gestacion o lactantes y los nifios de 0 a 6 afios, mantengan sus controles de
nutricion y salud. O sea un bono total por familia de 37,50 doélares para educacion y salud que es
pagado cada dos meses, para aquellas que cumplen con ambas condiciones. A través de esta iniciativa
se espera que “se reduzcan los indices de mortalidad materno infantil. En el tema de salud se espera
obtener un aumento en la tasa de vacunaciéon que impacte en la reduccion de la mortalidad infantil y
una disminucién en las tasas de anemia, enfermedades respiratorias y diarrea que son las principales
causas de desnutricion cronica, mientras que en educacion se espera que aumente la tasa de asistencia
escolar, que se incremente la tasa de terminacion del ciclo en el nivel primario y que se reduzca la tasa de
desercion.

Durante el afio 2009 tuvo un presupuesto de 851,4 millones de quetzales (106,4 millones de
ddlares), equivalente al 1,9% del gasto total de ese afio. De acuerdo con los datos publicados en el sitio
del programa (www.mifamiliaprogresa.gob.gt), el programa benefici6 a 477.746 familias, 478.170 nifios
de 0 a 5 afios y 945.847 nifios en edad escolar de 5 a 15 afios. El programa cubria, a diciembre 2009, a

En 1956 se origina el programa con alimentos proporcionados por UNICEF, en 1986 con la galleta escolar, en 1995
con la Galleta Mejorada Nutricionalmente (GMN), en 1997 se transforma a desayunos escolares, y a partir de 2003
el programa traslada los recursos a juntas escolares para la preparacion de los alimentos para los nifios.

Durante los doce meses previos al momento de la entrevista.

Esta seccion fue elaborada con informacion proporcionada por la SEGEPLAN.
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177 de los 333 municipios del pais, que estaban ubicados en 20 de los 22 departamentos que componen
Guatemala. En la parte final se simulan los efectos de un programa de este tipo.

En tercer lugar, “Bolsa Solidaria” consiste en la entrega mensual, de una bolsa con viveres a
familias de escasos recursos que habitan en asentamientos de la ciudad capital, y “temporalmente” en
municipios con un alto grado de vulnerabilidad alimentaria. El programa ha beneficiado a 3 mil
familias, pero se espera que para finales de diciembre sean beneficiadas 20 mil familias. 2 gl
contenido de la Bolsa Solidaria fue definido después de analizar las necesidades de contenido proteico
de la dieta de la poblacion pobre e incluye: 10 libras de frijol, 10 libras de arroz, cinco libras de harina
de maiz, cinco libras de Incaparina y medio galon de aceite.

La iniciativa de “Escuelas abiertas” tiene como objetivo que las escuelas tengan la politica de
abrir sus puertas los fines de semana, en los horarios de nueve de la mafiana a cinco de la tarde, para
que los nifios y jovenes que viven en alto riesgo social, comprendidos entre las edades de cinco a 24
afios puedan cultivarse en distintas areas deportivas, culturales y artisticas. Para este aflo se empezara
con la apertura de cuatro escuelas, esperando que para finales de afio, unos 40 establecimientos puedan
ingresar al programa. Mientras que para el proximo afio se espera que este nimero aumente a 250
centros educativos. La escuela abierta es una alternativa donde los jovenes pueden formarse y logren
desarrollar capacidades para superar los problemas sociales con los que se enfrentan diariamente,
siendo una forma de apertura a las comunidades y a las necesidades de juventud. El recurso para que
el programa funcione a la perfeccion, son las instalaciones de los centros educativos que hay en los
barrios y colonias; y que posean espacios fisicos adecuados y abiertos, como canchas deportivas
propias. La cuarta parte de la poblacion guatemalteca es joven, por lo que se espera que 60 mil jovenes
en situacion de riesgo participen en el mencionado programa. Este proyecto estd enfocado para toda la
poblacién pero en su mayor parte a nifios y jovenes de escasos recursos.

Por ultimo, los “Comedores Solidarios” permiten brindar dos tiempos de comida a segmentos
de poblacion urbana de escasos recursos, cuya situacion econdémica no les permite tener acceso a una
alimentacion adecuada. Con este programa, entre el 4 de septiembre y el 31 de diciembre de 2008 se
brindaron raciones de alimentos a 134.080 personas, con una inversiéon de 7,1 millones de quetzales

b b b
que incluye tanto los gastos de infraestructura y equipamiento, como la adquisicion de los alimentos

. 21
proporcionados” .

4. Vivienda y servicios basicos

Segun datos del Censo 2002 (INE, 2003), en materia de vivienda existe un significativo déficit
habitacional, tanto por la deficiencia de viviendas nuevas que deben construirse, asi como viviendas
que deben dotarse de servicios basicos y que demandan extensiones adicionales de suelo. Por region,
la distribucion del déficit cuantitativo en las ocho regiones del pais muestra que es la region
metropolitana (47%), la mas afectada, seguida por la Suroccidente y la Central, con 17% y 14%,
respectivamente. Considerando el aumento anual de la poblacion y el tamafio promedio de las familias
se estima que cada afio se integran 90.912 hogares que demandan vivienda nueva y que, por lo tanto,
harian crecer del déficit cuantitativo. El déficit cualitativo de vivienda, definido como el subconjunto
de viviendas conformadas por los ranchos, casas formales y apartamentos de mala calidad o cuyos
habitantes residen en condiciones de hacinamiento. A nivel regional, el Suroccidente es el que
presenta la mayor concentracion, seguida por el Noroccidente y el Norte con 18% y 13%,
respectivamente.

% La informacion sobre la cobertura de los programas sefialados, estard evolucionando durante el afio, ya que son los

programas anunciados dentro del Programa Nacional de Emergencia y Recuperacion Econémica, que seran los
utilizados como estrategia de Proteccion Social.

2l Primer Informe Presidencial del Gobierno de Guatemala 2008.
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El principal programa implementado durante el periodo esta a cargo del Fondo Guatemalteco
para la Vivienda (FOGUAVI), entidad que forma parte del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (MICV), opera un subsidio focalizado en las familias de bajo ingreso
(devengando menos de cuatro salarios minimos por mes). Las familias beneficiarias contribuyen con
un pago inicial y FOGUAVI aporta un subsidio de tres veces esa cantidad. Los costos restantes del
proyecto habitacional de este programa se financian a través de un crédito en condiciones de mercado
extendido por un intermediario financiero acreditado.

El gasto publico en agua y saneamiento no ha sido histéricamente alto, no ha superado el
0,3% del PIB durante los ultimos 10 afios. Las principales instituciones que dedican recursos a la
extension de los servicios de agua potable y saneamiento son el MICV, el Fondo Nacional para la Paz
(FONAPAZ), el Fondo de Inversion Social (FIS) y los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

C. Volatilidad macroeconémica del gasto publico social

El gasto publico social en su conjunto ha tendido a tener un efecto nulo frente a los vaivenes de la
economia. Gran parte de este efecto nulo se debe a los bajos niveles de gasto que no permiten
flexibilidad o realizar grandes ajustes presupuestarios. El gasto social aumentd mas para los afios
posteriores a la firma de los acuerdo de paz (1995-1997, el periodo para el cual se tiene informacion
presupuestaria) mas como un producto de los acuerdos politicos que por un ajuste al desempefio
macroecondomico. En el periodo 1998-2003 el gasto social aumenta pero en menor medida que en afios
anteriores, los sectores que mayor aumentan son la proteccion al medio ambiente, las actividades
recreativas y la proteccion social, pero hay que destacar que los dos primeros han sido inferiores al
0,3% del PIB y que no han sido relevantes dentro del gasto social general. El gasto en proteccion
social aument6 en 0,4 puntos del PIB, principalmente a los trabajos de reconstruccion después del
Mitch y alguno destinados a atender la crisis del café. En el periodo 2003-2007 el gasto social
aumenta considerablemente menos respecto a los periodos anteriores, y el gasto en proteccion social
practicamente no aumenta.

CUADRO 12
GUATEMALA: VARIACION INTERANUAL PROMEDIO DEL GASTO PUBLICO SOCIAL DEL
GOBIERNO CENTRAL, 1995-2007

(En porcentajes)
1995-1997 1998-2003 2003-2007 1995-2007
Proteccion del medio ambiente 54,4 45,8 59,8 51,9
Vivienda y servicios comunitarios 432 16,9 14,0 20,3
Salud 17,0 15,6 10,7 14,2
Actividades recreativas, cultura y religion 8,7 22,2 10,0 15,9
Educacion 17,3 18,4 9,8 15,3
Proteccion social 14,6 252 1,1 15,4
Gasto social 21,8 18,0 9,1 15,7

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Ministerio de Finanzas Publicas.

Los sectores que menos cambios han tenido han sido los sectores de salud y educacion, que al
mismo tiempo son los que mas recursos reciben. Por su parte, los gastos en proteccion social han
estado destinados a programas de asistencia social y son los que mas contra ciclicos han sido, sin
embargo hay que recordar que el gasto promedio en proteccion social para todo el periodo ha sido
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aproximadamente del 1,1% del PIB. Los montos presentados como proteccion social incluyen las
contribuciones a la seguridad social de los empleados publicos y los programas de asistencia social. 2

Los gastos en proteccion al medio ambiente y de servicios comunitarios han crecido
considerablemente, como reflejo en parte, del mayor aporte del gobierno central a los municipios y a
entidades descentralizadas que proveen servicios de agua y saneamiento.

Una revision de los datos del gasto publico y la tasa de crecimiento del PIB, confirman que la
educacion y la salud han sido nulas frente a los choques externos, principalmente por su bajo nivel que
les impide ser flexibles. La vivienda y los servicios comunitarios han sido prociclicos, pero mas por
procesos politicos que por ajustes macroecondmicos. Y la proteccion social, asi como los gastos en
actividades culturales, recreativas y religiosas, han tenido un caracter contraciclico, han aumentado
cuando ha habido menor tasa de crecimiento y viceversa.

El gasto publico es rigido, debido a los pocos recursos que maneja, éste suele estar
concentrado en el pago de salarios y otros gastos de funcionamiento que no permiten flexibilidad. La
poca flexibilidad que se observa en el gasto publico social ha sido la asociada con los desastres
naturales, que por la declaracion de desastre, ha permitido que los gobiernos tengan cierta
discrecionalidad para relocalizar el gasto.

D. Flexibilidad de los programas de proteccién social

A manera de conclusion, el gasto plblico dedicado a la proteccion social es muy bajo y no se
encuentra articulado, convirtiéndose en un conjunto de proyectos mas que en un sistema de proteccion
social estructurado. La seguridad social ha disminuido su cobertura considerablemente, por la politica
implicita de flexibilizacion y los altos niveles de informalidad que aun impera, y por otro lado, sigue
fuertemente vinculada al mercado laboral. Los programas de asistencia social carecen de una adecuada
focalizacion, una elevada fragmentacion y una casi nula coordinacion.

La salud, esta constituida en un sistema segmentado, con escasos recursos publicos, y con una
gran exclusion. El perfil de salud de Guatemala se caracteriza por una alta incidencia de enfermedades
epidemiolégicas, pero las acciones de salud publica carecen de recursos y de acuerdo con los
indicadores de resultado, se podria inferir que carecen de efectividad. El gasto en salud ha sido
practicamente inflexible sobre todo, por su bajo nivel.

22 Por aspectos contables, los programas de alimentacion escolar suelen registrarse en el sector educacion y otros

relativos a alimentos en agricultura.
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IV. Analisis de simulaciones de choques externos
y politicas

A. Escenario base economia guatemalteca 2006-2015

1. Consideraciones sobre la evaluacion del escenario base

Mediante el modelo de EGC llamado “Modelo de Analisis de Choques Exogenos y de Proteccion
Econdmica y Social” (MACEPES)23, se impusieron trayectorias para la economia en el denominado
escenario base, para el periodo 2006-2015, basadas para los primeros tres afios segun las estadisticas
macroecondmicas disponibles y para el resto del periodo, segliin escenarios que se consideraron
plausibles. El marco contable del modelo y sus parametros estructurales fueron proporcionados por la
Matriz de Contabilidad Social (MCS)24, que fue construida con informacién referida a 2006.

La construccion del escenario base estuvo seriamente limitada por la disponibilidad de datos
macroecondmicos y, principalmente, de informacion sobre el mercado laboral. Solamente se contaron
con cifras macroecondémicas del periodo 2006-2008 para imponer las tendencias de la economia
guatemalteca, lo cual no fue posible para el mercado laboral porque no existen estadisticas continiias
como empleo, salarios, etc. y las cifras mas recientes datan del afio 2006. Ademas, los resultados de
encuestas de hogares previas al afio 2006> no son estrictamente comparables, lo cual no permiti6
formarse un criterio preciso sobre los patrones de evolucion del mercado laboral en los ultimos afios.
Por las razones anteriores las trayectorias del mercado laboral suponen que no se daran grandes
cambios en la estructura laboral actual y con la presencia de altos grados de informalidad y bajas tasas
de desempleo. Se tomo como antecedente que Guatemala se ha caracterizado por bajas tasas de
desempleo abierto, las cuales seglin los datos disponibles no superaron el 3% de la fuerza laboral total
(1,8% para el afio 2006), aunque, la tasa de desempleo femenina en promedio ha sido 1,3 veces mayor
a la masculina. Las bajas tasas de desempleo se han conjugado con altas tasas de informalidad®®. El
sector informal ha sido el mecanismo para que la fuerza laboral se agencie de ingresos laborales, ante
la imposibilidad de incorporarse al mercado de trabajo mediante un empleo formal: 71,3% de la

23
24

Ver Cicowiez y Sanchez (2009b) para la descripcion del modelo, asi como sus ventajas y desventajas.

La construccion de la MCS estuvo basada en Alarcon (2005) y en la metodologia sugerida por Sanchez (2006).

% Las encuestas realizadas entre 2000 al 2006 fueron la ENCOVI 2000 y 2006, Enei 2002 (4 Encuestas desarrolladas
entre 2002 al 2003) y Enei 2004. Dichas encuestas son de dificil comparacion por su disefio muestral y cuestionario, entre
otros factores.

En este trabajo el término niveles o tasa de informalidad se refiere a la proporcion de trabajadores informales dentro
la poblacion ocupada total. Ver la nota 9 para la definicion de informalidad utilizada en este estudio.
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poblacién ocupada se encontraba en esta situacion en el afio 2006, situacion —nuevamente— mas
comun entre mujeres trabajadoras (75,8%) que entre hombres (68,5%).

Luego de realizar distintos ejercicios de calibracion, se logré imponer un escenario base
coherente con las tendencias consideradas mas probables para la economia guatemalteca. Sin
embargo, definir las trayectorias impuestas al modelo involucré ciertos desafios, como qué suponer
respecto a ciertas variables, primero por comportamientos atipicos observados en un periodo de
aceleracion de la economia en 2006-2007 no visto hace 30 afios, que en el caso de las exportaciones se
determind que el mayor crecimiento estuvo explicado por rubros como los “productos alimenticios
elaborados”, “mineria” y “otras industrias”, y luego por efectos aiin no determinados de la crisis
econdmica a partir del 2008. Luego, el consumo privado en el MACEPES podria estar sobrevalorado,
lo cual podrian atribuirse a cierta sobrestimacion de las elasticidades del consumo con relacion al

) , . . . \ 27
ingreso, sobre los cuales sera necesario realizar investigaciones mas profundas en el futuro™'.

Otro aspecto a considerar es que se tomaron como valores iniciales para la pobreza y pobreza
extrema, las estimacion oficiales que realizdo el INE a partir de la ENCOVI. A partir de esta
estimacion, que fue realizada por el método del consumo, se estimaron lineas de pobreza y pobreza
extrema basadas en el ingreso que fueran equivalentes con la medida oficial. Luego, las simulaciones
estiman el cambio en la situacion de pobreza de cada hogar conforme a su ingreso simulado con
relacion a la linea de pobreza y pobreza extrema de ingresos equivalente que fueron estimadas.

2. Descripcion del escenario base (principales supuestos)

Los escenarios de crecimiento econdmico estuvieron basados principalmente en las proyecciones de
crecimiento econdémico que realizd el Banguat a principios del afio 2009, las cuales fueron
proporcionadas por la SEGEPLAN. Aunque el Banco Central publicé cifras actualizadas en julio del
2009, se siguieron utilizando los pronosticos originales porque el rango de las nuevas proyecciones
comprende a los datos previos28 y porque es la serie anual de proyecciones mas completa a la que se
pudo tener acceso. Es posible que la situacion eventualmente empeore.

CUADRO 13
GUATEMALA: PROYECCIONES DE CRECIMIENTO ECONOMICO REALIZADAS

POR BANGUAT A PRINCIPIOS DE 2009

2008 2009 2010 2011 2012
g(l)](?;lreal (base 2001) miles de millones de quetzales 194 226.1 197 139,5 201 529.6 206 164.8 211 112.8
Variacion porcentual anual 4,0 1,0 1,7 2,3 2.4

Fuente: Banco de Guatemala.

" Es importante reportar que la evolucién del consumo depende de ciertos pardmetros como la elasticidad ingreso y la

utilidad marginal del ingreso con respecto al ingreso de cada uno de los tipos de hogares (parametro Frisch). Las
elasticidades del consumo con respecto a los ingresos que se estimaron para hogares urbanos y rurales a partir de
datos de la ENCOVI 2006. Debido a que el valor del consumo privado crecia por encima del reportado por el
Banguat, se utilizo el limite inferior del valor estimado de la elasticidad, lo cual redujo la brecha entre el consumo
estimado y el reportado, sin poder ser ésta eliminada por completo. Mientras tanto, el parametro Frisch se estimd
para cada tipo de hogar de acuerdo con las sugerencias de Cicowiez y Sanchez (2009a), metodologia de Lluch,
Powell y Williams, con el ingreso per céapita para cada tipo de hogar calculado de la ENCOVI 2006.

Por ejemplo, el 1% proyectado se sitiia dentro del rango de proyeccion del 0,4-1,2 estimado para el afio 2009. De la
misma manera, el 1,7% asignado en el MACEPES para el aiio 2010 se sitia dentro del rango estimado por el
Banguat para el aflo 2010 (1,3%-2,1%). Ver presentacion en http://www.banguat.gob.gt/publica/
conferencias/cbanguat212.pdf.

28

40



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Guatemala: Implicaciones de la politica macroeconémica...

Partiendo de lo anterior, en la evolucion del PIB durante el periodo 2006-2015 se supone que
podrian identificarse tres periodos. En el primero de ellos, la economia crece por encima del 4%
(2006-2008). Luego se da un periodo muy cercano a la recesion (2009-2012), que se inicia con la
caida en el PIB per cépita del 1,5% que tiene la economia en el afio 2009. Durante este periodo, el PIB
per capita® se reduce en todos los afios. Finalmente, en el Gltimo periodo (2013-2015) hay una lenta
recuperacion de la economia guatemalteca y las tasas de crecimiento superan a la de la poblacion vy,

por lo tanto, el PIB per cépita vuelve a crecer.

GRAFICO 8 )
GUATEMALA: CRECIMIENTO DEL PIB A PRECIOS DE MERCADO Y EVOLUCION
DEL PIB PER CAPITA, 2007-2015
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Banguat y modelo MACEPES.

Se asume que consumo privado crece menos en los proximos afios debido a la caida en el
ingreso de los hogares, causada por mayores niveles de desempleo, el descenso en los salarios reales,
el aumento en la informalidad y la caida en las remesas familiares, las cuales se supone que se reducen
en 4% para el ano 2009 y no creceran en 2010. Por lo anterior, el consumo privado crece por debajo
del 2% durante los afios del 2009 al 2011 y se recupera paulatinamente en los siguientes afios, en la
medida en que las variables del mercado laboral y cuando las remesas se reaniman. Estas ultimas
creceran de nuevo a partir del afio 2011, a una tasa del 2%, luego al 3% en 2013 y a una tasa del 5%
para 2013-2015.

i) Balance ahorro-inversion.

La regla de cierre para el balance ahorro inversion supone que la inversion esta fija como
porcentaje del PIB, y tanto el ahorro como la inversion pueden variar simultaneamente. En el
escenario base se asumi6 que la inversion como porcentaje del PIB se reducird de un 19,9% en 2007
hasta el 18% en 2009-2010, debido a la baja en la actividad econdmica y menores perspectivas
econdmicas y luego crecera gradualmente hasta alcanzar en el afio 2015 los niveles observados
durante el afio 2007. Es de suponer que la fuerte baja en la actividad econémica hace que la inversion
privada®’ se reduzca durante los afios 2009-2010, y luego se recupere de forma gradual (véase el
gréfico 9).

29
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Basado en las proyecciones de poblacion del INE, la tasa de crecimiento de la poblacion es del 2,5% anual.

A septiembre 2009, las remesas en dolares cayeron en 10%. Sin embargo, debido a la depreciacion del quetzal
respecto al dolar, su caida en quetzales ha sido menor (3%).

En el MACEPES, la asignacion de la inversion privada también depende de ciertos parametros como la velocidad
de la movilidad del capital entre actividades economicas (Kappa), la depreciacion y la tasa de retorno del capital. E1
parametro Kappa fue estimado segiin una variante de la metodologia propuesta por el manual de uso del
MACEPES, en la cual se uso el dato Excedente Bruto de Explotacion de en lugar de la inversion privada, que no
estaba disponible. Por otro lado, como la tasa de depreciacion no esta disponible para el Sistema de Cuentas
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GRAFICO 9
GUATEMALA: EVOLUCION DEL CONSUMO PRIVADO Y LA FORMACION BRUTA
DE CAPITAL FI1JO FBKEF, 2007-2015
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Banguat y modelo MACEPES.

ii) Gobierno

Durante los ultimos afios, el gasto publico crecid en una proporcion similar al PIB, por lo que
asume que para generar el escenario base el consumo del gobierno crecera segun la economia durante
los afios 2009-2010 y durante los afios 2013-2015, para los cuales se seleccioné esta regla de cierre®”.
Durante 2011-2012, se supone que el consumo del gobierno se recuperara y crecerd por encima del
PIB, o sea en promedio a una tasa del 2,8%. Se asumi6 que la educacion crecera a una tasa menor del
2%, porque en afos previos (2005-2007) el consumo publico de la educacion crecié menos que el

Nacionales se asumié una tasa de depreciacion del 7,5%, la cual es similar a la utilizada en el estudio de
Costa Rica, en el marco del mismo proyecto. Finalmente, como no se contd con informacién sobre la tasa de
rentabilidad del capital, se asumi6 una tasa del 15%, la cual es ligeramente superior a la de Costa Rica (12%)
debido a que la existencia de un mercado de capital mas restringido en acceso a financiamiento y con una mayor
concentracion del mercado.

Se supone que no se realizaran reformas significativas durante este gobierno y el proximo. Es posible que si el
Programa “Mi Familia Progresa” se consolida, logra aumentar su cobertura y tiene algiin impacto en la retencion
escolar de la primaria, podrian darse aumentos significativos en el consumo del gobierno en el bien educacion.
Debido a que este programa todavia es muy reciente, se asume que su impacto en el consumo del gobierno en
educacion seria poco significativo en el futuro proximo. Esto es cierto al momento pero no porque la restriccion de
la cobertura del programa (hasta el momento van 142 municipios cubiertos), sino porque la restriccion de recursos
ha implicado restarle recursos a algunos programas importantes de apoyo en educacion.
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resto de bienes. Estos supuestos no suponen que existiran cambios significativos que permitiran
reducir las brechas de atencion de necesidades basicas como la educacion y la salud. Adicionalmente,
se supone que las transferencias del gobierno hacia los hogares creceran al mismo ritmo del PIB. Es
posible que la evolucion del Programa Mi Familia Progresa™ pueda alterar esta situacion, pero en las
simulaciones se evalta el impacto de las transferencias a los hogares.

La trayectoria del ahorro publico supone que si bien el gasto se comporta de una forma
similar al PIB, los ingresos publicos tienden a ser mas sensibles en periodos de contraccion de la
economia. En la simulacion se asume que la tasa del impuesto directo puede variar, esto supone una
variacion en la tasa efectiva de recaudacion, no en la tasa legal del impuesto, y que el impacto en la
recaudacion derivado de variaciones en el producto seria mas fuerte del lado de los impuestos directos
que de los indirectos. Esto generaria un incremento del déficit fiscal y una caida en el ahorro de
gobierno. Por lo anterior, las trayectorias impuestas al ahorro de gobierno como proporcion del PIB
suponen que el ahorro del gobierno caera en el afio 2009 porque la caida en los ingresos tributarios
sera mayor a la caida del PIB. En los afios posteriores, debido a que los ingresos fiscales se recuperan,
esto favorece al restablecimiento paulatino del ahorro del gobierno. Se supone que hasta el afio 2015
se alcanzan los niveles de ahorro de gobierno, como porcentaje del PIB, que fueron observados en
2006.

iii) Institucion de Seguridad Social

Para la Institucién de Seguridad Social (IGSS), se asumen que el ahorro de esta institucion es
flexible, dado que se ajusta de acuerdo con la evolucion de las contribuciones y los egresos de la
institucion de seguridad social (consumo y transferencias a los hogares). Las tasas de las
contribuciones sociales estan fijas, al igual que las transferencias del Gobierno Central, mientras que
para el consumo de esta institucion se asumié que la tendencia de los afios recientes se mantendra y
que su evolucion futura sera de acuerdo con la tasa de crecimiento del promedio movil del periodo
1997-2007 (4%)34. Es posible que, debido a que la administracion gubernamental 2008-2011
establecid en el afio 2009 un programa de seguro social para las empleadas domésticas, el gasto en
salud podria crecer.

iv) Ahorro externo

En el escenario base se supone que el ahorro externo como porcentaje del PIB, y dado que
estamos fijando también la trayectoria del PIB, el ajuste de la economia se da mediante el tipo de
cambio real que permite movilizar flujos de c:slpitalc-‘:s35 para financiar el ahorro externo. Se asumid
que el ahorro externo cae durante los afios 2009 al 2012 porque las tendencias mas recientes para la
economia nacional muestran que las exportaciones se reducirdn pero las importaciones lo haran en
mayor medida. En los afios del 2013 al 2015, el ahorro externo aumentara debido a la recuperacion de
las importaciones. En el escenario base se observa que las importaciones caen por la depreciacion del
tipo de cambio real y por menores ingresos disponibles de los hogares para el consumo, aunque no se
consideraron los efectos de los precios internacionales de los bienes. Por su parte, las exportaciones

33

Véase la descripcion del programa en el capitulo IV.
34

Debido a que no se tuvo acceso a cifras oficiales, se estimo el crecimiento sobre la base de las tendencias del gasto
del IGSS en afos recientes. Debido a que el crecimiento real de este gasto fue irregular, para suavizar la serie se
calculd un promedio moévil de tres aflos y se estimo la tasa de crecimiento promedio anual del promedio mévil del
gasto en salud del IGSS en términos reales para el periodo 1997-2007. Este crecimiento fue en promedio igual al
4,3%.

Los flujos de capital estan compuestos por ahorro externo e inversion extranjera directa (IED). El crecimiento de la
IED se asumi6 en 15% para los afios pre y post crisis, lo cual es similar al promedio de los afios recientes (2005-
2007) segun los datos elaborados por el Banco de Guatemala, segin la Metodologia del Quinto Manual de Balanza
de Pagos. Durante los aflos de crisis 2009-2010 se asumi6 una tasa de crecimiento del 5%, una tasa del 12% para el
afio 2011 y del 15% para los afios 2012-2015.
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crecen menos, principalmente por la menor actividad econémica en el pais, aunque se ven favorecidos
por la depreciacion del tipo de cambio real.

Sobre el impacto de la apertura comercial sobre la productividad total de los factores (PTF),
se consultaron estudios previos en Guatemala sobre el aporte de la PTF al crecimiento economico.
Estos estudios® estiman que el aporte de la productividad al crecimiento ha sido muy cercano a cero e
incluso negativo. Por lo tanto, y dado que Guatemala no ha realizado reformas estructurales de
relevancia en los ultimos afios que provoquen un crecimiento de la productividad, se asume en la
estimacion del MACEPES que el impacto de la apertura comercial sobre la PTF es cero.

En el caso de la cooperacion externa, donaciones, o las transferencias del resto del mundo al
gobierno, se asumid que caen en 2009 al 4%, que se mantienen sin variacién en 2010, y que crecen a
partir del afio 2011 (1%), 2012(2%), y luego a una tasa del 3% en los siguientes afios.

v) Mercado laboral

La tasa de desempleo inicial para el afio 2006 fue estimada a partir de la ENCOVI 2006. Por
otro lado, como no se contd con series de tiempo para estimar las elasticidades de comportamiento del
empleo se asumid que el desempleo esta en proporcion de la tasa de empleo y no de otros factores, como
el ingreso per capita de los hogares y los precios de consumo y para la tasa de desempleo minimo se
tomo6 del menor valor reportado del afio 2000 al 2006. Respecto a los factores de movilidad laboral, estos
fueron calibrados para propiciar una alta movilidad de trabajadores hacia el sector informal y, por lo
tanto, que el crecimiento de la tasa de desempleo abierto no fuera demasiado elevado. Esto se hizo para
replicar un escenario similar al de las ultimas encuestas de hogares, donde el desempleo es bajo y el
mercado informal absorbe aquellas personas que no encontraron un empleo formal.

Los resultados derivados de los supuestos utilizados muestran que, a partir del afio 2009, el
tamafio del sector informal aumenta de 70,6% en 2009 a 70,9% en 2015. En el mismo periodo, el
desempleo aumenta en mayor proporcion y alcanza en 2015 su mayor nivel: 2,85% de la PEA37, un
punto porcentual mas a lo observado en el afio 2006. La informalidad muestra un incremento para el
caso de las mujeres calificadas, pero dentro de este grupo se asume que existe mayor persistencia en la
busqueda de empleo formal, por lo cual se incrementaria el tanto el desempleo como la informalidad
para este grupo. Esta presion en la oferta laboral, dentro de este segmento de la economia, se refleja en
el fuerte deterioro de los salarios reales de las mujeres informales, tanto calificadas como no
calificadas (de entre 20% y 30%).

El desempleo no aumenta solamente para los afios de menor crecimiento, sino también en los
afios siguientes (véase el grafico 10). Esto supone que, salvo en periodos de fuerte dinamismo

36 Distintos estudios han estimado la PTF usando la apertura comercial como proxy de TFP. De acuerdo con World

Bank (2007), la PTF habria explicado entre 0,11% a 0,92% del 100% crecimiento del PIB durante el periodo 1991-
2000. Por otro lado, Loening, L. (2005) estima que durante el periodo 1971-2002 habria aportado 0,2% del 3,5%
que en promedio creci6é la economia, o sea que por cada punto que crecido el PIB la PTF lo redujo en 0,06.
Finalmente, otra investigacion realizada por Macias, J., Meredith, G. e I.Vladkova (2007) estima que la PTF cay6
en Guatemala durante los afios 1991-2000 y también durante los afios de 2001-2005. Por lo tanto, en los tltimos
afios la productividad se estancd.

Se estimo6 el valor del crecimiento de la PEA por grado de calificacion y sexo tomando en cuenta los datos de
Encuestas de Hogares disponibles y las proyecciones de la CELADE. En primer lugar, el crecimiento de la PEA
total y por sexo estuvo basado en las proyecciones de CELADE para la PEA masculina (3,1%) y femenina (4,7% y
4,4%), que coinciden con algunas estimaciones basadas en las Encuestas de Hogares. Ademas, se estim6 el
crecimiento de la PEA seglin calificacion, la cual, segiin las Encuestas de Hogares disponibles la PEA calificada
crece mas que la no calificada. Lo anterior es consistente con que las tasas de cobertura educativa son muy bajas y
que mejorado en los ultimos afios, algo que se puede suponer que razonablemente se mantendrd. Con la
informacion anterior, se realizaron pruebas con diferentes tasas de crecimiento hasta llegar a escenarios de
evolucién del mercado laboral donde el desempleo, que historicamente ha sido bajo, no llegara a niveles demasiado
elevados. No existen estudios realizados sobre este tema, por lo cual se asume que el mercado laboral se seguira
comportando de forma similar, con tasas de desempleo bajas y altos niveles de informalidad.
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econdémico, el desempleo e informalidad se mantendrian alrededor en los niveles observados en los
ultimos afios. La escasa capacidad de la economia guatemalteca de generar nuevos puestos de trabajo
formales, que absorban no solo a los nuevos trabajadores, sino también a los que ya estan trabajando
fuera de este sector (se refleja en los altos niveles poco variables de ocupacion en el sector informal).

] GRAFICO 10 ]
GUATEMALA: EVOLUCION DEL DESEMPLEO POR SEXO Y CALIFICACION, 2006-2015
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Banguat y modelo MACEPES.

Salvo para los hombres no calificados, el desempleo aumenta a partir de 2009. Los
trabajadores con mayor nivel educativo, ademas de presentar las mayores tasas de desempleo, serian
los mas afectados: el desempleo de las mujeres calificadas en el 2015 es 5,8% mayor al 2006 (2,5
veces mas: de 3,8% a 9,6%), mientras que la tasa de los hombres se incrementa en 1,3% (de 3,2% a
4,5%). Cabe resaltar que, con excepcion de los hombres no calificados, todas las demads categorias
tienen, al final del periodo (2015), un salario real por debajo del observado en 2006.

Las tendencias generadas para el escenario base, sobre la base de supuestos del modelo,
ponen en manifiesto el potencial deterioro en las condiciones laborales, principalmente para el caso de
las mujeres. La razén mujer/hombre en la tasa de desempleo crece tanto para la fuerza laboral
calificada como para la no calificada; la ya importante incorporacioén de la mujer al sector informal
(cercano al 90% para las no calificadas) se mantiene o aumenta, y los salarios reales femeninos caen en
mayor proporcion que los masculinos.

Los indicadores estimados sobre las diferencias de género, estan basados en el hecho de que
las mujeres tienen mayor riesgo de aumentar su precariedad laboral que la de los hombres en el
contexto de la crisis econdmica y financiera. Asimismo, pueden esperarse caidas en sus salarios reales
que podrian ser —para todas las categorias— mayores a la de su contraparte masculina.
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CUADRO 14
GUATEMALA: INDICADORES DE LAS DIFERENCIAS ENTRE HOMBRES Y MUJERES:
RAZONES DE LAS PRINCIPALES TASAS Y VARIACION DEL SALARIO REAL, 2006 Y 2015

Razones (mujer/hombre) de los principales indicadores 2006 2015
Razon de informalidad PO calificada 1,0 1,1
Razon de informalidad PO no calificada 1,1 1,2
Razon de la tasa de desempleo PEA calificada 1,2 2,1
Razoén de la tasa de desempleo PEA no calificada 1,9 2,3
Variacion salario real entre 2006 y 2015 Mujeres Hombres
Calificados informales (27,8) (3,6)
Calificados formales 8,1) 1,7)
No calificados informales (20,0) 7,1
No calificados formales 4,2) 10,3

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del INE y el modelo MACEPES.

B. Simulaciones de choques externos

A continuacién se analizan cinco tipos de choques externos: una caida en el precio internacional de los
principales productos de exportacion (Sim 1), un alza en el precio internacional de los alimentos (Sim
2), un aumento en el precio internacional del petréleo (Sim 3), una salida de capitales (Sim 4) y una
baja en el ingreso de remesas familiares (SimS5). En todos los casos, los cambios simulados se aplican
en el periodo 2010-2012 y el cambio simulado es de + 50% anual. Ademas, se incluyen tres afios mas
(2013-2015) para analizar la forma como, en los casos relevantes, se “reajusta” la economia después
del impacto de los choques. Los resultados de las simulaciones se representan como desviaciones
promedio —porcentuales o absolutas— con respecto al escenario base, por periodos y fueron
utilizados los mismos supuestos de comportamiento o cierres, que se explican en el primer escenario a
continuacion.

1. Caida en el precio de las principales exportaciones

La caida del precio internacional de las exportaciones se simula para aquellos bienes cuya
participacion en el total de las exportaciones fuera igual o superior al 5% y que sus exportaciones
netas fueran positivas38, excluyendo a los servicios. Este grupo comprende, segun datos del afio 2006,
a los cultivos tradicionales, el café, los cultivos no tradicionales, el azicar’ y los textiles. El valor
total de las exportaciones cuyo precio cae en la simulacion represent6 un 43,6% del total exportado en
2006. En el caso de los cultivos tradicionales, no tradicionales y azucar son producidos por la
actividad “agricultura y ganaderia”, la cual cuenta con un mayor grado de encadenamiento con otras
actividades productivas, de tipo agricola, industrial y de servicios. En el caso del café y los textiles,
son sectores con un menor grado de encadenamientos productivos, aunque con una alta demanda de
trabajadores.

Una caida en el precio de las exportaciones podria experimentarse derivado de una crisis
internacional como la que inicié en el segundo semestre del 2008, o bien, como consecuencia de los
recurrentes vaivenes que sufren los precios internacionales que han afectado a la economia
guatemalteca (véase el capitulo II). De la misma manera, debido a que las exportaciones de textiles
caen severamente, esta simulacion también incluye los efectos de la caida en la produccion de la
maquila de vestuario que se ha visto afectada por una mayor competencia de los textiles asiaticos y

3% Por ejemplo, los alimentos procesados y los otros bienes industriales superan el 5% del total de exportaciones, pero

dado que las exportaciones netas (exportaciones menos importaciones) son negativas fueron productos excluidos de
la simulacién.

Aunque el azucar es una exportacion tradicional, segun la clasificacion de Cuentas Nacionales se clasifica como
una actividad industrial.
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que podria caer ain mas en los proximos afios si no existen mejoras significativas en la productividad
del pais.

En la medida en que la economia guatemalteca va diversificando sus exportaciones, la
existencia de un choque de estas dimensiones iria siendo menos probable. Sin embargo, debido a que
la etapa de diversificacion todavia es prematura y tomando en cuenta los efectos vistos previamente
con la caida en los precios internacionales del café en el afio 2001 (véase el capitulo I), cuando los
precios internacionales cayeron en un 35% de 2000 a 2001. Por lo anterior, los efectos de este
escenario son relevantes para ilustrar el impacto de la caida en las exportaciones, aunque debido a que
en los ultimos 20 afios no se observd un escenario tan dramatico, este escenario tiende a
sobredimensionar la ocurrencia de un choque de este tipo.

La regla de cierre del gobierno en las simulaciones de choques externos supone que las tasas
impositivas estan fijas, debido a restricciones politicas, y que, por lo tanto, el déficit o el ahorro, es la
variable de ajuste del balance corriente del gobierno. Asimismo, el consumo final del gobierno se
supone pro-ciclico en la medida que esta determinado por el PIB. Para “cerrar” el balance de la
institucion de la seguridad social, el factor de ajuste es el consumo de la misma, mientras que estarian
fijos su ahorro y las transferencias que recibe del gobierno central®. Luego, para establecer el balance
“ahorro-inversion”, se utiliza una tasa de ahorro para las instituciones domésticas no gubernamentales
fija, lo cual hace que la inversion se ajuste a las variaciones del ahorro nacional, privado y publico. De
esta forma, existe un vinculo entre la inversion, el crecimiento econdmico y las finanzas publicas.
Finalmente, el sector externo se ajusta a través del tipo de cambio real dado un volumen de capitales.

El primer efecto de la baja en precios es una reduccion de las exportaciones respecto a lo
observado en el escenario base, con una mayor caida (—51%) para los bienes cuyo precio cae. En los
afios posteriores (2013-2015), aun con una recuperacion en el precio de las exportaciones, el valor de
las exportaciones es menor al reportado en el escenario base. Las importaciones también se reducen
porque el déficit comercial generado ante la caida en las exportaciones se corrige a través de la regla
de cierre, que al provocar una depreciacion del tipo de cambio real influye en que las importaciones se
reduzcan posteriormente y también influye en una caida en el consumo privado total, el cual es menor
respecto al escenario base durante el periodo 2010-2012. Debido a lo anterior, y a la baja en los
ingresos factoriales de los hogares, el consumo en términos per cépita es menor que en el escenario
base y recupera su valor de 2009 solamente hasta el afio 2014.

La menor demanda de empleos se debe a que el PIB caeria en 2,2% respecto al escenario base
en el periodo 2010-2012. Para algunas actividades como el cultivo de café y textiles, su nivel de
actividad seria la mitad del esperado para el escenario base’!. Otras actividades de servicios, como
salud, construccion, educacion y hoteles y restaurantes disminuirian su nivel de actividad en 3% o
menos. Ademas, la inversion se reduce en 0,2% respecto al escenario base durante los afios 2010-
2012. Esto es resultado de la reduccion del ahorro doméstico, provocado por un menor crecimiento
que reduce el ahorro privado, aunque el incremento en el ahorro del gobierno, que es un factor
positivo, hace que la caida sea menos fuerte y por un mayor ahorro del gobierno, lo cual se explica a
continuacion.

El ahorro del gobierno aumentaria en 0,7% del PIB por una caida de 3,3% del consumo del
gobierno respecto al escenario base, medido en valores constantes a precios del afio 2006 (3% en salud
y 2% en educacion) y un aumento del 3,2% en los ingresos del gobierno. La recaudacion de los

4 Se asume que el ahorro del IGSS no se modificaria sustancialmente derivado de la relacion entre contribuciones y

gasto en salud.

Las exportaciones caerian més en el sector agricola (24%) que en el no agricola (5,7%). Como resultado, el PIB
agricola caeria en 4,9 respecto al escenario base, y el PIB no agricola caeria, pero en una proporcién mucho menor
(0,4%).

41

47



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Guatemala: Implicaciones de la politica macroeconémica...

impuestos al comercio interno** y externo (derechos arancelarios) sube en la medida que el alza en el
tipo de cambio real encarece ciertos bienes importados que son muy importantes en la recaudacion de
impuestos internos, como los productos de petréleo refinado (combustibles y lubricantes de vehiculos)
y otros productos industriales que comprenden el 63,9% de los impuestos al comercio interno™®. Es de
hacer notar que estos insumos importados no cuentan con una amplia gama de productos domésticos
que puedan servirles de sustitutos, por lo cual deben seguirse importando, a pesar de su mayor precio.

La menor demanda de empleo, influye en un aumento en la tasa de desempleo y de
informalidad. La demanda de empleo se reduce en mayor proporcion para las mujeres y para los
trabajadores no calificados (hombres y mujeres), lo cual influye en un incremento en la proporcion de
trabajadores informales. Derivado de lo anterior, la remuneracion promedio se reduce 8% respecto al
escenario base, la caida en las remuneraciones promedio afecta con mayor intensidad a las mujeres
que a los hombres, a los trabajadores informales que a los formales y a los no calificados respecto a
los calificados. Las mayores bajas se observan para los trabajadores no calificados informales, tanto
mujeres como hombres, y para las mujeres no calificadas formales. Lo anterior se explica porque el
sector agricola hace mayor uso de mano de obra no calificada. Mayor desempleo e informalidad, y
menores remuneraciones inciden en una baja pronunciada en los ingresos de los trabajadores formales
no calificados (11,5% para los hombres y 24,8% para la mujeres) y en menor medida para los
calificados (no mayor al 6%), lo cual provoca una caida en la recaudacion por contribuciones a la
seguridad social también como proporciéon del PIB (0,05%). Por lo tanto, para que el ahorro se
mantenga constante derivado del supuesto realizado para el balance de la seguridad social se requiere
una fuerte reduccion del consumo del IGSS (17,8%) para los afios 2010-2012.

Producto de la dindmica anterior se observa un aumento en la pobreza general (4,7%), la
pobreza extrema (2,8%), la extrema pobreza segiin parametros internacionales de 1,25 doélares al dia
(2,6%) y la desigualdad medida por el coeficiente de Gini (0,011) que estaria explicada principalmente
por la baja en el nivel promedio de las remuneraciones, atribuida a una menor demanda de empleo de
las actividades de exportacion y el traslado de los trabajadores hacia la informalidad. Otro factor que
contribuye a incrementar la pobreza, de menor importancia, corresponde a los cambios en la estructura
de las remuneraciones en detrimento de los trabajadores no calificados. También, aunque en menor
grado, el aumento del desempleo contribuiria a aumentar la pobreza. La suma de estos factores
aumentaria la severidad de la pobreza, ya que los ingresos de los hogares pobres y pobres extremos
caerian en mayor proporcion (véanse los anexos 6y 7).

En términos de crecimiento, aumento de la pobreza y de la desigualdad, este choque es el mas
importante. Esto se debe a que la estructura del mercado laboral estd basada en altos niveles de
informalidad y utilizacion de mano de obra de baja calificacion. Adicionalmente, la insercion del pais
es vulnerable debido a que las exportaciones guatemaltecas no estan lo suficientemente diversificadas
segun el tipo de productos y destinos a los cuales se dirigen.

2. Aumento en el precio mundial de los bienes alimenticios

Se considerd un incremento del 50% en los bienes agricolas primarios y en los bienes alimenticios
elaborados. Esto productos comprenden a los cultivos tradicionales, el café, los cereales, los cultivos
no tradicionales, los alimentos preparados y el azicar. Es importante hacer notar que el pais es
exportador neto de estos productos. Este escenario es similar a las condiciones que afronté la

42 Corresponden a impuestos al valor agregado, aunque en las cuentas nacionales estos impuestos no se aplican a las

actividades sino a los bienes, por lo que su concepto en la matriz no corresponde en sentido estricto a un IVA.

El aumento de precios fue superior en proporcion a la caida en términos reales de la cantidad demandada de estos
bienes, por lo que el valor monetario del gasto en estos articulos se increment6 durante los afios 2010-2012. Por
ejemplo, la cantidad demandada de petrdleo cayd en 1,2% mientras que su precio subié en 24,1%. Con lo cual, el
valor monetario del gasto total se habria incrementado en 22,6% respecto al escenario base. Algo similar ocurrid
con otros bienes industriales y los alimentos procesados. El tipo de cambio habria aumentado de 0,991 a 1.237.
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economia guatemalteca durante el primer semestre del afio 2008, cuando se evidenci6 un escenario de
elevado incremento en los precios domésticos de la canasta basica de alimentos44, el cual llegd a un
23% al mes de julio, segun datos del INE. Lamentablemente, no existen elementos para evaluar como
afectd dicha alza a la pobreza, debido a que Guatemala no cuenta con estadisticas continuas que
permitan monitorear la evolucion del mercado laboral y qué efectos sociales podrian haberse
generado. Por otro lado, aunque existiera esta informacion, el aumento en el precio de los alimentos
durante 2008 fue acompafiado de otros factores que pudieron haber tenido efectos cruzados por las
interrelaciones entre sectores tanto en el crecimiento como en la pobreza y la desigualdad. Tales
factores fueron una fuerte alza en las materias primas (derivados del petrdleo), ademas de una baja en
la produccion de azucar derivado de condiciones climaticas adversas.

Como puede verse en el cuadro 15, los productos alimenticios comprenden mas de la mitad
del consumo de los hogares pobres extremos urbanos, pobres extremos rural y pobres no extremos
rurales. Ademas hay que mencionar que los bienes alimenticios elaborados tienen un mayor grado de
encadenamientos productivos si se les compara con los bienes alimenticios no elaborados, ya que
practicamente demandan insumos de casi todas las actividades de la economia guatemalteca.

CUADRO 15
GUATEMALA: PARTICIPACION CONSUMO DE ALIMENTOS SEGUN TIPO DE HOGAR
(En porcentajes)
Pobres extremos Pobres no extremos No pobres
Urbano 52,7 47,1 27,9
Rural 60,8 55,9 39,3

Fuente: Elaboracion propia basada en la MCS.

Debido al alza de los precios internacionales, el costo de adquisicion de los alimentos es 8,7%
mayor durante 2010-2012 respecto al escenario base45, lo cual influye en que los hogares reduzcan su
consumo de alimentos, en menos del 1%. Hay que notar, sin embargo, que este tipo de choque no
afecta el consumo de alimentos de los hogares rurales pobres y pobres extremos, porque para estos
hogares el efecto precio, que reduce el consumo de alimentos, es contrarrestado con un efecto ingreso
que se genera debido a que los hogares rurales pobres y pobres extremos obtienen sus ingresos del
trabajo no calificado e informal, el cual aumentd su remuneracion promedio.

Por otra parte, el consumo privado total aumenta durante 2010-2012, debido a que aumenta el
consumo de bienes no alimenticios para todos los tipos de hogares e incluso también porque aumenta
el consumo de alimentos de los hogares rurales pobres extremos (9,3%) y pobres no extremos (5,7%),
mientras que en los hogares urbanos pobres y pobres extremos crece pero con menor intensidad. La
excepcion serian el segmento de los hogares no pobres del area urbana, cuyo consumo cae en
alrededor del 1% respecto al afio base durante el periodo 2010-2012. El aumento en el consumo
privado se explica por dos factores. En primer lugar, una mejora en los indicadores del mercado
laboral (caida del desempleo, mayores remuneraciones promedio y menor proporcion de trabajadores
informales), debido a que el PIB agricola es 8% mayor al del escenario base. Otro efecto que influye
en mayor consumo es la apreciacion del tipo de cambio real, el cual impulsa la demanda por consumo
de bienes importados.

44
45

La canasta basica de alimentos comprende un conjunto de bienes similar a los seleccionados para este ejercicio.
Medido por un indice de precios de alimentos que se construye con una canasta que comprende los bienes para los
cuales el precio aumenta durante este escenario. Se comparan el costo de comprar esta canasta con respecto al
escenario base.
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La tasa de crecimiento del PIB es 1,3% menor al escenario base durante 2010-2012. Esta baja
en la economia respecto al escenario base es resultado de un PIB agricola que crece al 6% y un PIB no
agricola que se reduce en 2,1%. El menor dinamismo de la economia y la baja en el ahorro del
gobierno influyen en que la inversion caiga en 2,2% durante los afios 2010-2012, esto se traduce en un
menor acervo de capital para los afios posteriores a la baja en la inversion.

Las exportaciones netas de productos alimenticios aumentan, dado que para este tipo de
bienes las exportaciones eran un 60% mayor que las importaciones. Esto provoca una apreciacion del
tipo de cambio real lo cual hace que las exportaciones caigan y las importaciones suban de forma
moderada. Las ventas externas que caen mas son los textiles (con una baja mayor al 30%) y otros
productos industriales, debido a la apreciacion y al alza en el precio de los alimentos sus precios
relativos se reducen. Por el contrario, al absorber los recursos de los sectores que se contraen, los
productos alimenticios (café, cereales, cultivos no tradicionales) muestran un desempefio exportador
muy favorable, ubicandose su nivel 25% por encima del escenario base. Estos productos y los
productos alimenticios elaborados aumentan la intensidad exportadora de su produccion durante el
periodo 2010-2012; o sea que una mayor parte de la produccion se destinaria al mercado externo. La
demanda de empleo no se reduce significativamente respecto al escenario base, aunque hay que
mencionar que la demanda de empleo femenino es mayor que la de empleo masculino, mientras que
existe una mayor baja en la demanda del trabajo calificado (-0,6%) respecto al no calificado (—0,2%).
Por lo anterior, las remuneraciones promedio aumentan como resultado neto del mayor dinamismo en
las actividades agricolas y la contraccion de las actividades no agricolas. De tal cuenta, los ingresos
laborales promedio de los hombres, trabajadores informales y trabajadores no calificados aumentan,
mientras que la caida de los ingresos laborales de los trabajadores formales es poco significativa (—
0,3%). Esto beneficia a los salarios reales del grupo mayoritario de trabajadores, o sea los hombres
informales no calificados (por encima del 20% respecto al escenario base), mientras que las caidas
mas pronunciadas se observan para las mujeres formales no calificadas (8% por debajo del escenario
base) debido a la reduccion en la industria de vestuario.

No obstante, el desempleo y la informalidad aumentan entre 0,3% y 0,4% respecto al valor
mostrado en el escenario base. Esto se debe a una reasignacion de trabajadores de los sectores
perjudicados con el alza de los precios de los alimentos (textiles, mineria, otros bienes industriales y
refinacion de petroleo) hacia los sectores beneficiados (cultivo de café, agricultura tradicional y
alimentos procesados). Por la evolucion positiva de las remuneraciones promedio, y porque el
desempleo e informalidad no creceria significativamente, principalmente para los hombres no
calificados, se observa un incremento en los ingresos de todos los hogares, con la excepcion de los
hogares no pobres del area urbana. Los hogares que se beneficiaran mas del aumento de los precios
internacionales de los alimentos serian los rurales pobres extremos, cuyo ingreso aumenta 20 respecto
al escenario base (principalmente a una mayor remuneracion del trabajo informal no calificado).

La pobreza general, la pobreza extrema y pobreza extrema medida con la linea de pobreza
internacional descienden durante 2010-2012. Finalmente, la desigualdad también se reduciria en 1,9
durante los afios 2010-2012. Estas mejoras en la pobreza y desigualdad estarian impulsadas por un
incremento en las remuneraciones promedio y por la mejora en los ingresos en los hogares pobres y
pobres extremos, tanto urbanos como rurales.

Segtin el andlisis realizado mediante microsimulaciones del anexo 7, el cual descompone los
efectos de la pobreza segiin la dindmica del mercado laboral, la reduccién en la pobreza seria
impulsada principalmente por cambios en el nivel de remuneraciones, que explican una caida del 51,7
a 50,0 en la incidencia respecto al escenario base. En segundo lugar, los cambios generados en la
estructura de las remuneraciones por actividad serian la segunda causa que contribuye a la reduccion
en la pobreza (0,3 menos que en el escenario base). Debido al incremento en la produccion de bienes
alimenticios —incluyendo a los de tipo agricola—, se benefician los hombres no calificados del sector
informal con un aumento significativo (encima del 20) y las mujeres de la misma categoria de trabajo
(en 1,8) (véase el anexo 6). Estas dos categorias constituian mas del 60 de los trabajadores empleados
en el afio 2006. El incremento en el uso de este tipo de trabajador y el incremento en sus
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remuneraciones promedio provocarian la mejoria en los indicadores de pobreza y desigualdad. Debe
comentarse que, sin embargo, el modelo supone que no existen cambios significativos en valor de la
canasta de bienes minima para superar la pobreza o pobreza extrema o linea de pobreza, ya que el
impacto de reduccion de la pobreza podria ser menor si se consideran movimientos significativos en el
valor de esta canasta.

CUADRO 16
GUATEMALA: EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES BAJO LOS DISTINTOS
ESCENARIOS (DIFERENCIAS CON RESPECTO AL ESCENARIO BASE), 2010-2015 *

2010-2012 2013-2015

Sim1 Sim2 Sim3 Sim4 Sim35 Sim1 Sim2 Sim3 Sim4 Sim35
Tipo de cambio real 24,1 -12,7 3,3 1,0 11,7 -0,3 0,7 -03 -0,3 -1,3
Formacion bruta de capital fijo b 02 22 03 49 38 00 -01 01 01 01
Consumo de los hogares b -1,2 Lo 29 -04 -75 0,0 00 -0,1 -0,1 -0,1
Consumo del gobierno b -33 366 27 -03 -1,2 0,0 -0,1 00 04 -03
Consumo institucion de la seg. social be -178 22 44 22 44 -0,1 -001 -01 02 02
Exportaciones b -92 -76 4,7 1,5 14,5 -0,3 0,6 04 -08 0,1
Importaciones b -3,7 05 =27 -1,7 -1 -0,2 -03 02 -0,5 -0,
PIB a precios de mercado b -22 -1,3 -0,5 -03 -1,0 -0,1 -02 -02 -03 -04
Ingreso del gobierno b 32 29 0,6 -04 25 -0,1 -0,2 0,0 -05 -0,6
Gasto del gobierno ° -09 00 22 04 0,1 00 -03 00 -03 -03
Déficit fiscal/PIB 0,7 -0,5 0,5 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Déficit cuenta corriente/PIB 14 -07 02 -1,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Desempleo d 1,4 0,4 0,3 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1
Informalidad d 1,0 0,3 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0
Ingreso laboral promedio -8,3 46 3,7 -09 -0.8 -0,5 -0, 00 -1,1 -09
Ingreso hogares urbanos pobres extremos -9,5 60 40 -09 -35 -1,1 -02 04 -1,1 -0,9
Ingreso hogares urbanos pobres no extremos —6,6 38 33 -0,8 75 -1,1 -0,2 -04 -1,1 -1,0
Ingreso hogares urbanos no pobres -0,6 -1,1 -32 -03 51 -0,1 0,2 0,0 -04 -04
Ingreso hogares rurales pobres extremos -7.9 99 38 -1,1 -8.,8 -1,2 00 -04 -1,1 -1,0
Ingreso hogares rurales pobres no extremos -5,0 64 33 -0,8 -11,4 -1,1 00 -04 -1,0 -1,0
Ingreso hogares rurales no pobres 1,5 32 49 6,8 8,9 1,5 3,2 49 6,8 8,8
Pobreza total 47 -1,8 1,8 0,5 1,8 0,3 0,1 0,1 0,4 0,3
Pobreza extrema © 2,8 -19 0,8 0,2 1,5 0,1 0,0 0,0 0,2 0,1
Pobreza extrema - linea internacional © 26 -15 0,9 03 L5 0,1 0,0 0,0 0,2 0,1
Gini-ingreso familiar per cépita f 0,011 -0,01 0,002 0,001 0,003 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Fuente: Elaboracion propia basada en el MACEPES de Guatemala.
?  La variacion con respecto al escenario base es porcentual, excepto para: el déficit fiscal y €l de la cuenta corriente,
que se expresan en puntos porcentuales del PIB; la pobreza, que se presenta en puntos porcentuales de la poblacion, y el
coeficiente de Gini, que denota un cambio en puntos del indicador. La definicion de las simulaciones se presenta en el
texto.
> Variable denominada en términos reales, en millones de quetzales del 2006.

Incluye unicamente al consumo en salud.

Cambio en puntos porcentuales.

Incidencia como porcentaje de la poblacion. La linea internacional que define la extrema internacional es de $1,25
diario a poder de paridad adquisitivo.

Cambio proporcional en el Coeficiente de Gini.

Durante los afios 2010-2012, la recaudacion tributaria como porcentaje del PIB se reduce
respecto a lo observado durante el escenario base. El principal factor detrds de esta baja son los
impuestos sobre los productos, cuya recaudacion se reduciria en alrededor de 0,37 del PIB durante los
afios mencionados. Esto se debe principalmente a la caida en la demanda de ciertos bienes como los
productos de petroleo refinado, los textiles y otros servicios, que forman parte del consumo de los
hogares no pobres urbanos. El consumo del gobierno, medido en precios del afio 2006, se incrementa
en la proporcional al PIB nominal, el cual sube debido a mayores precios aunque el valor real del PIB
descendid. En este escenario el consumo del gobierno en salud, medido en quetzales de 2006, crece en
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3,8 y el de educacion en 2,4, ambos respecto al escenario base. Mayor consumo del gobierno y menor
recaudacion provocan que el ahorro del gobierno se reduzca en los afios del 2010 al 2012.

Las contribuciones a la seguridad social también se reducen (0,06 del PIB) debido al mayor
desempleo. Esta baja estaria impulsada por una caida significativa en el ingreso factorial de las
mujeres no calificadas (8), mientras que para el resto de trabajadores formales su ingreso bajaria en un
maximo de 1,4 para los trabajadores calificados (hombres y mujeres). La caida en las contribuciones a
la seguridad social haria que el consumo de esta institucion se reduzca en —2,2, lo cual permitiria que
el ahorro de la institucion permanezca sin cambios.

El efecto en el crecimiento es moderado respecto al escenario anterior, caida en el precio de
las exportaciones, y tiene un efecto positivo al reducir la pobreza. En el caso de ciertos hogares
dedicados a la produccion agricola, existe un efecto ingreso positivo, el cual se contrapone al efecto
precio negativo, de mayor precio de los alimentos. Por lo anterior, el consumo de los hogares aumenta,
y es mayor el efecto ingreso derivado de la movilidad al interior del mercado laboral (de los sectores
perjudicados a los beneficiados). Por otro lado es por el efecto precio que el consumo de alimentos se
reduce, pero solamente en aquellos hogares cuyo ingreso no esta relacionado con los alimentos, como
los hogares no pobres urbano, no pobres rurales. Inclusive, para lo hogares urbanos pobres y pobres
extremos existe un efecto positivo porque la industria de alimentos utiliza trabajadores no calificados,
de los cuales se conforman los hogares mencionados.

3. Aumento en el precio mundial del petréleo

En este escenario se incrementa el precio internacional del petréleo crudo y gas natural, y de los
productos refinados del petroleo en un 50. Algo similar ocurrié6 en 2008, cuando el precio de la
gasolina tuvo un incremento interanual de hasta 32 a marzo 2008, seglin datos del INE. un alza en el
precio de estos bienes afectaria mas a los hogares donde su consumo es mas importante (véase el
cuadro 16) y también tiene un efecto indirecto debido a que forma parte del consumo intermedio de
distintos bienes, como la mineria (14,3), hoteles y restaurantes (8,2), otros servicios (6,3) y otras
actividades industriales (5,5). Este escenario es relevante, aunque presenta una situacion dramatica
para la economia mundial, en la cual se da en un afio un alza del 50 del precio del crudo.

CUADRO 17
GUATEMALA: PARTICIPACION DE LOS DERIVADOS DEL PETROLEO EN EL CONSUMO
DE LOS HOGARES, 2006
(En porcentajes)
H Urbanos Rurales no Urbanos Urbanos pobres Rural Rural pobre
ogar
no pobres pobres pobres extremos pobre extremo
Participacion en el consumo total 3,1 2,2 1,1 1,1 0,6 0,5

Fuente: Elaboracion basada en la ENCOVI 2006.

El aumento en los precios del petrdleo provocaria un encarecimiento de sus productos
derivados y de los costos de produccién46, ya que encadenamiento es hacia delante, como un insumo
de todas las actividades productivas. Lo anterior, reduciria la capacidad de compra por lo que influye
en una caida del consumo final e intermedio del resto de bienes, que incidiria la baja de algunos

% El incremento en el precio internacional del petroleo tendria un incremento en el costo de los insumos intermedios

respecto al escenario base que no superaria el 2% para la mayoria de actividades, con la excepcion de la mineria
(6,1%) y la administracion publica (3,7%). Incluso, debido a la caida en precios provocada por la baja en la
demanda interna, algunas actividades como la produccion de alimentos (-1,8%) verian reducido el costo de los
insumos intermedios.
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precios relativos domésticos respecto al escenario base, con la excepcion de los cultivos tradicionales,
el azlcar refinado y otros bienes industriales. El consumo de los hogares se reduce en 2,9 respecto al
escenario base. Los bienes que caen en mayor proporcion serian los productos de petroleo refinado,
otros bienes industriales, educacion y hoteles y restaurantes’ . Debido a ello, la baja en el consumo de
alimentos (—1,9) es menos intensa.

El alza en el precio de los combustibles provocaria un incremento inicial en valor de las
importaciones, que se traduciria en una depreciacion del tipo de cambio real (3,3) que favoreceria a las
exportaciones de todas las actividades con excepcion del azlicar, ganaderia y cultivos tradicionales. Por
su parte, las importaciones caerian, lo cual mejoraria levemente el déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos (cuadro 16). A su vez, la combinaciéon de menor demanda y mayor costo de los
insumos provocaria una caida en la produccion destinada al mercado interno, con la excepcion del
petroleo y sus derivados, la mineria y los textiles. La caida en el PIB es poco significativa durante el
periodo 2010-2012, a lo cual contribuiria el aumento en las exportaciones. Los niveles de actividad se
reducen en casi todos los sectores productivos, con la excepcion de aquellos orientados al mercado
externo (cultivo de café, mineria, textiles y refinacion de petroleo).

La contraccion en los niveles de actividad, principalmente en el sector servicios, alimentos
industriales y agricultura y ganaderia, hacen que la demanda laboral decrezca para hombres y mujeres,
que se incremente la informalidad y que se vea mas afectada la demanda de mano de obra calificada.
Al desagregar por grupos, se observa menor demanda de empleos para hombres calificados y no
calificados y las mujeres calificadas; mientras que la demanda de trabajadoras mujeres no calificadas
formales permanece constante. La menor creacion de puestos de trabajo provoca que el desempleo y la
informalidad aumenten y que el ingreso laboral promedio se reduzca (cuadro 16). La caida en el
ingreso laboral promedio afectard a ambos sexos, aunque con mayor intensidad para los hombres, a
los trabajadores informales y a los trabajadores no calificados. La caida de los salarios reales de los
empleados informales serd mayor que para los trabajadores formales (véase el anexo 6). Solamente
para las mujeres no calificadas se mostraria una baja menor al uno —explicado porque los textiles
aumentaron su produccion.

Menores ingresos factoriales inciden en una baja en los ingresos de los hogares, con mayor
proporcion a los hogares en situacion de extrema pobreza, tanto rurales como urbanos, cuyo ingreso
cae para estos grupos entre 3,8 y 4,0, y para el resto de los hogares la caida estaria entre 3,1 y 3,5.
Debido a la caida en las remuneraciones promedio y al aumento en el desempleo, la pobreza, la
pobreza extrema y la pobreza de $1,25 diarios aumentan (anexo 7). El desempleo aumenta para todas
las categorias de trabajo, véase en el anexo 6, principalmente para los hombres calificados y para todas
las categorias formales.

En el periodo 2010-2012, la recaudacion tributaria aumenta con respecto al escenario base en
0,6 del PIB. Como el incremento en los precios es proporcionalmente mayor a la caida en la demanda
de los bienes de consumo, la recaudacion de los impuestos a los productos aumentaria. Lo anterior y la
caida en 2,7 el consumo del gobierno respecto al escenario base, medido en valores constantes del afio
2006 (salud cae en —1,8 y educacién lo hace en —0,9) hacen aumentar el ahorro del gobierno. El mayor
ahorro de gobierno contribuye a que la inversion privada no caiga, aunque crece apenas en 0,3 durante
2010-2012. En el caso del IGSS, debido a que las contribuciones a la seguridad social se reducen, el
consumo de esta institucion también cae en 5,6 para mantener constante su nivel de ahorro.

47" Los productos de petroleo refinado caerian en mas del 10%, educacion (entre 6% y 2,4%, en mayor grado para los

hogares urbanos), otros bienes industriales entre 3,3% y 5,1% dependiendo del tipo de hogar, y hoteles y
restaurantes caerian entre 4,4% y 2,5% (en mayor grado para los hogares urbanos).

53



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Guatemala: Implicaciones de la politica macroeconémica...

4. Salida de flujos de capital

En este escenario se asume que los flujos de capital provenientes del resto del mundo se reducen en un
50, o sea un equivalente a flujos de capital por alrededor de 1,0 del PIB. No obstante, los resultados de
este escenario fueron poco significativos para Guatemala, ya que el PIB se reduciria en tan solo 0,3
respecto al escenario base, ademas que la pobreza total aumentaria en tan solo 0,5. En consistencia con
los cambios poco significativos en el PIB, el ingreso laboral y, por tanto, la variaciéon en la pobreza
también fue la menor. La relevancia de este escenario es mayor cada dia en la medida que Guatemala
se integra con mayor fuerza a la economia mundial, sin embargo, es poco relevante a la luz del
desarrollo actual del sistema financiero.

La explicacion detras de que una caida en los flujos de capital no tenga efectos significativos
puede deberse a que los flujos de capital no han sido tan importantes en el pasado reciente para el
financiamiento de la economia guatemalteca, la cual esta escasamente integrada internacionalmente a
nivel financiero y tampoco ha sido un destino atractivo para la inversién extranjera directa. Debe
tomarse en cuenta que Guatemala es uno de los paises de la region centroamericana donde los flujos
de capitales como la IED tiene un rol secundario en la economia, los afios de repunte de la inversion
extranjera se han debido a las ventas de las privatizaciones de empresas publicas (Baroni, 2008).
Ademas, como se discutio en el capitulo 1, el efecto en la balanza de pagos de los choques externos
derivados de cambios en el stock de deuda y el nivel de tasas de interés tampoco fueron significativos.

Los problemas de financiamiento del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos serian
solventados en parte por la depreciacion del tipo de cambio que provocaria la salida de capitales. El
efecto mas importante seria una caida en la formacion de capital fijo (4,9 durante 2010-2012), lo cual
tendria efectos poco significativos pero duraderos, ya que el PIB se reduciria en 0,3 durante el periodo
2013-2015, atn después de la recuperacion de los flujos de capital.

5. Reduccion de remesas

En la quinta simulacion se reduce el valor total de las remesas en un 50. Derivado de la crisis
economica internacional, durante el afio 2009 se ha observado una caida en las remesas familiares de
alrededor del 10 segun el Banguat. Esto se debe a que las remesas dependen de la evolucion del
empleo en los Estados Unidos, pais al cual emigran la mayoria de guatemaltecos. Este escenario
ilustra los efectos de un escenario sobredimensionado de baja en las remesas, incluso en un escenario
de elevado desempleo en Estados Unidos no se observo una caida tan pronunciada. Sin embargo,
debido a la importancia que tienen para la economia nacional es importante prever sus posibles efectos
en un escenario extremo de baja en las remesas.

Las remesas familiares, segun datos estimados de la ENCOVI 2006, representan
aproximadamente un 28,7 del ingreso de los hogares rurales no pobres, 23,6 de los hogares pobres
moderados rurales, 17,3 de los hogares rurales pobres extremos, 16,6 de los hogares urbanos pobres
moderados y 7,0 para los hogares urbanos pobres extremos. Por tal motivo, los hogares rurales serian
los mas afectados y los hogares urbanos pobres extremos verian reducido en menor medida su ingreso.
Luego de la recuperacion de las remesas a partir del afio 2013, el ingreso de los hogares mejora,
aunque queda 1 por debajo de lo observado en el escenario base.

La reduccion en las remesas hacia el pais también provocaria una depreciacion en el tipo de
cambio real de alrededor un 12 durante el periodo 2010-2012. Con esto se estimulan las exportaciones
(14,5) y se reducen las importaciones (—7,1). Todas las importaciones de bienes y servicios caen,
mientras que las exportaciones de textiles, café, cereales, otros productos industriales y alimentos
procesados crecerian por encima del 10.

La depreciacion del tipo de cambio real incide en una reduccion adicional en el consumo
privado, el cual ya se habria reducido como resultado de la caida en las remesas. El consumo per
capita se reduciria en alrededor del 7,5 respecto al escenario base y el consumo alimenticio per capita
tendria una reduccion del 6,2 durante el periodo 2010-2012. Por la caida tan fuerte del consumo
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doméstico, y pese al buen desempefio de las exportaciones, la produccion nacional se veria reducida
para la gran mayoria de bienes y servicios, con la excepcion del café, petroleo, mineria, textiles,
productos de petréleo refinado y otros bienes industriales. Como resultado de ello, el PIB seria menor
en 1,0 respecto al escenario base, lo cual, a su vez influye en que la inversion fisica se contraiga para
el periodo 2010-2012 (3,8 menos que en el escenario base). Esto se debe a que se reduce el ahorro
privado, debido a la caida en los ingresos provenientes de remesas, y a que el ahorro de gobierno
también cae. La baja en la inversion también provoca una baja en el crecimiento del PIB en los
siguientes aflos, el que seria 0,4 menor respecto al escenario base.

La recaudacidn tributaria baja en 0,09 y el gasto del gobierno baja en 0,4 del PIB. Entonces, el
ahorro del gobierno cae en 0,3 puntos del PIB. En este escenario el consumo de gobierno, medido en
valores constantes a precios del afio 2006, se contrae respecto al escenario base en 1,2 (aunque el
consumo de salud sube en 0,4 y el de educacion en 1,3). Por otro lado, las contribuciones a la
seguridad social aumentan en 0,6, debido al incremento en los ingresos de los trabajadores no
calificados que se benefician del impulso que tienen las exportaciones debido a la depreciacion, lo cual
permite que el consumo de esta institucion aumente en 4,4.

Las tasas de desempleo e informalidad no tendrian una modificacién significativa durante la
época de reduccion de las remesas (2010-2012). Solamente se observaria una baja significativa en la
demanda de trabajadores calificados. Por lo anterior, la tasa de desempleo se mantiene practicamente
constante porque la reduccion en el desempleo de las mujeres no calificadas se compensa con un alza
en el desempleo de los trabajadores calificados (hombres y mujeres). Las mujeres no calificadas
incrementan sus niveles de ocupacion por una mayor demanda de actividades como la agricultura e
industria, a pesar de la caida de los servicios y la industria alimenticia. Por el contrario, la caida en los
sectores de servicios perjudica a los trabajadores no calificados, de los cuales mas del 80 trabajan en
este tipo de actividades. En el caso de las mujeres no calificadas formales, hay un incremento en la
demanda de este tipo de trabajador (5,5 respecto al afio base), mientras que para los hombres existe una
reasignacion del empleo de servicios a actividades industriales y agricolas.

El ingreso laboral promedio se incrementa ligeramente tanto para hombres como para
mujeres, sube para los trabajadores formales y cae para los hombres, y aumenta en el caso de los no
calificados, respecto al escenario base. Los efectos combinados y el cambio en precios relativos
generan una reduccion en las remuneraciones reales promedio, alrededor de uno respecto al escenario
base. Esto es resultado de la baja que los salarios de los trabajadores calificados y para los hombres no
calificados del sector informal, aunque esto incrementa en alrededor del cinco el salario de los
trabajadores no calificados del sector formal, tanto hombres como mujeres. La situacion del
desempleo y los salarios provoca una caida en los ingresos de todos los tipos de trabajador, con la
excepcion de los trabajadores formales no calificados, tanto hombres (4,1%) como mujeres (8,5%).

La pobreza general y la pobreza extrema (medida nacional e internacional) aumentan respecto
al escenario base durante los afios 2010-2012, asi como la desigualdad del ingreso familiar per cdpita
(cuadro 16). El incremento de la pobreza (de 51,6 a 53,4) estaria impulsado principalmente por la
caida en el ingreso que obtienen los hogares de las remesas (1,6 de 1,8 puntos porcentuales se
explicaria por la caida de las remesas). A este efecto, se le sumaria la reduccion en las remuneraciones
promedio, que es bastante reducido si se le compara con el efecto inmediato de las remesas.

6. Impacto de los choques externos

De acuerdo con las simulaciones realizadas, el choque con los impactos mas importantes sucede
cuando los precios de las exportaciones caen (Sim 1). Se evidenciaron los impactos mas severos como
la caida en el PIB que impacta a sectores econdmicos que son intensivos en uso de trabajadores poco
calificados, los cuales son un grupo mayoritario dentro de la poblaciéon, ademas que cuentan con
ingresos bajos —cercanos a la linea de pobreza y pobreza extrema. Esto incidi6 en los mayores
incrementos en el desempleo y caida en el ingreso laboral promedio, los cuales propiciaron
incrementos en la pobreza, pobreza extrema (medida por la linea de pobreza nacional e internacional)
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y empeoramiento de la desigualdad. Este escenario también es adverso porque es donde el consumo
del IGSS cae mas, debido a la baja en las contribuciones sociales que resultan de la caida en las
remuneraciones que obtienen los empleados formales.

El segundo choque de mayor importancia corresponde a la caida en las remesas familiares. En
este escenario se observa la caida mas fuerte en el consumo de los hogares y una fuerte reduccion en la
inversion, lo cual incluso hace que el PIB sea mas bajo durante los afios posteriores a la baja en las
remesas (2013-2015). El impacto negativo de este escenario se modera debido a que la baja en las
remesas propicia una fuerte depreciacion del tipo de cambio real, la cual impulsa un crecimiento
elevado de las exportaciones de textiles, café, cereales, otros productos industriales y alimentos
procesados. Adicionalmente, también se observa en este escenario el segundo aumento de mayor
proporcién en la pobreza y pobreza extrema, lo cual se atribuiria a que la baja en el ingreso procedente
de las remesas que reciben los hogares.

Por el impacto que tuvo sobre la pobreza y desigualdad se considera que el escenario que le
seguiria a los anteriores por su magnitud es el aumento en el precio internacional de los combustibles
y sus derivados. Aunque la caida en el PIB es poco significativa (—0,5%), debido a que los sectores
afectados son los servicios, alimentos preparados asi como la “agricultura y ganaderia” reduce la
demanda de mujeres calificadas, de hombres calificados y de no calificados, lo cual incide en una baja
en el ingreso laboral promedio. Esto ultimo provoca que los ingresos factoriales de los trabajadores se
reduzcan y que por lo tanto se incremente la pobreza y desigualdad. Esta dindmica influy6 en que en
este escenario se manifestaran las segundas mayores caidas en el consumo de los hogares, consumo
del gobierno y del IGSS, asi como la mayor caida en el gasto total del gobierno. La baja en el
consumo de los hogares es un indicador del deterioro en el bienestar que provocaria el alza en el
precio de los combustibles, ademas de que debilita fuertemente las finanzas publicas.

Un caso especial lo constituy6 el aumento en el precio internacional de los alimentos, porque
a pesar de que en este escenario se evidencia la segunda mayor caida del PIB durante 2010-2012, la
pobreza se reduce. Esto se explica en parte porque aumentan los precios de la mayoria de los
principales productos de exportacion (cultivos tradicionales, café, cultivos no tradicionales y azucar) y
estos bienes son producidos por actividades relacionadas con el sector agricola, donde trabajan el
grupo mayoritario de trabajadores en Guatemala: los hombres informales no calificados. Esto propicia
que los hogares rurales pobres extremos sean el grupo donde los ingresos laborales se incrementan en
una mayor proporcion, lo cual, a su vez propicia una baja en la pobreza, pobreza extrema y
desigualdad. Ademads, el Unico grupo de hogares para los cuales el ingreso laboral cae corresponde a
hogares pobres urbanos, en contraposicion a los ingresos de los otros tipos de hogares, los cuales
aumentan en este escenario. Debido a que no incrementa la pobreza, no se considerd a este choque
como significativo.

Finalmente, los impactos del escenario de baja en los flujos de capitales fueron poco
significativos, con la excepcion de que inciden en una baja en la inversion fisica, lo cual seria afectada
durante los afios 2010-2012, y tendria impactos leves en el crecimiento futuro de la economia durante
2013-2015, atn después de la recuperacion de los flujos de capital.

C. Simulacion de politicas de proteccién social

Con base en el analisis previo, se determiné que los choques significativos para la economia
guatemalteca son la caida del precio de las exportaciones, la baja en las remesas y el alza en los
precios internacionales del petroleo y sus derivados. Entonces, el siguiente paso corresponde a realizar
un andlisis para seleccionar las politicas de proteccion social y de gasto publico contraciclico que
pueden ser relevantes para aminorar el impacto de los choques. En el contexto guatemalteco no existe
un disefio de politicas enfocadas a aminorar los efectos del ciclo econdmico y no existian, hasta afios
recientes, politicas de proteccion social, con la excepcion de la seguridad social, la cual cubre
solamente al empleo formal. En los casos seleccionados, que se presentardn a continuacion, se
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muestran los resultados que se obtendrian si se aplican de forma simultanea politicas de proteccion
social y de gasto publico contraciclico ante la presencia de choques externos.

Para contrarrestar el alza internacional de los derivados del petroleo se simulan dos politicas:
subsidiar en un 50 el consumo de petréleo refinado por parte de los hogares (Sim 6) y un subsidio al
consumo intermedio de petréleo crudo (Sim 7), utilizado en mayor proporcion por la agricultura y
ganaderia, la refinacion de petréleo, otros productos industriales y otros servicios. Para estas dos
simulaciones se utilizaron los mismos cierres que en los choques externos.

Debido a los impactos sociales negativos que genera la caida en el precio internacional de los
bienes de exportacion, la caida en las remesas y el alza en el precio internacional del petréleo y
derivados, se evalua el impacto de politicas de proteccion social realizadas mediante transferencias del
gobierno a los hogares. La primera es una transferencia asociada a la educacion (Sim8), equivalente a
25 dolares al mes por nifio o nifia en edad de asistir a la primaria48 para aquellos hogares en situacion
de pobreza con nifios o nifias en edad de asistir a la primaria, independientemente de si estan
asistiendo””. La otra politica es una pension de vejez no contributiva (Sim9) que se otorgaria a
personas de 65 afios 0 mas que no cuenten con una pension y que estén en situacion de pobreza. El
monto de la transferencia seria igual a 67 dolares mensuales’’. Ambas politicas de transferencias,
dado que no existian o no se habian implementado a la fecha de realizacion de la Encuesta se estarian
simulando como que si fueran politicas nuevas, lo cual es correcto en el ambito de los datos utilizados,
aunque ya existen en la realidad (véase politicas de asistencia social en la seccion IV.3). Otro aspecto
a tomar en cuenta es tal y como fue simulado en el modelo, ambas politicas son iguales bajo el punto
de vista macroeconémico, con la diferencia del monto total de las transferencias y los grupos a las que
son dirigidas. La magnitud de ambas transferencias se determina mediante microsimulacion artimétca,
mediante la cual si se da la asociacion con lo que seria una transferencia para la educacion y una para
los adultos mayores.

Por otro lado, debe mencionarse de que no se analizé otra politica de transferencias, como
podria haber sido un subsidio al desempleo, porque la problematica mas severa en el mercado de
trabajo guatemalteco corresponde a los altos niveles de trabajadores que se emplean en el sector
informal, a la vez que el desempleo es reducido.

Las politicas implementadas comprenden tanto politicas universales (proteccion del gasto en
educacion), focalizadas (proteccion del consumo de la entidad de seguridad social), asistenciales
(transferencias a los ancianos) y promocionales (transferencias a la educacion). La simulacion de
distintas politicas no implica que la politica social o el sistema de proteccion social cuente con
multiples herramientas, sino mas bien las politicas han surgido en el pais de manera casuistica, ya sea
derivado de acciones especificas de cada gobierno o de tendencias de politicas exitosas en la region.
No obstante, se carece de una institucionalidad consolidada para regir las politicas sociales y de
proteccion social vigentes, o aquellas que podrian ser implementadas.

8 En el caso de Guatemala, el programa Mi Familia Progresa otorga dos transferencias: una por educacion y otra por

salud. La correspondiente a educacion otorga a la mujer adulta del hogar un monto mensual de 150 quetzales (18
ddlares) si en el hogar hay nifios de 6 a 15 afios (condicién de ingreso). También se otorga un bono de salud del
mismo monto, o sea que reciben un total de 300 quetzales (36 dolares). Las tnicas familias que reciben 150
quetzales son las familias que solo tienen nifios de 0 a menores de 6, por concepto de salud. No existe una
definicién precisa para seleccionar a los hogares, pero fuentes consultadas sefialan que se asemejan a hogares
pobres.

Aunque en esta simulacion no se estaria verificando que se est¢ cumpliendo con la condicionalidad de la
transferencia, i.e. que los nifios asistan a la escuela, la simulacion serviria para estimar el costo de llevar a cabo un
programa de este tipo, en el cual, se cuente con mecanismos para verificar que las co-responsabilidades se estén
cumpliendo.

Corresponde al 60% de la mediana de los salarios promedio mensuales de los ocupados de 20-60 afios no
calificados de 12 paises latinoamericanos de acuerdo con las estimaciones de Sauma (2005, 2006a, 2006b).
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Es importante tomar en cuenta que la cantidad de beneficiarios de la microsimulacioén de la
transferencia a la educacion corresponderia por afio a alrededor de casi 679.000 beneficiarios, mientras
que al final del afio 2009 la cantidad de beneficiarios de Mi Familia Progresa era de 478.000°". Estos
efectos son resultados casi exclusivamente del impacto de la transferencia en si, ya que los efectos
macroeconomicos de equilibrio general no son significativos. Por su parte, los beneficiarios del
Programa Econémico del Adulto Mayor a finales del afio 2009 eran un total de 89.873 y ejecutd un
total de 402,8 millones de quetzales. La cantidad de beneficiarios es similar a la contemplada en las
microsimulaciones, las cuales eran en promedio 90.174 durante los afios 2010-2012, y el monto de
recursos también seria mayor, o sea alrededor de 580 millones de quetzales en promedio durante los
afios 2010-2012. Practicamente se esta evaluando un programa similar al existente.

La implementacion de las politicas de transferencias reduce la incidencia de la pobreza en 3,2
puntos porcentuales si se llevan a cabo programas de transferencias asociadas a la educaciéon y en
1,8% si se otorgan las pensiones no contributivas. El impacto en reduccion de la pobreza podria ser
mayor su se toman en cuenta que en las Encuestas de Hogares existen problemas en la medicion
precisa del ingreso de las familias. Como puede verse en el cuadro, los efectos de alivio de la pobreza
son temporales, ya que si se eliminan estos programas (2013-2015) la pobreza seria igual que en el
escenario base. Esto se debe a que, este tipo de programas al menos requeririan una generacion para
poder hacer sostenible que el circulo de pobreza intergeneracional se rompa.

El costo de estos programas seria un aumento en el déficit del gobierno, el cual seria mayor
para los programas de subsidios que para los de transferencias. En el caso de llevarse a cabo una
politica de subsidio de los combustibles, el aumento en el déficit seria 1,2% del PIB para el subsidio al
consumo y 2,2% del PIB para el subsidio al consumo intermedio, mientras que para los programas de
transferencias a la educacion aumentaria el déficit en 0,6% del PIB y 0,2% del PIB para las pensiones
no contributivas. El incremento en el gasto publico tendria efectos en la caida del ahorro nacional, lo
cual tendria impactos negativos como la caida en la inversion fisica. Este efecto “desplazamiento” de
gasto publico por inversion privada seria proporcional a la caida en el ahorro del gobierno, como
puede verse en el cuadro. En ninguno de los escenarios simulados la caida o aumento en el PIB seria
significativo. Por otro lado, el consumo privado aumentaria de forma significativa si se subsidian el
consumo intermedio y consumo final de derivados del petroleo. Es importante advertir que los
beneficios de este tipo de subsidios los recibirian principalmente a los hogares urbanos no pobres.

D. Combinacion de choques y politicas

De las politicas mencionadas en esta seccion, se consideraron como efectivas solamente aquellas
politicas de mayor relevancia y cuyo costo no fuera desproporcionado en términos de reduccion en la
inversion. Se seleccionaron aquellas politicas que lograran revertir al menos un efecto negativo de los
choques, siendo estos: que redujeran de forma significativa el impacto de aumento en la pobreza o
pobreza extrema respecto al efecto negativo del choque, independientemente si la situacion era peor
que en el escenario base; que amortiguaran la caida en el desempleo o informalidad; que favorecieran
el crecimiento del ingreso de los trabajadores; o que protegieran los niveles de gasto del gobierno en
educacion y salud. Como se menciono, las transferencias del gobierno a los hogares (Sim8 y Sim9)
tienen un efecto significativo en la reduccion de la pobreza, pero las politicas de subsidio (Sim6 y
Sim7) no tuvieron un efecto significativo sobre las variables objetivo y reducen la inversion fisica, lo

' Fuente: Informe Presidencial del afio 2009. El nimero de beneficiarios no es exactamente igual al de la simulacion

porque en el Programa Mi Familia Progresa el beneficio es por familia, mientras que en la simulacion el beneficio
es por nifio. Ademas, en el programa gubernamental las familias pueden recibir también una transferencia por
salud. Ademas, el monto de la transferencia simulada (200 quetzales) es mayor que el que otorga Mi Familia
Progresa (150 quetzales).
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cual a su vez provoca que el crecimiento econémico posterior en los afios 2013-2015 se reduzca.
Debido a lo anterior, no se tomaron en cuenta estas politicas para contrarrestar los choques.

CUADRO 18
GUATEMALA: RESUMEN DE EFECTO DE POLITICAS, 2010-2015
2010-2012 2013-2015
Siml Sim2 Sim3 Sim4 Siml Sim2 Sim3 Sim4
Tipo de cambio real 0,3 -1,7 =07 -0,3 -0,3 0,3 0,0 0,0
Formacion bruta de capital fijo b 46 19 33 -2 04 07 02 -0l
Consumo de los hogares ° 0,9 1.4 0.5 0,2 -0,6 -1,0 -0,4 -0,1
Consumo del gobierno ” -0.8 02 02 0,0 -04 04 01 -01
Consumo institucion de la seg. social be 0.0 22 2.2 0.0 -2,0 -39 -20 0,0
E . b 0,6 -1,1 -0,5 -0,2 -0,8 -1,4 0,6 -0,2
xportaciones
I . b 0,4 -0,8 -0,3 -0,1 -0,5 -0,9 -0,3 -0,1
mportaciones
PIB a precios de mercado b -0.1 -0.1 -0,2 —0,1 —0,6 -1,0 -0,4 -0,1
. b 1,3 0,1 -0,2 -0,1 —0,4 -0,7 -0,3 -0,1
Ingreso del gobierno
Gasto del gobierno b 10,4 19,5 4,9 1,8 -0,3 0,6 -0,3 0,0
Déficit fiscal/PIB -1,0 22 -0,6 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Déficit cuenta corriente/PIB 0.1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
d 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Desempleo
Informalidad ¢ 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Ingreso laboral promedio 0,0 1,5 0,0 0,0 -1,6 -1,6 0,0 0,0
Ingreso hogares urbanos pobres extremos 0,0 1,8 14,3 5.4 0,0 =32 0,0 0,0
Ingreso hogares urbanos pobres no extremos 0,3 0.3 1,6 0,8 -0,7 -4 -0,7 0,0
Ingreso hogares urbanos no pobres 0,9 2,0 02 -0,1 -04 07 0,3 —0,1
Ingreso hogares rurales pobres extremos 0,6 0,6 72 1,7 -1,0 -15 -1,0 -0,5
Ingreso hogares rurales pobres no extremos 0.3 0,0 2,9 1,1 -0,9 -1,6 -0,7 0,3
Ingreso hogares rurales no pobres 0,5 0,5 0,5 —0.3 —0.,6 -1,1 -0,4 -0,1
Pobreza total © 0,0 -0,2 -3,1 -1,8 0,0 0,3 0,7 0,3
e 0,0 0,0 7,5 -1,5 0,0 0,2 0,3 0,1
Pobreza extrema
Pobreza extrema linea internacional © 0.0 0.0 6,6 -1.2 0,0 0.1 0.3 0.1
0,000 0,001 -0,030 -0,008 0,000 0,000 0,001 0,000

Gini-ingreso familiar per capita

Fuente: Elaboracion propia basada en el MACEPES de Guatemala.
*  La variacion con respecto al escenario base es porcentual, excepto para: el déficit fiscal y el de la cuenta corriente, que se
expresan en puntos porcentuales del PIB; la pobreza, que se presenta en puntos porcentuales de la poblacion; y, el coeficiente
de Gini, que denota un cambio en puntos del indicador. La definicion de las simulaciones se presenta en el texto.
®  Variable denominada en términos reales, en millones de quetzales del 2006.
Incluye unicamente al consumo en salud.
Cambio en puntos porcentuales.
Incidencia como porcentaje de la poblacion. La linea internacional que define la extrema internacional es de $1,25
diario a poder de paridad adquisitivo.

Cambio proporcional en el Coeficiente de Gini.

€

Ademas de las politicas seleccionadas (Sim 8 y Sim 9), se evalu6 la puesta en practica de dos
simulaciones enfocadas a proteger los niveles de gasto en salud proveniente del seguro social y de la
educacion publica. En primer lugar, se analiza la fijacion del consumo final de la seguridad social en
los valores del escenario base (Sim 10, Sim 15), financidndolo mediante transferencias del gobierno a
la institucion que administra la seguridad social. Otra simulacion consistird en Transferencias del
gobierno a la institucion de seguridad social para el mantenimiento de los servicios combinado con
una reduccién de la tasa de contribucion del patrono (Sim 11, Sim 16). El objetivo seria simular una
politica de gasto contraciclica. Esto es, una simulaciéon que se combine con los choques externos y, al
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mismo tiempo, reducir la informalidad y/o el desempleo que genera el choque externo. La politica
constituye en una rebaja del 50 de la cuota patronal. En ambas politicas se utilizarian los mismos
cierres que para los choques externos, con la excepcion del cierre de la institucion de seguridad social,
en el cual el aporte del gobierno es variable, las contribuciones y el ahorro estarian fijas. Finalmente,
en otra simulacion se fija el nivel de consumo del gobierno per capita en educacion en los niveles del
escenario base (Sim 12, Sun 17). Con esta politica, se mantendrian los niveles del gasto en educacion
y al combinarse con los choques externos, tendria un cardcter contraciclico.

Las combinaciones de politicas y choques externos seleccionadas fueron las siguientes:

e Sim 10: Sim 1 (caida en precio de las exportaciones) combinada con una fijacion del consumo
final de la seguridad social, financiado con transferencias del gobierno central (ssoc-con).

e Sim I1: Sim 1 (caida en precio de las exportaciones) combinada con una fijacién del
consumo final de la seguridad social, financiado con transferencias del gobierno central y
con una reduccion de las cuotas patronales (ssoc-con-dec).

e Siml 2: Sim 1 (caida en precio de las exportaciones) combinada con una fijacion del
consumo del gobierno en educacion (target-gpc-edu).

e Sim 13: Sim 1 (caida en precio de las exportaciones) combinada con Sim8 (trnsfr-edu).
e Sim 14: Sim 1 (caida en precio de las exportaciones) combinada con Sim9 (trnsfr-old).

e Sim 15: Sim 3 (aumento de precio internacional del petroleo) combinada con una fijacion
del consumo final de la seguridad social, financiado con transferencias del gobierno
central (ssoc-con).

e Sim 16: Sim 3 (aumento de precio internacional del petroleo) combinada con una fijacion
del consumo final de la seguridad social, financiado con transferencias del gobierno
central y con una reduccion de las cuotas patronales (ssoc-con-dec).

e Siml 7: Sim 3 (aumento de precio internacional del petrdleo) combinada con una fijacion
del consumo del gobierno en educacién (target-gpc-edu).

e Siml &: Sim 3 (aumento de precio internacional del petréleo) combinada con Sim 8 (trnsfr-edu).
e Sim 19: Sim 3 (aumento de precio internacional del petroleo) combinada con Sim 9 (trnsfr-old).
e Sim 20: Sim 5 (caida en las remesas) combinada con Sim 8 (trnsfr-edu).
e Sim 21: Sim 5 (caida en las remesas) combinada con Sim 9 (trnsfr-old).

Se modifican algunos cierres utilizados en las simulaciones de choques. En el caso de los
escenarios Sim 10, Sim 11, Sim 15 y Sim 16 cambia el cierre de la seguridad social, donde ahora el
consumo esta fijo en los valores del escenario base. Cualquier déficit que se genere en la institucion de
seguridad social se financiaria con transferencias del gobierno central. Por otro lado, para la Sim 12 y
Sim 17 se cambi6 la regla de evolucion del consumo del gobierno en educacion para que quede fijo en
términos reales por habitante —en los valores del escenario base.

El impacto favorable mas evidente seria atenuar el alza en la pobreza, lo cual resultaria
derivado de los programas de transferencias a la educacion y pension no contributiva (Sim 13, Sim 14,
Sim 18 a la Sim 21). Este efecto en la reduccion de la pobreza corresponde principalmente al efecto
directo que se genera debido a la transferencia realizada, porque los efectos macroecondémicos son
poco significativos, con excepcion del impacto que se da en el ahorro doméstico e inversion. El efecto
sobre la pobreza es ligeramente mayor al otorgar la transferencia a la educacidon que la pension no
contributiva, esto se debe a que la poblacion mayor sin proteccion y en situacion de pobreza es menor
a la de las familias con hijos pequefios. Ademas, el impacto en la reduccion de la pobreza extrema es
mayor cuando se otorgan transferencias a la educacion que respecto a las pensiones no contributivas.
Lo anterior podria explicarse por la existencia de hogares con mayor nimero de nifios en los hogares
pobres extremos y que, por lo tanto, se beneficiarian mas de este programa que los pobres moderados
o no pobres. Evidentemente, por estos aspectos, la transferencia asociada a la educaciéon es mayor que
la transferencia asociada con la pensién no contributiva, cuando se imputa al modelo.
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CUADRO 19
GUATEMALA: EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES ANTE LA COMBINACION DE CHOQUES Y POLITICAS, 2010-2012 *

Tipo de cambio real
Formacion bruta de capital fijo b
Consumo de los hogares b
Consumo del gobierno b
Consumo institucion de S °°
Exportaciones b
Importaciones b

PIB a precios de mercado b
Ingreso del gobierno b

Gasto del gobierno b

Déficit fiscal/PIB

Déficit cuenta corriente/PIB
Desempleo d

. d
Informalidad
Ingreso laboral promedio
Ingreso hogares urbanos pobres extremos
Ingreso hogares urbanos pobres no extremos
Ingreso hogares urbanos no pobres
Ingreso hogares rurales pobres extremos
Ingreso hogares rurales pobres no extremos
Ingreso hogares rurales no pobres

€
Pobreza total
€
Pobreza extrema
, . . e

Pobreza extrema-linea internacional

Gini-ingreso familiar per capita

Sim 1 Sim10 Sim1l Sim12 Sim13 Sim14 Sim3 Sim15 Sim16 Sim17 Sim18 Sim19 Sim5 Sim20 Sim2l
24,1 23,7 23,7 23,7 234 23,7 33 33 3,0 33 2,7 30 11,7 114 117
-0,1 0,5 -0,8 -0,3 -3.3 -1,3 0,3 0,2 -0,1 0,2 -3,1 0,9 37 -69 49
-12 -12 ~1,1 ) -0,7 1,0 29 29 28 2,9 2.4 27 15 -10 13
-33 33 -3,1 2,9 34 33 27 2,7 25 26 28 28 1,1 -12 -1,

~182 0,0 00 -179 -190 -185 -56 0,0 0,0 -5,5 -6,7 -6,0 32 1,9 28
92 92 92 9.2 9,7 94 47 4,6 4,7 4.6 4,0 44 144 139 143
-3,7 -3,7 -3,7 -3,7 -39 38 27 2,7 2,7 2,7 -3,1 28 71 74 72
22 2,1 2,1 22 24 22 05 0,5 -0,5 -0,5 -0,7 0,6 -09 -1,1 -10

32 2,5 1,9 32 2,9 3,1 0,6 0,4 -0,2 0,6 0,4 05 25 -27 -25
-0,9 -0,9 -0,9 -0,6 4,0 09 22 22 22 2,1 2,7 -0,6 0,1 5,0 1,8
0,7 0,6 0,5 0,7 0,0 0,5 0,5 04 0,3 0,4 -0,2 02 -03 -10 -06
1.4 1.4 14 14 1.4 L4 02 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,5 0,5 0,5
1,47 1,47 1,40 1,43 1,50 1,50 033 0,30 0,30 0,30 0,43 040 000 003 003
1,07 1,07 1,04 1,06 1,12 1,09 025 0,25 0,21 0,24 0,31 027 000 002 0,01
-8,3 -8,3 -8,2 -8,3 -8,6 -84  -36 -36 -3,5 -3,6 —4,0 37  -07 -12 —09
-8,9 -89 -89 -89 3,6 36 -18 -1,8 -1,8 -18 8,9 36 -18 107 3,6
-6,3 —6,6 -6,3 -6,3 45 56 32 32 32 -32 -13 24 17 56 69
-0,8 -0,7 -0,6 —0,7 -1,0 0,9 -34 34 -3.3 -3.4 -3,7 35 52 54 52
-72 -78 -78 -7.8 0,0 56 33 -33 -33 -33 3,9 1Ll -89 -17 67
04 0,5 -0,3 -0,5 -0,7 0,5 -26 2,6 2,6 2,6 -3,0 27 -135 -140 -138
45 -4 -4 -4 -1,8 34 29 2,9 2,9 2.9 -0,2 18 -11,1  -86 -10.2
4,7 4,9 4.8 4.9 3,7 3,6 1,7 1,7 1,7 1,7 -0,6 0,0 1,7 -06 0,2
2,6 2,7 2,7 2,7 5.4 1,1 0,9 0.8 0,8 0,8 -6,8 -0,7 15 -63 -02
2,4 2,6 2,6 2,6 48 1,3 0,9 0,9 0,9 0,9 -6,1 -0,2 1,5 -59 0,2
0,008 0,010 0010 0010 0,022 0,001 0000 0001 0,001 0,001 -0,030 -0,008 0,002 0,027 —0,005

Fuente: Elaboracion propia basada en el Modelo MACEPES.

a

La variacion con respecto al escenario base es porcentual, excepto para: el déficit fiscal y el de la cuenta corriente, que se expresan en puntos porcentuales del PIB; la pobreza,

que se presenta en puntos porcentuales de la poblacion,; y, el coeficiente de Gini, que denota un cambio en puntos del indicador. La definicion de las simulaciones se presenta en el texto.
Variable denominada en términos reales, en millones de quetzales de 2006.

c
d
¢
f

Cambio en puntos porcentuales

Incluye tnicamente al consumo en salud.

Incidencia como porcentaje de la poblacion. La linea internacional que define la extrema internacional es de $1,25 diario a poder de paridad adquisitivo.
Cambio proporcional en el Coeficiente de Gini.
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Otra politica con efectos positivos, sin costos demasiado elevados en la reduccion de la inversion fija,
fue mantener los niveles del gasto ptblico (salud en seguridad social y educacion), los cuales caerian ante una
baja en el precio de las exportaciones (Sim 10, Sim 11 y Sim 13) y en menor grado si aumenta el precio del
petréleo (Sim 15, Sim 16 y Sim 17). Esto se debe a que el impacto en el gasto publico es mayor si bajan los
precios de las exportaciones que si aumenta el precio del petrdleo. Tampoco se observarian efectos macroecondémicos
significativos como resultado del impacto de la aplicar esta politica ante presencia de choques externos.

Los costos de las politicas se verian reflejados en un alza en el déficit fiscal y en una reduccion de la
inversion fisica. El incremento en el déficit fiscal sera mayor para los programas de transferencias a la
educacion, alrededor del 0,7% del PIB, mientras que para el resto de las simulaciones no aumentaria en mas de
0,3% del PIB. Por lo anterior, la reduccién en la inversion fisica caeria en un maximo del 3% en los escenarios
donde se realice el programa de transferencias a la educacion, debido a la caida en el ahorro nacional y a la menor
disponibilidad de recursos para la inversion.

También debe reportarse que las politicas aplicadas no fueron capaces de amortiguar la caida en el
PIB, reducir la tasa de informalidad con las politicas aplicadas, ni aminorar el desempleo. Lo anterior se
explicaria en parte porque las politicas no generan una demanda interna lo suficientemente fuerte como para
incentivar la contratacion de trabajadores. Otro efecto nulo también se presenta al reducir las tasas de
contribucién patronal para el seguro social. Esto se debe a que la baja cobertura del seguro social en
Guatemala, el impacto de esta politica tenderia a reducir en muy poco los costos laborales y de esta forma no
podria incidir en una recuperacion de los empleos perdidos.

Finalmente, debe reflexionarse sobre la importancia de la oportunidad o momento de la aplicacion de
las politicas en presencia de choques externos. En el caso del MACEPES, por ejemplo, la aplicacion de las
politicas coincide con el momento del choque externo. Sin embargo, para Guatemala en un contexto como el
actual, donde se habian disefiado previamente las politicas para amortiguar la crisis, el espacio fiscal para el
sector publico se contrajo y la capacidad institucional es débil, es de esperarse que la reaccion del gobierno sea
tardia. Es por lo anterior, que la aplicacion de politicas contraciclicas requiere, ademas de recursos para financiarlas,
ciertas capacidades de gestion y disefio de la politica social, que son débiles para el caso de Guatemala.

En sintesis, al simular el impacto combinado de las politicas con los choques externos, las politicas
mas efectivas serian aquellas que dan transferencias directas a las familias, como las transferencias a la
educacion y las pensiones no contributivas. También fueron importantes las politicas orientadas a proteger el
gasto social, como la fijacion del gasto en educacion del gobierno central y el gasto en salud del IGSS. El resto
de politicas no tuvo un impacto significativo en reducir los efectos adversos de los choques externos.
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V. Conclusiones y recomendaciones de politica

A. Principales hallazgos

Los choques mas importantes que afectaron al déficit en cuenta corriente se observaron durante
1998-2003, cuando el déficit aument6 en 1,3 puntos porcentuales del PIB respecto al promedio de 5%
del PIB que mantuvo en el transcurso de 1990 a 1997. Durante todo el periodo 1990-2006, los
choques mas importantes fueron las remesas (positivo) y el deterioro en la balanza comercial,
principalmente por el incremento acelerado de las importaciones.

El mercado laboral estd caracterizado por una gran proporcion de la poblacion ocupada en la
informalidad sin ninguna red de proteccion social que hace que impactos en el ingreso repercutan
inmediatamente en su consumo y por tanto en el nivel de pobreza y desigualdad. Esta situacion
presenta grandes desafios para el pais, porque no ofrece vias para superar la pobreza y mejorar las
condiciones de vida. Ademads, el trabajo es un entorno vulnerable en si mismo y con altas
probabilidades de dejar desprotegidos a los trabajadores cuando llegue la hora del retiro.

No existieron politicas explicitas de flexibilizacion del mercado laboral en Guatemala, como
ocurrio en otros paises. Las politicas realizadas abarcaron cinco ambitos: salarios minimos, mejoras
salariales a través de bonificaciones al salario, capacitacion de la fuerza laboral por medio del Instituto
Técnico de Capacitacion y Productividad INTECAP y de vigilancia de las normas laborales.

Las politicas sociales en Guatemala aumentaron su importancia de 1990 a 2006, a un ritmo
lento, con pocas evaluaciones, alto nivel de atomizacion en diversos programas y pocos recursos. De
dichas politicas, los programas de proteccion social y gasto social existentes son regresivos y estan
mal focalizados. Esto se debe a una institucionalidad débil en la politica social, donde en la mayoria
de los casos no se dan a conocer los beneficiarios ni se saben las caracteristicas de la poblacion
cubierta y no cubierta, la informacién se encuentra muy dispersa, y por lo general poco articulada.
Ademas, el gasto social en su conjunto es altamente rigido y con poca adaptabilidad a choques
macroecondmicos, salvo algunas excepciones. Sin embargo, el principal reto que enfrenta el gasto publico
social, y el de proteccion social es el de ser suficiente y estructurarse de una manera coherente e incluyente.

La agricultura sigue siendo un sector importante en la estructura productiva del pais, debido a
la gran cantidad de trabajadores que absorbe, gran parte de ellos sin calificacion y trabajando en
condiciones de informalidad. Como ha ocurrido a lo largo de la historia del pais, este sector esta
altamente expuesto a las variaciones de los precios de las exportaciones, las cuales estan poco diversificadas.
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Debido a la magnitud del sector publico, las politicas de subsidios o de gasto social no son lo
suficientemente grandes para provocar un efecto positivo en la demanda que pueda propiciar un
estimulo al crecimiento econdmico, entonces si bien se pueden contrarrestar los efectos en pobreza a
través de varias politicas (politica social), es necesario promover un tipo de programa que propicie
crecimiento economico, a través de politicas de empleo o de otra naturaleza para hacer sostenibles los
esfuerzos por reducir la pobreza y los choques negativos provocados por variables externas.

Con base en los resultados del modelo MACEPES, una vez calibrado con datos de Guatemala
con las limitaciones acotadas, los principales choques externos identificados en este ejercicio son una
caida en el precio internacional de las principales exportaciones y una caida en la entrada de remesas
familiares. En ambos casos, se observaria una fuerte reduccién en el crecimiento econémico y
aumentaria la pobreza y la pobreza extrema. El escenario de incremento del precio internacional del
petrdleo no reduciria el PIB, aunque si incrementaria la pobreza y la pobreza extrema. Este choque
afectaria de forma mdas importante a las actividades dedicadas a los servicios en general. No fue
significativo el escenario de salida de capitales. Esto se explicaria porque el grado de integracion
financiera de Guatemala con el resto del mundo todavia es reducido. Hasta el momento, la actividad
productiva y del gobierno utilizan financiamiento externo, pero dependen de ello de forma minima.

Segun lo observado en la economia guatemalteca durante periodos recientes, se considera que
los escenarios mas relevantes a considerar son el de caida en las remesas, baja en el precio de las
exportaciones, aumento en el precio del petrdleo, aunque la magnitud del choque tendria a estar
sobredimensionada. En el caso del choque de incremento en el precio de los alimentos es relevante
aunque debieran explorarse posibles incrementos en el costo de la canasta basica que podrian reducir o
eliminar los efectos negativos. Finalmente, el escenario de salida de capitales se volvera cada vez mas
relevante, en la medida que la economia guatemalteca se integre mas a nivel financiero al resto del
mundo.

Es importante también dimensionar que las politicas pueden tener efectos econdmicos no
deseados. En un escenario de reduccién del ahorro publico y privado, eventualmente el sector publico
compite con recursos con la empresa privada, por lo cual se puede dar un desplazamiento de la
inversion productiva. Los resultados del modelo respaldan esta hipotesis, aunque es importante
matizarlo. Por ejemplo, en una situacion de incertidumbre como la actual, la falta de financiamiento
no es el Unico factor determinante en la toma de decisiones de inversion, sino que la incertidumbre
también puede aplazar la realizacion de proyectos productivos.

La pobreza se redujo ante un incremento en el precio internacional de los alimentos. Debido a
que el pais es exportador de alimentos esta situacion favoreceria a la economia, ya que tendria casi el
efecto inverso de una caida en el precio de las exportaciones. Este escenario tiene efectos positivos
como una reduccion en los niveles de pobreza y pobreza extrema, y el impacto de las politicas es
marginal sobre estos indicadores, a pesar de que se genera una caida en el PIB no agricola.

B. Recomendaciones de politica derivadas de las simulaciones

Las politicas ensayadas podrian contribuir a la reduccion los efectivos negativos de los choques
externos y a una leve reduccién de la pobreza, al menos durante el periodo de aplicacion de las
mismas. Las politicas de transferencias directas del gobierno a los hogares fueron las mas efectivas en
amortiguar los choques externos y en contribuir a una leve reduccion de la pobreza, aunque como se
mencion6 anteriormente, su impacto estaria limitado a la duracion de la politica. Esto sugiere que son
politicas efectivas durante un periodo de crisis severa y permitirian mitigar efectos sociales nocivos.

Es importante asegurar la continuidad de las politicas de transferencias del gobierno a los
hogares, ya que una vez implementadas, si se eliminan abruptamente pueden generar efectos sociales
significativos, no solamente elevando la pobreza y la pobreza extrema, sino que propiciando el
abandono escolar, en el caso de las transferencias a la educacion, y agravando la situacion de los
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adultos mayores. Sin embargo, debido al impacto moderado de las transferencias sobre la pobreza,
para una reduccion permanente a mediano plazo, se requieren fuertes medidas en otras areas.

Ante un gasto social reducido en Guatemala, el costo fiscal de mantener protegidos ciertos
recursos para sectores prioritarios como la educacién no es tan elevada y permite proteger de un
mayor deterioro al limitado acervo de capital humano del pais. Otra politica similar es la de fijacion
del consumo en salud de la institucion de seguridad social. En este caso, los costos de proteger el gasto
publico en salud tampoco son elevados y mediante una politica de este tipo se permitiria que los
afiliados y pensionados del IGSS sigan recibiendo atencion, lo cual es importante porque en periodos
de crisis algunos sectores de la poblacion ven disminuida su capacidad de pagar servicios de salud’®.
En ambos casos, las entidades publicas presentan niveles de deterioro pronunciados, por lo cual es
importante proteger al menos las asignaciones que tienen en este momento.

No es recomendable llevar a cabo una politica de subsidios al consumo final o al consumo
intermedio de derivados del petrdleo porque son altamente costosas en términos fiscales, solamente
beneficia a los hogares urbanos y propiciaria un sacrificio en la inversion privada de caracter
significativo. Esto ademas, tendria costos significativos en términos de reduccién del PIB en afios
posteriores a la crisis (trienio 2013-2015, en el caso de las simulaciones realizadas). Por lo anterior, su
efectividad es discutible y debe tenerse cautela a la hora de aplicar una politica de este tipo.

C. Consideraciones para la politica publica

La posible reduccion de la pobreza que se observa ante un alza en el precio de los alimentos no
implica que ante un incremento en los precios internacionales de los alimentos no existan riesgos de
hambrunas o agudizacion de la desnutricion, los cuales pueden estar focalizados en ciertas areas
geograficas de mayor riesgo. Los efectos climaticos también pueden afectar el acceso a alimentos, sin
necesidad de que se produzca un alza a nivel internacional. Por lo tanto son necesarios sistemas de
vigilancia, prevencion y de emergencia ante eventos que afecten a la poblacion que esta en riesgo alimentario.

En el caso de las transferencias a la educacion, es muy importante que se vigile el
cumplimiento de las corresponsabilidades, o sea verificar que los padres lleven a sus hijos a la escuela,
ya que esto puede contribuir a quebrar el circulo vicioso de la pobreza.

Se comprobd en este estudio que los subsidios a los alimentos son muy onerosos si se aplican
de manera generalizada. Para ser fiscalmente viables tendrian que ser de dimensiones muy reducidas,
la via que podria derivarse de los resultados de las simulaciones es que para afrontar este tipo de
choques seria mas conveniente utilizar politicas focalizadas para las poblaciones vulnerables, las
cuales podrian incluir desde politicas de emergencia como entrega de alimentos o transferencias de
dinero en efectivo, hasta politicas integrales de atencién de un problema estructural en Guatemala,
como la desnutricion.

Las politicas de transferencias pueden ser una alternativa para evitar que la pobreza y la
pobreza extrema aumenten en un contexto de crisis. Sin embargo, debido a que en escenarios donde el
ahorro privado ha caido fuertemente, como podria ser si las remesas caen, es importante que se cuente
con mecanismos para asignar adecuadamente estos recursos, contando con mecanismos adecuados de
seleccion de los beneficiarios y vigilar por que se cumplan las corresponsabilidades. Existe una vasta
literatura sobre los beneficios que pueden tener estos programas, que estan basados en programas
existentes en paises como México y Brasil entre otros.

2 No se tomé en cuenta la politica de mantener el consumo de salud del MSPAS. Se incluird un analisis en una

version posterior.
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Este informe entra en la discusion de la institucionalidad de los programas. Sin embargo, es
importante también que para los sistemas de pensiones no contributivas se cuente con mecanismos
para focalizar lo mejor posible estos recursos y evitar malversacion en este programa. Pero, esto no
debe ser un motivo para que el pais afronte los serios desafios en materia de reformas mas profundas
en los multiples esquemas de pensiones existentes, que incluyen al seguro social.

El impacto reducido de las politicas estad en funcion de la baja capacidad del sector publico
guatemalteco de realizar politicas contraciclicas, muy limitada por la baja carga tributaria que posee el
pais, que ha demostrado ser altamente prociclica y que los escasos sistemas de proteccion social
cuentan con muy baja cobertura. Es importante que el pais cuente con mayores recursos para afrontar
los efectos de los choques externos que son tan recurrentes en la economia guatemalteca. Sin
embargo, la implementacion de politicas es costosa por la débil institucionalidad existente en el pais,
que se refleja en que los indicadores son precarios, como la baja cobertura e indicadores sociales con
grandes rezagos, y el proceso de llevar a cabo la politica esta plagado de ineficiencias y problemas
severos de corrupcion.

Para que los programas sociales logren reducciones importantes en la pobreza, éstos deben ser de gran
magnitud, lo que significaria contar con importantes recursos fiscales con los que el pais no cuenta
debido a su baja presion o carga tributaria.

D. Desafios en materia estadistica y estudios futuros

Los resultados de este estudio deben tomarse con cautela, debido a las limitaciones de informacion
que se afrontaron. En tal sentido, es necesario que el pais cuente con mejores y mas frecuentes
estadisticas. Si bien se han realizado avances importantes en los ultimos afios, estos no deben
abandonarse ya que sin ellos es imposible realizar este tipo de estudios y profundizar en el
conocimiento del impacto de los eventos econdmicos a los cuales el pais esta expuesto y de las
opciones de politica viables.

De este estudio se derivan lineas de investigacion que deben explorarse en el futuro como
analisis profundos sobre el mercado laboral guatemalteco, estudios sobre los parametros funciones de
produccién y de consumo de la economia guatemalteca.
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Anexo 1
Matriz de programas

Programa

Descripcion

Programa de
Extension de
Cobertura del
Ministerio de
Salud Publica y
Asistencia Social

Programa Nacional de
ITS/VIH/SIDA

IL

Programa de Seguridad
Alimentaria y
Nutricional

El programa inicia en 1997, proveyendo los servicios basicos de salud en el primer nivel de atencion, mediante el traslado de recursos y firma de convenios con
organizaciones no gubernamentales (ONG). El programa tiene como poblacion objetivo hogares pobres, indigenas y habitantes del area rural con dificultades de
acceso a los servicios de salud publicos. Para el afio 1999, el MSPAS habia logrado suscribir 137 convenios con 89 ONG, adicionalmente habia cubierto
jurisdicciones que no habian sido de interés para el servicio tradicional. Lo anterior significo extender la cobertura a 3,5 millones de habitantes. (Cerezo, 2004).

A través el programa de extension de cobertura se brindan servicios de atencion prenatal, se administra la vacuna Toxoide Tetanico y Diftérico (TDA) del adulto,
suplemento con hierro y acido folico a las madres embarazadas, esquemas de vacunacion a nifios de 12 a 47 meses que incluye una dosis de la vacuna contra la
tuberculosis BCG, una dosis de vacuna contra el sarampion, parotiditis y rubéola (SPR), y tres dosis de vacunas antipoliomelitica (OPV) y contra la difteria,
Tétanos y Tos ferina (DPT). También, las prestadoras del servicio de salud controlan el crecimiento de los nifios al momento de la vacunacion y proporcionan
suplementacion con hierro y vitaminas A y vitaminas del complejo B. Existe una evaluacion de este programa en Cerezo y otros. (2004) que refleja resultados
positivamente medianos en la prestacion de los servicios, sin embargo no se tuvo acceso a un reporte sistematico de los resultados de este programa.

Inicia en el 2000 el Programa Nacional de prevencion y control de ITS, VIH y SIDA, estableciendo las normas y lineamientos necesarios para la educacion,
prevencion, vigilancia epidemioldgica, investigacion, atencion y seguimiento, de las ITS, el VIH y el SIDA, con la finalidad de minimizar el impacto de la misma
en la poblacion general y los grupos mas vulnerables en la Republica de Guatemala identificando 10 areas prioritarias: Guatemala, Izabal, Escuintla,
Quetzaltenango, Suchitepéquez, Retalhuleu, San Marcos, Petén, Chimaltenango y Jutiapa. La poblacion objetivo del programa son aquellas personas viviendo con
el VIH y el SIDA e ITS's. El 80 del presupuesto proviene de fondos nacionales y un 20 de aportes financieros internacionales, sin incluir lo correspondiente al
Fondo Global.

Ademas del MSPAS, el IGSS, ONG y algunas otras entidades orientan sus esfuerzos en los departamentos que registran mas casos de VIH. Del total de casos
reportados de VIH y sida, la mayor parte se han concentrado en los departamentos de Guatemala, Escuintla, Izabal, Quetzaltenango, Suchitepéquez y Retalhuleu.
Estos departamentos retinen mas del 75 de los casos registrados, y solo el departamento de Guatemala, concentra el 40 del total.

Inicia en el 2000. El Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional es la instancia Técnico Normativa responsable de la promocion, coordinacion e interaccion
de las acciones del sector salud, orientadas a fortalecer la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacién guatemalteca; con participacion de la comunidad,
las organizaciones gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales. El programa pretende contribuir al mejoramiento de la situacion nutricional de la
poblacion guatemalteca, a través de acciones integrales para la reduccion de la inseguridad alimentaria y nutricional, ademas de contribuir a la reduccion de la
mortalidad y morbilidad de la poblacion infantil a través de acciones preventivas y curativas para el mejoramiento del estado nutricional de la poblacion. La
poblacion objetivo que atiende el programa son aquellos menores de 5 afios, mujeres embarazadas, mujeres en periodo de lactancia, adolescentes y mujeres en
edad fértil utilizando datos obtenidos de las Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 1987, 1995, 1998-1999 y 2002, asi como de la Encuesta Nacional de
Micro nutrientes 1995 y del Censo de Talla en Escolares 2002.

Atendi6 para el 2006 a una poblacion de nifios menores de 2 afios en control de crecimiento: 99 519; niflos de 6 a 11 meses suplementados con vitamina A:

239 414; y nifios 12 a 59 meses con dos dosis de vitamina A. Del afio 2004 al 2006 se ha observado un incremento en las coberturas de suplementacion con
micronutrientes y monitoreo de crecimiento. Por otra parte, es evidente la inclusion del tema de nutricion y seguridad alimentaria y nutricional en la agenda de
trabajo de diversas instituciones gubernamentales y no gubernamentales. A la fecha, a través de una gestion eficiente, han aumentado los fondos de la cooperacion
externa para desarrollo de las acciones del Programa. Sin embargo, atin falta mucho por hacer, la reduccion de la desnutricion cronica en el pais depende de
diversos factores como la pobreza y la inequidad existente. Falta ain mucho esfuerzo y coordinacion por parte de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales para lograr la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion.
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Anexo 2
Reformas al Cédigo Laboral

Afio Reformas

1992 Decreto 64-92 del 10 de noviembre; reforma los articulos 61 inciso i), 78, 89, 126. 130, 131, 148 inciso a) y b), 151, 152, 153, 207, 214 inciso d), 223 inciso d), 217, 218, 241 inciso
c)272.
Decreto 42-92, Bono 14. Se establece con caracter de prestacion laboral obligatoria para todo patrono, tanto del sector privado como del sector publico, el pago a sus trabajadores de
una bonificacion anual equivalente a un salario o sueldo ordinario que devengue el trabajador. Esta prestacion es adicional e independiente al aguinaldo.1) anual que obligatoriamente
se debe pagar al trabajador.

1997 Decreto 19-97 del 4 de marzo de 1997; articulos 214 literal a), 293, 294, 295.
Decreto 4-97 del 22 de enero; modifica articulo 321 del segundo parrafo.

1998  Decreto 35-98 del 5 de mayo; modifica los articulos 197, 217 y 218. Adiciona los articulos 197 BIS y 367.
Decreto 9-98 del 4 de febrero. Ley de inversion extrajera. Reforma articulo 13 del Codigo de Trabajo.

2001 Decreto. 13-2,001 del 25 de abril. Reforma articulos. 211 inciso d), articulo 220 inciso j), articulo 221 literal d), articulo 223. Referencia articulo 234 inciso c), articulo 241 reforma el

articulo 255.

Decreto 18-2,001 del 14 de mayo. Reforma el inciso a) y N° 1 del inciso a) articulo 71; referencia articulo 81; reforma articulo 113; reforma articulo 209; reforma articulo 213;
reforma inciso 1) y adiciona el inciso m) del articulo 281; reforma los articulos 223, 364, 379, 380, 415; reforma el nombre del titulo XIV capitulo unico; articulos 419, 422. Deroga
inciso e) del articulo 292, 417, 418, 420 y 421.

Decreto 37-2001. Se crea a favor de todos los trabajadores del sector privado del pais, cualquiera que sea la actividad en se desempeiien, una bonificacion incentivo de DOSCIENTOS
CINCUENTA QUETZALES (250.00 quetzales) que deberan pagar sus empleadores junto al sueldo mensual devengado, en sustitucion de la bonificacion incentivo a que se refieren
los decretos 78-89 y 7-2000, ambos del Congreso de la Republica.
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Anexo 3

Datos macroeconomicos

PIB

Millones de ddlares
Ddlares per capita
Crecimiento K

Crecimiento K per capita
Crecimiento consumo
privado

Total

Per capita
Inflacion
Variacion anual

Salario minimo real
Agricola (indices 1990 = 100)

No agricola (indices 1990 = 100)
Tasa de desempleo abierto

Porcentaje de la PEA

Tipo de cambio
Promedio anual

Devaluacion nominal

ITCER

Tasa de interés (pasiva)

CUADRO A3.1
DATOS MACROECONOMICOS 1990-1999
Fuente 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

. 68200 83853 93077 101629 115742 130656 14070, 158552 172899 163297
x 765,6 919,8 997,5 1064,1 1184,1 1306,1 1374,6 15142 1614,0 14895
. 3,1% 3,7% 4,8% 3,9% 4,0% 5,0% 2,9% 43% 4,8% 4,1%
* 0,7% 1,3% 2,4% 1,5% 1,6% 2,5% 0,6% 2,0% 2,4% 1,8%
x 2,4% 3,8% 5,0% 4,1% 4,8% 5,2% 2,8% 4,0% 4,6% 3,6%
. 0,1% 1,5% 2,6% 1,7% 2,4% 2,8% 0,5% 1,7% 2,2% 1,2%
a 59,81 10,03 14,22 11,63 11,60 8,62 10,,85 7,12 7,48 4,92
. 100,0 74,0 67,1 59,2 76,3 70,4 69,7 63,8 67,1 70,1
x 100,0 85,9 77,9 68,7 84,2 77,7 77,0 70,4 74,0 774
b
. 44858 50289 51706 56354 57512 58103 60495 6 0653 63947 73856
x 59% 12% 3% 9% 2% 1% 4% 0% 5% 15%

93,6 89,1 86,9 89,8 100,3

(contintia)
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Anexo 3 (continuacion)

Real

Nominal (en quetzales)
Inversion

FBKF C/PIB C
Privada

Construccion
Maquinaria y equipo
Publica

Construccion
Maquinaria y equipo
Inversion extranjera directa
Millones de ddlares
Porcentaje del PIB
Finanzas publicas
Impuestos/PIB

Gasto GC total/PIB
Déficit GC/PIB

Déficit total

Déficit primario
Déficit SPNF/PIB
Deuda publica
Porcentaje del PIB
Porcentaje deuda interna

Porcentaje deuda externa

Fuente 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
* -4531 3,97 2,92 2,07 -4 -0,42 -3,15 2,12 -1,28 4,88
o 14,5 14 11,3 13,7 7.6 8,2 7,7 5 6,2 9,8
a 15,4% 14,4% 18,5% 19,0% 16,8% 17,2% 15,8% 17,9% 19,7% 21,2%
* 12,2% 11,9% 15,0% 15,8% 13,8% 14,.2% 12,8% 14,3% 16,2% 17,6%
* 1,5% 1,7% 2,1% 2,2% 2,0% 2,0% 1,8% 1,9% 2,0% 2,2%
* 10,7% 10,2% 12,8% 13,7% 11,8% 12,2% 11,1% 12,4% 14,1% 15,4%
* 3,2% 2,6% 3,6% 3,2% 3,0% 3,0% 2,9% 3,6% 3,5% 3,6%
* 2,4% 1,9% 2,7% 2,7% 2,2% 2,4% 2,5% 3,0% 2,9% 3,0%
* 0.8% 0,7% 0,8% 0,5% 0,8% 0,5% 0,4% 0,6% 0,6% 0,6%
¢ 47,7 90,7 94,1 143,0 65,2 75,2 76,9 84,4 673,0 155,0
# 0,7 1,1 1,0 1.4 0,6 0,6 0,5 0,5 3,9 0,9
ag* 7,45 8,86 9,16 8,87 7,60 8,74 9,61 9,81 9,69 10,38
ag* 10,22 9,10 10,66 10,69 9,30 10,32 10,41 11,83 13,90 15,42
a* 23 0,0 0,0 -1,6 ~1,6 -0,7 -0,1 -0,9 24 32
* -12 1,6 1,0 -0,7 -0,7 0,4 L1 0,0 -1.2 -1,7
a* 19,6 14,5 12,8 11,4 10,5 8,7 8,4 8,3 7.8 8,7
a* 11,4 8.8 8,1 7.8 73 5,9 6,0 6,1 5,7 6,5
a* 8,1 5,7 4,7 3,6 3,2 2.8 24 22 2,1 22

(Continua)
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Anexo 3 (conclusion)

SL

Fuente 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Servicio deuda publica
Porcentaje del PIB a* 1,1 1,6 1,0 0,9 0,9 1,1 1,2 0,8 1,2 1,5
Porcentaje de exportaciones a* 7,2 12,2 8,0 7,5 7,5 7,5 8,6 5,6 8,3 9,7
Exportaciones
Millones de ddlares a 12115 1230,0 1283.,6 13632 1550,2 1990,8 2 056,3 2390,6 2562,7 2493,6
Porcentaje del PIB * 17,8 14,7 13,8 134 13,4 15,2 14,6 15,1 14,8 15,3
Importaciones
Millones de ddlares a 1648,8 1851,3 2 531,5 2599,3 2781,4 32925 3146,2 3851,9 4650,9 4560,0
Porcentaje del PIB * 24,2 22,1 27,2 25,6 24,0 25,2 22,4 243 26,9 27,9
Términos de intercambio d*a 941126 98,29352 100,432 87,916667  95,531915  116,02374  92,745098  97,893681  115,29536  101,84984
Remesas familiares
Millones de dolares a 96,5 122,6 172,4 198,8 255,1 349,7 362,8 387,5 4232 438,6
Porcentaje del PIB 1,3 1,3 1,7 1,7 2,0 2,4 2,3 2,2 2,2 2,4
Composicion del PIB
Agropecuario y pesca 15,0 15,3 15,3 15,0 14,8 14,6 14,5 14,5 14,3 14,2
Mineria 0,3 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,7 0,8
Industria 21,8 21,7 21,5 21,2 21,1 21,0 20,7 20,5 20,2 20,0
Electricidad, gas y agua 2,5 2,2 2,2 2,8 2,6 2,5 2,7 2,7 2,9 3,0
Construccion 2,0 2,1 2,1 2,3 2,5 2,5 2,6 2,7 3,0 3,1
Comercio, hoteles, restaurantes y rep 9,6 9,9 10,2 10,6 10,7 10,8 11,1 11,2 11,5 11,8
Transporte, alm, com 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,2 5,2 5,2 5,2 53
Servicios financieros y seguros 1,8 1,9 1.9 2,0 2,1 2,2 2,3 2,4 2,4 2,5
Otros servicios, SIFMI, imptos. 422 41,8 41,5 40,8 40,8 40,8 40,3 40,2 39,8 39,3
Fuentes:

a Banco de Guatemala. b Instituto Nacional de Estadistica. c Consejo Monetario Centroamericano.

d CEPAL. e Proyecciones de poblacion INE-CELADE. f World Development Indicators, Banco Mundial.

g Ministerio de Finanzas Publicas. h Calculo del indices de valor unitario de exportaciones fob entre el indice de valor unitario de importaciones fob (2000 = 100).

* Calculos.
Nota: ... No disponible.

$0302401d 9p SOJUAWNIO(] UQIIII[0D) — TVITD

“ROIWIQUOdS0IEW BONI[od B 9p Sauoroeordwy e[ewaiens)




9L

PIB

Millones de dolares

Doélar per capita

Crecimiento K

Crecimiento K per capita
Crecimiento consumo privado
Total

Per capita

Inflacion

Variacion anual

Salario minimo real

Agricola (indices 1990 = 100)
No agricola (indices 1990 = 100)
Tasa de desempleo abierto
Porcentaje de la PEA

Tipo de cambio

Promedio anual

Devaluacion nominal

ITCER

Tasa de interés (pasiva)

Real

Nominal (en quetzales)
Inversion

FBKF C/PIB C

Privada

CUADRO A3.2
DATOS MACROECONOMICOS 2000-2006
Fuente 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
* 17 195,6 18 702,8 20 776,6 21917,6 23 960,6 27211,8 30 194,2
* 1531,8 1625,8 1762,0 1813,3 1933,8 2142,6 23193
. 3,6% 2,3% 3,9% 2,5% 32% 3,3% 5,3%
* 1,2% -0,1% 1,3% 0,0% 0,6% 0,7% 2,7%
* 3,5% 3.8% 3.4% 3,9% 3,9% 43% 4,6%
* 1,1% 1,3% 0,8% 1,3% 1,3% 1,7% 2,0%
a 5,09 8,91 6,33 5,85 9,23 8,57 5,79
* 72,8 78,7 79,8 87,7 98,6 90,4 933
* 80,3 86,8 87,1 94,0 101,4 92,9 95,9
b 5,60% 1,80%
a 7,7632 7,8586 7,8216 7,9408 7,9481 7,6338 7,6024
* 5% 1% 0% 2% 0% 4% 0%
c 98,4 94,2 87,2 89,8 86,4 79,1 76,4
* 491 —121 0,57 -1,35 473 3,97 0,99
a 10 7,7 6,9 45 45 4,6 48
a 19,1% 18,3% 19,3% 18,6% 18,3% 18,3% 20,1%
* 16,3% 14,6% 15,3% 15,2% 15,8% 15,5% 17,0%

(continua)
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Cuadro A3.2 (continuacion)

Construccion
Magquinaria y equipo
Publica

Construccion
Magquinaria y equipo
Inversion extranjera directa
Millones de délares
Porcentaje del PIB
Finanzas publicas
Impuestos/PIB

Gasto GC total/PIB
Déficit GC/PIB

Déficit total

Déficit primario

Déficit SPNF/PIB
Deuda publica
Porcentaje del PIB
Porcentaje deuda interna
Porcentaje deuda externa
Servicio deuda publica
Porcentaje del PIB
Porcentaje de exportaciones
Exportaciones

Millones de ddlares
Porcentaje del PIB
Importaciones

Millones de dolares

Fuente 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
* 1,9% 4,7% 5,4% 5,5% 5,5% 5,9% 6,4%
* 14,4% 9,7% 9,5% 9,5% 10,2% 9,7% 10,7%
* 2,8% 3,7% 4,0% 3,4% 2,7% 2,8% 3,1%
* 2,3% 3,0% 3,8% 3,5% 2,6% 2,4% 3,0%
* 0,5% 0,9% 0,6% 0,3% 0,1% 0,3% 0,1%
f 230,0 456,0 111,0 131,0 155,0 208,0
* 1,3 2,4 0,5 0,6 0,6 0,8

a8 10,62 10,84 11,87 11,65 11,54 11,22 11,87

a8 14,26 14,51 13,87 15,13 13,41 13,68 14,64
% 2,0 2,1 -1,1 2.6 -1,1 -1,7 -1,9
* -0,7 -0,5 0,3 -1,3 0,3 —-0,3 0,6
A% 8,4 8,3 6,9 8,3 8,8 9,7 10,5
& 6,5 6,3 5,0 6,3 6,7 7,9 8,8
% 2,0 2,0 1,9 2,0 2,0 1,8 1,7
A% 1.4 1,6 1.4 1,3 1.4 1,4 1.4
% 8,7 11,8 11,7 10,8 11,1 11,4 8,2
a 2711,2 24636 24732 2631,8 2938,7 3370,8 5110,2
* 15,8 13,2 11,9 12,0 12,3 12,4 16,9
a 51714 5606,4 6304,1 6721,5 7811,6 8 831,1 13 746,10

(contintia)
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Cuadro A3.2 (conclusion)
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Fuente 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Porcentaje del PIB * 30,1 30,0 30,3 30,7 32,6 32,5 45,5
Términos de intercambio dy 100  96747,114  95824,635 93009,119 92100,372  91304,348 89 561,753
Remesas familiares
Millones de ddlares a 5243 5713 1503,7 2026,3 2518,1 2959,5 35753
Porcentaje del PIB 2,7 2,7 6,5 8,1 9,2 9,4 10,5
Composicion del PIB
Agropecuario y pesca 13,9 13,9 14,1 14,1 14,3 14,1 13,7
Mineria 0,8 0,7 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6
Industria 19,8 19,7 19,2 19,2 19,5 19,3 19,0
Electricidad, gas y agua 3,1 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7 2,6
Construccion 3,3 3,9 4.4 4,1 3,6 3,7 4,2
Comercio, hoteles, rest. y rep 12,2 12,9 12,7 12,5 12,5 12,5 12,3
Transporte, alm, com 52 5,3 5,5 5,9 6,6 7,1 7,8
Servicios financieros y seguros 2,6 2,6 2,7 3,0 3,1 3,5 3,8

Otros S;:}’;::S’Z’)SSIFMI’ 39,0 38,4 38,0 37.8 37,0 36,5 36,0

Fuentes:
Z Banco de Guatemala.

Instituto Nacional de Estadistica.

Consejo Monetario Centroamericano.

CEPAL.

¢ Proyecciones de poblacion INE-CELADE.

f World Development Indicators, Banco Mundial.
E Ministerio de Finanzas Publicas.
%

a o

Calculo del indices de valor unitario de exportaciones fob entre el indice de valor unitario de importaciones fob (2000 = 100).
Calculos.
Nota: ... No disponible.
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Anexo 4

Elasticidades de consumo ?

, CUADRO 4.1
ESTIMACION DE LAS ELASTICIDADES DE CONSUMO
(M @ 3) “) ®) (©) () ®)
Variables LGRUO1 LGRUOI LGRUO3 LGRUO3 LGRU04 LGRU04 LGRUO5 LGRUO5
LYDISPONIBL 0,312 ok 0,328 ok 0,193 ok 0,0607  *** -0,193 RE 00,0607 0 FEx 0,325 ok 0,354
-0,0124 -0,0113 -0,0168 -0,0181 -0,0168 -0,0181 —0,00998 -0,00927
Constante 1485 ok 1293 ok 6194 ok 4017 e 6194 ok 4017 e 3681 ok 3318
0,115 —0,0973 0,158 0,157 0,158 0,157 —0,0917 —-0,0791
Observaciones 5528 7614 5228 7142 5228 7142 5665 7736
R-Cuadrado 0,123 0,107 0,025 0,002 0,025 0,002 0,194 0,207
Limite inferior 0,336 0,35 0,157 0,095 0,157 0,095 0,345 0,372
©) (10) (1) (12) (13) (14) (15) (16)
VARIABLES LGRUO6 LGRUO6 LGRUO8 LGRUO08 LGRU09 LGRU09 LGRU10 LGRU10
LYDISPONIBL 0,102 ok 0,256 Hoxx 0,642 HEE 0,534  *** 0,436 Hoxx 0,503 ok 0,0645 Hox 0,163
—-0,0174 —0,0158 —0,0305 —0,0259 —0,0109 —0,00967 —0,0102 —0,00957
Constante 4980 HorE 4121 woEx 2719 HEEL 1748 R 3823 ok 3 146 ok 4074  xxx 3294
-0,157 0,133 0,276 0,216 —0,101 —0,0833 —0,0933 —-0,0824
Observaciones 5623 7750 5625 7667 5726 7766 5562 7679
R-cuadrado 0,01 0,053 0,083 0,072 0,284 0,324 0,008 0,041
Limite inferior 0,136 0,287 0,702 0,585 0,457 0,522 0,084 0,182

(continta)
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Cuadro A4.1 (conclusion)

17 (18) 19 (20) @n (22) (23) @4
VARIABLES LGRU11 LGRU11 LGRUI2 LGRU12 LGRU13 LGRU13 LGRU14 LGRU14
LYDISPONIBL 0,497 HxE 0,486 wxE 0,735 HEE 1,012 *** 0,758 Hxx 0,828  w*x* 0,353 Hxx 0,537
—0,0145 —0,0131 —0,0263 0,024 -0,0162 —-0,0159 —0,0583 —0,0593
Constante 1179 ok 1237 A -0,853 HAE -3768  *** 0,250 * -0,626  F** 2697 ok 1015
-0,136 0,114 -0,251 -0,216 -0,15 -0,137 -0,561 -0,53
Observaciones 5567 7511 4126 3448 5775 7 800 1270 1151
R-cuadrado 0,194 0,17 0,29 0,359 0,331 0,307 0,027 0,063
Limite inferior 0,525 0,512 0,787 1,059 0,79 0,859 0,467 0,653
(25) (26) 27 (28) (29) 30) (€2))] 32)
VARIABLES LGRUI1S5 LGRUI1S5 LGRUI16 LGRUI16 LGRU17 LGRU17 LGRUI18 LGRUI18
LYDISPONIBL 0.720 ok 0.820 Ak 1.045 HAE 0.899  *** 0.530 ok 0.691 ok 0.636 ok 0.570
-0,0289 -0,0314 -0,0319 0,036 —-0,0335 -0,0434 —-0,0104 —-0,00796
Constante —0,0916 —1434 HxE -4 517 ¥rRx 4207 0 FEE 0,804 ** 0,884 ** 4166 HxE 4547
—0,28 —0,278 0,296 0,307 —0,322 0,391 —0,0978 —0,0687
Observaciones 1895 2051 3783 4350 1978 1 899 5782 7812
R-Cuadrado 0,252 0,296 0,238 0,139 0,115 0,129 0,59 0,52
Limite inferior 0,777 0,882 1108 0,97 0,596 0,776 0,656 0,586

Errores estandar entre paréntesis

*Hk n<().01, ** p<0.05, *
p<0.1

Fuente: Estimaciones propias basadas en datos de la Encuesta Nacional de Vida 2006, Instituto Nacional de Estadistica.

a

Se estimaron elasticidades para los grupos de bienes seleccionados y se dividio a la poblacion en hogares urbanos y rurales.
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CUADRO A4.2
RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LAS ELASTICIDADES DE CONSUMO
Grupo h-upex h-upmo h-unpo h-rpex h-rpmo h-rnpo
1 c-culttrad 0,34 0,34 0,34 0,35 0,35 0,35
2 c-café 0,34 0,34 0,34 0,35 0,35 0,35
3 c-cereales -0,16 -0,16 -0,16 0,1 0,1 0,1
4 c-plantaziicar -0,16 -0,16 -0,16 0,1 0,1 0,1
5 c-cultntrad 0,34 0,34 0,34 0,37 0,37 0,37
6 c-ganad 0,14 0,14 0,14 0,29 0,29 0,29
7 c-petréleo 0,14 0,14 0,14 0,29 0,29 0,29
8 c-mineria 0,7 0,7 0,7 0,58 0,58 0,58
9 c-alimen 0,46 0,46 0,46 0,52 0,52 0,52
10 c-azlicar 0,08 0,08 0,08 0,18 0,18 0,18
11 c-textil 0,53 0,53 0,53 0,51 0,51 0,51
12 c-refpet 0,79 0,79 0,79 1,06 1,06 1,06
13 c-otrind 0,79 0,79 0,79 0,86 0,86 0,86
14 c-const 0,47 0,47 0,47 0,65 0,65 0,65
15 c-hotres 0,78 0,78 0,78 0,88 0,88 0,88
16 c-edu 1,11 1,11 1,11 0,97 0,97 0,97
17 c-salud 0,6 0,6 0,6 0,78 0,78 0,78
18 c-otrsve 0,66 0,66 0,66 0,59 0,59 0,59

Nota: Debido a que los valores de c-cereales resultaron ser negativos, se utiliz6 la elasticidad de c-cultrad para
c-cereales.
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Anexo 5
Estimacién del parametro Frisch
Tipo de Consumo Tipo de cambio Consumo Deflactor = IPC USA  Valor en dolares ~ Parametro
h-upex 3714 75962 4889 5,20 9105 (7,01)
h-upmo 6385 7 5962 840,6 5,20 161,69 (5,77)
h-unpo 23 481 7 5962 3091,2 5,20 594,63 (3,61)
h-rpex 2771 75962 364,8 5,20 70,17 (7,79)
h-rpmo 4903 75962 645,5 5,20 124,16 (6,35)
h-rnpo 12 805 75962 1685,7 5,20 324,27 (4,49)
Total 14 088 75962 1854,6 5,20 356,76 (4,34)

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la ENCOVI, Bureau of Labor Statistics y Banco de Guatemala.
Nota: El IPC del afio 1970 para EUA fue 38,8 y para 2006 fue 201,7.

Anexo 6
Resultado en el empleo y los ingresos laborales por tipo de
trabajador en las simulaciones del MACEPES,
2010-2015

(Variacion porcentual con respecto al escenario base, promedios por periodos)

Sim 1 Sim 2 Sim 3 Sim 4 Sim 5

2010-  2013- 2010- 2013- 2010- 2013- 2010- 2013- 2010- 2013-

Empleo

Hombre -1,3 0,0 -0,4 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Mujer -1,7 -1,7 -0,3 0,3 0,2 0,2 -1,7 0,0 -0,3 0,0
Formal -5,1 5,1 -1,2 -1,2 0,0 0,0 5,1 0,0 -1,2 0,0
Informal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Calificado -1,6 -1,6 -1,2 -1,2 -0,7 -0,7 -1,6 0,0 -1,2 0,0
No calificado -1,5 -1,5 -0,1 -0,1 0,2 0,2 -1,5 0,0 -0,1 0,0

Ingreso laboral promedio

Hombre 7,6 0,5 3,4 0,0 0,5 0,7 0,5 0,0 0,0 0,0
Mujer -10,2 0,6 —4,0 0,0 -1,0 0,9 0,6 0,0 0,0 0,0
Formal -1,7 0,2 -1,8 0,0 0,3 0,6 0,2 0,0 0,0 0,0
Informal -13.3 -0,8 -5,2 -0,1 -2,0 -0,9 0,8 0,0 -0,1 0,0
Calificado -1,8 0,1 2,5 0,1 -1,2 0,5 0,1 0,0 0,1 0,0
No calificado -13,7 -1,1 —4,1 -0,2 0,1 -0,9 -1,1 0,0 -0,2 0,0

Fuente: Elaboracion propia basada en MACEPES Guatemala.
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Anexo 7
Cambios en la pobreza y desigualdad ante choques externos

Pobreza total
Pobreza extrema
Pobreza extrema internacional

Gini del ingreso familiar per capita

Pobreza total
Pobreza extrema
Pobreza extrema (1,25 dolares al dia)

Gini del ingreso familiar per capita

Pobreza total
Pobreza extrema
Pobreza extrema (1,25 dolares al dia)

Gini del ingreso familiar per cdpita

Pobreza total

Pobreza extrema

8] U+S  U+S+O0 . +W1 . +WI+W2 . .W2+M U U+S U+S+O0 ... +W1 . +WI+W2 . +W2+M
2010-2012 2013-2015
Escenario base
51,3 51,3 51,4 51,1 51,7 51,6 51,4 51,3 51,4 50,8 51,8 51,7
15,3 15,3 15,3 15,1 15,3 15,3 15,3 15,2 15,3 14,9 15,2 15,2
11,1 11,1 11,2 10,8 11 11 11,1 11,1 11,2 10,7 11 11
0,539 0,54 0,54 0,537 0,537 0,537 0,539 0539 0,539 0,534 0,534 0,534
Sim 1 (Caida en el precio internacional de las exportaciones)
51,6 51,5 51,8 53 56,3 56,3 51,4 51,2 51,3 50,8 52 52
15,6 15,6 15,7 16,6 18 18,1 15,3 15,1 15,3 14,9 154 15,3
11,5 11,4 11,5 12,3 13,6 13,6 11,1 11 11,1 10,7 11,1 11,1
0,541 0,54 0,541 0,551 0,549 0,548 0539 0.538 0538 0535 0,534 0,534
Sim 2 (Alza en el precio internacional de los alimentos )
51,4 52,5 52,6 50,8 50 49,8 51,4 51,3 51,3 50,8 51,8 51,8
15,3 15,9 16 13,9 13,5 13,4 15,3 15,2 15,3 14,8 15,2 15,2
11,1 11,6 11,7 9,7 9,5 9,5 11,1 11,1 11,2 10,6 11 11
0,539 0,543 0,543 0,527 0,527 0,527 0,539 0,539 0,539 0,534 0,534 0,534
Sim 3 (Alza en el precio internacional del petrdleo y sus derivados)
51,4 51,5 51,6 51,6 53,5 53,4 51,4 51,3 51,4 50,8 51,9 51,8
15,3 15,4 15,5 15,5 16,2 16,1 15,3 15,2 15,3 14,9 15,3 15,2

(contintia)
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Anexo 7 (conclusion)

12

U U+S  U+S+0 . 4+WI1 . +WI+W2  ..W2+M U U+S  U+S+0 . 4+WI . AWI+W2 . +W2+M
2010-  2013-
2012 2015
Pobreza extrema (1.25 d6lares al dia) 11,1 11,2 11,2 11,2 12 12 11,1 11,1 11,2 10,7 11 11
Gini del ingreso familiar per cdpita 0,539 0,54 0,54 0,54 0,539 0,539 0,539 0,539 0,539 0,535 0,534 0,534

Sim 4 (Salida de capitales)

Pobreza total 51,3 51,4 51,4 51,2 52,2 52,1 51,4 51,3 51,4 50,9 52,2 52,1
Pobreza extrema 15,3 15,4 15,4 15,3 15,5 15,5 15,3 15,2 15,3 15 15,4 15,4
Pobreza extrema (1.25 dolares al dia) 11,1 11,2 11,2 10,9 11,3 11,3 11,1 11,1 11,2 10,7 11,2 11,1
Gini del ingreso familiar per cdpita 0,539 0,54 0,54 0,539 0,538 0,538 0,539 0,539 0,539 0,535 0,534 0,534

Sim 5 (Reduccion de las remesas familiares)

Pobreza total 529 529 53 52,7 53,6 53,4 514 513 51,4 50,9 52,1 52
Pobreza extrema 166 16,5 16,5 16,5 16,8 16,8 15,3 15,2 15,3 14,9 154 154
Pobreza extrema (1.25 dolares al dia) 12,4 12,3 12,3 12,2 12,5 12,5 11,1 11,1 11,2 10,7 11,1 11,1
Gini del ingreso familiar per cdpita 0,544 0,543 0,543 0,541 0,541 0,54 0,539 0,539 0,539 0,535 0,534 0,534

Fuentes: MACEPES de Guatemala y Microsimulaciones sobre la base de la ENCOVI 2006.

? Los cambios en el mercado laboral son los siguientes: U, estructura del desempleo por nivel de calificacion; S, estructura del empleo por sector de actividad; O,
estructura del empleo por segmento (formal-informal); W1, estructura de los ingresos laborales por sector de actividad; W2, ingreso laboral medio; y, M, estructura del
empleo por nivel de calificacion.

® La incidencia de la pobreza se mide como porcentaje de la poblacion. La linea internacional es de $1,25 diarios a poder de paridad adquisitivo.

¢ La pobreza extrema internacional se cuantifica mediante la linea de $1,25 diarios a poder de paridad adquisitivo.
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Anexo 8

Nota técnica sobre construccion de la MCS
e  Propositos de la MCS

La MCS 2006 tiene como propdsito servir como una herramienta para identificar choques externos
(cambios en precios internacionales, caida en remesas y salidas de capital).

1)  Fuentes de informacion

La base principal para el célculo de la MCS 2006 fue el Sistema de Cuentas Nacionales 1993 Afio
Base 2001°°. En particular fue utilizado el Cuadro de Oferta y Utilizaci(')n54, el Cuadro de Cuentas Econdmicas
Integradas, las Cuentas de los Sectores Institucionales y la Matriz de Transacciones. Todos los cuadros estan
disponibles para el afio 2006 y se utilizo la revisiéon publicada en enero 2009.

El COU cuenta con 23 actividades de no mercado, tres actividades para uso final propio y cuatro
actividades de no mercado™. Ademds estd desagregada en 66 product0556. Lo sectores institucionales
incluidos son: hogares, gobierno general, sociedades financieras, sociedades no financieras (publicas y
privadas) e instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH).

A pesar de estar bastante desagregada y actualizada, cuenta con ciertas deficiencias como la carencia
de un calculo de la depreciacion, la no publicacion de cuadros de cierre y apertura (para ver la posicion de
activos) y que el consumo no esta desagregado por importaciones y bienes producidos localmente.

Para desagregar por tipo de hogar y trabajador, se utilizé la ENCOVI 2006, realizada por el INE. Esta
encuesta tiene representatividad nacional, urbana nacional, rural nacional, regional y departamental. El nimero
de personas entrevistadas fue de 68.739 correspondientes a 13.693 hogares.

i1) Proceso de construccion de la MCS
a) Construccion de una Macro SAM

Se procedié a identificar las principales identidades macroeconémicas a partir del COU 2006. Con
esta informacion fue posible completar las filas “c” con el total de la demanda agregada (consumo intermedio
“c,a” + consumo total de los hogares “c,h”+consumo de las ISFLSH <“c,isflsh”+consumo del gobierno
“c,gov”’+inversion “c,s-i’+exportaciones “c,row”). La anterior fila es igual a la oferta agregada (produccion
doméstica “c,a” + impuestos y subvenciones sobre bienes y servicios “c,gov” + importaciones “c,row”). A
continuacién, y siguiente un procedimiento similar se completo la fila “a” Ventas Domésticas y la Columna
“a” Produccion Doméstica; la fila “f*Total de Ingresos Factoriales y la columna “f” Total de Generacion de Ingresos.

53
54

Ver detalles sobre la metodologia en http://www.banguat.gob.gt/cuentasnac/TOMO_Lpdf.

La informacion esta disponible en formato pdf no copiable en el sitio del Banguat http://www.banguat.gob.gt/cuentasnac/TOMO _I1.pdf,
agradecemos al Sefor Otto Lopez, Director de Cuentas Nacionales del Banco de Guatemala, por proporcionar el COU 2006 en formato
Excel.

Ver anexo 4A con detalle de las actividades.

Ver anexo 4B con el detalle de los productos.

55
56
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CUADRO AS8.1
MACRO SAM
c a f h isflsh  ent gov s-i row

c - 1629 - 1997 2,0 - 19,2 47,9 57,3 489,1
a 375,4 - - - - - - - - 3754
f - 2112 - - - - - - 0,1 2113
h - - 1405 2,9 0,1 54,2 4,8 - 28,7 231,1
isflsh - - 0,1 0,1 - 0,3 1,2 - 2,0 3,7
ent - - 70,8 3.8 0,0 - 1.3 - 1,8 71,7
gov 17,4 1,2 0,0 11,3 0,0 6,6 - - 1,1 37,6
s-i - - - 13,1 1,5 13,2 8,6 - 11,5 47,9
row 96,3 - 0,0 0,3 0,1 34 2,5 - - 1025

489,1 3754 211,3 231,1 3,7 71,7 37,6 47,9 102,5
Fuente: Elaboracion propia basada en informacion del Banguat.

Para proseguir, sin embargo, no se contaba con informacioén suficiente para poder completar las
transferencias, ya que la matriz de transacciones solamente estaba disponible para Intereses, Dividendos y
Transferencias Corrientes. Para el resto de transferencias (rentas de la propiedad: rentas de retiro de las
cuasisociedades, utilidades reinvertidas de la inversion directa extranjera, renta de la propiedad atribuida a los
titulares de polizas de seguro y renta de la tierra; impuestos corrientes sobre el ingreso y la riqueza;
Contribuciones sociales y otras transferencias corrientes) se utilizoé informacion de las Cuentas de los Sectores
Institucionales para calcular el monto total pagado y recibido por cada tipo de transferencia. Ante la falta de
informacion se distribuyeron los totales pagados dentro de aquellas instituciones que habian recibido
transferencias. El resultado puede observarse en el cuadro A.1.

b) Ajustes preliminares al COU

Se realizaron ajustes por Compras Directas y SIFMI. No fue necesario realizar ajuste CIF/FOB debido
a que ya estaba realizado en el COU. El ajuste por compras directas fue realizado agregando esta actividad a
los servicios de transporte y almacenamiento, como puede verse en el siguiente cuadro. Por su parte, el SIFMI
fue incluido como consumo intermedio de la actividad Servicios de Intermediacion Financiera y Seguros,
segun recomienda Sanchez (2006).

CUADRO A8.2
AJUSTE POR COMPRAS DIRECTAS
EXPORTACIONES CONSUMO
Bienes Servicios (b) total Privado Publico (c) total
Servicio de transporte y 14044 14044 5407,9 5407,9
almacenamiento ’ ’ ’ ’
Compras directas (exterior y
mercado interno) 73953 73953 -3464,7
Servicio de transporte y 8799,7 87997 19432 0,0 19432

almacenamiento
Fuente: Banguat.

¢) Transposicion del COU

Debido a que el Cuadro de Oferta y el Cuadro de Utilizacioén estaban en un formato rectangular fue
necesario transponer el Cuadro de Oferta para contar con una matriz cuadrada.

e Desagregacion del producto “Café” y la Actividad “Cultivo de Cafe”

Como se mencioné anteriormente, uno de los propdsitos de construir la Matriz es evaluar el impacto
en la caida de precios de productos de exportacion tradicionales. Por lo tanto, era necesario desagregar la
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informacion correspondiente al producto “Café” del producto “Cultivos Tradicionales” y a la actividad
“Cultivos Tradicionales” en “Cultivo de Café” y “Otros cultivos Tradicionales”. Debido a que se contaba con
un COU preliminar desagregado para el afio 2004, se utilizd esta informacion como base para realizar esta
desagregacion.

e Desagregacion del consumo privado entre ISFLSH y hogares

La informacién desagregada por producto estaba disponible para el consumo privado y para el
consumo de los hogares. A partir de esa informacion se dividié el consumo privado entre ISFLSH y hogares.

e Desagregacion del consumo por tipo de hogar

Esta MCS, de acuerdo con las recomendaciones realizadas por el equipo asesor del proyecto, se
dividi6 en seis tipos de hogares. 1) Hogares urbanos pobres extremos, ii) hogares urbanos pobres no extremos,
ii1) hogares rurales no pobres, iv) hogares rurales pobres extremos, v) hogares rurales pobres no extremos y vi)
hogares rurales no pobres. Para realizar estas desagregaciones se utilizd como base la ENCOVI 2006. La
categoria de residencia corresponde al nuevo marco muestral definido a partir del Censo de Poblacion y
Vivienda 2002, elaborado por el INE. Asimismo, la categorizacion de pobreza corresponde a la definicion
oficial, en la que se utiliza como medida de bienestar el consumo. Las personas en situacion de pobreza
extrema estd definida como aquellas que no alcanzan a cubrir el costo de consumo minimo de alimentos (3.206
de quetzales por persona al afio), mientras que en la pobreza no extrema se clasifican a aquellas personas que
cubren el consumo minimo de alimentos pero no el costo minimo adicional calculado para otros bienes y
servicios (6.574 de quetzales al afio).

Las cuentas nacionales de Guatemala agrupan los productos y servicios producidos en el pais de
acuerdo con la Nomenclatura de Productos Guatemalteca (NPG). La agrupacion a un digito, la que esta
disponible en la informacion publica, esta constituida por 66 productos (véase el anexo 4b). De estos productos
no seran tomados en cuenta seis de ellos: Servicios prestados por organizaciones y entidades extraterritoriales,
Compras directas en el exterior y en el mercado interno, asi como algunos productos el consumo de los
hogares es cero. Estos productos no seran tomados en cuenta®’. Por lo tanto en el ejercicio fueron tomados en
cuenta un maximo de 60 productos.

] ~CUADRO A8.3
POBLACION SEGUN SITUACION DE POBREZA, 2006
Poblacion Pobres Pobres extremos Pobres no extremos No pobres
Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Nacional 12 987,829 6625,892  51% 1 976,605  15% 4 649,287 36% 6361,937  495%
Urbana 6 250,578 1875871  14% 332349 3% 1543,522 125% 4374,707 34%
Rural 6 737,251 4750,021  37% 1 644,256 13% 3 105,765 24% 1 987,230 15%

Fuente: Estimaciones propias basadas en datos de la Encuesta Nacional de Vida 2006, Instituto Nacional de Estadistica.

57 Tabaco sin elaborar, petroleo crudo y gas natural, metales comunes y desperdicios o desechos.
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i) Productos con informacioén a partir de la ENCOVI 2006

De acuerdo con la revision de la boleta de ENCOVI 2006, se encontrd informacion para 45 de los 60
58 . S . .
productos restantes” . Cabe mencionar que fueron identificadas preguntas en los siguientes archivos:
01 _VIVIENDA, 05 ALIMENTOS DETALLE, 08 OTROS GASTOS SEMANA PASADA, 09 OTROS
GASTOS MES PASADO, 10 OTROS GASTOS ULTIMOS 12 MESES y
25 AGROPMANTENIMIENTOCRIANZAANIMALES.

v) Casos excepcionales

A partir de lo expuesto anteriormente, quedarian 15 categorias pendientes. ocho son basadas en otros
productos, tres se obtienen por aproximacion, dos se desagregan posteriormente (educacion y salud) y una
categoria tiene problemas.

a) Basados en clasificaciones de otros productos

En este caso se supone que el consumo de algunos productos se distribuye de forma similar al de
otros. Por ejemplo, el consumo de los hogares de “18.Piedra, arena y arcilla” se distribuye de forma similar al
de Servicios de la Construccion (producto 48). Véase el siguiente cuadro.

CUADRO A8.4

DESAGREGACIONES DEL CONSUMO DE PRODUCTOS BASADAS EN APROXIMACION
Producto Distribuir consumo segun...
Plantas utilizadas en la fabricacion de azicar, materias vegetales sin elaborar n.c.p. Cultivos tradicionales
Piedra, arena y arcilla; madera y productos de madera, excepto muebles; articulos de corcho, paja y 48. construcciones
materiales trenzables; otros productos no metalicos
Servicios de comercio Agregado de consumo total
Servicios de distribucion de electricidad; servicios de distribucion de gas y agua por tuberia 47. Electricidad y agua
Servicios sociales 63. Otros servicios comunitarios,

sociales y personales

Fuente: Elaboracion propia con base en el Banco de Guatemala, 2007.

b) Categorias por aproximacion

En estas categorias se tiene muy poca certeza de que exista correspondencia entre los productos de las
cuentas nacionales y de la ENCOVI. Sin embargo, si se suponen algunas similitudes entre estos productos
pueden obtenerse categorias por aproximacion.

8 1) Cultivos tradicionales, 2) cereales, 3) legumbres, 4) raices y tubérculos, 5) verduras, 6) frutas (8) plantas vivas, flores y capullos cortados;

semillas de flores y frutos; semillas de vegetales, 14) otros productos animales, 15) productos de la silvicultura y extraccion de madera, 16)
pescado y otros productos de la pesca, 19) Otros minerales, 20) Carne y productos de carne, 21) pescado preparado o en conserva, 22)
legumbres preparadas o en conserva; jugos de frutas y de legumbres y frutas preparadas o en conserva, 23) aceites y grasas animales y
vegetales, 24) productos de molineria, 25) preparados utilizados para la alimentacion de animales, 26) productos de panaderia, 27) azucar,
28) macarrones, fideos y productos farinaceos analogos, 29) productos lacteos, 30) productos alimenticios n.c.p., 31) bebidas alcohdlicas, 32)
bebidas no alcohdlicas; aguas minerales embotelladas, 33) productos del tabaco, 34) fibras textiles, productos textiles y prendas de vestir, 35)
cuero y productos de cuero; calzado, 37) pasta de papel, papel y productos de papel; impresos y articulos analogos, 38) productos de horno
de coque; productos de petroleo refinado; combustibles nucleares, 39) productos quimicos, 43) productos metalicos elaborados, y maquinaria
y equipo, 44) muebles, 45) otros articulos manufacturados, 47) electricidad y agua, 48) construcciones, 50) alojamiento; servicios de
suministro de comidas y bebidas, 51) servicio de transporte y almacenamiento, 53) servicios postales, de mensajeria y telecomunicaciones,
54) servicios de intermediacion financiera y seguros, 55) servicios inmobiliarios, 56) servicios de alquiler sin operarios y servicios prestados
a las empresas, 57) servicios de administraciéon publica y otros servicios para la comunidad en general; servicios de seguridad social de
afiliacion obligatoria, 59) servicios de salud humana, 60) servicios de veterinaria, 63) otros servicios comunitarios, sociales y personales,
64) servicios domésticos.
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CUADRO AS8.5 ,

CLASIFICACIONES DEL CONSUMO BASADAS EN INFORMACION DE OTROS PRODUCTOS
Semillas y frutos oleaginosos Tomillo, laurel, orégano y otras especias (gramos)

Cultivo de plantas bebestibles y especias Té en sobre (gramos)

. Escobas, cepillos, trapeadores, cera para pisos, bolsas para basura etc.
Productos de caucho y productos plasticos . .
Guantes para lavar y de cocina, esponjas, lazos, ganchos para colgar etc.

Fuente: Elaboracion propia basada en el Banco de Guatemala, 2007.

V) Construccion de consumo desagregado por tipo de hogar

En principio se construyé una matriz de consumo de productos con los totales obtenidos de la
ENCOVI 2006 para las categorias equivalentes. De esta matriz se obtuvieron coeficientes para distribuir el
consumo segun producto. Un paso adicional fue la agrupacion del consumo de los productos segun las
categorias relevantes para la SAM.

¢) Agregacion de la matriz por producto y por actividad

Como se menciono en la seccion 2 las clasificaciones de la matriz deberian estar acorde a lo choques
que se pretende simular. Los sectores relevantes para los choques son: el café, azlicar y petroleo (choques de
precios), la fabricacion de textiles y productos alimenticios (choque de caida en la demanda), construccion
(choque interno de crédito), hoteles y restaurantes (choque en el sector turismo) y los sectores de ensefianza y
educacion (mercado y no mercado). El resto de actividades se separaron debido a sus particularidades (por
ejemplo, se separ6 a la ganaderia de la explotacion de minas y canteras).

d) Desagregacion de las transferencias por tipo de hogar

Para desagregar las transferencias se hizo uso de la Matriz de Transacciones, las Cuentas de los
Sectores Institucionales de la ENCOVI. Fueron desagregadas los siguientes tipos de transferencias por tipo de
hogar.

CUADRO AS8.6
CLASIFICACIONES DEL CONSUMO BASADAS EN APROXIMACION
Hogares Empresas Gobierno ISFLSH Resto del
mundo
Hogares Dividendos, Jubilaciones Donaciones recibidas Remesas
alquileres, intereses, becas por los hogares de ONG
Indemnizacion por e instituciones privadas

renta de seguros, otros

Empresas Intereses, renta de la tierra, X
seguros de vida,
transferencias corrientes
Gobierno Impuestos sobre la riqueza
y el ingreso, pago por
tramites y aportes al seguro
social

ISFLSH Donaciones, aportes a
clubes o asociaciones

Resto del

mundo

Fuente: Elaboracion propia basada en el Banco de Guatemala, 2007.

vi) Apertura de la seguridad social

En primer lugar era necesario desagregar de los sueldos y salarios las contribuciones a la seguridad
social por parte de los empleadores. No fue posible utilizar los datos de las Cuentas de los Sectores
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Institucionales, debido a que estas incluian contribuciones de otros sistemas de proteccion. Debido a lo
anterior, se utilizaron los datos de recaudacion total del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social durante el
afio 2006.

No se contaba con informacién para dividir el total entre contribuciones patronales y laborales. Por lo
tanto, se utilizo las proporciones de la recaudacion del afio 2007, el cual estaba disponible para consulta en el
sitio del Ministerio de Finanzas Publicas.

Ademas de restar las cuotas patronales y realizar las contribuciones por parte de los hogares, se utilizo
unicamente el valor correspondiente al IGSS. Por lo tanto, el resto de sistemas vigentes en el pais fue dejado
como una transferencia de los hogares al gobierno. Cabe mencionar que existen distintos sistemas publicos
(Instituto de Previsién Militar, Programa de Prestaciones del Empleado Municipal) que segun el documento
metodologico de las cuentas nacionales estan comprendidos dentro de este tipo de contribuciones.

No se consideraron transferencias del gobierno a la seguridad social debido a que éste realiza
solamente su pago como empleador y no como Estado. Ademas el gasto en salud, se tom6 como una
proporcién del gasto publico en salud de Guatemala en el afio 2006.

vii) Desagregacion del valor agregado

El valor agregado fue dividido en tres categorias: remuneraciones, ingreso mixto y excedente bruto de
explotacion . Para desagregar las remuneraciones y el ingreso mixto se utilizaron las siguientes categorias de
trabajador: Calificados hombres formales, calificados hombres informales, calificadas mujeres formales,
calificadas mujeres informales, no calificados hombres formales, no calificados hombres informales, no
calificadas mujeres formales y no calificadas mujeres informales.

En el caso del ingreso mixto, se desagregd segun la participacion de los trabajadores por cuenta propia
y los patronos con cinco empleados o menos. También se considerd el valor del autoconsumo en el ingreso
mixto, asi como los ingresos provenientes de alquileres.

viil)  Agregacion de las ISFLSH y el excedente bruto de los hogares.

Se agrego a las ISFSLH dentro de los hogares no pobres urbanos. Este fue un supuesto simplificador ante la
imposibilidad de obtener mas informacioén. Finalmente, dado que los hogares registran excedente de
explotacion por el valor de uso de la vivienda, se agregd este valor de uso a las empresas y luego se registro
como una transferencia de las empresas a los hogares.
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Anexo 9

Actividades incluidas en el COU 2006 y su correspondencia
con la MCS

Numero.  Cddigo Nombre MCS Codigo Nombre COU
MCS Ccou
1 a-agrgan Agricultura y ganaderia 1 Cultivos tradicionales
2 Cultivos no tradicionales
3 Ganaderia, silvicultura y pesca
2 a-cultcafé  Cultivo de café NA Cultivo de café
3 a-mineria  Explotacion de minas y canteras 4 Explotacion de minas y canteras
4 a-alimen Elaboracion de productos 5 Elaboracion de productos alimenticios, bebidas y
alimenticios, bebidas y tabaco tabaco
5 a-textil Fabricacion de textiles y prendas 6 Fabricacion de textiles y prendas de vestir, cuero y
de vestir, cuero y calzado calzado
6 a-refpet Fabricacion de productos de la 8 Fabricacion de productos de la refinacion de petroleo;
refinacion de petroleo; sustancias sustancias y productos quimicos
y productos quimicos
7 a-otrind Otras actividades industriales 7 Produccion de madera y fabricacion de productos de
madera, excepto muebles; fabricacion de papel y
productos de papel
9 Fabricacion de productos de caucho y pléstico y otros
minerales no metalicos
10 Fabricacion de metales comunes, productos elaborados
de metal, maquinaria y equipo
11 Fabricacion de muebles, otras industrias
manufactureras y reciclamiento
8 a-const Construccion 13 Construccion (mercado)
24 Construccion (para uso final propio)
9 a-hotres Hoteles y restaurantes 15 Hoteles y restaurantes
10 a-edu Ensefianza 20 Ensefianza (mercado)
28 Ensefianza (no de mercado)
11 a-salud Actividades relacionadas con la 21 Actividades relacionadas con la salud humana
salud humana (mercado)
29 Actividades relacionadas con la salud humana (no de
mercado)
12 a-otrsve Otras actividades de servicios 12 Suministro de electricidad y captacion de agua
14 Comercio al por mayor y al por menor
16 Transporte, almacenamiento y comunicaciones
17 Intermediacion financiera, seguros y actividades
auxiliares
18 Alquiler de vivienda
19 Actividades empresariales y otras actividades
inmobiliarias
22 Otras actividades de servicios
25 Alquiler de vivienda (uso final propio)
26 Hogares privados con servicio doméstico (uso final
propio)
30 Otras actividades de servicios no de mercado
13 a-admpub  Otras actividades del Gobierno 27 Administracion publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria
30 Otras actividades de servicios no de mercado

Fuente: Elaboracion propia basada en el Banco de Guatemala, 2007.
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Anexo 10
Productos incluidos en el COU 2006

Codigo MCS

Productos COU

01 c-cultrad

02 c-café

03 c-cereales

04 c-plantaziicar

05 c-cultntrad

06 c-ganad

07 c-petrdleo
08 c-mineria

09 c-alimen

10 c-azhcar
11 c-textil

12 c-refpet

Productos MCS reducida
Cultivos tradicionales 01
Cafe 01
Cereales 02
Plantas utilizadas en la fabricacion 11
de azicar
Otros cultivos no tradicionales 03
04
05
06
07
08
09
10
12
Productos de la ganaderia, 13
silvicultura y pesca
14
15
16
Petroleo crudo y gas natural 17
Otros minerales 18
19
Otros productos alimenticios, 20
bebidas y tabaco
21
22
23
24
25
26
28
29
30
31
32
33
Azicar 27
Fibras textiles, productos textiles y 34
prendas de vestir, calzado y 35
productos de cuero
Productos de horno de coque; 38

productos de petréleo refinado;
combustibles nucleares

Cultivos tradicionales (banano, cardamomo excluyendo café)
Café (parte de cultivos tradicionales)

Cereales (maiz, sorgo, arroz con céscara, trigo, otros cereales)
Plantas utilizadas en la fabricacion de aztcar (cafia de aziicar y
otras plantas utilizadas en la elaboracion de aziicar)

Legumbres (frijol y otras legumbres)

Raices y tubérculos (papa y otros)

Verduras (arveja china, brocoli, repollo, ejote francés, hierbas
frescas y otros)

Frutas (melon, mango, berries, otras)

Semillas y frutos oleaginosos (ajonjoli, soya, semilla de algodon
y otras)

Plantas vivas, flores y capullos cortados; semillas de flores y
frutos; semillas de vegetales (rosas, claveles, etc.)

Cultivo de plantas bebestibles y especias (te verde, cacao en
grano y otras)

Tabaco sin elaborar

Materias vegetales sin elaborar n.c.p. (algodon en oro y otros)
Animales vivos (ganado bovino, ovejas, cabras, caballos, asnos,
mulas y burdéganos, ganado porcino, aves de corral y otros)
Otros productos animales (leche sin elaborar, huevos, miel
natural, lana)

Productos de la silvicultura y extraccion de madera (troncos de
madera, lefa, hule natural o latex, chicle y chiquibul)

Pescado y otros productos de la pesca (atlin, otros peces,
camaron)

Petroleo crudo y gas natural

Piedra, arena y arcilla

Otros minerales (minerales metalicos, sal comun y otros)
Carne y productos de carne (vacuno, porcino, ave, embutidos y
otros productos)

Pescado preparado o en conserva

Legumbres preparadas o en conserva; jugos de frutas y de
legumbres y frutas preparadas o en conserva

Aceites y grasas animales y vegetales (Aceite vegetal, manteca
vegetal, margarina y harinas de semillas y frutas oleaginosas)

Productos de molineria (arroz sin cascara, harina de trigo y otras
harinas)

Preparados utilizados para la alimentacion de animales
Productos de panaderia

Macarrones, fideos y productos farinaceos analogos
Productos lacteos (leche en polvo, leche pasteurizada y otros
lacteos)

Productos alimenticios n.c.p.

Bebidas alcoholicas

Bebidas no alcoholicas; aguas minerales embotelladas
Productos del tabaco

Azlcar

Fibras textiles, productos textiles y prendas de vestir

Cuero y productos de cuero; calzado

Productos de horno de coque; productos de petrdleo refinado;
combustibles nucleares (Gasolina, Diesel, Fuel Oil, Binker,
Kerosina, Gas, Aceites y grasas lubricantes y otros)

(contintia)
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Anexo 10 (conclusion)

13

14
15

16
17
18

19 c-admpub

c-otrind

c-const

c-hotres

c-edu
c-salud

c-otrsve

Otros productos industriales

Construcciones

Alojamiento; servicios de suministro
de comidas y bebidas

Servicios de ensefianza
Servicios de salud humana

Otros servicios

Administracion publica y defensa

36

37

39

40
41

42
43
44
45
48

58
59
46
47
49
51
52

53
54
55
56

60
61
62

63
64
57

Madera y productos de madera, excepto muebles; articulos de
corcho, paja y materiales trenzables

Pasta de papel, papel y productos de papel; impresos y articulos
analogos

Productos quimicos (Abonos y plaguicidas, plasticos en formas
primarias y caucho sintético, pinturas, barnices, colores para la
pintura artistica, tinta de imprenta y otras tintas, productos
farmacéuticos, jabon, productos quimicos basicos, etc.)

Productos de caucho y productos plasticos

Otros productos no metalicos (Vidrio, ceramica, cemento, cal y
yeso, articulos de hormigoén, cemento y yeso, piedra de
construccion o de talla, etc.)

Metales comunes

Productos metalicos elaborados, y maquinaria y equipo
Muebles

Otros articulos manufacturados

Construcciones

Alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas

Servicios de enseflanza

Servicios de salud humana

Desperdicios o desechos

Electricidad y agua

Servicios de comercio

Servicio de transporte y almacenamiento

Servicios de distribucion de electricidad; servicios de distribucion
de gas y agua por tuberia

Servicios postales, de mensajeria y telecomunicaciones
Servicios de intermediacion financiera y seguros
Servicios inmobiliarios

Servicios de alquiler sin operarios y servicios prestados a las
empresas

Servicios de veterinaria

Servicios sociales

Servicios de alcantarillado y eliminacion de desperdicios;
servicios de saneamiento y otros servicios de proteccion del
medio ambiente

Otros servicios comunitarios, sociales y personales
Servicios domésticos

Servicios de administracion publica y otros servicios para la
comunidad en general; servicios de seguridad social de afiliacion
obligatoria

Fuente: Elaboracion propia basada en Banco de Guatemala, 2007.
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