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1 REGIMEN DE GARANTIA DE LOS DEPOSITOS (Argentinad

Marco.legal
i3> Antecedentes
La ley 12.158 de 18935, de legislacidén sobre bancos,no contenia

npormas gue garantizaran los depdsitos bancarios. Solamente
confirié Cart.2> un privilegio especial para los depdsitos de
ahorro de hasta m$n.3000. Debe seffalarse gque en esa ¢<poca se
establecid el Banco Central de la Reptblica Argentina (BCRAD, se
sancion® la mencionada ley 12.186 referida a los bancos y se cred
el Instituto Movilizador de Inversiones Bancarias con lo que a
través de varios arreglos institucionales se didé estabilidad al
sistéma bancario y por ende mayor ‘estabilidad a los depésitos’
bancarios. El BCRA creado en 18385 era una institucidm mixta, es
decir, con capitales del Estado y del sector bancario; en 1846,
fue nacionalizado y el decreto-ley 11.5854 determind que la Nacidn
garantizaba los depésitos bancarios: “para complementar los
propdsitos qgque inspiraron la nacionalizacidn del BCRA, es
necesario insitituir un nuevo régimen de deﬁésibo'bancario gue
haga posible el ﬁtorgamiento de la garantia de la Nacidn, a todos
los depositantes en cuanto a la intangibilidad de los fondos gue
confian a los bancos y facilitar, a su vez, el cumplimiento de los
fines de regulacidn monetaria y de fiscalizacidn bancaria...*'.
Esta garantia era la 1légica consecuencia de la llamada
"naciénalizacién" de los depédsitos que implicaba que los bancés
recibfian los depdsitos por cuenta y orden'dél.BCRA ¥ que a efectos

del anidlisis monetario se puede asimilar a un sistema de encajes



del 100%.

El decreto—~-ley 13127 del afio 1857 suprimidé la
"nacionalizacidén" de los depédsitos, restableciendo el sistema de
efectivos minimos fraccionarios, y determind en su art.11: "“En
caso de liquidacidén de un banco particular o mixto, el BCRA:
adelantarda los fondos necesarios para la devolucidn de losj
depdsitos a sus titulares o su transferencia a otro banco. Tales
adelantcs seran respaldados por afectacidn de activos del banco en
liquidacién y otras garantfias a satisfaccidn del BCRA." Esta
garantfa de los depésitos se mantuvo hasta 1968 en gque se dictd la
ley 18.061 gue establecid un régimen parcial de garantia limitado
a los bancos comerciales nacionales, particulares o ‘mi'xt,os. Cabe
seffalar que esta ley, que incorpord al sistema financiero
institUcionalizadé otras entidades (compaﬁias ~ financieras,
sociedades de crédito pa?a consumo, cajas de ;rédito) no otorgd
garantia a lozs depédsitos en ellas efectuados. La ley 18.833 de
febrero de 1871 cred el Fondo Nacional de Garantia del Depésiﬂo.
administrado por el BCRA y tuvo por propdsito extender a 105 
depdsitos e; intermediarios.financiéros no bancafios la garantfia
de los depésitos. En diciembre de»1978. la ley 20.040 derogé la
ley 18.3933 y sustituyd su régimen por otro tendiente a cubrir los—:
deptdsitos en todas las entidades financieras privadas nacionales?
Faculté al BCRA a determinar las condiciones gue debf{an reunir los
intermediarios financieros para ser incorporados al Fondo de
Garantia ¥ establecer los depdsitos comprendidos, .mODtOS'
garantizados ¥y otros requisiﬂos. |

La ley 20. 520 de 1973 volvid a “nacionalizar" o

“centralizar” los depésitos y en su articulo 10 determind que la
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Nacién garantizaba el reintegro de los depdsitos en el sistema
financiero insititucionalizado, sin limitacidén alguna en cuanto al
monto ¥y titularidad. En 1877, otra ley (Nro. 21.3826> volvié a
establecer el sistema de efectivo minimeo fraccionario y mantuvo la

garantfia de los depdsitos con el alcance que se ve a continuacidn.

2> Norma legal vigente

La garantia de depésitos eén la Argentina esta legislada desde
1273 por la Ley N;o.28.051 que modificd el art. 56 de la lLey Nro.
21.526 de febrero de 1877. El texto del articulo S8 original de la
ley 21.528 =ze reproduce a continuacidn:

YARTICULO S86. - Si alguna de las entidades autorizadas comprendidas
en esta ley entrase en liquidacién, el BCRA debera optar entre:

a) acordar que otras entidades integrantes del sistema se bhagan
cargoe total o parcialmente de los depdsitos en moneda nacional de
la entidad ligquidada, o

b> adelantar los fondos necesarios para la devolucidn de los
depdsitos en moneda nacional a sus titulares, con un cargo hacia
la entidad en liguidacidén npo inferior a la tasa maxima de

redescuento.
Respecto de la garantia, la exposicidn de motivos de la ley
21 . 526 decia:

‘Bl sisﬁema de garantia de los depdsitos que estableci{a la ley
180681 =e limitaba a los bancos comerciales nacionales, privados o
mistos y estaba confiado al BCRA. La ley 20.574 puso a cargo de la
Nacidn la garantia del reintegro de todos los depésitos y de los
demids fondos de terceros y extendid el respaldo a todas las
entidades, fuesen nacionales © extranjeras. La sustitucién del
BCRA éor la Nacién nada agregd al carécheriqfﬁcialxdel'pe;paldo}
introduci endo en cambio dudas, que podrian dar lugar a
interpretaciones dilatorias, respecto a gué érgano gubernamental

deberia desembolsar eventualmente los fondos necesarios. En esta
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ley la garantia abarca los depdsitos en moneda en todas las
entidades autorizadas Y establece dos nuevos principios
fundamentales: ad Las demas entidades integrantes del sistema
podran ser llamadas a bhacerse cargo de los depdsitos en moneda
pacional de la entidad liguidada. b En caso de qgue el BCRA
tuviera gue adelantar fondos con ese objeto, lo hara con &n cargo
hacia la entidad liguidada no inferjor a la tasa maxima de
redescuente, con lo cual se evita gue con el sistema puedan
beneficiarse los proplos responsables de la liguidacién.

El sistema adoptado tiende a impedir las bruscas alteraciones
gue en la composicidn de la base monetaria y de los recursos
financieros puedan provocar los retiros masivos de depdsitos.

Se protege asi la economia de los efectos perniciosos que la
zituacidén anteriormente descripta le acarreé, como ha evidenciado
la experiencia histérica de otros paises, gue por ese motivo
tienden a establecer garantf{as tAcitas o expresas.

Esta propuesta ajusta con equidad un sistema gues ya es
Lradicional en nuestro mer cado financiero, promuave la
canalizaciodn del ahorro hacia el circuito autorizado ¥y no

constituye un elemento de distorsidn para la competencia.™
El nuevo articulo 86, establecido por la ley 22051, es bastante
mas extenso gque el articulo original y dice:

“ARTICULO 56 — Sf alguna de las entidades autorizadas comprendidas
en esta Ley entrase en liguidacién, el BCRA reintegrari los
deptsitos en pesos constituidos en ella, dnicamente si  se
encontrase adherida al régimen de garantfa en las condiciones y
dentro de los requisitos gue se establecen a coﬁtinuacién y de
acuerdo con la reglamentacidn gue dicte dicho Banco.

El régimen queb se instituye seriad de caracter optativo ?
oneroso para las entidades financieras.

A dichozs  fines el BCRA fijarAd lazs proporciones de los
depdsitos gue estarin garantizados y el monto de los aportes . a
cargo.de las entidades. Estos.aportes podran ser reducidos sobre
la base de pautas objtivas gue el BCRA establezca por via
reglamentaria.

Sip perjuicio de lo prescripto precedentemente, los depdsitos

constituidos en las entidades adheridas a régimen a nombre de



pérsonas fisﬁpas. en las condiciones. y hasta el monto gue por via
reglamentafia establezca el BCRA seran reintegrados en su
totalidad. 4 ese fin podrid disponerse gue los depositantes
formulen una declaracidn Jjurada referida a los depdsitos gue
mantengan en la entidad en liguidacién. Los responsables, en caso
de incurrir en inexactitud o falseamiento, guedaran sujeteos a las .
sanciones previstas en el articulo 283 del <Cé&digo Penal. La
garantia total no beneficliard a los portadores, por endoso, de
certificados de depdsito a plazo fijo transferibles.

La garantia comprendera la devol uci én de los fondos
depositados con mids sus intereses y ajustes pactados. No
configurarid mora respecto del BCRA con .dere¢ho a cobro de
intereses punitorios o cualquier otro tipo de compensacidn, cuando
los pagos se efectden dentro de los TREINTA (30> dias del
vencimiento de aguéllos.

La garantia no serida de aplicacidén a los depdsitos de los
integrantes de los dérganos de administracién y de fiscalizacidn,
de los funcionarios gue tengan facultades resolutivas en el plano
operativo, contable y de control de la entidad y, en las entidades
financieras de paturaleza privada, a los de las personas fisicas y -
juridicas qgue tengan elipoder de decisidn para formar la voluntad
social: La garantfa no alcanzarid a los depédsitos efectuados por
las entidades financieras, excepto aguellos realizados para
constituir el efectivo minimo u otros gue se establezcan por via
reglamentaria. '

Con los aportes a cargo de laszs entidades y otros recursos gque
el BCRA podri destinar a esos fineé. se constituira un fondo para
hacer efectiva la garantfa que estatuye_el presente articulo.

A los efectos de hacer efectiva la garantia prevista, el BCRA
debera optar entre: ad Acordar con otras entidades financieras que
se hagan cargo, total o parcialmente, de los depdsitos hasta los -
montos qgue cubra la garantia, contra la cesidn de cartera de
créditos o la provisidn de fondos por importes eguivalentes, o b3
Adel antar los fondos necesarios para la devolucidn de los
dehésitos a sus titulares, hasta los montos que cubre la garantfia.

El BCRA podra disponer gque los depédsitos a plazo sean
reintegrados con anterioridad a la fecha de su vencimiento, con

los intereses vy ajustes devengados hasta el_dia_eh_que se pongan
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los fondos a disposicidn de sus titulares.

Los recursos gue provea o adelante el BCRA para hacer efectiva
la garantia de los depédsitos, deberdn restituirse y devengaran
intereses a cargo de la entidad en liquidacidn conforme a la tasa
gue fije el BCRA. _

ElL BCRA queda facultado para establecer auditorias externas a
las entidades financieras, adheridas o no al régimen de garantia
de los depdsitos. Los profesionales intervinientes en las
auditorias externas gquedarian sujetos a las disposiciones de los
articulos 33, 41 y 42 de la presente ley y de la reglamentacidn

que determine el BCRA.

3> Caracterizacidén del texto de la ley 22. 051

Una caracterizacidén del texto legal contenido en el articulo
56 de la Ley 21526, modificado por la Ley 22051, es la sigﬁiente:
a) Establece un sistema voluntario de garantia de los depédsitos;
queda a decisidén de las entidades financieras, publica o privadas,
adherirse o ﬁo al sistema de garantfia.
b> Es un régimen oneroso para las entidades financieras.
c2 Es de garantfia parcial, salvo para los depdsitos de personas
fisicas qgue hasta el monto gque determine el BCRA es de garantia
total.  Como se wvarad mis adelante, este monto ha wvariado .en
magni tud bastante a traves del tiempo.
d)vEl régimen~de garantia de los depdsitos no crea Qn‘instituto
separado del PBanco Central. La garantia de los depdsitos es
solamente una funcidn adicional del Banco Central.
e) El sector bancario y financiero gque adhiere al régimen no
partiFipa de la administracidn del régimen de garantia.
f> Otorga al Banco Central amplia capacidad de reglamentacién de
la ley ya que é¢ste fija las condiciones y el monto hasta el cual

los depdsitos seran reintegrados en su totalidad a las personas



fisicas. El BCRA puede modificar la reglamentacidén a través del
tiempo, reaccicnando frente a la evolucidn del mer cado. por lo gue
la ley permite un sistema “discrecional®.

g3 El BCRA puede demorar hasta treinta dias el pago de los
depdsitos asegurados sin configurar esta demora derecho al cobro
de intereses punitorios o cualgquiera otra forma de compensacidn;
en épocas de altas tasas de inflaciéﬁ una demora de treinta dias
puede significar una pérdida importante al depositante. Este es
otro elemento de discrecioﬁalidad gue se torna necesario en los
procesos de page de la garantf{a de los depdsitos 'para determinar
la legitimidad de los depdsitos.

h> Los éﬁortes de las entidades financieras adherentes al sistema
pueden ser dizsminuidos sobre la base de pautas objetivas que el

BCRA establezca en la reglamentacidn.

4> Reglamentacidon del BCRA

LLa reglamentacidén general del texto legal precedente, efectuada
por el BCRA, estuvo contenida inicialmente en la Circular R.F.860
del 21-8-73 yv en la Circular R.F. 1070 del 25,480, con un texto
ordenado. por Circular R.F. 1084 del 12-5/80.  La reglamentacion
generél_yigentejal momento de escribirse este trabajo (Setiembre
de 19230) esta contenida en la Circular OPEéACIONES PASIVAS (OPAST
- 23, con sus gctualizaciones y modificaciones, y se resumiréa a
continuacién CComunicacidén “A" 1223 del 25-7-68 y Comunicacidn “A"
1574 del 28-11-890.
ad Débésitos garantizados. (i3> Los depdsitos en moneda nacional
Caustrales) constituidos en las entidades finaﬁ;iefasjadheridas al

régimen de garantia y que se indican: depdsitos en cuentas



corrientes Cincluyendo lozs depédsitos de entidades financieras no
bapcarias para constituir el efectivo minimol, en caja de ahorros
.y a plazo fijo. (ii> Los saldos deudores originados por la

compensaci®én de documentos en localidades donde no " funcionan

cAmaras compensadoras, sujeto a gue los convenios vinculados con -

la operatoria establezcan la cancelacidn de los saldos deudores =

antes de la préxima sesidédn de canje. Ciiid Depédsitos especiales
cuya incorporacién al régimen.sea dispuesta por el BCRA.

No estan alcanzados por el régimen de garantia los depédsitos
de los integrantes de los drganos de administracidén y
fiscalizacidn de la entidad depositaria vy, en las entidades
financieras de naturaleza privada, los depdsitos de personas
fisicas y juri{idicas gue tengan el poder de decisi{idén para formar la
voluntad social. Tampoco estan sujetos a los beneficios del régimen
de garantia los depdsitos de los funcionarios gque tengan
facultades resolutivas en el plano operative, contable y de
control de la entidad, de cuya eje;ucién Sean ;os .principales
responsables. Espan también excluidozs los depdsitos de personas
fisicas o Jjuridicas econdmicamente wvinculadas, en forma directa o
indirecta, con las personas anteriormente indicadas. Estan también
excluidos los depédsitos efectuados por entidades fimpancieras en
gue se determine gue los fondos procedeh de las mismas entidades‘p
cuando, en forma directa o indirecta, &stas hubieran participado
en la negociacidn secundaria de los instrumentos representativos
de esos depdsitos.
b> Efectiwvizacién de 1la garantia. La presentacién de los
depositantes para bacer efectiva la garantia tiene el caracter de

declaracidén jurada: ademas, cuando su monto sobrepasa un minimo



gque determina el BCRA se debe acompafiar la documentacidn necesaria
que acredite la genuinidad de la operacidén.

¢) Incorporacidén al régimen: es facultativo del BCRA aprobar los
pedidos de incorporacidn de. las ehtidédes financieras al régimen
de gaféntia. En los casos de fusién;ltransformacién y autorizacidn -
de nuevas entidades, de coptarse por la incorporacidn al régimen,
la éolicitud respectiva serid considerada simultineamente con la
tramitacidn de gue se trate.

d) Aportes. El aporte a cargo de las entidades adheridas al
régimen seri del tres por diez mil, calculado sobre el promedio

mensual de zaldos diarios de las partidas en australes sujetas a

‘exigencia de efectivo minimo (obsérvese gue no se calcula sobre

los montos garantizados sino sobre un stock mayord. Los ingresos

de aportes efectuados con demora estan sujeto al pago de intereses

puhitorios cuya tasa se eleva con la magnitud de la demora. Es
interesante seffalar gue las entidades fipancieras tienen derecho a
una bonificacidn del 10% del aporte siempre que en los doce meses
inmediatos antefiores no hayan incurrido en apartamientos a
disposiciones del BCRA sujetas al pago de cargos o intereses
puni torios.

ed Publicidad. La norma del BCRA establece que, en materia de
publicidad, las entidades financieras deben consignar su condicidn
de adherida o© no al régimen de garantia. Asimismo, en los
formuié}ios de loé depdsitos en moneda naciﬁnal debe deétacarse en
forma visible la expresién “Entidad adherida al régimen de
garant{a de los depésitos - Ley 21526" o "Entidad no adherida al
régiméh de garantia de los depédsitos -~ Ley 21826", segin

corresponda. Esta informacién también debe incluirse siempre gque



se publicite las tasas de interés de los depdsitos en moneda
nacional. Ep los instrumentos correspondi entes a depdsitos a plazo
filjo nomi nativo transferible debe incluirse la siguiente

expresién: “Los depdsitos a plazo fijo nominativo transferible,

ajustables o no, cuya titulari.dad haya sido adguirida por wvia des.

endoso, aun cuando el Gltimo endosatario sea el depositante
original, estan garantizados por el Banco Central de la Republica
Argentina sélo hasta el 1% . del capital impuesto con mas los
ajustes e intereses correspondientes. En los formularios

correspondientes a depésitos en moneda extranjera debe consignarse

la leyenda “Depdsitos excluidos de la garant{a prevista por el

articulo 56 de la ley 21526*.

3 Desvinculacidn del régimen. La norma del BCRA posibilita la

desvinculacidén de una entidad financiera del régimen de garantia

de los depdsitos previa notificacidn al Banco Céntral y amplia
difusidn. Por otra parte, si alguna entidad adherida no cumple
cualquiera de las obligaciones dispuestas por el articulo 56 de la
Ley 21526 o con las normas del BCRA, éste podra excluirla del
régimen de garantia.

g> Recursos del Fonde de Garant,iia. Estan constiﬁuidos por los
aportes de las entidades adheridas al régimen, por las sumas que
el BCRA resuelva destinar en la distribucidén de sus utilidades
anuales y los interesez percibidos por los adelantos efectuados
para afrontar la devolucién de los depdsitos. Las sumas qué el
BCRA adelante para hacer efectiva la garantia de los depésitos
estan” sujetas a un sistema de actualizacidén en funcidn de un
indice elaborado sobre la base de la tasa establecida para la

utilizacidn del Préstamo Consolidado, Subindice Clientela General,

-



paré las entidades fimancieras no bancarias.

h) Cobertura respecto de las personas fisicas. Las normas vigentes
al nmomento de escribirse este ﬂfabajo tSeLiembre de 13300
establecen lo siguiente:

Depésiﬂbs a plazo fijo y en caja de ahorro:

100% hasta la suma de A 6.662. 000;
75% sobre el excedente de A B.682. 000 y hasta A 13.324. 000;
50% sobre =21 excedente de A 13.324. 000 y hasta A 26. 643. 000;
1% sobre el excedente de A Z26. 643, 000.
Depdsitos en cuenta corriente:
| 100% hasta la suma de A 13.887.000;
. ..1% sobre el excedente de A 18. 3887. O00.

Deﬁ&sitos a plazo fijo nominativo transferible, cuya
titularidad haya sido adquirida por via de endoso, aun cuando
el udltimo endosatario sea el depositante original:

1% sobre el capital impuesto.

El régimen de cobertura general aplicable a los depdsitos de
personas no fisicas es apAlogo al descripto precedentemente, con
la e»mepcién'de gue la garantia del.primer tramo del 100% se

reduce al 33%.

Evolucidn del monto garantizado

El monto real de la garanti{ia correspondiente a los depésitos
garantizados ha experimentado diwversas modificaciones, como se
resefla en los Cuadros Nos. 5, 6 y 7, gque comprenden el periodo
entre " Julioc de 19885 ¥y Setiembre de 1880 ¥y en los que se ha
calculado la evolucidn de la garantia real del monto de los

depSsitos de personas fisjicas, a las fechas en gue se modificd el
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monto nominal de la garantia, bajo distintas hipdtesis.
El] <Cuadro Nro. S presenta la evolucidn de la garantia de un
depdsito de A 185.000 efectuado en Julio de 1983 (al comienzo del

Plan Austral). El monto de A 18.000 a esa fecha tenfa una garantia

del 100%, mientras que el excedente de ese monto sélo tenia una-

garantia del 1% En Octubre de 1987 se modificd la horma sobre
garantia de los depdsitos a plazo fijo ¥y se establecieron varios
tramos de garantia con‘una gax"antia declinante para mayores montos
de los depdsitos: el 100% de garantia para los depdsitos de hasta
A 20.000; el 78% de garantia para los excedentes de A 20.000 y
hasta A 80.000, el 50% para los excedentes de A 50.000 y hasta A
100.000 ¥y el 1% por los excedentes de A 100.000. Con algunas
variantes menores este esquema se ha venido repitiendo desde
entonces ¥ modificado en sus +valores nominal es en las
cportunidades indicadas en el Cuadro S (Z2da.columnad. Entre Mayo
de 1888 y Mayo de 1888 se registraron actualizaciones trimestrales
de los montos garantizados en los meses de Mayo, Agosto vy
Noviembre de 1988 ¥y Febrero y Mayo de 18838. El Cuadro Nro. B
muestra tanto la garantfia real al mes anterior de la modificacién
de la garantia nominal Cescritura.en cursivad como en el mes en
que se efectua la modificacidén. De acuerdo con los resul tados: de
este Cuadro (Gltima columnad), se habfa Eegistrado upa caida de la
garantia real para Octubre de 19887, en que fue modificada sin
vol ver al nivel real de Julio de 1885, manteniendose
aproximadamente constante posteriormente como resultados de la
modificaciones efectuadas hasta Mayo de 19838 en gue la garanti{a
cae, vuelve a subir en Junio de 1883 y en Diciembre de 1889; desde

luego, a lo largo de cada trimestre cafa al aumentar el nivel de

iz
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precios. Posteriormente la garantia nominal no fue modificada de

mode gue la garantia real ha caido de acuerdo con la evolucidn de
la tasa de inflacidn. En la actualidad (Setiembre de 18303, cabe
anotar que el tramo inicial con una garantia del 100% alcanza a
los depdsitos de aproximadamente Dls. 1100.

El Cuadro Nro. 8 presenta la evolucidn de la garantia real para
un depdsito de A 776. 000 efectuado en Febrero de 1883. El importe
de A 776.000 fue elegido porgue a pa);t,ir‘ de ese importe, los
depdsitos sdlo tenfan una garantia del 1% Segdn los calculos
contenidos en la Gltima columna del cuadro, la garantia real no
experimentd modificaciones de gran importancia entre Julio de 1983
v Febrero de 12888 con excepcidn de Agosto de 1888, en gue el
ajuste al monto nominal de la garantfia no fue suficiente cpmo‘paféi_?
evitar una disminucidén real; desde luégo. en los meses anteriores
a cada reajuste pominal cafa como se puede ver en el Cuadro Nro. 6
qﬁe, en las filas en cursiva, muestra la situacidén al mes anterior
previo a la modificacidn. El ajpste en Mayo de 19838 fue menguado
en relacidén a la evolucidn del nivel de parecios por lo gue la .
garantia real cay® y volvid a caer en 189380, afo en el cual no se
actualizaron los montos nominales de la garantfia. Tanto para el
Cuadro Nreo. 8 como para el Cuadro Nro._B hay que sefjalar durante
los meses en gue no se actualizd la garantia nominal, la garantia
real cayd en la medida en gque aumentaron los precios; lo gue ambésA
cuadros tratan de determinar es si la garantia_féal-volvia_a IoéA
niveles‘anteriores cuando se modificaba.

E; el caso de los depdsitos en cuentas corrientes (Cuadro

Nro.7), la comparacidén entre distintas fechas es mas sencilla,

porgue ba habide menores cambios en las normas. En Junio de 18988



se determind gue los depdsitos en cuenta corriente de hasta A
£50. 000 tenian una garantia del 100% y nada en exceso de esa 3Suma;
en Octubre de 1987 se determind que los depdsitos en cuenta
corriente de hasta A 100.000 tuviesen una garantia de hasta el
100% vy una garantia del 1% por los excedentes de esa suma. El
Cuadro Nro., 7 presenta la evolucidn de la garantfia real de un
depdsito en cuenta corriente de un monto igual al tramo gue estaba
garantizado con el 100% en Julio de 18838.. En la dliima columna

del Cuadro se observa gue el trameo garantizado con el 100% cayd

significativamente en Octubre de 1887, oportunidad del primer

reajuste nominal de la garantia, volwviendo a disminuir en los dos
proximos reajustes de la garantia nominal. La garantia real cayo
significativamente en Mayo de 1283 y durante el transcurso del afio
1930. En ]é actualidad (Setiembre de 18803 el tramo de los
depdsitos en cuenta corriente garantizado con el 100% alcanza
aproximadamente a Dls. 3. 500.

Por dltimo, el Cuadro Nro.8 presenta la evolucidn del monto
garantizado con un 100% para los depésitos a plazo fijo (y caja de
ahorrod y en cuenta corriente expresado en délares.

El sistema de garantia de los depdsitos sigue vigente durante
el periocdo de intervencidn cautelar d_e una entidad financiera.
Como puede verse en el Cuadro Nro.il, lé mayoria de las entidades
liguidadas pasaron antes por un perlédo de intervencidén cautelar
durante el cual los depositantes pudieron retirar sus depdsitos, a
18] vePcimienLo. Sin embargoe, en el transcurso del presente afio se
observa wuna modificacidén en la aplicacidn de la figura de la
intervencién cautelar de entidades financieras ya que la mayoria

de las entidades liquidadas en el transcurso del affo no pasaron

#



por un periodo previo de intervencidn; esta modificacidén es, desde

luego,compatible con la propusesta de las presentes autoridades

econdtmicas de suprimir la figura de la intervencidn cautelar.

Cuadro Nro. 1

Entidades ligquidadas

Fecha Entidades de las cuales

liguidacidn liguidadas fueron antes
intervenidas

1886 (s 5

1987 20 16

1288 17 . i8S

1383 3 3

1880 5 i

Fuente: Elaborado con datos de la Memoria Anual del BCRA para los
afjos 19861388 y con datos de Comunicaciones del BCRA para los
arfjos 1883 y 12390, Los datos de 1830 corresponden al perf{odo

Enero=Setiembre.

Aportes efectuados

No se publican datos oficiales de los aportes pagados por laé
entidades financieras édheridas al sistema de garantia de
depééiﬂqé; una estimacidn de este monto se puede obtener a partir
de los datos publicados en la separaté “"Estado de las entidades
finmancieras'del Boletin Estadistico del BCRA, gue permite conocer
el monto de depdsitos garantizados. De acuerdo con estos datos,

loz aportes para los afos 1386 a 1983 pueden estimarse en forma

o
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global del siguiente modo. (En esta estimacidn no se incluye la
deduccidn del 10% del aporte a gque tienen derecho las entidades
finanpcieras gue en los doce meses inmnediatos antericres no hayan

incurrideo en apartamientos a normas del BCRA.D

Cuadro Nro. 2
Aportes de las intermediarios financieros al sistema de garantia
de los depdsitos
18856 1887 1988 1888 1930
Fraccidn depdsitos garant. (1D 0,368 0,386 0,410 0,427 0,334
Promedio mensual depdsitos sujetos
a efectivo minimoCmill. ADCED 116878 84712 107130 23835632
Aportes (mill. ADC3D 18 34 158 3618

Aportes (mill.délares>(42 14 iz 14 3

(1> Datos de Junio para los affos 188618838 y de mayo para 1890. El
Cuadro Nro.4 desagrega la cifra de Mayo de 13980 por clases de
entidades financieras. La caida gue se observa para Mayo de 18380,
respecto a Junio de 1983 en la fraccién de depdsitos garantizados
se explica principalmente por el fuerte aumento entre ambas fechas
de losz dep&sitos en bancos pUblicos que, en general, no estan
adheridos al régimen de garantia de depdsitos. Este aumento
refleja a su vez el remplazo masivo de los depdsitos a plazo fijo
por Bonos Externo dispuesto por el Gobierno a fines de 1883 y gue
afectd en mayor medida a los bancos privados gue a los bancos
puiblicos por la mayor participacidén de éstos en los depdsitos en
cuenta corriente. Fuente: BCRA,  Estado de las Entidades
Finpancieras.

(2D éuente: BCRA, Memoria Anual, Cuadro de Recursos Monetarios
para los aBNos 1986/189688; para 1983 el dComunicado Nro.1187z2 ¥y
datos estimados para Diciembre de 1383,

€3 Calculados como el 3 por diez mil del promedio mensual de los

depdsi tos.



Los fondos aportados por las entidades fipancieras alcanzaron a
solo una reducida fraccidn de los fondos adelantados por el BCRA a
las entidades en liguidacidén en los alos 18986 a 1888
Caproxi madamente 13% para 18986, 3% para 1987 y 10% para 18988>,
segin surge de la variacidn de la cuenta "Deudas de entidades
financieras en liguidacidén® del Balance General del BCRA y de la
fuente mencionada en el Cuadro Nro.3. En cambio, para 13883 el
incremento de las deudas de las entidades fipancieras en
liguidacidn con el BCRA es solamente algo mayor que el monto de
los aportes de las entidades adheridas al régimen de garantfa de
deptsi tos. En 1990, los aportes de las entidades fimpancieras
disminuiran en términos reales, siguiendo la caida en términos
reales de los depdsitos =n moneda nacional en las entidades
financieras, caida sqbre la cual influyd la decisidn del Gobli er no
tomada a fines de 1982 de remplzar los depdsitos a plazo fijo 
superiores a A 1.000.000 por Bonos Externos. También se aprecia un
crecimiento de los depdsitos en moneda extranjeras (a Mayo de 13890
alcanzaban al 41% del total de lps depédsitos —-Comunicado
MHro.12227-); estos depdsitos no estan incorporados al régimen de
garantia de lozs depdszitos ni estan 1ncorporados a la base sobre la
gue se calculan los aportes de las entidades financieras al fondo
de garantia de los depdsitos.

Debe sefalarse gue los adelantos del BCRA comprenden tanto los
fondos destinados al pago de la garantia de los depdsitos (48% del
total de los fondos adelantados> como los fondcs‘ destinados a
otros gastos de las liguidaciones (53% del total de los fondos

adelantados; este porcentaje incluye ademds de los gastos
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propiamente dichos de las liguidaciones, como gastos en personal y
gastos generales, el monto de los adelantos y redescuentos debidos
al BCRA por la entidad financiera en el momento de su
liguidacidédnl. La estimacidn hecha por el BCRA indica un findice de
incobrabilidad del 85X para los fondos adelantados por el BCRA.
Una reciente estimacién de la deuda de las entidades en
ligquidacién con el BCRA proporciona las siguientes cifras para los
affos 18986 a 1283.
Cuadro Nro. 3
Incremento anual de la deuda de entidades en liquidaciodn
Cen millones de ddélaresd
ARo Délares DSl ares
corrientes a precios de

Diciembre 14988

1986 103,0 118,8
1987 345, 0 3393, 8
1088 158, 4 160,3
1989 5,8 - 10,3

Total 514, 3 : 588, 6

Fuente: Ascociacidn de Bancos Argentinos (ADEBAD, Simposio sobre
“La Reforma Estructural del Banco Central®, exposicidén del

Pirector del BCRA Dr. Rogue Fernandez efectuada el 30980 .

Estas cifras sSe comparan muy favorablemente con las
correspondientes al periodo precedente de 6 aflos (1980 a 1985) en
que se registré un incremento de la deuda de las entidades en

liguidacién con el BCRA de Dls. 8887 millones (DI o352 millones



a preciocs de Diciembre de 138883, Pero igualmente se ha planteado
en la Argentina un debate sobre las caracteristicas y alcances que
debe tener el sistema de garantia de los depdsitos. Sobre este

tema se volvera mas adelante.



Cuadro Nro. 4

DEPOSITOS GARANTIZADOS AL 31 DE MAYO DE 1980

Entidades Total Depési tos Fraccioén
financieras Depdsitos Garantizados (4> =
Cid <2 (33 C33/C2>

Cmillones de australes)

Bancos:

Pdblicos de

la MNacidén 3.2356.217 -— -
Piblicos de

provincias 3. 4B1. 852 141. 282 0, 0408
Publicos de

municipios 1.078.103 44. 538 00,0413
Privados

lJocales

capital nac. 4.882.514 4. 808. 831 G, 3843
Priwvados

locales

capital extr. ) 404. 858 —— —_———
Sucursales

bcos. extr : 1.102. 203 845 .+ 0, 00086
de inversidn: ‘

pUbl . provinc. =30 : 230 1,0
cap. extr. 17 —_— —_—

Hipotecarios:

puabl.de la

Nacidén 50. 835 —_— ———
de desarrollo:

publ. de la

Nacidn 58, 8554 - ———
Cajas de ahorro:

publ. de la

Nacidn 285, 530 —— —
Total 15,166,103 4. 005. 694 0, 3284



Cuadro Nro. 4 (cont.)

Entidades Total Depésitos Fraccidn
financieras I depdsitos garantizadozs (43>=
€1 2> | Ca C3DARD

Cen millones de australes)

Compafiias

financieras

privadas

cap. nacional 89B. 5338 26. 535 1,0
Sociedades de

ahorro y

préstamos

viwvienda 1.8607 1.807 1,0
Cajas de crédito 3. 568 3. BB 1,0
Total general 185.273. 843 5.103. 504 0, 3341

Fuente: BCRA, Comunicado MNro.1227 del 10830



Cuadro Nro. 5

Evolucidn de la garantia de un depdsito a plazo fijo de A 15.000 a
precios de Julio de 1985

Fecha Comuni~ Monto del depdsito Garantia
cacidn A valores A precios A valores A precios
A corrientes Julio 85 corrientes Julio ’'83
Julio 83 687 18. 000 15. 000C 3 15. 000 18. 000
Set. 87 ce7? £0. 199 15, 000 15 2652 4. 687
Oct. g7 1093 65, 489 18. 000 50. 245 11.8508
Abril 88 1095 120. 680 15. 000 687. 706 8. 423
Mayo 88 1172 148,643 18. 000 o iil1. 822 11.284
Julio 88 (172 230, bee 5. 000 137. 805 8. 867
AgostosgB 1223 304.131 15. 000 z2lia. 566 10. 484
Oct g8 1229 238, 431 15000 222, 165 o, 846
Nowv. g 1273 351 . 8503 18. 000 285, 004 1i2. 589
Enero 82 (2732 397. 194 5. 000 2£7.847 12.003
Feb. 83 1313 430. 824 18. 00O 380. 727 12,569
Abril 89 (313 808, 822 15. 000 533, 829 . 9.8939
Mayn 83 1404 1. 653,883 15, 000 873, 033 B.105
Junio 838 1440 3.861. 450 15. 00O 2.680. 728 10.413
Nowv. 83 440 12. 7165 £56 15. 000 2.847. 152 2. 1t2
Dic. 83 1574 20. 377. 245 15, 000 185.185.122 11.178 »
Jun. 30 1874 132. 304. 043 13, 000 18. 383. 851 2.188

%> Corresponde a un depdsito a tasa regulada. A Julio de 1383 la
garantia de los depdsitos a tasa no regulada era muy limitada en
su monto. En Octubre de 1987 se eliminaron los depdsitos a tasa
regulada, por lo gque la garantia se refiere a depdsitos a tasa no

regul ada.



Cuadro Nro. 6
Evolucion de la garantia de un deposito a plazo de A 776. 000

a precios de Febrero de 1883

Fecha Comuni— Monto del depdsito Garantia
caciédn A valores A precios A valores A precios
A corrientes Febr. 1889 corrientes Febr.18863
Julio &5 _687 27. 032 776. 000 15.120 434, 038
Set. 87 687 a0, 467 776. 000 5. 755 135, f42
Oct. 87 1025 118. 021 776, 000 87. B8O 445. 002
Abrit 8g 1095 217. 304 776. 000 68. 673 245, 234
Mayo 88. 1172 2687, 873 776. 000 i3B.178 400. 278
Julio 88 1172 . 415, £238 776. 000 . £39.654 260. 861
Agostosg ie2s 548, 02 776. 000 224. 251 317. 483
Oct. a8 e 6809, 908 776. 000 224. 869 286. £ 06
Nowv. 88 1272 B33. 478 776. 600 435, 088 534. 081
Enero 89 1272 715, 808 776. 000 £38. 048 474 817,
Feb. 83 1313 - 776, 000 776, 000 533. 300 8533. 800
Abril 89  13f3 1. 457.767 776. 000 540. 3f8 287. 623
Mavo 83 1404 2. 3280. 563 776. 000 886. 365 178. 888
Junio 82 1440 6. 958, 8B4 775, 000 2. 778. 880 308. 854
Nowv, 89 1440 24,716,825 776. 000 2.957. 169 92, 842
Dic.. 83 18574 32.723. 085 776. 000 18.421. 740 389. 272
Junio 80 1574 239. 514, 633 T776. 000 20. 448, 656 B6. 253



Cuadro Nro.

7

Evolucidn del monto cublerto con un 100% por la garantia de los
depdsitos en cuenta corriente de personas fisicas
Fecha Comuni— Garantia del Indice Indice Indice
cacidn 100X a personas de de la garantia
del fisicas por precios garantia real
BCRA depdsitos hasta al por base (9=
A australes mayor Julio 1885 (8>C4>
) cad 7> C4> 8>
Julio B85 887 60. 000 100 100 1,0
Set. 87 687 60. 000 334,7 100 0, 299
Oct. 87 1083 100. 000 436,06 166,7 0,382
Abril 88 (095 100. 000 803,9 166,7 0,207
Mayo 88 1172 150. 000 930,98 £50, 0 0,252
Jutio 88 172 150, 000 f.538,8 250,0 0,163
Agosto8s 1223 242. 000 - 2.027,.8 403,3 0,189
Oct. 88 (222 242. 000 2.266,2 403,33 0,179
Nov. 88 1273 477. 000 2.343,4 7895,0 0,338
Enero 89 (273 477. 000 . 2. 648,0 785 O 0, 300
Feb. 83 1313 582. 000 £2.870,6 g70,0 0,333
Abril 89 (212 582. 000 5.382,7 g70,0 0,180
Mayo 869 1404 7e7. 000 11.028.,9 1.211.,7 0,110
Junio 83 1440 3. 000. 000 £5.743,0 5. 000,0 0,184
Nou. 89 (440 3. 000. 000 Qf . 434, 4 5. 000,0 0,055
Die. 83 1574 1. 387. 000 138. 848,3 33.311,7 0,245
Jun. 90 1574 18. 887. 000 886. 027,3 33.311,7 0,038



Cuadro HNro. 8
Evolucidn en ddélares del monto cublierto con un 100% por 1la
garant{a de los depdsitos a plazo fijo (y caja de ahorrod y en

cuenta corriente de personas fi{sicas

Fecha Comuni — Garantia del 100% a

cacion | personas fisicas

BCRA Depésitos a . Depidsitos

A plazo fijo en cta.cte.

Julio 83 587 18. 885 53. 333
Cct. 87 1088 5. 063 £5. 3186
Mayo 88\ iive &. 031 i8. 272
Agosto B8 1220 3. 745 17.163
Nov. 232 1273 : 10. 341 31. 024
Feb. B3 1313 7. 760 23. 280
Mayo 83 1404 1.807 5. 730
Junio 53 1440 2. 524 7.872
Dic. 83 1574 - 8. 088 18. 288
Jgn. Q0 1574 1.263 3. 780
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2> MECANISMOS DE REGULACION Y DE SUPERVISION EN EL. CUMPLIMIENTO
DE NORMAS. LIGADAS A LA SOLVENCIA Y LIQUIDEZ DE LA BANCA

Marco legal general

En materia de liguidez y solvencia, el marco legal general esta
dado por los articulos 30 al 33 de Ley de Entidades Financieras
CLey Nro.21.8263. Los articulos 30 y 31 se refieren aregulaciones
mientras que los articulos 32 y 33 se refieren a la
responsabilidad patrimonial de las entidades financieras. Se

reproducen a continuacidn estos articulos.
ARTICULO 30. Las entidades comprendidas en esta Ley se ajustaran a’
las normas que se dicten =n especial sobre:

a) Limites a la expansidén del crédito tanto en forma global
come para los distintos tipos de préstamos y de otras operaciones
de inversidn;

b> Otorgamiento de fianzas, avales, aceptaciones y cualqguier
tipo de garantia;

c) Plazos, tasas de interés, comisiones y cargos de cualquier
naturaleza; -

d> Inmovilizacién de activos, y

e) Relaciones técnicas a mantener entre los recursos proplios y
las distintas clases de activos, los depdsitos y todo tipo de
obligaciones e intermediaciones directas o 4indirectas de las
diversas partidas de activos y pasivos, ¥y para graduar los
créditos, garantf{as e inversiones.

ARTICULO 31 - Las entidades deberan mantener las reservas de
efectivo gque se sstablezcan con relacidn a depdsitos, en moneda
nacional o extranjera, ¥ a otras obligaciones y pasivos
financieros.

ARTICULO 32 - Las entidades mantendrin los capitales minimos que
se establezcan.

ARTICULO 33 - Las entidades deberan destinar anualmente al fondo

de reserva legal la proporcién de sus utilidades que establezca el
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BCRA, la gue no seri inferior al 10% ni superior al 20%. No podran
distribuirj ni remesar utilidades antes de la aprobacidén de los
resultados del ejercicio y de la publicacidn del balance general y
cuenta de ganancias y pérdidas, de acuerdo con lo previsto en el

articulo 36.

Debe observarse gque las normas de los articulos 30, 31 y 32 son
muy amplias ya que otorgan amplias facultades al BCRA para

determinar las normas a gque se deben ajustar las entidades

financieras. En cambio, la nporma del articulo 33 pone un limite a
la discrecionalidad del BCRA ya que establece una banda de
regulacién dentro de 1la cual. puede reglamentar; en uso de la
facul tad dada por este art;it:ulo el BCRA fijé en el 20% la
proporcidn de las utilidades liguidas gue las entidades debfan
destinar al fondo de reserva legal.

También resulta de interés reproducir los articulos 36 a 38 que
se refieren al régimen informativo, contable y de control.

ARTICULO 36 — La contabilidad de las entidades y la confeccidn y
presentacidén de sus balances, cuentas de ganancias Yy pérdidas,
demas documentacidn referida a su estado econdmico financiero e
informaciones que solicite el BCRA se ajustaram a las normas que
el mismo dicte al respecto.

Dentro de los noventa dias de la fecha de cierre del ejercicio,

las entidades deber&n publicar, con no menos de quince dias de

anticipacidén a la realizacidén de la asamblea convocada a los

efectos de su consideracidn, el balance general y su cuenta de
resultados con certificacién fundada de un profesAional inscripto
en la matricula de contador pdblico.

ARTICULO 37 ~ Las entidades financieras deberan dar acceso a su
contabilidad, libros, correspondencia, documentos y papeles a los
funcionarios gque el BCRA designe para su fiscalizacidén u obtencidn
de informaciones. La misma obligacidén tendran los usuarios de
créditos, en el caso de existir upa verificacién o sumario en
tramite.

ARTICULO 38 - Cuando personas no autorizadas realicen operaciones
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de intefmediacién habitual entre la oferta -y la demanda de
recufsos financieros o.act6en en el mercado del créditq. el BCRA
pedré requerirles informacidén sobre la actividad gue desarrollen y
1a exhibicidén de sus ‘libros y documentos; si se negaren a
proﬁoféionarla‘i>'a exhibirlos, aquél podri solicitar orden de
allanamiento y el auxilio de la fuerza ptblica. _

El BCRA, comprobada la realizacién dé operaciones gue no se
ajusten a las condiciones especificadas en las disposiciones de

esta Ley, se encontrari facultado para:

ad) Disponer el cese inmediato y definitive de la actividad, y

b> Aplicar las sanciones previstas en el articulo 41.

Debe sefialarse el amplio control gque tiene el BCRA respecto a
los usuarios de crédito de las entidades financieras ya que estan
obligados, en caso de existir una verificacidn o sumarioc en
tramite, a dar acceso a su contabilidad y documentacidn al BCRA.
Sin embérgo, tabe hacer notar que' la ley no otorga al BCRA
facultades para el caso de- negativa del particular usuario de
crédito, lo gque si hace eﬁ el caso del articulo 38.

Reglamentacién del BCRA

Como consecuencia de Jlas normas citadas sobre liquidez y
solvencia, el BCRA dictd distintas normas. Un texto ordenado ¥y
actualizado a la fecha de emisidn se did a conocer el 25.11.83,
mediante Comunicacidn "A" 414 (CQircular LISOL~-13>. Esta norma
contiene'en siete capftulos las regu;aciones sobre:
I. Relacién éntre los depédsitos y otras obligaﬁiones y 1é
responsabilidad patrimonial de las entidades financieras.
I1. Fraccionamiento del riesgo de las operaciones de crédito.
IIIfIﬁmoviliZacién de acti vos.
IV;A_Pééstamos y otras ‘acreencias financieras de cumplimiento
irregular.

Y. Normas comunes a los Capitulos I al II.
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V1. Responsabilidad patrimonial de las entidades financieras.
ViI.Normas de precedimientos y fémulas a utilizar Crelativas a

las relaciones técnicas de los Capftulos I al IIID.

El capitulo I establecfa que los depdsitos y otras obligaciones
en moneda nacional de las entidades financieras no puede exceder
de 20 veces w] monto de la responsabilidad patrimonial de cada
entidad. El resto del capitulo detalla las obligaciones incluidas
y las obligaciones excluidas de la relacidn precedente. La
relacién fue modificada en el afSo 1887 por Comuni caéi én A"A" 1096
(14.10.87> reduciéndose el 1limite de 20 veces a 18 veces,
comprendiéndose a los depdsitos ¥y otras obligaciones tanto en
moneda nacional come en moneda extranjera.

El capitulo II 'de la Circular LISOL seriA considerado en la.
seccion 23i3. Siguiendeo con su capfituleo III, establéce que las
inmovilizaciones de activos no deben exceder las relaciones
siguientes:

ad el total de las inmovilizaciones no debe superar el 100% de
la responsabilidad patrimonial de cada entidad financiera, salvo
las comprendidas en el régimen previsto para los bienes tomados en
defensa del crédito, Por Comunicacidén *A" 1214 del 28.6.88 se
determind que el total de activos inmovilizados no deberid superar
el 83% de la responsabilidad patrimonial computable de cada
entidad financiera, estableciendo una | meta del 82% hasta el
30.11.88. Segin la Memoria del affio 1887 (pag.249d, ello se hizo
con el propésito de gque las eptidades financieras apliquen una
mayor proporcidn de capital a la atencidn de sus fines especi{ificos

¥, por otra, se encuentren en mejores condiciones para absorber

guebrantos imprevisibles. Para el caso de las nuevas entidades
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financieras autorizadas a instalarse, se redujo del 850% al 35% el
grado de inmovilizacién admisible respecto de su responsabilidad
patrimonial al iniciar sus operaciones, porcentaje gque se
incrementa en 10 .puntos en cada ejercicio anual completo.
siguiente, hasta alcanzar en el sexto ejercicic el nuevo tope
establecido con caricter general.

b> dentro de esa limitacidn, las inversiones en ti{itulos valores
privados no cotizables en bolsa no deben sobrepasar el 3%.

Entre 1loszs conceptos comprendidos en la inmovilizacidn de
activos estan de acuerdo con lé Comunicacidn "A"™ 1214:
~Inmuebles, muebles, instalaciones, maquinas, equipos, vehiculos y
otros bienes destinados al funcionamiento de las entidades.

-Los inmuebles destinados a vivienda, club o recreo del personal.
—Los bienes para uso futuro de las entidades.

~Bienes destinados a renta o a su venta.

-~Bienes tomados en defensa de créditos.

-Llave de negocio.

—Facilidades concedidas para posibilitar la venta a plazo de
bienes de la entidad, aun cuando retUnan las caracteristicas de
operaciones‘finanéieras. Se exceptGan las facilidades otorgadas
por la eﬁajehacién de bienes tomados en defensa de créditos hasta
gue se cumplan 6 meses contados desde la fecha de incorporacién al
activo del bien de gque se trata.

De la ipmovilizacidn estan excluidos los préstamos a mediano y
largo plazo; las acciones para ser recolocadas y locaciones
fina;cieras, las acciones de otras entidades fipancieras y las
financfaciones otorgadas para posibilitar la venta a plazo de
bienes iﬁmuebleé de la entidad, en condiciﬁnes disﬂintas de las

aplicadas habitualmente a la clientela en general, siempre que
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esas facilidades observen algunos requisitos sobre proporciédn
minima de pago al contado, plazo maximo, sistema de amortizaciotn y
clausula de ajuste. Al gunos conceptos son deducibles
temporariamente de las inmovilizaclones comé las inversiones
efectuadas con motivo de la compra de filiales de entidades en
liguidacién licitadas por el BCRA (sin sobrepasar el 20% de la
responsabilidad patrimonial computabled.

El capitulo IV sobre "Préstamos y otras acreencias finpancieras
de cumplimiento irregular® con_tiene una norma de carActer general
que establece gque el Banco Central observara la evolucidn que
experimente el sistema financiero en la materia a través del
“Estado de situacidn de deudores™ y procederiad a rec;[uerir la
presentacidn de planes de _regularizacién cuandoe lo considere
conveniente. Sobre este tema se volvera en la seccidn 2 1iid.

En el capfitulo V se establece que los excesos a las relaciones
establecidas constituyen impedimentos a los fines de
transformacién de las entidades financieras, instalacién de
filiales, participacién en entidades financieras del exterior,
obtencién de la autorizacidn para operar en moneda extranjera y la
bonificacidn del 10% en el aporte al régimen de garantia de los
depdsitos. También establece los cargos o penalidades econdmicas
por los exceseos a las relaciones técnicas, los éue estan -
expresados en términos de la tasa de rédescuentos maxima vigente

para el respectivo mes en gue se haya incurrido en el exceso.

Sobre este Gltimo tema se volverid mads adelante, al considerar el

caso de algunas regulaciones, y en la Gltima seccidn 23 viid.
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2> 1> DIVERSIFICACION DE LA CARTERA DE CREDITO Y DE OTROS ACTIVOS

FINANCIEROS POR AGENTES ECONOMICOS Y/O EMISORES DE TITULOS DE

DEUDA. POR SECTORES DE ACTIVIDAD Y POR REGIONES. QUE EVITEN
CUMULOS DE RIESGO

A) Normas generales de diversificacidén del crédito

i> El capitulo II de la Circular LISOL considera el apoyo
méximo por todo concepto a otorgar a un cliente frente a 1la
responsabilidad patrimonial computable de una entidad financiera.
Establece que el total de las facilidades otorgadas a un cliente,
en moneda. ha_cior_u_a} o extranjera, no debe exceder el 25% de la
responsabilidad patrimonial de cada entidad financiera. Este
porcenﬂaje también resulta de aplicacidn en el caso de conjuntos o
grupos econdmicos del sector privado, considerando a éstos como un
solo cliente. En el caso de una persona fisica o Jjuridica
vinculada, el total de facilidades no debe exceder el 12,5% de la
responsabilidad patrimonial de la entidad concedente. La citada
proporcidn fue reducida al 6,25% por una norma posterior. La
Circular LISOL establece que pusede considerarse el otorgamiento de
apoyo crediticio a un grupo o conjunto econbdmico por hasta el B0%
de la _resj:onsabilidad patrimonial computable de cada entidad, en
tanto el éxcedente del limite del 285% no e*ﬁeda el 10% de la
asistencia que tenga a;ordada por todo el sistema financiero y
ademids el crédito a una persona fisica o Juridica del conjunto
econémi;:o no supere la relacidén mencionada del 285%. Cabs aclarar
gue se considera gque dos o mAs personas fisicas o juridicas forman
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un conjunto © grupo econdmico cuando de hecho o de derecho, la
unidad de decisidn, el control patrimonial' o la participacidn en
el capital, entre otras modalidades de la estructura societaria
del conjunto, revele la existencia de una relacidn de persona
fisica o© sociedad controlante-controlada.A tales efectos, la
Circular LISOL remite al capitulo I, punto 4, de la Circular sobre
Operaciones Activas OPRAC, gque veremos mas abajo en esta seccidn.
1i> La Comunicacidén “A" 86i2 ((28.3.88) establece normas
complementarias en materia de politica de .créd_tto, que modifican
regul aciones anteriores. Establece que “El apoyo crediticio, en
moneda nacional o extranjera, que cada entidad financiera conceda

no  podr&d superar el 100% de la responsabilidad patrimonial

computable de los clientes ... relacidén madxima que en el caso de
prestatarios vinculados serid del 12,8%". Enuncia a continuacidn

que "“Se consliderarid como una afectacidn razonable en el conjunto
del sistema financiero, una relacidn que no) exceda por todo
concepto el 200% del patrimonio computable del cliente.

B) Operaciones con personas vinculadas.

La Circular OPRAC-1, de acuerdo con las modificaciones
introducidas por la Comunicacién "A" 618 (£9.3.853, determina gque
los créditos y otros activos registrados a nombre de personas
fisicas o juridicas vinculadas no puede superar el 2,84 de esos
mi smos activos de la entidad. Esos activos comprenden, entre:
otros, préstamos, otros créditos por intermediacidn financiera,
bienes en locacidn financiera, créditos diversos.. cuentas de orden
deudoras. Por otra parte, los activos comprendidos né deben

superar el 25% de la responsabilidad patrimonial computable de la

entidad financiera. Ademis, &l total de facilidades otorgadas a
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personas vincul adas debe ser inferior al 6,25% de la
responsabilidad patrimonial computable de la entidad financlera.
C> Aspectos conceptuales sobre las personas vinculadas.

La normativa del punto.4 de la Circular OPRAC contempla dos
tipos de vinculacidn econdmica: directa e indirecta. En lo que
respecta a la vinculacidn econdmica irecta, se consideran
personas fisicas o Jjuridicas vinculadas econdmicamente a las
entidades financieras aquellas gue ejercen sobre ellas control
total o influencia significativa en las decisiones,como asimismo
a las empresas sobre las cuales los intermediarios ejercen control
totat o tnfluencia significativa en lasdecisiones. El control
total se presenta cuando de hecho © de derecho, la unidad de
decisidén, el control patrimonial u otras modalidades de la
estructura organizativa y societaria del conjunto o grupo, revelen
la existencia de una relacidén de persona fisica o sociedad
controlante-controlada. Las normas con'(,ienep una enunciacidén de
situaciones gque pueden significar una relacidén de controlante a
controlada:
ad partiéipacién mayoritaria en el capital de la controlada;
b> directores o funcionarios comunes;
c2 financiacidén de una sociedad por la otrag
d> patrimonio insuficiente de la sociedad dependiente;

e) una sociedad tiene a su cargo los gastds o pérdidas de la otra;
) g félaciones comerciales excluslivas;
gd actividad o responsanbilidad dependiente;
h> conduccidn dependiente.
En 10 que respecta a la existencia de wuna influencia

significativa en las decisiones, se dan las siguientes pautas
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demostrativas de la posible existencia de esa influencia:

ad participacidn importante en el capital;

b) representacidén en el directorio;

c) participacién en la fijacién de politicas societarias;

dd) existencia de operaciones importantes con la vinculada;
e) intercambio de personal directivo;

f> dependencia técnico-administrativa.

Consideremos ahora la vinculacidn indirecta con empresas
unipersonales o con personas fi{sicas. En el primer caso, se trata
de empresas gue tienen wvinculacidén econdmica con otras del mismo
cariacter o© con personas fisicas que ejercen control total o
influencia significativa sobre la entidad finmanciera o
reciprocamente. En el ségundo caso, se incluyen personas fisicas
con vinculacidn econdmica indirecta a los conyuges y parientes
hasta segundo grado de consanguinidad o primero de afinidad de
quienes ejercen el control total o la influencia significativa en
las decisionpes de la entidad financliera.

Exi ste otro tipo de vinculacién gue se concreta a través de los
directores, administradores y miembros de los érganos de control
de las entidades finmanc ieras, vinculacidn gque también puede ser
directa (ejercicio de cargos direct;vos ¥y superiores) o indirecta
(sociedades o empresas vinculadas a qulenes ejercen cargos en la
entidad o parientes cercanos3.

El gerente general de la entidad financiera debe elevar
mensuyalmente un informe escrito a los directores y sindicos,
especificando los montos de los créditos asignados en el periocdo a
las personas fisicas y juridicas wvinculadas con la entidad y las

condiciones de concertacidn, indicande si son las comunes vigentes
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para el resto de la clientela. El informe se complementa con los
datos. Eorrespondientes al porcentaje que representan esas
financiaciones frénte al patrimonio computable de la entidad y un
dictamen escrito de los sindicos acerca de 1la razonabilidad de
la asistencia crediticia concedida, como asi también de que ella
es la totalidad de la adjudicada a las personas fisicas o
juridicas vinculadas con la entidad. Ambos escritos deben ser
puestos en conccimiento del Directorio o Consejo de Administracidn
y ser transcriptos en el libro de actas correspondiente, en la

primera reunidn posterior a su fecha de emisidn.
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2) ) DESCALCE POR PLAZO Y POR MONEDA ENTRE FONDOS ACTIVOS Y‘
PASIVOS. QUE LIMITEN EL. RIESGO CAMBIARIO Y EL RIESGO POR TASA DE
INTERES -

El BCRA no ha establecido normas que limiten el descalce por
plazo entre activos y pasivos. Al respecto debe sefialarse que
desde hace varios afos el mercado financiero se caracteriza por el
corto plazo de sus operaciones; tanto las operaciones de inversion
como las de crédito son efectuadas a corto plazo.

Hay 1limites al descalce en las operaciones con titulos
piblicos y con moneda extranjera, gue se resumen a continuacién.

Operaciones con titulos publicos.

La Comunicacidn “A" 1465(23.6.88> establece las regulaciones
para las posiciones a término diarias de tifitulos pablicos
nacionales. Se distingue entre los titulos pGblicos cuyo
rendimiento se determine en funcidn de la tasa de interés y los
titulos publicos en moneda extranjera o ajustables por el tipb de
cambio. Para ambos tipos de titulos se establece que la “posicién
neta a término compradora" menos la ‘“posicidén neta "“fipanciera®
vendedora® no podrid superar a 1la 'mayor de las dos siguientes
relaciones: ad 8% de la responsabilidad patrimopial computable del
Gltimo dia del segundo mes anterior al que corresponda o 185% de
los recursos propios no inmovilizados del segundo mes anterior.
También se establece que la "posicidén neta a término vendedora® no
podra exceder la “posicidn neta “finanéiera“ compradora' por un
monto superior a: a)8»% de la responsabilidad patrimonial
computéble del dltimo dia del segundo mes anterior al que
corresponda o 18% de los 'recursos propios no inmovilizados del.

segundo mez anterior.
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También se establece que la suma de los valores absolutos de
las diferencias entre las posiciones netas a término y las
posiciones "financieras® del conjunto de titulos no podrd superar
la mayor de las relaciones indicadas precedentemente. Por posicién
neta a término se entiende laé compras a término (excluidas las
correspondientes a pases pasivos)d menos ventas a @ término
Cexcluidas las correspondientes a pases activosd. Por posiciédn
neta “fimanciera'" se entiende las tenencias, préstamos y compras a
término por pases pasivos menos la éuma de depdsitos, obligaciones
interfinancieras y ventas a término por pases activos.

Los excesos a las relaciones mencionadas estan sujetés a un
cargo equivalente a dos veces la tasa maxima de redescuento.

Operaciones con divisas.

La Comunicacidn “A* 1583 (11.12.89 establecid que la posicidn
contado de cambios de las entidades financieras (mas el incremento
registrado a partir del 7.18;89 en las disponibilidades de moneda
extranjera en caja o cuentas a la vista o a plazo no incorporadas
a la misma, no podriA superar diariamente el 10% de 1la
responsabilidad patrimonial computable y el margen disponible de
recursos ptbpios de las entidades no inmovilizados.

Las operaciones de pase y a término en moneda extranjera estan
reguladas por la Comunicacidn “A' 1590 (19.12.89>, Respecto a las
posiciones a término diarias de moneda extranjera se ha
establecido que el valor absoluto de la diferencia entre 1la
“posicidn neta a término comprada® y la “posicidn “financiera®
vendida® no podrid exceder a la mayor de las siguientes relaciones:
ad 8% dé la responsabilidad patrimonial computable del Gltimo dfa

del segundo mes anterior al que corresponda y b) 18% de los
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recursos inmovilizados del segundo mes anterior. También se ha
establecido gque la “posicidén neta a término vendida” no podra
sobrepasar la “posicién neta “financiera" comprada" mas la mayor
de las relaclones indicadas precedentemente. Las posiciones estan
definidas del si{iguiente modo: 13 posiciéﬁ neta a término: compras
a término Cexcluidas las correspondientes a pases pasivos) menos
ventas a término (excluidas las correspondientes a pases activos).
Se considerara *“comprada’ cuande el resultado sea positivo y
“vendida" cuando el resultado sea negativo; 20 posicién netz\a
“financiera'™: la suma de disponibilidades, préstamos, otras
colocaciones ¥y compras a término por pases pasivos menos la suma
de depdsiteos, otras obligaciones y ventas a término por pases
activos. Se considerarid “comprada’ cuando el resultado sea
positive y “vendida' cuando el resultado sea negativo. Los excesos
a las relaciones maximas precedentes estardn sujetos a un cargo
equli valente a dos veces la tasa maxima deAredéscuento.
Otras operaciones

lL.os fondos captados en moneda extranjera deben invertirse en
moneda extranjera; Ademas, el "leverage" no debe sobrepasar tres
f{Comunicaciones “A“ 14893 (20,7893, A" 16802 (371,803, "A" 1644
(573,8023. Los fondos captados en dépésitos a plazo fi jo ajﬁstable
por cotizacidédn de cereales deben prestarse con el mismo ajuste
[Com. "A" 1893 (22-/12-89>). Los fondos originados en depdsitos a
plazo fijo nominativo intransferible ajustable a mediano plazo
deben’ ser prestados ajustados por el mismo indice de precios
[Com. "4 1164 (3,5,883]. Los depdsitos en australes con ajuste por
el tipo de cambioc del ddélar deben ser prestados ajustados del

mismo modo [Com “A" 1892 (21/12-881>1.



2> m> CLASIFICACION DE LA CARTERA DE CREDITOS Y DE OTROS
ACTIVOS POR CATEGORIAS DE RIESGO. QUE MIDAN LOS PRINCIPALES
RIESGOS CON METODOS TECNICAMENTE CONFIABLES.

ad) Estado de situacidén de deudores

La Comunicacidédn Nro.1112 (28.10.87> determina las normas de
procedi miento vigentes actualmente a aplicar en la preparacién del
“Estado de Situacidén de Deudores". En este Estado, se expone la
clasificacidén de los clientes de las entidades financieras por
financiaciones (operaciones de préstamos, de otros créditos por
intermediacidén financiera y de locacidn financiera),‘asi como la
de los beneficiarios de garant{as otorgadas por ella, efectuada
desde el punto de vista de la calidad de los obligados en orden al
cumplimiento de sus compromisos y-0 las posibilidades gue a este
efecto‘ se les asigne sobre la base de una evaluacidén de su
situacidén general. El total de las obligaciones deAcéda cliente
debe atribuirse a la categoria qgue corresponda a la situacidn de
mayor gravedad gue pueda presentar a través de alguna o algunas de
sus deudas dentro de su relacidn éeneral con la entidad, siendo la
imputagién a cada una de las categorias conceptuales previstas
excluyente de las restantes. Las categorias para la clasificacién
de los deudores son las sigulentes:

ad En situacidén normal: comprende el importe de las financiaciones

y ~de-- las responsabilidades eventuales de la entida
correspondientes a clientes cuya deuda total hacia ella o bien con
terceros, que la entidad garantiza, no se halle vencia o con
atrasos superiores a 10 dias.

b Con arreglos: comprende el importe de las financiaciones y de
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las responsabilidades eventuales de la entida correspondientes a
clientes respecto de los cuales alguna operacidn haya sido objeto‘
de arrreglo y siempre que éste se encuentre al dia en su
cumplimiento.

c> Con atrasos: comprende el Iimporte de las financiaciocnes y de

las responsabilidades eventuales de la entidad correspondientes a

clientes que podean alguna obligacidén wvencida impaga, con un

atraso superior a 10 dias.

d> Con riesgo de insolvencia: comprende el importe de las

financiaciones y de las responsabilidades eventuales dé la entidad
correspondientes a clientes cuya situacidn econbdmica y finmanciera
permitan prever objetivamente que tendran dificultades para hacer
frente a las obligaciones que emergen de su operatoria con la
entidad.

ed En gestidn judicial: comprende el importe de las financiaciones

Y de las responsabilidades eventuales de la entidad
correspondientes a clientes respecto de los cuales &sta hubliera
iniciado gestidn judicial de cobro por alguna de sus obligaciones.
También se incluiran las operaciones de clientes gue se hallen en
concurso preventivo, hasta la homologacidén del pertinente acuerdo
o hasta la declaracién de guiebra, asfi como también la de aguellos
con pedido de quiebra, en tanto n§ haya sido declarada.

f3 En quiebra o liquidacidén administrativa: comprende el importe

de las financliaciones y de las responsabilidades eventuales de la
entidad correspondientes a clientes con quiebra declarada y a

aguellos que se hallen en ligquidacidén administrativa. {
- 1 :

Los saldos correspondientes a cada una de las sels cabegofias

anterjiores se discriminaran de la siguiente manera:
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1> Préstamos, con parciales para Sector ptblico no financiera,
Seetor finmanciero y Sector privado no financiero y residentes en
el exterior d(con parciales para Con garantias preferidas, Con
otras garantfias, Sin garantfas>;
2) Otros créditos por intermediacidédn financiera, con parciales
para ¢Con garantfas preferidas, Con otras garantf{as y Sin
garantfias.
3> Bienes en locacidén financiera.
4> Garantfas otorgadas, con parciales para Con contragarantfias
preferidas, Cﬁn otras contragarantias y Sin contragarantias. ‘
b) Principales deudores del sistema financiero
La Comunicacidn “A” 10681 (4.8.87) y la Comunicacidén “A" 1110

(8.11.87> reglamentaron el sistema informativo de los principales
deudores de las entidades financieras que estan definidos como los
clientes del sector no financiero cuya deudas totales, medidas en
promedio mensual de saldos diarios, fuesen de A 375.000,
actualizando este limite minimo a partir de Septiembre de 13887 por
la evoluciédn del indice de precios al por mayor entre el mes bajo
informe y mayo de 1987 (la cifra de A 378.000 era equivalente a
aproximadamente Dis.” 180.000). Los datos solicitados incluyen la
deuda en moneda nacional,en moneda extranjera, las garantias, la
clasificacidn asignada al cliente en una de las seis categorias
mencionadas mds arriba, las previsiones y datos sobre patrimonio,
ventas, personal ocupado.

'APor”ComunicaCién “B" 4218 (29.3.80> el BCRA puso a disposicién
de las entidades financieras, previo pago de una tarifa, los datos
siguienles del sistema informativo de principales deudores del

sistema financiero: la deuda total de un cliente con el sistema
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financiero y la peor calificacidn otorgada en el sistema a su
situacidn de cartera.

El siguiente Cuadro Nro.8 muestra datos de 1la cartera
irreguiar, cone proporoion lr_&a la cartera Lotal v de los activos
totales, de los principales deudores del sistema financiero a
Marzo y Abril de 1880, clasificados por grupos de bancos. Por
cartera irregular, se entiende la suma de la cartera
correspondiente a2 las categorias ¢3, dd, e y ), es decir, con
atrasos, con riesgo de insolvencia, en gestién judicial y en
guiebra o liquidacién. Las cifras del Cuadro Nro. 8 muestran una
delicada situacidn de los bancos pGblicos.

Cuadro Nro. 8 (ad
Principales deudores del sistema financiero

(Marzo y abril de 1830>

Grupo de entidades financieras Cartera irregular.Total

Marzo Abril
o

Bancos publicos de la Nacién £9,28 30,26
Bancos publicos de prov. y municipios 42,97 44,02
Total bancos publicos 33,82 35,80
Bancos priwvados soc. andn. _ 7,08 7,02
Bancos extranjeros 6,10 6,98
Bancos cooperativos 7,80 8,66
Total bancos privados 6,64 AR L
Total bancos 21,11 22, 82
Entidades financieras no bancarias 6,74 8,24
Total del sistema financiero 21,04 22, 44

Fuente: BCRA, Indicadores Econdmicos, Agosto de 1880
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Cuadro Nro. 8 (b)
Principales deudores del sistema financiero

CMarzo y abril de 1890D

Grupo de entidades financieras Cartera irregular-Act. totales

Marzo Abril
oD |

Bancos pdblicos de la Nacidén _ 13,70 . 13,88
Bancos ptGblicos prov. y municipios 50;70 32,38
| Totul bancos publicos 18,00 19,10
Bancos privados soc. anén. 2,51 2,52
Bancos extranjeros z=,95 3,43
Bancos cooperativos 2,84 3,158
Total buancos privados 2,73 2,97
Total bancos g, 86 i0, 61
Entidades financieras no bancarias 2,158 2,76
Total del sistema financiero 8, 80 10,55

Fuente: BCRA, Indicadores econdmicos, Agosto 1880

En la dltima Memoria Anual del BCRA publicada (correspondiente
al affio 1988> al momento de escribirse este trabajo (Setiembre de
18903, aparece el siguiente cuadro gue muestra la proporcidén de
cartera irregular en la cartera total gue corresponde a los -

distintos sectores de actividades econdmicas.
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Cuadro Nro. 10
Principales deudores del sistema financiero

Actividades econdmicas Cartera Irregularstotal

(31.12.1688>

Produccidn primaria 0,369
Tndustrias manufactureras 0,230
Construccidn 0,180
Electr., gas, agua y serv.sanitarios 0, 030
Comercioc mayorista 0,188
Comercio minorista ) 0,402
Cervicios y finanzas 0,388 -
Di versos 0,200

Total G, 253

Debe sefialarse que la sstadistica de principales deudores del
sistema financiero arroja una proporcidn de cartera irregular
respecto de la cartera total mayor en algunos puntos gue otra
estadistica llamada de “Financiaciones por Actividades” que
comprende a la totalidad de los créditos otorgados por el sistema
financiero. Esta diferencia entre ambas estadisticas implica que
los principales deudores tienen en términos generales una
calificacidbn inferior a la de los deudores medianos y peguefos.
Por otra parte, el Cuadro Nro.8, con una mayor participacién de
cartera irregular en los bancos pitblicoes, hace presumir que los
principales deudores son deudores de los bancos pidblicos, no-
debi endo excluirse la posibilidad de que un deudor este bien
calificado por los bancos privados y mal calificado por los bancos
publicos, como resultado de un distinto comportamienteo de acuerdo

con gquien sea su banco acreedor.
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231V) CONSITUCION COMPLETA Y OPORTUNA DE PROVISIONES (O RESERVAS)
SOBRE LOS RIESGOS DE CARTERA Y OTROS RIESGOS. QUE RESGUARDEN
EL CAPITAL DE LOS BANCOS DE PERDIDAS EVENTUALES

12 La Comunicacidn A" 1171 (8.4.88) contiene la actualizacidn de
las normas de previsidn por riesgo de incobrabilidad, aplicables a
partir del 30.4.88 y cuya redaccidn previa estaba contenida en la
Comunicacidn “A" 1112 (28.10.873. Las pmevisiopes por riesgo de
inccbrablilidad por los préstamos y otros créditos, tanto en moneda
nacional como extranjera como efectuados a residentes en el pals y
a residentes en el exterior, incluye el importe en gque corresponda
regularizar la cartera de las entidades financieras teniendo en
cuenta el riesgo de incobrabilidad gque surja de la evaluacidn del
grado de incumplimineto de los deudores, su situacidén econdmica y
finmanciera y las garantfas que respaldan las respectivas
operaciones, en la medida gque no se encuentre cublierto por otras
previsiones especificas. La norma del BCRA establece gue a los
fines de determinar los importes previsionables, las entidades
financieras podran atenerse a ;os criterios gue Juzguen
razonables, pero deberin tener en cuenta ciertas pautas minimas
gue pueden resumirse del siguiente modo:
'I> Deudores en situacidén normal, con arreglos y con atrasos:

No bay pautas.
I1> Deddores con riesgo de insolvencia y en gestién judicial:
ad 100% de los intereses punitorios;
b 100% de los ajustes, las diferencias de cotizacidn y los

intereses, aun cuando haya garantfias preferidas, en la medida que
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excedan a2 la tasa de inflacidn medida por el indice general de
precios al por mayor;
c) Los capitales, los ajustes, las diferencias de cotizacidén y los
intereses no provisionados segdn b), cuando no cuenten con
garantias preferidas, se provisionaran en 1Z cuotas mensuales a
partir del mes décimotercero. Cuando cuenten con garantias
preferidas, se provisionaran en 12 cuotas mensuales a partir del
mes vigésimoguinto de la calificacidén del deudor.
IIID> Deudores en guiebra o liquidacién administrativa:
a> 100% de las deudas sin garantias preferidas.
b> 100% de los intereses punitorios.
c) 100% de los ajustes, diferencias de cotizacidn e intereses, aun
cuando tengan garantias preferidas, en exceso de la tasa de
inflacidén medida por el indice general de precios al por mayor.
d) Los capitales, ajustes, diferencias de cotizacidn e intereses,
con garantias preferidas, se previsionaran en 12 cuotas a partir
del mes vigésimogquinto de la calificacidn del deudor.

Para una mayor precisién, el texto normativo de la Comunicacidn
A" 1171 establece:

“*Deberan previsionarse:

ad el total de las deudas gue no tengan garantia preferida
oponible a la masa de acreedores, éorrepondientes a clientes en
guiebra o liquidacidn administrativa.

b3 e1 total de los intereses punitorios correspondientes a-
deudas de clientes en equibra o liguidacién administrativa, en
gestidn Judicial y con riesgo de insolvencia, aun cuando las
acreencias cuenten con garantia preferida.

¢c) los ajustes, las diferencias de cotizacidn y los intereses
correspondientes a deudas de clientes en guiebra o liguidacién
administrativa, en gestidén juidicial y con riesgo de insolvencia,

aun cuando las acreencias cuenten con garantfia preferida,
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devengados desde el momento en que los deudores sean calificados
en alguna :ie tales situaciones, en el importe en que excedan el
ajuste que surgiria de aplicar el indice diario gue elabora el
BCR4& a base del de precios al por mayor —-nivel general-.

d> los capitales y los ajustes, las diferencias de cotizacidn
Yy los intereses no previsionados conforme a lo establecido en el
inciso ¢), correspondientes a deudas de clientes en gestidn
judicial ¥y con riesgo de insolwvencia, cuando las acreencias no
cuenten con garantia preferida.

Ello se efectuard en 12 cuotas mensuales a partir del
décimotercer mes en que los deudores se encuentren calificados en
algunas de tales situaciones, de manera gque al fin de dicho mes
esté previsionado un duyodécimo de los saldos a esa fecha de los
conceptos indicados, al fin del décimocuarto mes 2 duodécimos de
los nuevos saldos y asi sucesivamente hasta su previsionamiento
total.

e) los capitales y los ajustes, las diferencias de cotizacidn
vy los intereses no previsionados conforme a lo establecido en el
inciso ¢>, correspondientes a deudas de clientes en gquiebra o
liquidacidén administrativa, en gestién Jjudicial y con riesgo de
insolvencia, cuando las acreencias cuenten con garantia preferida.

Ello se efectuard en 12 cuotas mensuales a partir del
vigésimoquinto mes en que los deudores se encuentren calificados
en aiguna de tales situaciones, segdn lo seffjalado en el inciso dd.

f3 Sin perjuicio de lo indicado en los incisos ¢ a e, a los
fipes de la constitucién adicional o mas acelerada de previsiones,
se ponderara razonablemente en gué medida las distintas
circunstancias gque han llevado a calif‘icarlos en las categorias
“en gestidn judicial® y “con riesgo de insclvencia®™ influyen sobre
la cobrabilidad de los préstamos. A los efectos de esa
ponderacidén, se tendrdn en cuenta todos los elementos de juicio
gue resulten ilustrativos a tal objeto, por ejemplo informes de
auditorf{a y letrados, vicios de forma en la documentacidén gue

pudieran enervar los derechos de crédito de la entidad, etc.*
Las normas resefiadas podrian ser mais estrictas estableciendo
una previsidén para los deudores clasificados en Con arreglos y Con

atrasos. También podrian acortarse los plazos resefiados para 1la
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constitucidédn de previsiones en los puntos II <3 y III d>. Otro
aspecto a destacar ©3 que no hay reglas o criterios. para el
devengamiento de ajustes e intereses pendientes dé cobro. Son las
entidades financieras las gque deociden si debe cesar el
devengamiento de intereses en préstamos dudosos. Un criterio que
podria regir es gque las entidades financieras no consideren como
ganancia del ejerciclo los intereses no recibidos en efectivo a su
vencimiento o dentro de un cierto plazo de su vencimiento. Estos
intereses devengados Y no efectivizados deberf{an ser
provisionados.

2> La Comunicacidn “A” 1316 (23.1.88>, determind que las
entidades financieras deben constituir una previsidén por riesgo de
desvalorizacidén de su cartera de titulos pGblicos. Para los
titulos con cotizacidn bursatil, cuando la magnitud de la tenencia
bace dificil su negociacidn al valor registrado en libros, debera
considerarse el riesgo y efectuar la corresppndiente previsioén.
Ademds, cuando para la valuacidn se aplique el valor técnico de
paridad de adguisicién actualizada y éste supére a la cotizacién
en la Bolsa en mads del 15% de la responsabilidad patrimonial

computable, se deherd previsicnar =1 excesa mencionado,
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2>v> TRANSPARENCIA DEL RIESGO DE CARTERA Y DE LA SITUACION

PATRIMONIAL DE LOS BANCOS. MEDIANTE INFORMACION PERIODICA AL

PUBLICO. CON EL OBJETO DE ORIENTAR LAS DECISIONES DE LOS
DEPOSITANTES E INVERSIONISTAS FINANCIEROS

Marco legal

Para una comprensidén mas amplia de este tema, correspondé
comenzar citando el articulo 80 de la Carta Organica del BCRA CLey
No. 20. 8383 gque establece:

ARTICULO S0 -—-El banco estarid encargado de la compilacidédn y
analisis y de la publicacidn regul ar de las pri ncipales
estadi{sticas monetarias, crediticias y cambiarias, asi{ como de la
elaboracidén y publicacidén anual del balance de pagos y de las
cuentas nacionales. Asimismo, el banco mantendrid un servicio de

estudios y anAlisls econdmico-financieros.
El proyecto de nueva Carta Organica del BCRA enviado por el
Poder Ejecutivo al Congreso establece, en su articulo 42, que

"I ncumbe al Banco compilar Y publicar regul armente las
estadisticas monetarias y financieras asi como los Balances ds
Pagos y las Cuentas Nacionales de la RepUblica Argentina. El Banco
podra realizar, asimismo, investigaciones técnicas sobre temas de

interés para la politica monetaria, cambiaria y financiera.
Por su parte, la Ley de Entidades Financieras (Ley No. 21.526 y
sus modificatoriasl determina en su articulo 40 que:

ARTICULO 40 ~ “Las informaciones gue el BCRA reciba o recoja
en el ejercicio de sus funciones tendrdn caracter estrictamente
confidencial. Tales informaciones no seran admitidas en juicio,
salvo en los procesos por delitos comunes y siempre que se hallen
directamente‘vinculados con los hechos que se investiguen. El
personal del BCRA deberé guardaf absocluta reserva sobre las
informaciones que lleguen a su conocimiento. Las informaciones que
publigue el BCRA sobre las entidades comprendidas en esta'Ley solo
mostraran los totales de los diferentes rubros, gque como maximo

podran contener la discriminacidn del balance general y cuenta de
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resul tados mencionados en el articulo 36.

Con respecto a la norma a aplicar en esta materia a las mismas
entidades financieras, la Ley de Entidades Financieras establece:

ARTICULO 38 -Las eontidades comprendidas en esta Ley no podréan
revelar las operaciones que realicen, ni las informaciones gue
reciban de sus clientes. Solo sze exceptGan de tal deber los
informes que requiera: ad) Los Jjueces en causas judiciales con los
recaudos establecidos por las leyes respectivas; b El1 BCRA en
ejercicio de sus funciones; ¢) Los organismos recaudadores de
impuestos nacionales, provinciales o municipales sobre la base de
las siguientes condiciones: - Debe referirse a un responsable
determinado; - Debe encontrarse en curso una verificacidén
impositiva con respecto a ese responsable, y -Debe haber sido
regquerido formal y previamente; d> Las entidades entre si,
conforme a las normas que se dicten. El personal de las entidades

deberad guardar absoluta reserva sobre 1las informaciones que

lleguen a su conocimiento. ™
Por su parte, la Ley 23.271 legisld que el secreto establecido
en la Ley 21.826 no rige para las informaciones gue, en
cumplimiento de sus funciones legales solicite la Direccidn
General Impositiva a cualgquiera de las entidades financieras.
Estas informaciones pueden ser de caracter particular o general y
referirse a uno o varios sujetos determinados © no, aun cuando no
se encuentren bajo fiscalizacidn. Como se ve esta ley da amplias
facultades a la dependencia piblica encargada del s;stema
impositive. lLa limitacidn gue sefiala la ley mencionada es que en
materia bursitil, las informaciones requeridas no pueden referirse
a operaciones en curso de realizacidédn o pendientes ae liquidacién.
Informaciones publicadas por el BCRA
El Cuadro "Estado de las Entidades Financieras* es publicado

mensual mente por el BCRA y presenta un balance general resumido de
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cada una de las entidades financieras con el siguiente formato:
DEBE:

En moneda nacional

-Disponibilidades

~T{tulos pablicos

—-Préstamos

-Otros créditos

-Bienes de uso y bienes diversos

En moneda extranjera

—Di sponibilidades
~T{tulos pgblicos
~Préstamos y otros créditos

Otras cuentas

Total de Debe y del Haber
HABRER

En moneda nacional

—Deptsitos
-Otras obligaciones

En moneda extranjera

—Depd=zitos
—Otras obligaciones

Otras cuentas

Capital y Reservas

Cabe aclarar que los datos de Préstamos son netos de
previsiones ¥y los datos de bienes de uso son netos de
depreciaciones. Por su parte, los datos de Depdsitos en moneda

nacional y en moneda extranjera incluyen los ajustes e intereses

devengados a pagar. El dGltime Cuadro publicado al momento de
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escribirse este trabajo (Setiembre de 19803 contiene datos de
mayo y fueron publicados el 10 de Setiembre de 1880, es decir, con
un rezago de algo mads de tres meses,

El BCRA publica también un amplio conjuvnto de datos agregados
sobre las tasas de interéds. Incluye informacidén sobre las tasas de
interés pasivas no reguladas de caja de ahorros y de plazo fijo no
ajustable discriminadas en Bancos pgblicos, Bancos Privados y
Bancos Extranjeros y discriminadas por plazos (7 a 13 dias, 14 a
28 dias, 30 a 88 dias ¥y mis de 80 diasd. También se presentan
datos correspondientes a operaciones de préstamo entre entidades
bancarias, de préstamos de bancos al resto de entidades
financieras, de préstamos de entidades no bancarias a bancos y de
préstamos entre entidades no bancarias.

Es interesante destacar un trabajo de investigacidén publicado

en 1983, llevado a cabo por Aldo A.Arnaudo y Rafael dConejero

C*Anatomia de las Quiebras Bancarias de 1880°, Desarroltlo
Econdmice, Pnero-Marze 1008, Dicen los autores on la primora
pagina de su traba jo: “El anidlisis que sigue se basa

exclusivamente en estadisticas oficiales provistas regularmente
por el BCRA, en los balances pdblicos y en un conocimiento general
de los acontecimientos...[Estas fuentes) sélo permiten seguir con
seguridad el comportamiento de los pasivos de cada entidad y de su
relacidn agregada con los activos. La guiebra de un banco, empero,
puede ser ocasionada por un manejo incorrecto de sus pasivos, por
la mala calidad de sus activos, o por ambas causas a la vez. La
calidad de los activos bancarios Ceséncialmenﬁe préstamos y otras

colocaciones), elemento crucial para la estabilidad de 1la

institucisdn, no ha sido incorporada a la discusidn por no disponer



de datos...". Las principales conclusicnes de los autores son que
con una antelacidén de hasta © trimestres algunos indicadores de
tres bancos gue fueron liguidados o intervenidos en marzo de 1880
mostraban la presencia de problemas. Los indicadores eran ad
Ineficacia de la prima de interés para la captacidén de nuevos
deptésitos; b3 Deterioro de la posicidén defensiva unitaria; c3
" Aumento de los costos y desmejoramiento de la rentabilidad
empresaria.

No se conocen otros trabajos publicados con un tema similar a
la investigacidn precedentemente reseffada, ni tampoco trabajos gque
traten de anticipar la existencia de problemas en los bancos. Si
bien las técnicas utilizadas en este tipo de trabajo pueden ser
muy sencillas, no cabe esperar gue los inversores peguefios y
medianos hagan este tipo de estudios para decidir sus inversiones.
Lo gue s{ cabria esperar gue lo hiciesen los “diseminadores de
informacidén® contemporaneocs. Pero ello no ocurre. Una posible
explicacidn recibida al respecto es que los grandes inversores
conocen con una aproximacidédp suficiente la situacidn de las
entidades financieras en las gue efectuan {ransacciones,
conocimiento que comprende la calidad del “management” de las
entidades financieras. Otra posible explicacidn es gque el anuncio
de problemas futuros eventuales en un banco podria provocar
corridaz a la entidad financi»era la gue podri{a reaccionar
iniciando acciones Judiciales contra los autores de los

prondsticos por resarcimiento de los per juicios causados.

Normas del BCRA

Por Comunicacidn "“A® No. 1071 (28.8.87> el BCRA establecidé un
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régimen de divulgacidn de datos contables de las entidades
financieras y sobre personas fisicas y Juridicas vinculadas a
ellas, tendientes a ilustrar al pdblico acerca de su situacidn
patrimonial. Dentro de los 45 dias corridos contados a partir de
la finalizacidn de cada periodo, las entidades deben difundir
mediante impresos, para ser entregados al péblico en cada uno de
los locales habilitados, datos relativos a los principales rubros
de los Gltimos Balances Generales (de cierre de ejercicio y
trimestrald. Asimismo, por el citado medio, deben informar:

ad La deuda, por todo concepto, asumida por las personas (fisicas
o juridicas) vinculadas a la entidad discriminando el monto de la
asistencia creditica correspondiente a cada una de esas personas
cuando proceda incluirlas en la informacidén sobre "Principales
deudeores de las entidades financieras® y, en forma global, las
contraidas por las demas personas vinculadas. bd La némina de las
personas (fisicas o© Jjurfdicasl) gue, directa o indirectamente,
participen en el 10% o mAs del capital de la entidad o bien
posean, por cualguier titulo, participaciones que les otorguen los
votos necesarios para formar la voluntad social o ejercer una
influencia dominante. ¢3 La ndmina de los integrantes del
Directorio o Consejo de  Administracidén, de la Sindicatura o
Consejo de Vigilancia y el Auditor Externo de la entidad.

La Comunicacidn antes sefalada también establece gque las
entidades que den a conocer a terceros mediante impresos 1la
Memoria y Estados Contables de cierre de ejercicio, deben.
presentarlos en forma completa, incluidos Anexos, Notas, Proyecto

de Distribucidén de Utilidades y Dictamen de los Auditores

Externos,
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Debe sefialarse que en la préctica corriente este sistema no se
ha desarrollade de un modo significativo. Por un lado, no es
frecuente wver en las entidades financieras que esta informacidén
este facilmente disponible; por otra parte, no parecerfia gque los
agentes econdmicos esten interesados en pedirla. En 1lo gue
respecta al periodismo especializado en temas financieros, gue ha
tenido en la década dltima wun desarrollo importante, tampoco
muestra interés en analizar situaciones particulares de riesgo
financiero gque pueda orientar al pdblico in?ersor. Sus aniAlisis se
dirigen de un modo practicamente exclusivo a orientar al inversor
entre distintas alternativas (depdsitos a interéds, titulos del
gobierﬁo. acciones, moneda extranjera, etc.3>. Por otra parte, las
acciones de la mayorfia de los bancos que son sociedades andnimas
no cotizan sus acciones en la Bolsa, por lo gue tampoco el precio
de las acciones es una orientacidn sobre el riesgo que puede

significar una institucidén financiera.
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2) v CAPITAL DE PUESTA EN MARCHA Y CAPITAL MINIMO DE OPERACION
DE LOS BANCOS. REPOSICION DE CAPITAL EN CASOS DE PERDIDAS Y
SITUACIONES DE TERMINOS DE GIRO Y/70 QUIEBRA.

El capitulo VI de 1la dCircular LISOL (Comunicacidén "A"414
(25.11.83) vy sus modificatorias “A'" 881, "A” 878 y "A" @83) se
refiere a la responsabilidad patrimonial de las entidades
finmancieras, actualizando anteriores normas. A estos fines se
determinan cinco categorias de entidades segdin la zona geografica
en que esten radicadas, dandose también las reglas de
categeorizacien para aguellas entidades con sucursalss en distintas
zonas geogrificas . Las entidades gue poseen dos o mas filiales en
plaza de mayor categoria gue la gue corresponda en funcidén de su
sede principal deben mantener la responsabilidad patrimonial
exigida para aguélla. Cuando sélo poseen una filial en plaza de
mayor categori dben observar el B0% de dicha exigencia, siempre
que el monto resultante no sea inferior a la responsabilidad
patrimonial gue le corresponda a sus olras casas por su ubicacidn.
En dicho caso rige esta dltima. Si el importe reéultante de
aplicar 1la franguicia del porcentaje gue corresponda fuese
inferior al monto total de 1la responsabilidad patrimonial
dispuesta para la categoria de mayorexigencia inmediata posterior.
en gue se encuentre otra de las casas de la entidad financiera de
que se trate, rige entonces la totalidad del capital minimo

correspondiente a la categorfa en que esté ubicada esta utltima

casa.

La norma considera la actualizacidn periédica de los capitales

minimos que se efectua en funcidn de la tasa de inflacidén. La
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Circular LISOL-1 determina que las exigencias minimas de capital
se actualizaran semestralmente, a mitad y a fin de afNo, de
acuerdo con la evolucidn del indice general de precios al por

mayor .

La determinacidén de la responsabilidad patrimonial computable
CRPCD, a los efectos de las normas reglamentarias de las
prescripciones de los articulos 30 y 32 de la Ley Nro.21.526,
parte del saldo del "Patrimonic Neto" del Plan de Cuentas Minimo,
al gue se le restan los importes de diversas cuentas., De acuerdo
con el texto de la Circular LISOL-1 se tiene gue * El concepto de
“Patrimonioc Neto", de acuerdo con la definicidn contenida en el
Manual de Cuentas, comprende la diferencia entré el activo y el
pasivo de la entidad financiera, por lo cual incluye el efecto
positivo o negativo de los resultados del ejercicio en curso, a la
fecha de cada informacidn.* Entre las cuentas deducibles estan los
créditos por Capitales—Accionistas, las participaciones en otras
entidades finmancieras, filiales en el exterior ¥ bienes
intangibles. Al importe asi obtenido se le suma la diferencia que
surja del revaldo extracontable de los bienes inmuebles (de
acuerdo con las normas correspondientes) y el residual gue figura
en las registraciones contables.

En materia de aportes de capital, la dircular LISOL-1
determina que los aportes de capital deben realizarse en
efective. El BCRA puede considerar y aulorizar propuestas de
aumentos basadas en el ingreso de bienes destinados a uso propio.
Las "entidades financieras gue deban presentar planes de
encuadramiento en las normas de capitales minimos o en relaciones

Lécnicas pueden incrementar su capital social mediante la
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incorporaci$n de bienes inmuebles, siempre que ello no implique
explotacidén por cuenta propia de otras actividades econdmicas. |

En el caso de fusiones de entidades fipancieras sin
transformacidén en otra clase de entidad, deben adecuarse a la
responsabilidad patrimonial actualizada mediante el cumplimiento
de planes de encuadramiento a desarrollar dentro de un plazo de
cuatro affos: estos planes deben establecer incrementos anuales
relativos Caumento anual/responsabilidad patrimonial al comiento
de cada affod iguales o decrecientes. En el caso de transformacién
de entidades financieras en otras de distinta clase, al comenzar a
operar en la nueva c¢lase, la respectiva entidad debe tener
integrada la totalidad de la responsabilidad patrimonial
actualizada. En el caso en que simul taneamente con la
transformacién se produzca la fusidn, absorcidén o compra del
paguete accionario o fonde de comercio de otras entidades
financieras, al comenzar a operar; en la nueva clase debe
integrarse por lo menos el 7S% de la responsabilidad
patrimonial computable. El resto de la suma necesaria tendra un
plazo de integracidén maximo de dos afios.

La Circular LISOL-1, en su punto VI - 6 - 6.1., establece que
no pueden distribuirse dividendos en efectivo, ni efectuarse pagos

de honorarios, participaciones o gratificaciones dependiente de

resultados de la entidad si el BCRA ha observado los programas de

adecuacidén de capitales minimos o verificado su incumplimiento.
En su punto VI.B, la dircular LISOL-1 establece que los
incumplimientos a las normas sobre capitales minimos tienen las

siguientes sanciones: 1) en caso de creacidn de nuevas entidades

Se revocarid la autorizacidén para funcionar si no se integra,
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dentro de los 60 dias de acordada, el capital minimo exigido; 2D
en caso de planes de encuadramiento en entidades en funcionamiento
y fusiones de entidades finpancieras sin transformacidén en otra
clase de entidad, se aplicaran las medidas que la ley faculta al
BCRA, las gue pueden llegar a la revocacidn de la autorizacidn
para funcionar Yy en el caso de transformacidn de entidades
financieras, se revocara, al primer incumplimiento, la
autorizacidn para funcionar.

La Memoria del BCRA del aBo 1887 informa (pig. 248> gue en el
proceso de adecuar progresivamente los capitales minimos de las
entidades financieras a valores compatibles con su actividad, se
establecid en Julio de 1887 (Comunicacidn “B*” 27083 un cronograma
de actualizaciones semestrales segin el cual se alcanzarfa, a
fines de 1989, la observancia plena de las normas vigentes en la
materia, es decir, los capitales exigidos al 31.12.84 actualizados
por la variacidén de precios al por mayor (nivel generald, sin
per juicio de mantener requisitos diferenciados por tipo de entidad
y zona geografica. El cronograma de la Comunicacidén “B" 2708

establecid los siguientes porcentajes de cumplimiento:

al 30.6.88 65% 1 de los importes exigidos

al 31.12.88 70% § al 381.12.84 actualizados

al 30.6.83 B85% | por la variacidén de precios

al 31.1i2.89 100% ¢ en Junio de 19884 y la respectiva fecha

Comunicaciones posteriores informaron los méntos que a fin de
cada semestre correspondia tener integrados. La Comunicacidn "B*
4178 de-:l 12.2.8Q actualize los capitales minimes para =1 primer
semestre de 18980. Las clases de entidades que considera-son las

v

siguientes:
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a> Bancos comerciales:
i) cooperativos y otros radicados en el interior, abarcando las
entidades no cooperativas con hasta una filial en la ciudad
de Buenos Aires;
iid>demas;
b> Bancos de inversién:

id> radicados en el interior;

iiddemas;
¢) Bancos hipotecarios
d) Compafifas financieras
e) Sociedades de ahorro y préstamoc para la vivienda
3 Cajas de crédito cooperativas

Los capitales minimos varfan segin la Clase de entidad y 1la
Categoria (que se corresponde con distintas zonas geograficas). En
el caso maximo, el capital minimo establecido era de 8830 millones
de australes (Bancos comerciales - demas - Categoria I> y en el
caso minimo era Cajas de crédito cooperativas (Categoria V3 con
186 millones de australes. Los montos mencionados son
aproximadamente equivalentes a Dis.B5,8 millones y Dis.O,11

millones respectivamente.
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2> vid PAPEL Y ATRIBUCIONES DE LA ENTIDAD SUPERVISORA DE LA BANCA
EN CUANTO A LA MEDICION Y APROVISIONAMIENTO DEL RIESGO. LA
REPOSICION Y/O AUMENTOS DE CAPITAL. EL TERMINO DE GIRO Y/O
QUIEBRA. Y LA APLICACION DE SANCIONES A LOS BANCOS EN CASOS DE
INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA VIGENTE

En secciones anteriores se examinéllas atribuciones del BCRA
en relacidén a la medicidn y aprovisionamiente del riesgo [2) ivd]
v las normas sobre capitales minimos [2) wvid>]). Corresponde ahora
examinar las normas sobre aplicacidén de sanciones y cese de las
operaciones. En relacidn al primero de estos temas, el marco legal
esta dado por los articulos 41 y 42 de la Ley 21.526 gue legisla
sobre sanciones y recursos. El arti{culo 41 determina:

ARTICULO 41 - Quedaran sujetas a sancidén por el BCRA:

Las infracciones a la presente Ley, sus normas reglamentarias
Yy resoluciones gue dicte el BCRA en ejercicio de sus facultades.

Las sanciones serin aplicadas por el Presidente del BCRA a las
personas o entidades o a ambas a la vez que sean responsables de
las infracciones enunciadas precedentemente, previo sumario gue se
instruira con audiencia de los imputados con sujecidén a las normas
de precodimiento qﬁe establezca la indicada institucidn, y podran
consistir, en forma aislada o acumulativa en:

13 Llamado de atencidn;

2> Apercibimiento;

3> Multas de hasta $ 200.000.000 (Ley i8.188), importe gue
podria ser actualizado por el Poder Ejecutivo Nacional. Ellas
podran aplicarse solidariamente a las personas o entidades
responsables de las infracciones;

4> Inhabilitacidn temporaria o permanente para el uso de la
cuenta ?orriente bancaria;

8> Inhabilitacidén temporaria o permanente para desempefiarse
como promotores, fundadores, directores, administradores, miembros

de los consejos de vigilancla, sindicos, liguidadores o gerentes
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de las entidades comprendidas en esta Ley, sin perjuicio de
promover la aplicacién de las sanciones que determina el articulo
248 del (Cédige Penal, cuando se tratare de entidades nacionales,
provinciales, municipales o mixtas;

62 Revocacitdn de la auvtorizacidn para funcionar.

Si del sumario se desprendiere la comisidén de delitos, el BCRA
promoverid las acciones penales que correspondieran, en cuyo caso
podrid asumir la calidad de parte querellante en forma promiscua

con el Minpisterio Fiscal.

El articulo 42, gue no 3e transcribe, legisla sobre 1los
recursos por las sanciones gue apligque el BCRA, los procedimientos
para el pago de las multas y lé prescripcidén de las infracciones,

que es establecida en un lapso de seis afios.

Corresponde citar ahora las normas legales contenidas en la
Ley 22.828. En caso de gue una entidad fipnanciera no cumpla con la
responsabilidad patrimonial minima que le corresponda ¥y con
otras regulaciones, gueda alcanzada por las normas de la Ley
22.528 que, con su articulado, remplazd el anterior articulo 34 de
la Ley 21.826. Los articulos 2do. ¥y 3ro. de la Ley 22.8529,
correspondientes al Titulo I "De la regularizacidn® establecen:

ARTICULO 2 - ﬁeberén presentar plan de adecuacién. dentro de
los treinta (30D dias corridos a partir de la fecha que se fije,:
las entidades qgue: .

ad) Registraren deficiencias de reservas de efectivo durante los
periodos gue determine la autoridad de aplicaciédn;

b> Incurrieren en reiterédos incumplimientos a los limites o
relaciones técnicas establecidas;

c) No mantuvieren la responsabilidad patrimonial minima exigida

para su clase, ubicacidn o caracteristicas determinadas

ARTECULO 3 -~ Cuando a juicio del BCRA se encontrare afectada la
solvencia o liguidacidn de una entidad, ésta deberai presentar un
plan de saneamiento dentro del plazo que aquél determine, no

inferior a diez (10> dias ni superior a treinta (30> dias
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corridos, contados desde la fecha que se fi je.

El BCRA podra exigir la constitucidn de garantias, prohibir la
distribucidn de ut.ilidades en efectivo por cualquier
procedimiento, limitar &l pago de retribuciones de directores,
sindicos y miembros del Consejo de Vigilancia, designar veedores,
por un plazo cierto, con facultad de veto y establecer auditorias
externas con cargo a la entidad y segin lo establecido en el
articulo 56 de la Ley 21.526 sustituido por la Ley 22.051.

Cuando las dificultades que presente una entidad fipanciera no
pudieran resolverse a través del mecanismo de los articulos 2 y 3,
“el BCRA podr& considerarla, por resolucidén fundada, en situacidn
de consolidacién®” Cart.42. En tal situacidn rigen los articulos S
y 6 que establecen:

ARTICULO 8 - Toda entidad gque se encontrare en situacidn de
consolidacidén podria presentar al BCRA: _

ad El compromiso en firme de otra entidad del sistema
financiero dispuesta a asumir la administracidén temporal con
opcidn de compra, segun lo establecido en el capitulo I de este
titulo;

bd> El compromiso en firme de otra entidad del sistema
financiero dispuesta a fusionarse por absorcidn, previo
cumplimiento de los reguisitos establecidos en el capitulo II de
este titulo; v

c? El compromiso en firme de compraventa de las acciones con
derecho a voto representativasldel control de la voluntad social,
de acuerdo con lo previsto en el capitulo III de este titulo. A
los fines de esta ley se entenderid que existe el control de la
voluntad social cuando se disponga de las acciones que representen
como minimo el 67% de los volos y con ellos, conforme a la ley y
al estatuto, pueda ejercitarse 1la voluntad social en las
asambl eas.

ARTICULO 6 - En ausencia de las presentaciones a que se hace
referencia en el artfculo 5 o si no fueren aceptadas las que se
hubieran propuesto, el BCRA podra promover, con la conformidad de
los accionistas que representan el control de la veoluntad social,

cualquiera de las alternativas de consolidacidén previstas en los
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capftulos I, II y III del presente Titulo.

Cabe aclarar gue el capfitulo I del Titulo II de la Ley 22.829
comprende los articulos 7 a 13 y legisla la posibilidad de
adminiszstracidn temporal con opcidn de compra; el capitulo II del
mismo Titulo comprende los articulos 14 a 16 y legisla sobre la
fusién por absorcidén mientras gue el capitulo III Carticulos 17 a
20> legisla 1la compraventa de 1las acciones de la entidad
financiera en estado de consolidacidédn. En este contexto, cabe
citar el articulo 24 gque otorga al BCRA la facultad de intervenir
la entidad fipanciera:

ARTICULO 24 - Cuando una entidad financiera realizare actos o
incurriere en omisiones gue, a Jjuicio fundado del BCRA, pusieren
en peligro su funcionamiento; o© cuando estuviere afectada su
solvencia y liquidez; o© cuando se comprobare la realizacién de
operaciones prohibidas o limitadas, el BCRA -si la importancia o
significacidn de estos hechos as{ lo aconsejare—- podra disponer su
intervencidn cautelar por un plazo cierto y con desplazamiento de
sus drganos de administracidédn y representaciédn, sustituyéndolos en
sus derechos, obligaciones y facultades.

Para el cumplimiento de tal resolucidn podra solicitarse orden
de allanamiento y el auxilio de la fuera publica.

Tomada posesidn de la entidad el BCRA dispondra, en un plazo
de noventa (90D dias corridos, la conveniencia y factibilidad de
promover cualquiera de las alternativas previstas en este titulo
previs conformidad de los titulares, o declarar, sin mas tramite,
Ja liquidacién con © sin revocacidén de la autorizacidn para
funcionar.

La intervencién cautelar podrd ser acompafiada por la
contratacidn de una auditoria externa con cargoc a la entidad
intervenida y segin lo establecido por el articulo 58 de la Ley

21.526, sustituido por la Ley 22.081.
Por Ultimo, cabe citar el articulo 26 de la Ley 22.528 que

facultad al BCRA a disponer 1la liquidacién de una entidad

financiera:
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ARTICULO 26 El1 BCRA podrid disponer sin mas tramite

liquidacién de una entidad, con © sin la revocacidn -de'

autorizacidén para funcionar, cuando considerare fracasada
alternativa de saneamiento o© no viable o fracasada la

consolidacidn, previstas en la presente.
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3) ANALISIS DE LOS CASOS DE INSOLVENCIA DE BANCOS CON PARTICULAR
REFERENCIA A LA INCIDENCIA DE FALLAS Y REZAGOS EN LOS MECANISMOS
DE REGULACION Y SUPERVISION

1. Un indicador de la efectividad de la superintencia que hace a
las demoras o rezagos con gue actua y gue es citado conalguna
frecuencia es la cantidad de inpspecciones ipiciadas en un afo
dado, la que relacicnadacon la cantidad de entidades financieras
existentes permite determinar‘ la frecuencia media con qgue una
entidad financiera es inspeccionada. La Memoria del BCRA ha
informado anualmente en varios affos este indicador; sin embargo,
algunos cambios importantes registradog en algunos affios anteriores
pueden significar que los criterios de medicidn bayan variado a
través del tiempo. Con todo, siendo un indicador valioso conviene
considerarlo. La Memoria del BCRA de 1984 recopila los datos
anuales de inspecciones iniciadas y terminadas entre 1876 y 1984 y
su relacidn con el total de entidades financieras éxistentes a fin
de cada affo. De las Memorias de los affos 1985 a 1988 se pueden
obteper los datos para esos cuatro affios. Con estas cifras se
hapreparado el siguiente cuadro Nro. 11. que relaciona las
inspecciones iniciadas con el total de entjidades. Al gunas
aclaraciones corresponden. Las Memorias proveen los datos de las
inspecciones iniciadas y de las inspecciones terminadas; en
general, entre ambas cifras anuales no bay diferencias muy
importantes por lo gue para simplificar se prefirié tomar la cifra
de inspecciones iniciadas. Si se hace el cociente entre
inspecciones iniciadas y entidades existentes se obtiene la
proporcidn de entidades inspeccionadas en un aflo; parece mas

interesante la reciproca de esta relacidn gue indica cada cuantos

»



affos es, en promedio, inspeccionada una entidad. Como ya se dijo
mas arriba, en ios affos anteriores esta cifra ha variado mucho,
pudiendo ser ello debido a cambios en la dotacidn de inspectores
de la superintendencia del BCRA en relacidén con el total de
entidades en existencia o puede ser debido a una modificacidn en
el diseffio de las inspeccliones, orientandolas como sefjala la
Memoria del afo 1984 "hacia los aspectos mis relevantes de la
gestidn de las entidades"™ lo que permitiéd “elevar sensiblemente
-respecto de affos anteriores- el ndmero de inspecciones a
entidades financieras... Ellas fueron realizadas en seguimiento de
un plan preestablecido con miras a concretar -1o mas rapidamente
posible— por 1o menos una visita a todas las entidades del
sistema, algunas de las cuales registraban prolongados lapsos sin
ser inspeccionadas. " La Memoria de 18984 seffala también gue en ese
afio”La dotacidén del Cuerpo de Inspectores de Entidades Fipancieras
permaneci® en similar nivel numérico al del affo precedente.
Cuadro Nro. 11

Inspecciones iniciadas y entidades existentes

Ao Iniciadas Entidades Entidades/inspecciones
1876 281 832 2,5
18977 370 722 2,0
1878 1638 720 4,4
197g 106 495 4,7
1880 70 470 6,7
ie81 55 44Q 8,1
1982 78 413 8,3
1983 101 402 4,0
1884 187 360 1.8
1985 187 315 2,0
1988 128 206 2,3
1887 114 =67 2,3
1988 | 133 248 i,8

Fuente: BCRA, Memorias 1884 a 1988




La Memoria de 1885 (pag.37> hace notar gue el plan de
inspecciones del afio “tuve primordialmente en cuenta los lapsos
transcurridos desde la Gltima inspeccidn realizada a cada una de
las entidades, como también las informaciones proporcionadas por
las dependencias competentes, gque hicleron menester efectuar

i14

vizitas en el corto plazo. La mizsma explicacidén es dada en la
Memoria del aBo siguiente 18886 (piag.207>. La Memoria de 1987
Cpég. 2362 se dice gque las “inspecciones se concretéron sobre la
base de una planificacidén orientada a optimizar los recursos
disponibles, ponderando primordialmente los lapsos transcurridos
desde la Gltima visita de ese caricter efectuada a cada unma de las
entidades ¥ los requerimientos planteados como consecuencia de las
tareas de seguimiento y evaluacidn de los entes componentes del

sistema. Por dltimo, en la Memoria de 1888 (padg. 247> se
proporciona la misma explicacidn de 1885 y 1885. En resumen, en
los Gltinmos affos (1984-1988, no habiendo informacidén posteriorl,
el plan de inspecciones tuvo como un objetivo importante no dejar
pasar demasiado tiempo sin inspeccionar cada entidad financiera.
Las cifras del Cuadro Nro.11l muestran, para los Gltimos affos, que

cada entidad financiera fue wvisitada una vez cada dos afios

aproxi madamente. La cifra, si bien muestra un c<claro progreso

respecto de afos anteriores, no es totalmente satisfactoria a la

luz de una regla empirica, citada con alguna frecuencia, de qgue

cada entidad financiera debe ser inspeccionada una vez al afjo.
JFPor qué no s ha hecho? Un razonamiento aparentemente nuy

simple sugiere que se deberf{a duplicar la cantidad de inspectores

para lograr tal fin. En los dltimos afos, ésto no ha sido posible

de lograr. Los procesos de seleccidn de personal llevados a cabo

(S
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en los afos 1837 y 1988 para el area de superintendencia sugieren
una situacidn mids complicada de resolver; como resultado de esos
procesos de seleccidn (evaluacidn de Vantecedentes. examenes Y
entrevistasd se incorporaron al BCRA todos los profesionales
(contadores pébi icos Yy licenciados en administracidnd gue
aprobaron las distintas etapas del proceso de seleccidn. Sin
embargo, su cantidad no resultd suficiente como para lograr
alcanzar la meta empirica arriba seflalada (una inspeccidn por afio
a cada entidad financierad, lo gue sugiere gue las condiciones
salariales ¥y otras condiciones laborales gue ofrece el BCRA no
resultan suficientes como para atraer una cantidad suficiente de
profesionales al 4area de superintendencia. El cambio de estas
condiciones laborales requerirfia gque el BCRA tuviese la suficiente
independencia en materia laboral y salarial, | de la que ba
carecido.

Otra posible via de accidn, gue no sustituye la necesidad de
contar con una dotacidén cualitativa y numé-ricamente/ adecuada, ha
sido llevada a cabeo muy recientemente por el BCRA y consiste en
una reorganizacidn de su Area de superintendencia, tendiente a
lograr una utilizacidén distinta de los recursos humanos con vista
a su mejor uso. La reorganizacidén dada a conocer en agosto Gltimo
consiste basicamente en fusionar en una sola dependencia las
anteriores Gerencia de Inspecciones (que lleva a cabo el control
"in situ“) y la Gerencia de Control de Entidades Financieras (gue
lleva a cabo el control desde la oficinas del BCRA y sobre la base
de las informaciones que remiten las entidades financierasd; cabe

esperar gue esta reorganizacidén permita aumentar la cantidad de

inspecciones “in situ", las que de acuerdo con una opinidén citada
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con alguna frecuencia son mas efectivas en detéctar situaciones
irregulares de las entidades financiefas que el mero examen Yy
anAlisis de lazs informaciones que éstas remiten al BCRA. Esta
modificacidn es, como se sefiald, muy reciente por lo que para
evaluar sus resultados habri gue esperar algin tiempo.

2. Desde fines de la década de los affos setenta, el BCRA ha hecho

di versos esfuerzos para me jorar su superintendencia. La -

preocupacidén de las autoridades a cargo del BCRA en los affos 1986
a 1988 gquedd en parte reflejada en el Comunicado Nro. 7851
(207,873 queresumid brevemente los esfuerzos realizados por ese
entonces para me jorar los aspectos relacionados con la
superintendencia. Algunces de ellos ya fueron mencionados en la
seccidn anterior pero es conveniente repetirlos agqui para poder
apreciar cuiles fueron en su conjunto los objetivos del BCRA. El
Comunicado menciona =1 anuncia inminente de medidas wvinculadas a
los siguientes temas de superintendenci&:

—Nuevas pautas para previsidén y devengamiento de intereses de
créditos con problemas, incluyendo los de renovaciones reiteradas.
~Criterios obligateorios para enpcuadramiento de deudores (en
situvacidn normal, con atraso, etc.D.

—Sistema informativo mensual ¥y en promedic de los principales

deudores de cada entidad.

—Creacidn dentro de la Gerencia de Inspecciones del BCRA, de un

grupo especializado en evaluacidn de riesgos crediticios.

Gestidn operativa

—Las entidades suministraran informacién para gue el BCRA evalge
la incidencia de los costos de estructura sobre las tasas activas,
¥y adopte medidas en aguellos que se aparten de pautas razonables.

Capitales minimos

—Los mismos seridn ajustados significativamente en forma inmediata,
¥ ademids con un cronograma que culminarid en diciembre de 1888 se

elevarid su nivel al considerado como indispensable.

»



”

Politica de sucursales

~-Se establecerd un sistema por el cual las entidades . podran
anualmente relocalizar una proporcidn de suscasas. De esta manera
se terminard con la rigidez existente hasta la fecha.

Inmovilizaciones

~Se exigirid a las entidades gque mantengan una proporcidn mayor de
su capital en activos ligquidos que permita aumentar la capacidad
de préstamo del sistema y absorber quebrantos inesperados.
-Paralelamente, se facilitariad la desinmovilizacidédn de activos
fijos a través de tratamientos contables mis flexibles.

Publicidad de Estados Contables

Las entidades deberAn poner en conocimlento de su clientela sus
estados contables en los términos que fijara el BVRA, incluyendo
los grupos econdmicos vinculados y la asistencia crediticia
prestada a los mismos.

Simplificacitn de Sistemas Informativos

~Se remplazardn los formularios gque actualmente envian las
entidades al BCRA por SOportes magnéticos, con la consiguiente
reduccidén de costos y liberacidn de recursos.

Debe seffalarse gue este dltimo aspecto, no mencionado antes,

ha representado un buen avance en el manejo de lgs sistemas
informativos de la superintendencia.

3. El Cuadro Nro.12 presenta algunos indicadores de actividad de
la superintendencia, de los gque surge cambios muy significativos
en materia de la cantidad de entidades ligquidadas e intervenidas
durante el perfodo de 1886 a 1880. Mientras gue en el trienio
1986-1988 las liguidaciones alcanzaron un promedio anual de 14,3
entidades y las intervencliones un promedio anual de 8,7 en el
perxodd'1989—1ggo se tiene gue las liquidaciones alcanzaron un

promedio de 4 por affo y las intervenciones un promedio de 3.
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Cuadro Nro. i2

Indicadores de actividad de superintendencia

ABo Entidades financieras Planes de Planes de
Liquidadas Intervenidas adecuacién " saneamiento
Cid> 2>
1984 22 23 rr- 16
i858 33 (o] 13 i3
1386 B 7 i8 16
1887 20 i8 7 ia
1988 17 1 3 B
1980 3 5
1880 5] i

Fuente: BCRA, Memorias affios 1884 a 1988; datos de 19838 y 1890
elaborados sobre la base de Comunicados varios.
(1> Presentados por incumplimiento de las regulaciones vigentes.

(2> Solicitados por hallarse afectada la solvencia y-so liguidez.

La interpretacidn de la evolucidn de las cifras de
liquidaciones e interpretaciones debe hacerse, como ocurre con
toda estadistica, con cuidado. La disminucién reciente de la
cantidad de liquidaciones e intervenciones podrfa, en una primera

aproximacién, interpretarse tanto como indicadora de una mejor

situacidn del mercado financiero, mas depurado de situaciones
irregulares, como el resultado de una menor actividad de
superintendencia; la interpretacidédn que es mis frecuentemente

escuchada es la mencionada en primer término, es decir, que el

mercado financiero se ha ido depurando de situaciones irregulares.

No hay en general material disponible pdgblicamente para

examinar casos concretos de insolvencia de entidades financieras
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en los dltimos affes, ni en particular, con reférencia a la
incidencia de fallas y rezagos en los mecanismos de regulacidn y
supervisién. Algunos casos en relacidn con la atuacidn del
personal de superintendencia en las inspecciones han‘estado Y/ 0
estan a consideracidén de lafusticia, pero scobre ellos tampoco hay
informacidén publica. Cuando el BCRA interviene o liquida una
entidad financiera, emite un Comunicado informando la decisidn
tomada; durante algin tiempo en estos comunicados habié una breve
referencia a la situacidn gque que habfa provocado la medida de
intervencidn o ligquidacidn, pero en los dltimos affos esta
referencia ha side omitida. Aun cuando no arrojan luz sobre la
incidencia de fallas y rezagos en los mecanismos de regulacidén vy
super visidén, pueden citarse algunas de esas referencias:

“l.axs medidas de saneamiento propuestas por la entidad no son
suficientes para revertir los problemas que presenta en materia de
liquidez y solvencia. CComunicado 77858, 18/6-87D.

“...32 mantendrid en funcionamiento, atendiendo ... agquellas
operaciones cuya -genuinidad se hubiese confirmado Y legalmente
corresponda. A tal efecto se encuentra en curso la investigacidén
per tinente.  (Comunicado 7048, 20-11.86>.

*...afectada la solvencia y presentar una delicada situacidén en
materia de liquidez. * (Comunicado 8312, 4-.8/863.

“...grave afectacidn de la solvencia y liquidez.® (Comunicado
RS20, Julio 19863.

El dComunicado 8078 (28378870 da cuenta de la decisidn de

liguidar seis bancos intervenidos ¥y explica: ...Las entidades se
encontraban intervenidas por el Banco (Central en uso de las

atribuciones conferidas por la legislacién finpanciera, atento el
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grave deterioro de su situacidn de solvencia y liguidez. Lo
di spuesto se hace sin perjuicio de la continuacidn de las acciones
legales pertinentes que corresponda llevar adelante a efectos de
determinar las responsablilidades en la gue hubieran incurrido sus
rezsponsables. .. "

Se puede observar gque en estos comunicados no hay informacién
suficiente para determinar las causas de la insolvencia. Aun
teniendo acceso a toda la informacidén en manos del BCRA o‘de los
Tribunales, en su caso, nho es facil contestar la pregunta, en
cada caso particular, si la insclvencia se produjo por una falla
de la superintendencia. Desde un punto de vista, siempre se podria
decir que detrias de ctada insolvencia hay seguramente una falla de
superintendencia, por no haber actuado preventivamente con éxito,
aun cuando tamblén se podria decir que la razdn inmediata de la
insolvencia recae siempre sobre la direccidén de la entidad
financiera ya sea por mala administracidén, por no haberse
sobrepuesto a la influencia negatliva de la situacidn
macroecondmica (como lo hicleron otros bancosd o por fraude. Este
Gltimo parece ser el enfogue del Office of the Compiroller of the
Currency de los Estados Unidos (("Bank Failure', June 183888D,

Seguramente estos dos enfoques tan distintos ne ayudan mucho,

tomados aisladamente. Es posible hacer upa evaluacidn general y

global de la accién de la Superintendencia, tanto a niwvel
normativo como a nivel de supervisidén, como también es posible gue
la Superintendencia haga estudios Gtiles sobre los faclores gue
dieron origen a las guiebras bancarias. Algupos elementos mas

globales para evaluar la actividad de superintendencia en la

Argentina estan dados por lo gque ya se menciond antes en relaciotn
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a la frecuencia con gue las entidades financieras son visitadas,
a la falta de independencia en
atractivos

como ya se sefald,

aspecto ligado,
materia salarial del BCRA para poder fijar salarios
Debe evitarse, por otra
la existencia de

superintendencia.

para el personal de
parte y como se propone en la seccidn siguiente,
h un sistema de seguros de depdsitos gue no  incentiva la
participacién de las entidades financieras en detectar
tempranamente situaciones  de asuncidn excesiva de riesgos o
por parte de lazs mismas entidades

situaciones irregulares
También debe notarse la falta de éxito en lograr gue

finmancieras.
los inversores exijan mas informacién sobre la situacidn de los

bancos en los gue efectuan inversiones y el poco interés que han

mostrado en el tema los medios especializados de analisis

econdmicos. También debe advertirse la falta de consenso gue
Argentina sobre el rol gue cumple la
a través de los afos,

la

todavia hay en
intermediacidén financiera y gue ha llevado,

a adoptar distintos enfogues de politica monetaria y crediticia,
normativos y la consiguiente recarga de
superintendencia en

con frecuentes cambios
tareas sobre el BCRA en general y sobre su

particular.
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B.PROPOSICIONES DE REFORMA O ADECUACION DEL. MARZO INSTITUCIONAL DE
REGULACION Y SUPERVISION DE LA BANCA

1. El sistema de garantia de depdsitos ha generado significativas
pérdidas que, de mantenerse sin modificacidén el presentesistema,
provocan dudas scbre la credibilidad de los planes de
estabilizacidén monetaria. Por otro lado, la ausencia completa de
algin sistema de garantfia de depdsito implicaria olvidar que la
funcidn de estos sistemas es alentar la canalizacidn de los
ahorros a traves del sistema institucionalizado y dar estabilidad
al sistema de pagos de la economfia. Resulta necesario, tratando de
satisfacer ambos aspectos (la credibilidad y ¢xdto de 1la
estabilizacién monetaria y el normal funcionamiento del sistema
finmancierod diseSar un sistema de garant{a de depdsitozs que no
provoque pérdidas significativas al Gobierno.

La eliminacién de las pérdidas del sistema de garantfia de
depdsitos requiere el buen funcionamiento de 1la funcidén de
superintendencia ¥y este aspecto se considera en olra seccidn de
este trabajo. Pero también se requiere rediseffar el sistema de
garantia de depdsitos.

Las caracteristicas gue podria tenér un sistema de garantia de
depdsitos serfan las siguientes:
ad Participacidn obligatoria para todas las entidades financileras.
lLa baze para esta participacién obligatoria es que todas las
entidades financieras, adherentes o no en un sistema voluntario,
participan de los beneficios gque proporciona la garantf{a de los
depdsitos en términos de la estabilidad del sistema.

b> Mantener una garantia con tramos descendentes de porcentajes
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asegurados, como en e} sistema presente. La base para esta
caracteristica del sistema de garantfa es gue qguienes mas
necesitan de la garantia son los pequeffios depositantes. Los
grandes depositantes tienen normalmente acceso a una informacidn
mas adecuada sobre los riesgos que representan las distintas
entidades finpancieras.

¢2 Incorporar a la administraciédn del Fondo de Garantia de los
Depésitos a las entidades financieras. La razdn para hacerlo es
que las mismas entidades financieras tienen usualmente un buen
conocimiento de lo que ocurre en el mercado y si otros
intermediarios estan llevando a cabo operaciones gue involucran un
riesgo exagerado.

d> Fijar los aportes de las entidades financieras en relacidn a
los depédsitos, como se hace ahora, © incorporar una contribucidn
adicional gue mida los riesgos de la cartera de préstamos ¥y
créditos en general de las entidades financieras. Un modo sencillo
de establecer este aporte es fijarlo en relacidén a la cartera
irregular, es decir, a las categorfias > <Con atrasos, d> Con
riesgo de insolvencia, ) En gestidn judicial, > En quiebra o
liqguidacidn administrativa. Este aporte sobre la cartera irregular
no podria traer efectos de ‘“corridas" sobre las entidades
financieras si se llegase a divulgar la situacidén de la entidad
financiera, porgue se basa sobre una clasificaciédn de la cartera
gque ya es utilizada. Ademids, este aporte sobre la cartera
irregular serfa sin desmedro de las previsiones incrementadas que
deberi;n hacer las entidades financieras sobre la cartera
irregular.

e) En caso de pagos por la garantfa gque deba hacer el Fondo gue
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