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3, Temperatura del ajfê  evaporación y nubosidad 3® 
a ) D i s t r i b u c i ó n g e o g r á f i c a de l a t e m p e r a t u r a d e l a i r e . 39 

b ) R e l a c i ó n e n t r e l a t e m p e r a t u r a y l a a l t i t u d . l o s 

p i s o s t é r m i c o s 40 

c ) •pVanoración 4 1 

d ) N u b o s i d a d 4 1 

4 , E f e c t o s de l a s c o n d i c i o n e s m e t e o r o l ó g i c a s e 
h i d r o m e t e o r o l ó g i c a s e n e l c i c l o v e g e t a t i v o y e n e l 
s u e l o 42 

a ) E f e c t o s de l a t e m p e r a t u r a ( " p i s o s t é r m i c o s " ) s o b r e 
e l c i c l o v e g e t a t i v o 43 

b ) E f e c t o s de l a d i s t r i b u c i ó n r e g i o n a l y e s t a c i o n a l de 

Xcis XXiivxâs A-3 

c ) E r o s i ó n 45 

5 , D i v i s i ó n de V e n e z u e l a e n g r a n d e s z o n a s c l i m á t i c a s . . . . . . 47 

a ) C l i m a t r o p i c a l e s t e p a r i o ( A S . w ) 4S 

b ) C l i m a t r o p i c a l s a b a n a (Aw ) 49 

c ) C l i m a t r o p i c a l l l u v i o s o ( A f ) 49 

d ) C l i m a m e s o t e r m a l hlSmedo ( C f ) y t i p o s a b a n a (Cw) . . . . . 49 

e ) C l i m a s t i p o páramo ( E ) y h i e l o p e r p e t u o ( F ) 50 

Capítulo IV. HIDROLOGIA 51 
1 . A g u a s s u p e r f i c i a l e s 5 1 

a ) D e s c r i p c i ó n h i d r o g r á f i c a de V e n e z u e l a 5 1 

b ) l a s m e d i c i o n e s h i d r o l ó g i c a s y s u c o b e r t u r a 54 

c ) P r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s t i c a s d e l r é g i m e n de l o s 
r i o s i 56 

d ) A l g u n a s c o n s e c u e n c i a s e c o n ó m i c a s de l a i r r e g u l a r i d a d 
d e l r é g i m e n de l o s r í o s v e n e z o l a n o s 57 

2» Aguas s u p e r f i c i a l e s i n t e r n a c i o n a l e s (no m a r í t i m a s ) e n 

q u e V e n e z u e l a e s i n t e r e s a d a 59 

a ) C u e n c a d e l Lag® M a r a c a i b e 59 

b ) C u e n c a d e l O r i n o c o . . 60 

/ c ) Cuenca 



m 

• j 

™ -Ç" 

P â R i n a s 

c) Cuenca del Amazonas. 6C 
d) Cuent.a del Atlántico 60 

Segunda P a r t e 

EL USO DEL ÁGUA Y LOS PROBLEMAS IMSTITUCIONAIES, 
LEGALES I SCONOfflCOS QUE PLANTEA 

C a p i t u l o V , ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE U íffiDICION Efi LOS 

HBCUHSOS HIDRAULICOS 6 l 

1 , Las m e d i c i o n e s h i d r o m e t e o r o l 6 g i c a s 6 1 

a ) O r g a n i z a c i ó n d é l o s s e r v i c i o s 6 l 

b ) O b s e r v a c i o n e s que s u g i e r e l a e f i c i e n c i a y o r g a n i z a c i f i n 
a d m i n i s t r a t i v a 64 

c ) P r i n c i p a l e s " r e c o m e n d a c i o n e s 65 

2 , Las m e d i c i o n e s h i d r o l ó g i c a s 66 

a ) O r g a n i z a c i ó n de l o s s e r v i c i o s 66 

b ) O b s e r v a c i o n e s s o b r e l a e f i c i e n c i a y o r g a n i z a c i ó n de 
l « s s e r v i c i o s 6 ? 

c ) P r i n c i p a l e s r e c o m e n d a c i o n e s 68 

C a p í t u l o V I . REGIMEN LEGAL DE LOS RECURSOS HIDRAULICOS 

1 » Normas g e n e r a l e s r e l a t i v a s a l a p r o p i e d a d d e l a g u a y a l 

d e r e c h o a u s a r l a 70 

a ) P r o p i e d a d d e l a g u a 70 

b ) Uso d e l a g u a 7 1 

" c ) P r ê l a c i o n é s e n t r e d i s t i n t o s u s o s 7 4 

d ) L i m i t a c i o n e s » l a o m n i e d a d «n - i n t e r é s riel US'» d e l 

apiw 7 5 

e ) E l r e g i s t r o . y c a t a s t r o de t i e r r a s y a g u a s 7Ô 

2 . Normas l e g a l e s e s p e c i f i c a s p a r a l o s d i s t i n t o s u s o s d e l 

a g u a üO 

a ) Uso d o m é s t i c o y m u n i c i p a l SO 

b ) Uso m i n e r o B 1 

c ) Uso a g r í c o l a 82 

d ) Uso e n e r g é t i c o Ô4 

e ) Uso i n d u s t r i a l 

f ) Uso e n t r a n s p o r t e , n a v e g a c i ó n y f l o t a c i ó n . . . . . . . . . 36 

g ) Uso p i s c í c o l a B7 
/ 3 , Normas 



Ti 

3 í N o r m s l e g a l e s r e l a t i v a s a l a c o n s e r v a c i ó n d e l 

a g u a «... 

a ) Normas l e g a l e s r e l a t i v a s a l a c o n s e r v a c i ó n de l a s 
f u e n t e s 

b ) Normas l e g a l e s r e l a t i v a s a l m e j o r u s o d e l agua * . .< , 

c ) Normas l e g a l e s r e l a t i v a s a l a c o n t a m i n a c i ó n o 
i n f i c c i Ó n d e l a s a g u a s 

4» Normas l e g a l e s que r i g e n l a s aff l ias i n t e r n a c i o n a l e s (no 
m a r í t i m a s ) e n q u e V e n e z u e l a e s i n t e r e s a d a s . » . . * • . . . * * 

Páginas 

S8 

88 

90 

9 1 

9 1 

C a p i t u l o V I I . ASPECTOS INSTITUCIONALES DEL USO DE LOS RÜCURSOS HIDRÁULICOS 93 

1 , O r g a n i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a g e n e r a l y p a r t i c i p a c i ó n de 

l o s u s u a r i o s 

b ) P a r t i c i p a c i ó n de l o s u s u a r i o s e n e l m a n e j o de l o s 
r e c u r s o s h i d r á u l i c o s 

2 . 

C a p i t i a o V I I I , 

94 

a ) O r g a n i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a 94 

97 

1 0 5 

106 
l O é 

P l a n e a c i ó n y c o o r d i n a c i ó n d e l u s o de l o s r e c u r s o s 
h i d r á u l i c o s 100 

a ) P l a n e a m i e n t o y c o o r d i n a c i ó n a n i v e l n a c i o n a l . . . . . . 100 

b ) P l a n e a m i e n t o y c o o r d i n a c i ó n a n i v e l s e c t o r i a l y de 
c u e n c a . o . . . . . . . . 

3 . O r g a n i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a de c a d a u s o d e l a g u a 

a ) A b a s t e c i m i e n t o de a g u a a p o b l a c i o n e s e i n d u s t r i a s . , 

b ) Uso a g r í c o l a 1 1 0 

c ) Uso h i d r o e l é c t r i c o 1 1 4 

d ) Uso p a r a l a n a v e g a c i ó n y f l o t a c i ó n 1 1 5 

e ) Uso p i s c í c o l a 1 1 6 

f ) Agua s u b t e r r â n e a 1 1 7 

4 . O r g a n i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a de l a c o n s e r v a c i ó h d e l a g u a 118 

ANALISIS FUNCIONAL DEL USO DEL AGUA 1 1 9 

1 , E s t r u c t T x r a d e l consumo y a b a s t e c i m i e n t o d e l a g u a . . . . . 1 1 9 

a ) E l consumo e n 1 9 5 9 1 1 9 

b ) A b a s t e c i m i e n t o p o r t i p o de a g u a u t i l i z a d a 1 2 0 

c ) A b a s t e c i m i e n t o p o r t i p o de f u e n t e 1 2 1 

2, Agua p o t a b l e 122 

a ) D e s a r r o l l o r e c i e n t e y e x t e n s i ó n a c t u a l d e l 
a b a s t e c i m i e n t o de a g u a p o t a b l e 123 

/ b ) C a l i d a d 



— ' V i l 

Páginas 

b ) C a l i d a d y e f i c i e n c i a de l o s s e r v i c i o s , 4 . . . . . . » » o . . . . » • • 126 

c ) E l p r o b l e m a de C a r a c a s o < , . . . 1 3 1 

d ) P e r s p e c t i v a s f u t u r a s o , . , . 1 3 5 

e ) Fuent.es 1 3 3 

f ) J & g n i t u d p r o b a b l e de l a s i n v e r s i o n e s n e c e s a r i a s 1 3 9 

3 - R i e g o 1 4 0 

a ) D e s a r r o l l o h i s t ó r i c o 140 

b ) S i t u a c i ó n a c t u a l 1 4 ^ 

i . D e f i c i e n c i a de l a s o b r a s p r i n c i p a l e s 1 4 2 

i i . D e f i c i e n c i a s e n l a s o b r a s d e n t r o de l o s p r e d i o s . , 1 4 7 
i i i . D e f i c i e n c i a de l o s m á t o d c s 1 4 8 

c ) P e r s p e c t i v a s d e l r i e g o 1 5 1 

i . E s t u d i o d e s u e l o s y c l a s i f i c a c i ó n de l a t i e r r a 1 5 1 
i i , N e c e s i d a d y j u s t i f i c a c i ó n d e l r i e g o 153 

i i i . E l e m e n t o s a t e n e r e n c u e n t a en l a p l a n i f i c a c i ó n 
d e l r i e g w 1 5 7 

i v . I n v e r s i o n e s n e c e s a r i a s p a r a e l r i e g o . . . . « . « . o » . » . I 6 4 
v . f t e c u p e r a c i ó n d e l a s i n v e r s i o n e s e n r i e g o I66 

4 , Uso i n d u s t r i a l d e l a g u a 1 6 7 

a ) E s t r u c t u r a de l a i n d u s t r i a . . . . . o . I6Ô 

b ) Uso de a g u a I69 

c ) P r i n c i p a l e s c o n s u m i d o r e s i n d u s t r i a l e s 172 

i . A z ú c a r 1 7 2 

i i . B e b i d a s 1 7 3 
i i i . T e x t i l e s 1 7 4 

i v . P a p e l y c a r t ó n 1 7 5 
V, O t r a s i n d u s t r i a s 1 7 6 

v i , l a s p l a n t a s t e r m o e l é c t r i c a s 1 7 7 

d ) P r i n c i p a l e s c e n t r o s i n d u s t r i a l e s 1 7 9 

. i . C a r a c a s 1 7 9 
i i . ] )&racaibo 1 0 1 

i i i , V a l e n c i a - E u e r t r » C a b e l l o 1 3 2 
i v , í & x a c a y 183 
V. O t r o s IÔ4 

e ) P e r s p e c t i v a s 1 8 5 
•1 

5 , Uso e n n a v e g a c i ó n y f l o t a c i ó n o 1 8 7 

6a Uso d e l agua: p a r a g e n e r a r e n e r g í a 1 8 9 

a ) R e c u r s o s h i d r o e l é c t r i c o s de V e n e z u e l a 1 8 9 

b ) Los r e c u r s o s h i d r o e l é c t r i c o s e n e l a p r o v i s i o n a m i e n t o 
a c t u a l y f u t u r o d e e n e r g i a 1 9 2 

/ c ) La p r o d u c c i ó n 



- -vdii 

C a p í t u l o I X . 

C a p i t u l o X, 

Páginas 

c ) La p r o d u c c i ó n de e l e c t r i < c i £ a d 1 9 4 

i „ E v o l u c i ó n y p e r s p e c t i v a s g e n e r a l e s 1 9 4 
i i . P r o b l e m a s e s p e c i a l e s e n e l d e s a r r o l l o e l é c t r i c o 

de V e n e z u e l a : 
1 . La deiranda 1 9 é 
2 . Di^sruntiva g a s n a t u r a l - e n e r g í a h i d r á u l i c a . . . 1 9 7 
3 . I n t e r c o n e x i ó n 1 9 8 

PROBLEMAS QUE PLANTEA LA CONSERVACION DEL AGUA Y LA 
PROTECCION CONTRA SUS EFECTOS NOCIVOS 2 0 1 

1 . P r o t e c c i ó n de l a s c u e n c a s s u p e r i o r e s de l o s r í o s , , . , 202 

a ) A l t e r n a t i v a s e n l a p r o t e c c i ó n d e c u e n c a s 202 

b ) I n v e s t i g a c i o n e s n e c e s a r i a s 202 

c ) P r i o r i d a d e s p a r a d e c i d i r l a p r o t e c c i ó n de 
c u e n c a s 2@4 

2 . A l n a c e n a m i e n t o t e m p o r a l de a g u a de l l u v i a , p r o t e c c i ó n 
c o n t r a l a e v a p o r a c i ó n y l l u v i a a r t i f i c i a l 205 

a ) Pequeñas l a g u n a s y r e p r e s a s 205 

b ) P r o t e c c i ó n c o n t r a l o s e f e c t o s de l a e v a p o r a c i ó n 206 

c ) La l l a m a d a l l u v i a a r t i f i c i a l 20Ô 

3 . C o n s e r v a c i ó n d e l a g u a s u b t e r r á n e a 209 

a ) E s t u d i o g e o l ó g i c o s 2 1 0 

b ) R e c a r g a de a g u a s u b t e r r â n e a 210 

4 . P r o t e c c i ó n c o n t r a l a i n f i c c i ó n d e l a g u a 2 1 2 

a ) T r a t a m i e n t o de l o s e f l u e n t e s i n d u s t r i a l e s 213 

b ) C l o a c a s 2 1 4 

5 . P r o t e c c i ó n c o n t r a i n u n d a c i o n e s 2 1 4 

PROBLEMAS QUE PUNTEA EL USO I ^ T I P L E DEL AGUA 2 1 S 

C o n f l i c t o y c o o p e r a c i ó n e n t r e l o s d i v e r s o s u s o s d e l 
a g u a 2 1 3 

2 , La Cuenca d e l Tu.y 222 

a ) C a r a c t e r í s t i c a s g e n e r a l e s 222 

b ) Régimen h i d r o l ó g i c o 223 

c ) La demanda f u t u r a 224 

d ) R e c o m e n d a c i o n e s 225 

3 . La c u e n c a d e l Lago de V a l e n c i a 228 

/ a ) C a r a c t e r í s t i c a s 



±x. ~ 

a ) C a r a c t e r í s t i c a s g e n e r a l e s 22Ô 

b) Balance hidrológico 230 

c) Demanda de agua 231 
d ) Recornendac isnes 232 

T e r c e r a P a r t e 

RESUMEN Dfi RECOMEíJDACIONES 

a ) R e c c m e n d a c i o n e s r e l a t i v a s - a l s i s t e m a l e g a l que r i g e 

l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s 233 

b ) R e c o m e n d a c i o n e s r e l a t i v a s a l s i s t e m a i n s t i t u c i o n a l 234 

c ) R e c o m e n d a c i o n e s r e l a t i v a s a l a m e d i c i ó n de l o s r e c u r s o s 
h i d r á u l i c o s 236 

d ) R e c o m e n d a c i o n e s r e l a t i v a s a l a b a s t e c i m i e n t o de a g u a a 
c e n t r o s u r b a n o s y a l a i n d u s t r i a . . 237 

e ) R e c o m e n d a c i o n e s r e l a t i v a s a l r i e g o 23Ô 

f ) R e c o m e n d a c i o n e s r e l a t i v a s a l a h i d r o e l e c t r i c i d a d , . . . . . . 239 

g ) R e c o m e n d a c i o n e s r e l a t i v a s a l a c o n s e r v a c i ó n d e l a g u a . . . 239 

Anexo I 

^ O T A PRELIMINAR 



NOTA PRELIl^NAfí 

De c o n f o r m i d a d c o n e l i n c i s o f ) de l a r e s o l u c i ó n 99 ( V ) , e s t a C o m i s i ó n 

i n i c i ó h a c e a l g u n o s a ñ o s e l e s t u d i o p i - e l i m i n a r d e l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s 
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i n f o r m a t i v o No. 2 p r e s e n t a d o a l V X I I p e r i o d o d e s e s i o n e s d e l a C o m i s i ó n j 

Panamá, marzo de 1 9 5 9 ) . 

E l d o c u m e n t o que a h o r a s e prese i^ta c o n t i n ú a e s a s e r i e de e s t u d i o s c o n 

e l a n á l i s i s de l o s p r o b l e m a s d e l a g u a e n V e n e z u e l a . Como l o s demás ha 

s i d o p r e p a r a d o p o r e l Grupo C o n j u n t o d e E s t u d i o s H i d r á u l i c o s d e l que f o r m a n 

p a r t e e x p e r t o s de l a D i r e c c i ó n de O p e r a c i o n e s d e A s i s t e n c i a T é c n i c a , l a 

O r g a r á z a c i ó n M e t e o r o l ó g i c a M u n d i a l y f u n c i o n a r i o s d e l a GEPAL. La O r g a n i -

z a c i ó n p a r a l a A l i m e n t a c i ó n y l a A g r i c u l t u r a ( p o r i n t e r m e d i o d e l o s e x p e r t o s 

d e s t a c a d o s e n e l p a l s ) p r e s t ó s u a p o y o e n l a e v a l u a c i ó n d e l p a p e l d e l a g u a 

e n l a a g r i c u l t u r a v e n e z o l a n a . En l a p a r t e r e l a t i v a a l u s o de a g u a p o r l a 

p o b l a c i ó n y l a i n d u s t r i a s e c o n t ó c o n l a c o o p e r a c i ó n d e l a O f i c i n a S a n i t a r i a 

P a n a m e r i c a n a ( O r g a n i z a c i ó n M u n d i a l d e l a S a l u d ) , a t r a v é s de s u Zona I , 

c o n s e d e e n C a r a c a s . 

E s t e i n f o r m e e s t á s u j e t o a r e v i s i ó n , t a n t o d e s d e e l p u n t o d e v i s t a 

e d i t o r i a l como e n c u a n t o a l a s c i f r a s y d a t o s que c o n t i e n e y s e d i s t r i b u y e 

c o n e l ánimo d e r e c a b a r c r í t i c a s y s u g e r e n c i a s . 

E l e s t u d i o f u e s o l i c i t a d o p o r l a C o r p o r a c i ó n V e n e z o l a n a de Fomento y 

pudo r e a l i z a r s e g r a c i a s a s u a l t o a u s p i c i o y a l a s f a c i l i d a d e s p r e s t a d a s 

p o r l a C o m i s i ó n de E s t u d i o s d e E l e c t r i f i c a c i ó n d e l C a r o n i , a s i como p o r 

l a c o o p e r a c i ó n d e o t r a s e n t i d a d e s como e l M i n i s t e r i o d e Obras P ú b l i c a s , 

e l M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a y e l I n s t i t u t o N a c i o n a l d e O b r a s S a n i t a r i a s 

( I N O S ) . A t o d a s e l l a s v a y a e l a g r a d e c i d o r e c o n o c i m i e n t o de l o s o r g a n i s m o s 

d e l a s N a c i o n e s U n i d a s que Iv» han t e n i d o a s u c a r g o , 

/PROLOGO 
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E l p r e s e n t e e s t u d i a e s u n examen p r e l i m i n a r de l a s i t u a c i ó n de V e n e z u e l a 

e n m a t e r i a d e r e c u r s o s h i d r á u l i c o s y e n é l s e d e s t a c a e s p e c i a l m e n t e l a 

s i g n i f i c a c i ó n e c o n ó m i c a d e t a l e s r e c u r s o s . S i b i e n l a m a g n i t u d d e e s t o s 

j de l o s p r o b l e m a s que e n f r e n t a n , j u n t o a una r e l a t i v a e s c a s e z de i n f o r -

m a c i ó n b á s i c a , h i c i e r o n i n s u f i c i e n t e l a d i s p o n i b i l i d a d d e t i e m p o y 

p e r s o n a l p a r a l o g r a r uñ c u a d r o c o m p l e t o d e l p a p e l d e l a gua como r i q u e z a 

p o t e n c i a l y como f a c t o r e n l a a c t i v i d a d e c o n ó m i c a , s e a d e n t r ó e n l o s 

d i v e r s o s a s p e c t o s d e l tema f i j a n d o l a s i d e a s b á s i c a s y l a m a g n i t u d 

d e l o s e l e m e n t o s e n j u e g o . Se c r e e h a b e r hecho a s í una c o n t r i b u c i ó n 

p o s i t i v a , e n e s p e c i a l , p a r a l a c o n f i g u r a c i ó n d e una p o l í t i c a d e a g u a s , 

que e s n e c e s i d a d i n e l u d i b l e d e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o m o d e r n o . 

En l a i n t r o d u c c i ó n s e d e s c r i b e n l a s c a r a c t e r í s t i c a s g e o g r á f i c a s y 

g e o l ó g i c a s d e l p a í s y s e a n a l i z a n l o s p r i n c i p a l e s r a s g o s d e l a e v o l u c i ó n 

d e m o g r á f i c a y e c o n ó m i c a y s u r e l a c i ó n c o n l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s . Se 

v e a s i que e l f a c t o r d i n á m i c o más i m p o r t a n t e d e l c r e c i m i e n t o i n t e r n o ha 

s i d o e l g a s t o p ú b l i c o , a t r a v é s d e l c u a l s e ha p r o p a g a d o a l r e s t o d e 

l a e c o n o m í a e l a p o r t e d e l a i n d u s t r i a e x t r a c t i v a . E s t a ha f i n a n c i a d o 

a l o s demás s e c t o r e s c u y a c a p a c i d a d d e c a p i t a l i z a c i ó ñ a p a r a e l r i t m o d e 

c r e c i m i e n t o n e c e s a r i o a f i n d e e q u i l i b r a r l a e c o n o m í a , e s i n s u f i c i e n t e . 

En e s t e h e c h o , i n f l u y e e l ni\^el d e p r o d u c t i v i d a d que - a u n h a b i e n d o 

aumentado e n l o s ú l t i m o s a ñ o s - e s t o d a v í a muy b a j o , e s p e c i a l m e n t e e n 

e l s e c t o r a g r í c o l a . P a r a m a n t e n e r h a c i a e l f u t u r o u n e l e v a d o r i t m o d e 

c r e c i m i e n t o , c o m p a r a b l e a l d e l ú l t i m o d e c e n i o , y d i s m i n u i r l a v u l n e r a -

b i l i d a d que s i g n i f i c a l a a l t a p r e p o n d e r a n c i a d e l s e c t o r e x t r a c t i v o , 

d e b e r í a e l p a í s a u m e n t a r l a p r o d u c t i v i d a d d e l r e s t o d e l a e c o n o m í a . Los 

s e c t o r e s d e i n d u s t r i a y s e r v i c i o s p u e d e n h a c e r l o c o n menor e s t í m u l o 

p o r p a r t e d e l g o b i e r n o d e l que e s n e c e s a r i o e n e l s e c t o r a g r í c o l a . En 

e s t e ú l t i m o l a a c c i ó n o f i c i a l s e r á d e c i s i v a , e s p e c i a l m e n t e p o r medio 

d e una p o l í t i c a de a g m s que f o m e n t e e l r i e g o a r t i f i c i a l y l a d e f e n s a 

d e l s u e l o . 

/ a c o n t i n u a c i ó n 
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A c o n t i n u a c i ó n , e n l a p r i m e r a p a r t e , s e e s t u d i a n J ^ s c a r a c t e r í s t i c a s 

m e t e o r o l ó g i c a s e h i d r o l ó g i c a s d e l r e c u r s o h i d r á u l i c o v e n e z o l a n o . L a s 

m e d i c i o n e s d e l a p r e c i p i t a c i ó n y d e o t r o s f a c t o r e s m e t e o r o l ó g i c o s t i e n e n 

una l o n g i t u d m e d i a d e u n o s 1 0 a ñ o s y c u b r e n c o n r e g u l a r d e n s i d a d l a s 

p a r t e s más p o b l a d a s d e l p a í s . Aunque e s r e c o m e n d a b l e a m p l i a r l a c o b e r t u r a 

d e m e d i c i o n e s , l o e x i s t e n t e p e r m i t e t m s a r un c u a d r o c l i m á t i c o r e l a t i v a m e n t e 

c l a r o , que s e p r e s e n t a c o n c i e r t o d e t a l l e . L a s m e d i c i o n e s h i d r o l ó g i c a s , 

p r i n c i p a l m e n t e d e l c a u d a l de l o s r í o s , s o n más e s c a s a s que l a s a n t e r i o r e s , 

p o r l o que e s n á s n o t o r i a l a n e c e s i d a d d e a m p l i a r l a s . L a i r r e g u l a r i d a d d e l 

c i c l o h i d r o l ó g i c o h a c e que s e a l t e r n e n e n e l a ñ o p e r i o d e s de g r a n d e s p r e c i -

p i t a c i o n e s y f u e r t e s e s c u r r i m i e n t o s , c o n r e s u l t a d o s a v e c e s d e s a s t r o s o s 

- p o r i n u n d a c i o n e s , e r o s i ó n , e t c . , - c o n s e q u í a s p r o l o n g a d a s que h a c e n 

d i f í c i l e l a b a s t e c i m i e n t o d e f ^ a s ^ p o b l a c i o n e s , d i s m i n u y e n e l r e n d i m i e n t o 

d e a g r i c u l t u r a y amagan s e r i a m e n t e l o s f a c t o r e s v i t a l e s d e l s u e l o . De 

a h í l a n e c e s i d a d d e r e g u l a r e l c o m p o r t a m i e n t o d e l a g u a p o r medio d e o b r a s 

d e c o n t e n c i ó n d e c r e c e s , de a l m a c e n a m i e n t o , de r e g a d í o , de e x p l o t a c i ó n 

d e l agu-: - " i b + . e r r á n e a . 

Jtii l a s e g u n d a p a r t e s e a n a l i z a e l u s o d e l a g u a y l o s p r o b l e m a s qífe 

p l a n t e a . Ante t o d o s e e x a m i n a n l o s a s p e c t o s a d m i n i s t r a t i v o s , l e g a l e s e 

i n s t i t u c i o n a l e s . D e s p u é s de r e v i s a r l a e s t r u c t u r a a d m i n i s t r a t i v a de l o s 

o r g a n i s m o s que m i d e n e l agua, s e s u g i e r e n m e d i o s d e m e j o r a r y a m p l i a r 

e s t a f u n c i ó n . En l o r e f e r e n t e a l r é g i m e n l e g a l s e e s t u d i a n l a p r o p i e d a d , 

p r i o r i d a d e s , r e g i s t r o y d i s p o s i c i o n e s q u e r e g l a m e n t a n e l u s o d e l a g u a y 

l a m e d i d a e n q u e c o n s t i t u y e n un f r e n o a l d e s a r r o l l o d e l r e c u r s o . Se h a c e n 

t a m b i é n s u g e r e n c i a s en c u a n t o a c o d i f i c a c i ó n , c a t a s t r o , r e v i s i ó n de p o l í t i c a 

l e g a l y normas e s p e c í f i c a s p a r a l o s d i v e r s o s u s o s d e l a g u a y p a r a s u 

c o n s e r v a c i ó n . En l o i n s t i t u c i o n a l se d e s t a c a l a f a l t a de una a d e c u a d a 

a u t o r i d a d de a g u a s y s e s u g i e r e cómo p o d r í a o r g a n i z a r s e , c o n s i d e r a n d o 

t a m b i é n l a s n e c e s i d a d e s de p l a n i f i c a c i ó n y c o o r d i n a c i ó n . 

En s e g u i d a s e c o n c e n t r a e l e s t u d i o e n e l f u n c i o n a m i e n t o de l o s 

d i v e r s o s u s o s d e l a g u a . En p r i m e r l u g a r s e p r e s e n t a u n b a l a n c e p r o v i s i o n a l 

/ d e l a g u a 
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d e l agua u t i l i z a d a e n e l p a í s , e n e l que q u e d a ds m a n i f i e s t o l a demanda 

r e l a t i v a de l a a g r i c u l t u r a , l a i n d u s t r i a , l a p o b l a c i ó n , e t c . , y s e c l a s i f i c a n 

II' l o s u s o s c o n s u n t i v o s y l o s q u e no l o s o n , e l o r i g e n d e l ^ u a ( s u p e r f i c i a l o 

s u b t e r r á n e a ) , e t c . 

A l t r a t a r d e l a g u a p o t a b l e p a r a p o b l a c i o n e s , s e m i d e l a e x t e n s i ó n y 

c a l i d a d de l o s s e r v i c i o s , l a a c c i ó n d e l INOS l o s p r o b l e m a s de e s c a s e z e n 

c i u d a d e s como C a r a c a s y í & r a c a i b o , y l a s n e c e s i d a d e s f u t x x r a s p a r a l a 

a m p l i a c i ó n y m e j o r a de l o s s e r v i c i o s . 

En r e l a c i ó n c o n e l a g u a p a r a l a a g r i c i x l t u r a s e r e v i s a n c o n c i e r t o 

d e t a l l e l a s o b r a s h i d r á u l i c a s r e a l i z a d a s h a s t a l a f e c h a y s e d e d u c e n 

v a l i o s a s l e c c i o n e s p a r a e l f u t u r o . Se e s t u d i a n l a s p o s i b i l i d a d e s de r i e g o 

e n e l p a í s e n f u n c i ó n d e l s u e l o a p t o , l a n e c e s i d a d d e a g u a a d i c i o n a l y 

l a s v e n t a j a s e c o n ó m i c a s que p o d r í a n o b t e n e r s e . B a j o e s t e a s p e c t o s e 

c o n s i d e r a n l o s p r o y e c t o s d e r i e g o p r o p u e s t o s y s e s u g i e r e n c r i t e r i o s p a r a 

d e f i n i r s u p r i o r i d a d d e r e a l i z a c i ó n . 

También s e e x a m i n a n c o n a l g ú n d e t a l l e l o s r e q u e r i m i e n t o s h i d r á u l i c o s 

d e l a i n d u s t r i a y s e d e s t a c a n l o s p r o b l e m a s d e l o s p r i n c i p a l e s r u b r o s , y 

c e n t r o s i n d u s t r i a l e s . 

Por ú l t i m o s e t o c a e l p a p e l q u e j u e g a e l a g u a e n e l t r a n s p o r t e i n t e r i o r 

y e n e l a b a s t e c i m i e n t o de e n e r g í a . R e s p e c t o a e s t e ú l t i m o s e da una i d e a 

de l a m a g n i t u d d e l r e c v i r s o h i d r o e l é c t r i c o e n p a r a n g ó n c o n l o s c o m b u s t i b l e s 

a s i como d e l p a p e l c r e c i e n t e que a q u é l i r á tomando e n l a d o t a c i ó n e l é c t r i c a 

d e l p a í s como c o n s e c u e n c i a s o b r e t o d o de l a s o b r a s d e l C a r o n í , c u y o d e s a r r o l l o 

i n t e g r a l p l a n t e a c o m p l e j o s p r o b l e m a s , e s p e c i a l m e n t e d e í n d o l e a d m i n i s t r a t i v a 

y de p l a n i f i c a c i ó n p o r l o q u e - a p e d i d o d e l G o b i e r n o v e n e z o l a n o - s e l o 

ha t r a t a d o e n un a n e x o e s p e c i a l , 

l a n e c e s i d a d de e n c a r a r l a p o l í t i c a d e c o n s e r v a c i ó n de r e c u r s o s 

n a t x i r a l e s e n c o o r d i n a c i ó n c o n e l d e s a r r o l l o de l o s h i d r á u l i c o s , s e a n a l i z a 

e s p e c i a l m e n t e y s e s e ñ a l a l a i m p o r t a n c i a de l l e v a r a c a b o u n p r o g r a m a de 

p e q u e ñ a s c u e n c a s , a f i n de r e u n i r l a e x p e r i e n c i a n e c e s a r i a p a r a l a 

s o l u c i ó n e n e s c a l a n a c i o n a l d e l o s p r o b l e m a s t é c n i c o s y s o c i a l e s i m p l i c a d o s . 

/ F i n a l m e n t e s e 
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F i n a l m e n t e s e d e s t a c a l a c o n v e n i e n c i a d e e n c a r a r o r g a n i z a d a m e n t e 

e l u s o m l i L t i p l e d e l o s r e c i i r s o s de agi ia y s e f i j a n l o s c o n t o r n o s d e l 

p r o b l e m a e n e l c a s o d e l a c u e n c a d e l Tuy y d e l Lago d e V a l e n c i a , como 

e^jemplos t í p i c o s y q u i z á más u r g e n t e s d e l p a í s . 

/ i n t r o d u c c i ó n 
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C a p í t u l o I 

PRINCIPALCS CARACTLHISTICAS GEOGRAFICAS Y GEOLOGICAS 

1 . E l r e l i e v e f í s i c o 

V e n e z u e l a e s t á u b i c a d a en l a r e g i ó n n o r t e - c e A m é r i c a d e l S u r , a p r o x i i n a d a r 

nfent© e n t r e l o s 0 ' '50 y 1 2 ° 1 2 de l a t i t u d n o r t e , y 59®46 y 7 3 ° 1 2 de l o n g i t u d 

o e s t e de G r e e n v ã c h . 

La l í n e a de c o s t a , s o b r e e l o c é a n o A t l á n t i c o y e l mar C a r i b e , t i e n e 

una l o n g i t u d a p r o x i m a d a de 2 800 k i l d r a e t r o s ( i n c l u y e n d o l a s p r i n c i p a l e s 

i r r e g \ i l P T i d a d e s , -00:̂ .0 b a h í a s y p e n í n s u l a s ) . 

Su s u p e r f i c i e no s e c o n o c e con e x a c t i t u d , p o r q u e l a c a r t o g r a f í a de 

a l g u n a s p a r t e s d e l p a í s , q u e i n c l u y e n e s p e c i a l - a e n t e z o n a s l i m í t r o f e s , no 

e s b a s t a n t e p r e c i s a , p o r l o que s e a d o p t a e n e s t e i n f o r m a l e e s t i l a c i ó n de 

9 1 2 CoO tal c o n t e n i d a e n l a p u b l i c a c i ó n o f i c i a l c e l o s r e s u l t a d o s d e l Censo 

de P o b l a c i ó n de 1 9 5 0 , que p a r e c e s e r s u f i c i e n t e m e n t e ' a p r o x i i r . a d a . 

E l p r i n c i p a l a c c i d e n t e g e o g r á f i c o l o c o n s t i t u y e u n a s u c e s i ó n de c o r d o n e s 

m o n t a ñ o s o s q u e s e e x t i e n d e n d e s d e e l â n g u l o s u d o e s t e d e l p a í s , ( d e p r e s i ó n 

d e l T á c h i r a ) , e n l a f r o n t e r a c o n C o l o m b i a , h a c i a e l N . E . , h a s t a l l e g a r a l a s 

p r o x i m i d a d e s d e l mar C a r i b e , c e r c a de l a s n a c i e n t e s de l o s r í o s A r o a y 

Y a r a c u y . En e s t e c o r d ó n m o n t a ñ o s o ( A n d e s d e V e n e z u e l a ) , s e e n c u e n t r a n l a s 

m a y o r e s a l t i t u d e s , d e s t a c á n d o s e e l p i c o B o l í v a r , con 5 000 m s o b r e e l 

n i v e l d e l m a r , como l a máxima. 

A l e s t e de e s t e s i s t e r a a , y s e p a r a d o d e l inismo p o r l a c e p r e s i ó n de Y a r i -

taguáí y e l r í o Y a r a c u y , s e e x t i e n d e en d i r e c c i ó n g e n e r a l o e s t e - e s t e y muy 

próxima a l m a r , l a C o r d i l l e r a C a r i b e , h a s t a e l c a b o C o d e r a ( a p r o x i m a d a m e n t e 

a l o s 66® de l o n g i t u d o e s t e de G r e e n w i c h ) . L a s a l t i t u d e s máxima y m e d i a 

óe e s t e segundo s i s t e m a son c o n s i d e r a b l e m e n t e i n f e r i o r e s a l a s d e l p r i m e r o , 

y e l - i c o más e l e v a d o e s e l N a i g u a t á ( 2 765 

S e p a r a d o de l a C o r d i l l e r a C a r i b e p o r l a d e p r e s i ó n de U ñ a r e , s e e n c u e n t r a 

e l M a c i z o O r i e n t a l , c u e c o m i e n z a a l o s 64°40 o e s t e de G r e e n w i c h , con e j e 

t a m b i é ñ de o e s t e a e s t e p e r o con vjna e x t e n s i ó n .mcho m e n o r , p u e s no a l c a n z a 

a c u b r i r un g r a d o de l o n g i t u d , y c o n a l t i t u d e s ma;;ores ( C e r r o T r i s t e z a , 

2 660 m). H a c i a e l n o r t e y e l N . E , de e s t e vaacizo o r i e n t a l s e e n c u e n t r a 

/ l a S e r r a n í a 
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l a S e r r a n i a de P a r i a e n 1;?£ p e n í n s u l a £ d e l mismo nombre 7 de A r a y a . 

E s t o s d o s s i s ternas p u e d e n c o n s i d e r í t r s e cono l a p r o l o n g a c i ó n h a c i a e l 

e e t e de l a C o r d i l l e r a C a r i b e , q u e t a m b i é n e s t á d i v i d i d a en d o s c o r d o n e s 

p a r c J e l o S i l a C o r d i l l e r a L i t o r a l y l a S e r r a n í a d e l I n t e r i o r , 

Formando e l l í m i t e c o n C o l o m b i a , h a c i a e l o e s t e , s e e n c u e n t r a n t a m b i é n 

e l e v a d a s m o n t a ñ a s , que s e e x i t e n d e n d e s d e l a p e n í n s u l a d e l a G u a j i r a h a c i a 

e l S . O . j l u e g o e n d i r e c c i ó n g e n e r a l n o r t e - s u r ( l a S i e r r a de P e r i j á y l a 

S i e - r r a de L o s M o t i l o n e s ) . 

E s t o s s i s t e n a s m o n t a ñ o s o s , y l a s e s t r i b a c i o n e s a l n o r t e de l o s A n d e s 

de V e n e z u e l a ( s e r r a n í a f - de F a l c o n y Nueva S e g o v i a ) , d e t e n a i n a n una z o n a de 

a l t o s r e l i e v e s , c o n p r o f u n d a s d e p r e s i o n e s i n t e r ; . : e d i a s , a l g u n a s de e l l a s muy 

e x t e n s a s coino l a de M a r a c a i b o ( 4 5 OCO tai^) y l a s de C a r o r a y B a r q u i s i m e t o 

( 8 000 kffl^), y o t r a s más p e q u e ñ a s , co;;io l i s d e l Lago d e V a l e n c i a y B a r l o v e n t o , 

c o n t á n d o s e e s t a s i S l t i m a a e n t r e l a s r e g i o n e s más a n t i g u a m e n t e c o l o n i z a d a s , 

y e n l a a c t u a l i d a d "iás d e n s a m e n t e e x p l o t a d a s . 

Á1 e s t e y s u r de e s t a r e g i ó n rAontpñosa s e e n c u e n t r a ^ona e x t e n s a r e g i ó n 

l l a n a h a s t a l a m a r g e n i z q u i e r d a d e l O r i n o c o , q u e s e c a r a c t e r i z a p o r u n a 

a l t i t u d m e d i a muy poco e l e v a d a s o b r e e l n i v e l t e l m a r , aun e n l a s z o n a s más 

l e j a n a s d e l i n t e r i o r , c e r c a n a s a l o s Andes de V e n e z u e l a , j ' un r e l i e v e a u y 

u n i f o n r i e , i n t e r r u m p i d o p o r e s c a s o s a c c i d e n t e s , corno un c o r d ó n de s i e r r a s de 

muy p o c a a l t u r a que s e e x t i e n d e p a r a l e l a m e n t e , a l s u r , d e l a S e r r a n í a d e l 

I n t e r i o r ( l a s l l a m a d a s G a l e r a s ) y e n e l o r i e n t e l a m e s e t a o m e s a de G u a n i p a . 

L a d e p r e s i ó n d e l Uñare e s t a b l e c e u n a s o l u c i ó n de c . : ; n t i n u i d a d en l a 

d i v i s o r i a n a t u r a l de a g u a s q u e f o r m a n l o s c o r d o n e s m o n t a ñ o s o s , y e s t a v a s t a 

r e g i ó n l l a n a d e s a g u a p a r c i a l m e n t e a l H a r C a r i b e p o r e l r í o U ñ a r e , aunque 

su maj 'or e x t e n s i ó n l o h a c e a l A t l á n t i c o p o r e l O r i n o c o , q u e desemboca 

m e d i a n t e u n e x t e n s o d e l t a . 

E l r í o O r i n o c o b o r d e a e n s u margen d e r e c h a l a r e g i ó n d e l E s c u d o de 

G u a y a n a , c a r a c t e r i z a d a p o r u n a a l t i t u d m e d i a e l e v a d a c o n r e s p e c t o a l a 

r e g i ó n l l a n a d e l a m a r g e n i z q u i e r d a d e l O r i n o c o (200 a TOO m s o b r e e l 

n i v e l d e l mar) y que d e s a g u a p a r c i a l m e n t e a l A t l á n t i c o t a m b i é n p o r e l r í o 

CujToni , h a c i a e l e s t e , y p o r e l caño C a s i q u i a r e y e l R í o Negro ( a f l u e n t e 

d e l Amazonas) h a c i a e l s u r , p r e s e n t a n d o a l g u n a s e l e v a c i o n e s c o r t a d a s p o r 

p r o f u n d o s v a l l e s . 

/ 2 . P r i n c i p a l e s r e g i o n e s 
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Cuadro 1 - 1 

VENEZüEU: SUPERFICIE T̂ . LlS GRÍ\Í®ES ií̂ GIOMES NATUR/iLES 

Región mies ¿e Km2 Porciento 

À. Región de altos relieves con 
depresiones interriwdias 171 18.8 

Cordillera de Mérida 35 3.9 
Cordillera Caribe y Depresión de 
Bciriovento 22 2.4 
Macizo v.riental y Serranía de Paria 12 1.3 
Depresión de Maracaibo 45 4.9 
Depresicnes de Carora y Barquisimeto S D.9 
Regiones de transición (Yaracuy, 
Lara y Falcón) 42 4.6 

Sierra de Perijá 7 C.8 

B. Región llana del interior 316 34.6 

Llanos 210 23. t 
Delta Anmcuro y Llanos de Monagas 80 8.8 
Depresión del Uñare 26 2.8 

C. Escudo de Guayana 423 46.4 

Tierras del Norte y Macizo 3a 41.7 
Tierra de Casiquiare 43 4.7 

D. Islas y dependencias federales 2 

Total 912 iLV.O 

î 'uentó; Inforrraclcnos oíiciales elaboradas por CEPAL. 
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2 . P r i n c i p a l e s r e , ^ i o n e s n a t u r a l e s 

D e n t r o de est», d i v i s i ó n e s q u e m á t i c a d e l t e r r i t o r i o v e n e z o l a n o , en t r e s 

g r a n d e s r e g i o n e s c a r a c t e r i z a d a s p o r d i s t i n t a s c o n d i c i o n e s de r e l i e v e , 

c a b e e s p e c i a l i z a r en o t r a s r e g i o n e s más p e q u e ñ a s , a l g o , más ho^iogéneas , c u y a s 

s u p e r f i c i e s s e i n d i c a n en e l c u a d r o I - l (ven,se mapa 1 y 1 . A ^ E n l e que s i f u e s e 

r e s u m i r á n l a s p r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s t i c c - s de l a s más s a l i e n t e s , s i n h a c e r 

vma c l a s i f i c a c i ó n m i n u c i o s a q u e r e q u i e r e l a r e m i s i ó n a o b r a s e s p e c i a l i z a d a s . ^ 

Debe h a c e r s e n o t a r q u e en l a s o b r a s y mapas c o n s u l t a d o s l a n o m e n c l a t u r a 

S e o g r á f i c a no e s u n i f o r m e y en e s t e t e ; c t o no se a d o p t a en p a r t i c u l a r l a d e 

n i n g ú n a u t o r . 

a ) R e g i ó n de a l t o s r e l i e v e s 

L a c e r c a n í a d e l m a r , y e n a l g u n o s p u n t o s 1<\ c i r c u n s t a n c i a de p o s e e r un 

c l i - i a x í s t e - p l a d o , d e t e r m i n ó que,coi'üo s e s e ñ a l ó a n t e r i o r m e n t e , s e e n c u e n t r e n 

d e n t r o de e s t a -^ran r e g i ó n l a s á r e a s prinierara.ente c o l o n i z a d a s , ' y l a s q u e 

en l a a c t u a l i d a d son raás d e n s a n e n t e p o b l a d a s . Se d i s t i n g u e n c i n c o s u b r e g i o n e s 

i m p o r t a n t e s ; 

La C o r d i - l l e r a de H e r i d a , q u e f o r m a e l n ú c l e o p r i n c i p a l de l o s Andes d e 

V e n e z u e l a y o c u p a g^^an p a r t e d e l o s e s t ¿ , d o s T á c h i r a , M é r i d a y T r u j i l l o , e s 

l a i S n i c a p a r t e de V e n e z u e l a c o n d e s e observaan n i e v e s p e r m a n e n t e s ( a u n a 

a l t i t u d s u p e r i o r a l o s 4 600 m a p r o x i m a d a m e n t e ) . E x i s t e n g l a c i a r e s , c u y o 

d e s h i e l o no t i e n e mayor i n f l u e n c i a en l a a l i m e n t a c i ó n de l o s i m p o r t a n t e s 

s i s t e m a s h i d r o g r á f i c o s de l a s v e r t i e n t e s N.O, ( h a c i a e l Lago M a r a c a i b o ) y 

S . E . ( h a c i a e l O r i n o c o p o r l o s L l a n o s ) , l a q u e d e p e n d e p r i n c i p a l m e n t e de 

l a s i i n p o r t a n t e s l l u v i a s que s e p r o d u c e n p o r r e t e n c i ó n y p r e c i p i t a c i ó n d e 

n u b e s en l a s a l t u r a s . l o s c u r s o s s u p e r i o r e s de l o s r í o s i n c l u i d o s e n e s t a 

r e g i ó n l a c o r t a n en p r o f u n d o s v a l l e s , y s e e s t l i i a q u e menos de 1 0 p o r c i e n t o 

de s u s u p e r f i c i e p o s e e p e n d i e n t e s i n f e r i o r e s a l 30 p o r c i e n t o , ^ no o b s t a n t e 

l o c u a l s e e n c u e n t r a d e n s a m e n t e pob3-aca y c u l t i v a d a , c o n l o s c o n s i g u i e n t e s 

p r o b l e m a s de e r o s i ó n . L o s c u l t i v o s v a r í a n con l a a l t i t u d ( v e r c a p í t v i l o I I I , 

l / M . A . V i l a . " G e o f ^ r a f í a d e V e n e z u e l a » P . V e n e g a s F i l a r d o . " A s p e c t o s 
G e o e c o n ó n i c o s de V e n e z u e l a " M . A . V i l a . " L a s R e g i o n e s N a t u r a l e s de V e n e z u e l a ' ' ^ 

2 / H. B e n n e t t . " L a n d C o n d i t i o n s , i n V e n e z u e l a and t h e i r R e l a t i o n s t o A g r i c u l t u r a 
and Human W e l f a r e " « ( I n f o r m e de i a M i s i ó n N o r t e a m e r i c a n a de C o n s e r v a c i ó n 
de S u e l o s . ) 

/ s e c c i ó n 4 . a 
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s e c c i ó n 4 . a ) , d e s d e l o s c a r a c t e r í í t i c o £ de z o n a s te; : . !placas, como l o s 

c e r e a l e s , h a s t a l o s t r o p i c a l e í - y s u b t r o p i c a l e s , como In c a ñ a de a z ú c a r y 

e l c a f é . 

P o r e l n o r t e de l a C o r d i l l e r a de M é r i d a , s e e n c u e n t r a n l a s d e p r e s i o n e s 

de C a r o r a y B a r o u i s l i n e t o . e n e l e s t a d o L a r a , que s e p a r a n a d i c h a c o r d i l l e r a 

de l a s s e r r a n í a s de F a l c o n y Nueva S e g o v i a y de l a Montaña Y a r a c u y . Con 

una a l t i t u d m é d i a de 500 ta. s o b r e e l n i v e l d e l m a r , p o s e e n un c i m a s e m i -

d e s é r t i c o , y l a a g r i c u l t u r a y g a n a d e r í a ( p r i n c i p a l m e n t e p r o d u c c i ó n de l e c h e 

dependen d e l r i e g o , r e a l i z a d o p r i n c i p a l m e n t e p o r bombeo, p u e s e l s i s t e m a 

h i d r o g r á f i c o , c o n s t i t u i d o p o r e l feico r í o que t i e n e s u s n a c i e n t e s en l a ^ 

C o r d i l l e r a de M é r i d a y d e s a g u a h a c i a e l B o r t e , d i r e c t a m e n t e a l Mar C a r i b e , 

e l T o c u y o , e s - luy p o b r e . En su e x t r e m i d a d e s t é se e n c u e n t r a l a c i u d a d de 

B a r q u i s i m e t o , t e r c e r a de V e n e z u e l a en i m p o r t a n c i a . L o s p r o b l e m a s de e r o s i ó n 

e ó l i c a y d e p r o v i s i ó n de a g u a son a g u d o s . 

H a c i a e l roroes'tfi y o e s t s de l a s dos s u b r e g i o n e s a n t e r i o r e s , s e e x t i e n d e 

l a p r o f u n d a d e p r e s i ó n de M a r a c a i b o o c u p a d a en g r a n p a r t e p o r e l l a g o d e l 

piismo nombre, de a g u a s s e m i s a l o b r e s . E&ta r e g i ó n p r e s e n t a l a mayor v a r ' i e d a d 

de c l i m a s d e n t r o de una e x t e n s i ó n r e l a t i v a m e n t e l i r a i t a d c que se p r e s e n t a 

en V e n e z u e l a , d e s d e una z o n a á r i d a a l N o r t e , b a s t a n t e densamente p o b l a d a 

p o r e n c o n t r a r s e en e l l a l a c i u d a d de M a r a c a i b o (seg\anda de V e n e z u e l a en 

i m p o r t a n c i a ) , y g r a n d e s y a c i m i e n t o s p e t r o l í f e r o s (Mene G r a n d e , Cabimas y 

o t r o s ) , h a s t a una r e g i ó n hi&ieda a l s u r , donde s e e n c u e n t r a n e x p l o t a c i o n e s 

g a n a d e r a s p a r a l a p r o d u c c i ó n de c a r n e y l e c h e que s e c u e n t a n e n t r e l a s más 

i m p o r t a n t e s y de m e j o r c a l i d a d de V e n e z u e l a . L o s p r o b l e m a s h i d r á u l i c o s son ^ 

de t o d o t i p o , d e s d e l a e s c a s e a a c e n t u a d a de a g u a en e l n o r t e , h a s t a l a 

n e c e s i d a d de d r e n a j e en e l s u r . 

Al- e s t e r e í v a l l e d e l Y a r a c u y , se e n c u e n t r a l a C o r d i l l e r a C a r i b e , d i v i -

d i d a en doe c o r d o n e s p a r a l e l o s , como s.e d i j o a n t e r i o r m e n t ç y l a S e r r a n í a d e l 

L i t o r a l y l a S e r r a n í a d e l I n t e r i o r , que e n c i e r r a n d o s c u e n c a s i m p o r t a n t e s , 

l a d e l Lago de V a l e n c i a y l a d e l T u y , c e r c a de c y a c a b e c e r a se e n c u e n t r a 

e l v a l l e de C a r a c a s , y en s u p a r t e i n f e r i o r l a d e p r e s i ó n de B a r l o v e n t o . 

Gsmprende l o s e s t a d o s M i r a n d a y O a r a b o b o , g r a n p a r t e de A r a g u a , l a r e g i ó n 

s e p t e n t r i o n a l de C o j e d e s y e l D i s t r i t o F e d e r a l . En l o s v a l l e s e l c l i ' n a e s 

r e l a t i v a m e n t e t e m p l a d o haf- ta h a c e r s e t r o p i c a l en B a r l o v e n t o , m i e n t r a s que 

/ l a c o s t a 
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l a c o s t a e s d e s é r t i c a . Se c u l t i v a l a c a ñ a de a z ú c a r , a a l t i t u d e s m e d i a s , 

y e l c a c a o en l a s b a j a s . En e s t a s u b r e g i c n s e e n c u e n t r a n e l G o b i e r n o 

F e d e r a l , y l a mayor p a r t e de l a i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a , . E x i s t e n s e r i o s 

p r o b l e m a s de p r o v i s i o n de a g u a en l o s v a l l e s y e n l a c o s t a , m i e n t r a s que 

en B a r l o v e n t o h a y i n u n d a c i o n e s . 

A l e s t e d e l a d e p r e s i ó n d e l U ñ a r e s e e x t i e n d e e l M a c i z o O r i e n t a l y l a . 

S e r r a n í a de P a r i a , e n e l e s t a d o S u c r e y p a r t e de l o s de A a z o á t e g u i y M o n a g a s . 

Los r í o s f o r m a n v a l l e s e s t r e c h o s y l a z o n a e s , en c o n j u n t o , de d i f í c i l 

a c c e s o en s u p a r t e i n t e r i o r . S I c l i m a e s e x t r e m a d a m e n t e s e c o en a l g u n a s 

p a r t e s , como l a p e n í n s u l a de A r a y a , donde s e e x p l o t a l a s a l p r o v e n i e n t e de 

s a l i n a s m a r i n a s . L o s p r i n c i p a l e s c u l t i v o s s o n e l c a f é , l a c a ñ a de a z ú c a r 

y e n l a r e g i ó n c o s t e r a , e l c a c a o y e l c o c o t e r o . En p a r t e de e s t a r e g i ó n 

l o s p r o b l e m a s de p r o v i s i ó n de a g u a son a g u d o s , y e l r i e g o s e e n c u e n t r a 

c o m p l i c a d o p o r l a s a l i n i d a d , que o r i g i n a e l r e v e n i d o de l o s s u e l o s . E l 

E s t a d o S u c r e s e e n c u e n t r a d e n s a m e n t e p o b l a d o » 

F o m a n t a n b i é n p a r t e de e s t a g r a n r e g i ó n d e a l t o s réUe^/es o t r a s z o n a s 

q u e no e s t u d i a r e m o s en d e t a l l e ( e l v a l l e y l a m ó n t a l a de Y a r a c u y , l a mayor 

p a r t e d e l e s t a d o F a l c ó n , con l a p e n í n s u l a de P a r a n a g u á , y l a S i e r r a de P e r i j á ) » 

b ) La r e g i ó n l l a n a d e l i n t e r i o r y e l D e l t a Amacuro 

La v a s t a s u b r e g i ó n de l o s l l a n o s , e n l a m a r g e n i z q u i e r d a d e l O r i n o c o , 

p r e s e n t a l a s más e x t e n s a s z o n a s c o n o c i d a s en V e n e z u e l a q u e s e a d a p t a n p a r a 

l a p r á c t i c a de u n a a g r i c x i l t u r a i n t e n s i v a , p o r l a c a l i d a d d e l s u e l o y l a 

t o p o g r a f í a u n i f o r m e , p e r o en g e n e r a l a c o n d i c i ó n de u t i l i z a r e l r i e g o . 

E l e s c a s o d e s n i v e l h a c e a u e l o s c a u c e s de l o s r í o s s e a n i n s u f i c i e n t e s en 

l a s é p o c a s de c r e c i e n t e , o r i g i n a n d o , g r a n d e s i n u n d a c i o n e s t s n p o r a r i a s y 

en a l g i m o s l u g a r e s z o n a s p a n t a n o s a s . Una c l a s i f i c a c i ó n más d e t a l l a d a 

o b l i g a r í a a d i s t i n g u i r en e s t a s u b r e g i ó n l o s L l a n o s de C a l a b o z o , muy s e c o s , 

l o s L l a n o s A l t o s C e n t r a l e s , a l p i e de l a S e r r a n í a d e l I n t e r i o r y p a r t e de 

l a C o r d i l l e r a de M é r i d a ( e s t a d o s C o j e d e s y P o r t u g u e s a ) , que p r e s e n t a n l a s 

m e j o r e s p e r s p e c t i v a s p a r a un d e s a r r o l l o i n t e n s o d e l r i e g o y l o s L l a n o s A l t o s 

O c c i d e n t a l e s ( e s t a d o s B a r i n a s y A p u r e ) , q u e s o n l a p a r t e más húmeda, y l o s 

L l a n o s B a j o s ( e s t a d o A p u r e ) c a s i t o t a l m e n t e i n u n d a b l e s . También h a b r í a 

que c o n s i d e r a r l a r e g i ó n de E l B a ú l , c e r c a n a a l a c o n f l u e n c i a d e l o s r í o s 

/ P o r t u g u e s a y 
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P o r t u g u e s a y A p u r e . Toda l a r e g i ó n e s t á p o b l a d a con e s c a s a d e n s i d a d y 

c o n s t i t u y e e l c e n t r o de l a g a n a d e r í a t r a d i c i o n a l de V e n e z u e l a . l o s 

p r o b l e m a s h i d r á u l i c o s p r e s e n t e s l o c o n s t i t u y e n e l r i e g o y e n l a s p a r t e s 

más s e c a s l a p r o v i s i ó n de a g u a p a r a e l g a n a d o , m i e n t r a s q u e e l p r o b l e m a d e 'f' 

l a r e h a b i l i t a c i ó n de t i e r r a s i n u n d a b l e s p a r e c e p o r e l momento l e j a n o , dada 

l a e s c a s a d e n s i d a d de p o b l a c i ó n . 

H a c i a e l e s t e , l o s l l a n o s de Monagas y e l D e l t a Amacuro. b o r d e a d o s 

h a c i a e l N . O . p o r e l M a c i z o O r i e n t a l , e s t á n en g r a n p a r t e b a j o l a i n f l u e n c i a 

c l i m á t i c a d e l m a r . En l a p a r t e o r i e n t a l s e e n c u e n t r a e l v a s t o d e l t a d e l 

O r i n o c o , c o n i s l a s b a j a s e i n u n d a b l e s y p a r t e de l o s l l a n o s de M o n a g a s , ip 

q u e p a r e c e n s e r de o r i g e n d e l t a i c o , m i e n t r a s q u e h a c i a o c c i d e n t e e s una 

z o n a de t r a n s i c i ó n h a c i a l o s g r a n d e s l l a n o s , y s e e n c u e n t r a l a Mesa de Gua-

n i p a , m e s e t a muy l l a n a de e s c a s a a l t i t u d y donde s e o r i g i n a n r í o s de no 

mucha l o n g i t u d q u e d e s a g u a n e n e l O r i n o c o , Comprende p r i n c i p a l m e n t e e l 

e s t a d o M o n a g a s , y e l T e r r i t o r i o F e d e r a l D e l t a Amacuro y p a r t e r e d u c i d a d e l 

E s t a d o B o l í v a r . E s t á p o b l a d a c o n e s c a s a d e n s i d a d , y s e e x p l o t a l a g a n a d e r í a , 

e l a r r o z y o t r o s c u l t i v o s a n u a l e s , con go-ca. i n t e n s i d a d . 

P o r e l n o r t e , l a d e p r e s i ó n d e l U ñ a r e , p o r l a q u e c o r r e e l r í o d e l miaño 

nombre q u e d e s a g u a a l Mar C a r i b e , e s en g r a n p a r t e u n a r e g i ó n s a n i d e s é r t i c a . 

c ) E l e s c u d o de G u a y a n a . 

E s t a g r a n r e g i ó n , q u e comprende más d e l 4 6 p o r c i e n t o d e l t e r r i t o r i o 

v e n e z o l a n o , e s l a menos c o n o c i d a d e l p a í s , aunque y a e n l a é p o c a de l a 

c o l o n i a e s t a b a p o b l a d a en l a p a r t e r i b e r e ñ a d e l O r i n o c o , donde s e e n c u e n t f a 

l a h i s t ó r i c a C i u d a d B o l í v a r ( a n t e s A n g o s t u r a ) . E s l a menos p o b l a d a ^ p e r o * 

p o s e e g r a n d e s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s q u e , como e l G a r o n í , e s t á n y a e n s u f a s e 

de a p r o v e c h a m i e n t o p a r a l a g e n e r a c i ó n d e e n e r g í a , a s í como g r a n d e s r i q u e z a s 

m i n e r a l e s e n s u s y a c i n i i e n t o s s e d i m e n t a r i o s de minera]- d e h i e r r o . 

S e p u e d e d i s t i n g u i r d e n t r o d e l E s c u d o de G u a y a n a , l a s T i e r r a s d e l N o r t e , 

c o B i p r e n d i d a s e n t r e e l r í o O r i n o c o y l a l í n e a de n i v e l de. 500 m s o b r e e l 

n i v e l d e l m a r , más a l l á de l a c u a l s e e x t i e n d e e n t l a c i z o . 

D e n t r o de l a s T i e r r a s d e l N o r t e s e e n c u e n t r a n a l g u n a s e l e v a c i o n e s , como 

l a s s i e r r a s de I m a t a c a y l a S e r r a n í a d e T u r a g u a ( 1 83S m ) . E l M a c i z o p o s e e 

e l e v a c i o n e s m a y o r e s , como e l R o r a i m a (2 810 m , ) , y e l C e r r o G u a n a y g u a c a , . 

c u y a a l t i t u d no s e c o n o c e p e r o q u e muy p o s i b l e m e n t e s o b r e p a s a l o s 3 000 m, 

/ E n l a 
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En l a e x t r e m i d a d s u r , s e e n c u e n t r a l a T i e r r a de C a s i q u i a r e , a una 

a l t i t u d m e d i a i n f e r i o r a 200 m s o b r e e l n i v e l d e l m a r , p o r l a que e n f c r m a 

no muy b i e n d e f i n i d a a t r a v i e s a l a d i v i s o r i a e n t r e l a s c u e n c a s d e l O r i n o c o 

y l a d e l Negro ( a f l u e n t e d e l M a z o n a s ) . La r e g i ó n e s t a n l l a n a q u e e n 

o c a s i o n e s e l Caiio C a s i q u i a r e d e e a g u a a l O r i n o c o , y en o t r a s a l N e g r o . 

2, P r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s t i c a s g e o l ó g i c a s 

L o s p r i n c i p a l e s r a s g o s g e o l ó g i c o s de V e n e z u e l a s e p u e d e n co;Tvpendiar 

d i v i d i e n d o e l p a í s e n t r e s g r a n d e s r e g i o n e s q u e c o r r e s p o n d e n en g e n e r a l 

a l a s que s e han d i s t i n g u i d o en eX r e l i e v e y que p o r o r d e n de a n t i g ü e d a d 

d e c r e c i e n t e s o n : 

E l E s c u d o de G u a y a n a . f o r m a c i ó n a r c a i c a , que ha r e s i s t i d o l o s m o v i -

m i e n t o s t e c t ó n i c o s q u e t u v i e r o n l u g a r e n é p o c a s p o s t e r i o r e s ; 

^ R e g i ó n de l o s Ple^c;amientos, q u e c o r r e s p o n d e a l a R e g i ó n de A l t o s 

N i v e l e s , a b s t r a c c i ó n h e c h a d e l a D e p r e s i ó n de M a r a c a i b o ; 

La v a s t a R e g i ó n S e d i m e n t a r i a , q u e c o r r e s p o n d e a l a R e g i ó n L l a n a d e l 

I n t e r i o r y a l a D e p r e s i ó n d e M a r a c a i b o . 

La e r o s i ó n d e l E s c u d o d e G u a y a n a d e t e r m i n ó l a s f o r m a s t a b u l a r e s t í p i c a s 

de l a r e g i ó n , c o r t a d a s p o r p r o f u n d o s v a l l e s f l u v i a l e s . 

En e l C r e t á c e o S u p e r i o r s e v e r i f i c ó un p r l - i e r p l e g a m i e n t o , que a b a r c ó 

d e s d e l a i s l a de T r i n i d a d h a s t a l a r e g i ó n de B a r q u i s i m e t o , y qiie o r i g i n ó 

l a f o r m a c i ó n de l a s r o c a s m e t a m ó r f i c a s de l a C o r d i l l e r a C a r i b e » 

En é p o c a p o s t e r i o r ( d e s d e e l M i o c e n o h a s t a e l P l i o c e n o ) se f o r m ó l a 

C o r d i l l e r a de M é r i d a , q u e f o r m a p a r t è d e l s i s t e m a a n d i n o . 

A n t e s y d u r a n t e l a é p o c a de l o s p l e g a m i e n t o s , e l mar r e c u b r i ó g r a n 

p a r t e de l a r e g i ó n de l a m a r g e n i z q u i e r d a d e l O r i n o c o , c o n d i v e r s a s a l t e r n a -

t i v a s de a v a n c e y r e t r o c e s o , q u e d e t e r m i n a r o n l a f o m a c i ó n de s e d i m e n t o s 

de d i v é r s a s e d a d e s . 

D e n t r o d e l a R e g i ó n S e d i m e n t a r i a , se d i s t i n g u e n l o s s e d i m e n t o s a n t i g u o s , 

de o r i g e n m a r i n o en Monq,gas, A n z o á t e g u i , p a r t e d e l e s t a d o G u á r l c o y en e l 

Z u l i a , en l o s q u e , e x i s t e n 5:r-andes y a c i r i i e n t o s p e t r o l í e r o s y a l g u n o s 

c a r b o n í f e r o s , y l o s s e d i m y n t o s r e c i e n t e s , q u e comprende e l r e s t o de l a 

R e g i ó n L l a n a del I n t e r i o r . E n t r e l a s c o t a s 200 y 500 m aobx'e e l n i v e l d e l 

m a r , e s t o s s e d i m e n t o s s s d e b e n p r i n c i p a l m e n t e a l a e r o s i ó n d e l M a c i z o A n d i n o , 

m i e n t r a s q u e a l e s t e de H o n a g a s y en e l D e l t a Amacuro son de o r i g e n d e l t a i c o . 

Aproximadamente en e l c e n t r o de l a r e g i ó n r e l o s s e d i m e n t o s r e c i e n t e s , 

s e e n c u e n t r a n a l g u n a s a f l o r a c i o n e s a r c a i c a s , e n l a r e g i ó n de E l B a ú l , 

/ C u a d r o 1 - 1 
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C a p í t u l o I I 

PRINCIPALES RASGOS DE LÀ EVOLUCION DS- 'OGP^ICa Y ECONOHICÁ DE 

VENEZUEU CON ESPECIAL RELACION Á LOS RECURSOS HIDRAULICOS 

1 , L a e v o l u c i ó n d e m o g r á f i c a 

a ) E l c r e c i m i e n t o de l a c o b l a c i ó n 

Como ES p u e d e a d v e r t i r en e l c u a d r o I I - l , y aun t e n i e n d o e n c u e n t a 

l a s p o s i b l e s f a l l a s q u e a f e c t a n a l o s c e n s o s más a n t i g u o s , h a c i e n d o 

d u d o s a su c o m p a r a b i l i d a d con l o s más m o d e r n o s , l a p o b l a c i ó n v e n e z o l a n a , 

d e s p u é s de e x p e r i m e n t a r u n e s t a n c a m i e n t o en l a s p r r n e r a s d é c a d a s d e l s i g l o , 

s e e x p a n d i ó r á p i d a m e n t e a p a r t i r d e l d e c e n i o de l o s a ñ o s v e i n t e , c r e c i e n d o 

e n t r e 1 9 5 0 y 1 9 5 9 a una t a s a a n u a l m e d i a de 3 . 2 2 p o r c i e n t o . 

V a r i o s s o n l o s f a c t o r e s q u e pueden e x p l i c a r e s t a d r á s t i c a a l t e r a c i ó n 

e n e l r i t m o de c r e c i r i i e n t o , que no s o l a m e n t e h i z o q u e V e n e z u e l a d e j a r a d e 

s e r e x c e p c i ó n c o n r e s p e c t o a o t r o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , que c r e c i e r o n 

r á p i d a m e n t e d e s d e p r i n c i p i o s de £ Í g l o , s i n o q u e l a h a p u e s t o p r á c t i c a m e n t e 

a l a c a b e z a . 

I n d u d a b l e m e n t e , l a p r o p a g a c i ó n d e l e f e c t o de l a i n t e n s i f i c a c i ó n de l a 

e j q j l o t a c i ó n d e l p e t r ó l e o , que s i b i e n no a f e c t ó d i r e c t a m e n t e a l a m a y o r í a 

de l a p o b l a c i ó n , s í l o h i z o i n d i r e c t a m e n t e a u n e n t a n d o e l m o v l - a i e n t o c o m e r c i a l 

y l a i m p o r t a n c i a de l a s c i u d a d e s , con m e j o r e s c o n d i c i o n e s de h i g i e n e q u e 

e l medio r u r a l , s e c u e n t a e n t r e l o s p r i n c i p a l e s . 

O t r o f a c t o r , t a m b i é n r e l a c i o n a d o con e s t e I m p u l s o e c o n ó m i c o l o d i o 

l a i n m i g r a c i ó n , q u e s i b i e n no a l c a n z ó l a i n t e n s i d a d c u e en o t r o s p a í s e s 

l a t i n o a m e r i c a n o s ( s e g ú n e l c e n s o de 1 9 5 0 , l o s r e s i d e n t e s no n a t i v o s no 

a l c a n z a b a n a l 4 p o r c i e n t o ) , t u v o l a c a r a c t e r í s t i c a de r e a l i z a r s e c a s i 

t o t a l m e n t e e n l a s e d a d e s a c t i v a s , i n f l u y e n d o e n l a f e r t i l i d a d m e d i a . 

También d e b e a n o t a r s e l a i n f l u e n c i a de l a e r r a d i c a c i ó n de l a m a l a r i a 

e n l o s m e d i o s r u r a l e s , l o g r a d a en l o s ú l t i m o s q h i n c e a ñ o s . 

E s t a m e j o r a de l a s c o n d i c i o n e s s a n i t a r i a s ha s i d o p o s i b l e m e n t e e l f a c t o r 

más i m p o r t a n t e e n l a a l t e r a c i ó n d e l r i t m o de c r e c i m i e n t o , aunque no ha 

p o d i d o m e d i r s e con p r e c i s i ó n l a p a r t i c i p a c i ó n de c a d a uno c'e l o s s e ñ a l a d o s . 

La b a j a d e l a t a s a de m o r t a l i d a d , y p o s i b l e m e n t e un aumento de l a 

/ f e r t i l i d a d , a u e 
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Cuadro I I - 2 

EVOLUCION DE IA POBLaCION DE 1/ENEZUEIA 

Año Habitantes 

1891 2 323 527 

192L 2 411 952 

1926 3 026 B7Ô 

1936 3 491 159 

1941 3 951 371 

1950 5 133 661 

1959 (31 diciembre) 6 a:Ô 000 a/ 

Fuente; Ministerio de Fomentoj Octavo Censo Generales la Población, Caracas, 
1957. A excepción del año 1959, las cifras de este cuadro son el 
resultado de censos efectuados. 

^ üstimciôn oficial. 



Cuadro I I - 2 

VENEZUELA: EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA POBLACION 

1 9 3 6 1 9 4 1 1 9 5 0 1 9 5 9 
Por- Por- Por- Por-

Rffgión Miles cien- Miles cien- Miles cien-- Miles cien-
to to to to 

( 1 ) ( 2 ) ( 3 ) ( 4 ) 
A . De los altos reitíves 2 6 2 4 . 8 7 5 . 7 2 9 8 5 . 1 7 5 . 5 3 8 7 1 . 7 7 5 . 9 5 2 4 7 . 1 7 7 . J 

Distrito Federal 2 Ô 3 . 4 8 . 2 3 a ) . 1 9 . 6 7 0 9 . 6 1 3 . 9 1 2 4 5 . 8 1 8 . 3 
piragua 1 2 9 . 8 3 . 7 1 3 8 . 2 3 . 5 1 8 9 . 9 3 . 7 2 6 2 . 3 3»9 
Garabobo 1 7 2 . 1 5 . 0 1 9 1 . 4 4 . 8 2 4 2 . 9 4 . 8 3 3 6 . 2 4 . 9 
Falcóii 2 1 5 . 1 6 . 2 2 3 2 . 6 5 . 9 2 5 8 . 8 5 . 1 3 0 2 . 6 4 . 4 
Lara 2 9 1 . 2 8 . 4 3 3 3 . 0 8.4 3 6 8 . 2 7 . 1 4 4 3 . 8 6.5 
Mêrida 1 7 1 . 1 5 . 2 1 9 3 . 0 4 . 9 2 1 1 . 1 4 . 1 2 4 2 . 0 3 . 6 
Miranda 2 1 6 . 5 6 . 2 227 .6 5 . 8 2 7 6 . 3 5 . 4 4 2 2 . 1 6 . 2 
Sucre 2 6 3 . 7 7 . 6 2 9 1 . 5 7 . 4 3 3 4 . 1 6 . 6 3 6 8 . 6 5 . 4 
Táchira 2 1 6 . 4 6 . 2 2 4 5 . 7 6 . 2 304.2 6 . 0 3 3 5 . 0 4 . 9 
Trujillo 2 4 2 . 6 7 . 0 2 6 4 . 3 6 . 7 2 7 3 . 9 5.4 2 8 9 . 0 4 . 2 
Yaracuy 1 2 4 . 0 3 . 6 127.0 3 . 2 132.4 2 . 6 1 5 6 . 0 2 . 3 
Zulia 2 9 c . 9 8 . 4 3 6 0 . 7 9 . 1 5 7 0 . 3 1 1 . 2 8 4 3 . 7 12.4 

B. Llana del interior 6 2 7 . 0 1 8 . 1 7 3 6 . 7 1 8 . 6 9 6 5 . 8 1 9 . 1 1 2 7 4 . 9 1 8 . 7 
Ansoátegui 1 3 6 . 6 3 . 9 156.9 4 . 0 242.4 4 . 8 340 .4 5 . 1 
Apure 7 1 . 3 2 . 1 8 4 . 6 2 . 1 9 5 . 5 1 . 9 1 1 4 . 4 1 . 7 
Barinas 5 6 . 3 1 . 6 6 3 . 0 1 . 6 7 9 - 9 1 . 6 1 1 5 - 7 1 . 7 
Cejedes 4 8 . 1 1 . 4 4 9 . 8 1 . 3 5 2 . 1 1 . 0 68.1 1 . 0 
Guárico 1 2 0 . 4 3 . 5 1 3 5 . 1 3 . 4 1 6 4 . 5 3 . 2 2 2 1 . 9 3 . 3 
Monagas 9 3 . a , 2 . 7 1 2 2 . 9 3 . 1 175.6 3 . 5 2 1 4 . 5 3 . 1 
Portuguesa 7 1 . 7 2 . 1 8 7 . 2 2 . 2 1 2 2 . 2 2 . 4 1 6 5 . 9 2.4 
Delta jlmacuro 2 8 . 9 0.8 3 7 . 2 0 . 9 3 3 . 6 0 . 7 3 4 . 0 0 . 5 

G. Escudo de Guayana 1 4 2 . 3 4 . 1 1 5 9 . 6 4 . 1 1 7 7 . 3 3 . 5 2 C 4 . 3 3 . 1 
Bolívar 1 0 1 . 1 2 . 9 1 1 2 . 5 2 . 9 1 3 1 . 6 .2 .6 1 9 0 . 7 2 . 9 
Amazonas 4 1 . 2 1 . 2 4 7 . 1 1 . 2 4 5 . 7 0 . 9 13.6 0 . 2 

D. Islas y d<3r)endenaias 
federales 7 3 . 7 2 . 1 7 0 . 0 1 . 8 7 6 . 7 1 . 5 8 1 . 7 1 . 2 

Venezuela 3 4 6 7 . 8 100 .0 3 9 5 1 . 4 1 0 0 . 0 5 0 9 1 . 5 1 0 0 . 0 6 808.0 1 0 0 . 0 

.Fuente; (l), (2) y (3) Ministerio de Fomento, Octavo Censo General de Población, 
C a r a c a s 1 9 5 7 ; (U) 'oCCP, Documento No. 36, cifras ajustadas. 
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f e r t i l i d a d , que e n 1 9 5 0 l l e g ó a l e l e v a d o v a l o r de 1 7 9 e 6 p o r c i e n t o ^ 

d e b i d o a l a m e j o r a de l a s c o n d i c i o n e s econói . i i cas e h i g i é n i c a s y a l a 

v a r i a c i ó n de comiDosición d e e c a d e s de l a p o b l a c i o n , e : . q ) l i c a n , a l menos 

en p r i m e r a aproxiraa-c ión, e l fenómeno d e l c r e c i m i e n t o de l a t a s a n e t a 

de r e p r o d u c c i ó n de 1 . Ô 7 en 1 9 4 1 a 2 . 3 2 e n 1 9 5 0 . U 

b ) La d i s t r i b u c i ó n /^eo,gráf ica y l a s m i g r a c i o n e s i n t e r n a s 

C l a s i f i c a n d o e n una forsua aprox3jr.ad.a l o s E s t a d o s F e d e r a l e s dentx-o de 

l a s t r e s g r a n d e s r e g i o n e s d i s t i n g u i d a s en l a d e s c r i p c i ó n d e l medio g e o -

g r á f i c o , s e ha c o n f e c c i o n a d o e l c u a d r o I I - 2 que r e s u m e l o s d a t o s de l o s 

c e n s o s de 1 9 3 6 , 1 9 4 1 y 1 9 5 0 y d e l a est i ip^acion o f i c i a l p a r a e l 3 1 de 

d i c i e m b r e de 1 9 5 9 , s i b i e n en e s t e íú.ti i . io c a s o s e ha tomado s o l a m e n t e e l 

t o t a l , a d o p t a n d o p a r a l a d i s t r i b u c i ó n e n t r e e s t a d o s l o s c o e f i c i e n t e s 

o b t e n i d o s p o r CORDIPLAN en una i n v e s t i g a c i ó n e s p e c i a l , u t i l i z a n d o l o s 
2/ 

r e g i s t r o s e D . e c t o r a l e s , 

los g r a n d e s m o v i m i e n t o s de m i g r a c i ó n i n t e r n a q u e c a r a c t e r i z a n l a 

e v o l u c i ó n d e m o g r á f i c a v e n e z o l a n a e n l o s ú l t i m o s a ñ o s , no fen a f e c t a d o en 

una f o r m a e s e n c i a l l a d i s t r i b u c i ó n p o r c e n t u a l de l a p o b l a c i ó n e n t r e l a s 

Srt^ndes r e g i o n e s n a t u r a l e s , a p a r e c i e n d o u n a l e v e t e n d e n c i a a l a m e j o r a 

de l a R e g i ó n de A l t o s . 'Rel ieve.s q u e auraenta su p r o p o r c i d n on e l t o t . v j , 

un/i t e n d e n c i a a l a b a j a e n l a s i s l a s y d e p e n d e n c i a s f e d e r a l e s 

( p r i n c i p a l m e n t e E s t a d o Nueva E s p a r t a ) , y a l g u n a s p e q u e ñ a s o s c i l a c i o n e s en 

l a s o t r a s d o s r e g i o n e s . 

D e n t r o de c a d a una de l a s r e g i o n e s , l o s c a m b i o s s o n de mayor s i g n i f i -

c a c i ó n . 

En l a R e g i ó n de A l t o s v e s aumenta en f o r m a más r á p i d a e l D i s t r i t o 

F e d e r a l , que e n t r e 1 9 3 6 y 1 9 5 9 C-ás q u e d o b l a su p a r t i c i p a c i ó n en e l t o t a l , 

y l e s i g u e e l Zu.Tia, q u e l a m e j o r a e n un 50 p o r c i e n t o a p r o x i m a d a m e n t e . 

L o s e s t a d o s C a r a b o b o , A r a g u a y M i r a n d a p e m a n e c e n p r á c t i c a m e n t e e s t a c i o n a r i o s , 

y l o s demás d i s m i n u y e n su p e s o r e l a t i v o , s i e n d o e l más a f e c t a d o S u c r e . 

1 / J . P a e z C e l i s , " E v a l u a c i ó n de l o s r e s u l t a d o s d e l o s c e n s o s de V e n e z u e l a " . 

2 / CORDIPLAN, Documento 3 6 . L a s e s t i m a c i o n e s p a r a I 9 6 0 p o d r á n s e r c o n f r o n -
t a d a s con l a r e a l i d a d e n e l p r ó x i n o ' c e n s o de p o b l a c i ó n . 

/En l a 
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Ed l a R e g i o n L l a n a d e l I n t e r i o r , A n z o á t e g u i e s e l ú n i c o e s t a d o q u e 

axmenta s i g n i f i c a t i v a m e n t e . a e x p e n s a s de d i s m i n u c i o n e s de A p u r e y Monagas^ 

m i e n t r a s que l o s demás p e r m a n e c e n p r á c t i c a s i e n t e e s t a c i o n a r i o s b aumentan l e v e - -

v e n i e n t e , como P o r t u g u e s a , , lí* 

En l a R e g i ó n d e l E s c u d o de Guayana no hay vua.yor a l t e r a c i ó n . 

La c o n c e n t r a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a e i n d u s t r i a l e n e l D i s t r i t o F e d e r a l 

j l a e x p l à t a c i ó n p e t r o l e r a e n A n z o á t e g u i y Z i i l i a p a r e c e n s e r l o s d e t e r m i -

n a n t e s p r i n c i p a l e s d e l o s m o v i m i e n t o s . 

Un a n á l i s i s raâ& d e t a l l a d o d e m u e s t r a q u e e l fenómeno de l a s m i g r a c i o n e s 

e£ mucho más c o m p l e j o . 

L o s e s t a d o s que e n 1 9 5 0 ap. r e c e n co.:.o que h a n s u f r i d o u n a mayor 

e m i s T a c i ó i i , q u e s u p e r a a l a t e r c e r a p a r t e de s u s n a t i v o s p r e s e n t e s e n e l 

c e n s o , s o n : 

Nueva E s p a r t a 5 1 . 3 p o r c i e n t o 

Y a r a c u y 3 4 . 7 po^ c i e n t o 

M i r a n d a 3 4 . 5 p o r c i e n t o 

En c a m b i o , l o s o u e h a n r e c i b i d o m i g r a c i o n e s d e o t r o s e s t a d o s , que 

l l e g a n a s w p e r a r l a t e r c e r a p a r t e de l o s h a b i t a n t e s p r e s e n t e s en e l c e n s o 

de 1 9 5 0 , s o n : 

D i s t r i t o F e d e r a l 4 0 , 6 p o r c i e n t o 

P o r t u g u e s a 3 4 . 6 p o r c i e n t o 

P e r o t a m b i é n e s t a d o s c u y a p r o p o r c i ó n h a d i s m i n u i d o en f o r m a s i g n i f i -

c a t i v a d e n t r o d e l t o t a l o han p e r m a n e c i d o e s t a c i o n a r i o s a p a r e c e n c o n 

un e l e v a d o p o r c e n t a j e de h a b i t a n t e s n a t i v o s o d e o t r o s e s t a d o s : ^ 

M o n a g a s 2 5 . 4 p o r c i e n t o 

H a r i n a s 2 3 . 2 p o r c i e n t o 

C a r a b o b o 2 2 . 8 p o r c i e n t o 

Aunque se c a r e c e de c i f r a s c o m p a r a t i v a s de o t r o s p a í s e s l a t j j i o a m e r i -

c a n o s , e s t o s h e c h o s p a r e c e n i n d i c a r u n a i n e s t a b i l i d a d de o c u p a c i o n e s q u e 

se s u p e r p o n e a l a t e n d e n c i a g e n e r a d a p o r l a , c o n c e n t r a c i ó n de a c t i v i d a d e s 

a d m i n i s t r a t i v a s , i n d u s t r i a l e s y p e t r o l e r a s , 

T o d o s e s t o s d e s p l a z a m i e n t o s de p o b l a c i ó n h a n t e n i d o como e f e c t o que 

en 1 9 5 9 l a p o b l a c i ó n u r b a n a a l c a n z a r a e l a l t o p o r c e n t a j e de 70 p o r c i e n t o 

/ d e l t o t a l 



Cuadro I I - 5 

VENEZUELA: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA PüHLACION, 1 9 5 9 

Población urbana-V Población rural 
Densidad Porciento Porciento 

Región ( h a b . / k m ? ) Miles del total Miles del total Miles de la Miles de la 
ztona zona 

k. De los altos relieves 29.4 3 8 8 1 . 1 74 1 366.0 26 
Distrito Federal 645. o 1 245.« lüO 0.0 C 
Aragua 37.4 203.6 78 58.7 22 
Caraoobo 72.3 273.6 81 62.6 19 
Falc'n 12.2 165.2 55 137.4 45 
Lara 22.4 260.3 59 183.5 41 
Mérida 21.4 116.9 46 125.1 52 
Mranda 53.1 312.5 74 109.6 26 
Sucí-e 31.3 193.3 52 175-3 48 
Táchira 3®. 2 189.9 5 7 145.1 43 
Trujillo 39.1 123.3 43 165.7 57 
Yaracuy 22. u 6 o . 5 3' 95.5 61 
Zulia 13.4 736.2 8? 107.5 13 

3. Ll'ina del interior 4.0 753.1 59 521.8 41 
Anzoátegui 7.9 245.9 72 94.5 28 
Apure 1.5 58.6 51 55.8 49 
Barinas 3.3 61.9 54 5 3 . 8 46 
Cujedes 4.6 20.6 3C 47.5 7« 
Guirice 3.5 142.8 6A 79.1 36 
Moniigas 7.5 124.7 5S 89.8 k2 
Portuguesa 10-7 84.7 51 81.2 49 
Delta Acr.curo .0.0 13.9 4 1 2l'.1 59 

C. áscu.'lo de Guayana 0 . 5 136.0 6 7 68.3 33 
B'jlivar 0.8 129.4 6 8 61.3 32 
Amazonas 0.1 6.6 4 9 7.f 52 

D. Islas y dependencias 
federales 64.2 35.0 43 46.7 57 

Venezuela 4 8^5.2 71 2 002.8 29 

Fuente; Hinist^rio de Fomento, uctavo Censo General de Población, Caracas 1957, 
i..CCr, Docur.iento No. 36, cifras ajustadas. 

•j^J En poblaciones de más de 2 500 habitantes. 
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d e l t o t a l ( c a a d r o 1 1 - 3 0 ^ Aunque e a t a c i f r a no e s e s t r i c t a m e n t e c o m p a r a b l e 

con l a s d e o t r o s p a x s e s , p u e s en c a d a -uno v a r i a l a d e f i n i c i ó n de c e n t r o 

u r b a n o ( p a r a V e n e z u e l a s e ha tomado en e s t e i n f o r m e como c e n t r o u r b a n o 

e l mayor de 2 íOO h a b i t a n t e s ^ ) , s e p u e d e e s t i m a r e l p r o m e d i o de p o b l a -

c i ó n u r b a n a en A m é r i c a L a t i n a en 4 5 p o r c i e n t o , como c i f r a a p r i i d m a d a » 

La ri3gion de A l t o s R e l i e v e s p o s e e e l máximo de c o n c e n t r a c i c S n u r b a n a 

en e l D i s t r i t o F e d e r a l , Z u l i a , C á r a b o b o , A r a g u a y M i r a n d a . L o s demás 

e s t á n no s o l o p o r d e b a j o d e l p r o m e d i o d e l a r e g i ó n s i n o d e l p a í s e 

En l a r e g i o n L l a n a d e l I n t e r i o r s e d e s t a c a n p o r s u c o n c e n t r a c i ó n 

u r b a n a Anzoâfcegui y G u a r i c o , que s i b i e n s u p e r a n e l p r o m e d i o de l a 

r e g i ó n , no s u p e r a n e l p r o m e d i o d e l p a í s . 

La e l e v a d a c o n c e n t r a c i ó n -urbana s e d e b e p u e s a l o s c e n t r o s como 

C a r a c a s ( e n t o r n o a l cual , s e h a l l a n e l D i s t r i t o F e d e r a l y M i r a n d a ) , 

M a r a c a i b o , Z u l i a , V a l e n c i a ( C a r a b o b o ) , y M a r a c a y ( A r a g u a ) . 

E n t r e l o s t r e s p r i n e r o s s e d i s t r i b u y a e l 3B p o r c i e n t o d e l t o t a l 

de l a p o b l a c i ó n y c o n t a n d o a M a r a c a y , e l 40 p o r c i e n t o , l o q u e t r a e como 

c o n s e c u e n c i a g r a v e s p r o b l e m a s d e s u m i n i s t r o de a g u a , p u e s n i n g u n o de 

l o s c e n t r o s s e e n c u e n t r a e n u n a r e g i ó n húmeda» 

O b s e r v a n d o l a s d e n s i d a d e s p o r km d e l c u a d r o I I - 3 s e n o t a t a m b i é n 

u n a homogeneidad a p r o x i m a d a d e n t r o de c a d a u n a de l a s g r a n d e s r e g i o n e s , 

r o t a s o l a m e n t e p o r e l Z u l i a y F a l c o n e n l a R e g i ó n de A l t o s R e l i e v e s . 

D e n t r o de l a r e g i ó n de A l t o s R e l i e v e s e x i s t e n a l g u n a s 2 o n a s r e d u c i d a s 

de a l t a d e n s i d a d de p o b l a c i ó n , además de l o s g r a n d e s c e n t r o s mencionados^, 

en S u c r e ( c e r c a de C a r i l p a n o ) , en T r u j i l l o y e n T á c h i r a . 

2 . E l d e s a r r o l l o r e c i e n t e de l a e c o n o m í a v e n e z o l a n a 

E l comienzo de l a e x p l o t a c i ó n i n t e n s i v a d e l p e t r ó l e o , e n l a d é c a d a de l o s 

a ñ o s v e i n t e , d e t e r m i n ó e l o r i g e n d e un p r o c e s o de d e s a r r o l l o a c e l e r a d o 

de l a e c o n o m í a v e n e z o l a n a , q u e l a h a l l e v a d o a o c u p a r e l p r i m e r l u g a r c o n 

^ E s t a e s l a norma a d o p t a d a p o r e n t i d a d e s como l a OCCP» S i n a n b a r g o , 
como s e v e r á más a d e l a n t e , en l o r e l a c i o n a d o con e l a b a s t e c i m i e n t o 
de a g u a p o t a b l e , s e p r e f i e r e c o n s i d e r a r c e n t r o u r b a n o a l que t i e n e 
más d e 5 000 h a b i t a n t e s , 

/ r e s p e c t o a 



r e s p e c t o a las de los demás p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , c o n u n p r o d u c t o 

t e r r i t o r i a l b r u t o e q u i v a l e n t e a 970 d<5lares (de 1950) p o r h a b í t e n t e e n e l 

año I 9 5 Ô , f r e n t e a u n p r o m e d i o d e 306 d ó l a r e s p o r h a b i t a n t e e n t o d a 

A m á r i c a , L a t i n a , a c e r c a n d o a V e n e z u e l a a l n i v e l d e a l g u n o s de l o s p a í s e s 

más a v a n z a d o s d e E u r o p a O c c i d e n t a l , como F r a n c i a y A l e m a n i a O c c i d e n t a l . 

Una e c o n o m í a q u e e s t a b a b á s i c a m e n t e f u n d a d a e n l a s a c t i v i d a d e s 

a g r o p e c u a r i a s , l a s q u e r e p r e s e n t a b a n g r a n p a r t e d e l a p r o d u c c i á n y de 

l a e x p o r t a c i ó n , e x p e r i m e n t ó cor.o c o n s e c u e n c i a d e e s e p r o c e s o u n a p r o f u n d a 

t r a n s f o r m a c i ó n . E n 1 9 5 0 , p r i m e r año p a r a e l q u e s e d i s p o n e de u n a 

e s t i m a c i ó n d e l p r o d u c t o t e r r i t o r i a l b r u t o a p r e c i o s c o n s t a n t e s , l a s ^ 

i n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s o c u p a b a n e l p r i m e r l u g a r e n t r e l o s s e c t o r e s d e 

p r o d u c c i ó n d e b i e n e s , c o n u n a c o n t r i b u c i ó n i g u a l a l 3 1 p o r c i e n t o d e l 

t o t a l . L a s e g u í a en o r d e n d e i m p o r t a n c i a , y a u n n i v e l mucho más b a j o , 

c o n s ó l o e l 9 p o r c i e n t o , l a s i n d u s t r i a s m a n u f a c t u r e r a s , m i e n t r a s q u e e l 

s e c t o r a g r o p e c u a r i o q u e , como s e d i j o a n t e r i o r m e n t e h a b í a s i d o e l m á s 

i m p o r t a n t e , o c u p a b a e l t e r c e r l u g a r c o n s ó l o e l Ô p o r c i e n t o , no muy p o r 

e n c i n a d e l a c o n s t i n i c c i ó n . ( C u a d r o I I - 4 . ) 
E l m e c a n i s m o d e l p r o c e s o p o r e l c u a l e l i m p u l s o d e l s e c t o r a l t a m e n t e 

d i n á n i c o d e l a p r o d u c c i ó n e x t r a c t i v a ( c o n s t i t u i d o t a d a v í a e n 1 9 5 0 c a s i 

T í n i c a m e n t e p o r l a e s c t r a c c i ó n d e l p e t r ó l e o ) s e p r o p a g ó a l r e s t o de l a 

e c o no " l ía v e n e z o l a n ? - , c o n s i s t i ó f u n d a m e n t a l m e n t e e n l a c a p t a c i ó n d e p a r t e 

s u b s t a n c i a l d e l o s i n g r e s o s p r o v e n i e n t e s d e l a p r o d u c c i ó n d e l p e t r ó l e o 

p o r e l s e c t o r p ú b l i c o , m e d i a n t e e l i m p u e s t o . 

E l g a s t o d e l s e c t o r p ú b l i c o ( g a s t o c o n s o l i d a d o s d e l g o b i e r n o c e n t r a l , 

g o b i e r n o s l o c a l e s , i n s t i t u t o s a u t ó n o m o s y e m p r e s a s d e l e s t a d o ) que. e n 1 9 5 0 

r e p r e s e n t ó l a e l e v a d a p r o p o r c i ó n d e c a s i e l 4 6 p o r c i e n t o d e l p r o d u c t o 

t e r r i t o r i a l b r u t o t u v o , e n e f e c t o , u n a i m p o r t a x i c i a mucho m a y o r p a r a l a 

e c o n o m í a v e n e z o l a n a q u e e l e f e c t o m u l t i p l i c a d o r de l o s g a s t o s de consumo 

de l a p o b l a c i ó n a c t i v a o c u p a d a en l a p r o d u c c i ó n de p e t r ó l e o de e x p o r t a c i ó n 

y e n l a s i n v e r s i o n e s d e l s e c t o r p e t r o l e r o . Como p u e d e v e r s e e n e l cuadi\3 

I I - 5 d i c h a p o b l a c i ó n a c t i v a no l l e g ó e l 3 p o r c i e n t o d e l t o t a l ( y a q u e h a y 

q u e r e s t a r d e l a s UB 3 S 6 p e r s o n a s o c u p a d a s e n l a s i n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s , 

l a s 5 7 3 6 e m p l e a d a s e n o t r a s a c t i v i d a d e s m i n e r a s , y l a c a n t i d a d q u e p u e d e 

/ a s i g n a r s e a 



Cuadro I I - 5 

VENEZUELA: PH^DUCTG TERRITi RIAL BRUTü .. PRECIuS DE MERCADU DE 1 9 5 7 

(Miles d e b o l í v a r e s ) 

P 

1 9 5 0 1 9 5 9 I n c r e m e n -
S e c t o r 

M i l e o 
P o r -

c i e n t o s M i l e s 
P o r -

e i e n t o s 
• t e 

p o r c e n -
t u a l 

A g r o p e c u a r i o 1 O U 4 3 1 8 . 0 1 642 3 6 4 6 . 3 62 

I n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s 3 940 850 3 1 . 0 7 979 5 1 4 3 0 . 6 IOS 

I n d u s t r i a s m a n u f a c t u -
r e r a s 1 1 5 0 4 9 9 9 . 0 3 0 1 1 6 5 5 1 1 . 6 l é 2 

C o n s t r u c c i ó n 827 0 5 4 6 . 5 1 706 7 1 0 6 . 5 1 0 6 

ó e r v i c i o s ^ 5 794 6 9 9 4 5 . 5 1 1 724 4 0 1 4 5 . 0 1 0 2 

T o t a l 1 2 727 533 1 0 0 . 0 26 064 644 1 0 0 . 0 1 C 5 

T o t a l 3 i n i n d u s t r i a s 
e x t r a c t i v a s 8 786 683 6 9 . 0 1 8 085 1 3 0 6 9 . 4 1 0 6 

F u e n t e ; B a n c o C e n t r a l de V e n e z u e l a . 

a / C o m p r e n d e : a g u a y e n e r g í a e l é c t r i c a , comercio^ t r a n s p o r t e y c o m u n i c a c i o n e s , 
a l q u i l e r e i n t e r e s e s y s e r v i c i o s . 



S e c t o r 

Cuadro I I - 5 

VElffiZUELA: POBLACION ECONOfflCAMtíNTE ACTIVA TOTAL Y •POR SECTORES 

1950 1 9 5 9 
P o r - . P o r - I n c r e m e n t o 

M i l e s c i e n t o s M i l e s c i e n t o s p o r c e n t u a l 

A g r o p e c u a r i o 705 4 4 . 0 833 3 7 . 8 1 8 

I n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s 48 3 . 0 55 2 . 5 1 1 

I n d u s t r i a s m a n u f a c t u r e r a s 207 1 2 . 9 2 6 1 1 1 . 8 1 3 

C o n s t r u c c i ó n 9 1 5 . 7 1 8 7 8 . 5 10>5 

S e r v i c i o s ^ 549 3 4 . 3 868 4 0 . 4 58 

T o t a l 1 600 1 0 0 . 0 2 204 1 0 0 . 0 38 

T o t a l s i n i n d u s t r i a s 
e x t r a c t i v a s 1 552 9 7 . 0 2 1 4 9 9 7 . 5 3 9 

F u e n t e ; Banco C e n t r a l de V e n e z u e l a . 

a / Comprende: a g u a y e n e r g í a e l é c t r i c a , c o m e r c i o , t r a n s p o r t e y c o m u n i c a c i o n e s , • 
a l q u i l e r e i n t e r e s e s y s e r v i c i o s . 
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a s i g n a r s e a l a p r o d u c c i ó n de p e t r ó l e o de consumo l o c a l ) . 

En l a e v o l u c i ó n h a s t a 1 9 5 9 no s e a l t e r ó l a p o s i c i ó n p r e d o m i n a n t e de 

l a s i n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s ( d e n t r o de l a s q u e e m p i e z a a j u g a r ' u n p a p e l 

i m p o r t a n t e la m i n e r í a d e l h i e r r o ) en la p r o d u c c i ó n de b i e n e s , manteniéndose 
a l n i v e l p r á c t i c s u n e n t e e q u i v a l e n t e d e l 3 0 . 6 p o r c i e n t o d e l t o t a l , 

P e r o en l o s o t r o s s e c t o r e s de p r o d u c c i ó n o c u r r i e r o n c a m b i o s de 

c o n s i d e r a c i ó n . La i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a f u e e l s e c t o r más d i n â m i c o . 

Su a u m e n t o , de 1 6 2 p o r c i e n t o en e l p e r i o d o c o n s i d e r a d o , s u p e r ó 

h o l g a d a m e n t e a l de 1 0 5 p o r c i e n t o c ' e l t o t a l d e l p r o d u c t o t e r r i t o r a l 

b r u t o y a l I D 2 p o r c i e n t o de l a s i n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s . P o r c o n s i -

g u i e n t e , l a p o s i c i ó n de s u c o n t r i b u c i ó n en e l t o t a l m e j o r ó c o n s i d e r a b l e m e n t e 

( c a s i u n 30 p o r c i e n t o ) , p a s a n d o d e l 9 p o r c i e n t o e n 1 9 5 0 a 1 1 . 6 p o r c i e n t o 

en 1 9 5 9 . 

La c o n s t r u c c i ó n mantuvo s u n i v e l r e l a - t i v o d e l 6 , 5 p o r c i e i t o en e l 

t o t a l , p e r o e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o , aunque c o n u n avimento a b s o l u t o d e 

c a s i 62 p o r c i e n t o , d i s m i n u y ó s u p a r t i c i p a c i ó n d e l 8 . 0 p o r c i e n t o e n 1 9 5 0 

a 6 . 3 p o r c i e n t o e n 1 9 5 9 , p a s a n d o a s í a o c u p a r e l ú l t i - a o l u g a r e n t r e l o s 

de p r o d u c c i ó n de b i e n e s . 

F i n a l m e n t e , e l s e c t o r de l o s s e r v i c i o s mantuvo p r á c t i c a m e n t e su n i v e l , 

con 4 5 , 5 p o r c i e n t o en 1 9 5 0 y 4 5 . 0 p o r c i e n t o e n 1 9 5 9 . 

E s t e r i t m o i n t e n s o de d e s a r r o l l o , q u e r e p r e s e n t ó u n aumento d e l 53 p o r 

c i e n t o e n e l p r o d u c t o p o r h a b i t a n t e , s e l l e v ó a c a b o e n c o n d i c i o n e s de 

p r o d u c t i v i d a d muy d i s t i n t a s e n t r e l o s d i v e r s o s s e c t o r e s , y t a m b i é n c o n 

c a m b i o s n o t a b l e s d e n t r o de c a d a uno de e l l o s , p o r l o q u e l a e s t r u c t t u : ' a de 

l a o c u p a c i ó n s e a l t e r ó e n e l p e r í o d o c o n s i d e r a d o mucho más not a b l e n e n t e 

q u e l a de l a p r o d u c c i ó n , 

l o s s e c t o r e s de p r o d u c c i ó n de b i e n e s que f u e r o n a l t a m e n t e d i n á m i c o s 

en e l p e r í o d o , i n c r e m e n t a r o n - s u o c u p a c i ó n a l menor r i t m o . L a s i n d u s t r i a s 

e x t r a c t i v a s a u m e n t a r o n s u s p e r s o n a s o c u p a d a s s o l a m e n t e en un 1 1 p o r c i e n t o , 

y l a s i n d u s t r i a s m a n u f a c t u r e r a s u n 1 3 n ! i i e n t r a s q u e e l t o t a l de l a 

p o b l a c i ó n o c u p a d a l o h i z o e n u n 38 p o r c i e n t o . ( C u a d r o I I - 5 ) • 

E l s e c t o r a l q u e s e v o l c ó l a mayor p r o p o r c i ó n , 53 p o r c i e n t o d e l i n -

c r e m e n t o de poco más de 600 000 p e r s o n a s , f u e e l d e l o s s e r v i c i o s . Le 

s i g u i e r o n en i m p o r t s m c i a l a s a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s , c o n e l .21 p o r 

/ c i e n t o y 
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c i e n t o y l a c o n s t r u c c i ó n , c o n 1 5 p o r c i e n t o , l o s dos s e c t o r e s a l t a m e n t e 

d i n á f l i c o s , que c o n t r i b u y e r o n c o n c a s i e l 36 p o r c i e n t o d e l i n c r e m e n t o d e l 

p r o d u c t o b r u t o , a b s o r b i e r o n s o l a m e n t e poco más d e l 1 0 p o r c i e n t o d e l 

aumento de l a p o b l a c i ó n económicamente o c u p a d a . 

E l r e s u l t a d o f i n a l f u e q u e l o s s e c t o r e s de p r o d u c c i ó n de b i e n e s 

d i s m i n u y e r o n í!U p a r t i c i p a c i ó n e n l a o c u p a c i ó n ( d e l 6 5 . 6 p o r c i e n t o d e l 

t o t a l en 1 9 5 0 , a 5 6 . 5 p o r c i e n t o en 1 9 5 9 ) . 

E s i n s t r u c t i v o o b s e r v a r , en e l cuadro I I - 6 , l a s d i f e r e n c i a s de p r o d u c -

t i v i d a d e n t r e l o s s e c t o r e s , y d e n t r o de un mismo s e c t o r con e l t r a n s c u r s o 

d e l t i e m p o . La m e j o r a más n o t a b l e s e p r o d u c e en l a s i n d u s t r i a s m a n u f a c t u -

r e r a s , en l a s que más que s e d o b l a , a p e ' s a r d e una p o s i c i ó n i n f e r i o r a l a 

d e l promedio de t o d a l a economía ( s i n i n c l u i r e l e e c t o r e x c e p c i o n a l m e n t e 

a l t o de l a s i n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s ) , h a s t a s u p e r a r l o a l f i n a l d e l p e r i o d o 

en un 37 por c i e n t o . E s t e fenómeno e s e x p l i c a b l e , dado que según l a s 

i n f o r m a c i o n e s d i s p o n i b l e s , e l n i v e l de l a t e c n o l o g í a e n e l comienzo d e l 

p e r í o d o e r a muy b a j o , p o r l o que l a r e a l i z a c i ó n de f u e r t e s i n v e r s i o n e s 

en e q u i p o mederno de p r o d u c c i ó n d e t e r m i n a r o n e s e p r o g r e s o r e a l m e n t e 

e s p e c t a c u l a r , 

, E l s e c t o r a g r o p e c u a r i o m u e s t r a t a m b i é n un aumento de l a p r o d u c t i v i d a d , 

que c o n s i d e r a d o en t é m i n o s a b s o l u t o s p o d r í a s e r j u z g a d o como i m p o r t a n t e , 

p e r o que e n t é r m i n o s r e l a t i v o s no a l c a n z a a m e j o r a r s u n i v e l con r e s p e c t o 

a l p r o m e d i o de t o d a l a e c o n o m í a ( t a m b i e ñ s i n i n c l u i r l a s i n d u s t r i a s 

e x t r a c t i v a s ) , s i n o que l o d i s m i n u y e . 

La e s t a b i l i d a d que m u e s t r a l a p í ' o d u c t i v i d a d de l a , c o n s t r u c c i ó n no 

e s s o r p r e n d e n t e . p u e s p a r t i ó d e un a l t o n i v e l i n i c i a l , 

P e r o l a s i n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s , q u e t a m b i é n p a r t i e r o n de un a l t o 

n i v e l i n i c i a l de p r o d u c t i v i d a d , l a aumentan notablemente d u r a n t e e l t r a n s -

c u r s o d e l p e r í o d o . E s t o s e debe no s ó l o a i n v e r s i o n e s de a l t a d e n s i d a d 

de c a p i t a l p o r nano de o b r a , s i n o t a m b i é n a l a i n t e n s i f i c a c i ó n en g r a n 

e s c a l a de l a m i n e r í a d e l h i e r r o , que d e t e r m i n a r o n aumentos muy n o t a b l e s 

de p r o d u c t i v i d a d e n e l pequeño s e c t o r de o c u p a c i ó n de l a s i n d u s t r i a s 

e x t r a c t i v a s no p e t r o l e r a s , y que a n t e s s e e n c o n t r a b a a b a j o n i v e l . 

E s e v i d e n t e , d e s p u é s de esrte r á p i d o a n á l i s i s , que e l a c e l e r a d o 

c r e c i r á e n t o d e l a e c o n o m í a v e n e z o l a n a d u r a n t e e l p e r í o d o c o n s i d e r a d o s e 

ha v e r i f i c a d o no só3-o m a n t e n i e n d o , s i n o t a m b i é n en a l g u n o s c a s o s i n t e n s i -

f i c a n d o l a n o t o r i a d e s i g u a l d a d de l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o , cuya e x i s t e n c i a 

/ p u e d e d e d u c i r s e 



Cuadro I I - 6 

m i e Z U E L â : P R O D U C T O P O R P E R S O N A O C U P A D A 

( B o l í v a r e s ) 

S e c t o r 
1950 1 9 5 9 

I n cremento 
p o r c e n t u a l 

A g r o p e c u a r i o 

I n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s 

I n d u s t r i a s m a n u f a c t u r e r a s 

C o n s t r u c c i ó n 

T o t a l 

T o t a l s i n i n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s 

1 440 . 1 9 7 1 

8 1 446 1 4 5 673 

5 5 6 1 1 1 540 

9 0 7 6 9 1 3 8 

.10 5 5 9 1 3 502 

7 955 1 1 825 

5 663 8 4 1 4 

3 7 

7 ? 

1 0 8 

1 

2 S 

4 9 

4 9 

F u e n t e : B a n c o C e n t r a l de V e n e z u e l a . 

y C o m p r e n d e : a g u a y e n e r g i a e l é c t r i c a , c o m e r c i o , t r a n s p o r t e y c o m u n i c a c i o n e s , 
a l q u i l e r e i n t e r e s e s y s e r v i c i o s . 



Cuadro I I - 6 

VENEZUELA: ANALISIS DEL INCREí-íENTO DEL PRODUCTO TERRITORIAL 
BRUTO POR VARIACION DE OCUPACION Y DE PRODUCTIVIDAD DE 

LA MNO DE OBRA, 1 9 5 0 - 5 9 

( M i l e s de b o l í v a r e s ) 
é) 

S e c t o r 

Aíimeiito d e l 

T o t a l 

p r o d u c t o t a r r i t o r i a l b r u t o 

B a r o c u p a - Por p r o -

e l ôn d u c t i v i â a d 

P o r c i e n t o 
d e l axmiento 
p o r prtoduc-
t i v i d a d so-
b r e e l total 
d e l aumento: 

A g r o p e c u a r i o 627 933 1 8 5 502 442 4 3 1 67 * 

I n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s 4 038 664 520 5 1 7 3 5 1 8 1 4 7 87 

I n d u s t r i a s m a n u f a c t u r e r a s 1 Ô61 1 5 6 300 7 7 7 1 560 3 7 9 83 

C o n s t r u c c i ó n 879 656 868 444 1 1 2 1 2 2 

S e r v i c i o s 5 929 702 3 3 7 4 800 2 554 902 43 

T o t a l 1 3 337 1 1 1 5 250 040 8 087 0 7 1 60 

T o t a l (excl, e x t r a c t i v a s ) 9 298 447 4 7 2 9 523 4 568 924 4 9 

F u e n t e : D a t o s o f i c i a l e s e l a b o r a d o s p o r CEPAL. 



Cuadro I I - 6 

VEIffiZUELA: PRINCIPALES EXPORTACIONES EN AÑOS SELECCIONADOS 

Año C a f é C a c a o 

T o n e l a d a s 

P e t r ó l e o y 
d e r i v a d o s 

o 
( m i l e s de m ) 

Ganado 
v a c u n o 

( c a b e z a s ) 

1905 4 2 806 •13 7 7 7 0 1 2 3 7 8 

1926 48 000 1 8 000 5 209 -

193Ô 3 5 893 20 602 28 3 7 8 0 

1 9 4 8 35 888 1 7 977 7 4 577 

* 

F u e n t e ; E s t a d í s t i c a s o f i c i a l e s e l a b o r a d a s p o r CEPAL. 



Cuadro I I - 6 

VEíJEZUELA: EXPORTACIONES POR SECTOR DE ORIGEN 

( M i l l o n e s de b o l í v a r e s ) 

P e t r ó l e o y M i n e r a l de .Otros A g r o p e c u a r i o s O t r o s 
d e r i v a d o s h i e r r o m i n e r a l e s y f o r e s t a l e s 

M o P o r - P o r - TToi^,. P o J ^ T õ F ^ T o t a l 
V a l o r • c i e n t o V a l o r c i e n t o ^ ^ l o r c i e n t o c i e n t o ^ a l o r c i e n t o 

1 9 5 2 4 6 1 6 . 3 9 5 . 4 4 9 . 2 1 . 0 6 . 8 0 . 1 1 6 0 . 7 3 . 4 5 . 1 0 . 1 4 8 3 7 . 5 

1 9 5 3 4 5 5 2 . 8 9 4 . 4 5 7 . 1 1 . 2 5 . 1 0 . 1 2 0 2 . 0 4 . 2 3 . 7 0 . 1 4 8 2 0 . 6 

1 9 5 4 5 3 3 7 . 0 9 4 . 7 1 1 7 . 2 2 . 1 1 3 . 6 0 . 2 1 6 1 . 9 2 . 9 4 . 2 0 . 1 5 8 6 3 . 9 

1 9 5 5 6 0 3 1 . 2 5 9 4 . 6 1 6 3 . 1 2 . 6 1 4 . 6 0 . 2 1 6 1 . 1 2 . 5 4 . 1 0 . 1 6 3 7 4 . 0 

1 9 5 6 6 6 4 8 . 1 9 4 . 3 2 4 7 . 4 3 . 5 9 . 6 0 . 1 1 4 3 . 0 2 . 0 8 . 9 0 . 1 7 0 5 7 . 0 

1 9 5 7 7 2 8 6 . 3 9 1 . 9 3 8 3 . 0 4 . 8 1 1 . 8 0 . 1 1 4 8 . 5 1 . 9 9 8 . 8 1 . 3 7 9 2 8 , 4 

1 9 5 S 7 0 8 3 . 9 9 1 . 2 3 9 0 . 6 5 . 0 9 . 0 0 . 1 1 6 0 . 9 2 . 1 1 2 6 . 1 1 . 6 7 7 7 0 . 6 

F u e n t e : Banco C e n t r a l de V e n e z u e l a . Memoria 1 9 5 8 . Cuadro 7 - 4 ( p á g . 1 4 8 ) . 



- • 1 5 -r 

puede deducirse de las diferencias de productividad en 1950, no compensadas 
en meclic'a apreciable por la encasa importancia que tienen los subsidios 
y transferencias en la economía venezolana. 

En el cuadro II-7>en el que se ha descompuesto el crecimiento del 
producto en cada sector según la variación de ocup&cic5n y de productividad 
(para lo que se ha calculado el increnento debido a la ocupación 
multiplicando la población ocupada del año 1959 por el nivel de 
productividad de 1950, y asignando la diferencia aj .eâ!tl3io'-.enjjba 
productividad), muestra claramente la influencia respectiva ds cada uno 
de estos factores en el creci-aiento del producto de cada sector, 

3. La vulnerabilidad exbe: ior de la economía venezolana 
Al rápido riteo de desarrollo y a los altos niveles alcanzados, ha 
correspondido una vulnerabilic-ad externa íbuĵ ^ acentuada, . 

Históricainente, las exportaciones venezolanas eran bastante diversi-
ficadas, entre distintos productos a,7.ropecuarios. Pero con el desarrollo 
de la extracción de petróleo en la década de los veinte, y la adquisición 
de una posición predominante de esta actividad en la econcinia las 
exportaciones reflejaron una situación prâcticaiiiente de monoproducción. 

Mientras cue a principios de este siglo los principales productos 
erportados eran el café, el cacao y el ganado en pie, en vísperas de la 
secunda guerra mundial el petróleo y sus derivados estaban en una situación 
dominante, como puec-e verse en el cuadro II-Ô. La diferencia en las 
cantido.des físicas de rficho cuadro es más sî ^̂ nificativa si se tiene en 
cuenta que los precios unitarios de exportación c'el petróleo son según 
el año, de diez a veinte veces superiores a lot del café y cacao. 

En el cuadro II-9 se analiza la composición de la exportación, en 
valores, según sus principales rubros. Las e.xportaciones de la industria 
ejitractiva contribuyen en una proporción prácticamente constante y vecina 
al 9 6 por ciento (ya qi-'.e la disminución relativa de exportaciones de 
petróleo y derivados es compensada por el amento de otros minerales), 
mientras que las exportaciones agropecuarias, ya de importancia relativa 
casi insignificantes a comienzos del período, disainuyen su proporción 
en un 30 por ciento. 

/Si el 
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Si el voluinen de exportación de petróleo y derivados, mantuviera 
un ritmo creciente, cor:o de hecho ha ocurrido en gran parte de la 
postguerra, la posición de divisas del país no ofrecería protileiiiâ  pero 
la atenuación del ritmo de creci.úento del mércado mundial, acompañado 
de un estancamiento de precios, como ocurrió hacia el final del período 
puede dar origen a desequilibrios muy serios del balance de pagos. 

En el Blan Cuatrienal recientemente aprobado para el periodo I96O-64 
se estî ia precisamente una disminución del ritmo de crecimiento del sector 
petrolero, del 7.7 por ciento anual al k por ciento, fundándose en parte 
en la incertidximbre del mercado mundial. ^ 

Clasificando los principales rubros del balance de ̂ pagos, tanto en 
Wy 

cuenta corriente como en cuenta de capital, según que pertenezcan o no al 
sector petrolero (cuadro 11-10), es posible apreciar cómo el considerable 
saldo activo de divisas que da lu^ar el sector petrolero, ha financiado 
el déficit crónico del sector no petrolero, y c^o la disminución de ese 
saldo en 1958 con respecto a 1957 motivó un déficit global, 

Ê1 problema tiene gran trascendencia para la economía venezolana, 
trascendencia que es af;ra.vada por el hecho ĉe la proporción importante que 
representan en las importaciones los bienes de consu; :o, hecho que es otra 
de las consecuencia del mecanisiro de desarrollo estimulado por el creci-
miento del sector extractivo. 

Siendo las retribuciones del sector petrolero considerableinente altas 
con respecto a las del sector agropecuario y servicios, ten determinado 
también un alto costo de la mano de obra industrial, lo que asociado con 
la baja productividad de la agricultura es la causa de un nivel de precios 
internos muy alto con respecto a los precios del mercado internacional. 

Como en el período de expansión acelerado del mercado mundial de 
petróleo, y de aumento de sus precios la disponibilidad de divisas fue 
más que suficiente, este desnivel de los precios internos con los inter-
nacionales actuó en fomento de las importaciones de los bienes de 
consumo. 

En los cuadros 11-11 y 11-12 se muestra la composición, en valores, de 
las ijnrortaciones segi1.n su destino final, y los índices de quantum de Irvs 
rubros que integran la importación de los bienes de consumo. 

1/ "Plan Cuatrienal. 1960-62.". tomo I, pág. 16. 
/La política 



Cuadro 1 1 - 1 0 

VENEZUELA: CO^^>ARACION DE SALDOS LE BAL.\NCES DE PAGOS EN 
CUENTA CORRIENTE Y CUEÎ TA DE CAPIÍ'AL DEL SECTOR 

PETROLERO Y DEL SECTOR NO PETROIERO 

(Millones de bolívares) 

Saldos totales 
A n o del sector 

petrolero 
del sector 
no petrolero 

1952 

1953 

1954 

1955 

1956 

1957 

195Ô a/ 

2 470.6 

2 643.7 

2 727.6 

2 985.6 

4 345.8 

5 790.2 

4 151.4 

-2 254.8 

-2 504.7 

-2 735.6 

-2 827.1 

-3 151.4 

-4 265.1 

-5 355.8 

í, í̂ '̂Snte; Banco Central de Venezuela. Memoria 1958. Cuadro 8-1-A (pág. 175). 

Provisorio. 



Cuadro 1 1 - 1 1 

VEíffiZfJEU: IMPORTACION CLASIFICADA POR DESTINO FINAL 
(En porcientos del valor total) 

Año Bienes 
de COI) 
sumo 

Combus-
tibles 
y lubri' 
cantes 

Materias 
primas 
7 pro-
ductos 
inter-
medios 

Bienes 
de ca-
pital 

Importa 
ciones 
oficia-
les 

1952 35.5 2.4 14.3 47.4 0.4 

1953 35.1 1.4 ' 17.0 46.1 0.4 

1954 33.7 1.7 18.0 45.4 0.2 

lv55 34.5 . 1.4 18.0 45.4 0.2 

1956 29.4 1.3 16.5 52.7 0.1 

1957 27.4 1.1 12.7 58.7 0.1 

1958 29.8 1.1 17.1 51.8 0.2 

Fuente: Banco Central de Venezuela. Memoria 1958, Cuadro 7-23 (pág.l63). 



Cuadro 11-12 

VENEZUELA: INDICES DE QUANTUM DE IMPORTACION 

Agrupaciones 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 195Ô 

Materias primas 
j. auxiliares 66 77 98 92 114 140 144 152 190 213 

Máquinas y accesorios 115 72 80 95 98 109 U'l 130 216 202 
Materiales de 
transporte 77 80 78 119 119 109 141 121 262 227 

Materiales de 
construccián 122 65 81 66 55 57 70 87 181 8? 

Productos ali-
menticios 122 134 145 120 127 129 131 132 10^ 113 

Productos dura-
deros de consumo 109 97 100 99 108 111 123 128 60 7C 
Productos sui>-
tuarios 110 118 74 75 59 54 54 50 40 42 

Fuente; Banco Central de Venezuela. Memoria 1958. Cuadro 7-24 (pág* 163)• 
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La política de los últimos años, de proteger la producción nacional 
con derechos de aduana y sistemas de licencia previa motivará seguramente 
una atenuación de la importancia de la importación de bienes de consumo, ^ 
pero ello no podrá lograrse sin afectar el nivel de precios y el 
abastecimiento, a menos que se actúe eficazmente para la reducción de los 
costos de la producción interna. 

4. Algjunos prob3.emas estructurales de la economía venezolana 
Para conseguir los objetivos de hacer frente a las necesidades de una 
población en rápido crecimionto, proporcionando ocupación productiva y 
al mismo tiempo corregir parcialmente las pronunciadas desigualdades en 
el nivel del ingreso y atenuar su vulnerabilidad externa, la economía 
venezolana deberá continuar creciendo a un ritm.o intenso, 

A Cite r e s p e c t o , el d e s a r r o l l o de l o s ú l t i m o s arios, e n l o s q u e e l 

c r e c i m i e n t o de t o d o s l o s d e m á s s e c t o r e s l o g r ó no sólo i g u a l a r sino h a s t a 

s u p e r a r l e v e m e n t e el de l a s i n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s , a p a r e ç o como u n 

r e s u l t a d o p r o m i s o r i o de g r a n significació^n. 

A corto plaso, el Plan Cuatrienal prevé un crecl??.iento global del 
producto territorial bruto de 32 por ciento entre 1^60 y 19ó4 (7.5 por 
ciento anual), estiinando que la participación del 29®! po^ ciento del 
total (a precios de 195Ô) que correspondió a las industrias extractivas 
en 195Ô, disminuirá a 24.3 por ciento mientras que la economía no 
extractiva aumentará del 70.9 por ciento al 75-7 por ciento. 

Pero cabe pregvintarsc si e s t a t e n d e n c i a de l o s s e c t o r e s no e x t r a c t i v o s 

« p o d r á m a n t e n e r s e o n e l f u t u r o ¿ 

Gran parte del estímulo que hasta ahora ha actuado sobro dichos 
sectores provenía del gasto público, el quo a su vez depende en su 
financiación, on parte importante, del ingr .so im'oositivo proveniente de 
la industria petrolera, la expansión de cuyo mercado mundial parece que 
se realizará a un ritmo menor que hasta el presente, mientras que sus 
precios han mostrado cierta inestabilidad. Todo ello sin tañer en cuenta 

ly En el citado Plan Cuatrienal se prevé la activaci'n del proceso de la 
substitución de importaciones de bienes de consumo y materias primas 
(tomo I pág, 17). " ' . . 

/la circunstancia 
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In circimetancia ,-.grr.vante de que el petróleo es m recurso naturíJ. no 
renovable^ proliLenia eppecial cuya consideración escapa a la finalidad 
del presente iafonne, y que ha sido consider;.,do en el Plan Cuatrienal 
estimando una, reducción de la participación de Venezuela en el mercado 
mundial. 

La planificación del gasto público en los próximos años, con la 
finalidad de corregir las deficiencias estructurales de la economía del 
sector no extractivo, y hacer posible su desarrollo en condiciones menos 
inciertas aparece así como uno c e los factores decisivos para el, logro de 
las metas indicadas, y es el objetivo del citado Plan Cuatrienal. 

Precisamente, el posible papel del desarrollo áe los recursos 
hidráulicos en la eliminación de esas deficiencias estructúrale s^ y las 
consecuencias que se desprenderán de la organización institucional de su 
aprovechamiento y la planificación del gasto público en este sector, 
serán las conclusiones finales de este informe. 

Para apreciar laeimportancia de esas inversiones, se incluye el 
cuadro 11-13 en el que figuran las series históricas de inversión en toda 
la economía, las correspondientes a uso de recursos hidráulicos y l/'s 
proyecciones, cuj',-' fuente y metodología se analizará en los respectivos 
capítulos. 

Para ver más claramente los problemas estructurales implicados, y su 
relación con el aprovechamiento de los recursos hidráulicos, es necesario 
estudi'-̂ r primeramente el proceso de formación de capital y luego algunas 
características salif-ntes del sector agropecuario, fti 
a) La formación de capital. 

Las series de inversión fija y de existencias de capital fijo renovable 
que ha compilado recientemente el Banco Central de Venezuela, periniten llegar 
a un conocimiento más íntimo del mecanismo de creciiidento de la economía 
venezolana, que sin ella apareceríi. como excepcional. 

En el tíuaciro 11-14 es posible observar el alto porcentaje oue la 
formación bruta anual de capital fijo ha representado con respecto al 
producto bjíuto, que en ninguno de los años es inferior al 24.4 por ciento 
del mismo, y llega a alcanzar hasta el 30.Ô por ciento. 

/Es de 



Cuadro 11-13 

VENEZUELIL: COJÍPAFÍACION FÍNTRE INVERSIOIFCJS BRUTvlS EN TODA LAECONOFFLA 
Y EN RIEGO, AGUA POTABLE E HIDROELECTRIGIDAD 

Año rotales 

Del (Jo 
biemo 
General Riego^ 

Agua potable 
y cloacas a/ 

Hidro-
electrici-

dad 
Agua potable 

Riego y cloacas a/ 
Hidro-
electrici-
dad 

í4illones de bolívares de 1957/58 Porciento de columna 2 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

1950 3 264 1 311 20 • • • - 1.5 
1951 3 471 1 346 20 • • • - 1.5 
1952 4 35Ô 1 298 12 • • « - 0.9 
1953̂  4 784 1 431 10 • o • - 0.7 
1954 5 466 2 142 26 • • • - 1.2 

1955 5 161 2 427 55 62 • • • 2.3 2.6 
1956 5 595 2 936 158 77 • • • 5.4 2.6 

1957 5 950 3 692 86 66 • • • 2.3 1.8 
195Ô 6 098 3 315 8 84 • • • 0.2 2.5 

1959 6 789 2 7 U 19 99 • • « 0.7 3.6 
P r o m e d i o s anual&s: 
1950-59 5 094 2 260 41 78 1.8 2.6 1.3 
m-é/X • • • 2 153 9 8 â / 150^ 4 . 6 1.0 3.2 

1̂ 5-79 • • • • • • 170 160 80 • • • • • « • « • 

F u e n t e s ; B a n c o C e n t r a l d e V e n e z u e l a , M e m o r i a 1 9 5 9 . 
M i n i s t e r i o de H a c i e n d a E v o l u c i ó n d e l o s G a s t o s d e l G o b i e r n o N a c i o n a l 
1954/35-1958/59. 
O C C P , P l a n C u a d r i e n a l . 
H a r z a E n g i n e e r i n g C o . I n t . , C a r o n i R i v e r H y d r o e l e c t r i c D e v e l o p m e n t -• 
N e c u i m a P r o j e c t , Macap:ua N o . 2 P r o j e c t . 

y S ó l o s e r v i c i o s p ú b l i c o s e n p o b l a c i o n e s d e m á s de 5 0 0 0 h a b i t a n t e s . 
^ E s t i m a c i ó n basada e n a s i g n a r u n c o s t o t o t a l a l a s o b r a s d e M a c a g u a I ( C a r o n l ) de 

B ^ 220 m i l l o n e s , 200 de l o s c u a l e s se h a b r í a n i n v e r t i d o enl955-59. 
c/ P l a n Cuadrieniil. 

R e s u l t a d e r e s t a r a " g a s t o s de d e s a r r o l l o " los d e " c o n s e r v a c l ô n " , q u e c o r r e s -
p o n d e n p r i n c l u a l m e n t e a o n e r a o i ó n y znanteniiaiento d e s i s t e m a s e x i s t e n t e s . I n -
c l u y e r i e g » , d r e n a j e , p e q u e ñ o s e m b a l s e s y e q u i p o , 

e/ E s t i m a c i ó n b a s a d a en r e s t a r a l o s " g a s t o s de d e s a r T O l l o " u n a p a r t i d a a n u a l d e B® 
S 5 m i l l o n e s para " g a s t o s d e f u n c i o n a m i e n t o " , 

fy S ó l o el a p r o v e c h a n i e n t o d e l C a r o n i B a j o y t r a n s m i s i ó n d e n t r o d e u n r a d i o d e 1 0 0 



Cuadro 1 1 - 1 4 

VEI^ZUELA: INVERSION BRUTA FUÁ EN PORCIENTO DEL 
PRODUCTO BRUTO, 1950-59 

Año Porciento 

1950 25.6 

1951 24.4 

1952 28.6 

1953 29.5 

1954 30.8 

1955 26.7 

195Ó 26.2 

1957 24.9 

195Ô 25.2 

1959 26.Ò 

F u e n t e ; B a n c o C e n t r a l d e V e n e z u e l a . 

1»̂  



Cua.dro 11-11 

VlíNEZüELA: CAPITAL FIJO POR SECTORES DE 
ACTIVIDAD ECONOMICA 

(Mllones de bolívares a precios de 1957) 

Sactor 1950 1959 Aumento 
porcentual 

Agropocuario 4 933 7 349 49 

Industrias extractivas 2 868 8 821 208 

Industrias luanufactureras 1 536 3 692 140 

Construcción 220 500 127 

Servicios a/ 16 965 34 511 103 

Total 26 523 54 874 107 

Total (sin industrias 
extractivas) 23 655 46 053 97 

Fuente; Banco Central de Venezuela. 

y Comprende: agua j energía eléctrica, comercio, transporte y 
coJTiunicacioneSj alquiler e intereses y servicios. 



Cuadro III-l 

V E N E Z U E L A : C A P I T A L P O R P E H S O N Á O C U P A D À 

(Bolívares a p r e c i o s de 1 9 5 7 ) 

S e c t o r 1950 1959 I n c r e m e n t o 
p o r c e n t u a l 

A g r o p e c u a r i o 7 003 8 819 26 

I n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s 59 273 161 035 172 

I n d u s t r i a s manufa-ctureras 7 424 14 147 91 

C o n s t r u c c i ó n 2 415 2 677 11 

S e r v i c i o s ^ 3 091 3 974 29 

T o t a l 16 57Ô 24 895 50 

T o t a l (sin i n d u s t r i a s 
e x t r a c t i v a s ) 15 246 21 425 41 

Fuojnte; B a n c o C e n t r a l de V e n e z u e l a . 

a / C o m p r e n d e : a g u a y e n e r g í a eléctrica, comercioj transporte y c o m u n i c a c i o -
n e s , íilquiler e i n t e r e s e s y s e r v i c i o s . 

* 
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Es de notar oue en publicaciones anteriores, al estimar suEiariamente 
la cistribucidn del gasto nacional, lo£ porcentajes de inversión correspon-
dientes eran más bajos, con diferenci-.s de significs.cic5n en ciednos casos 
respecto a las nuevas series más detalladas, Al subestinEr la inversión y 
sobreestirhíír' por consecuencia el consumo privjido (que se obtenía por 
diferencia), la productividad vnnrginal aparente del capital resultaba 
notablem.ente ele vac a, y el proceso de crecimiento adquiría contornos 
sorprendentes. 

El mecanismo del desarrollo aparece aún más claro al estudiar las 
existencias de capital fijo por sector (cuacro 11-15), con lo que se 
compi-'ueba que la intensa capitalización se dirigió precisamente a aquellos 
fectores de mayor pi-oductividad del capital, siendo menor el ritmo de 
crecimiento de las existencias de capital, en los otros sectores. 

Comparando las priiueras columnas de los cuadros II-4 y II-15, la 
relación producto capital de toda la economía fue de 0.43, mientras que en 
la parte no extractiva se reduce a 0.37- Considerardo los sectores de 
producción de bienes, la relación correspondiente es de 1.33 para las 
industrias extractivas y 0.74 para las mríjiufactureras, superior a los 
prmedioe indicados anteriormente, en tanto que el sector agropecuario 
tiene la relación mínima, con sólo 0.20. Los. sectores de producción de 
bienes de mayor prodiictividad aumentaron su proporción en el total de la 
existencia de capital desde un nivel del 13 por ciento hasta llegar a un 
21 por ciento, mientras que el sector de producción de más baja productividí'.d 
del capital (agropecuario) bajó del 19 por ciento al 13 .por ciento, 
siendo el que mostró menor avunento relativo. 

Teniendo en cuenta la distribución de la ocupación por sectores (cuadro 
11-16), es posible entonces explicarse las diferencir.s de productividad 
por persona ocû -vida del cuadro II-6. Donde el capital por person;\ aumert& 
a un ritmo más intenso, tarabién lo hizo la productividad. Las diferencias 
notables entre las productividades marginrles del aumento de capital por 
persona entre los diversos sectores, que resultan de comparar los 
porcentajes de incremento del cuadro 11-15 con los del cuadro II-4,pueden 
explicarse teniendo en cuenta los diversos niveles de partida. Donde el 
nivel inicial de capitalización era alto (industrias extractivas) la 

/ productividad marginal 
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productividad marginrl fue relativamente laás baja, pero doñee el nivel era . 
bajo (industrias nanufacturerr.!? y actividades agropeGuari;-s), la produc-
tividr.d marginalñae notoriamente más alto . El mismo resviltado se obtiene 
comparando entre los industrias e:!:tr''.ctivas. y el resto de la economía 
(última fila).^ * 

Pero la conclusión más importante que se desprende del análisis del 
proceso de formación de capital, resulta del cuadro 11-17 que sintetiza 
la información disponible sobre la Cuenta de Ahorro e Inversión, en el 
proriedio anual del período considerado. 

Restando del total de la inversión las del sector petrolero, las 
inversiones en el eector no petrolero alcanzaron, en promedio, al 81,1 
por cñ.ento del total, en tanto que en la parte del ahorro, el generado 
por el superávit del sector público alcan.zó a su vez el 37.7 por ciento 
del total. 

Como las inversiones del sector público no se dirigiei'on al sector 
petrolero, la relación entre rjnbos porcentajes indica en que proporción 
(Z18.2 por ciento), las inversiones del sector no petrolero fueron financiadas 
por el ahorro público. Descontando de las inversiones del sector no petrolero 
las de otras actividades mineras, que en el promedio su.peraron al 2 por ciento 
del total, resulta que el ahorro del sector público financió una suma muy 
prdxima al 50 por diento de las inversioner de la economía no ejctractiva. 

A su vez, el promedio anual de recaudación del impuesto al sector 
petrolero fue r'e 2 lió millones de bolívares, o sea superior en un 12 por 
ciento al promedio del superávit en cuenta corriente del sector público. 

Esta circunstancia indica oue la parte no extractiva de la economía 
venezolana se encuentra en lin estado de subdesarrollo muy pronunciado, ya 
que no sólo no ha alcanzado un nivel suficiente como para financiar su 
creciiT-iento sino que se encuentra muy lejos de él y depende de un sector 
externo, cuya dinámica no se mantiene al mismo ritmo anterior. 

Aun teniendo en cuenta la existencia de ciertos factores institucionales 
(como por ejemplo, la deficiencia del mecanismo bancario para captar el 
ahorro; y financiar más adecuadamente la inversión no extractiva) cuya 
corrección podrÍQ. atenuar en parte la estrecha dependencia señalada, es 
evidente la necesidad de actuar sobre los factores estructurales de la 
economía no extractiva. 
1/ En el caso del petróleo debe tenerse en cuenta que en 1959 el capital 

existente habría permitido una producción mayor que la que tuvo lugar. 
/La economía 



Cua.dro 1 1 - 1 7 

VENEZUELA: CUENTA DE AHORRO £ INVERSION. PROMEDIO ANUAL 1950-59 

(Millones de bolívares a precios corrientes) 

Valores Porcientos 

I. Inversión 4 907 100.0 
a) Gastos de capital del sector público 

(consolidado) 2 137 43.6 

b) Inversión petrolera 977 19.9 
c) Otras inversiones privadas 1 793 36.5 

II. Ahorre 4 907 100.0 

a) Superávit del sector público (consolidado) 
en cuenta corriente 1 851 37.7 

b) Entrada neta de capital' extranjero 540 11.0 

c) Ahorro privado (empresas y particulares) 2 516 51.3 
1. Reservas de depreciación de los sectores 

de capital extranjero 533 10.9 
2. Ahorro de otras empresas privadas 1 314 26.8 

3. Ahorro de particulares 669 13.6 

Fuente i Datos oficiales elaborados por CEPAL. 



Cuadro I I - I Ô 

VENEZUEM: COMPARjICION. ENTRE LA PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA 
EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y LOS FiESTÁNIES SECTORES 

4i 

Sector 1950 1959 

Agropecuario 100 100 

Industrias extractivas 5 656 7 391 • 

Industrias manufactureras . 3S6 585 

Construcción 630 464 

Servicios a/ 733 6S5 

Total 552 600 

Total (excluidas industrias extractivas) 393 427 

Fuente; Datos oficiales elaborados por CEPAL«-
^ Ccmprende: agua y energía eléctrica, comercio, transporte y comunicaciones, 

alquiler e intereses y servicios. 

«V 



a.-

La .economía venezolana afronta, por lo tanto, el complejo',problema 
de que no sólo ha de proporcionar ocupación productiva a una población 
en rápido creciniiento, como ya se señaló anteriormente, sino que también 
elevar rápidajnente la productividad de todos los sectores no ê rtractivos 
para generar una capacidad c'e ahorro rela Divamente mayor que la que posee 
al presente. 

Estos fines no son contradictorios, porque la corrección de las 
pronunciadas desigualdades en el ijigreso ofrece amplio caínpo para absorber 
los grandes incrementos de producción que resultarían de lograrse ambos 
fines, pero Impone exi,̂ encias especiales para los planes de inversión. 

En el Plan Cue.trienal, justificadamente, ee incluyen la terminación 
de numerosas obras que como se señala en sus fundamentos, ̂  no 
responderían " a loe. nuevos criterios de prioridad basados en un detenido 
análisis de la situación del país", pero a la pregunta de cuáles debieran 
ser las obrat a rea].izar conforme a esos nuevos principios de prioridad 
la respuesta co.-.ipleta Implica la realización de estudio detallado del 
desarrollo de la economía venezolana, que escapa a los fines del presente 
informe, que se limitará & señalar aquéllos, aspectos en que la inversión 
en el des.arrollo ñe los recursos hidráulicos puede contribuir a los fines 
señalados, 

b) " La ba.ja productividad ele la agricultura 
Repetidamente.. se ha señalado el hecho de la baja productividad de 

la agricultura, en relación con los demás sectores, cuya evolución se 
presenta en el cuadro 11-16. 

La magnitud de esta disparidad resulta más evidente si se la compara 
con algunos países seleccionados (cuadro 11-19 primera columna), teniendo 
en cuenta también la relación producto-capital (segundo columna del cuadro 
11-19). 

La baja relación producto-capital explica precisamente que no haya 
habido mayor formación de capital en este sector. 

Todas estas circunstancias revelan la ejdstencia de im profundo 
problema estructural, ce cuya solución depende en buena parte el logro de 
los fines enunciados del mantenimiento de un alto ritmo de creci;iento de 
los sectores no e:ctractivos, con independencia de los extractivos. 

1/ "Plan Cuatrienal'.', vol, I, pâg. VIII, 
/En efecto 
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En efecto, el crecimiento dá. sector más dinâmico, la industria 
manufactuera, se ha realizado básicamente por una intensa capitalización, 
más que por amento de la ocupación. Está tendencia podría seguir 
en el futuro próximo, pues se debe al alto costo de la mano de 
obra. Pero es evidente aue a menos de «aiconta?̂  un mercado con alto 
poder de compra, el desarrollo industrial se encontrará seriámente 
comprometido, y por otra parte, a menos que influyan economías de escala, 
continuará una tendencia creciente de los costos, con lo que agravará 
el problema de las altas remuneraciones. 

Uno de los sectores de producción que puede absorber proporciones importan-
tes del crecimiento de la población actix'-a es el agropecuai'io, pues aunque 
el extractivo continúe creciendo, ya se ha visto que- tam.poco absorbe mayor 
proporción de mano de obra, debido a su teconologxa particular, de donde 
resulta que además de contribuir ̂  la atenuación de la vulnerabilidad 
exterior de la economía sustituyendo importaciones, le corresponde al 
sector agropecuario ..el papel aún raâs importante de asegurar el desarrollo 
equilibrado del sector no extractivo, ajnpliando el mercado para sus 
productos. 

Aquí es donde aparece, especificasTiente, un problema de desarrollo de 
los recursos hidráulicos. Se trata de saber si mediante él es posible 
alterar la fisonomía actual, caracterizada por la productividad anormal-
mente bajíi, del sector agropecuario, 

5» El desequilibrio en la distribución del ingreso y 
la conservación de los recursos nat̂ Irales 

No se han realizado aún estudios detsJLlados de la distribución del ingreso 
en Venezuela. Pero sí pueden señalarse algiinas investigaciones preliminares, 
coiuo la citada en la Memoria del Banco Central de 195Ô, sobre la distribución 
regional del producto bruto, cuya conclusión es el cuadro 11-20. ^ 

Los más altos corresponden a las regiones donde se desarrolla la 
industria extractiva con más intensidad (Zulia y Anzoátegui), o donde se 
encuentran concentradas las actividades comerciales y financieras, por ser 
la sede del Gobierno Central (Distrito Federal), o donde se concentra la 

1/ También debe cit;rrse el estudio contenido en "The Fiscal Ssrstem of 
Venezuela'.', C.S. Schoup. 

/industria manufacturera 



Cua.dro 1 1 - 1 9 

PRODUCTIVIDAD AGRICOLA EN PAISES SEIECCIONADOS 

Pals 
Producto bruto por persona 
ocupada en el s ector agro-
pecuario, expresado como 
porciento de la misma rela-
ción para toda la economía 

Relación 
producto -
capital en 
el sector 
agropecuario 

Argentina 

Colombia 

Venezuela 

72.4 a/ 
60.5 y 

35.6 ^ 

23.5 d/ 

0.35 y 
0.36 c/ 

0.22 e/ 

Fuentes; 1) El Desarrollo Económico de Argentina, E/CN.12/429/Rev. 1, 
Diciembre 1958. 

2) El Desarrollo Económico de Colombia, E/CN.12/365/Rev.l, 
Noviembre 1956. 

3) Estadísticas oíiciales, elaboradas por CEPAL. 

y 1957. 

y 1955. 

c/ 1953. 

o/ 1959, sxcluidas las industrias extractivas, 

e/' 1959-



Cua.dro 1 1 - 2 0 

VENEZUEM: DISTRIBUCION REGIONAL DEL PRODUCTO BRUTO 
(Bolívares por habitante) 

Regiones Valor 

A) Región de altos relieves 
Departamento Federal 
Aragua 
Carabota 
Falcón 
Lara 
Miranda 
Mérida 
Táchira 
Trujillo 
Yaracuy 
Zulia 
Sucre 

B) Región llana del interior 
Anzoátegui 
Apure 
Barinas 
Cojedes 
Guárico 
Monagas 
Portueguasa 
Territorio Delta Amacuro 

C) Escudo de Guayana 
Bolívar 
Territorio Amazonas 

4 
1 
2 
1 
1 
1 

312 
580 
60Ô 
150 
108 
410 
891 
964 
835 
985 
966 
940 

4 003 
1 030 
1 284 
1 353 
1 516 
2 276 
1 121 

1 511 

D) Islas y dependencias Federales 
(Nueva Esparta) 1 001 

Fuente: Banco Central de Venezuela. Memoria 1958, pág. 338. 
Reproducido- de A. Uslar Pietri;(Sumario de Economía 
Venezolana). 
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industria manufacturera (también el Distrito Fsderal y Carabobo). Perx> 
donde no existen estos factores, los niveles son apreciablemente más bajos 
que el promedio, lo que ocurre en la mayor extensión del país, predominan-
temente agrícola-ganadero. 

Como la conservación del suelo, y por estar directaTiente ligada a la 
conservación de éste también la del. agua depende básicamente del nivel de 
ingreso de los que los explotan, se puede concluir que lá baja producti-
vidad del sector agropecuario es también un factor de importancig. básica 
para la conservación de los recursos naturales renovables. 

En efecto, el valor de una unidad marginal de producción depende, para 
el productor, del nivel de su ingreso. Si este últiiíio es muy bajo, uiaa 
cantide-d de producción relativamente pequeña tiene un valor alto . 

El agricultor de bajos ingresos se ve así iiupulsado a exigir a la 
tierra rendimientos que en algunos casos son incoir̂ patiblee con los niveles 
adecuados para mantener en buenas condiciones de producción al recurso. 

La urgencia de lograr una cierta producción en el mom.ento presente 
atenta así contra la posibilidad de la conservación econó:5Íca del recurso, 
ya que no significando esta última mantener el recurso improductivo, sino 
en cainbio, llevar a una máximo la suma de las producciones presentes y 
futuras en un lapso de expectación razonables, ̂  el exceso inicial de 
producción, que agota el recurso para los períodos futuros, hace 
inalcanzable ese máximo. 

Es evidente oue esta circunstancia constituye iina círculo vicioso 
difícil de romper, pues a su vez el bajo nivel del ingreso depende de la 
escasa productividad actual del recurso. 

Esto explica tainbién por qué la vía educativa, prácticaiTisnte la única 
seguida hasta el presente, no es por sí sola, la más adecuada. La enseñanza 
de prácticas de conservación, que en la mayoría de los casos corresponden 
a una menor producción presente para hacer posible una producción futura 
mayor que la que puede lograrse si se agota el recurso, no pueoe ser 
efectiva. Por ejemplo, no podrá erradicarse la ganadería caprina, de tan 
desastroso efecto sobre la conservación del suelo, si el poblador vive de 
ella y su abandono para reemplazarla por otras actividades pepresenta una 
bsja en el nivel del ingreso. 

1/ S.V. Ciriacy-Wantrup, "Conservación de los recursos. ecorKjmía y política", 

/También aqxií 
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Tcimbisn aquí, el desarrollo adecuado de los recursos íiidráulicos, 
Que perr.iitirá en algunos casos una mayor producción sin comproraeter la 
conservación del suelo, o crear centros de atracción c'einográfica donde 
las mejores condiciones de vida por un nivel de ingreso más alto, 
permitan el desplazsaaiento de la población de zonas superpobladas, sin 
cambiar básicamente el tipo de actividad, aparece corao de importancia 
fundamental. 

« 

m 

/Cuadro II-l 
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Primera Parte 

EL HARCO tíETEOROLOGICO E HIDROLOGICO 

Capítulo III 

CARACTERISTICAS METEOROLOGICAS DB;'.VmEZUBLA 

Una mejor comprensión de los factores que influyen sobre la disponibili-
dad y características de los recursos hidráulicos requiere una revisión, 
asi sea rápida, de las características meteorológicas generales y sus 
causes. 

Por esta razón, el estudio del régimen pluvial (o hidrometeorología) 
será precedido por un resumen de las condiciones físicas y atmosféricas 
generales que determinan el clima, 

Pero para evaluar adecuadamente la importancia de los recursos hidráulicos, 
es también necesario, estudiar los efectos que las características 
meteorológicas tienen sobre la actividad hmana y econó:nica, por lo que al 
estudio de la hidrometeorología seguirá una descripción del comportamiento 
de la temperatiira, humedad y nubosidad, una consideración general de los 
efectos combinados de estos factores y la precipitación pluvial sobre el 
ciclo vegetativo y la erosión, y una clasificación de los principales 
tipos de clima, especialmente con relación a la agricultura, aue existen 
en Venezuela. 

1» Condiciones físicas y atmosféricas .ŝ enerales 
que determinan el clima 

a) Ubicación geográfica y relieve físico. 
La situación geográfica de Venezuela, en la zona tropical y al lado 

de un mar cálido, sobre el que posee un litoral de aproximadamente 2 800 km 
de longitud, con penínsulas y profundos golfos, así como las características 
gener.ales de su relieve, son de suma importancia para la formación de su 
clima. 

La ubicación de casi todo el país en la zona tropical solar determina 
que las variaciones diurnas de la temperatura en torno a su media superen 
en amplitud a la variación de las medias diarias en el CIH-SO del año. 

Otra consecuencia de la ubicación geográfica tan cercana al Ecuador 

/terrestre, es 
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terrestre, es que la línea de convergencia intertropical (zona de contacto 
de las ma&as de aire provenientes del heiaisferio norte y del sur) se foma 
sobre el país durante casi todo el año, j sus desplazamientos son causa 
principal de la existencia de períodos secos j lluviosos muy marcados. 

La Lniportante divisoria que representan el sistema andino (Cordillera 
de Mérida y la Cordillera del Caribe) limita la influencia del Mar Caribe 
en la formacion del clima del interior, y los estancamientoE 
de nubes aue se originan en las zonas montañosas determinan la existencia 
de zonas hijmedas con precipitaciones rauy altas. 

Hacia el occidente, la profunda depresión de Maracaibo, rodeada en 
casi todo su perímetro por elevadas montañas, detemina la formacién de • 
lina zona de bajas presiones, casi totalmente aislada del resto del país, 

A su vez, las grandes diferencias ce altitud debidas al relieve físico 
dividen al país en zonas de temperaturas diferentes (los'^isos térmicos"), 
lo que tiene importantes consencuancias en la distribución de las 
actividades humanas y económicas. 
b) Principales situaciones sinópticas que determinan las variaciones 

climáticas 
Desde hace unos diez años se han determinado las principales situaciones 

sinópticas, que en mómero de cineo, determinan las variaciones del clima,^ 
La formación, en los meses del invierno astrvDnómico, d3 una zona fría 

de alta presión en el oriente del Canadá y noreste de Estados Unidos, que 
en su lado oriental detemina un traslado de masas de aire frío hacia el sur, 
constituye la Situación Sinóptica Norte. Ocasionalmente, este aire frío de 
origen ártico llega hasta el Caribe y el litoral de Venezuela. En la zona 
de contacto con el aire tropical que recubre el. continente y el mar se produce 
una gran inestabilidad, que combinada con el estancamiento de nubes en la 
Cordillera del Litoral origina precipitaciones fuertes y continuas, en los 
meses de enero y febrero, que en las restantes 2onas.de Venezuela son secos. 
Este avance del aire frío del norte sucede todos los años, pero no siempre 
alcanza el litoral venezolano, lo que ocurre con una periodicidad de 3 a 5 
años, cuy^causas no se conocen. En el promedio de los valores de la 
precipitación, aparece este fenómeno COKIO un segundo período lluvioso, en la 
zona de Maqueitía. 

A.W. Goldbrunner: Meteorología General, Foil. IV, Servicio de Meteorología 
de las Fuerzas Aéreas Venezolanas (Caracas, 195S)l El avance de masas de 
aire polar hacia Venezuela (ad.mimeografiada) 

/También durante 



También diorante el invierno astronó-iico, la Situación Sinóptica 
Moroeste. determinada por la formación de masas de aire frío en el noroeste 
de Estados Unidos que se trasladan hacia el sur por sobre el Golfo de 
México, suele originar chaparrones aisla.dos en la parte norte de Venezuela 
y abundante nubosidad en las móntalas. Debe advertirse que estos fenómenos 
no se presentan con la misma regularidad que los anterioî es, en cuanto 
a su ubicación dentro del año, aunque su frecuencia máxima se ubica en el 
invierno astronómico. 

Hacia el sur, el movimiento anual de la línea de convergencia 
intertropical que sigue al movimiento aparente del sol, detemina la 
Situación Sinóptica Sur¿ Esta zona de encuentro de las masas de aire de 
ambos hemisferios se desliza en los meses de marzo y abril hacia el 
norte, por sobre el Escudo de Guayana y alcanzando en la parte occidental 
los estados centrales, originando precipitaciones qte casi siempre marcan 
el comienzo del período húmedo. 

Los restos de masas de aire frío que bajan hacia el sur entre las islas 
Azores y las Canarias, y se desplazan luego hacia el oestè originan la 
Situación Sinóptica Este.' Al tocar estas masas de aire frío el territorio 
venezolano, originan chaparrones que marcan el comienzo del period®húmedo 
en el oriente y parte de la zona litoral del país. 

Cuando se forma en la parte oriental del Mar Caribe una situación 
anticiclónica. Situación Sinóptica Anticiclónica, se forman sobre Venezuela 
centros de alta presión. Esta situación que mede ocurrir en tod-os los 
meses del año, determina buen tiempo libre de lluvias. 

Debe mencionarse también una situación sinóptica local, en la depresión 
de Maracaibo, originada jx>r la formación de un centro de baja presión, debido 
al calentamiento de aire sobre el Lago en su p^rte sur. El retorno al 
equÜLbrio origina corrientes de convección al lado de las vertientes de las 
altas montañas que rodean la región, lo que causa fuertes lluvias durante 
todos los meses del año. En esta región se observa un alto promedio de 
precipitación y una distribución muy uniforme durante todo el año. 

¡2. Estudio del 
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2. Estudio del r á̂ iiaen p]-uvial 
Entre todos los fenómenos meteorológicos, el de la precipitación interesa 
particiilarmente para el conocimiento j evaluación económica de los 
recursos hidráulicos, por lo que &e le estudiará en este capítulo en 
algî n detalle. 

En efecto, los recursos hidráulicos gaaeralmente utilizados (aguas 
superficiales y subterráneas) fonuaai parte de un ciclo hidroló.'úco, que 
comienza con la precipitación. La cantidad y modalidad de esta illtijiia 
detemina en parte las características del régimen de las fuentes hidráulicas 
y por lo tanto de los aprovechanientos posibles, y del conocimiento adeem do 
de los factores i-?.©!!clonados depence en última instancia la posibilidad de 
hĵ cer pronósticos de la disponibilidad de agua superficial y subterránea. 
Estos pronósticos son esenciales, no sólo para la operación de los diversos 
sistenias de aprovechamiento, sino también para su proyecto, y en una etapa 
más avanzada, para la planificación de dichos aprovechamientos. 

a) La medición de la precipitación y su cobertura 
Venezuela posee 1 016 estaciones pluviométrióas i/ operadas por 

diversos servicios, cuya organización se describirá y la eficiencia de sus 
operaciones se analizará más adelante, lo que teniendo en cuenta la 
superficie de 912 000 km^ ¿a una intensidad de 1.1 estaciones por cada 
1000 km2. 

El cuadro IH-l indica la distribución por estados y territorios de estas 
1 016 estaciones, y los servicios que las operan en cada uno de êllos. 

Esta multiplicadad de servicies que realizan observaciones del .mismo . 
fenómeno de precipitación determina en muchos casos una superposición de 
estaciones en la vecindad de ciertos lugares geô r̂áficos (por ejemplo, 
capitales de estado), lo que hace que la densidad media de las estaciones, 
ya sea para el país o por estado no sea realraente repire sent ativo de lá 
cobertura territorial del sistsna. 

1/ Existe cierta incertidumbre en cuanto al número exacto de estaciones en 
servicio la actualidad, por lo que se ha seguido la "Lista Alfabética 
de las Estaciones Pluviométricas d?. Venezuela". Para más detalles de 
este punto ver el informe del experto de la EOÁT, Rudolf Scbroeder, 

/ Por otra 

• 



Cuadro I I I - l 

VEIffiZUELA: DISTRIBUCION DE ESTACIONAS PLUVIOMETRICAS 
SEGUN EÎ TIDADES Y ESTADOS 

Servicio Ministerio Instituto Ministerio Empresas Corporación 
Meteoro- de Obras Nacional de Agricul- Particu- Venezolana 
lógico Públicas de Obras tura y Cria lares de Fomento 
FAV Sanitarias 

Anzoátegui 2 23 13 6 8 
Apure 1 3 - , . _ - -

Áraguá 3 34 16 24 12 -

Bariñas 1 41 - 1 - - -

Bolívar 5 6 4 2 3 6 
Caraoobo . 1 23 9 10 9 — 

Cojedes - 33 - 1 2 -

Falcon 1 17 15 3 4 -

Guáricõ 3 31 7 3 5 — 

Lara 1 46 3 3 6 -

Mérida 1 31 3 16 1 -

t'Ii randa 2 48 25 7 11 -

Mcnagas 1 1 2 4 7 -

Nueva Esparta 2 1 18 4 - -

Portuguesa - 36 2 5 2 -

Sucre 13 7 6 2 -

Tâchira 1 •45 6 12 2 
Trujillo 2 42 3 3 5 
Yaracuy - 23 2 2 4 -

Zulia 2 30 6 1 27 -

Distrito Federal 5 4 38 9 26 -

Aiíiazona 1 1 - - 1 -

Territorio Federal 
Delta yímacuro — — 1 — 1 — 

" jtal 33 532 180 122 138 6 

•• mte; Ministerio de Obras Públicas. Lista' alfabética de las estaciones pluvio-
métricas de Venezuela, Caracas 195S. 



Cua.dro 11-276 

VENEZUELA: NUI-IERO DE ESTACIONES PLUVI0Í4ETRICAS Y COBERTURA DE LAS 
MiiDICIONES EN ALGUNOS PAISES SELECCIONADOS 

Pals Hab./ioâ . Número de 
estaciones 

Registro 
automático 
(porciento) 

Densidad 
por 1 000 
km2 

Promedio 
de años de 
registro 

Indice de 
cobertura 

Venezuela Ê 1 016 38.2 1.1 11.0 12.1 

Argentina 8 3 628 • • • 1.3 24.1 31.3 

Bolivia 3 211 • • • 0.2 19.8 3.8 

Chile 10 479 0.7 19.0 12.4 
Ecuador 16 86 • • • 0.3 7.6 2.5 
Burma 29 185 Ô.0 0.3 28.C 7.7 
India 116 3 521 2.0 1.1 50,0 53.5 
r-akistan 87 579 2.0 0.6 60. Ü 36.8 
Tailandia 39 400 5.0 0.8 26.0 20.2 

Viet-Nam del 
Sur 65 57 12.0 0.3 35.0 11.7 

Fuentes; Datos oficiales elaborados por (EPAL. 
N.U. - ECAFE, Proceedings of the Third Regional Conference on Water 
Resources Development in Asia and the Far East. 1958. 
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Por otra parte, la cobertura de un sistema de Kiediciones de la 
precipitación depende no sólo de la densidad territorisü. de las estaciones, 
sino también de la longitud media de sus registros, que cuando son 
suficientemente prolongados permiten estiauar con más precisión no sólo 
las medias anuales y mensuales, sino también las desviaciones máximas que 
pueden esperarse con relación a esas medias, tanto por exceso como por 
defecto, en un lapso de añas suficientanente prolongado para la planifi-
cación adecuada de los recursos hidráulicos. 

Por ejemplo, la estiinación del riesgo de la explotación agrícola 
depende del conociaiento de la frecuencia e intensidad de los períodos 
de sequía. La decisión de construir estructuras de aprovechamiento de 
los recursos hidráulicos, y el dimensionamiento de los proyectos, depende 
no sólo de los valores medios sino de las desviaciones que pueden 
esperarse, tanto para establecer las capacidades necesarias de los 
almacenamientos de agua para contrarrestar las sequías, regular los 
cursos de agua para su aprovechamiento hü-celéctrico, o asegurar 
abasteciniento regular de poblaciones e industrias, CO;TIO para calcular la 
estabilidad de esas estructuras en caso de crecientes, a fin de cue no 
eean destruidas o dañadas. También la eetimación de los daños que 
originan las inundaciones y la decisión de contruir obras para prevenirlas 
depende de la previsión de la magnitud de las desviaciones en exceso. 

La longitud media de los registros de las estaciones pluviométricas 
de Venezuela es de once años, lo que teniendo en cuenta oue existen 
estaciones tan antiguas como la de Cagigal, nstalatiaen I89I, y otras 
a comienzos del siglo, y en funcionamiento continuo desde entonces, 
indica una expansión reciente muy intensa de las mediciones pluviométricaig. 

En el cuadro III-2 se compara tanto la densidad de estaciones por 1000 km^ 
como la longitud media de los registros en Venezuela, con otros países 
latinoajíiericanos de los que se dispone de la misma información (o en 
forma parcial), y con países asiáticos seleccionados con el criterio de 
presentar cierta similitud entre su clima y el de Venezuela, así como 
también en algunas necesidades de aprovechâ niento hidráulico, corco el 
riego. La elevada pro]x>rción de aparatos registradores refleja en parte, 
la ínoderna expansión de los servicios y taanbién el cuidado que se ha puesto 
en equiparlos, 

/La apreciación 
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La apreciaci(5n del grado dé cobertura de la medición, siguiendo la 
práctica de la CEALO^mediante un índice obtenido efectuando el producto 
de la densidad media por la longitud media de registros y el significado 
de sus diferencias entre países y entre regiones de un aiisrao país, depende 
básicamente del uso qym se le dé al conocimiento de régimen pluvial. 

Históricamente, en todos los países interesó la medición de la 
precipitación sólo en las regiones más pobladas, y en su forma más sui-naria. 
Esto explica, por lo menos en general, que entre países de clima y estructura 
de producción agrícola más o menos similar, haya una relación aproximadamente 
directa entre la cobertura y la densidad de población (lo que puede 
advertirse entre los países asiáticos del cuadro III-2). 

En el caso de Venezuela, las diferencias regioriales muestran una 
tendencia similar. En el cuadro III-3 se advierte, precisamente, como 
los estados cue ofrecen una cobertura superior al. promedio del país son 
los de colonización más antigua y más densamente poblados. 

Cuando la presión del crecimiento de la población obliga a la apertura 
de nuex'-as zonas, y al uso más racional de los recursos hidráulicos, aparece 
la necesidad no sólo de extender el área cubierta por los sistemas de 
medición, sino también de disponer las estaciones en una forma estudiada, 
confome con las necesidades que deben satisfacer. Si, por ejestiplo, aparece 
la necesidad de aprovechar las aguas de un río en su curso inferior, o de 
prever las crecientes que pueden provocar inundaciones, será necesario 
colocar estaciones pluviométricas en sus nacientes, aunque éstas se 
encuentren relativamente despobladas en comparación con la parte inferior 

¡t; 

de la cuenca. Además, siendo la precipitación el dato básico de la 
hidrología aplicando la técnica recientemente generalizada de los balances 
hidráulicos se puece subsanar, por lo menos en forma aproximada aunque 
a menudo suficiente, la falta de observaciones hidrológicas directas. 
Todas estas circunstancias han llevádo a extender los sistemas de medición 
de la precipitación en algunos casos muy lejos de los centro£ y zonas 
pobladas - (por ejemplo, las estaciones de la Corporación Venezolana de 
Fomento en la cuenca del Caroní), 

Pero sin embargo, la falta de población es sienpre un factor limi-
tante a la extensión de las redes de medición pluviométrica, pues éstas, 
1/ Comisión Económica para Asia y el Lejano Oriente de las Naciones Unidas. 

/a menos 



Cuadro I I 1 - 3 

VENEZUELA: CüBERTüR;. UE MDICION PLUVIuMSTHICA PuR REGIONES 

R e g i ó n S u p e r f i c i e 
(km2) 

D e n s i d a d de 
p o b l a c i ó n 
(hab./k.m2) 

D e n s i d a d de 
E s t a c . P l u v . 
(Est.Pluv/ 
1 GL'ü km ) 

I r orne dio de 
d u r a c i ó n d e l 

r e g i s t r o 

C o e f i c i e n t e 
d»í' c o b e r t u r a 
(3) X (4) 

(1) (2) (3) (4) (5; 
A . De los a l t e s 

/íelieves 177 944 29.4 4.0 12.2 48.8 
D i s t r i t o F e d e r a l 1 93'-..- 645.0 42.5 13.0 552.5 
A r a g u a 7 v-14 37.4 12.7 14.0 177.8 
G a r a b o b o 4 65^ 72.3 11.2 14.1 157.9 
F a l c ó n 24 ÔUU 12.2 1.6 S.3 13.3 
L a r a 19 22.4 3.0 12.0 36.u 
K ' c i a a 11 30o 21.4 4.6 11.7 53.8 
Miro,nda 7 53.1 11.7 lo. 9 127.5 
o u c r e 11 Svv 31.3 2.6 13.9 36.1 
T^'-chira 11 lOxJ 3v.2 6.6 9.9 65.3 
Trujillo 7 39.1 7.3 13.0 94.9 
Yí^racuy 7 loü 22. V. 4.4 9.5 41.8 
Zulia 63 lou 13.4 1.1 14.0 15.4 

D. Llana d e l 
I n i o r i o r 319 0S6 4 . 0 0 . 8 9.4 7.5 
Â n z o á t e g u i 43 3 t O 7.9 1.2 10.9 13.1 
A p u r e 76 500 1.5 0.05 13.0 U 7 
Barinas 35 200 3.3 1.3 7.3 9.5 
C ^ j e d j s 14 Ô 0 0 4.6 2.4 9.5 22.8 
G u á r i c o 64 986 3.5 0.8 8.3 6.6 
M e n a c e s 2 G 900 7.5 0.5 15.8 7.9 
lY.rtuguesa 15 200 10.7 3.0 8.3 24.9 
D e l t a i^macuro 4Ci 200 0 . 8 0.05 10.5 0.5 

0. ."iscudo de 
G u a y a n a 413 750 0.5 0.07 8.1 0.6 
B o l i v a r 23S 000 o . s 0.1 8.3 0.8 

• A m a z o n a s 175 750 0.1 0.02 6.7 0.1 

D. I s l a s y D e p e n -
d e n c i a s F e d e -
rales 1 270 64.2 19.7 9.4 185.2 

G. P- ís 912 050 7.5 1.1 11.3 12.4 

i: ue Cif 
(X) 

•as elaboradas por CSPÁL, a base de las siguientes publicaciones: 
íhinisterio de Fomento, Octavo Censo General de Población. Caracas 1957; 

(2) ÜCGP^ Documento No. 36; 
(3) y (4) ílinistei'ic de 00.PP., Lista Alfabética de las Estaciones Pluvio-

métrlcas de Venezuela, Caracas 1958. 



Cuadro I I I - 4 

VENEZUELA: DISTRIBUCION DE L̂ iS E STACIONSS PLUVIOffiTRICAS POR 
SISTEHA HIDROGRAFICO, POR CUENCAS SELECCIONADAS Y COBERTURA 

DE LAS ADICIONES 

Número de Promedio de Densidad Indice de 
Superficie estacio- aíios de re- por cobertura 
km2 a/ nes fe/ fiistro b/ 1 000 km2 

Sj-v̂taiTia Hidro^rá-
fico 
Kiir Caribe 114 200 407 11.9 3.60 42.9 
Lago Maracaibo 59 700^ 187 12.6 3.10 39.1 
Lago de Valencia 2 «50 71 14. Ô 25.40 375.9 

Orinoco 630 000 317 9.3 0.50 4.6 

Atlántico 48 000 8 6.0 0.17 1.0 

Aíraaonas 41 000 1 10.0 0.02 0.2 

Isla Margarita 1 150 25 9.4 21.70 195.3 
Total del país 912 050 1 016 11.3 1.10 12.4 
Cuenca 
Tuy 6 750 129 13 19.1 248.3 
Portuguesa 60 000 147 10 2.5 25.0 

CTuârico y Manapire 40 400 52 8 1.3 10.4 
Boconó y Masparro 4 790 19 7 4.0 28.0 
Uribante 7 600 32 11 4.2 46 2 

Fuente; 
â^ Ministerio de Obras Públicas, Mapa Físico y Político de la República de 

Venezuela, Caracas, 1955. 
Ministerio de Obras Públicas. Lista alfabética de las Estaciones Pluviomé-
tricas de Venezuela, Caracas, 195Ô. 

c/ Excluye la aunerficie del lag» mismo que asciende a 14 300 krâ . 
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a menos que estén formadas por estscioneí registradoras de elevado costo 
o sean atendidas por observadores especializados requieren siempre el 
concurso de observadores voluntarios^ o que dedican sólo ilna parte redu-
cida de su tiempo a la vigilancia de las instalaciones. El costo de la 
operación cuando no hay una densidad de población suficiente es un factor 
liinitativo de pri.iiordial importancia. 

En el cuadro III~4 se puede observar la cobertura de la medición de 
las precipitaciones en algunas regiones hidrográficas, cuencas y subcuencas 
de interés por los problemas que presenta el uso de sus recursos hidráulicos. 
La. distribución por cuencas y subcuencas obedece precisamente a establecer 
la posibilidad de evaluar en forma sistemática el potencial hidrá̂ ulico 
disponible. 

Como la longitud de los registros se encuentra en la mayoría de los 
casos dentro de los límites necesarios para obtener una estimación no muy 
Imprecisa de los valores medios anuales y mensuales de la precipitación, ^ 
y la densidad de las estaciones, a pesar de su desigualdar' regional, es 
suficiente (teniendo en cuenta que donde la densidad es menor, en general 
las condiciones de relieve y presumiblanente el clima son más unifomes), 
ha sido posible constiniir mapas que representan la distribución regional 
y mensual de esos valores medios, y obtener así un conoci-aiento general 
bastante satisfactorio de las características del régimen pluvial ̂ .unque 
no suficiente para el estudio en detalle de algunas regiones. 

Los mapas referidos se encuentran en el "Atlas Climatológico Provisional" 
publicado por el Servicio Meteorológico de las Fuerzas Amadas, y resume las 
informaciones de diversos servicios correspondientes a los años 1951-55-
Se encuentra en preparación una edición actualizada con datos más recientes. 
Se estima qiB las correcciones a introducir serán sólo de detalles para 
la mayor parte de las regiones, pero es necesario observar que en las 
regiones de precipitación m.íni:'ia, la diferencia entre las isoyetas es algo 
elevada, y posiblanente se requiera de una densidad mayor de estaciones en 
dichas zonas para determinar con .nayor precisión el curso del fenómeno de 

2/ P.R. Ahuja, "Hydrologic Heasurgnts and Methods of Hydrological Analysis" 
(publicado en "The Challenge of our Watersheds" Soil Conservation Society 
of Indica, Hazaribag: Bihar, 1957). 

/la precipitación. 



- 32 -

la precipitación. En este sentido, la situación de Venezuei. no es inferior 
a la de los demás países del cuadro III-2. 

En cffiubio, la situación es diferente cuandoi'se trata de §stimar las 
desviaciones náxinias, tanto en exceso como en defecto, con relación a los 
valores medios, A este respecto, y aun cuando no es un probleitia completa-
ffi,ente dilucidado al momento presente, estudios realizados en la India ^ 
indican como longitud de registro necesaria para estiinar con aproximación 
adecuada la má;:ima tormenta en 100 años, la de 33 a 40 años, resultado que 
.aparece confirmado por investigaciones realizadas en Estados Unidos, en 
cuanto se refiere a países tropicales llanos, pero en zonas montañosas ^̂  
llevan ese lapso a los cincuenta años. 2/ 

En este caso, por lo tanto, la situación de Venezuela es menos 
favorable que la de otros países que figiaran en el cuadro III-2 j trae 
cono consecuencia para el aprovechamiento de los recursos hidráulicos 
probLeraas peculariares que se analizarán más adelante. 

Cuando se analiza la distribución territorial de las estaciones no 
desde el p^to de vista de obtener una información general sobre la 
distribución regional y estacional de la precipitación, sino desde el más 
especifico de la utilización de los datos para el cálculo de balancea 
hidráulicos y el pronóetico de las disponibilidades de agua para la 
ejecución de proyectos, operación de embalses y prevención de inundaciones, 
aparecen también deficiencias que se anotarán en el capítulo de recoraendacioness 

b) Distribución regional de la precipitaciór^ 
Tomando como base para el estudio de la distribución regional de la ** 

precipitación el mapa correspondiente a los valores medios anuales, contenido 
en el ya citado "Atlas Climatológico Provisional", se observa una cierta 
relación entre esta distribución y la orografía del país, como era de 
esperarse. 

1/ P.R. Ahuja, "Hydrologic Measuremente and Methods of Hydrological Analysis" 
(publicado en "The Challen)?e of our Watersheds" Soil Conservation Society 
of India, Hazaribagh, Bihar. 1957). 

tJ USAF Headquarters, "Studies of Length of Records Needed to Obtain 
Satisfactory SUIU-.aries for Various M6teorologicãr'Ueasurement&" 
Reprint N® 5S8 V̂ ashington D¿C. 

/En general 
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En general J las regionee de muy alta precipitación (inedia anual de 
000 rm. o más) se hallan en zonas montañosas, o vecinas a las misnas. 

En la región de la Cordillera Caribe^ zonas de muy alta precipitación 
se encuentran en la vertiente este del Macizo Oriental, en Barlovento 
(valle inferior del Tuy) y en las montañas vecinas, cerca de Rancho 
Grande (en la Cuenca de Alimentación del Lago de Valencia) y en la parte 
de los Llanos Altos Centrales limítrofe con el estado Yaracuy, vecina a 
la región de transición con los Andes, En esta últiiiia zona tienen sus 
fuentes algunos de los ríos que están en estudio para proyectos de riego. 

P Casi toda la vertiente oriental de la/Cordillera de Mérida (Macizo 
Andino) se puede considerar también como una zona de muy alta pluviosidad, 
con centros cerca de Barinitas y en la hoy? del Mirador. También el 
valle del Chama, en la vertiente occidental de esta cordillera, presenta 
precipitaciones muy altas, así como los valles del Zuli--. y del Alto Catatumbô  
en la región frohteriza con Colombia vecina por el norte a la extremidad 
meridional de la Cordillera de Mérida. 

En la Sierra de los Motilones, al occidente del Lago Maracaibo 
también se registran precipitaciones muy elevadas (que alcanzan 3 000 mm)« 

Pero también existen regiones alejadas de los sistemas montañosos con 
precipitaciones muy al't̂ as. Se destacan por su extensión e iuiiortanexa, los 
Llanos Altos Occidentales, en la región fronteriza con Colombia, con 2 600 mm 
y la parte meridional del Estado Bolívar y el Territorio Federal Amazonas, 
en donde se alcanza el máximo de precipitación registrada en Venezuela, con 

^ 3 600 mm en la región del Casiquiare. 
Tratándose de un país tropical, no es sorprendente encontrar además 

de estas zonas de m.uy alta precipitación, otras a menudo no muy distantes 
de las prmerae, en las oue la precipitación es muy baja (hasta inferiores 
a una media anual de 300 mm). 

Para establecer un licite que identifique las zonas de baja precipita-
ción, y que.no sea totalmente arbitario, se ha tomado la cifra media ^ual 

* de 800 mm que dada la latitud de Venezuela, corresponde, al menos en promedio, 
a los requerimientos mínimos para el desarrollo de la agricultura. 

Con este criterio, apai-ece una gran región seca, que comprende desde 
las islas de Mueva Esparta por oriente, hasta la casi totalidad de la hoya 

/del Uñare 
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del Uñare por occidente, y con centro en Cmaná y Barcelona. En esta 
región el míniuo (400 irm) se alcanza en el Golfo de Cariaco, 

Otras dos regiones secas, más pequeñas aparecen en la vertiente 
oriental del Macizo Oriental. 

En la Cordillera del Litoral, la faja costanera y parte del valle de 
Aragua (entre Caracas y Maracay) se distinguen también como zonas secas. 

En la Cordillera de Mérida existen pequeñas regiones secas aisladas. 
Pero hacia el norte de dicho macizo y comprendiendo parte de los estados 
Lara y Falcon y las regiones del Zulia inmediatas a la de&embocadura del 
La.go Maracaibo, se extienc'e la región seca más extensa. Las mínimas se 
alcanzan (con 400 uroi:) en la zona costera (parte sur y oriente del Gíolfo 
de Venezuela, y parte oriental de la península de Paraguaná) y en el interior, 
en las cercanías de Carora y Barquisimeto. 

Dado el interés que presentan estas zonas secas para la planificación 
de los recursos hidráulicos, se las ha destacado con un rayado especial 
en el ¡napa 2, 

c) Distribución estacional de la precipitación. 
Es evidente que el conocimiento de la precipitación ¡nedia anual no es 

de por sí suficienteiaente orientador. El nstudio de la variación estacional 
tiene ¡sucha iraportancia, pues ésta, condiciona las posibilidades de 
explotación agrícola, y determina la existencia de serios problemas en donde 
es altamente irregular, para asegurar el abasteciî iento a poblaciones e 
in dustrias. 

Sf:lvo wi ulgimas ref̂ ionos, al bur y esto dol río Orinoco y "luy 
señaladamente en parte sud-oriental r'el Lago Maracaibo, la precipitación 
anual se concentra en Venezuela en una época húmeda (lla'nada "invierno" aunque 
coincide prácticamente con la primavera y el verano astronómico), que se 
extiende en términos gener^es, durante seis sesea (de abril-mayo a setie;nbre-
octubre inclusive), existiendo por consecuencia iJBa época seca (llamada 
"verano") que : comprende otros seis meses (octubre-noviembre a marzo-abril)^ 

/E1 estudio 
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Ei estudio da la distribución estacional, con un detalle mayor que 
la clasificación -usual demasi&iá© aaplia, y por lo tanto iiAprecisa de "invierno" 
y'Verano" es un problema complejo, que puede abordarse desde distintos 
puntos de vista. 

El prfj'iero consiste en determinar las regiones en donde la concentración 
ettacional de las lluvias es elevada. Considerando corao día lluvioso 
aouel en que la precipitación es mayor de 0.1 m , en "Atlas Cliiíiatológico 
Provisional" indica regiones en las que el promedio anual de días lluviosos 
es inferior a 100 (ver mapa 2), y que en su casi totalidad se encuentran 
distribuidas en grandes zonas: 

i) Oriental, desde la vertiente oeste del Macizo Oriental hasta 
aproximadaqiente Cíunatagua, en el Estado GuArico, comprendiendo la 
hoya del Uñare y gran parte ce las mesas de Guanipa; 

ii) Central, al sur y al oeste tíyl -.anino de Caracas a Barinas por el 
Pao y aproximadamente entre estos dos puntos; 

iii) Occidental, gran parte de los Estados Lara y Falcon y la del Zvilia 
vecina a la desembocadura del Lago Maracaibo. 

Dos regiones más pequeñas y aisladas, se encuentran enla parte sur de 
la cuenca aliraentadora del Lago de Valencia, y en el valle de Yaracuy^ 
respectivamente. Cinco regiones, también pequeñas y aisladas, se encuentran 
en los valles altos, de la Cordillera de Mlrida, 

Se comprende fácilmente que donde se superponen zonas c-e alta concentra-
ción de las lluvias con una precipitación anual media baja (inferior a 800 íTüu), 
que como puede verse en el mapa 2, ocurre en Nueva Esparta, el Golfo de 
Cariaco, ̂ ran parte de la cuenca del Uñare, en las regiones secas de los 
Estados Lara y Falcón y en el Zulia, las condiciones son extreraadanaente 
desfavorables para un desarrollo agrícola, el peligro de la erosión es 
grande, y el abasteci iento c"e agua a poblaciones puede presentar serios 
problemas. Las ciudades de Maracaibo y Barquisimeto y sus alrededores, 
que son precisamente las oue siguen en iiiportancia a Caracas, se encuentran 
en esa situación. Guando tanto la precipitación como la concentración son 
altas se presenta el peligro de las inundaciones frecuentes, situación que 
se da en los ríos que atraviesan la región central y en el caso del Yaracuy. 

/Un segundo 
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Un segundo punto de vxst;í. es el de detenninar con mayor precisión . 
los meses que ccr.prenden las estaciones hónada J seca respectivamente, 
estableciendo una defxcinicidn racional de lo oue se entiende por época 
húmeda y seca. 

Para resolver este problema &e ha hecho uso del cuociente relativo 
pluvioraétrico, según Angot, y que consiste en dividir el valor medio 
mensual de la precipitación por otro valor teórico, cue se obtiene 
calculando la precipitación media que correspondería a cada mes en la 
hipótesis de una distribución completamente uniforme a lo largo de todo 
el año (para lo qué se tienQ en cuenta el reSaero de días c.el mes). 

El valor unitario de este cociente define claramente una separación 
entre lo que puede considerarse tiesipo seco, (valores inferiores a la unidad), 
y tiempo húaedo (valores iguales o mayores). Los llràtes extreüios en 
Ven>ízuela de este coeficiente son 0.01 para febrero y marzo en Roble cito 
y 2,04 en Carora Granja. 

Como resultado se obtiene el hecho notable de que a pesar de las 
amplias variaciones que presenta la precipitación efecti* a en torno a sus 
valores medios, las fechas de iniciación y de tar-nanación de los periodos 
lluviosos son muy e-stables. 

Construyendo gráficos en los que se llevan cx)/-;o ordenada los días del 
año (por sirapliciad se han indicado explícitamente sólo los meses), y 
como abscisas grados de lon̂ îtud, ha sido posible establecer perfiles 
que indican para la región de la costa, los Andes y el interior, la variación 
de los períodos lluviosos. 

En la costa (gráfico 1) reina un periodo seco bien definido, desde 
mediados o fines de mayo hasta principios de dicie-abre, desde Güiria hasta 
Cuaianacoa. En Barcelona el período se acorta, pues alcanza sólo hasta 
mediados de noviembre, pero en Barlovento (Caucagua) se alarga hasta cubrir 
parte de enero, con una interrupción a fines de setiembre y priho'ipios de 
octubre. En Maqueitía el período lluvioso se alarga hasta febrero, y la 
importancia de la interrupción, que se traslada a junio, disminuye. 

En Borburata se restablece aproximadamente la situación de Güiria pero 
a medida cue se avanza hacia occidente el período se alar;̂ a nuevai'aente hasta 

/febrero, en 
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febrero, en Santa Rita, j la interrupción £e presenta en forrea i-ic's definida, 
mientras que el período lluvioso se acorta en Dabajuro y Maracaibo. Se 
ve que la longitud del periodo húmedo varía desde tin míniiao de C:JEO meses 
y íiedio en Barcelona, hasta ocho j medio en Maqueitía, lo que muestra como 
la situación se aparta, a vecés considerablemente, de la división en 
"invierno" y "verano" de seis meses de duración cada uno. 

En la región de los Andes (gráfico 2) se presentan interrupciones 
notables, que lie?,an a acortar su duración efectiva en Torondoj', a sólo 
cuatro meses y medio, mientras que en Camix) Elias (sin interrupciones) 
alcanza a poco ~iás de siete meses. í'ero en compensación, la división del 
año en dos períodos secos y dos húr̂ edos bien marcados r-s ..niy favorable para 
la agricultura. Estas irregularidadet en la distribución estacional, que 
en la extensión que se conoce del regimen pluvial de Venezuela son las 
;nás marcadas, todavía no han sido adecuadamente explicadas. 

En la región del interior (gráfico 3) el coiiportamiento es mucho mó-s 
regular, sólo se nota una interrupción Lnportante en Carora Granja y en 
Tucupita, y la duración del período lluvioso oscila entre cuatro meses y 
medio en Roble.cito, hasta siete en Machiques, con un desplazamiento en su 
ubiTjación dentro del año de abril-noviembre a marzo-octubre, a medida que 
se avanza de este a oeste, 
d) Variaciones de la precipitación-en -torno a-su promedio 

Ya se señaló en la parte a) la inportancia del problema de la 
oscilación de la precipitación en torno a sus valores medios annales y 
mensuales. En Venezuela, como sucede en todo país tropical, se registran 
casos de variación que alcanzan al 100 por ciento del promedio pero aunque 
existen estaciones con una longitud de registro suficientemente larga como 
para poder llegar a conclusioneH, desafortunadamente no están, distribuídas 
en una foma que permitan formarse uní' idea clara del fenómeno en todo el 
territorio. 

En las publicaciones editadas por la División de Hidrología de la 
Dirección de Obras lidráulicas del MOP se indica que ocho estaciones poseen 
registros ininterrvp.pidos hasta 1959» con longitudes que varían desde 69 años 
(para Cagigal iniciada enlÕ9l) hasta cuarenta, en Carora Granja (iniciada 
en 1920)o 

/Según el 
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Segãn el Ministerio ele Sanidad y Asistencia Social ̂  existen otras 
quiiice estaciones con registros largos, desde un grupo en los valles de 
Ara:;$ua (Los Teques, La Victoria y Las Tejerías), inicip.das en I9OI5 hasta 
otras en 1921, pero la distribución territorial ds estas estaciones y las 
citadas por el MOP se encuentran concentradas principalmente en la zona 
costanera y en Los Andes con excepción de Ciudad Bolívar, Calabozo, San 
Fernando, Maturín, Carora Grarja y El Consejo, 

Parece necesario por lo tanto, un estudio cuidadoso de la comparabili-
dad de los datos de estas series largas, y en caso de que resulten afirmativos 
ensayar el grado de correlación oue puede obtenerse entre estas series 
largas y otras de longitud menor (psro no muy pequeña: el lirdte inferior 
podría ser quince años). De esta raanera, podría llegarse a concisiones 
posiblemente en algunas regiones de las que hasta ahora no haĵ a información 
suficiente, con lo que se mejoraría considerablsaente el conoci¡aiento de 
este problema iinportante. 

A título ilustrativo se incluj'-en algunos gráficos en donde se muestra 
el curso del fenómeno de la oscilación de los valores efect-ivos anuales 
y censuales en torno" a sus medias, en algunas estaciones seleccionadas. 

En Cagigal (gráfico 4) ubicada en una zona relativa:;iente húiieda la 
oscilación en torno a las medias mensuales, puede llevar la precipitación 
efectiva en lo£ meses de la época llir/iosa a valores no mu;;' distantes áe 
las medias que aparecen en la época seca. 

En Cuitianacoa, en una zona más huraeda los valores efectivos no alcanzan 
niveles tan bajos en la época seca (gráfico .5) pero en Maracaibo (gráfico 6) 
zona más seca con medias mensuales inferiores, las precipitaciones efectivas 
pueden ser casi nulas en todos los meses del año. 

3» Temperatura del aire, evaporación y nubosidad 
El segundo fenómeno meteorológico en importancia para el estudio 

de los recursos hidráulicos es la temperatura, pues como se verá más 
adelante, tiene gran influencia ei- la demanda de agua, especialícente para 
la agricultura. Por esta causa se estudiará en esta sección las principales 

1/ Epifanío González P,, "Datos Detallados de CliiTiatología en Venezuela" 
Publicaciones de la División de Halariología. 8 diciembre de 19̂ 45), 

/características de 



CARACAS , CAGI6AL ( ZONA CLIMATICA Aw) Gráfico 4 

LATITUD 10® 30' N , LONGITUD 66® 55' W o Volor promedio 

Años observados • 1930 - 1959 

Folto •• 1959 : Dicismbf® 
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CUMANACOA (ZONA CLIMATICA Af ) Gráficos 

LATITUD 10° 15' N , LONGITUD 63° 55° W o Valor promedio 

Años observodos ^ 1942 - I960 

Faltón •• 1942 : Enero - Marzo 

I960 Abril - Diciembre 

Promedio onuol • 1524 mm 
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MARACAIBO (ZONA CLIMATICA ASw) Gráfico 6 

LATITUD I0®39'N , LONGITUD 7I®36'W 

Años observados = 1930 - 1958 

Falto : 1949 • Enero - Agosto , Diciembre 
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Cuadro I I I - 5 

l/EfíEZUaU: VARIACIONES ANUALES D£ La TE1-T¿MTURÁ 

Al- Temperatura (erados centígrados) 
Esta-
ción 

tu-
ra Medias mensuales Media 

Varia-' cion Esta-
ción 

! 

E F M A M J d A S 0 
1 

N D 
anual medx^, mensu"?.! irCTyn:.. 

Estaciones costeras 
l-íar.'i caibo 40 26.5 26.6 27.1 27.Ô 2S.3 28.5 28.5 28.6: 28.7 27.7 27.7 27.0 27.8 2.2 
Cero 20 27.S 26.0 26.5 27.5 2S.2 28.5 28.2 28.7 28.9 28.2 27.4 26.3 27.5 3.1 
ílaiquefcia 43 24.8 24.6 24.9 25.7 26.7 26.8 26.7 27.7 28.0 27.6 26.8 25.6 26.3 3.4 
¿arcalona 7 25.2 25.5 26.2 26.9 27.6 26.4 25.9 26.1 27.0 26.7 26.4 25.6 26.3 2.4 
0-üiria Ô 25.6 25. S 26.5: 27.4 27.5 27.1 27.1 27.2 27.5 27.6. 26.9 26.0 26.9 2.0 

Estaciones de montaña 

Estaciones del interior 

Caracas 862 19.5 21.0 21.3 22.4 22.8 22.2 21.9 22.1 22.1 21.8 21.3 20.1 21,5 3.3 
í'.aracay 442 23.2 24.0 25.2 26.2 25.7 24.9 24.3 24.1 24.5 24.5 24.5 23.8 .24.6 3.0 
Barqui-
SxlIttítO 591 23.2 23.3 24.1 24.4 24.y 23.5 23.1 23.6 24.2 24.2 24.1 23.4 23.8 2.2 
í''I-5rlda L495 17.3 17.8 18.7 19.0 19.0 18.9 18.6 19.1 19.3 18.6 18.2 17.8 18.5 2.0 

.. :a,tiir.in 
¡ • - , , 

70 24.5 24.9 25.7 26.6 26.5 25.5 25.6 25.9 26.5 26.4 25.8 24.9 25.7 2.1 
i .•-:.ud'id 
...•livar 50 26.2 26.7 27.3 28.5 28.2 27.3 27.4 27.7 28.4 28.2 27.6 26.8 27.5 2.3 
S.-.n Fer-
jiiL.não 73 26.7 27.6. 28.7 29.0 27.4 26.0 25.7 26.1 27.1 27.1 27.2 26.7 27.1 3.3 
1 
' l-lí.na 907 21.4 21.7 22.1 22.2 21.7 21.3 20.9 21.1 21.6 21.9 21.9 21.5 21.6 ' 1.3 
Puerto 
d c 'j."" 

cí.o 134 29.1 29.5 29.3 28.2 27.2 25.7 25.4 25.8 26.9 27.1 27.9 28.2 27.5 4.1 

Fuente; Servicio de Meteorologia de la íYierza Aérea Venezolana. 
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Oü.racterísticas de la distribución geográfica de la temperatura y en forma 
complementaria se hará un breve resumen de las características de la 
evaporación nubosidad, que tienen interés, auaque menor, para el uso 
de los recursos, hidráulicos. 

'ó,'j Distribución fieo.giráfica de la temperatura del aire 
Conforme al "Atlas Climatológico Provisional", los valores más altrs 

de la media anual' de la taviperatura, se encuentran en el Golfo de Vene-
zuela y partes del Lago Maracaibo, doñee alcanza a poco aienos de 20° C 
(Maracaibo). 

En aproxLmadanente el Ó5 por ciento de la superficie del país, el 
promedio anual es de 26®, teraperatura que se observa en la región costa-
nera desde la península de Paraguaná hasta la frontera con la Guayana 
Britânica. 

En algunas partes del interior, especialmente en el Escudo de Guayana 
y en las zonas montañosas, la media anual es algo inferior, alcanzando 
21.5° en Santa Elena y Caracas, respectivamente. 

NaturaLments, donde la altitud es maĵ or, como en Mirida, las medias 
son ñun inferiores (10,5°), 7 en las cuT.bres alcanza a 0° o menos. 

Cono se señaló anteriormente, en general la oscilación diurna de la 
te5.iperatura, es nayor que la variación de los promedies durante el año, 
la que es poco acentuada. 

En el cuadro III-5 se ouece comparar la media anual con las medias 
mensuales en tres grupos de estaciones, ubicadas respectivamente en la 
costa, en la montaña y en el interior. 

En las regiones costaneras, la oscilación de los promedios mensuales 
se encuentra entre 2 y alcanzándose los rfiáximos en Coro y Maqueitía, 
debido a que los vientos dominantes son del esta. 

Los valores mínimos y máximos de la oscilación se encuentran en el 
interior respectivamente en Santa Elena y Puerto Ayacucho, En el primer 
caso donde apenas sobrepasa 1°, la estabilidad se debe probablemente a la 
distribución Uíiifoyrrae de las llu-'/ias durante todo el año, mientras que en 
el segimdo se debe posiblemente a los efectos de la continentalidad. 

/b) Relación entre 
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Relación entre la temperatura y la altitud - los pisos térmicos 
Las variaciones ce la temperatura debidas a la altitud tienen gran 

î .iportancia en 1.a formación del clirna« 
Según Marco À. Vila ̂  se puede distinguir en Venezuela seis pisos 

térmicos, en los oue la variación de la temperatura media con la altitud 
guai-da la relación siguiente: 
Piso tropical o cálido O - 800,.m Temp, media 27/26° a 22̂  
Piso subtropical 800-1 500 m " " 22° a 18" 
Piso ter-iplado 1 500 - 2 200 m " " 18° a 14" 
Piso frío 2 200 - 3 000 m " " 14° a 
Piso páramo 3 000 - 4 600 m " " 9° a .1" 
Piso gélido 4 600 - 5 000 m « " 1° a 

2/ 

Esta clasificación es más detallada que otras, debidas a Pittier y 
al Ministerio de Agricultura y Cría i/ pero no se aparta básicamente de 
los límites establecidos por éstos en los pisos inferiores, que son los 
•más iĵ portantes. 

Según la referida publicación del Ministerio de Agricultura y Cría, 
el 93 por ciento de la supe rficie de Venezuela se encuentra por debajo de 
los 800 m o sea en el Piso Tropical o Cálido de Vila, el ó por ciento entre 
los 800 y 2 000 m (o sea aproximadaBiente en les Pisos Subtropical y Templado) 
y solo el 1 por ciento por encima de los 2 000 m. 

Es de notar cue la segunda división, a pesar de su poca importancia 
relativa en superficie, es de las más î .portantes por el hecbo de encontrar-
se en ella las zonas dás densamente pobladas de Venezuela (Caracas y gran 
parte de los Andes), posiblemente debido a que su clima es el más suave ̂  
para la población, 

Pero precisamente esta densidad de población, a una altura en que tienen 
su fuente muchos ríos, es uno úe los factores determinantes de la intensi-
ficación del proceso de erosión t-an grave en Venezuela, como se verá en la 
sección 4 de este capítulo. 

i,' Op.cit, 
2/ H. Pittier, "Suplemento a las plantas usuales de Venezuela ". Pág. 6. 

J.M. Sanchez Carrillo, "Aspectos Generales del CStima' de Vene zuela " 
Ministerio de Agricultura y Cría, D.A.DE . Serie A.F, 

/c) Evaporación 
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c) Evaporación 
La evaporación al sol es observada en Venezuela por el Ministerio de 

Obras Públicas y el Instituto Nacional de Obras Sanitarias, en el tanque 
tipo US Ueather Burean^ mientras que el Servicio Meteorológico de las 
Fuerzas Armadas utilisa un evaporimetro tipo balanza, efectuaütío observaciones 
en la sombra. 

Estableciendo una relación entre ambas forraas de medición ̂  ha sido 
posible trosar el mapa de evaporación anual en la sombra que figura en el 
"Atlas Climatológico Provisional", 

Según este mapa, la mayor evaporación se encuentra en grandes regiones 
de los Estados Lara j Falcon, en el Golfo de Cariaco, y en una región que 
coraprenc-e la depresión ('el Uñare y gran parte de los Llanos Centrales, 

En casi todo el Escudo de Guayana, el Delta Amacuro, la hoya del 
Cataturribo y la Cordillera de Mérida, la evaporación a la so.nbra llega a 
los SCO 5Tm, Sorprende esta cifra relativamente baja de evaporación en la 
cordillera, a pesar, de la gran altitud media, lo que posiblemente se deba 
a la àlta nubosidad» 

Es necesario tener presente que la evaporación es un problema serio 
para aprovechamiento de los recursos hidráulicos en todo país tropical, ŷ . 
que origina pérdidas en embalses que pueden ser de gran significación. 
En él caso del embalse de Suata, con una profundidad media de sólo ocho 
metros y una evaporación al sol de alrededor de 2 000 rvsi las pérdidas por 
esta causa podrían llegar al 30 por ciento del aĝ ia almacenada si ésta 
hubiera de ser retenida por espacio de seis meses, situación no muy alejada 
de la real. Esta circunstancia se repite posiblemente en todos los eiabalses 
construidos hasta la fecha (Taiguaĵ guay, Guataparo y Guárico), aunque no 
se han efectuado los cálculos pertinentes, 

d) Nubo sidad 
La nubosidad, fenómeno que hasta cierto punto tiene relación con la 

evaporación, depende en general de las situaciones sinópticas. 

1/ Según un estudio preliminar del Dr. A.W. Goldbrurmer, cuya conclusión 
es la fórmula: n 50 \ 

^sombra == ̂sol ^^ - ÍÕÔ-rs~:^ " sol 

/Las regiones 



- A2 -

Las regiones c'e mayor nubosidad (más de seLs octavos) se encuentra en la 
tierra de Casiquiare, en la Cuenca áel Cuyuni y del Alto Caroní, en 
Barlovento y en los valles del Bajo' Xaraciijr j TocuyooÍ¡l ¡náxL.io absoluto 
se alcanza en la Cordillera de Mérida^ cerca de la ciuoad del mismo nombre, 
donde lle.̂ a a 6»8 octavos'/ pero valores entre seis y siete octavos se 
encuentran tar-bién en toda la zona montañosa, en parte del Estado Zulia 
(al sur del Lago Karacaibo) y en la frontera con Colombia, 

Tanto los llanos de Monagas,cono los llanos Altos Centralès son zonas 
de nubosirâ.d menor, con valores aedioi no superiores a los cinco octavos^ 

Pero los isonefas(curvcis de igual nubosicad) inferiores encierran 
las costas del Golfo de Vsnesuela, las Islas de Nueva Esparta, la Península 
de Paría y el Golfo de Cariaco. 

Las mediciones citadas incluyen nubes altas, medias y bajas y natural-
mente existe una relación entre ellas y la intensidad de la radiación solar 
meái-a a nivel del suelo, pero también otros factores indiden sobre este 
illtiiao fendmeix», como el polvo, humo y bruina que se presenta en ciertas 
regiones, 

:S'?ría n^cçsario estudiar tŝ ibisn. el tipo de núbes Gxistsnts sn las 
diversas regiones en las distintas épocas del año, a fin de deterirdnar, al 
menos en principio, las posibilidades de aplicar técnicas de lluvia artifi-
cial, que dado la considerable variación estacional de las lixivias y su 
concentración en períodos bien definidos-, podrían ser convenientes en 
algunas regiones, lo que se analizará más detenidamente en el capítvilo 
de recomendaciones, 

4. Efectos de las condiciones meteoroló<̂ icas e hidroaeteoroló^icas 
en el ciclo vegetitivo y en el suelo 

Tanto la te¡nperatura como la precipitación tienen profunda influencia sobre 
el ciclo vegetativo y a su vez éste sobre la conservación del suelo. En 
Venezuela, como en todo país tropical, la distribución de las lluvias, y 
especialmente su variación estacional son predominantes en casi todo el 
país a este respecto, dada la relativa estabilidad de la temperatura^por lo 
que podría f'ecirse con bastHnt>>.. aproximación que el llsnite entre la 
hidrometeorología y la meteorología agraria no es muy definido. Pero en.ciertas 
regiones, las variaciones os altitud detervainsn a su vez variaciones en las 

/medias de 
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medias de te/iperatura, como se v.lo en la sección anterior, lo que hace 
conveniente estudiar también por separado los efectos de la te-perattira, 

a) Efectos de la temperatura ("pisos terirácos") sobre el ciclo ve.̂ e'/ativo 
Cada uno de los pisos térmicos señalados anteriormente tiene sus 

productos agrícolas típicos, que adaptan mejor su ciclo vegetativo a las 
condiciones existentes. 

los grandes cultivos de exportacicSn actual, y algunos aue tal vez 
puedan sex-lo en el futuro - corno el cacao, arroz,aceite de palma y bananas -
pertenecen al piso tropical. 

Este piso comprende las costas maritiaas, toca la región de los llanos 
y los piedemontes andinos, y gran parte del Estado Zulia, en la región de 
Maracaibo, y se encuentran en el los bosques de mader;?.£ preciosas y los 
pastizales naturales. 

En el piso subtropical (800 - 1 5üOm) se producen principa L;iente café 
y frutas para el consuno interno. 

En el piso templado (l 500 - 2 200 m) se cultivan los cereales, papas 
y hortalizaso 

Tanto el piso subtropical como el templado son los de condiciones mas 
favorables para el desarrollo de la agricultura, pero como &e vio anterior-
mente, su extensión es reducida y la concentración de la población es 
relativamente alta. 

En la región del piso frío, ( 2 200 - 3 000 m) ya de extensión iiuy 
reducida se cultiva la papa y algunos cereales. 

Naturalmente, hay • plantas oue pueden ser cultivadas en diversos 
pisos tém-ilcoso Las más importantes de éstas son el maíz y algunas 
legumbres. En el cuadro III-6 se da una información general, algo más 
detallada sobre, los cultivos en los diversos pisos térmicos y una localiza-
ción aproximada, 

b) Efectos de la distribución regional y estacional de las lluvias 
En donde las lluvias son inferiores a Ô00 mm (ver napa ?.) el desarrollo 

de la actividad agrícola es muy difícil. La influencia de precipitaciones 
cortas y espaciarlas que interi'WApen: parcialmente el periodo seco tienen 
gran influencia sobre el ciclo vegetativo y hacen posibles ciertos cultix-os 
y el nanteniiuiento de algunos pastizales, pero en condiciones de bajo 

/rendimiento, Est.|. 
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rendimiento. Esta situación se da en grandes regiones de los Estados 
Lara y Falcon, y en la cuenca d¿l Uñare, y corre'sponde en su casi tota-
lidad al piso ÍTopical. 

En el resto del piso tropical, con precipitaciones superiores a 800 ran 
las condiciones no son tan severas:̂  pero la distribución estacional ée las 
lluvias adquiere una importancia básica. Utilizando el r.étodo de Olivier ^ 
se han calculado las necesidades de agua de un srupo de estaciones de las 
cuales se disponía de los datos suficientes que se resuinen en el cuadro IH-?.-. 

Es posible observar que de 23 estaciones, ai-aplismente distribuidas por 
todo el territorio, sólo tres, que corresponden a ubicaciones excepcionales 
(Mérida, a una altitud de 1 600 m que la colocan en el piso templado y 
San Carlos de Río Negro y Santa Elena, en la roargen derecha y poco 
poblada del Orineco) en todas las demás hay en pro-.sdio un m&iero áe 
meses en los que la precipitación efectiva es inferior a la calnulada 
conio necesaria, que varia de 2 a 10, auQque en más de la mitad de los 
casos la precipitación anual resulta en exceso, lo que.ilustra bien la 
raiaportancia de la variación os-̂ '-acional de las lluvias. 

Hay cue tener presente que estas cifras se h&n calculado haciendo uso 
de los proTi.edios de precipitación. Dada la ajuplia oscilación de las 
precipitaciones efectivas en torno a esos valores medios, cuya importancia 
se discutió anteriorraente, es evidente que la incertidxmbre propia de 
toda exp-Lotación agrícola es ejxtremadamente alta en las partes pobladas 
de Venezuela» 

Por otra parte, aunqiE la'estabilidad de la teu'-peratura haría 
teóricamente posible, en el caso de cultivos de ciclo vegetativo de 
duración conveniente, la obtención de más de vxia. cosecha al año, es 
evidente qiie la existencia de m.eses con defecto de precipitación hace 
prácticamente imposible alcanzar esas condiciones de elevado rendjjniento. 

Esto explica el gran desnivel entre Ibs ingresos de la actividad 
agropecuaria y el re&to en Venezuela, aun haciendo abstracción de los 
sectores de ingreso muy alto, a que se aludió en la introducción, porque 
lo dicho con respecto a la agricultura vale también para la ganadería, 
en la que la interrupción del ciclo vegetativo de los pastos hace aleatorio 
y en todo caso anormalmente largo el engorde del ganadç sin que sea posible 
ibtehet salvo en casos excepciontíLed,• rendimientos compensatorios. 

1/ Ver informe del experto R» Schroeder. 
/Dada l a 



Cuadro I I I - 7 

VENiSZUELÁ: D I S T R I B U C I O M D E L A P R E C I P I T Á C I O K P L U V I A L M E D I A E F E C T I V k S E G U N 
S U E X C E S O O D-áFrCCTO C O M iCÉLACION A L O S R E Q U E R I M E N T O S CALCULÍ^DOS D E A G U A 

D E L A A G R I C U L T U R A 

Total de Número Total de Exceso o 
.Estación Pre cipi- Número precipita- de meses defecto defecto .Estación tación de meses ción en ex- de defec- de preci- anual 

inedia de exceso ceso to pitación (mm) 
anual (mm) (nuil) 

Bc.rcalona 622 5 206 7 3 5 3 , - 1 4 7 

i riñas 1 3 9 5 8 833 4 3 1 1 + 5 2 1 

3crquisini2to 52ê 3 8 1 9 2 5 8 - 1 7 8 

Crracas 842 8 4 3 8 4 1 5 0 + 2 8 8 

Cn rips 1 205 1 0 6 3 7 2 6 0 +57 7 

Curoni 1 1 6 8 9 5 5 3 3 1 3 7 + 4 1 6 

Cj.udad Bolívar 9S0 7 3 7 9 5 203 +17 5 

(Joro 466 2 2 1 1 0 4 6 8 - 4 4 7 

Guanare 1 6 1 6 8 1 0 5 3 4 3 1 5 ^ l y o 

O'u.ria 930 8 3 7 7 4 104 +273 

Ii;.iquetia 6 3 9 5 86 7 1 7 2 - 8 6 

. iaracaibo 429 2 43 1 0 4 5 1 - 4 0 S 

• laracaj 951 6 4 5 8 6 3 6 7 +91 

.'xturin 1 353 9 8 2 3 2 5 ? +766 

rjc'r..da 1 658 1 2 1 1 2 8 - - + 1 1 2 8 

Porlainar 7?7 9 4 1 0 3 57 +352 

Pto. >iya cucho 1 Ô91 7 1 3 0 9 5 2 7 6 + 1 0 3 3 

3 an iintonio 7 1 0 4 1 7 7 8 390 - 2 1 3 

San Carlos 1 5 C ? 7 969 5 2 2 4 +745 

San Carlos de 
Río Negro 3 5 2 7 1 2 3 1 6 0 - - +3 1 6 0 

San Felipe 
d.,: Yaracuy 1 4 1 0 9 5 9 1 3 1 0 4 +486 

San femando 
i--.pure 1 4 6 3 6 1 0 1 2 6 3 5 9 +652 

Santa Elena 1 Ô47 1 2 1 3 6 3 - - +1 3 6 3 

F n ¿ n t 3 ; D a t o s o f i c i a l e s e l a b o r a d o s p o r C E P A L . 
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Dada la importancia que tienen estos hechos, es evidente la convenísncia 
de abordar un estudio sistemático de la influencia de todos los factores 
climáticos en la actividad agropecuaria, ya ô ue ademas de los dos apuntados 
de la temperatura y precipitación hay que tener en cuenta la hu-iedad del 
aire, humedad del suelo, evaporación, temperatura del suelo, viento, 
insolación y transpiración de las plantas. De esta manera serla posible tra-
zar mapas con curvas de igual déficit de agiaa, que serían una orientación 
indispensable para el desarirollo del riego, y determinar los principales 
tipos de cultivo de mejor rendimiento en cada región, en c •so de corregirse 
la deficiencia de agua. 

c) Erosión 
La combinación del relieve con las características cllnáticas hace que 

la erosión sea un grave problema en exteneas zonas de Venezuela, 
En general puede decirse aue en tocas las regiones en las ove existe 

un época seca con precipitaciones inferiores a las necesarias para mantener 
el ciclo vegetativo, y una época lluviosa con precipitaciones torrenciales, 
están siajetas a ese peligro en cuanto se destn.'.ye la vegetación boscosa 
natural. Durante la época seca el suelo se e;:ipobrece en materias orgánicas 
y durante la época lluviosa los pastizales naturales esr.pobrecidos y seni-
destruídos durante la sequía no alcanzan a rnpedlr arrastres de la capa 
superficial, combinación de circunstancias que determinan una disminución 
progresiva de la capacidad productora de la tierra. 

La situación se a-̂ rava considerablemente cuando se realizan tareas 
agrícolas, con arado de la tierra. El bajo nivel cultural y de ingresos, 
conjuntaiaente con la inseguridad resultante de la incertádumbre sobre la 
posesión de la tierva, que salvo en las regiones vecinas a los grandes 
centros es en gran parte de propiedad pública (nacional municipal), hacen 
prácticamente imix>sible ciue el agricultor aplique prácticas adecuadas para 
evitar el empobreofaiento de la tierra, que no sólo r̂ gquiere conocLniientos 
técnicos sino también inversiones para asegurar por riego el mantenimiento 
del ciclo vegetativ-o durante la época seca, y la garantía de la seguridad 
del aprovechainiento de los esfuerzos e inversiones. 

/En esta 
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En esta situación, es explicable la práctica generalizada de los 
cultivos nÓTií deg (llamados en Venezuela "conuco") que consisten en despejar 
la tierra por incendio re la vegetación netural, y su aproveclBinde nto 
durante varias ciclos ve/̂ etativos, en la explotacic>n ganadera j en el 
cultivo de maíz y yuca. Cuando la tierra se empobrece, el conucuero la 
abandona, y se desplaza hacia otra zona a realizar el niaao .'tipo -de • 
exp3.otaci<5n. Pero cuando el relieve con grandes perdientes, deteraina 
elevadas escorrentías, la erosión directa por arrastre de la tierra se 
Intensifica.Ta no es posible que el abandono a las condiciones naturales 
durante un cierto período per-îiita recuperase á la tierra, asi sea sólo 
porcialmente pues el suelo prácticainento desaparece. 

En las regiones -.̂ iontañosas de los Andes, de la Serranía de Paria y en 
algunas partes del Macizo Oriental, tina elevada densidad de población 
es tocavla un factor adicional que agrava el problema. 

Además de determijar productividad durmiente de la a;̂ ricultura, la 
erosión entonces afecta gravemente el réglnen de los ríos que tienen sus 
nacientes en es;xs Montañas. La progresiva denudación disminuye la capacidad 
de infiltración en las cuencas superiores. El agua de las lluvio.s, en vez 
de alijiacenarse parcialmente en napas subterrâneas, que en los intervalos 
de no precipitación afluye a los ríos regularizando en parte sus caudales, 
ocurre superficialmente en su casi totalidad, detenniando grandes crecientes. 

En las estribaciones de los .Andes es posible observar co;v.o, pocas horas 
después de una lluvia no muy intensa, el nivel de los ríos sube considera-
blemente, y las aguas que antes eran claras cambian de color por efecto 
del material en suspensión. 

KL aprovecharaiento de los ríoe en los cursos inferiores se hace 
progresivamente más difícil. Una parte importante de los caudales se pierde 
en las crecientes, y el material de arrastre origina azolves en las obras 
hidráulica?; que obligan a costosas tareas de limpieza en los canales, y 
acortan considerablemente la vida út:'l de los e.,ibalsès. Cuando hay 
aprovechamintos hidroeléctricos, o es necesario bombear el agua para el 
abastecimiento de centros urbanos, el material en suspensión desgasta los 
álabes de las turbinas y bombas, y encarece el mantenimiento. 

/Para cuantificar 



Cuadro III-8 

VENEZUELA; GUSÍÍGAS SUPERIORES DE ̂ LGUNOS RIOS 

Cuenca 
Superficie 
sobre los 
500 m. 
ka2 

Población 
Densidad 
hab./km2 

Superficie 
total ex-
plotada 
(ha) 

Porciento de 
la superficie 
sobre 500 m. que 
es explotada 

To cuyo 1 1 100 167 000 1 5 . 1 564 000 51 

fiO'catán 3 700 156 000 4 2 . 2 344 000 93 

Ohíim 4 200 136 000 3 2 . 4 239 000 57 

xáchira 600 10 000 1 6 . 7 23 000 35 

üilbante 5 100 199 000 39.0 315 000 62 

Santo Domingo 1 200 14 000 1 1 . 7 54 000 45 

Boconó 1 400 49 000 35.0 43 000 31 

Gur.nare 3 100 23 000 7 . 4 30 000 IC 
Go.jados 4 200 165 000 3 9 . 3 420 000 100 

/Vente: Informaciones oficiales elaboradas por CEPAL. 
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Para cuantificar aunque sea aprozimaásmente, la intensidad del 
problema, se ha preparado el cuadro III-8 en el que se ha tomado la cota 
de 500 metros cofflo Itiite oe las cuencas superiores de los ríos, fundánctose 
en que aproximadamente a esa altitud generalmente ocurre un cambio de 
pendientes que hace que por debajo c'.e la misma disndnuya la velocidad de 
escurriraiento y coi'iience el depósito del material en suspensión. La parte 
de aguas arriba es, pues, la zona de erosión laminar. 

Esta división es, sin embargo un tanto arbitraria, pues no refleja bien 
la situación para los ríos Tocuyo y Cojedes, pero no se dispuso de 
relevamient.os topográficos detallados que pennitieran una deteminación 
más precisa. 

Utilizando los censos de población y agrícola de 1950, se han estimado 
las poblaciones y el uso de la tierra en dichas cuencas superiores. 

Salvo en el caso del Tocuj-o, del Táchira y del Üribante, en todos los 
casos, la densidad superficial de la población en estas zonas es superior 

a la densidad media del estado, lo que indica que precisrmente la población 
se concentra en la cabecera de los ríos. 

El significação del porciento de superficie explotada como medida de la 
gravedac' del problema resulta de tensr en cuenta que la Misión Bennett 1/ 
estiiuó Que el total de la superficie de los Andes con una pendiente inferior 
al 30 por ciento no alcanzaba al 10 por ciento de la región. En semejantes 
condiciones, sólo es posible la práctica de la ajricultura con métodos 
especiales de terrazas, y el pastoreo de ganado debe hacerse con poca 
intensidad, pero aun toirando estas precauciones es claro que la linica solución 
para evitar la continuación de la erosión sería el desplazamiento de parte 
de la población, problsiia que no ha podido cuantificar&e, pues hubiera 
reouerido un estuc'io detallado incompatible con los fines generales de este 
inforae. 

5, División de Venezuela en grandes zonas climáticas 
Resumiendo todos los hechos hasta ahora expuestos acerca de las 

características meteorológicas de Venezuela y sus efectos sobre la actividad 
agrícola es posible hacer una división en zonas cllmato-económicas. Debido 

1/ Informe citado anteriormente, de la Misión Norteamericana de estudio de suelos, 

/a la 
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a la ausencia de estaciones, motivada por la estabilidad de la temperatura 
a lo largo del año sólo se encuentran seis tipos cllniáticos, entre los 
extremos del cliina tropical lluvioso y una pequ.éña zona con un dL'na de 
hielo perpetuo > e?! las cimas de la Cordillera de Mérida, 

E l mapa 3 , c i b u j a d o s e g ú n l a c l a s i f i c a c i o ' n de W. l íoppen, ^ p e r m i t e 

f o r m a r s e u n a i d e a g e n e r a l b a s t a n t e a p r o x i m a d a . P a r a u n a r e p r e s e n t a c i ó n 

más d e t a l l a d a , q u e t u v i e r a e n c u e n t a l a s d i f e r e n c i a s a v e c e s muy s g n i f i c a -

t i v a s y p r o p i a s de to(^o p a í s m o n t a ñ o s o t r o p i c a l , e s u n o b s t á c u l o no s á l o 

l a f a l t a de o b s e r v a c i o n e s a d e c u a d a s s i n o t a m b i é n de una c a r t o g r a f í a 

s u f i c i e n t e n e n t e p r e c i s a . Se e s t i m a q u e , p o r l a s r a z o n e s a p u n t a d a s , cuando 

s e d i s p o n g a de i n f o r m a c i ó n p a r a r e c t i f i c a r e l mapa, l a s p r i n c i p a l e s r e g i o n e s 

Gue s u f r i r á n ; , m o d i f i c a c i o n e s s e r á n l a s de l a z o m a n d i n a y e l Esuudo de 

G u a y a n a . 

Los cimas existentes son de tres tipos: 
A - Tropical, Todos los meses tienen una temperatura media mayor que 10°. 
C = Mesoter.val, por lo menos un aes con la te;Tipefeatura media inferior a 18° 

EF - Páraiiio y hielo perpetue on XaS cumbres, 
Relacioaando estos tres tipos básicos con la precipitación, se obtienen 

a su vez seis subtipos, que se describirán por separado, 

ó) Clima tropical estepario (AS.w) 
L a s p r e c i p i t a c i o n e s s o n m e n o s e s de 600 mm a n u a l e s . ' L a s l l u v i a s son 

e s c a s a s y s e p r e s e n t a n p r i n c i p a l m e n t e e n l o s m e s e s de a b r i l a o c t u b r e 

( p r i n a v e r a y v e r a n o a s t r o n ó m i c o s ) . 

La ubicación de. estas zonas se limita en Venezuela a las regiones con 
influencia raarítina. Existen tres de estas zonas: oriental,que comprende 
la depresión del Uñare, el Golfo de Cariaco y laé Islas de Mueva Esparta; 
Central, en las costas del Distrito Federal (región de Haqueitía)j 
Occidental, se extiende por el Estado Falcon al oeste de la península de 
Paraguaná, la región del Zulia cercana a la desembocadura del Lago Maracaibo 
y costas del golfo de Venezriela, y el Estado Lara (depresión de Carora y 
Barquisimeto) terminando al pie del sistema andino. 

l/ A.l'/, Goldbrunner, mapa preliminar no publicado, 

/En este 
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En este clima el riego es necesario en promedio durante nueve meses, 
desde setiembre a mayo pero frecuentemente en todo el año, cono se vio al 
discutir las oscilaciones de los valores efectivos de la precipitación 
en torno a su media, en la estación de Maracaibo (sección 2). 

b) Clima tropical sabana (Aw) 
Las precipitaciones son superiores a los 600 ¡nm anuales, y pueden 

alcanzar valores muy elevados, pero están concentradas en el senestre de 
verano astronó^dco. 

Esta zona es la más extensa de Venezuela. Comprende la casi totalidad 
de los Llanos (salvo una región del piedemonte andino en el Estado Harinas, 
y parte del Estado Apure, cerca de la frontera con Colombia) gran parte 
del Estado Zulia y fajas estrechas a ambos lados de la Cordillera de Mérida. 

El riego es necesario en promedio durante cinco a seis meses, aunque 
hay regiones en donde es posible la agricultura sin él (caso de T-urén) pero 
en condiciones de rendimiento inferior a las posibles, por no poderse 
obtener dos cosechas y con una incertidumbre elevada pues también m la 
época lluviosa se dan precipitaciones efectivas como las de la época seca, 
en forma ocasional (ver sección 2 oscilaciones de lâ precipitación en 
Cagigal). 
c) Cliiaa tropical lluvioso (Af) 

Esta 2ona se caracteriza por tener precipitaciones suficientes durante 
todo el año, aun^e con períodos excesivamente lluviosos, que generalmente 
plantean problonas de inrnidaciones. 

Comprende el oriente de Venezuela, der de el Golfo de Paria, incluye el 
Delta Amacuro ( salvo las tierras a más de 1 500 m de altitud) la región 
c-e Harinas y Apuré que hacía excepción del clima tropical sabana, la parte 
sur del Lago Maracailx) y la vertiente de la Sierra de Los Motilones. 

Generalmente no se precisa riego, pero en cambio los problemas de drenaje 
existen en casi toda la región. 

d) Clima mesotermal húmedo (Cf) y tipo sabana. (Cw) 
Estos dos tipos de clima dependen en Venezuela de la altitud (por encima 

de 1 500 m). El clima tipo sabana se encuentra en algunas regiones de la 
costa y en la Cordillera de Mérida, aunque en esta últLna región las 

/observaciones no 
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o b s e r v a c i o n e s no s o n s u f i c i e n t e s , y p o d r í a e x i s t i r t a x i b i é n un t i p o d e c l i r a a 

í? .esotermal con d o s e s t a c i o n e s l l u v i o s a s h a s t a a h o r a no i d e n t i f i c a d o e n 

V e n e z u e l a . En e s t e c l i m a mesa t e r m a l t i p o s a b a n a , e x i s t e una e s t a c i ó n s e c a 

y o t r a húmeda y / p ü e d e r e q u e r i r e l r i e g o , aunc^ue en g ê n e r a l no e s n e c e s a r i o » 

EL c l i m a m e s o t e r a a l hijmedo ( G f ) s e e n c u e n t r a , a p a r e n t e ' n ^ n t e , e n l a s 

m a y o r e s e l e v a c i o n e s d e l E s c u d o de G u a y a n a , aunque l a s o b s e r v a c i o n e s no son 

s u f i c i e n t e s p a r a d e t e r m i n a r con e x a c t i t u d s u s l i n i t e s . 

e ) C l i m a s t i p o páramo ( E ) y h i e l o p e r p e t u o ( F ) . 

E s t o s c l i m a s s e e n c u e n t r a n e n l a c i m a de l a s ,::.ontañas de l a C o r d i l l e r a 

de H ê r i d a g no t i e n e n IT . p o r t a n c i a , n i poí ' l a e j r b e n s i ó n de l a s z o n a s 

c o r r e s p o n d i e n t e s n i p a r a l o s f i n e s de e s t e i n f o r r a e s , -
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C a p í t u l o I V 

HIDROLOGIA 

1 , A g u a s s u p e r f i c i a l e s 

a ) D e s c r i p c i ó n h i d r o g j r á f i c a de V e n e z u e l a 

La e x t e n s i ó n e i m p o r t a n c i a d e l s i s t e m a h i d r o g r á f i c o de V e n e z u e l a s e 

c o n o c e s ó l o p a r c i a L - n e n t e . F a l t a i n f o r m a c i ó n e s p e c i a l i n e n t e d e una p a r t e 

i m p o r t a n t e d e l a r e g i ó n s i t u a d a a l a vaargen d e r e c h a d e l S í o O r i n o c o . , de 

l a c u e n c a c e l Amazonas y de a l g u n a s p a r t e s d e l E s t a d o Z i o l i a . 

Avin en l a p a r t e más c o n o c i d a , 1.-- e s c a l a y en algu; . :os c a s o s l a i m p e r -

f e c c i ó n de l o s r e l e v a n i e n t o s c a r t o g r á f i c o s no p e n i t e e s t i v n a r c c n p r e c i s i ó n 

l a l o n g i t u d de l o s c u r s o s , a f e c t a d o ? f r e c u e n t e m e n t e po'- a e a n d r o s no 

r e p r e s e n t a d o s a d e c u a d a m e n t e e n l o s l a a p a s . En c i e r t o s c a s o s , s e p r e s e n t a 

e l p r o b l e m a c'e l o s ca-übios de c u r s o , a u e no son ¿ s n a s i a d o i n f r e c u e n t e s , aun 

en r í o s de r e l a t i v a i m p o r t a n c i a como e l G u a n a r e . De e s t e ú l t i s i o r í o f i g u r a 

en t o d o s l o ? raapas un c a u c e s e c u n d a r i o , i d e n t i f i c a d o como G u a m r e V i e j o , 

q u e r e s u l t ? i n r - o s i b l e r'e e n c o n t r a r n a v e g a n d o p o r e l c u r s o a c t m l . 

P o r i d é n t i c a s , c a u s a s , tar-'.poco s e c o n o c e con p r e c i s i ó n l a e x t e n s i ó n d e 

l a s c u e n c a s i m b r í f e r a s , qvie e n muchos c a s o s no e s t á n b i e n d e f i n i d a s , d e b i d o 

a l o e x c e p c i o n a l u e n t e l l a n o d e l t e r r i t o r i o e n r e g i o n e s muy e x t e n s a s . 

No o b s t a n t e , y de a c u e r d o c o n l o v i s t o en l a d e s c r i p c i ó n g e o g r á f i c a 

resu ' - i ida de l a i n t r o d u c c i ó n , e s p o s i b l e c l a s i f i c a r l a h i d r o g r a f í a de 

V e n e z u e l a en c u a t r o g r a n d e s s i s t e m a s , . s e g ú n q u e d e s a g ü e n a l Mar C a r i b e , 

i n d i r e c t a m e n t e a l A t l â n t i c o p o r medio d e l O r i n o c o j t a i i b i é n p o r medio d e l 

A i m z o n a s , y d i r e c t a m e n t e a l A t l â n t i c o , como l o s r í o s C u y u n í y M a z a r u n i . 

P e r o a f i n de c o n s i d e r a r a l .gunos p r o b l e m a s de a p r o v e c h a m i e n t o de l o s 

r e c ^ i r s o s h i d r á u l i c o s , c o n v i e n e s u b d i v i d i r l a v e r t i e n t e c e l Mar C a r i b e s e g ú n 

que e l d e s a g ü e de l o s r í o s se r e a l i c e d i r e c t a m e n t e a l a i s s o m a r , o b i e n a 

t r a v é s d e l L?.go M a r a c a i b o . También c o n v i e n e t e n e r en c u e n t a u n a p e q u e ñ a 

c u e n c a c e r r a d a , l a d e l La.^o de V a l e n c i a , c u y a e x i s t e n c i a p a r e c e s e r l a 

c o n s e c u e n c i a de l a r u p t u r a , en t i e m p o s h i s t ó r i c o s , de l a c u e n c a d e l R i o Pao 

( a f l u e n t e d e l O r i n o c o ) a l menos s e g ú n H u n b o l d t . ¿ Z 

1 / A . V . H u m b o l d t . " V i a . i e a l a s r e ' ' ; i o n e s e q u i n o c c i a l e s d e l Nuevo C o n t i n e n t e " . 
E d i c i o n e s d e l M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n , C a r a c a s . 

/Con e s t e 
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Con e s t e c r i t e r i o ee ha c o n f e e c i o n a d o e l c u a d r o I V - 1 , en e l aue l o s 

d a t o s n u i n é r i c o s r e f e r e n t e s t a n t o s, l a l o n g i t u d d e l c a u c e co-:io a l a 

s u p e r f i c i e de l a c u e n c a i m b r í f e r a d e b e n e n t e n d e r s e c o . i o p r o v i s o r i o s , y a 

q u e s ó l o t i e n e n l a p r e c i s i ó n de l o s mapas s o b r e l o s c u a l e s s e l o s ha 

d e t e r m i n a d o . 

E l Lago M a r a c a i b o t i e n e una s u p e r f i c i e a p r o x i m a d a d e 1 4 300 km , con 

una l o n g i t u d máxima de 1 5 5 km y un a n c h o , t a m b i é n m á x i 'o de 1 2 0 km. S u s 

a g u e s t i e n e n s a l i n i d a d m e d i a de 1 . 6 5 p o r c i e n t o , i n f e r i o r a l a d e l m a r , 

l o que s e d e b e a q u e e l l a g o e s e n r e a l i d a d d e a g u a d u l c e , j e l a g u a s a l a d a 

e n t r a en é l s o l a m e n t e d e b i d o a l a s c o r r i e n t e s q u e o r i g i n a n l a s m a r e a s , 

o u e ^"penetran pov un c a n a l de 39 kii de l o n g i t u d , y con a n c h o que o s c i l a 

e n t r e l o s 8 y l o s 20 kms. 

A e s t e l a g o a f l u y e u n c o n j u n t o i - a p o r t a n t e de r í o s , q u e n a c e n en l a s 

z o n a s m o n t a ñ o s a s q u e r o d e a n l a d e p r e s i ó n e n que s e h a y a s i t u a d o . 

En l a m a r g e n o c c i d e n t a l , a t r a v e s a n d o u n a r e g i ó n l l a n a de c l i m a e s t e p a r i o , , 

d e s e i i b o c a n l o s r í o s Limón o G u a s a r e , P a l m a r , Apon ( c o n s u ¿ a f l u e n t e e l C o g o l l o ) . 

E l Rio Limón ha s i d o e m p l e a d o p a r a l a n a v e g a c i ó n p o r c a n o a s , y a á n 

a c t u a l m e n t e t o d a v í a s e l o u t i l i z a e s p o r á d i c a m e n t e . E l R í o P a l m a r s e u t i l i z a 

p a r c i a l m e n t e p a r a i r r i g a c i ó n y e n é l s e p r o y e c t a una I m p o r t a n t e o b r a d e 

a d u c c i ó n p a r a e l a b a s t e c i ' a i e n t o de a g u a p o t a b l e en l a c i u d a d de M a r a c a i b o , 

Más h a c i a e l s u r , a p a r t i r d e l R í o S a n t a Ana, e l c l i m a s e h a c e más 

húmedo. Aunienta l a c a n t i d a d c e c o r r i e n t e s s u p e r f i c i a l e s y l a z o n a s e 

h a c e p a n t a n o s a . Se d e s t a c a e n t r e l o s r í o s q u e d e s e m b o c a n en e s t a r e g i ó n , 

e l Catatur-íbo, c o n su a f l u e n t e e l Z u l i a , aur n a c e en t e r r i t o r i o c o l o m b i a n o . 

E s t o s r í o s t a m b i é n s o n n a v e g a b l e s p o r c a n o a s , e h i s t ó r i c a m e n t e s e r e a l i z ó 

a t r a v é s de e l l o s un. t r á f i c o r e l a t i v a m e n t e i m p o r t a n t e de&de l a r e g i ó n de 

S a n t a n d e r ( C o l o m b i a ) , 

En l a p a r t e s u r d e l l a g o desemboca e l fiío E s c a l a n t e , y más h a c i a 

o r i e n t e , e l C h a i a , q u e a t r a v i e s a n z o n a s i n u n d a b l e s , que son a s i e n t o de 

e x p l o t a c i o n e s g a n a d e r a s muy I m p o r t a n t e s . E s t o s d o s r í o s n a c e n en l a 

C o r d i l l e r a d e M é r i r a , y e l Chaina t i e n e un l a r g o r e c o r r i d o en z o n a s 

m o n t a ñ o s a s . 

Más h a c i a e l n o r t e d e s e m b o c a n l o s ú l t i m o s r í o s que n a c e n e n l a 

C o r d i l l e r a dç Mériday- e n t r e l o ; s que" s e f & s t a c a e l M o t a t á n , que d e s p u é s 

de c r u z a r u n a e s t r e c h a g a r g s n t a ( Q u e b r a d a d e Agua V i v a ) a t r a v i e s a una 

/ r e g i ó n l l a n a 



Cuadro IV-I 
TCNEZUEU: LONGITUD Y SUPERFICIE DiE U CUENCA DE ALGUNOS RIOS IMPORTANTES a/ 

Vertiente Cuenca Longitud 
kn 

Superfiols 
km2 

Sub-ouenoa Longitud 
km 

Superfiolo 
kin2 

Orinoco 
L r 2 200 km 
S = 630 000 km2 

Margen derecha 
üpata 70 
Caroní 650 

Orooupicha 80 
Aro 280 

Pao 70 
Caura 770 

Tacuragua 70 
Cuohivero 280 
Laguna Larga 80 
Smpure 9® 

80 Parguaza 
9® 
80 

Cataniapo 80 
Sipapo 220 

Ventuarl 510 

Cunuounuma , 160 
Padamo 210 
Ocanio 100 
ííanaviohe 90 
Venezuela 80 

Kargen Izquierda 
Mavaaa 24o 
Atabapo 260 

Mota 250 
Cinaruoo 380 
Capanaparo 420 
Arauca 830 
Apure 920 

1 910 

50 500 

2 220 
14 700 

1 160 
50 000 

1 210 
11 700 

2 ÍWO 
8 590 
k 910 
1 720 

11 370 

43 100 

6 960 
10 900 

4 670 
4350 
1 190 

15 000 
8 860 

2 5^0 
10 líCO 
18 éoo 

125 000 

Claro 
San Iliguel 
Pà, ragua 
Parupa 
loabaru 
Cuquenán 
Aponguao 
Carudí 
Aparurin 
Uriffi& 
Carrao 
Antabare 

Real Corona 
Carapo 

Sipao 
Mato 
Nichare 
Ceiba 
Ccngrejo 
Tiquiro 

GuanlaEo 

Guayapo 
Autana 
Guao 
Paró 
Hacha 
Asita 
Paruoito 
Manapiare 
Negro 
Mataouni 

60 
¿O 

550 
100 
170 
170 
230 
120 
70 
9eD 

200 
70 

100 
loo 

90 
loo 

50 
80 
60 
4o 
loo 

150 
110 
150 
140 

70 
50 

150 
120 
40 
140 

1 280 
1 5 5 0 

37 200 
940 
320 
550 
700 
680 
290 
030 
870 
080 

320 
130 

2é0 
460 
300 
130 

1 030 
1 070 

3 660 

570 
780 
000 
980 
loo 
410 
100 
260 
060 
100 

i'lats-piri 50 1 500 
Temi 100 2 120 
Ataoavi 130 3 230 

Ríeoito 140 2 420 

Sarara 220 4 090 
Uribantô 310 7 éOO 
Caparo 350 17 000 
Canagua 190 2 290 
Paguey 210 2 890 
Santo Domingo 230 3 030 
Itosparro . 190 . 2 790 



VENEZUELA: Cuadro IV-I (oontinuaoliín) 

Orinoco 

líanapire 
Aracay 
Siw.ta 
no.piro 
Cabrutioa 
Pao 
Limo 
Caris 
Morichal Largo 

2é0 
120 
170 

90 
100 
150 
éo 

130 
220 

8 7éo 
UOO 
150 
130 
700 
'jMo 
780 
720 

Portuguesa 500 60 000 
Guanare 420 lé 700 
Boconó 150 2 000 

Igües 220 3 640 
Guache 100 1 520 
Claro 150 2 420 
Cojedes 2é0 14 500 
Sarare 90 
Turbio 50 390 
Tinaco léO é 700 

Pao 230 5 420 
Chirgua 180 3 6éo 
Tiznados 220 4 940 

Guárico 4éa\ 31 éoo 
Guariquito 170) 

31 éoo 

Orituoo 280 9 oco 
IDcapra i4o 1390 
San Bartolo 110 1 44o 

Faldriquera 130 1 390 
Aguano 80 1 410 

l!+ 300 

líaracaibo 

s s 74 000 km2 
Limón 
Palmar 
Cogollo 
Santa Ana 
Catatumbo 
Escalante 
'̂•hatna 
Hotatán 
Pueblo Viejo 

200 
150 
100 
180 
170 
170 
190 
130 

90 

5 310 
2 630 
3 000 
5 560 
8 760 
h UiW 
5 100 
5 éoo 
1 

Caribe 

S = lllt 200 kia2 

laao Valencia 
S : 2 800 ka2 
Ati&itleo 
S = 48 000 km2 

Kirticora 150 2 24o 
Hitare 120 4 360 
Güeque 100 4 000 

4 780 Tocuyo 370 17 650 Horere 110 4 780 
Aroa 110 2 150 
YaKLCUy 100 1 800 

74o Tuy 24o 6 750 Grande 60 74o 
ünaro 24o 21 500 Guaribe 120 1 900 21 500 

Honda 130 6 5M0 
Güere 150 8 400 

Neverí 100 5 120 Qiuerecual 40 320 
Manzanares 90 1 190 
San Juan 170 8 200 
Guanipa 310 10 100 

A ragua 50 49® 240 Tumiero 30 
49® 240 

Cuyuni 24o 38 100 Botanamo 170 7 210 Cuyuni 38 100 
Yaruary 340 2é 800 

I«££í£' Kapa Físico y Político de la Hepübllca de Venezuela. CeraoGs, I 9 5 8 , 

a/ Estos datos se refieren a la parte de las hoyas y ríos dentro da los lUnites de Venezuela, Se trata 
de incluíTr a todos los ríos cyjras cuencas son superiores a 1 000 km , 
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r e g i ó n l l a n a , de o r i g e n d e l t a i c o , l o s l l a m a d o s L l a n o s d e l C e n i z o , c o n u n 

d i n a de t r a n s i c i ó n e n t r e l a z o n a húmeda y p a n t a n o s a d e l s i i r j l a r e g i ó n 

e s t e p a r i a d e l n o r t e . E s t e B í o M o t a t á n p r e s e n t a l a c a r a c t e r ! s t i á c a , poco 

f r e c u e n t e e n V e n e z u e l a , de t e n e r dos é p o c a s de c r e c i e n t e (mayo y j u n i o y 

d e s p u é s o c t u b r e a d i c i e m b r e ) d e b i d o a l régiir .en i r r e g u l a r de p r e c i p i t a c i ó n 

en l a p a r t e de l a C o r d i l l e r a de M é r i d a donde n a c e e n l a que l a é p o c a l l u -

v i o s a e s más p r o l o n g a r ? ; q u e de o r d i n a r i o y con u n a m a r c a d a i n t e r r u p c i ó n . 

A l n o r t e c e l M o t a t á n , c a b e m e n c i o n a r e l R í o P u e b l o V i e j o , d e l c u a l s e 

d e r i v a e l a b a s t e c l r a i e n t o de a g u a p o t a b l e a l a r e g i ó n de Cabiir.as m e d i a n t e 

una r e p r e s a r e c i e n t e m e n t e c o n s t m x d < ' i ( B u r r o V i e j o ) . 

En l a v e r t i e n t e c e l Mar C a r i b e , l o s r í o s de l o s E s t a d o s F a l c ó n y L a r a 

son e n g e n e r s J . de p o c a l o n g i t u d - e i m p o r t a n c i a , s a l v o e l T o c u y o , q u e 

r e c o r r e ;aás de 3 7 0 Ion y a t r a v i e s a una r e l a t i v a m e n t e e x t e n s a a i e s e t a o v a l l e 

a l t o , a n t e s de deseT.bocar e n l a l l a n u r a , y >el A r o a , b a s t a n t e xaás c o r t o 

(unos 1 1 0 Iffli) p e r o de c a u r ' a l r e l a t i v a m e n t e i m p o r t a n t e y q u e a t r a v i e s a 

v a l l e s b o s c o s o s . 

Más h a c i a o r i e n t e , se e n c u e n t r a el. . R i o Y a r a c u y , en l a - c ' e p r e s i ó n d e l 

Tíisno nombre, que s e coínunica c o n l a r e g i ó n l l a n a d e l i n t e r i o r , y que 

a t r a v i e s a u n a de l a s r e g i o n e s a g r í c o l a s - i r . á s i m p o r t a n t e s de V e n e z u e l a . 

L o s r í o s q u e n a c e n en l a C o r d i l l e r a d e l L i t o r a l y d e s a g u a n h a c i a e l 

n o r t e son t o d o s de p o c a e x t e n s i < 5 n ' e i m p o r t a n c i a . 

P e r o m e r e c e una n ienc ión e s p e c i a l e l T u y , q u e n a c e en- l a v e r t i e n t e s u r 

de l a Cordi l l e r a d e l L i t o r a l y c o r r e - h a c i a o r i e n t e , p o r q u e en su c u e n c a s e 

e n c u e n t r a C a r a c a s . E l c a u d a l - d e l T ü y aumenta c o n s i c e r a b l e m e n t e d e s p u é s 

de a b a n d o n a r , en S a n t a T e r e s a ^ . . l a . p a r t e m o n t a ñ o s a , desembocando e n una 

r e g i ó n l l a n a cuyo e:cbremo o r i e n t a l , p a n t a n o s o -se c o n o c e corso l a R e g i ó n d e ' 

B a r l o v e n t o , de i m p o r t a n c i a a g r í c o l a y t a m b i é n h i s t ó r i c a . 

También c a b e :-nencion-:.r e n t r e l à s r í o s d e l a v e r t i e n t e d e l C a r i b e , e l 

U ñ a r e , q u e a t r a v i e s a una z o n a - e s t e p a r i a , e l K e v e r í y e l M a n z a n a r e s que 

desembocexi en e l G o l f o de C a r i a c o , 

l o s r í o s de l a c u e n c a c e r r a d a - d e l Lago de V a l e n c i a son p e q u e ñ o s , p e r o 

su i r ú p o r t a n c i a r e s i d e en que- s e e n c u e n t r a n e n u n a de l a s z o n a s más p o b l a d a s 

d e l • p a í s con un f u e r t e d e s a r r o l l o a g r í c o l a e i n d u s t r i a l . 

/ L o s r í o s 
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L o s r í o s c e l a margen isquiorda d e l O r i n o c o atravies<'íx'. Tina r e g i ó n 

l l a n i ) c o n p e n d i e n t e s muy p o c o p r o n u n c i a d a s , q u e COÍBO ee b a i n c i c a d o 

a n t e r i o r m e n t e , 3 o n l a c a u s e de •^i'anc.es i n v m d r c i o n e s e n le p a r t e i n f e r i o r 

d e l a s c u e n c a s , c,ue no e s t á n b i e n d e f i n i d a s , e x i s t i e n d o c o n f r e c u e n c i a 

cauce"; t e m p o r a r i o s o " c a ñ o s " n u e l a s i n t e r c o T a u n i c a n . E s t o s r í o s 

a t r a v i e s a n r e g i o n e s s e ' á d e s é r t i c e s , o s o l a m e n t e g a n a d e r a s c o n u n a e s c a s a 

d e n s i d a d d e p o b l a c i ó n , p e r o cov.o s e v e r á más a d e l a n t e , a l g u n o s de e l l o s 

de&e- ipeñarán £egura¡nente un p a p e l i n i p o r t a n t í s i n o e n e l d e s a r r o l l o de l a 

a g r i c u l t i í r a b a j o r i e g q . 

L o s r í o s de l a margen d e r e c h a d e l Oi^inoco, y l o s de l a c u e n c a d e l ^ 

A m a z o n a s , s o n e n s u m a y o r í a , p o c o c o n o c i d o s , p e r o c a b e d e s t a c a r e l C a r o n í , 

a f l u e n t e d e l O r i n o c o , s o b r e e l c u a l s e h a n r e a l i z a c o i m p o r t a n t e s o b r a s de 

a p r o v e c h a m i e n t o h i d r o e l é c t r i c o . 

fe) P r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s t i c a s d e l r é g i m e n de l o s r í o s 

Lq, i n f l u e n c i a d̂ '- l a s c a r c t e r í s t i c a s m e t e o r o l ó / j i c a s r e & e ñ a á a s e n e l 

c a p í t u l o a n t e r i o r h a c e que l o s r í o s q u e p e r t e n e c e n ;; l a s v e r t i e n t e s d e l 

Mr..r C a r i b e y d e l La@3 M a r a c a i t o , a s i coiao l o s de l a m a r g e n i z q u i e r d a d e l 

O r i n o c o , s e a n a l t a m e n t e i r ; e , g u i a r e s , c o n e x c e p c i ' n d e a l g u n o s a l s u r d e l 

Lago M a r a c a i b o , 

Su a l i m e n t a c i ó n se ' ' e b e a l l u v i a s que p r e s e n t a n en l a u a y o r í a de l o s 

c a s o s u n a a c e n t u a d a e s t a c i o n a l i d a d , s a l v o a l s u r d e l L a g o M a r a c a i b o y e n 

l o s L l a n o s A l t o s O c c i d e n t a l e s . L s s c o n d i c i o n e s de i n f i l t r a c i ó n e n l a s 

c u e n c a s s u p e r i o r e s no son e n í j e r e r a l l o s u f i c i e n t e m e n t e f a v o r a b l e s p a r a q u e 

e l a l m a c e n a m i e n t o de l a p a r t e de l a p r e c i p i t a c i ó n como a g u a s u b t e r r â n e a 

a c t ú e como u n f a c t o : r e g u l a d o r , y l a s e ç c o r r e n t í a s . s o n a l t a s , como s e v i o 

a l d i s c u t i r l a e r o s i ó n . 

En e l c u a d r o I V - 2 se r e s u m e n l a s p r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s t i c a s de l o s 

r í o s s o b r e l o s q u e e x i s t e n r e g i s t r o s de o b s e r v a c i o n e s p o r un p e r í o d o 

s u f i c i e n t e m e n t e l a r g o conto p a r a c o n s i d e r a r q u e e l g a s t o r íBdio §.nual e s u n a 

c i f r a r e p r e s e n t a t i v a . 

l o s d a t o s -'e g a s t o m e d i o anua] . , y g a s t o s i n s t a n t â n e o s máxlvios y víiínimos 

s e ' lan c o m p l e t a d o c a l c u l a n d o l o s g a s t o s m e d i o s a n u a l e s y l o s g a s t o s ¡ü íni iaos 

m e n s u a l e s q u e t i e n e n p r o b a b i l i d a d d e o c u r r i r a l menos e n o c h o de d i e z a ñ o s . 

/ d e m a n e r a 



C u a d r o I V - 2 

mnSZUELA: CAilACTERISTlCAS HIDROLOGICAS DE ALGUNOS RIOS 

R i o 

Año d e 
comienzQ 
d e o b s e r 
v a c i o n e s 

G a s t o me-
d i o a n u a l 

(m3/s) 

G a s t o i n s t a n t á n e o 
máximo mínimo 

( ia3/s) 

I , V e r t i e n t e d e l I-af;o M a r a c a i b o 

i lot a t ân ( e n /igua V i v a ) 1 9 4 1 3 6 . 3 7 1 0 4 . 1 9 
P a l m a r 1 9 4 2 1 7 . 9 455 0.04 

I I . V e r t i e n t e d e l i-fej:' C a r i b e 

Tocuyo ( e n P t e . T o r r e s ) 1 9 4 3 1 3 . 1 1 3 7 5 0.00 
Morere ( a f l . d e l T o c u y o ) 1 9 4 4 7 . 6 4 (208) (0.00) 
B u c a r e s ( a f l , d e l T o c u y o ) 1 9 4 1 2.14 900 0 . 1 2 
Y a r a c u y ^ 1 9 4 2 9 . 8 3 2 1 5 1 . 3 5 
Urania a / 1 9 4 4 k»lS ( 7 2 0 ) ( 0 . 1 4 ) 
Tuy ( e n Hda, B a r r i o s ) 1 9 4 1 1.66 ( 1 8 0 ) ( 0 . 0 9 ) 
Tuy ( e n Gúa) 1 9 4 1 7.67 598 0 . 4 5 
Tujr ( e n E l V i g í a ) 1 9 4 6 2 3 . 2 688 1 . 2 0 
Grande ( A f l . d e l Tuy) 1 9 4 3 8 . 1 1 3 7 4 0 . 0 0 

i - e v e r í 1 9 4 5 3 7 . 1 ( 4 4 8 ) ( 1 . 3 0 ) 

Q u e r e c u a l ( a f l . d e l H e v e r í ) 1 9 4 8 3 . 1 6 493 0 . 1 0 
í l a n z a n a r e s 1 9 4 1 17.2 410 1 , 6 0 

I I I . V e r t i e n t e d e l L a g o d e V a l e n c i a 

A r a g u a ( e n La V i c t o r i a ) 1 9 4 0 1.07 1 6 8 0.00 
, Tvirmero ( e n Turmero) 1 9 4 2 0 , 8 5 220 0 . 0 0 

I V , V e r t i e n t e d e l O r i n o c o 
(27.0) U r i b a n t e 1 9 4 9 2 1 5 (5 5 0 0 ) (27.0) 

PagUey 1 9 5 0 46.6 1 450 3 . 0 7 
S a n t o Domingo 1 9 5 2 3 1 . 9 1 267 5 . 3 5 
La Yuca ( a f l . d e l I f e s p a r r o ) 1 9 5 2 1 1 . 0 ( 8 1 0 ) (0.01) 
M a s p a r r o 1 9 5 1 2 8 . 5 3 000 1.64 
Boconô 1 9 5 2 7 3 . 9 2 1 5 0 9-. 50 
Guache ( a f l . d e l P o r t u g u e s a ) 1 9 5 0 1 4 . 0 604 0',30 
A c a r i g u a 1 9 5 0 3 0 . 8 1 1 0 0 0,25 
Agua B l a n c a 1 9 4 2 6 . 3 5 3 7 5 0 , 1 0 

C o j e d e s 1 9 4 2 2 0 . 4 1 650 1 . 3 5 
T u r b i o ( a f l , d e l C o j e d e s ) 1 9 4 5 3 . 5 2 ( 1 5 8 ) ( 0 . 4 5 ) 
T i r g u a 1 9 4 1 16'. 1 886 2 . 2 0 
T i n a c o 1 9 5 1 7 . 3 8 1 000 0 . 1 0 

Pao 1 9 5 1 2 6 . 8 820 0 . 0 7 
G u á r i c o ^ 1 9 5 2 25.2 ( 2 7 7 ) 0 , 0 

f u e n t e ; ÍÍOP, D i r e c c i ó n d e O b r a s H i d r á u l i c a s , Resumen d e d a t o s h i d r o a ê t r i c o s 1 9 4 0 - 5 9 . 

^ En l a c a r r e t e r a d e S a n F e l i p e a Morón. 

y LOG r e g i s t r o s d e 1 9 5 2 - 5 6 d i e r o n e n C a l a b o z o u n g a s t o medio a n u a l d e 5 5 . 7 M^/S. 

I ' iota; Las c i f r a s e n t r e p a r é n t e s i s c o r r e s p o n d e n a e s t i m a c i o n e s h e c h a s c o n l o s d a t o s d e 
^ e s t a c i o n e s que s 6 1 o e s t á n p r o v i s t a s d e mira; . Los d o n á s g a s t o s i n s t a n t â n e o s 

c o r r e s p o n d e n a e s t a c i o n e s r e g i s t r a d o r a s y p u e d e n c o n s i d e r a r s e e x a c t o s ( c o n l a 
aMroxi i i iación d e l a c u r v a d e d e s c a r g a ) . Los d a t o s b á s i c o s l l e g a n h a s t a e l año 
I 9 5 Ô , i n c l u s i v e . 

L o s r í o s d e l a s v e r t i e n t e s d e l L a g o M a r a c a i b o y d e l O r i n o c o e s t á n m e d i d o s • 
c e r c a d e l p i e d e m o n t e ( e n l o ' s c r u c e s c o n l a s c a r r e t e r a s P a n a m e r i c a n a , B a r i n a s -
San C a r l o s - E l S o m b r e r o , e t c . ) . L o s d e l a v e r t i e n t e d e l C a r i b e , e x c e p t o e l 
T o c u y o , e l Y a r a c u y y e l T u y , s e o b s e r v a n c e r c a d e s u s d e s e m b o c a d u r a s . 
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de manera que i n d i c a n l a s p o s i b i l i d a d e s de a p r o v e c h a m i e n t o s i n r e g u l a c i ó n 

( c o n e l g a f t o inensuaJ. m í n i m o ) , y c o n r e g u l a c i ó n a n u a l , c o n e s a s e g u r i d a d 

de 60 p o r c i e n t o . 

D e b i d o a q u e l a s e s t a c i o n ? s han s i d o u b i c a d a s e n l o s r í o s que p a r e c í a n 

p r e s e n t a r p o s i b i l i d a d e s de a p r o v e c h a ' i i e n t o , l o s d a t o s c ^ c u a d r o I V - 2 no 

jjan p o d i d o s e r u t i l i z a d a s p a r a c a l c u l a r bc.!̂  a n e e s h i d r á u l i c o s de r e g i o n e s , 

l o q u e h u b i e r a r e q u e r i d o l a e x i s t e n c i a de una r e d de e s t a c i o n e s d i s p u e s t a 

con o t r o c r i t e r i o , P e r o s i n e m b a r g o , y e n t é r m i n o s g e n e r a l e s p e r m i t e 

a p r e c i a r l a mayor p o b r e z a r e l a t i v a e n ...gua s u p e r f i c i a l de l a v e r t i e n t e d e l 

Mar C a r i b e , en c o m p a r a c i ó n con l a d e l Lario M a r a c a i b o y l a v e r t i e n t e de l a 

M a r g e n I z q u i e r d a d e l O r i n o c o , t a n t o p o r l a m a g n i t u d de l o s c a u d a l e s m e d i o s , 

como p o r l o s ma'-ros e s t i a j e s . 

Como p r e c i s a m e n t e en l a v e r t i e n t e d e l Mar C a r i b e &-. e n c u e n t r a g r a n 

p a r t e de l a s r e g i o n e s i m p o r t a n t e s d e l p a í s , t a n t o p o r su p o b l a c i ó n a c t u a l 

y s u d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l como p o r l a c o n c e n t r a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a y 

c o m e r c i a l , s e o b s e r v a que p r e c i s a m e n t e donde l o s r í o s son menos c a u d a l o s o s 

y p e r m a n e n t e s , e s donde l a p o b l a c i ó n e s mas'-or. 

En l a p a r t e más s e c a y p o b l a d a , en q u e e l e s c u r r i m i e n t o s u p e r f i c i a l c e s a 

d u r a n t e una p a r t e d e l a ñ o , como o c u r r e c o n e l R í o T o c u y o , o b i e n d i s m i n u y e 

e n t a l f o r m a q u e s u c a p t a c i ó n s e h a c e d i f i c u l t o s a , l a u t i l i z a c i ó n d e l a g u a 

p u e d e p r e s e n t a r , y de h e c h o p r e s e n t a s e r i o s p r o b l e m a s , p r o d u c i é n d o s e 

a g u d a s e s c r ^ s e c e s , aun p a r a l a b e b i d a hiimanc y d e l g a n a d o . E s t a s c i r c u n s t a n c i a s 

s e r e p r o d u c e n t a m b i é n en z o n a s p a r c i a l i T i e n t e c e s p o b l a d a s de l a H e g i ó n L l a n a 

d e l I n t e r i o r . 

Donde l o s r í o s s o n más c a u d a l o s o s y p e r m a n e n t e s , e s p r e c i s a m e n t e donde 

l a p o b l a c i ó n e s menor o f a l t a e n a b s o l u t o , p o r e s t a r a l e j a r o s de l o s 

g r . n d e s c e n t r o s y de l a s v í a s de c o m u n i c a c i ó n , 

A d i f e r e n c i a d e l o que o cu. r e e n o t r o s p a í s e s de c l i r a a más húniedo, l o s 

p r o b l e m a s de e s c a s e z perraanente o e s t a c i o n a r i a r > l a g u a son f r e c u e n t e s 

en t o d a l a p a r t e p o b l a d a d e l t e r r i t o r i o v e n e z o l a n o , y l o s que p r e s e n t a l a 

c o n s e r v a c i ó n d e l a g u a a u e s e p i e r d e e n l a s é p o c a s d e c r e c i d a s o n g r a v e s . 

T o d a s e s t a s c i r c u n s t a n c i a s h a c e n q u e e l a p r o v e c h a m i e n t o de l o s r e c u r s o s 

h i d r á u l i c o s p r e s e n t e en V e n e z u e l a c a r a c t e r í s t i c a s de una i n p o r t a n c i a y 

c o m p l e j i d a d t a l q u e h r c e n n e c e s a r i o un e s t u d i o c u i d a d o s o e i n d i s p e n s a b l e 

de su p l a n i f i c a c i ó n . 

/ d ) A l g u n a s c o n s e c u e n c i a s 



- 5 6 -

c ) Alj^una-s c o n s e c u e n c i a s e c o n ó r a i c a s de l a i r r e g u l a r i d a d d e l r é g i m e n de 

l o s r í o s v e n e z o l a n o s 

L l a a i a l a a t e n c i ó n l a i i u p o r t a n ó i a d e l o s c a u d a l e s de l o s r í o s de l a 

v e r t i e n t e d e l O r i n o c o , que p e r t e n e c e n c a s i t o d o s e l l o s ( s a l v o e l ü r i b a n t e , 

e l P a g ü e y y La l u c a ) a l a s u b c u e n o a d e l P o r t u g u é s a j o e s t á n v e c i n a s a e l l a 

( c a s o d e l M a s p a r r o y Sar.to Doraingo) d e s t a c á n d o s e e s p e c i a l r a e n t e e l B o c o n á , 

que d e t o d o s l o s r í o s m e d i d o s c e d e en i m p o r t a n c i a s o l a m e n t e a l U r i b a n t e . 

E s i n t e r e s a n t e c o m p a r a r , p a r a e s t o s r í o s de l o s L l a n o s iU. tos C e n t r a l e s 

y e l M o t a t á n , oue como s e v e r á luás a d e l a n t e i r r i i ^ a n l a s r e g i o n e s donde 

p a r e c e mâsproHÚá)rio e l d e s a r r o l l o de l a a g r i c u l t u r a b a j o r i e g o , cono l a s 

c a r a c t e r í s t i c a s s e ñ a l a d a s de l a i r r e g u l a r i d a d d e l r é g i r a e n i n c i d e n en l a 

p o s i b i l i d a d d e l a p r o v e c h a m i e n t o e c o n ó m i c o e 'e l a g u a . 

En e l c u a d r o IV-3 s e i n d i c a n l o s c o e f i c i e n t e s de i r r e g u l a r i d a d 

( e s t a b l e c i d o s en f o r m a d e c o c i e n t e e n t r e l a c a n t i d a d de a g u a q u e s e r í a 

n e c e s a r i o a l m a c e n a r p a r a r e g u l a r coi i ip letamente e l r í o , c o n e l e s c u r r r n i e n t o 

a n u a l t o t a l ) . L o s v a l o r e s son muy a l t o s , a e x c e p c i ó n d e l M o t a t á n , s i s e 

l o s c o a p a r a c o n r í o s de o t r o B p a í s e s e n l o q u e e l r i e g o e s u n a n e c e s i í ' a d 

p a r a e l d e s a r r o l l o de l a a g r i c x a l t u r a , como p o r e j e r a p l o , l o s l í o s d e l V a l l e 

L o n g i t u d i n a l de C h i l e , que no s u p e r a n e l v a l o r 0 . 2 3 . 

Cabe o b s e r v a r nue a p e s a r de que e s t e c o e f i c i e n t e d e i r r e , 7 , u l a r i d a d e s 

a f e c t a d o p o r l a s c o n d i c i o n e s d e i n f i l t r a c i o n e s de l a c u e n c a s u p e r i o r , q u e 

no s o n n e c e s a r i a m e n t e homogéneas p a r a t o d o s , y t a m b i é n p o r Hisos d e l acua q u e 

no s e h a n t e ñ i r o e n c u e n t a e n e l c á l c u l o , l a v a r i a c i ó n d e l c o e f i c i e n t e 

m u e s t r a r e l a c i ó n d i r e c t a con l a i r r e g u l a r i d a d e s t a c i o n a l de l a s l l u v i a s , 

coíTio a p a r e c e en e l g r á f i c o 3 d e l c a p í t u l o I I I , a l c a n z a n d o su v a l o r máximo 

p a r a e l R í o G u á r i c o , q u e t i e n e u n a é p o c a húmeda d e s ó l o c i n c o m e s e s , y 

d i s r i i n u y e e n t e n d e n c i a a u n q u e c o n a l g u n a s e x c e p c i o n e s , d e b i d o a l a i r r e g u -

l a r i d a d d e l p e r i o d o l l u v i o s o en l a z o n a de B a s r q u i s i m e t o y e n l a p a r t e 

c o l i n d a n t e c o n l a c u e n c a d e l l a r a c u y , a m e d i d a q u e l a l o n g i t u d d e l p e r í o d o 

l l u v i o so avaasnt a , 

L a c o n s e c u e n c i a e s a u e e l v a l o r e c o n ó m i c o de u n a - r l a n a c a n t i d a d de 

a g u a q u e d e b í a s e r maj^or p a r a V e n e z u e l a q u e p a r a C h i l e , p?r e j e m p l o , dado q u e 

l a s t e m p e r a t u r a s más e l e v a d a s d e l p r i m e r p a í e o r i g i n a n u n a demanda de 

a g u a p r o p o r c i o n a l m e n t e m a j ' o r , puede en r e a l i d a d no s e r l o d e b i d o a q u e p a r a 

a p r o v e c h a r í n t e g r a m e n t e l a s c a n t i d a d e s m e d i d a s de a g u a s e r í a n e c e s a r i o 

/ r e g u l a r c o m p l e t a m e n t e 

m> 



Cuadro IV-3 

VENEZUELA: G0SFIGIEÍKE3 DE IRREGUL.4RIDAD DE LOS RIOS, 
DE LOS LLMOS Y DEL, iíIO MOTATAN 

Na Rio Estación Coeficiente aproximado 
de irregularidad èJ 

* Guárico Puente Carretera El Sombrero O.Uk5 

2. Pao Paso La Balsa 0.36C' 
o. ^ • Tinaco Puente Carretera Tinaco-Rl Pao 0.3Ô2 

4. Tirgua Paso Viboral u.2u6 

5. Cojades Puente Carretera San Carios-Acarigua 0.234 
6. Agua Blanca ti II II II II 0.275 

7. Acarigua Puente Carretera Acarigua-Guanare 0.313 
ú, "uache Puente Carretera Acarigua-Guanare 0.321 
o / • Baconó Peña Larga u.249 

10. Masparro Puente Carretera Guanare-Barinas 0.273 
11. Santo Dorràngo El Curay 0.247 
12. Uribante Puente colgante 0.23̂ ' 

13. Motatán Puente Carretera Motatán-Agua Viva 0.130 

Fuente; M^P. Resumen de Datx)s hidrométricos 191+0/59, Caracas, I960. 

a/ Calculado ccn el año hidrológico medio y haciendo uso solamente de las 
medias mensuales,. 



Cuadro IV- 4 

VSIffiZUELA: CÁRÍICTJÍHISTICÂS DE SITIOS DE EMBaLSE 

E m b a l s e 
C a p a c i d a d 

t o t a l 
( m i l l o n e s 

de m 3 ) 

S u p e r f i c i e d e l 
e s p e j o d e a g u a 

(ha.) 

P r o f u n d i d a d 
m e d i a (m) O b s e r v a c i e n e s 

S u a t a 44 S60 5 . 1 C o n s t r u i d o 

T a i g u a u i g u a y 90 1 800 5 . 0 C o n s t r u i d o 

G u a r i c o 1 84^' 23 1 5 0 7 . 9 C o n s t r u i d o 

Pao 287 4 275 6 . 7 P r o y e o t o 

T i n a c o 9Ê1 X 3 000 7 . 5 P r o y e c t o 

C a g a d a s 810 2 325 3 4 . 8 P r o y e c t o 

Jíajaguas 32u 4 050 7 . 9 E n c o n s t r u c c i ó n 

B o t o n ó - T u c u p i d o 4 50ü 1 7 500 2 5 . 7 P r o y e c t o 

F u u n t e : Mt-P. D i r e c c i ó n d e O b r a s H i d r á u l i c a s . 
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re=5ular c o n p l e t aúnente e l r í o , l o q u e r e q u i e r e e n V e n e z u e l a m a y o r e s o b r a s 

q u e e n C h i l e . E n l a r e l a c i ó n b e n e f i c i o - c o s t o , f u n d a m e n t a l p a r a e s e v a l o r , 

e l aumento d e l b e n e f i c i o p u e d e s e r más que co"^.pensado p o r e l a m e n t o d e l 

c o s t o . 

E l p r o b l e m a s e c o m p l i c a aún :a;âs e n V e n e z u e l a s i s e c o n s i d e r a q u e l o s 

s i t i o s c o n o c i d o s de e m b a l s e ( c u a d r o I V - 4 ) no son en g e n e r a l , tajapoco 

f a v o r a b l e s s i s é l o s c o n s i d e r a en r e l a c i ó n a l pr'obleraa de l a e v a p o r a c i ó n , 

como y a s e s e ñ a l ó e n e l c a p i t u l o I I I ( s e c c i ó n 3 c ) . 

S a l v o e n e l c a s o c e l o s E í o s C o j e d e s y Eoconó - T u c u p i d o , l a s p i - o f u n d i d a d e s 

m e d i a s s o n muy p q u e ñ a s , y l a s p é r d i d a s p o r e v a p o r a c i ó n d e b e r á n s e r , p o r 

l o t a n t o , muy g r a n d e s . 

E s t a s c o n s i d é r a c i o n e s , que s e han hecho en r e l a c i ó n t a m b i é n c o n e l 

r i e g o , v a l e n t a m b i é n p a r a e l c a s o de p o s i b l e s a p r o v e c h a n i e n t o s h i d r o e l é c t r i c o s , 

d ) L a s m e d i c i o n e s h i d r o l ó g i c a s y s u c o b e r t u r a ^ 

V e n e z u e l a no h a c e e x c e p c i ó n a l a r e g l a de que e n t o d o s l o s p a í s e s l a s 

m e d i c i o n e s h i d r o l ó g i c a s s o n más r e c i e n t e s , y g e n e r a l m e n t e más i n c o m p l e t a s , 

que e n e l c a s o de l a s m e t e o r o l ó g i c a s . 

L a s m e d i c i o n e s más a n t i p a s de n i v e l de r í o s s e e - i p e z a r o n a r e a l i z a r 

Ê i s t e m á t i c a m e n t e e n e l O r i n o c o ( e n C i u d a d B o l í v a r ) en 1 9 1 1 . R e c i e n t e m e n t e , 

Je Gschvrendtner 2 / ha c o r r e l a c i o n a d o d i v e r s a s m e d i c i o n e s d e l n i v e l d e l 

Lago de V a l e n c i a , con l o q u e pudo o b t e n e r una s e r i e l a r g a a p a r a n t e v i e n t e 

ho'^iogenea, d e s d e 1900 e n a d e l a n t e -

L a s m e d i c i o n e s de c a u d a l son mucho î á̂s r e c i e n t e s , y e s t á n a c a r g o de 

t r e s s e r v i c i o s : l a D i v i s i ó n de H i d r o l o g í a de l a D i r e c c i ó n de O b r a s 

H i d r á u l i c a s d e l MOP, e l I n s t i t u t o N a c i o n a l d e O b r a s S a n i t a r i a s y l a 

C o r p o r a c i ó n V e n e z o l a n a de F o m e n t o . 

M i e n t r a s q u e l a s e s t a c i o n e s d e l p r i i n e r o e s t á n a m p l i a m e n t e d i s t r i b u i d a s 

p o r e l t e r r i t o r i o , e s p e c i a l m e n t e donde p a r e c e a p a r e n t e q u e e x i s t e n 

1 / Se t r a t a n a q u í s ó l o l a s c o r r i e n t e s s u p e r f i c i a l e s . S o b r e a g u a s u b t e r r â n e a , 
q u e e n c i e r t o s I x i g a r e s de e s c a s a d o t a c i ó n a c u í f e r a t i e n e g r a n i m p o r t a n -
c i a , no s e pudo o b t e n e r i n f o r m a c i ó n e i s t e m á t i c a p a r a u n a d i s c u s i ó n 
e s p e c i a l d e l ter-^a. S ó l o s e h a c e n a l g u n a s r e f e r e n c i a s donde e s o p o r t u n o 
en l o s c a p i t u l o ? s i g u i e n t e s . 

2 j " E l Lago de V a l e n c i a " . C o m u n i c a c i ó n a l a ASOVAC, I 9 6 0 . 

/ p o s i b i l i d a d e s de 
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p o s i b i l i d a d e s de u t i l i z a c i ó n d e l C3 .udal d e l o s r í o s , l a s de INOS e s t á n 

c o n c e n t r a r ' ' . e s e n t o r n o a p o c o s . c e n t r o s d e l a p a r t e ¡nás p o b l a d a d e l p 9 . í s , 

y l a s de l a C o r p o r a c i ó n e s t á n solc. 'mente e n l a c u e n c a d e l C a r o n í . 

S i s e t r a t a de c o m p a r a r c o n o t r o s p a í s e s e n l a f o r m a q u e s e h i z o c o n 4, 

l a p r e c i p i t a c i ó n s e o b t i e n e e l c u a d r o IV-5 . 
o 

L a d e n s i d a d p o r 1 0 0 0 km p a r e c e b a s t a n t e b a j a , d a d o l a s c a r a c t e r í s t i c a s 

q u e p r e s e n t a e l p r o b l e m a s e ñ a l a d a s e n l a p r i - n e r a p a r t e d e e s t e c a p í t u l o , 

p e r o r e s u l t a d i f í c i l i n d i c a r c u a l d e b e r í a s e r l a d e n s i d a d i d e a l . E s t u d i o s 

r e a l i z a d o s e n E s t a d o s U n i d o s , y e n l o s q u e s e t o m a e n c u e n t a l a d e t e r i o r a -

c i ó n d e l a c o r r e l a c i ó n p o r l a d i s t a n c i a y t a r a b i é n un f a c t o r ^ e i n t e r é s e n ^̂  

l a e x p l o t a c i ó n d e l r e c u r s o , h a n a r r o j a d o l o s s i g u i e n t e s r e s a l t a d o s : 0 . 4 

e s t a c i o n e s p o r 1 0 0 0 m i l l a s c u a d r a d a s e n l o s e s t a d o s más á r i d o s y p o c o 

p o b l a d o s (como N e v a d a ) , y 1 . 5 p o r 1 0 0 0 m i l l a s c u a d r a d a s e n l o s e s t a d o s d e 

c l i m a m á s húmedo y más p o b l a d o s e n e l e s t e . ^ 

Aunque no s e c o n o c e n t o d o s l o s d e t a l l e s d e l p r o c e d i n i e n t o , q u e a p l i c a d o 

a V e n e z u e l a r .x)dria a r r o j a r r e s u l t a d o s d i s t i n t o s , r e d u c i d o s a v a l o r e s p o r 

1 0 0 0 km^ d a n , r e s p e c t i v a i i e n t e y r e d o n d e a n d o l a s c i f r a s , 0 . 2 y 0 . 6 , b a s t a n t e 

m a y o r e s . 

La l o n g i t u d m e d i a de l a s o b s e r v a c i o n e s , 9 a ñ o s , e s taiTibién e v i d e n t e -

m e n t e b a j a . L o s r e q u e r i i n i e n t o s m í n t - i o s de l o s p r o y e c t o s s o n por- l o m e n o s 

d e q u i n c e a ñ o s , v a l o r q u e s e a l c a n z a en muy p o c o s l u g a r e s . P e r o u n a 

e v a l u a c i ó n a p r o x l a a d a d e l a s c r e c i e n t e s m á x i m a s e s c a s i l u p o s i b l e , p o r q u e 

t a u p o c o s e c o n o c e n e n g e r s r a l y co.no y a s e s e ñ a l ó , d a t o s s u f i c i e n t e s p a r a 

estj^Tiar l a s t o r m e n t a s de l l u v i a m á x i n a s , q u e p o d r í a n s e r u t i l i z a d a s p a r a 

e s e f i n . E s t o t r a e p o r c o n s e c u e n c i a q u e e n c a s o de s e r n e c e s a r i o c o n s t i - u i r 

o b r a s de e m b a l s e , s e a p r e c i s o s o b r e d l m e n s i o n a r l a s o b r a s de d e s c a r g a , l o 

q u e e n c a r e c e e l c o s t o , 
2/ 

En e s t a s i t u a c i ó n t i e n e i a p o r t a n c i r , e l d e s c u b r í ^àento de J . G s c h w e n d t n e r 

d e CjVl© Ifi. E o s c i l a c i o n e s á e n i v e l d e l Lago d e V i o l e n c i a m u e s t r a u n a b u e n a 

1 / W . B . L a n g h e i m y W.G. H o y t , " W a t e r F a c t o s f o r t h e N a t i o n ' s F u t u r e " Nueva 
Y o r k , 1 9 5 9 , p á s . 63. 

2 / C o m u n i c a c i ó n p e r s o n a l d e l a u t o r . 

/ c o r r e l a c i ó n c o n 



Cuadro IV-5 

VENEZUELA: NÜ^RO DE E 5 T . C I 0 N E S HIDRO^^G^^^^^^ LAS 
KiDICIONES EN ALGUNOS P . a S E S SÜLECOIONADOS. 

H a b i t a n t e s 
p a i s p o r kiii2 

Número de 
e s t a c i o n e s 

D e n s i d a d p o r 
1 OO® km2 

P r o m e d i o de a ñ o s 
de r e g i s t r o 

I n d i c e d e 
c o b e r t u r a 

V e n e z u e l a 8 2 8 8 a / 0 . 3 6 1 . 8 

A r g e n t i n a 8 537 0 . 2 2 4 4 . Ô 

B o l i v i a 3 67 0 . 1 7 0 . 7 

C h i l e 1 0 26o 0 . 3 1 1 3 . 3 

E c u a d o r 1 6 1 8 0 . 1 2 0 . 2 

I n d i a 1 1 6 302 0 . 1 20 1 . 8 

P a k i s t á n 87 99 0 . 1 • • • • • • 

T;>i 1 a n d i a 3 9 30 Ü . l 8 0 . 5 

r a 3 n t e s : D a t o s o f i c i a l e s e l a b o r a d o s p o r CEPÁL. 
Procet^idings ox t h e T h i r d R e g i o n a l C o n f e r e n c e o n W a t e r R e s o u r c e s 

Düvelopr.:--nt i n A s i a a n d t h e F a r E a s t , B a n g k o k , 1 9 5 Ô , Documento d e 

N a c i o n e s U n i d a s No. ST/ECAFE/SER.F/13. 

a / En a b r i l ¿ e I 9 6 0 . 
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c o r r e l a c i ó n con l o s c a u d a l e s d e r í o s de u n a e x t e n s a zona, que' p o r e l o e s t e 

se e x t i e n d e h a s t a e l R í o M o t a t á n . 

L a i n v e s t i g a c i ó n si£teT:iática de l a s c o r r e l a c i o ^es e n t r e l a s m e d i c i o n e s 

• de l o s c a u d a l e s de d i v e r s o s r í o s , e s p u e s u n p u n t o de i n v e s t i g a c i ó n m u y 

iíi^portante, d e l q u e y a se h a h e c h o u s o p a r a o b t e n e r u n a serie l a r g a d e 

c u a r e n t a a ñ o s d e l R i o Bocon:í), d e l q u e l a s o b s e r v a c i o n e s d i r e c t a s no 

a l c a n z a n a d i e z . E n e s t e caso se u s a r o n l a s o b s e r v a c i o n e s d e l R í o C o j e d e s , 

•.Aucho m á s e x t e n d i d a s e n e l t i e m p o y prolon'^adas h a c i a a t r á s h a s t a 1 9 2 0 , 

m e c í a n t e el u s o d e u n f e t o r d e r e l a c i ó n e n t r e l a p r e c i p i t a c i ó n y e l c a u d a l . 

L a c o o r d i n a c i ó n de l a i n v e s t i g a c i ó n ^ c u y a n e c e s i d a d &e sef&ló e n e l 

capítulo IIIj s e c c i ó n d ) , p a r a l a s s e r i e s de ;?.ediciones d e l a p r e c i p i t a c i ó n , 

t o m a n d o como b a s e c o r r e l a c i o n e s con l a s e s t a c i o n e s p a r a l a s q u e se d i s p o n e n 

de EBii'ss l a r g a s , c o m o l a q u e se a c a b a d e i n d i c a r p a r a l o s catidales de l o s 

r í o s a p a r e c e como de e v i d e n t e n e c e s i d a d . 

Todo lo dicho a n t e r i o r m e n t e e s sin p e r j u i c i o de e x t e n c e r l a ? m e d i c i o n e s 

direct;-s e n l a f o r m a q u e se d i r á e n e l c a p í t u l o d e recorntendaciones. 

2 , A g u a s s u p e r f i c i a l e s i n t e r n a c i o n a l e s (no m a r í t i m a s ) 
e n c u e V e n e z u e l a e s i n t e r e s a d a 

L a p a r t i c u l a r u b i c a c i ó n d e l t e r r i t o r i o v e n e z o l a n o , q u e c o m p a r t e l a 

cuenca d e l O r i n o c o , l a d e l A m a z o n a s ^ y l a d e l L a g o M a r a c a i b o c o n sus 

p a í s e s v e c i n o s , h a c g q u e e n t o d a s l a s frcnteras se p r e s e n t e n p r o b l e m a s de 

r í o s i n t e r n a c i o n a l e s (ya sea q u e n a c e n en un. p a í s y t e r m i n a n e n o t r o , o 

b i e n s i r v e n de l í m i t e ) e n t o d a s sus f r o n t e r a s . 

^ P a r t i e n d o del e x t r e m o n o r o e s t e , e n l a P e n í n s u l a de L a G u a j i r a , d o n d e 

e x i s t e u n a c a n t i d a d de p e q u e ñ o s r í o s q u e n a c e n e n C o l o m b i a y d e s e m b o c a n e n 

e l G o l f o de V e n e z u e l a , l o s c a s o s m á s n o t a b l e s s o n l o s s i g u i e n t e s : 

á ) C u e n c a d e l L a g o M a r a c a i b o 

L o s Ríor- C a t a t u m b o y Z u l i a ( a f l u e n t e d e l p r i m e r o ) q u e n a c e n en l o s 

A n d e s de C à l o m b i a y a t r a v i e s a n u n a z o n a i n u n d a b l e , e n d o n d e l a 

r e h a b i l i t a c i ó n de l a s t i e r r a s p o d r í a r e q u e r i r e m b a l s e s e n t e r r i t o r i o 

de Colo'-ibia, c o n p o s i b i l i d a d e s d e a p r o v e c h a m i e n t o h i d r o e l é c t r i c o q u e 

al p r e s e n t e no se. p u e d e aiedir p o r f a l t a de info' m a c i ó n . E l R í o T ^ c h i r a 

t a m b i é n t r i b u t a r i o d e l C a t a t u m b o , si b i e n i n d i r e c t a m e n t e a t r a v é s d e l 

/ Z u l i a , s i r v e 
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Z u l i a , s i r v e de U n i t e con C o l o m b i a , y s u s a g u a s son u t i l i z a d a s e n 

r i e g o en ambos p a í s e s , l o que p l a n t e a p r o b l a i i a s de a s i g n a c i ó n de 

c a u d a l e s , y t a m b i é n de p r o t e c c i ' n de s u c u e n c a s u p e r i o r , u b i c a d a en 

C o l o m b i a . 

b ) Cuenca d e l O r i n o c o 

En e s t a c u e n c a s e e n c u e n t r a n l o s r í o s i n t e r n a c i o n a l e s más c a u d a l o s o s , 

s i b i e n a t r a v i e s a n z o n a s poco p o b l a d a s , e x p l o t a d a s s ó l o en p a r t e 

con gan;^der ía ;n\iy e x t e n s i v a . E l p r o b l e m a más i n t e r e s a n t e e s e l d e l 

E í o A r a u c a , c u y o c a u c e s e r v í a de l i m i t e con C o l o m b i a , p e r o q u e a l 

d i v a g a r c o r r e a c t u a L n e n t e en t e r r i t o r i o c o l o m b i a n o , y ^ a n t e a *' 

p r o b l e m a s p a r a l a a l i m e n t a c i ó n d e l g a n a & ! , que d e b e c r u z a r l a 

f r o n t e r a p a r a h a c e r l o . 

c ) C u e n c a d e l Amazonas 

A l g u n o s a f l u e n t e s d e l Amazonas n a c e n en t e s - r i t o r i o v e n e z o l a n o , p e r o 

cov'o l a z o n a e s t á d e s p o b l a d a no p a r e c e h a b e r p r o b l e m a s a l p r e s e n t e . 

d ) C u e n c a d e l A t l á n t i c o 

E l p r i n c i p a l r í o q u e n a c e e n ' ' . t e r r i t a r x o ' • > v e n e z o l a n o y d e s a g u a 

d i r e c t a m e n t e e n e l A t l â n t i c o , e s e l C u j m n í , a u e atraAriesa l a Guayana 

B r i t â n i c a , p e r o a q u í tampoco p a r e c e h a b e r p r o b l e m a s p r e s e n t e . 

La e n u m e r a c i ó n c o m p l e t a de ^ .̂os: r í o s i n t e r n a c i o n a l e s e s p r o b l e m a muy 

difícil, p o r l o y a s e ñ a l a d a x a p e r f e c c i ó n c a r t o g r á f i c a , que e s e s p e c i a l m e n t e 

icontuad'̂ . en gran y?crte de las regiones limítroft^s. 

« 

/ S e g u n d a P a i ' t e 
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Segunda P a r t e 

EL USO r.EL AGUr Y LOS PROBLETÍAS IKSTITOGIONALES, • 

IEGALES Y •"•.C0L'0I:IC0S OUE PLANTEA 

D e s p u é s de h a b e r a n a l i z a d o en l a p r i . a e r a p a r t e l a s c a r q . c t e r í s t i c a s 

g e n e r a l e s que p r e s e n t a n l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s de V e n e z u e l a y el e s t a d o 

de su c o n o c i n i e n t o , c o r r e s p o n d e e s t u d i a r d e t a l l a d a m e n t e l o s u s o s d e l a g u a . 

L a s m o d a l i d a d e s d e ' e s t o s usos^ y l a p o s i b i l i d a d de r e a l i z a r l o s de 

una manera e c o n ó m i c a m e n t e e f i c i e n t e , depende no s ó l o d e l c o n o c i m i e n t o d e l 

r e c u r s o , s i n o t a m b i é n y en gran, p a r t e de l a s c o n d i c i o n e s i n s t i t u c i o n a l e s 

y d e l rêgÍT,er; l e g a l e s t a b l e c i d o . 

P o r e e t a c a u s a , s e e s t u d i a r á p r i n e r a i n p n t e l a o r g a n i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a 

de l a ¡ n e d i c i ó n de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s , h a c i e n d o l a s r e c o m e n d a c i o n e s 

q u e s e c o n s i d e r a n i m p r e s c i n d i b l e s p a r a s u b s a n a r l o s d e f e c t o s s e ñ a l a d o s 

en l a priir^era p a r t e , y l u e g o e l c o r a p l e j o p r o b l e m a d e l r é g i m e n l e g a l y s u s 

m o d i f i c a c i o n e s a c o n s e j a b l e s , p a r a f i n a J j i i e n t e a n a l i z a r l o s p r o b l e m a s 

i n s t i t u c i o n a l e s y e c o n ó m i c o s de c a d a u s o , y l a s p o s i b i l i d a c e s de c o i . : p e t e n c i a 

y c o o p e r a c i ó n e n t r e d i s t i n t o s u s o s , j u n t a m e n t - con l a p o l í t i c a de l a 

c o r i s e r v a c i ó n de l o s r e c u r s o s . 

C a p í t u l o V 

LA ORGANIZACION ADMINISTRATP/A DE U . MEDICION ' 

DE LOS RECURSOS HIDRAULICOS 

1 . La.s m e d i c i o n e s m e t e o r o l ó o j l c a s e h i d r o m e t e o r o l ó g i c a s 

a ) O r , g a n i z a c i ó n de l o s s e r v i c i o s 

A c t u a l m e n t e o p e r a n en V e n e z u e l a E i n c o s e r v i c i o s o f i c i a l e s q u e l l e v a n 

a cabo o b s e r v a c i o n e s m e t e o r o l ó g i c a s e h i d r o m e t e o r o l ó g i c a s . 

E l S e r v i c i o M e t e o r o l ó g i c o de l a s F u e r z a s A r m a d a s , e s , a p a r e n t e m e n t e , 

e l m e j o r o r g a n i z a d o d e l p a í s , y ha a d q u i r i c o j u s t a m e n t e u n renombre 

i n t e r n a c i o n a l p o r l a p r e c i s i ó n de s u s p r o n ó s t i c o s p a r a l a n a v e g a c i ó n a é r e a . 

E s t e s e r v i c i o p o s e e iin t o t a l de 3 ? e s t a c i o n e s , de l a s c m l e s 1 8 son 

s i n ó p t i c a s , 4 c l i m a t o l ó . ^ c a s y 1 6 e x c l u s i v a m e n t e p l u v i o m é t r i c a s , r e a l i z a n d o 

er. t o d a s e s t a s e s t a c i o n e s m e d i c i o n e s de l a p r e c i p i t a c i ó n . La d i s t r i b u c i ó n 

¿;eo.c',ráfica puede o b s e r v a r s e en e l c u a d r o I I I - l . 

/ E n l a s 
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En l a s e s t a c i o n e s p r i n c i p a l e s s e r e a l i z a n a b s e r v a c i o n e s s i n ó p t i c a s c a d a 

h o r a , y l a s o b s e r v a c i o n e s c l i m a t o l ó g i c a s se e f e c t ú a n c u a t r o v e c e s p o r d í a . 

En l a s e d e c e n t r a l d e l s e r v i c i o ( M a r a c a y ) , s e p r e p a r a u n mapa s i n ó p t i c o 

i n t e r n o c a d a s e i s h o r a s , y s e p u b l i c a d i a r i a m e n t e u n resumen en e l B o l e t í n 

M e t e o r o l ó g i c o . 

L a s o b s e r v a c i o n e s c l i m a t o l ó g i c a s s e p u b l i c a n en u n b o l e t í n b i m e n s u a l 

y en e l A n u a r i o M e t e o r o l ó g i c o , E s t e iSl t imo c o n t i e n e l o s , d a t o s m e n s u a l e s 

y a n u a l e s de p r e c i p i t a c i ó n , t e m p e r a t u r a , e v a p o r a c i ó n , e t c . , de t o d a s l a s 

e s t a c i o n e s v e n e z o l a n a s . 

E n t r e o t r a s o b s e r v a c i o n e s de i n t e r é s p a r a l a h i d r o m e t e o r o l o g l a , e l 

r o c í o e s medido en 2 1 e s t a c i o n e s , y t a m b i é n p o s e e u n a r e d de 2 1 a c t i n ó g r a f o s 

p a r a m e d i r l a r a d i a c i ó n m i e n t r a s q u e l a t e m p e r a t u r a d e l s u e l o e s m e d i d a en 

s i e t e e s t a c i o n e s . 

E s t e s e r v i c i o e s r e s p a n s a b l e de m a n t e n e r e l c o n t a c t o con l o s o r g a n i s m o s 

t é c n i c o s i n t e r n a c i o n a l e s , a s í como de e f e c t u a r p u b l i c a c i o n e s de i n t e r é s 

g e n e r a l y de e n s e ñ a n z a , m a n u a l e s , t a b l a s , e t c . 

La D i v i s i ó n de H i d r o l o g í a de l a D i r e c c i ó n de O b r a s H i d r á t A i c a s d e l MOP« 

p o s e e 532 e s t a c i o n e s p l u v i o m é t r i c a s , q u e f o r m a n l a r e d más numerosa y 

e x t e n d i d a d e l p a í s , como p u e d e c o n f i r m a r s e en e l c u a d r o I I I ~ 1 , L a s e s t a c i o n e s 

de e s t a r e d e s t á n c o o r d i n a d a s con l a s e s t a c i o n e s h i d r o l ó g i c a s q u e t a m b i é n 

p o s e e e l s e r v i c i o , a fin de p o d e r e s t a b l e c e r l a s n e c e s a r i a s r e l a c i o n e s e n t r e 

l a p r e c i p i t s c i ó n e n l a s c u e n c a s i m b r í f e r a s y e l e s c u r r i m i e n t o de l o s r í o s . 

L a s o b s e r v a c i o n e s son c e n t r a l i z a d a s p r i m e r a m e n t e e n u n a o f i c i n a r e g i o n a l 

( c a b e c e r a d e l d i s t r i t o c o r r e s p o n d i e n t e ) , y l u e g o s e e n v í a n a l a s e d e c e n t r a l 

en C a r a c a s , L a s o b s e r v a c i o n e s s e p u b l i c a n en b o l e t i n e s p e r i ó d i c o s , en l o s 

q u e s e l a s c l a s i f i c a de " a ñ o s h i d r o l ó g i c o s " ( q u e c o m i e n z a n en. a b r i l y 

t e r m i n a n en m a r z o ) , p a r a no e s t a b l e c e r u n a s o l u c i ó n de c o n t i n u i d a d en e l 

p e r í o d o l l u v i o s o . 

E x i s t e u n a b u e n a c o o p e r a c i ó n e n t r e e s t e s e r v i c i o y e l de l a s F u e r z a s 

Armadas , y a c t u a l m e n t e e s t á n e j e c u t a n d o c o n j u n t a m e n t e un p r o g r a m a de 

i n v e s t i g a c i o n e s s o b r e l a s c a u s a s de l a s p r e c i p i t a c i o n e s t o r r e n c i a l e s . 

En e l I n s t i t u t o M a c i o n a l de O b r a s S a n i t a r i a s ( e n t i d a d a u t á r q u i c a ) 

e x i s t e taiTibién u n s e r v i c i o h i d r o l ó g i c o p a r a l o s f i n e s p r o p i o s de e s a e n t i d a d 

( a b a s t e c i m i e n t o de a g u a s a p o b l a c i o n e s ) , q u e p o s e e xxna r e d de 180 e s t a c i o n e s 

p l u v i o m é t r i c a s , q u e l o c o l o c a p o r s u e x t e n s i ó n en e l segundo l u g a r 

en e l p a í s ( l a d i s t r i b u c i ó n p u e d e v e r s e en e l c u a d r o I I I - l ) , 

/ E s t e s e r v i c i o 
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E s t e s e r v i c i o t a m b i é n r e a l i z a o b s e r v a c i o n e s de e v a p o r a c i ó n , -

t e m p e r a t u r a d e l a i r e , h-anec'rd y v e l o c i d a d d e l v i e n t o ( p e r o no s u d i r e c c i ó n ) , 

L a s o b s e r v a c i o n e s son c e n t r a J . i s a d a s , co. -o e n e l c a s o c e l MOP, 

p r i m e r a m e n t e en un c e n t r o l o c a l ( c a b e c e r a d e l á r e a h i d r o l ó g i c a ) , j l u e g o 

r e m i t i d a s a l a s e d e c e n t r a l e n C a r a c a s . P e r o l a s á r e a s h i d r o l ó g i c a s d e l 

IN03 no c o i n c i d e n con l o s d i s t r i t o s d e l MOP. 

L a s o b r e r v a c i o n e s ' d e l IMOS no s e p u b l i c a n , y taTipoco m a n t i e n e un 

interca:T.bio r e g u l a r con l o s o t r o s s e r v i c i o s . . P a r a o b t e n e r l a s , e s n e c e s a r i o 

un p e d i d o e s p e c i a l . 

E l M i n i s t e r i o de A g r i c u l t u r a y C r í a p o s e e un s e r v i c i o e s p é c i a l q u e 

s ' j p e r v i s a c i n c o e s t a c i o n e s a g r o n e t e o r o l ó g i c a s p r i n c i p a l e s y v e i n t i c i n c o 

c l i m a t o l ó g i c a s aáamás de o t r a s so]amente p l u v i o a é t r i c a s . E l t o t a l de 

e s t a c i o n e s en q u e s e mide l a p r e c i p i t a c i ó n e s 1 2 2 ( v e r c u a d r o I I I - l ) 

a i i p l i a r a e n t e d i s t r i b u i d a s e n t o d o e l p a í s . 

L a s o b f ^ e r v a c i o n e s s e r e a l i z a r . - t r e s v e c e s p o r d í a y s e r e m i t e n a l a 

O f i c i n a de C o n t r o l en G a r r e a s . Se p l a n e a l a p u b l i c a c i ó n de un b o l e t í n 

c^n l a s p i s c a s , un a n u a r i o , con l o que e & t e s e r v i c i o e n t r a r í a n en un 

í n t e r c a i i i b i o con l o s o t r o s . 

En l a e s t a c i ó n p r i n c i p a l , u b i c a d a en M a r a c a y ( e n e l C e n t r o de 

I n v e s t i g a c i o n e s Agronó. d e a s ) s e r e a l i z a n o b s e r v a c i o n e s de e v a p o t r a n s p i -

r a c i ó n sern'n e l método de T h o r n w a i t e . 

La Cor 'X)? 'ación V e n e z o l a n a de Fomento o p e r a n u e v e e s t a c i o n e s , s u p e r v i -

s a d a s p o r ima o f i c i n a c e n t r a l en C a r a c a s ( e n l a r e f e r i d a " L i s t a A l f a b é t f c a 

de l a s E s t a c i o n e s H i d r o T i e t e o r o l ó g i c a s " , p u b l i c a d a p o r e l MOP e n 195:" j 

f i g u r a n s ó l o 6 ) . La e s t a c i ó n c e n t r a l , u b i c a d a en e l campamento d e l C a r o n í , 

e s c l i m a t o l o ' 3 i c a de p r i " ' . e r a c l a s e , y r e v i s a l a s o b s e r v a c i o n e s a n t e s de 

e n v i a r l a s a Cars^cas, donde s e p u b l i c a n en b o l e t í n m e n s u a l . 

S i e t e de e s t a s e s t a c i o n e s r e a l i z a n r a e d i c i o n e s de e v a p o r a c i ó n . 

La f i n a l i d a d de e s t e s e r v i c i o e s t á r e s l ^ r i n g i d a a o b t e n e r l a s 

i r f o - m a c i o n e s n e c e s a r i a s p a r a e l a p r o v e c h a m i e n t o d e l R i o C a r o n í , y e s p o r 

l o t a n t o de c a r á c t e r l o c a l . 

Muchas i n s t i t u c i o n e s y e m p r e s a s p r i v a d a s m a n t i e n e n e s t a c i o n e s m e t e o -

r o l ó g i c a s y p l u v i o m é t r i c a s a l c a n z a n d o e l t o t a l de e s t a s ú t l i i n a s a 1 3 S , 

/ L a s o b s e r v a c i o n e s 
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L a s o b s e r v a r - i o n e s r e a l i z a d a s e n e s t a c i o n a s d e v a r i a s c o m p a ñ í a s de 

p e t r ó l e o ( S h e l l , Mene G r a n d e , Sascony V a c u m y C r e o l e ) y e l Gran 

F e r r o c a r r i l V e n e z o l a n o , s e r e m i t e n a l S e r v i c i o M e t e o r o l ó g i c o de l a s 

F u e r z a s Armadas, q u e l a s p u b l i c a en s u b o l e t í n . L a s o b s e r v a c i o n e s d e 

l a I r o n M i n i n g Company o f V e n e a u e l a s e p u b l i c a n en e l b o l e t í n m e n s u a l d e 

3 a C o r p o r a c i ó n V e n e z o l a n a de F o m e n t o . E s t e i n t e r c a n b i o de i n f o r n i a c i o n e s 

c u b r e l a ma^/or p a r t e de l a s 1 3 ^ e s t a c i o n e s p r i v a d a s , 

b ) O b s e r v a c i o n e s q u e s u g i e r e l a e f i c i e n c i a y o r g a n i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a 

No ha s i d o p o s i b l e e n t r a r en i m a a p , r e c i a c i ó n c r í t i c a d e t a l l a d a d e 

l a f o r m a en que c a d a s e r v i c i o r e a l i z a s u s m e é i c i o n e s . 

En t é r m i n o s g e n e r a l e s , l a e i r e u n s t a n c i a d e h a b e r p o d i d o c o n s t r u i r 

u n a a t l a s c l i r ¡ a t o l ó g i c o i n d i c a qxb no e x i s t e n d i s c r e p a n c i a s b á s i c a s qus 

i m p o s i b i l i t e n l a c o i p a r a c i ó n de l a s o b s e r v a c i o n e s . 

P e r o e s e v i d e n t e que e s n e c e s a r i a ' ina n o r m a l i z a c i ó n de l o s i n s t r u m e n t o s 

y r e l ® s p r o c e d x . t i e m b o s de m e d i c i ó n ( y a s e o b s e r v ó e n e l c a p í t u l o I I I , 

que l a s m e d i c i o n e s de l a e v a p o r a c i ó n ee r e a l i z a b a n en u n o s c a s o s a l a 

sombra y en o t r o s a l s o l ) , n o r m a l i z a c i ó n que d e b e i n c l u i r l a s h o r a s a q u e 

s e r e a l i z a n I s o b s e r v a c i o n e s , y l a s normas de i n s p e c c i ó n de l a s e s t a c i o n e s 

a u t o m á t i c a s o a c a r g o de o b s e r v a d o r e s v o l u n t a r i o s , o que son o p e r a d a s 

p o r e n t i d a d e s p r i v a d a s . 

De e s t a m a n e r a p o d r á l o g r a r s e una mayor s e g u r i d a d p a r a l a c o n f e c c i ó n 

c e mapas más d e t a l l a d o s , n e c e s a r i o s p a r a u n a p r o v e c h a m i e n t o , e c o n ó m i c o de 

l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s . 

La f a l t a de c o o p e r a c i ó n e n t r e l o s d i s t i n t o s s e r v i c i o s e® o t r o 

p r o b l e m a s e r i o . En p r i m e r l u g a r , s e r í a n e c e s a r i o e s t a b l e c e r l a p u b l i c i d a d 

de t o d a s I n s o b s e r v a c i o n e s , ú n i c a m a n e r a de p r o v e e r a un i n t e r c a n b i o 

s i n l i m i t a c i o n e s n i d i f i c u l t a d e s . P e r o t a m b i é n e s .neces;-:.rio c o o r d i n a r l o s 

p l a n e s . d e . l o s d i v e r s o s s e r v i c i o s , a f i n dé e v i t a r s u p e r p o s i c i o n e s y p o d e r 

l l e - a r a cabo I t s i n v e s t i g a c i o n e s e s p e c i a l e s c u y a n e c e s i d a d s e h a s e ñ a l a d o 

en l o s c a p í t u l o s 3 y 4 , además de a q u e l l a s c u y a c o n v e n i e n c i a ee p r e s e n t e 

en e l f u t u r o . E s t a c o o r d i n a c i ó n d e b e r í a a l c a n z a r . a l a o r g a n i z . a c i ó n 

r e g i o n a l , h a c i e n d o c o i n c i d i r l o s l í m i t e s de d i s t r i t o s o g r u p o s d e • d i s t r i t o s , 

s i n l o c u a l r e s u l t a r í a muy e n g o r r o s a ;, c u a l q u i e r t a r e a o a n á l i s i s c o o r d i n a d o . 

/ES e s p e c i a l m e n t e 
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E s e s p e c i a l m e n t e i m p o r t a n t e s e ñ a l a r l a p o c a e x t e n s i o n que t i e n e n l a s 

o b s e i - v a c i o n e s a g r o m e t e o r o l ó g i c a s . Ya r e ha i n d i c a c o l a i m p o r t a n c i a que 

t i e n e e l e s t u d i o d e l e q u i l i b r i o s u e l o - p l a n t a - a g u a p a r a l a a g r i c u l t u r a , 

en l a maj 'or p a r t e de V e n e z u e l a . La r e a l i z a c i ó n r'e u n a d e t a l l a r a i n v e s t i -

; : a c i ó n e n t o d a s l a s r e g i o n e s i m p o r t a n t e s r e q u e r i r á no s ó l o l a e x t e n s i ó n 

d e l s e r v í . c i o e s p e c i a l d e l M i n i s t e r i o de A g r i c u l t u r a y C r í a , s i n o t a m b i é n 

l a c o o p e r a c i ó n e f i c a z de l o s o t r o s s e r v i c i o s . 

c ) P r i n c i p a l e s r i ^ c o m e n d a c i o n e s 

A f i n de s u b s a n a r l a f a l t a de c - o r d i n a c i ó n s e ñ a l a d a , te ha p r o p u e s t o 

l a c - r a c i ó n de i m I n s t i t u t o N a c i o n a l de M e t e o r o l o g í a e H i d r o l o g í a , i n i c i a -

t i v a c o n v e n i e n t e p e r o que h a s t a a h o r a no ha l o g r a d o m a t e r i a l da a r s e , 

M i n e t r a s s e l o g r a e s a u n i f i c a c i ó n d e l o s s e r v i c i o s , s e r l a de p r i m o r d i a l 

i m p o r t a n c i a l a c o n s t i t u c i ó n d e un c o m i t ê coordinador i n t e g r a d o p o r r e p r e s e n -

t a n t e s de l o s d i v e r s o s s e r v i c i o s y de l a s a g e n c i a s y r e p a r t i c i o n e s a d i i i i n i s -

t r a t i v a s i n t e r e s a c a s e n e l c o n o c i m i e n t o de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s » 1 / 

E s t e c o ; n i t é f u n c i o n a r í a como s e c c i ó n de o t r o s más a i i i p l i o s , e n c a r g a d o 

de c o o r d i n a r l a p l o n e a c i ó n y a p r o v e c h a m i e n t o de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s , 

c u y a c o n s t i t u c i o n s e r e c o m i e n d a en e l c a p í t u l o V I I , 

Un p l a n de t r a b a j o p a r a e l C o m i t é de C o o r d i n a c i ó n de l o s S é r v i c i o s 

M e t e o r o l ó g i c o s e Hidromet,eoro;^ó|54®.os s e r i a e l s i g u i e n t e : 

1 , E s t u d i a r una o r g a n i z a c i ó n r e g i o n a l homogénea; 

2<, E s t a b l e c e r normas u n i f o r m e s p a r a l a s i n s t a l a c i o n e s , e q u i p o s y p r o c e -

d i i r d e n t o s de m e d i c i ó n ; 

3 . E s t a b l e c e r n o r m a s u n i f o m e s p a r a l a p u b l i c a c i ó n de l a s o b s e r v a c i o n e s ; 

U» A c o n s e j a r l a s m e d i d a s , p a r a l o g r a r un e n t r e n a m i e n t o u n i f o r m e d e l p e r s o n a l 

de l o s d i v e r s o s s e r v i c i o s ; 

5 , E s t u d i a r una e s c a l a de s a l a r i o s u n i f o r m e ' p a r a d i v e r s a s c a t e g o r í a s de 

p e r s o n a l e s p e c i a l i z a d o , a f i n de e v i t a r l a c o m p e t e n c i a e n t r e . s e r v i c i o s , 

que m.ediante o f e r t a s v e m e j o r e s s u e l d o s t r a t a n de o k t e n e r e l p e r s o n a l 

que y a t r a i i a j a en ui-o de e l l o s ; 

6 . S e l e c c i o n a r l o s l u g a r e s e s t r a t é g i c o s p a r a e f e c t u a r l a i i i s t a l a c i ó n de 

n u e v a s e s t a c i o n e s d e m e d i c i ó n , d e a c u e r d o a l a s n e c e s i d a d e s de 

d e s a r r o l l o de lo£ r e c u r s o s h i d r á u l i c o s 

1 / En f e b r e r o de I 9 6 I s e c r e ó , p o r D e c r e t o de l a P r e s i d e n c i a de l a R e p ú b l i c a , 

e l " C o m i t ê N a c i o n a l P e r m a n e n t e de M e t e o r o l o g í a e H i d r o l o g í a " , q u e comenzó 

s u s d e l i b e r a c i o n e s e n m a r z o d e l mismo a ñ o . / A s e g u r a d a l a 



A s e g u r a d a l a c o o p e r a c i ó n de l o s d i v e r s o s s e r v i c i o s j g a r a n t i z a d a s l a 

no s u p e r p o s i c i ó n de a c t i v i d a d e s , un p r o g r a m a c o n c r e t o de t r a b a j o , p a r a 

c a d a uno de c u y o s p u n t o s s e e s t a b l e c e r í a una e n t i d a d r e s p o n s a b l e y e l 

corrdté s e e n c a r g a r í a de v i g i l a r que s e m a n t e n g a l a c o o r d i n a c i ó n r e q u e r i d a * 

de o t r a s e n t i d a r & s , d e b e r í a c u b r i r a l menos l o s s i g u i e n t e s p u n t o s : 

a ) E s t a b l e c e r e s t a c i o n e s c l i m a t o l ó g i c a s c o m p l e t a s e n c a d a zona c l i i T i á t i c a 

p r i n c i p a l , a t e n d i e n d o en e s p e c i a l a l a s r e g i o n e s de mai^Tir i n t e r é s 

p a r a e l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o ; 

b ) C o o r d i n a r l a e x t e n s i ó n de l a s o b s e r v a c i o n e s a g r o m e t e o r o l ó g i c a s 

( e v a p o t r a n s p i r a c i ó n , t e m p e r a t u r a d e l s u e l o ) , c o n l a de l a s e s t a c i o n e s ^ 

de r a e d i c i ó n de t e m p e r a t u r a y p r e c i p i t a c i ó n , p a r a p o d e r t r a 7 , a r 

mapas c o n c u r v a s c e i . í jua l d é f i c i t de a g u a , p a r a c a d a mes d e l a ñ o , 

a f i n de o r i e n t a r l a s a c t i v i d a d e s a g r í c o l a s y e l r i e g o ; 

c ) E s t a b l e c e r un l a b o r a t o r i o c e n t r a l p a r a c a l i b r a r t o d o s l o s a p a r a t o s 

m e t e o r o l ó g i c o s e h i d r o l ó ; d c o s , p r o y e c t o q u e p o d r í a r e a l i z a r s e 

p o s i b l e m e n t e en c o o p e r a c i ó n c o n l a U n i v e r s i d a d C e n t r a l . 

2 , L a s h i d r o l ó g i c a s 

a ) O r g a n i z a c i ó n de l o s s e r v i c i o s 

A c t u a l m e n t e e x i s t e n en V e n e z u e l a d o s s e r v i c i o s h i d r o l ó g i c o s o f i c i a l e s , 

q u e o p e r a n e n t o d o e l p a í s , y o t r o s d o s , t a m b i é n o f i c i a l e s , q u e o p e r a n 

ú n i c a m e n t e e n e s c a l a l o c a l . 

La D i v i s i ó n de H i d r o l o g í a de l a D i r e c c i ó n de O b r a s H i d r á u l i c a s d e l MOP, 

opcr'^ 96 e s t a c i o n e s m e d i d o r a s d e l n i v e l de r í o s , de l a s c u a l e s 72 t i e n e n 

r e g i s t r o d t n i v e l e s . d i a r i o s a u t o m á t i c o s o de l e c t u r a de m i r a , m i e n t r a s que 

en e l r e s t o s ó l o s e e f e c t ú a n r . f o r o s p e r i ó d i c o s . 

De c.st.-'.s 96 e s t ' \ c i o n e s h' iy 7 6 en l a s oue su p r a c t i c a n m e d i c i o n e s de 

m n t o r i - ' l s ó l i d o en s u s p e n s i ó n en e l momento de' a f o r a r y en 20 de c l l r . s so 

c o m i e n z a n a t o m a r m u e s t r e o s d i a r i o s con e l f i n de a p l i c a r un nuevo método 

de c .1 . 1culo , •"'-ctualmcnte en e s t u d i o , p a r a o b t e n e r mayor p r e c i s i ó n en l o s 

r e s u l t - . d o s , 

/ L a s o b e e r v a c i o n e s 
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Las observaciones realizadas han sido resumidas en dos publicaciones y se 
proyecta hr-.ccr este trabajo periódic-incnte en el futuro próximo. Lo; última 
publicación completa abarca los años 1940-54, 7 contiene series diarias 
de cauda.les, promedios men'suales y anuales, caudales instantáneos extremos 
y precipitación media en la cuenca a.íjuas arriba de la estación. También 
incluye map=;:s ce las áreas, raedidas en cada estacióh, así como un esquema 
y fotografías de la disposición de la estación. Actualmente, acaba de 
publicarsfi un resumen hectografiado, que contiene promedios mensuales y 
valores instantáneos extremos, desde 1940 hasta 1959 (los años son 
hidrológicos, o stc que co/niensan en abril y terminan en mar so del 
si.-juáentc), incluyendo además de las 5ó estaciones en funcionairáento, 
otras 22 quo han de funcionar. 

^ Inv̂ tltuto Nacional de Ota-as Sanitarias poseo 22 o-gtaciones con 
limnígrafos y 1? con vertederos' me (3 ido res. Además, se realizan 
observaciones poriódica£ en 153 lugares^ generalmente cada 15 días. 

Las observaciones se concentran en las cabeceras de las áreas hidro-
lógicas, y se rcr.iten luego a Criracas para su elaboración y -archivo. INOS 
no publica eu5 observaciones hidrológicas, que solamente están disponibles 
para otros servicios y áenás interesados, por pedido especial. 

La Corporación Venezolana de Fomento ha transferido al MOP la maj'oria 
de las estp.cioncs hidrológicas que operó con anterioridad, conservando sólo 
urip. sobre el río Caro ni, y otra de reciento instáL'ción en ol Eliŝ!lo río. 

Las observaciones sen publicadas en el misno boletín que contiene los 
datos meteorológicos. 

Se realizan también mediciones de material sólido en suspensión en el 
misTJj ríe CaroJií. 

El Instituto Macional do Canalizaciones rea].iza. observaciones de 
nivel en el río Orinoco, existiendo una publicación detallada quo contiene 
los registros desdo 19?3« 

b) Observaciones sobr-:.- la oficioncia y orf̂ anización de los servicios 
LrJS mediciones hidrológicas constituyen un problema considerablemente 

.'••ás C"!:plejr que la mayoría de las meteorológicas, pues no se limitan a las 
lectnr^G dirî ctas, sino que requieren elaboraciones'lninuci-jsas. 

/La Di vi si'n 
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La D i v i s i ó n de H i d r o l o g í a d e l KOP, r e v i s a p e r i ' d i c e n e n t e l a s c u r v a s 

que v i n c u l a n d o a l t u r ? . s con v e l o c i d a d e s p c n i i t e c a l c u l a r o l g a s t o de Ir. s 

r í o s , y se estiTi?. que r e a l i z a e s t e s tare.'^.s c n up a l t o s t a n d a r d de 

e f i c i e n c i a t é c n i c a . 

No ha s i d o p o s i b l e e v a l u a r l a e f i c i e n c i a k' l a s r p e r a c i o n e s de INOS. 

La f a l t a de p u b l i c i d a d de l a s o b s e r v a c i o n í ; ' de e s t e ú l t i : ; o c o n s t i t u y e 

un o b s t á c u l o s e r i o p a r a su c o o r d i n a c l 5 n con o t r o s s e r v i c i o s como y a s e 

s e ñ a l ó p."r.'; e l c a s o de l a s m e d i c i o n e s m e t e o r o l ó g i c a s . 

Aunque l a s e s t a c i o n e s de INOS s e e n c u e n t r a n g e n e r a l m e n t e s o b r e r í o s 

psqueñ'-'s que a b a s t e c e n a p,:blacio>nos y s ó l o en p o c o s c s s o s s u s o b s e r v a c i ' n e s 

s e r e . T l i z a n s o b r e l o s r í o s s u . £ c e p t i b l í ; s d e o t r o u s o , s i n embargo e l 

i n t e r c a i r i b i o de i n f o a s m a c i o n s s s e r í a de f u n d s r a e n t a l i m p o r t a n c i a a l o s e f e c t o s 

do p o s i b i l i t a r l a c o n f e c c c i ó n de b a l a n c e s h i d r á u l i c o s de a l g u n a s c u e n c a s y 

s u b c u e n c a s . 

L a s m e d i c i o n e s de m a t e r i a l s ó l i d o on s u s p e n s i ó n que r e a l i z a e l MOP, 

a l c o n t r a r i o de s u s o t r a s o b s e r v a c i o n e s hidrolóf? lc? .g^ son a c r e e d o r a s a l a 

c r i t i c a . d e s u s d e t e r u i i n o c i o n s s que pe r e a l i z a n g e n e r a l m e n t e a p r o f u n d i d a d medie 

s i n tomar en c u e n t a l a mayor c r ,cSíntr ' í .c i lB c e r a d e l f o n d o , p o r l o a u e l a 

m a y o r í a de s u s d a t o s pueden s u b e s t i m a r l a v e r d a d e r a m a g n i t u d de l o s a r r a s t a r e s , 

d P t c de .Mucha i m p o r t a n c i a p a r a e v a l u a r l a v i d a ú t i l de un e m b a l s e . 

c ) , P r i n c i p a l e s r e c o m e n d a c i o n e s 

Se c o n s i ( f e r a cj^o e n e l raismo c o m i t é p a r a l o s s e r v i c i o s m e t e o r o l ó g i c o s 

so podría, c o o r d i n a r la- l a b o r d e l MOP y de INOS, p a r a f a c i l i t a r l a p u b l i c i d a d 

e i n t e r c a ' n b i o de i n f o r m a c i o n e s y c o o r d i n a r l a e x t e n s i ó n de s u s a c t i v i d a d e s 

a f i n de e v i t a r s u p e r p o s i c i o n e s . 

En cuai i to a p r o g r a n a s c o n c r e t o s de i n v e s t i g a c i ó n p a r e c e c o n v e n i e n t e que 

l a p r e s e n t a c i ó n de l o s d a t o s s e ccjmplete con l a c o n s t r u c c i ó n de c u r v a s de 

f r e c u e n c i a y d u r a c i ó n de l o s c a u d a l e s , jr que se a t i e n d a a l a c o n f e c c i ó n de 

ba3 .ances h i c Y á u l i c o s en l a s c u e n c a s donde h a y e s c a s e z de a g u a , o cVmde e x i s t a n 

o Pe p r o y e c t e n a p r o v e c h a m i e n t o s h i d r á u l i c o s , a f i n de e s t a b l e c e r l a s i t u a c i ó n 

y p'.-ider prever c-^n a n t i c i p a c i ó n l o s p r o b l e m a s que p o d r í a n p r e s e n t a r s e p o r 

lo, i i i t e a s i f i c a c i ó n de l o s u s o s d e l a g u a . E s t o s b a l a n c e s h i d r á u l i c o s s e r í a n 

l a f u e n t e p a r a e s t i m a r l a s i t u a c i ó n a n t e s d e l o t o r g a m i e n t o de c o n c e s i o n e s 

de uso de a g u a . 

/ C a p í t u l o V I 
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C a p í t u l o V I 

REGIMEN LEGAL DE LOS RECURSOS HIDRAULICOS 

E l s i s t e m a l e g a l v e n e z o l a n o t u v o s u o r i g e n e n una é p o c a e n l a c u a l l a 

d i s p o n i b i l i d a d d e a g u a s u p e r a b a a l a demanda, d e b i d o a que l a d e n s i d a d 

d e p o b l a c i ó n t a n t o e n e l p r o m e d i o d e l p a í s como e n l a s p a r t e s más p o b l a d a s , 

e r a muy i n f e r i o r a l a a c t u a l 

E l a g u a , a l no e x i s t i r e s c a s e z , e r a p r á c t i c a m e n t e u n b i e n l i b r e , y 

e l l e g i s l a d o r e n c o n t r ó r a z o n a b l e i n s p i r a r s e e n e l D e r e c h o F r a n c é s , p r o c e d e n t e 

de u n p a í s e n que t a m b i é n e l a g u a e r a a b u n d a n t e , abandonando l a t r a d i c i ó n 

l e g a l e s p a ñ o l a , dominada e n g r a n p a r t e p o r e l h e c h o d e l a e x i s t e n c i a e n 

e l p a í s de o r i g e n d e v a s t a s e x t e n s i o n e s s e m i á r i d a s , como l a m e s e t a d e 

C a s t i l l a , c o n aguda e s c a s e z d e agua donde e l P o d e r P ú b l i c o d e b í a r e g u l a r , 

p o r l o t a n t o , s i t u a c i o n e s d e c o n f l i c t o e n t r e l o s u s u a r i o s . 

La norma b á s i c a d e l a l e g i s l a c i ó n v e n e z o l a n a ha s i d o p u e s , h i s t ó r i -

c a m e n t e , l a l i b r e d i s p o n i b i l i d a d d e l a g u a p o r e l p r i n c i p a l c o n s u m i d o r , 

l a s a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s . 

A l c r e c e r l a p o b l a c i ó n , y c o n e l l o l a demanda d e a g u a , t a n t o p a r a 

l a s a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s como p a r a o t r a s , e m p e z a r o n a p r o d u c i r s e 

s i t u a c i o n e s d e c o n f l i c t o , que m o t i v a r o n l a s p r i m e r a s i n t e r v e n c i o n e s d e l 

p o d e r r e g u l a d o r d e l E s t a d o , p r i n f ô r a m e n t e p o r p a r t e d e l a s a u t o r i d a d e s 

l o c a l e s y d e s p u é s p o r e l G o b i e r n o N a c i o n a l , 

E n t r e l a s l e j i ' e s l o c a l e s d i c t a d a s p a r a r e s o l v e r s i t u a c i o n e s de c o n f l i c t o , 

c a b e c i t a r vina d e l a n t i g u o e s t a d o Guzman B l a n c o (que i n c l u í a e n t r e s u s 

l í m i t e s p a r t e d e l a c t u a l e s t a d o A r a g u a ) , que e n 1 8 7 5 d i s p u s o e l e s t a b l e -

c i m i e n t o d e t u r n o s p a r a l o s r e g a n t e s e n l a é p o c a s e c a , a s i g n a n d o t r e s 

d í a s por semana a l o s de a g u a s a r r i b a y o t r o s t r e s d í a s p a r a l«js de 

a g u a s a b a j o . E s t a l e y , d i c t a d a e n 1 8 7 5 , 'es t o d a v í a a p l i c a d a e n e l c a s o 

d e l s i s t e m a d e i r r i g a c i ó n d e S u a t a , e s t a b l e c i é n d o s e t u r n o s p a r a l o s 

u s u a r i o s d e a g u a s a r r i b a d e l e m b a l s e , a f i n d e e v i t a r que e s t e d i s m i n u y a 

s u n i v e l e n forma p e l i g r o s a . 

La g e n e r a l i z a c i ó n de s i t u a c i o n e s de c o n f l i c t o , y l a c r e c i e n t e 

1 - r ipor tanc ia d e l a b a s t e c i m i e n t o de a g u a a p o b l a c i o n e s y p a r a l a i n d u s t r i a 

m i n e r a , o b l i g a r o n p o s t e r i o r m e n t e a d i c t a r normas de a l c a n c e n a c i o n a l , p a r a 

/ c u b r i r e l 
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c u b r i r e l v a c i o d e j a d o s n l a l e g i s l a c i ó n de f o n d o , P e r o e n n i n g u n a 

o p o r t u n i d a d s e a b o r d ó una r e f o m a s i s t e m á t i c a d e t o d o e l r é g i m e n l e g a l 

d e l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s , l o que ha t r a í d o p o r c o n s e c u e n c i a que e n 

l a a c t u a l i d a d a l g u n o s t e m a s s e a n t r a t a d o s r e p e t i d a m e n t e e n d i s t i n t a s 

l e y e s , no s i e m p r e e n f o r m c o i n c i d e n t e , y que s o b r e o t r o s , i g i i a l r a e n t e 

i m p o r t a n t e s , no s e h a y a l e g i s l a d o e n a b s o l u t o . ( V é a s e e l Cuadro V - 1 . ) 

P o r l o t a n t o , c o n r e s p e c t o a l u s o d e l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s e x i s t e 

e n muchos c a s o s u m s i t u a c i ó n d e i n s e g u r i d a d j u r í d i c a , m o t i v a d a por. l a 

a u s e n c i a d e normas l e g a l e s , o l a c o n f u s i ó n d e l a s m i s m a s , c o m p l i c a d a c o n 

l a d i f i c u l t a d d e s a b e r c u a l e s l a que r i g e cuando e x i s t e a l g u n a , que 

c o n s p i r a c o n t r a l a p o s i b i l i d a d de un a p r o v e c h a m i e n t o r a c i o n a l . 

D e b i d o a e s t a c i r c u n s t a n c i a , s e h a r á e n e s t e c a p í t u l o una r e v i s i ó n 

d e l a s i t u a c i ó n e x i s t e n t e , c o n m i r a s a e s t a b l e c e r l o s p r i n c i p a l e s p u n t o s 

e n e l que e l a p r o v e c h a m i e n t o e c o n ó m i c o de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s 

r e q u i e r e una m o d i f i c a c i ó n d e l s i s t e m a l e g a l v i g e n t e , o e l d i c t a d o d e 

n u e v a s normas 

1 , Normas g e n e r a l e s r e l a t i v a s a l a p r o p i e d a d d e l a g u a 

y a l d e r e c h o a u s a r l a 

a ) P r o p i e d a d d e l a g u a 

E l C ó d i g o C i v i l v e n e z o l a n o e s t a b l e c e una d i s t i n c i ó n e n t r e l a p r o p i e d a d 

d e l a s a g u a s s u p e r f i c i a l e s , s e g ú n que s e t r a t e de r í o s o d e a r r o y o s . L a s 

d e l o s p r i m e r o s s o n d e d o m i n i o p ú b l i c o , y l a s s e g u n d a s d e d o m i n i o p r i v a d o , 

p e r o e x i s t e l a g r a v e d i f i c u l t a d d e p o d e r d e f i n i r , e n un c a s o c o n c r e t o , 

cuando u m c o r r i e n t e d e a g u a e s u n r í o y cuando e s u n a r r o y o , p a r a l o 

que no e x i s t e norma p r e c i s a , y l a o p i n i ó n d e l o s t r a t a d i s t a s no e s 

c o i n c i d e n t e . 

Las a g u a s d e d o m i n i o p r i v a d o s o n p r o p i e d a d d e l p r o p i e t a r i o d e l f u n d o 

que a t r a v i e s a n , o e n e l que s e o r i g i n a n y m u e r e n . 

1 / P a r a u n t r a t a m i e n t o d e t a l l a d o d e e s t e tema e s p e c i a l i z a d o , v e r e l 
i n f o r m e d e l e x p e r t o d e l a D i r e c c i ó n d e O p e r a c i o n e s d e A s i s t e n c i a 
T é c n i c a de l a s N a c i o n e s U n i d a s , S r , G . C a n o , 

/Como e x i s t e n 



g t l 

S«i l i 
íílií 
sñ s'l 

M 
&M i 

o< e o o 
o CO (-• o -o 1 

o 

ct-p 

HO. 

.^ISjsió 

cKooií+jf.g 
i 

• 

ã s p i s . 

n.to: tn: t«CO;M o; <B :<Dm .r ~ 

ov iw o; 

'"̂ Kí OV 
vofoa « • I F 

í i - r 
M3CO V » 

VJIVJl vmn 

I CK Ww 

M i s <gi c? 

1 ; ' 

i p 

: i 

ís-ó-

m 

^íf i I 

(» p a a 5 ; !-•.<» 
S S g . | | ; giS 

¿ g g g - i i . ; 
3 •-'g'i-: : 
H^ffl to ; Q , : 
p S irf-iJ-o ; 
"-•0:2 ® • 
a i r a r á ; CO < <b a ; 

1 I 

•! r 

3.iai 

íâ 

.K>vn 

i fe^^i i i S ^ i ^ i 
i iHiírr M i i : í ^ i 
i i í S i i i : : i i ; ^ 

VJJVd: 

ip íiíôs 

VuoTp 
i o o n j S N 

Vxito. 

Njii a ; ;0\ O ; 

M 

- _ 

U 

¡j>: 

i g 

i f l . 
> iS 

ÁjTijjkniMi-íltí 
iiÜ i ij'iS'i I ••vi . > iv> 
i ; ; ;OOJ1¡ I . . . 

Auá .lO: N>| .vã': ' ' • 
its rfi ^ 

: N>i I : : ají; VI : 
; :víi: vo 

ox» 

Í I T 
. — — 
M f^r- i ; ^ ; . 
U « K ; M 

r i 
h i w u n ; : : : : : 
\ \ -P: H M 

i 1 ^ 

: l i 1 «OÍ 

¿5 

•el 

N 

• -h 

sà 

i S 

M t 
Kn ( 



R e f e r e n c i a s d e l c u a d r o V - 1 

CONS C o n s t i t u c i ó n ( l l a b r i l 1 9 5 3 ) 

GCv C ó d i g o C i v i l ( 1 3 a g o s t o 1 9 4 2 ) 

CPC C ó d i g o P r o c e d i m i e n t o C i v i l ( 4 j u l i o 1 9 1 6 ) f 

QPn, Código P e n a l ( 1 5 . i u l i o 1 9 2 6 ) 

LM L e y de Minas (28 d i c i e m b r e 1 9 4 4 ) 

r lM .. R e g l a m e n t o de l a Ley de M i n a s (28 d i c i e m b r e . 1 9 4 4 ) 

LFSA'- . L e y F o r e s t a l dé S u e l o s y A^üas ( 3 1 a g o s t o 1 9 5 5 ) 

rLFSA R e g l a m e n t o de l a L e y F o r e s t a l de S u e l o s y Aguas ( 1 4 d i c i e m b r e 1 9 4 3 ) 

LRA L e y de Refofína A g r a r i a (5 marzo I 9 6 0 ) 

(9) D e c r e t o N®341 (23 n o v i e m b r e 1 9 4 9 ) p a r a p r o t e c c i ó n de a l g u n a s c u e n c a s 

hidrogr<^ficGs 
( l Ó ) D e c r e t o N*539 ( 1 7 e n e r o 1 9 5 9 ) R e g l a m e n t o s i s t e m a de R i e g o "Las Ma.iaguaf o 
( 1 1 ) Ç e c r e t o ^ 3 1 7 (29 mayo 1 9 4 6 ) L e y d e l Banco A g r í c o l a y P e c u a r i o 't; 

(12.) L e y de t i e r r a s b a l d í a s y e j i d o s ( 1 9 a g o s t o 1 9 3 6 ) 

(13) . D e c r e t o N ° 7 1 ( 1 5 a b r i l 1 9 4 3 ) O r g á n i c o d e l I n s t i t u t o N a c i o n a l de 

Obras S a n i t a r i a s (BIOS) 

(14) D e c r e t o N ' 1 0 4 (22 mayo 1 9 4 3 ) Reglamento d e l INQS 

( 1 5 ^ L e y ( 1 6 ' j u l i o 1 9 4 3 ) r e f e r e n t e a l INOS 

(16) Ordenanza s o b r e A c u e d u c t o s d e l C o n c e j o M u n i c i p a l d e l D i s t r i t o F e d e r a l 

(8 d i c i e m b r e •1943) • 

( 1 7 ) Ordenanza de P o l i c í a Urbana y R u r a l d e l D i s t r i t o F e d e r a l 

(30 s e t i e m b r e 1 9 2 6 ) ; 

( 1 8 ) - L e y de P e s c a ( i Q a g o s t o 1 9 4 4 ) 

t l 9 ) , L e y para p r e v e n i r l a c o n t a m i n a c i ó n de l a s a g u a s p o r e l p e t r ó l e o -

(20 j u l i o 1 9 3 6 ) • 

(20) L e y de n a v e g a c i ó n (9 a g o s t o 1 9 4 4 ) 

(21) R e g l a m e n t o de Aduana N®9 de n a v e g a c i ó n p o r e l Lago M a r a ò a i b o y s u s 

,, r í o s t r i b u t a r i o s (I6 mayo 1939) 

(22) • R e g l a m e n t o de Aduanas N®8 de n a v e g a c i ó n p o r e l r í o O r i n o c o (16 mayo 193 

( 2 3 ) • D e c r e t o 422 ( 27 j-unio 1 9 5 2 ) creando I n s t i t u t o N a c i o n a l de 

C a n a l i z a c i o n e s . 

, . a ,- » 
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Como e x i s t e n v a s t a s e x t e n s i o n e s d e t i e r r a s p ú b l i c a s , a d m i n i s t r a d a s 

p o r e l G o b i e r n o N a c i o n a l ( l o s l l a m a d o s " b a l d i o s 7 o t r a s p r o p i e d a d de 

l o s m u n i c i p i o s ( l o s " e j i d o s " ) h a y , p o r l o t a n t o ^ además de l ü s a g u a s 

de doff i i ráo p r i v a d o d e p a r t i c u l a r e s , a g u a s de d o m i n i o p r i v a d o d e l G o b i e r n o 

N a c i o n a l j de l o s m u n i c i p i o s . 

Las aguas subterráneas son propiedad del propietario del terreno en 
que alumbran, y por consecuencia también hay aguas subterrâneas de dominio 
privado de particulares, del gobierno y de los noinicipios. 

En cuando a l a t r a n s i n i s i ó n d e l d o m i n i o , e l de l a s a g u a s de d o m i n i o 

p ú b l i c o e s i n t r a n s f e r i b l e „ La p r o p i e d a d de l a s a g u a s d s dorxiinio p r i v a d o , 

e s , e n g e n e r a l , l i b r e m e n t e t r a n s m i s i b l e , p e r o h a c e n e x c e p c i ó n a e s t a 

r e g l n 3.as de d o m i n i o p r i v a d o m u n i c i p a l s i s e e n c u e n t r a n e n t e r r e n o s 

e j i d o s , p o r q u e e s t o s ú l t i m o s , d e a c u e r d o c o n l a c o n s t i t u c i ó n , s o n i n a l i e -

n a b l e s , s a l v o c o n c i e r t o s f i n e s e s p e c í f i c o s b i e n d e t e r m i n a d o s . 

b ) Uso d e l a.-̂ ûa 

E l d e r e c h o a l u s o de l a s a ^ u a s s u p e r f i c i a l e s de d o m i n i o p ú b l i c o l o 

p u e d e n e j e r c e r , s e g ú n e l a r t í c u l o 653 d e l C ó d i g o C i v i l , l o s p r o p i e t a r i o s 

de f u i i i o s , p a r a " s u s p r o c e d i m i e n t o s a g r í c o l a s e i n d u s t r i a l e s " , d e b i e n d o 

r e s p e t a r d e r e c h o s p r e f e r e n t e s e n c a s o de que l a c a n t i d a d de a g u a sea 

l i m i t a d a . 

La u b i c a c i ó n d e e s t e a r t i c u l o d e l C ó d i g o C i v i l e n e l c a p í t u l o y 

s e c c i ó n " L i m i t a c i o n e s l e g a l e s a l a p r o p i e d a d i n m u e b l e , y s o b r e s e v i d u m b r e s 

d e r i v a d a s de l a s i t u a c i ó n d e l o s l u g a r e s " , p a r e c e r í a a u t o r i z a r l a i n t e r -

p r e t a c i ó n d e que l a f i n a l i d a d d e l a norma e s e s t a b l e c e r e l d e r e c h o d e 

c o n s t i t u i r s e r v i d u - i i b r e p a r a l a a d u c c i ó n d e l a g u a , i d e n t i f i c a n d o a q u i e n e s 

p u e d e n e j e r c e r l o , o s e a ú n i c a m e n t e l o s p r o p i e t a r i o s d e l f u n d o , y no r e g l a r 

l a f o r m a de a d q u i r i r e l d e r e c h o a l u s o d e l a g u a p a r a l o que no c o n t i e n e 

p r e s c r i p c i ó n a l g u n a . 

P o r o l a o p i n i ó n d e l o s t r a t a d i s t a s , f i m d á n d o s e p r e c i s a m e n t e en l a 

a u s e n c i a de p r e s c r i p c i ó n , e s que e s t e a r t i c u l o e s t a b l e c e e l d e r e c h o d e 

l o s p r o p i e t a r i o s de f u n d o a u s a r l a s a g u a s d s d o m i n i o p ú b l i c o , s i n c o n c e s i ó n 

ra. a u t o r i z a c i ó n p r e v i a d e n i n g u n a c l a s e , 

/ E s t a s e g u n d a 
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E s t a s e g u n d a i n t e r p r e t a c i ó n ha s i d o q o n f i r i s a d a p o r una l e y p o s t e r i o r , 

q u e s e l i m i t a a e s t a b l e c e r e l t r á m t e d e a p r o b a c i ó n p o r p a r t e d e l M i n i s t e r i o 

d e A g r i c u l t u r a y C r í a p a r a l a s o b r a s d e toma y a d u c c i ó n ( a r t , 3 2 d e l a 

L e y F o r e s t a l d e S u e l o s y A g u a s ) , a u t o r i z a c i ó n que s e r e f i e r e s o l a m e n t e 

a l a s o b r a s e n s i y no a l h e c h o d e l a d e r i v a c i ó n d e l c a u d a l . 

También t e r c e r o s , no p r o p i e t a r i o s de f u n d o s , p u e d e n u s a r a g u a s d e 

d o m i n i o p x á b l i c o , p e r o e n e s t e c a s o m e d i a n t e c o n c e s i ó n p r e v i a ( a r t . 3 2 , 33 

y 3 4 d e l a Ley F o r e s t a l ) . 

S i p o r r a z o n e s d e e s c a s e z de c a u d a l s e p r e s e n t a n c o n f l i c t o s e n t r e 

u s u a r i o s c o n d e r e c h o s y a c o n s t i t u i d a s , t a n t o e l C ó d i g o C i v i l ( a r t . 7 3 9 ) , 

como l a L e y F o r e s t a l ( a r t , 3 6 ) , a u t o r i z a n l a i m p o s i c i ó n d e t u r n o s * P e r o 

no e x i s t e n i n g u n a norma d e c a r a c t e r g e n e r a l que a u t o r i c e e l que s e r e g l a -

m e n t e e l d e r e c h o a l u s o d e l a s a g u a s d e d o m i n i o p ú b l i c o , y a s e a n e g á n d o l o 

a l o s p r o p i e t a r i o s de^ f u r d o cuando e l c a u d a l e s t é t o t a l m e n t e compromet ido 

o l i m i t á n d o l o , c o n l a f i n a l i d a d d e una m a n e j o o r d e n a d o d e l r e c u r s o . 

La no e x i s t e n c i a de u n t r á m i t e p r e v i o p a r a a u t o r i z a r , e n t o d o s l o s 

c a s o s , l a d e r i v a c i ó n d e l a g u a , e s una f u e n t e d e i n c e r t i d u m b r e c o n s i d e r a b l e 

e n e l e j e r c i c i o d e l d e r e c h o a s u u s o . A l t i t u l a r d e u n d e r e c h o p r e f e r e n t e 

no l e queda o t r o r e c w s o que e l l e n t o d e l a a c c i ó n j u d i c i a l " a p o s t e r i o r i " 

p a r a h a c e r l o r e c o n o c e r , s i r e s u l t a p e r j u d i c a d o p o r u n a nueva d e r i v a c i ó n 

que e f e c t ú e u n p r o p i e t a r i o d e f u n d o , * 

La r e c i e n t e L e y d e R e f o r m a A g r a r i a , d e 5 d e mayo de I 9 6 0 , manda 

e n s u a r t . 45 p r a c t i c a r un c e n s o y c a t a s t r o de t o d o s l o s u s v i a r i o s de a g u a s 

d e d o m i n i o p ú b l i c o . Una v e z p r a c t i c a d o e l c e n s o e n c a d a hoya h i d r o g r á f i c a , 

e l P o d e r E j e c u t i v o i ^ g l a m e n t a r á e l u s o d e l a g u a , p u d i e n d o l l e g a r h a s t a 

l a s u p r e s i ó n , p r o v i s i o n a l o d e f i n i t i v a , d e l d e r e c h o a u t i l i z a r a g u a s d e 

d o m i n i o p ú b l i c o , cuando e l u s o s e a d e f e c t u o s o o i r r a c i o n a l . Cabe p e n s a r 

que s i e l P o d e r E j e c u t i v o puede r e v o c a r d e r e c h o s y a e n e j e r c i c i o s i e s t á n 

e n o p o s i c i ó n c o n l o que e s t i m e como " u s o r a c i o n a l " , p o d r í a t a m b i é n p r o h i b i r 

n u e v o s u s o s p r o y e c t a d o s , i n t e r p r e t a c i ó n r e f i r m a d a p o r e l a r t , 47 de l a 

m i s m l e y , s e g ú n e l c i m l e l P o d e r E j e c u t i v o p u e d e " m o d i f i c a r l o s d e r e c h o s 

a l u s o d e l a s a g u a s p ú b l i c a s , , , a l r e g l a m e n t a r e l u s o de una c o r r i e n t e " , 

/ P o r c o n s i g u i e n t e . 
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P o r c o n s i g u i e n t e , p o r v i a de una r e g l a m e n t a c i ó n d e l o s a r t s . 45 y 47 
de l a L e y d e Reforma A g r a r i a , que impongan c o n g e n e r a l i d a d l a norma d e 

c o n c e s i ó n p r e v i a p a r a e l u s o d e l a s a g u a s de d o m i n i o p ú b l i c o , a u n p a r a 

l o s p r o p i e t a r i o s d e f u n d o , p o d r í a s u b s a n a r s e p a r c i a l m e n t e e s t e i m p o r t a n t e 

v a c í o de l a l e g i s l a c i ó n v e n e z o l a n a . 

Se ha d i c h o p a r c i a l m e n t e , p o r q u e l o s r í o s y ú n i c a s c o r r i e n t e s d e a g u a 

de díWüinio p ú b l i c o , y a l a s que p o d r í a a l c a n z a r l a r e g l a m e n t a c i ó n s u g e r i d a , 

t i e n e n g e n e r a l m e n t e s u o r i g e n e n c o r r i e n t e s más p e q u e ñ a s , que p o d r í a n c a e r 

e n l a c a l i f i c a c i ó n de a r r o y o , y s u s a g u a s s e r d e d o m i n i o p r i v a d o p u d i e n d o 

p e r t u r b a r e l m a n e j o d e e s t a s ú l t i m a s e l r é g i m e n d e l r í o a que d a n o r i g e n . 

También l a Ley de R e f o r m a A g r a r i a a l c a n z a a l a s a g u a s s u p e r f i c i a l e s 

d e d o m i n i o p r i v a d o , s o b r e l a s que a n t e r i o r m e n t e no e x i s t í a o t r a l i m i t a c i ó n 

a s u l i b r e d i s p o n i b i l i d a d que e l d e r e c h o c o n s a g r a d o p o r e l a r t . 650 d e l 

C ó d i g o C i v i l , s e g ú n e l c u a l l o s p r o p i e t a r i o s d e f u n d o s i n f e r i o r e s p u e d e n 

a d q u i r i r p o r p ] ? e s c r i p c i ó n e l d e r e c h o d e r e c i b i r y u s a r l a s a g u a s d e f u e n t e s 

p r o c e d e n t e s d e un f u n d o s u p e r i o r . 

E l a r t . 42 de d i c h a L e y a f e c t a a s u s p l a n e s a t o d a s l a s a g u a s d e 

d o m i n i o p r i v a d o " q u e e x c e d a n d e l c a u d a l r e q u e r i d o p a r a u n a p r o v e c h a m i e n t o 

r a c i o n a l d e l o s t e r r e n o s d e q u e l a s mismas s e a n p a r t e i n t e g r a n t e " . E s t a 

p l a u s i b l e l i m i t a c i ó n , que e s t a b l e c e l a i m p o r t a n t e f a c u l t a d de c a l i f i c a r 

l a f o r m a de u s o d e u n r e c u r s o n a t u r a l , no p o d r í a , s i n e m b a r g o , s e r u t i l i -

z a d a como f u e n t e p a r a l a f a c u l t a d d e i m p o n e r a u t o r i z a c i ó n p r e v i a t a m b i é n 

p a r a e l u s o d e l a s a g u a s de d o m i n i o . p r i v a d o , y e s t á l i m i t a d a e n s u á m b i t o 

d e l a a p l i c a c i ó n a que l o s e x c e d e n t e s d e a g u a que s e c r e e n p o r l a d e f i n i c i ó n 

d e l " a p r o v e c h a m i e n t o r a c i o n a l de l o s t e r r e n o s " , s e a n u t i l i z a b l e s p a r a f i n e s 

de r e f o r m a a g r a r i a . 

La ú n i c a s o l u c i ó n p o s i b l e p a r a r e s o l v e r c o n g e n e r a l i d a d e l p r o b l e m a 

d e d a r e s t a b i l i d a d a l o s d e r e c h o s ;Í1 USO de a g u a e s t r a n s f o r m a r I t o d a s l a s 

^gur.s c o r r i e n t e s s u p e r f i c i a l e s que r e b a s e n l o s l í m i t e s de un p r e d i o en a g u a s 

de dominio p ú b l i c o , s u j e t a s a c o n c e s i ó n p r e v i a en t o d o s l o s c a s o s . 

Lee ¿ - í r s c h o s e x i s t e n t é s se r e s p e t a r í a n r e c u r r i e n d o a l p r o c e d i m i e n t o 

dé d a r ^vjr.'^psion, p o r l a s c a n t i d a d e s q u e a c t u a l m e n t e u s a n a l o s 

ufíuü-rios de a g u a s de dominio p ú b l i c o y a l o s p r o p i e t a r i o s de a g u a s 

de d o a i n i o p r i v a d o , y que s e p r e s e n t a r a n a r e c l a m a r s u d e r e c h o d e n t r o d e 

/ u n p l a z o . 
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u n p l a z o . En c u a n t o a l o s d e r e c h o s no e j e r c i d o s , l a d o c t r i n a r e c o n o c e 

que no s o n s u s c e p t i b l e s d e i n d e m n i z a c i ó n , y p o r l o t a n t o , e s t a m o d i f i c a c i ó n 

d e l s i s t e m a l e g a l d e l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s no o c a s i o n a r í a n i n g u n a c a r g a 

f i n a n c i e r a . 

La l e g i s l a c i ó n v i g e n t e , e n c a m b i o , e s t a b l e c e l i m i t a c i o n e s a l u s o d e 

l a s a g u a s d e d o m i n i o p r i v a d o , cuando s o n s u b t e r r á n e a s . 

E l a r t i c u l o 3 3 d e l a L e y F o r e s t a l c r e a z o n a s d e p r o t e c c i ó n p a r a 

a l u m b r a m i e n t o s p r e e x i s t e n t e s , d e modo que n u e v o s p o z o s "no i n t e r f i e r a n 

e n l a p r o d u c c i ó n d e l o s que e x i s t e n e n t e r r e n o s v e c i n o s " . La misma l e y 

a u t o r i z a a r e g u l a r l a p r o d u c c i ó n d e l o s p o z o s n a t i o r a l m e n t e s u r g e n t e s o 

a r t e s i a n o s . 

E s t a s d i s p o s i c i o n e s d e b e r í a n c o m p l e m e n t a r s e , e x t e n d i e n d o l a f a c u l t a d 

de r e g u l a c i ó n t a m b i é n a l o s p o z o s a r t i f i c i a l e s y c r e a n d o e l d e r e c h o , s u j e t a 

a p r e v i a c o n c e s i ó n y a l p a g o de c o m p e n s a c i ó n a r e a l i z a r p e r f o r a c i o n e s e n 

s u e l o a j e n o cuando l a s c i r c u n s t a n c i a s l o j u s t i f i q u e n , 

c ) P r e l a c i o n e s e n t r e d i s t i n t o s u s o s 

E l s i s t e m a l e g a l v e n e z o l a n o e s t a b l e c e , e n f o r m a e x p l í c i t a e i m p l í c i t a , 

d i v e r s a s p r e l a c i o n e s p a r a e l u s o d e l a g u a . 

La más p r e c i s a e s i n t e r é s de u n u s o p ú b l i c o : e l a b a s t e c i m i e n t o d e 

p o b l a c i o n e s . T a n t o e l C ó d i g o C i v i l ( a r t , 6 5 1 ) , como l a L e y F o r e s t a l 

( a r t . 3 3 a 3 5 ) y l a L e y d e Reforma A g r a r i a ( a r t . 1+3 y 4 4 ) e s t a b l e c e n 

que l a s f u e n t e s d e a g u a que e s t é n o p u e d a n e s t a r d e s t i n a d a s a l a b a s t e c i m i e n t o 

d e p o b l a c i o n e s , e s t á n s u j e t a s a e x p r o p i a c i ó n s i s a n d e d o m i n i o p r i v a d o , 

y e n c a s o de que s e a n d e d o m i n i o p ú b l i c o l a s c o n c e s i o n e s p a r a e s t e u s o 

t i e n e n p r e f e r e n c i a . 

E l a r t í c u l o 645 d e l C ó d i g o C i v i l o t o r g a p r i m e r a p r e l a c i ó n a l a 

n a v e g a c i ó n " u o t r o s m e d i o s d e t r a n s p o r t e f l u v i a l " , s o b r e t o d o o t r o u s o . 

P a r e c e a p a r e n t e l a e x i s t e n c i a de iina c o n t r a d i c c i ó n c o n l a p r e l a c i ó n 

o t o r g a d a p o r e l mismo c ó d i g o y o t r a s l e y e s a l a b a s t e c i m i e n t o de p o b l a c i o n e s , 

pci"c os c l a r o que e s t a c o n t r a d i c c i ó n no t i e n e i m p o r t a n c i a , p o r q u e r e s u l t a 

d i f í c i l i m a g i n a r u n c a s o e n que ambos u s o s p u e d a n e n t r a r e n c o n f l i c t o , 

d a d o que u n r í o n a v e g a b l e o u t i l i z a b l e p a r a t r a n s p o r t e p o r f l o t a c i ó n d e b e 

p o s e e r u n c a u d a l s u f i c i e n t e como p a r a p e r m i t i r e l a b a s t e c i m i e n t o d e c e n t r o s 

/ p o b l a d o s , s i n 
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p o b l a d o s , s i n mengua d e s u u s o p a r a t r a n s p o r t e y l a ú n i c a l i m i t a c i ó n s e r i a 

l a s o b r a s de toma, que no d e b e r í a n p e r t L i r b a r l a n a v e g a c i ó n . 

Una f a c u l t a d i m p l í c i t a p a r a e s t a b l e c e r p r e l a c i o n e s e n e l u s o d e l a g u a 

r e s u l t a d e l a r t í c u l o 53 d e l a C o n s t i t u c i ó n , que a u t o r i z a a l E s t a d o a 

" r e s e r v a r s e d e t e r m i n a d a s . . . . e x p l o t a c i o n e s o s e r v i c i o s d e i n t e r é s p ú b l i c o , 

f a c u l t a d que c o n a r r e g l o a l a r t i c u l o 8 1 ( i n c . a ) debe s e r e j e r c i d a p o r l e y . 

E l a r t í c u l o I k h d e l r e g l a m e n t o de l a L e y F o r e s t a l a u t o r i z a e l u s o d i r e c t o 

p o r e l E s t a d o d e l a s a g u a s d e d o m i n i o p ú b l i c o p a r a l a p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s 

p ú b l i c o s con e l l a s , o p a r a e l s e r v i c i o d e s u s p r o p i a s d e p e n d e n c i a s , l o que 

combinado c o n l a norma c o n s t i t u c i o n a l c i t a d a , e s t a b l e c e una p r e l a c i ó n s o b r e 

t o d o u s o p r i v a d o . 

En l a s a g u a s d e d o m i n i o p ú b l i c o e x i s t e tana p r e l a c i ó n d e u s o , e n i n t e r é s 

de e x p l o t a c i o n e s m i n e r a s y p e t r o l e r a s , e s t a b l e c i d a p o r l a L e y d e M i n a s , l a 

de H i d r o c a r b u r o s y e l r e g l a m e n t o de e s t a ú l t i m a l e y . Todas e s t a s normas 

c o n t i e n e n p r e s c r i p c i o n e s t e n d i e n t e s a a s e g u r a r l a d i s p o n i b i l i d a d y e l u s o 

d e a g u a s p o r l o s c o n c e s i o r a r i o s d e y a c i m i e n t o s m i n e r o s o de h i d r o c a r b u r o s , 

l o que e s c o m p r e n s i b l e dada l a i m p o r t a n c i a que l a s i n d u s t r i a s e x t r a c t i v a s 

t i e n e n e n l a e c o n o m í a v e n e z o l a n a . E s t a s d i s p o s i c i o n e s e s t a b l e c e n que 

l a s c o n c e s i o n e s d i c t a d a s c o n d i c h o f i n ( e s t a v e z p o r e l M n i s t e r i o d e 

Minas e H i d r o c a r b u r o s ) no d e b e n p e r t u r b a r e l a b a s t e c i m i e n t o d e p o b l a c i o n e s 

n i l a n a v e g a c i ó n , y c o n r e s p e c t o a o t r o s u s u a r i o s , e l m i n e r o p u e d e e x p r o p i a r 

s u s f u e n t e s . 

Es e v i d e n t e l a n e c e s i d a d d e e s t a b l e c e r normas g e n e r a l e s de p r e l a c i ó n 

e n t r e l o s d i v e r s o s u s o s , y a s e a n p ú b l i c o s o p r i v a d o s , a s i como f i j a r una 

ú n i c a a u t o r i d a d p a r a o t o r g a r l a s c o n c e s i o n e s ( y a s e ha s e ñ a l a d o l a e x i s t e n c i a 

d e d o s : l o s m i n i s t e r i o s d e A g r i c v i l t u r a y C r í a , y de Minas e H i d r o c a r b u r o s ) , 

p a r a e v i t a r c o l i s i o n e s , 

d ) L i m i t a c i o n e s a l a p r o p i e d a d e n i n t e r é s d e l u s o d e l a g u a 

Como e l u s o d e l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s e s t á l i g a d o e n muchos c a s o s 

a l a iiToop-i f'.ión d e r e s t r i c c i o n e s d e d o m i n i o , y a l a c o n s t i t u c i ó n d e s e r v i -

dumbres s o b r e p r o p i e d a d a j e n a , e s c i a r ® que una r e v i s i ó n d e l r é g i m e n l e g a l 

d e l a g u a d e b e i n c l u i r t a m b i é n e s t a p a r t e , c u y o s v a c í o s y d e f e c t o s p u e d e n 

a f e c t a r a d v e r s a m e n t e u n u s o e c o n ó m i c o d e l a g u a , 

/ E l u s o 
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EL u s o y c o n s e r v a c i ó n d e l a g u a e s r e c o n o c i d o p o r e l C ó d i g o C i v i l 

v e n e z o l a n o como m o t i v o p a r a i m p o n e r , e n e l i n t e r é s p ú b l i c o , l i m i t a c i o n e s 

a l a p r o p i e d a d i n m u e b l e . 

E s t a s l i m i t a c i o n e s s e r e f i e r e n a l a c o n s e i r v a c i ó n de b o s q u e s , a l a 

c o n s e r v a c i ó n d e l o s c u r s o s , y a l a p r o h i b i c i ó n d e e m b a r a z a r l a s r i b e r a s , 

e n c u a n t o f u e r a n e c e s a r i o p a r a e l l i b r e p a s o d e l o s b a r c o s o b a l s a s . 

L e y e s e s p e c i a l e s e s t a b l e c e n l a d e c l a r a c i ó n d e u t i l i d a d p ú b l i c a cuando 

s e t r a t a . d e u n i n m u e b l e a f e c t a d o p o r l a c o n s t r u c c i ó n d e una o b r a h i d r á t i l i c a 

que r e a l i z a e l E s t a d o ( L e y d e E x p r o p i a c i ó n , a r t , 1 1 ) , y p a r a l a c o n s t r u c c i ó n 

d e o b r a s d e a b a s t e c i m i e n t o d e a g u a a p o b l a c i o n e s y s i s t e m a s c l o a c a l e s 

( L e y d e UTOS, a r t , 1 9 ) , En e s t o s c a s o s , l a e x p r o p i a c i ó n e s p o s i b l e s i n 

nueva l e y . 

En c u a n t o a l a s o b r a s d e p r e s a , e l C ó d i g o C i v l ( a r t , 6 Ô l ) e s t a b l e c e 

l a s e r v i d u m b r e g e n e r a l m e n t e c o n o c i d a como d e e s t r i b o d e p r e s a , m i e n t r a s 

que l a L e y d e Minas ( a r t . 1 8 ) a u t o r i z a l a o c u p a c i ó n d e l s u e l o c o n e s t a n q u e s 

o d e p ó s i t o s d e a g u a . La n e c e s i d a d de r e g u l a r c a u d a l e s , e n donde l a 

s i t u a c i ó n e s c r i t i c a h a c e n e c e s a r i o l a l e g i s l a c i ó n v e n e z o l a n a c o n t e m p l e 

e n g e n e r a l e l p r o b l e m a d e l a l m a c e n a m i e n t o d e l a g u a . 

Como f u e n t e d e l i m i t a c i o n e s a l a p r o p i e d a d , e n i n t e r é s d e l u s o p r i v a d o 

d e l a s a g u a s , e l C ó d i g o C i v i l e s t a b l e c e l a s s i g u i e n t e s : 

1 , La p r o h i b i c i ó n d e t a l a r b o s q u e s p r o t e c t o r e s e n l a s c a b e c e r a s de r i o s 

y v e r t i e n t e s , d a n d o a c c i ó n a q u i e n e s t i e n e n d e r e c h o d e u s o s o b r e e s a s 

a g u a s p a r a i m p e d i r e l d e s m o n t e u o b l i g a r a s u r e p l a n t e ( a r t . 6 5 7 ) ; 

2 , La o b l i g a c i ó n de r e c i b i r l a s a g u a s que n a t u r a l m e n t e y s i n o b r a d e l 

hombre d e s c i e n d e n d e u n f u n d o s u p e r i o r ( a r t , 648); 

3 . La o b l i g a c i ó n d e s o p o r t a r e n e l t e r r e n o s u p e r i o r l a c o n s t r u c c i ó n d e 

o b r a s p a r a l a d e f e n s a d e l t e r r e n o i n f e r i o r , y l a r e a l i z a c i ó n de 

t r a b a j o s d e l i m p i e z a p a r a l a s mismas ( a r t , 648 y 649); 

4. La s e r v i d u m b r e de s o p o r t a r l a c o n s t r u c c i ó n de o b r a s d e toma ( a r t s . 7 1 2 , 

7 1 3 , 726 y 7 4 1 ) , que no d e b e c o n f u n d i r s e c o n l a de o b r a de c o n d u c c i ó n , 

ouando no s e h a y a f i j a d o p o r c o n v e n i o , o cuando no h a y a h a b i d o u s o 

p a c í f i c o p o r c i n c o a ñ o s , e l t i p o y l a f o r m a d e l a o b r a d e toma s e r á 

f i j a d a p o r d e c i s i ó n j u d i c i a l ; 

/ 5 , La s e r v i d u m b r e 
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5 . La s e r v i d i j j n b r e de a c u e d u c t o ( a r t . 7 3 5 ) , y l a de paso a n e x a , que no 

i n c l u y e n l a p r o p i e d a d d e l s u e l o . La i m p o s i c i ó n de e s t a s e r v i d u m b r e , 

e n c a s o de no m e d i a r c o n v e n i o e n t r e l a s p a r t e s , d e b e h a c e r s e p o r 

a c c i ó n j u d i c i a l ; 

6 . La s e r v i d u m b r e d e d e s a g ü e o d r e n a j e , e s t o e s , l a o b l i g a c i ó n d e s o p o r t a r 

o b r a s d e a d u c c i ó n en e l f u n d o i n f e r i o r p a r a que e l s u p e r i o r pueda 

d e s a g u a r , s i e l p r o p i e t a r i o d e l f u n d o i n f e r i o r no t i e n e i n t e r é s e n 

r e c i b i r e s a s a g u a s ( a r t . 6 7 4 , 6 7 7 y s i g u i e n t e s ) ; 

7 . La s e r v i d u m b r e de a b r e v a d o d e g a n a d o ( a r t , 65Ô) p a r a l o s p r o p i e t a r i o s 

de f u n d o s a b i e r t o s , e n b e n e f i c i o de l o s p r o p i e t a r i o s v e c i n o s , 

A s u v e z , l a Ley de Reforma A g r a r i a t a m b i é n impone o b l i g a c i ó n de 

s o p o r t a r l a s e r v i d u m b r e d e a c u e d u c t o ( a r t , 9 0 ) , e n i n t e r é s d e l a s e x p 3 - o t a -

c i o n e s a g r í c o l a s r e g l a d a s p o r l a m i s m , a s í cono l a s l a y e s d e M n a s y d e 

H i d r o c a r b u r o s ( a r t s , 64 y 66 y 53 r e s p e c t i v a m e n t e ) e n i n t e r é s de l a s 

e x p l o t a c i o n e s m n e r a s . E l p r o c e d i m i e n t o d e i m p o s i c i ó n d e l a s úl"&iinas 

e s d i v e r s o , s e g ú n l a L e y d e K i n a s c o r r e s p o n d e a l a a u t o r i d a d a d m i n i s t r a t i v a , 

m i e n t r a s que l a Ley de H i d r o c a r b u r o s e s t a b l e c e un t r â m i t e j u d i o i n . l . 

P a r a l a s o b r a s h i d r á u l i c a s e n g e n e r a l , l a Ley d e Reforma A g r a r i a 

a u t o r i z a a l P o d e r E j e c u t i v o a d e c l a r a r l a s de u t i l i d a d p ú b l i c a p a r a p e r m i t i r 

l a c o n s t r u c c i ó n p o r p a r t i c u l a r e s d e o b r a s h i d r á u l i c a s que b e n e f i c i e n a 

t e r c e r o s , a d e i i á s de s u s c o n s t r u c t o r e s ( a r t . 4 9 ) , d i s p o s i c i ó n c o n c o r d a n t e 

c o n e l a r t . 91 y 92 de l a misma l e y d e Reforma A g r a r i a y c o n l a d e l a 

Ley de T i e r r a s B a l d í a s ( a r t . I 4 0 ) que imponen a l o s p a r t i c u l a r e s d u e ñ o s 

de o b r a s h i d r á u l i c a s l a o b l i g a c i ó n de a d m i t i r nuevos u s u a r i o s , m e d i a n t e 

e l pago p o r e s t o s ú l t i m o s de l a p a r t e p r o p o r c i o n a l d e l o s c o s t o s , t a n t o de 

c o n s t r u c c i ó n como d e e x p l o t a c i ó n . 

También c o n r e s p e c t o a l a s o b r a s h i d r á u l i c a s , l a L e y F o r e s t a l ( a r t , 3 2 ) 

i n c l u y e como s e m e n c i o n ó a n t e s , l a e x i g e n c i a d e l a a p r o b a c i ó n p r e v i a d e l 

M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a y C r i a " c o n r e s p e c t o a l b a r r a j e , v e r t e d e r o y 

o b r a s de d e r i v a c i ó n " , a l o s f i n e s d e l a i m p o s i c i ó n d e l a s e r v i d u m b r e , 

m i e n t r a s que l a L e y d e Refornuj, A g r a r i a ( a r t , 18L) t a m b i é n r e q u i e r e l a 

a p r o ' i a c i ó n d e l P o d e r E j e c u t i v o p a r a l a s o b r a s de e s t a c l a s e " e n l o s 

t e r r e n o s donde e x i s t a n m c i m i e n t o s d e a g u a s , o que e s t é n l i m i t a d o s o 

c r u z a d o s p o r c u r s o s d e a g u a i n c l u i d o s e n l a r e s e r v a h i d r á u l i c a , 

/ E l C ó d i g o 
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E l C d d i g o C i v i l r e n d t e p a r a l a r e g l a m e n t a c i ó n d e l o s d e r e c h o s e s t a -

b l e c i d o s a l a s l e y e s e s p e c i a l e s , a l g u n a s de l a s c u a l e s p u e d e n i n t e r p r e t a r s e 

que s o n l a s y a c i t a d a s d e T i e r r a s B a l d í a s , F o r e s t a l y d e R e f o r n a A g r a r i a , 

además d e d i v e r s a s l e y e s l o c a l e s . 

Gomo c o m e n t a r i o g e n e r a l a e s t a p a r t e d e l i m i t a c i o n e s a l a p r o p i e d a d , 

c a b e s e ñ a l a r l a n f t r e g i d a d d e e s t a b l e c e r c o n c a r a c t e r g e n é r i c o una ú n i c a 

a u t o r i d a d d e t r á m i t e e x p e d i t i v o p a r a l a i m p o s i c i ó n d e se]?vidumbre y 

r e s t r i c c i o n e s d e d o m i n i o , que p o d r í a s e r d e n a t i o r a l e z a a d m i n i s t r a t i v a , 

d e f i r i e n d o a l P o d e r J u d i c i a l ú n i c a m e n t e l o s c a s o s l i t i g i o s o s r e l a t i v o s 

a l monto de i n i e m n i z a c i o n e s , e t c . , y c o n l a s p r o v i d e n c i a s n e c e s a r i a s 

p a r a que d u r a n t e e l t r á m i t e d e l a s c o n t i e n d a s j u d i c i a l e s no s e a f e c t e 

l a c o n s t r u c c i ó n o c o n s e r v a c i ó n de l a s o b r a s , p r e c a u c i ó n p r e v i s t a p o r 

e l C ó d i g o C i v i l s o l a m e n t e p a r a l a servid^^nlbre de a c u e d u c t o ( a r t . 6 0 3 ) . 

E s a m.isma a u t o r i d a d a d m i r a s t r a t i v a t e n d r í a l a f a c v i l t a d de i m p o n e r 

l a r e v i s i ó n d e l o s p l a n o s d e o b r a s y d e d i c t a r e s p e c i f i c a c i o n e s p a r a 

s u o p e r a c i ó n . 

T a m b i é n e s " n e c e s a r i o u n i f i c a r l a r e g l a j i s n t a c i ó n d e l a s normas de 

d e r e c h o e n u n s ó l o c u e r p o , p u e s l a s l e y e s c i t a d a s l o h a c e n s ó l o c o n 

r e l a c i ó n a s u s f i n e s e s p e c í f i c o s , l o q u e c r e a c o n f u s i o n e s y v a c í o s . 

e ) E l R e g i s t r o y C a t a s t r o d e T i e r r a s y A g u a s 

A p e s a r d e l a c i r c u n s t a n c i a d e que v a r i a s l e y e s h a y a n o r d e n a d o 

s u c e s i v a m e n t e l a c o n f e c c i ó n de u n c a t a s t r o d e t i e r r a s y a g u a s , e s t a t a r e a 

no ha s i d o c u m p l i d a b a s t a e l momento p r e s e n t e , 

- La l e y n á s r e c i e n t e d e l a s r e f e r i d a s , l a de R e f o r m a A g r a r i a , manda 

h a c e r u n i n v e n t a r i o , t a n t o d e l a s t i e r r a s p ú b l i c a s como de l a s p r i v a d a s , 

c o n j u n t a m e n t e c o n un c e n s o d e u s u a r i o s d e a g u a s p ú b l i c a s , d i s p o n i e n d o 

l a o r g a n i z a c i ó n d e una O f i c i n a N a c i o n a l d e C a t a s t r o de T i e r r a s y A g u a s , 

d e p e n d i e n t e d e l í í i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a y C r í a , que i n c l u y e u n 

Hí=5iotro d e l a P r o p i e d a d R u r a l . 

La i n s c r i p c i ó n d e l a p r o p i e d a d r u r a l d e b e h a c e r s e d e n t r o de u n a ñ o , 

c o n t a d o desrie l a a p e r t u r a d e l a o f i c i n a r e g i o n a l e n c u y a j u r i s d i c c i ó n 

se e n c u e n t r a l a p r o p i e d a d , 

/ E l c e n s o 

«i 
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KL c e n s o d e u s u a r i o s i e a g u a s d e domiixio p ú b l i c o d e b e n l e v a n t a r l o 

l a s m u n i c i p a l i d a d e s . 

La i m p o r t a n c i a d e e s t a s d i s p o s i c i o n e s , e n c u a n t o s e r e f i e r e n a u n 

m e j o r u s o de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s , m e r e c e u n c o m e n t a r i o e s p e c i a l . 

En p r i m e r l u g a r , l a d i s p o s i c i ó n d e l a Ley de Reforma A g r a r i a que 

o b l i g a a l a i n s c r i p c i ó n d e l a p r o p i e d a d r u r a l , e n u n r e g i s t r o e s p e c i a l , 

l o d i s t i n g u e e x p r e s a m e n t e d e l de p r o p i e d a d , p o r l o que e s t e r e g i s t r o , 

l o mismo que e l c a t a s t r o d e a g u a s , p a r e c e l i m i t a d o a una o p e r a c i ó n de 

t i p o c e n s a l , e n c a m i n a d a a e s t a b l e c e r l a s i t u a c i ó n e x i s t e n t e en u n momento 

d e t e r m i n a d o . 

S i n d e s c o n o c e r l a n e c e s i d a d d e t a l o p e r a c i ó n c e n s a l , que s e r á e l 

p u n t o d e p a r t i d a p a r a a d o p t a r c u a l q u i e r m e d i d a , i n c l u s o e n muchos c a s o s 

d e l e g i s l a c i ó n , que s e f u n d e e n e l c o n o c i m i e n t o d e t a l l a d o de l a r e a l i d a d , 

e s e v i d e n t e que l a s e g u r i d a d j u r í d i c a o b l i g a a d a r p e r m a n e n c i a a l s i s t e m a , 

l o que p o d r í a l o g r a r s e i n c o r p o r a n d o l a d i s p o s i c i ó n de que l o s f u n c i o n a r i o s 

a c a r g o d e l R e g i s t r o P ú b l i c o de l a P r o p i e d a d I n m u e b l e no i n s c r i b a n a c t o s 

r ' e f e r e n t e s a i n m u e b l e s s i n l a p r e s e n t a c i ó n de u n c e r t i f i c a d o de l a O f i c i n a 

de C a t a s t r o N a c i o n a l d e T i e r r a s y A g u a s , que a c r e d i t e que l a p r o p i e d a d 

no t i e n e a g u a s o d e r e c h o a e l l a s , o que s i l a s t i e n e e l documento a 

i n s c r i b i r ha s i d o a n o t a d o p r e v i a m e n t e e n e l l a . S i n e s t a p r e s c r i p c i ó n , 

e l c a t a s t r o que manda l a L e y d e Reforma A g r a r i a , s e e n c o n t r a r í a p r o n t o 

o b s o l e t o . 

La e x i s t e n c i a de v a s t a s e x t e n s i o n e s de t i e r r a s p ú b l i c a s , y a s e a n 

l o s " b a l d í o s " de p r o p i e d a d de l o s e s t a d o s y a d m i n i s t r a d o s p o r e l G o b i e r n o 

N a c i o n a l o l o s e j i d o s d e p r o p i e d a d m u n i c i p a l , j u n t a m e n t e c o n l a e x t e n d i d a 

p r á c t i c a d e l " c o n u c o " y a r e f e r i d a e n l a s e c c i ó n r e l a t i v a a l a e r o s i ó n , 

y l a d i f i c u l t a d de o b t e n e r t í t u l o s d e f i n i t i v o s a l a o c u p a c i ó n de t i e r r a s 

b a l d í a s , o s u t r a n s f e r e n c i a d e d o m i n i o , l i m i t a d a e n e l c a s o d e l o s e j i d o s , 

ha t r a í d o p o r c o n s e c u e n c i a que e n V e n e z u e l a l a p r o p i e d a d a g r a r i a , s a l v o 

e n muy l i m i t a d a s r e g i o n e s d e l a p a r t e c e n t r a l d e l p a í s , t e n g a una c a s i 

c o m p l e t a c o n f u s i ó n d e t í t u l o s t a n t o de p r o p i e d a d como de p o s e s i ó n . E s t a 

s i t u a c i ó n d e s a l i e n t a a l e x p l o t a d o r a g r í c o l a p a r a l a r e a l i z a c i ó n d e o b r a s 

e n t o de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s , l a s que no s a b e n s i 

/ p e r m a n e c e r á n d e 
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p e r m a n e c e r á n d e s u p r o p i e d a d o s e r á n a d e c u a d a m e n t e c o m p e n s a d a s . La 

r e a l i z a c i ó n d e l c a t a s t r o y s u a c t u a l i z a c i ó n p e r m a n e n t e p e r n á t i r i a u n 

o r d e n a m i e n t o de l a s i t u a c i ó n , f i j a n d o l o s t í t u l o s de p r o p i e d a d y l o s 

d e r e c h o s d e l o s o c u p a n t e s d e l a s t i e r r a s p ú b l i c a s , l o que h a r á d e s a p a r e c e r 

l a i n c e r t i d x i m b r e que c o n s p i r a c o n t r a u n a p r o v e c h a m i e n t o r a c i o n a l d e l o s 

r e c u r s o s h i d r á u l i c o s . 

A s u v e s , e l c a t a s t r o a c t u a l i z a d o d e a g u a s e s l a ú n i c a manera d e 

t e n e r l a i n f o r m a c i ó n b á s i c a n e c e s a r i a p a r a e j e r c e r l a a u t o r i d a d d e c o n c e s i ó n 

c o n c o n o c i m i e n t o d e l a s i t m c i ó n , y p o d e r e n t o n c e s p r o p e n d e r a u n m e j o r 

m a n e j o d e l o s r e c u r s o s . « 

2 , Normas l e g a l e s e s p e c í f i c a s p a r a l o s d i s t i n t o s u s o s d e l aRua 

a ) Uso d o m é s t i c o y m u n i c i p a l 

La l e g i s l a c i ó n n a c i o n a l c o n t i e n e , como y a s e ha v i s t o a l e s t u d i a r , 

l a s normas g e n e r a l e s de u s o , d i s p o s i c i o n e s t e n d i e n t e s a a s e g u r a r a e s t e 

u s o p r i m e r a p r i o r i d a d e n t r e t o d o s , como e s l ó g i c o . 

Como d i s p o s i c i ó n c o m p l e m e n t a r i a , l a L e y d e T i e r r a s B a l d í a s d e c l a r a 

i n a l i e n a b l e l a s t i e r r a s p ú b l i c a s que c o n t e n g a n f u e n t e s d e l a s que s e 

s u r t e n p o b l a c i o n e s , p r e s c r i p c i ó n c o m p l e m e n t a r i a d e l a s a n t e r i o r m e n t e 

m e n c i o n a d a s , p u e s t i e r i d e a e v i t a r que s u r j a n c o n f l i c t o s d e b i d o a l h e c h o 

de que l a v e n t a de l a s t i e r r a s b a l d í a s , l l e v a n d o a p a r e j a d a l a t r a n s m i s i ó n 

de l a p r o p i e d a d d e l a s f u e n t e s , o e l e s t a b l e c i m i e n t o de p r o p i e t a r i o s 

r i b e r e ñ o s a l a s m i s m a s , h a g a p o s i b l e s u s o s d e l a g u a que p u e d a n a f e c t a r 

l a p r i m e r a p r i o r i d a d e s t a b l e c i d a y d e t e r m i n e l a n e c e s i d a d de e x p r o p i a c i o n e s ^̂  

que de e s t a manera s e e v i t a n . 

S I a r t í c u l o 2 1 d e l a C o n s t i t u c i ó n , d e c l a r a que l a p r e s t a c i ó n d e l s e r v i c i o 

de s u m i n i s t r o d o m i c i l i a r i o de agua e s de c o m p e t e n c i a m u n i c i p a l . P e r o , dada 

l a i n s u f i c i e n c i a d e r e c u r s o s e c o n ó m i c o s y t é c n i c o s que g e n e r a l m e n t e 

a f e c t a a l o s m u n i c i p i o s h a c i e n d o i m p o s i b l e que c u m p l a n c o n e s a p r e s t a c i ó n , 

l a l e y d e 1 6 d e j u l i o d e 1 9 4 3 creó u n i n s t i t u t o a u t ó n o m o , e l INOS, f a c u l t a d o 

p a r a p r e s t a r e l s e r v i c i o de a b a s t e c i m i e n t o de a g u a p r e v i o c o n t r a t o c o n l a * 

m u n i c i p a l i d a d l o c a l . 

/ E s t a m o d a l i d a d 
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E s t a m o d a l i d a d e n l a p r e s t a c i ó n d e l s e r v i c i o no e n e r v a l a f a c u l t a d 

de c o n t r o l d e l o s s e r v i c i o s 7 p o l i c í a d e l u s o que a t a ñ e a l o s m u n i c i p i o s , 

y en e f e c t o e : c i s t e n roanerosas d i s p o s i c i o n e s l o c a l e s , y a s e a c o n t e n i d a s 

e n l a s o i x i e n a n z a s - c o n t r a t o que s a n c i o n a n l o s c o n v e n i o s de l a s m u n i c i -

p a l i d a d e s c o n e l INOS, o e n o r d e n a n z a s e s p e c i a l e s , como l a d e P o l i c í a 

Urbana y R u r a l d e l D i s t r i t o F e d e r a l . 

La l e j r d e INOS c o n t i e n e una m o d i f i c a c i ó n a l a nórma d e i n a l i e n a b i l i d a d 

de l a s t i e r r a s p ú b l i c a s e n que s e h a l l a n f u e n t e s d e agua que a b a s t e c e n 

a p o b l a c i o n e s , p u e s a u t o r i z a l a t r a n s f e r e n c i a d e l a s mismas a INOS, l o 

que no a l t e r a e n r e a l i d a d e l p r i n c i p i o g e n e r a l , p u e s s i b i e n INOS t i e n e 

p e r s o n e r í a j t i r i d i c a y p a t r i m o n i o p r o p i o , d e p e n d e n d e l G o b i e r n o . 

b ) Uso m i n e r o 

E l u s o m i n e r o e s e l ú n i c o que t i e n e a s e g u r a d a p r i o r i d a d , d e s p u é s d e l 

de a b a s t e c i m i e n t o de p o b l a c i o n e s y l a n a v e g a c i ó n como s e v i o e n l a p a r t e 

g e n e r a l . 

L a s c o n c e s i o n e s d e a g u a s p ú b l i c a s p a r a t a l f i n , además d e s e r g r a t u i t a s 

y c u m p l i r l a s c o n d i c i o n e s g e n e r a l e s c i t a d a s a n t e r i o r m e n t e , d o b e n s u j e t a r s e 

a a l g u n a s p r e s c r i p c i o n e s e s p e c í f i c a s como s e r : l ) La no i n f i c c i ó n d e l a s 

a g u a s ; 2 ) R e s p e c t o d e l o s d e r e c h o s p r e f e r e n t e s » 

Como l í m i t e p a r a e s t a b l e c e r s i h a y o no i n f i c c i ó n d e l a s a g u a s , s e 

e s t a b l e c e e l rráximo de d o s gramos de m a t e r i a l s ó l i d o p o r m e t r o c ú b i c o . 

Los d e r e c h o s p r e f e r e n t e s , que s e e n t i e n d e que e x i s t e n s ó l o e n t r e 

m n e r o s , s e r e g l a p o r l a a n t i g ü e d a d c r o n o l ó g i c a de l a i n i c i a c i ó n d e l a 

e x p l o t a c i ó n m i n e r a , f i j a d a p o r l a i n s t a l a c i ó n d e n a q u i n a r i a , y no p o r 

l a a n t i g ü e d a d d e l t í t u l o a l a c o n c e s i ó n de e x p l o t a c i ó n d e l a u s i n a . 

En c u a n t o a l a s a g u a s s u p e r f i c i a l e s que no s o n de d o m i n i o p ú b l i c o 

l o s c o n c e s i o n a r i o s de minas o de y a c i m i e n t o s de h i d r o c a r b u r o s t i e n e n 

d e r e c h o a s u u s o s o l a m e n t e s i s o n r i b e r e ñ o s , c o n l a s s i g u i e n t e s m o d a l i d a d e s : 

].) 3 i e s dueño d e ambas r i b e r a s puede u s a r e l t o t a l d e l c a u d a l , a c o n d i c i ó n 

de d e v o l v e r l o s e x c e d e n t e s ; 2 ) s i e s dueño d e ima s o l a r i b e r a , s u d e r e c h o 

se r e g l a p o r l a a n t i g ü e d a d r e l a t i v a c o n r e s p e c t o a l p r o p i e t a r i o d e l a 

o t r a o r i l l a . . S i l a c o n c e s i ó n m i n e r a ©s más r e c i e n t e , p o d r á u s a r s o l a m e n t e 

/ l a s a g u a s 



l a s a g u a s e x c e d e n t e s ; 3 ) s i n á n e r o puede tomar t a m b i é n l a s a g u a s más 

a r r i b a d e s u c o n c e s i ó n , s i no c a u s a p e r j u i c i o a l p r o p i e t a r i o c o r r e s p o n d i e n t e . 

S o b r e l a s a g u a s de dcaninio p ú b l . i c o , e l m i n e r o puede p o n e r i n s t a l a c i o n e s 

de f u e r z a m o t r i z , s ó l o p a r a s u p r o p i o consumo. 

Como d i s p o s i c i ó n c o m p l e m e n t a r i a de l a p r i o r i d a d que l a l e g i s l a c i ó n 

l e a c u e r d a s o b r e o t r o s u s o s ( s a l v o e l d e a b a s t e c i m i e n t o de a g u a a p o b l a c i o n e s 

y 3.a n a v e g a c i ó n ) , e l m i n e r o no p u e d e d e s p e r d i c i a r e l a g u a y e s t á o b l i g a d o 

a r e s t i t u i r l o s s o b r a n t e s . 

La p r i o r i d a d e n e l u s o no s e e x t i e n d e a l a s o b r a s h i d r á u l i c a s . E l 

m i n e r o d e b e r e s p e t a r l a s s e r v i d u m b r e s d e a c u e d u c t o s que e x i s t a n e n l o s 

t e r r e n o s que a d q u i e r a p a r a s u e x p l o t a c i ó n . 

F i n a l m e n t e , e n c a s o d e p e l i g r o d e i n u n d a c i ó n d e u n g r u p o d e m i n a s , 

e l M i n i s t e r i o puede o b l i g a r a l o s i n t e r e s a d o s a r e a l i z a r e n común l o s 

t r a b a j o s d e d e f e n s a , 

c ) Uso a g r í c o l a 

L a s d i s p o s i c i o n e s d e l a l e g i s l a c i ó n d e f o n d o v e n e z o l a n o r e s p e c t o 

de l a p r o p i e d a d y u s o d e l a g u a f u e r o n d i c t a d a s t e n i e n d o p r e s e n t e e l 

u s o a g r í c o l a , d e manera que l a s normas g e n e r a l e s v i g e n t e s , c o n l a s 

l i m i t a c i o n e s que s e i m p u s i e r o n p a r a a s e g u r a r e l a b a s t e c i m i e n t o de l a s 

e x p l o t a c i o n e s m i n e r a s , p u e d e n c o n s i d e r a r s e como l a s c o r r e s p o n d i e n t e s 

a e s t e u s o . 

P e r o e n e l c o r r i e n t e a ñ o l a L e y de Reforma A g r a r i a ha i n t r o d u c i d o 

m o d i f i c a c i o n e s p r o f u n d a s , e n g e n e r a l p e r f e c c i o n a n d o e l s i s t e m a l e g a l . 

Con r e s p e c t o a t o d a c l a s e d e a g u a s , p ú b l i c a s y de d o m i n i o p r i v a d o , 

l a l e y a u t o r i z a a l P o d e r E j e c u t i v o a r e g l a r s u uso y a d i s p o n e r l o s 

e x c e d e n t e s que d e e s a r e g l a m e n t a c i ó n r e s u l t e n , p a r a a t r i b u i r d e r e c h o s 

d e r i e g o a l o s b e n e f i c i a r i o s de l a r e f o r m a . 

E s t a i n t r o d u c c i ó n d e l a f a c u l t a d d e i m p o n e r u n u s o r a c i o n a l d e l a g u a , 

c u a l q u i e r a que f u e r a s u p r o p i e d a d , p o d r í a i n t e r p r e t a r s e como u n a m o d i f i c a c i ó n 

p r o f u n d a y p o r l o d e m á s , n e c e s a r i a d e l p r i n c i p i o b á s i c o d e l a l e g i s l a c i ó n 

v e n e z o l a n a ' d e l u s o l i b r e d e l a g u a p o r q u i e n e s t i e n e n d e r e c h o a é l , m o d i f i -

c a c i ó n i m p u e s t a p o r l a c i r c u n s t a n c i a d e que e l agioa ha p a s a d o a s e r , e n 

muchas p a r t e s d e l p a í s , u n b i e n e s c a s o , d e j a n d o s u d i s p o n i b i l i d a , d c o n 

f r e c u e n c i a d e e x c e d e r a l a demanda, 

/ P e r o e l 
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P e r o e l a l c a n c e de esta, r e f o r m a e s t á l i m i t a d o a s u u s o d e n t r o de 

l a Reforma A g r a r i a , p o r l o que s u e f e c t o b e n e f i c i o s o s e h a r á s e n t i r e n 

u n s ó l o s e c t o r , y d e s d e un p u n t o de v i s t a g e n e r a l v i e n e a c o m p l i c a r e l 

panoraira e x i s t e n t e de s u p e r p o s i c i ó n y c o n f u s i ó n d e n o r m a s . 

O t r a d i s p o s i c i ó n de e s t a l e y , y a c i t a d a e n l a p a r t e g e n e r a l , a u t o r i z a 

a p a r t i c u l a r e s a c o n s t r u i r o b r a s h i d r á u l i c a s e n t e r r e n o de t e r c e r o s , s i e m p r e 

que s e b e n e f i c i e n o t r o s además d e l c o n s t r u c t o r ^ 

Se e s t i m u l a t a m b i é n l a f o r m a c i ó n d e s o c i e d a d e s d e r e g a n t e s p a r a l a 

e x p l o t a c i ó n e n común de o b r a s d e r i e g o , y s e a u t o r i z a a p a r t i c u l a r e s p a r a 

l a r e a l i z a c i ó n de n u e v a s o b r a s , s i e m p r e que no i n t e r f i e r a n c o n l o s p l a n e s 

de l a reforia-j. a g r a r i a . 

En e l c a s o de que l a s o b r a s p ú b l i c a s c o n s t r u i d a s c o n e s e f i n l o s e a n 

e n una r e g i ó n e n l a que y a hay u s u a r i o s d e a g u a , l o s d e r e c h o s d e e s t o s 

ú l t i m o s s e r á n r e c o n o c i d o s y p r o r r a t e a d o s " a b a s e d e l c a u d a l d e e s t i a j e " . 

La c o n s e c u e n c i a e s que s ó l o p o d r á n b e n e f i c i a r s e p o r e l aumento d e c a u d a l 

d e b i d o a l a r e g u l a c i ó n l o s que p a g u e n l a c u o t a , p a r t e que l a misma l e y 

e s t a b l e c e p a r a l o s b e n e f i c i a r i o s , p r i n c i p i o d e j u s t i c i a i n d i s c u t i b l e . 

Como com.entar io b á s i c o , s e r e p i t e l o d i c h o a n t e r i o r m e n t e que e l 

d e f e c t o de e s t a s n u e v a s d i s p o s i c i o n e s , e n s i c o r r e c t a s y a t i n a d a s , e s 

s u l i m i t a c i ó n a l o s f i n e s d e l a Reforma A g r a r i a , e n v e z d e s u e x t e n s i ó n 

a t o d a l a l e g i s l a c i ó n d e a g u a s , que s e r i a n una n e c e s i d a d i n e l u d i b l e . 

En c u a n t o a l o s t u r n o s e n t r e r e g a n t e s , y a s e ha s e ñ a l a d o que l a 

c u e s t i ó n e s m a t e r i a d e a u t o r i d a d e s l o c a l e s . 

E l d r e n a j e e s t á , e n s u s normas b á s i c a s , r e g l a d o e n l a p a r t e d e 

l i m i t a c i o n e s a l a p r o p i e d a d , p e r o s e r l a c o n v e n i e n t e t e n e r p r e s e n t e l a 

i i e c e s i d a d de i n c l u i r , d i s p o s i c i o n e s c o m p l e m e n t a r i a s : l ) Ninguna o b r a 

de r i e g o s e r á a u t o r i z a d a e n s u c o n s t r u c c i ó n , y a s e a p ú b l i c a o p r i v a d a , 

s i n p r e v i o examen de l a n e c e s i d a d d e c o n s t r u i r p a r a l e l a m e n t e s i s t e m a s 

d e d r e n a j e , o p r e v e r s u c o n s t r u c c i ó n f u t u r a ; 2 ) E s t a b l e c e r l a d e c l a r a c i ó n 

g e n e r a l d e u t i l i d a d p ú b l i c a d e l a s o b r a s d e d r e n a j e y a v e n a m i e n t o , l o 

cup p o s i b i l i t a l a e x p r o p i a c i ó n y / o l a i m p o s i c i ó n de s e r v i d u m b r e s p o r 

a c t o d e l p o d e r a d m i n i s t r a d o r , s i n nueva l e g i s l a c i ó n . 

/ T a m b i é n e n t r e 
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T a m b i é n e n t r e l a s l i m i t a c i o n e s s e ha m e n c i o n a d o l a o b l i g a c i ó n de 

p e r m i t i r e l p a s a j e d e g a n a d o p a r a sn a b r e v a d o e n l o s campos a b i e r t o s , 

d i s p o s i c i ó n que ha s i d o complementada p o r l a L e y F o r e s t a l , de S u e l o s 

y A g u a s , que e x i m e d e l a s p r o h i b i c i o n e s que s e c o m e n t a r á n e n e l p á r r a f o 

r e s p e c t i v o a l " a c t o d e c o M u c i r l o s g a n a d o s a a b r e v a r e n l a s z o n a s 

m e n c i o n a d a s " ( r e s e r v a s p a r a c o n s e r v a c i ó n d e l a s f u e n t e s h i d r á u l i c a s ) . 

d ) Uso e n e r g é t i c o 

La l e y v e n e z o l a n a no ha c o n s i d e r a d o s i s t e m á t i c a m e n t e e s t e p u n t o , 

p e r o c o n t i e n e d i s p o s i c i o n e s q u e , c o n v e n i e n t e m e n t e d e s a r r o l l a d a s , p e r m i t i r í a n 

una b u e n a r e g l a m e n t a c i ó n . 

E l C ó d i g o C i v i l s e ocupa d e l a c u e s t i ó n ú n i c a m e n t e p a r a p r o h i b i r 

e l u s o e n e r g é t i c o d e modo que c a u s e una e l e v a c i ó n d e l n i v e l de l a s a g u a s 

que p e r j u d i q u e a l o s p r o p i e t a r i o s d e a g u a s a r r i b a . 

La L e y F o r e s t a l , d e S u e l o s y Agua c o n t i e n e u n i m p o r t a n t e p r i n c i p i o : 

l a s e p a r a c i ó n e n t r e l a p r o p i e d a d y c o n c e s i ó n de l a s a g u a s y l a de s u 

p e n d i e n t e p a r a u s o e n e r g é t i c o , l o que e s r a c i o n a l , p u e s e s t e ú l t i m o no 

e s c o n s u n t i v o y , p o r l o t a n t o , no a f e c t a o t r o s u s o s , s a l v o e n p o s i b l e s 

a s p e c t o s s e c u n d a r i o s d e u b i c a c i ó n d e o b r a s de toma, e t c . p e r o que 

c o n s t i t u y e n l i m i t a c i o n e s a l d e r e c h o de l o s o t r o s u s u a r i o s muy n e c e s a i - i a s 

p a r a p o d e r g a r a n t i z a r u n u s o a d e c u a d o d e l a s f u e n t e s e n e r g é t i c a s . La 

d i s p o s i c i ó n s e e s t a b l e c e c o n c r e t a m e n t e p a r a e l c a s o d e l a s a g u a s que 

n a c e n d e n t r o de una p r o p i e d a d p r i v a d a , m i e n t r a s l a a t r a v i e s a n , a l a s 

que s e e x c l u y e de l a p o s i b i l i d a d de c o n c e s i ó n a t e r c e r o s , s a l v o p a r a 

" a p r o v e c h a i i i i e n t o d e c a í d a s d e a g u a " , p a r a c u y a i m p l a n t a c i ó n a u t o r i z a 

g e n é r i c a m e n t e l a e x p r o p i a c i ó n . 

T a m b i é n l a misma l e y e s t a b l e c e , p a r a l a s a g u a s p ú b l i c a s , e l " s e r v i c i o 

de e n e r g í a h i d r o e l é c t r i c a " e n t r e l o s u s o s p a r a l o s c u a l e s a u t o r i z a s u 

c o n c e s i ó n , r e g l a m e n t a n d o m i n u c i o s a m e n t e l o s r e q u i s i t o s que d e b e l l e n a r 

e l c o n t r a t o d e c o n c e s i ó n . P e r o e n t r e d i c h o s r e q u i s i t o s f i j a e l de 

e s t a b l c o e r l a o b l i g a c i ó n d e r e t o r n a r l a s a g u a s a l c a u c e o r i g i n a l , norma 

que s i b i e n p u e d e i n t e r p r e t a r s e como d e d e f e n s a de d e r e c h o s e x i s t e n t e s 

a g t w p í>ba-)o, a p l i c a c i ó n g e n é r i c a puede s e r p e r j u d i c i a l a l o s f i n e s 

/ d e u n 
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de un d e s a r r o l l o h i d r o e l é c t r i c o , que e n o c a s i o n e s r e q u i e r e t r a s v a s e s 

de c u e n c a p a r a u n m e j o r r e n d i m i e n t o . E s t a d i s p o s i c i ó n d e b e r í a r e e m p l a z a r s e 

por l a o b l i g a c i ó n de i n d e m n i z a r l o s d e r e c h o s p e r j u d i c a d o s e n c a s o que l a 

a u t o r i d a d c o m p e t e n t e c o n s i d e r e j u s t i f i c a d o e l t r a s v a s e d e c u e n c a . 

Ya s e ha mencionado que l o s m i n e r o s e s t á n f a c u l t á , d o s , ú n i c a m e n t e 

p a r a s u p r o p i o u s o a l a i n s t a l a c i ó n d e g e n e r a d o r e s d e e n e r g í a e n l a s a g u a s 

p ú b l i c a s . La Ley d e Reforma A g r a r i a e s t a b l e c e que l a s s o c i e d a d e s de 

u s u a r i o s p u e d e n c o n s t i t u i r s e t a m b i é n a e s t e f i n . 

Es e v i d e n t e m e n t e l a c o n v e n i e n c i a d e r e u n i r , p r e c i s a r y a m p l i a r 

e s t a s normas e n un s o l o c u e r p o , de a p l i c a c i ó n g e n e r a l , a f i n d e e s t a b l e c e r 

e l n e c e s a r i o marco d e s e g u r i d a d j u r í d i c a p a r a u n d e s a r r o l l o d e l a e n e r g í a 

h i d r o e l é c t r i c a , 

e ) Uso i n d u s t r i a l 

Tampoco l a l e y v e n e z o l a n a , ha c o n s i d e r a d o s i s t e m á t i c a m e n t e e s t e p u n t o . 

E l C ó d i g o C i v i l l o m e n c i o n a a l p a s a r , e n t r e l a s f i n a l i d a d e s q u e e l 

p r o p i e t a r i o d e u n t e r r e n o p u e d e i n v o c a r p a r a d e r i v a r a g u a s de d o m i n i o 

p ú b l i c o , aunque d a d a l a t e r m i n o l o g í a u s a d a p a r e c e que e l l e g i s l a d o r s ó l o 

p e n s ó e n i n d u s t r i a s d e r i v a d a s d e l a a g r i c u l t u r a . 

La L e y F o r e s t a l , de S u e l o s y Aguas e n u n c i a a l o s u s o s i n d u s t r i a l e s 

e n t r e l o s que p u e d e n s e r m o t i v o d e c o n c e s i ó n d e a g u a s p ú b l i c a s . La d e 

Reforma A g r a r i a o t o r g a una d e f i n i d a p r e l a c i ó n a l u s o i n d u s t r i a l , a l 

d s c l a r a r i n a f e c t a b l e a íiciha r e f o r m a a l a s a g u a s u t i l i z a d a s c o n e s e f i n . 

Pero e s e v i d e n t e que e s t a p r e l a c i ó n e s s ó l o p a r c i a l , p u e s e s s ó l o c o n 

r e f e r e n c i a a l u s o a g r í c o l a p a r a l a Reforma A g r a r i a , y no p a r a e l u s o 

a g r í c o l a g e n e r a l . 

A l g u n a s l e y e s l o c a l e s e s t a b l e c e n t a m b i é n normas a e s t e r e s p e c t o . 

Dado que l a t e n d e n c i a a c t m l d e l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n e n t o d o s l o s 

p a í s e s e s c a u s a d e f u e r t e s i n c r e m e n t o s e n l a demanda d e a g u a , ha l l e g a d o 

e l momento de e x a m i n a r s i e n V e n e z u e l a no e s n e c e s a r i o e s t a b l e c e r una 

p r e l a c i ó n d e l u s o i n d u s t r i a l que s ó l o c e d e a n t e l a d e l a b a s t e c i m i e n t o d e 

pchl^tniones y e l u s o m i n e r o , y a s e a c o n c a r á c t e r g e n e r a l , o b i e n f a c u l t a n d o 

a a u t o r i d a d c o m p e t e n t e p a r a i m p o n e r l a c o n c a r á c t e r l o c a l y p o r c i e r t o 

i r r e v o c a b l e . 

/De no 
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De no t o m a r s e ntôdidas d e e s t e t i p o , e s e v i d e n t e que e l d e s a r r o l l o 

i n d u s t r i a l p u e d e a f r o n t a r s e r i o s p r o b l e m a s d e e s c a s e z que l i m i t a r á n s u 

d e s a r r o l l o y l a misma i n s e g u r i d a d s e r á u n f a c t o r de d e s â n i m o p a r a l a s 

i n v e r s i o n e s e n e s t e s e c t o r » 

E l u s o i n d u s t r i a l d e b e r e g l a m e n t a r s e t a m b i é n c o n r e s p e c t o a l a 

c o n t a m i n a c i ó n e i n f i c c i á n de l a s á g u a s , t e m a s que s e t r a t a r á e n l a 

s e c c i ó n d e C o n s e r v a c i ó n d e l A g u a . 

f ) Uso e n i ^ r a n s p o r t e ( n a v e g a c i ó n y f l o t a c i ó n ) 

La C o n s t i t u c i ó n d e c l a r a a l t r a n s p o r t e f l u v i a l y l a c u s t r e de c o m p e t e n c i a 

d e l G o b i e r n o N a c i o n a l p o r l o quo v á l i d a m e n t e no p u e d e e x i s t i r l e g i s l a c i ó n l o c a 

La L e y de N a v e g a c i ó n e x t i e n d a e s t a e s f e r a d e c o m p e t e n c i a a l a s o r i l l a s 
* 

d e l o s r í o s y l a g o s n a v e g a b l e s , h a s t a 50 m. d e l a l i n e a d e marea más b a j a 

( e s t a ú l t i n H p r e c i s i ó n s e g ú n s u r e g l a m e n t o ) . 

EL C ó d i g o C i v i l d e c l a r a q u e l a s l i m i t a c i o n e s a l t r á n s i t o e n l a s 

r i b e r a s d e i n m u e b l e s p r i v a d o s r i b e r e ñ o s d e r í o s o l a g o s m v e g a b l e s s o n 

de i n t e r é s p ú b l i c o , y s e r á n r e g l a m e n t a d a s p o r l e y e s e s p e c i a l e s , h a s t a 

a h o r a no d i c t a d a s . 

KL mismo a r t i p u l o o t o r g a , p r e l a c i ó n a l a n a v e g a c i ó n y o t r o s m e d i o s 

d e t r a n s p o r t e f l u v i a l , que no a c l a r a p e r o s e r e f i e r e p r o b a b l e m e n t e a 

l a f l o t a c i ó n , s o b r e t o d o o t r o u s o . P^ro e s t a p r e s c r i p c i ó n , como s e d i j o 

a n t e r i o r m e n t e , c a r e c e e n l a p r á c t i c a de e f e c t o , p o r q u e e l c a u d a l d e l o s 

r í o s n a v e g a b l e s e s e n g e n e r a l s u f i c i e n t e p a r a a b a s t e c e r t a m b i é n l o s o t r o s 

u s o s s i n c o n f l i c t o , s a l v o e n l o que s e r e f i e r e a l a c o n s t r u c c i ó n de o b r a s 

p a r a l a c a p t a c i ó n , l a s que e n t o d o c a s o d e b i e r a n h a c e r s e s i n p e r t u r b a r 

l a p o s i b i l i d a d d e n a v e g a c i ó n . 

S i n e m b a r g o , e s t o ú l t i m o h a c e n e c e s a r i o e s t a b l e c e r una a u t o r i d a d 

p a r a d e f i n i r cuando una c o r r i e n t e de a g u a e s n a v e g a b l e o n o , porqi ie e s 

c l a r o que además d e l c a s o e n que l a n a v e g a c i ó n s e p r a c t i q u e , , e n e l que 

tío h a b r í a d u d a , p u e d e p r e s e n t a r s e e l d e p r e s e r v a r una p o s i b i l i d a d que 

a l momento no s e u t i l i z a . La e x i s t e n c i a d e e s a p o s i b i l i d a d no s i e m p r e 

e s c l a r a , p u e s d e p e n d e no s ó l o de l a s p r e v i s i o n e s s o b r e l a n e c e s i d a d 

d e t r a n s p o r t e , s i n o t a m b i é n d e l a t é c n i c a d e t r a n s p o r t e f l u v i a l que p a r e z c a 

/ a c o n s e j a b l e , d e s d e 
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a c o n s e j a b l e , d e s d e u n p u n t o d e v i s t a e c o n ó m i c o , d u r a n t e u n l a p s o p r u d e n c i a l 

como p a r a e s t a b l e c e r r e s t r i c c i o n e s a l a s o b r a s de c a p t a c i ó n . 

Un e j e m p l o que a c l a r a e s t e p u n t o e s e l s i g u i e n t e : S e g ú n Humboldt , 

e n l a é p o c a de l a C o l o n i a , l o s p r o d u c t o s de l o s L l a n o s A l t o s O c c i d e n t a l e s 

s e e x p o r t a b a n d i r e c t a m e n t e a E s p a ñ a p o r medio d e b u q u e s que r e m o n t a b a n 

e l O r i n o c o y s u a f l u e n t e e l S a n t o Domingo, h a s t a T o r u n o s , c e r c a d e B a r i n a s . 

Es e v i d e n t e que a ú n h o y , e m b a r c a c i o n e s d e f o n d o r e l a t i v a m e n t e p l a n o y 

p o c o d e s p l a z a i T i i e n t o como l a s d e l s i g l o X V I I I p o d r í a n a l c a n z a r d i c h o 

p u n t o e n c i e r t a s é p o c a s d e l a ñ o . P e r o e l u s o de e s t a s e m b a r c a c i o n e s 

p a r a l a n a v e g a c i ó n de u l t r a m a r ha d e s a p a r e c i d o p o r a n t i e c o n ó m i c o , y un 

r í o que e n o r i n c i p i o e s n a v e g a b l e p a r a e l c o m e r c i o de u l t r a n i a r , e h i s t ó r i -

camente l o f u e , hoy p r á c t i c a m e n t e no l o e s , y c a r e c e r í a de s e n t i d o i m p o n e r 

r e s t r i c c i o n e s a s u a p r o v e c h a m i e n t o f u n d a d a s e n una p o s i b i l i d a d que ha 

d e s a p a r e c i d o . 

g ) Uso p i s c í c o l a 

La C o n s t i t u c i ó n menciona e s t e u s o s o l a m e n t e a l r e s t r i n g i r l a s f a c u l -

t a d e s i m p o s i t i v a s de l o s m u n i c i p i o s . 

E l C ó d i g o C i v i l r e m i t e a l e y e s e s p e c i a l e s , d i c i e n d o además que l a 

p r o p i e d a d de l o s p e c e s s e a d q u i e r e p o r o c u p a c i ó n , o s e a , p o r l a p e s c a . 

La L e y d e P e s c a ( l d e j u l i o de 1 9 4 4 ) e n u n c i a t a x a t i v a m e n t e que s u s 

normas s e e x t i e n d e n t a n t o a l a s a g u a s p ú b l i c a s como a l a s p r i v a d a s , y 

a u t o r i z a a l M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a y C r í a a d a r p e r m i s o s d e p e s c a 

e n c u a l q u i e r c l a s e de a g u a s , p r e s c r i p c i ó n e s t a ú l t i m a que e s c o n t r a d i c h a 

e n a l g u n a s l e y e s l o c a l e s , como l a de P o l i c í a Urbana y R u r a l d e l D i s t r i t o 

F e d e r a l , s e g ú n l a c u a l e n l a s a g u a s e s t a n c a d a s o no n a v e g a b l e s s ó l o p u e d e n 

p e s c a r l o s r i b e r e ñ o s . 

En c u a n t o a s u c o m p e t e n c i a c o n o t r o s u s o s , l a r e f e r i d a l e y p r e s c r i b e 

que t o d a o b r a h i d r á u l i c a d e b e s e r h e c h a d e modo que no a f e c t e l a v i d a d e 

l o s p e c e s , o b l i g a n d o i n c l u s o a c o n s t r u i r e s c a l a s p a r a l o s m i s m o s . En u n 

a r t í c u l o s i . 5 u i e n t e d i c e que l a p e s c a no d e b e i n t e r f e r i r c o n o t r o s u s o s d e l 

a g u a , d i s p o s i c i ó n que t a l v e z no s e j u s t i f i q u e c o n c a r á c t e r g e n e r a l , y a 

que e n d e t e r m i n a d o s c a s o s l a p e s c a p o d r í a r e p r e s e n t a r una f u e n t e i m p o r t a n t e 

de a l i m e n t a c i ó n . 

/ E l M i n i i . s t e r i o 



E l M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a puede e s t a b J . e c e r v e d a s y t u r n o s d e p e s c a , 

y r e g l a m e n t a r l a s e s p e c i e s que p u e á e n s e r d e s t i n a d a s a f a b r i c a r f e r t i l i z a n t e s , 

a c e i t e s o h a r i n a s . 

E l d e s a r r o l l o d e a c t i v i d a d e s d e p e s c a , y a s e a c o m e r c i a l como d e p o r t i v a , 

p o d r í a s e r u n ú t i l c o n p l e m e n t o d e l a c o n s t r u c c i ó n de o b r a s d e e m b a l s e , p o r 

l o que l a a^^to^idad que l o r e g l a m e n t e y s u p e r v i s e d e b i e r a c o o r d i n a r s e c o n 

l a que desempeñe i g u a l e s f u n c i o n e s c o n r e s p e c t o a o t r o s u s o s . 

3 . Normas l e g a l e s r e l a t i v a s a l a c o n s e r v a c i ó n d e l a g u a 

Cuando e x i s t e e s c a s e z d e a g u a , s u c o n s e r v a c i ó n a p a r e c e como u n p r o b l e m a de 

p r i m e r a i m p o r t a n c i a . Y a s e ha s e ñ a l a d o que é s t e e s p r e c i s a m e n t e e l c a s o 

d e V e n e z u e l a , y c o n v i e n e e x a m i n a r p r e c i s a m e n t e e n qué medida l a l e g i s l a c i ó n 

ha p r e s t t i d o a t e n c i ó n a e s t e ' a s p e c t o . 

Lc¡. c o n s e r v a c i ó n d e l a g u a p u e d e e n t e n d e r s e d e s d e d i s t i n t o s p u n t e s d e 

v i s t a , 

EL p r i m e r o s e r e f i e r e a l a c a n t i d a d de agua d i s p o n i b l e , l a qua p u e d e 

a u m e n t a r s e m e d i a n t e o b r a s e s t r u c t u r a l e s que c o n s e r v a n e l a g u a de i n u n d a -

c i o n e s que d e o t r o modo s e p e r d e r í a n , o b i e n c u i d a n d o d e n a n t e n e r l a s 

f u e n t e s , que como s e h a v i s t o a l d i s c u t i r e l p r o b l e m a d e l a e r o s i ó n , 

t a m b i é n p u e d e i n f l u i r e n l a r e g u l a c i ó n d e l a s c o r r i e n t e s . 1& l e g i s l a c i ó n 

e s e s p e c i a l m e n t e i m p o r t a n t e p a r a l a c o n s e r v a c i ó n d e l a s f u e n t e s , p o r l o 

que s e r á r e v i s a d a p3.ra e s t a b l e c e r s u a d e c u a c i ó n a e s t e f i n . 

E l s e g u n d o p u n t o d e v i s t a , e s p e c i a l m e n t e i m p o r t a n t e cuando y a e x i s t e 

una e s c a s e z , p e r o que t a m b i é n l o e s p a r a p r e v e n i r l a e n e l f u t u r o , e s e l 

d e l me j o r u s o d e l a g u a . Aqit í t a n t o i é n l a l e g i s l a c i ó n puede j u g a r un 

p a p e l i m p o r t a n t e . 

F i n a l m e n t e , e l t e r c e r o e s r e l a t i v o a l a c o n s e r v a c i ó n de l a c a l i d a d 

d e l a g u a , o s e a e l p r o b l e m a d e l a c o n t a m i n a c i ó n e i n f i c c i ó n , 

a ) Normas l e g a l e s r e l a t i v a s a l a c o n s e r v a c i ó n d e l a s f u e n t e s 

Ya s e ha d i c h o a n t e r i o r m e n t e que e l C ó d i g o C i v i l c o n s i d e r a e s t e 

p r o b l e m a , p r o h i b i e n d o t a l a r l o s b o s q u e s p r o t e c t o r e s de f u e n t e s y que l a 

L e y d e T i e r r a s B a l d í a s , e s t a b l e c e l a i n a l i e n a b i l i d a d de l a s t i e r r a s p ú b l i c a s 

donde s e e n c u e n t r e n f u e n t e s de a g u a p a r a p o b l a c i o n e s , c o n l a e x c e p c i ó n d e 

s u t r a n s f e r e n c i a a 3M0S que a u t o r i z a l a l e y o r g á n i c a de e s t a ú l t i m a i n s t i -

t u c i ó n , 

/ P e r o e s 
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P e r o e s c l a r o , que e l p r o b l e m a e s de a l c a n c e g e n e r a l , p u e s i n t e r e s a 

p a r a t o d a s l a s f u e n t e s d e a g u a , s e a que é s t a s e d e d i q u e a l a b a s t e c i m i e n t o 

de p o b l a c i o n e s o a o t r o s u s o s , l o que s i g u i e n d o l a d e c l a r a c i ó n g e n é r i c a 

de i n t e r é s p ú b l i c o que h a c e e l CkSdigo C i v i l , e n t r e l a s l i m i t a c i o n s s a 

l a p r o p i e d a d , e s t á c o n t e m p l a d a e n l a s l e y e s e s p e c i a l e s . 

La L e y F o r e s t a l , d e S u e l o s y A g u a s e s t a b l e c e como de u t i l i d a d 

p ú b l i c a l a c o n s e r v a c i ó n d e l a s a g u a s , l o que i m p l i c a a u t o r i z a r l a e x p r o -

p i a c i ó n y l a i m p o s i c i ó n d e s e r v i d u m b r e c o n e s e o b j e t o . 

La misma l e y d e f i n e como " z o n a s p r o t e c t o r a s " t o d a s l a s p a r t e s d e 

c u e n c a s que r o d e a n l a s f u e n t e s d e a g u a s , h a s t a s u l i n e a de d i v o r c i o 

n a t u r a l y 300 m e t r o s a g u a s a b a j o , como t a m b i é n l a s f r a n j a s r i b e r e ñ a s 

a l o l a r g o d e l o s r í o s (de 50 m e t r o s d e a n c h o s i s o n n a v e g a b l e s y d e 

25 e n c a s o c o n t r a r i o ) . En e s t a s z o n a s p r o t e c t o r a s , c u a l q u i e r a que s e a 

s u d u e ñ o , queda p r o h i b i d a l a d e f o r e s t a c i ó n , s a l v o a u t o r i z a c i ó n a : c j r e s a . 

E l P o d e r E j e c u t i v o queda t a m b i é n a u t o r i z a d o a r e a l i z a r o r e g l a m s i i b a r 

t r a b a j o s de c o n s e r v a c i ó n e n l a s p r o p i e d a d e s p r i v a d a s . 

La L e y d e Reforma A g r a r i a c o n t i e n e d i s p o s i c i o n e s s i m i l a r e s , que 

a u t o r i z a n a r e g l a r e l u s o d e l a s t i e r r a s p r i v a d a s e n " z o n a s p r o t e c t o r a s " , 

p o r p a r t e d e l P o d e r E j e c u t i v o , Además, c o n t i e n e l a d e c l a r a c i ó n g e n e r a l 

de que l a s f i n s , l i d a d e s d e l a l e y d e b e n c o n t e m p l a r s e s i n desmedro d e 

l o s a s p e c t o s c o n s e r v a c i o n i s t a s , e i n c o r p o r a d i s p o s i c i o n e s e n c a m i n a d a s 

a que l o s a g r i c u l t o r e s b e n e f i c i a d o s c o n l a m i s n a r e a l i c e n p r á c t i c a s 

c o n s e r v a c i o n i s t a s . 

E l C ó d i g o P e n a l d e f i n e como d e l i t o s e l i n c e n d i o i n t e n c i o n a d o de 

s á b a n a s l i n d e r a s a b o s q u e s p r o t e c t o r e s d e f u e n t e s h í d r i c a s , y l a t a l a 

no a u t o r i z a d a d e é s t o s , i m p o n i e n d o p e n a s que s e d o b l a n e n e l c a s o de 

que l o s i n f r a c t o r e s s e a n l o s mismos p r o p i e t a r i o s . 

Coiiio medida c o m p l e m e n t a r i a , t a m b i é n s e ha c o n t e m p l a d o l a compra 

o e x p r o p i a c i ó n d e t i e r r a s p a r t i c u l a r e s e n l a s p a r t e s a l t a s de l a s c u e n c a s , 

donde e s t á n l a s n a c i e n t e s d e a g u a . E l D e c r e t o 3 4 1 , d e 23 de n o v i e m b r e 

de 1 9 4 9 e s d e e s t a c l a s e , y p u s o e s t a s t i e r r a s , cuando e n l a s mismas 

h a y f u e n t e s de a b a s t e c i m i e n t o de a g u a a p o b l a c i o n e s , b a j o l a j u r i s d i c c i ó n 

d e l M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a y C r i a , 

/ S i b i e n 
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S i b i e n e s t a l e g i s l a c i ó n e s , e n c o n j u n t o c o r r e c t a , no s i e m p r e ha 

s i d o a p l i c a d a e f i c i e n t e m e n t e . Uno de l o s m o t i v o s de e s t a f a l t a de 

e f i c i e n c i a , e s , s i n d u d a , l a i n f l u e n c i a d e l o s p r o b l e m a s e c o n ó m i c o s e n 

l a s p r á c t i c a s c o n s e r v a c i o n i s t a s , como s e s e ñ a l ó e n l a i n t r o d u c c i ó n h a c i e n d o 

r e f e r e n c i a a l a d e s i g u a l d a d r e g i o n a l e n l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o , 

b ) Normas l e g a l e s r e l a t i v a s a l me.jor u s o d e l a m i a 

La Ley de M n a s ( a r t , 7 3 ) , c a s t i g a e l d e s p e r d i c i o d e l a g u a p o r e l 

m i n e r o t i t u l a r d e una c o n c e s i ó n de a g u a s d e d o m i n i o p ú b l i c o . 

La L e y d e R e f o r m a A g r a r i a , como y a s e ha m e n c i o n a d o a n t e r i o r m e n t e , 

a u t o r i z a a r e g u l a r e l u s o d e l a s f u e n t e s , p ú b l i c a s o p r i v a d a s , a f i n 

de o b t e n e r e x c e d e n t e s u t i l i z a b l e s , y p e r m i t e c a s t i g a r e l m a l u s o , c o n 

l a p é r d i d a d e l d e r e c h o . 

Debe s e ñ a l a r s e que l a a u s e n c i a de l a f a c u l t a d de i m p o n e r t a s a s d e 

r i e g o , c o n c a r á c t e r g e n e r a l y no s ó l o p a r a l a R e f o r m a A g r a r i a , y a s e a 

a p e t i c i ó n d e p a r t e i n t e r e s a d a cuando s e c o n s i d e r e l e s i o n a d a e n s u s 

i n t e r e s e s d e u s u a r i o de a g u a s a b a j o , o p o r r a z o n e s d e i n t e r é s p ú b l i c o 

cuando h a y a u n n o t o r i o d e s p e r d i c i o , e s o t r o g r a n v a c i o de l a l e g i s l a c i ó n 

v e n e z o l a n a . E s t a norma s e r i a de i m p o r t a n c i a no s ó l o e n c u a n t o a l a 

p o s i b i l i d a d de a u m e n t a r l a d i s p o n i b i l i d a d d e a g u a , s i n o t a m b i é n p o r l o s 

p r o b l e m í i s d e r e v e n i d o y n e c e s i d a d d e a v e n a m i e n t o que p u e d e n c r e a r s e 

a u n e n t e r r e n o s d i s t i n t o s a l d e a q u é l que h a c e u n u s o e x c e s i v o d e l a g u a . 

Una jLorma d e a p l i c a c i ó n l o c a l , t e n d i e n t e a a s e g u r a r que no s e , 

d e s p e r d i c i e e l a g u a y tampoco o b r a s c o n s t r u i d a s p a r a s u a p r o v e c h a m i e n t o , 

e s t á c o n t e n i d o e n e l R e g l a m e n t o de L a s M a j a g u a s , que impone l a o b l i g a c i ó n 

d e i r r i g a r e l 50 p o r c i e n t o de l o s t e r r e n o s c o n d e r e c h o a a g u a e n e s e 

s i s t e m a . 

Y a s e h a n s e ñ a l a d o e n l a s e c c i ó n d e u s o s d e l a g u a , l a e x i s t e n c i a 

de normas e n l a L e y F o r e s t a l d e p r e s c r i p c i o n e s t e n d i e n t e s a c o n s e r v a r 

e l agua s u b t e r r á n e a , l i m i t a n d o l a p e r f o r a c i ó n d e p o z o s y p e r m i t i e n d o 

r e g u l a r el c a u d a l cuando s o n s u r g e n t e s o . s e m i s u r g e n t e s . Además d e 

extender e s t a norma a l o s p o z o s no s u r g e n t e s , s e r í a c o n v e n i e n t e f a c u l t a r 

a autoridad c o m p e t e n t e p a r a i m p o n e r l a o b l i g a c i ó n d e r e c a r g a de l a s n a p a s 

subterráneas donde f u e r e n e c e s a r i o , y a s e a m e d i a n t e c a p t a c i ó n e i n f i l t r a c i ó n 

/ d e a g u a s 
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de a g u a s s u p e r f i c i a l e s , o simp3.emente u t i l i z a n d o l o s e x c e d e n t e s d e a g u a 

o b t e n i d o s e n p e r f o r a c i o n e s . Es d e n o t a r que l a p o s i b i l i d a d d e i m p o n e r 

o b l i g a c i o n e s p a r a e s t e ú l t i m o c a s o ha s i d o c o n t e m p l a d o p o r l a M u n i c i p a l i d a d 

de V a l e n c i a , e n l a Zona I n d u s t r i a l que se t r a t a d e e s t a b l e c e r , e n l a s 

i n m e d i a c i o n s s d e d i c h a c i u d a d . 

c ) Morirás l e g a l e s r e l a t i v a s a l a c o n t a m i n a c i ó n o i n f i c c i ó n d e a ^ u a s 

La L e y d e Minas p r o h i b e d e v o l v e r a l o s c a u c e s a g u a s c o n t e n i e n d o 

m a t e r i a l s ó l i d o que p r o v o q u e s e d i m e n t a c i ó n y o b l i g a a s u p r e v i a d e c a n t a c i ó n . 

Tanibién p r o h i b e v e r t e r s o b r e l o s c a u c e s o s o b r e t i e r r a s a g r í c o l a s a g u a s 

i n f i c c i o n a d a s o que c o n t e n g a n s u b s t a n c i a s c o l o i d a l e s que l a s i m p e r m e a b i l i c e n 

o b l i g a n d o a un t r a t a m i e n t o p r e v i o , p e r o no e s t a b l e c e s a n c i o n e s , l i m i t á n d o s e 

a r e q u e r i r una promesa d e l c o n c e s i o n a r i o . 

Una l e y e s p e c i a l p r o h i b e l a c o n t a m i n a c i ó n de l a s a g u a s p o r e l p e t r ó l e o 

o d e r i v a d o s . 

La L e y d e P e s c a p r o h i b e i n f i c c i o n a r l a s a g u a s e n d e t r i m e n t o d e l a 

f a u n a p i s c í c o l a . En c l a r a s u p e r p o s i c i ó n , t a m b i é n l o h a c e l a O r d e n a n z a 

de P o l i c í a Urbana y R u r a l d e l D i s t r i t o F e d e r a l , 

F i n a l m e n t e , e l C ó d i g o P e n a l c a s t i g a l a c o r r u p c i ó n d e l a g u a p o t a b l e 

de u s o p ú b l i c o c o n p e l i g r o p a r a l a s a l u d . 

La p r e v e n c i ó n d e l a c o n t a m i n a c i ó n d e l a s a g u a s no e s t á d i r e c t a m e n t e 

a t r i b u i d a a n i n g u n a a u t o r i d a d e s p e c í f i c a , s a l v o e n e l c a s o d e l a s a g u a s 

s u p e r f i c i a l e s o s u b t e r r á n e a s p a r a a b a s t e c i m i e n t o d e p o b l a c i o n e s . P e r o 

l a i n t e n s i f i c a c i ó n d e l a a c t i v i d a d i n d u s t r i a l o b l i g a a p e n s a r que e s 

c o n v e n i e n t e d e s a r r o l l a r una p o l í t i c a a l r e s p e c t o , que d e b i e r a o s t a r a c a r g o 

de una a u t o r i d a d r e s p o n s a b l e . 

4» Normas l e g a l e s que r i g e n l a s a g u a s i n t e r n a c i o n a l e s 

(no m a r í t i m a s ) e n que V e n e z u e l a e s i n t e r e s a d a 

La 3e5i<^3ación v e n e z o l a n a no c o n t i e n e normas e s p e c í f i c a s r e l a t i v a s a l o s 

r í o s i n t e r n a c i o n a l e s . Tampoco e x i s t e n t r a t a d o s c o n c l u i d o s c o n e s a f i n a l i d a d , 

y a l g u n o s de l í m i t e s c o n t i e n e n s o l a m e n t e p r e s c r i p c i o n e s g e n e r a l e s p a r a 

a s e g u r a r l o s b e n e f i c i o s r e c í p r o c o s d e l a n a v e g a c i ó n p a r a l o s c i u d a d a n o s 

de l o s p a í s e s f i r m a n t e s . 

/Un l a u d o 
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Un l a u d o i n t e r n a c i o n a l , d i c t a d o p a r a r e s o l v e r una c u e s t i ó n e n t r e 

A l e n a n i a y V e n e z u e l a , o r i g i n a d a p o r l a p r o h i b i c i ó n d e e s t e ú l t i m o p a í s 

a que s ú b d i t o s d e l p r i m e r o n a v e g a r a n l o s r í o s Z u l i a y C a t a t u m b o , c o n 

d e s t i n o a C o l o m b i a , r e c o n o c i ó e l d e r e c h o d e V e n e z u e l a a r e g l a m e n t a r e l 

t r á n s i t o e n e s o s r í o s , f u n d á n d o s e e n que no e r a n a c c e s i b l e s d i r e c t a m e n t e 

d e s d e e l mar , y d e b í a n h a c e r s e v a r i a s t r a s b o r d o s . 

En e l c a s o d e l r í o T á c h i r a , ú n i c o d e l c u a l s e h a c e u s o p o r r i b e r e ñ o s 

d e d i s t i n t o s p a í s e s , u n c o n v e n i o e n t r e v e c i n o s r e g u l a l o s t u r n o s d e 

i r r i g a c i ó n , e s t a b l e c i e n d o o c h o d í a s p a r a c a d a p a í s . E s t e c o n v e n i o r e c o n o c e 

s u o r i g e n e n o t r o más a n t i g u o y ha s i d o homologado p o r l a J e f a t u r a C i v i l 

d e l D i s t r i t o B o l i v a r , s i t u a c i ó n anómala p o r q u e n i n g u n a a u t o r i d a d l o c a l 

t i e n e f a c u l t a d e s p a r a c e l e b r a r o a c e p t a r a c u e r d o s i n t e r n a c i o n a l e s , p e r o 

que s i n duda s e ha d e b i d o a l a n e c e s i d a d . 

R e c i e n t e m e n t e , l a C o m i s i ó n M i x t a C o l o m b o - V e n e z o l a n a , e n s u r e u n i ó n 

d e l 5 de a b r i l d e I 9 6 0 , recomendó l a c r e a c i ó n d e u n o r g a n i s m o t c c n i c o -

a d m i n i s t r a t i v o c o n j u n t o d e ambos p a í s e s , p a r a l a e j e c u c i ó n d o t r a b a j o s 

d e p r o t e c c i ó n y c o n s e r v a c i ó n d e l a s c u e n c a s d e l o s r í o s T á c h i r a y A r a u c a , 

La c o n v e n i e n c i a d e p r e v e r que l o s p r o b l e m a s d e l mismo t i p o s e p u e d e n 

p r e s e n t a r e n o t r o s r í o s c u y a c u e n c a e s c o m p a r t i d a p o r dos p a í s e s ( e n 

e s p e c i a l c a b e s e ñ a l a r l o s r í o s Z u l i a y G a t a t u m b o , e n l o s que l a c o n t e n c i ó n 

d e l a s i n u n d a c i o m s e n t e r r i t o r i o v e n e z o l a n o puede r e q u e r i r o b r a s d e 

e m b a l s e e n t e r r i t o r i o c o l o m b i a n o , que p o d r í a n t a m b i é n s e r u t i l i z a d a s p a r a 

l a g e n e r a c i ó n d e e n e r g í a h i d r o e l é c t r i c a ) h a c e n e c e s a r i o u n e s t u d i o 

g l o b a l d e d i c h a s c u e n c a s p a r a s e r v i r d e b a s e a c o n v e n i o s i n t e r n a c i o n a l e s , 

como l o s que E s t a d o s U n i d o s y M é x i c o h a n c e l e b r a d o p a r a l o s c a s o s d e 

l o s r í o s G r a n d e y C o l o r a d o , e v i t a n d o a s í q u e e n f u t u r o s e p r e s e n t e n 

s i t u a c i o n e s d e h e c h o . 

La misma C o m i s i ó n M i x t a C o l o m b o - V e n e z o l a n o recomendó t a m b i é n , e n 

s u r e u n i ó n d e l 1 8 d e s e t i e m b r e d e 1 9 5 9 , l a r e a l i z a c i ó n d e p l a n e s c o n j u n t o s 

d e d e s a r r o l l o e n l á p e n í n s u l a d e l a G o a j i r a , que p o d r í a n i n c l u i r l a 

p e r f o r a c i ó n de p o z o s p r o f u n d o s p a r a e l a b a s t e c i m i e n t o d e agua e n e s a 

r e g i ó n s e m i á r i d a , l o q u e , d a r í a l u g a r a l m a n e j o d e una c u e n c a i n t e r n a c i o n a l 

d e crguas s u b t e r r á n e a s . 

/ C a p i t u l e V I I 
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C a p i t u l o V I I 

ASPECTOS IKSTITUCIONAIES DEL USO DE LOS RECURSOS 

HIDRAULICOS 

E l s i s t e m a i n s t i t u c i o n a l d e s e m p e ñ a un p a p e l p r e p o n d e r a n t e p a r a d e t e r m i n a r 

un uso e f i c i e n t e o no d e l©s r e c u r s o s h i d r á u l i c a s . 

Una c a r a c t e r i s t i c a d i s t i n t i v a de e s t o s ú l t i m o s , e s que t e d o u s o que 

s e h a g a de e l l o s i m p l i c a e s t a b l e c e r u n a r i g i d e z p a r a e l d e s a r r ^ d l o f u t u r e , 

porque e l r e c u r s o en r e a l i d a d e s i n d i v i s i b l e , en e l s e n t i d o de que una 

u t i l i z a c i ó n , aunque s e a p a r c i a l y no ccanprometa u n a f r a c c i ó n s i g n i f i c a t i v a 

d e l c a u d a l , a f e c t a a t e d o s l o s demás u s o s p o t e n c i a l e s . 

Cuando e l d e s a r r o l l o d e l a p r o v e c h a m i e n t o h a c e a p a r e c e r un u s o y a p r a c -

t i c a d o como i n c o n v e n i e n t e ci p e r t u r b a d o r p a r a o t r o s u s o s q u e s e a p r e c i a n como 

más i m p o r t a n t e s , no quedan más a l t e r n a t i v a s que s u s u p r e s i ó n , l o que i m p l i c a 

i n d e m n i z a r ® c o m p e n s a r , o b i e n , c u a n d o e s p o s i b l e , l a r e a l i z a c i ó í ; ele o b r a s 

de r e g u l a c i ó n p a r a a u m e n t a r l a c a p a c i d a d de u t i l i z a c i ó n . 

E l p r o b l e m a e s más g r a v e c u a n d o o c u r r e que p a r a p o d e r e f e c t u a r l o s 

u s o s que s e c o n s i d e r a n como menos c o n v e n i e n t e s s e han r e a l i z a d o c o s t o s a s 

o b r a s que t o d a v i a t i e n e n p o r a d e l a n t e un l a r g w p e r i o d o de v i d a ú t i l . 

A menudo e s t a s c o n s i d e r a c i o n e s s e t r a d u c e n e n que s e a b a n d o n a e l p r o -

y e c t o de u t i l i z a r más e f i c i e n t e m e n t e e l r e c u r s o , d e b i d o a l e l e v a d o c o s t o 

g l o b a l que r e s u l t a de l a n e c e s i d a d de e j e c u t a r n u e v a s a b r a s y a b a n d o n a r 

c t r a s que t o d a v í a p o d í a n p r e s t a r s e r v i c i o s . 

La p r e v i s i ó n p a r a e v i t a r e n l o p o s i b l e q u e l o s u s o s d e l a g u a e s t a b l e z c a n 

r i g i d e c e s que d e s p u é s h a g a n i m p o s i b l e u n u s o e f i c i e n t e d e l r e c u r s o i m p l i c a 

l a n e c e s i d a d de un p l a n e a m i e n t o c o n s t a n t e m e n t e a c t u a l i z a d o , a c u y a s normas 

y f i n a l i d a d e s d e b e s u j e t a r s e l a a c c i ó n de t o d a s l a s a g e n c i a s que i n t e r v i e n e n 

en e l d e s a r r o l l o de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s , 

V e n e z u e l a no h a c e e x c e p c i ó n a l a r e g l a de que en t o d o s l o s p a í s e s e l 

p a s a j e d e l a g u a , a l menos r e g i o n a l m e n t e , de l a c o n d i c i ó n de b i e n l i b r e a 

l a de b i e n e s c a s o s e h a r e a l i z a d o con más r a p i d e z que l a a d a p t a c i ó n d e l 

s i s t e m a i n s t i t u c i o n a l , e s p e c i a l m e n t e e n l o que s e r e f i e r e a l a o r g a n i z a c i ó n 

a d m i n i s t r a t i v a d e l m a n e j o de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s , p a r a h a c e r f r e n t e 

a l a s n u e v a s n e c e s i d a d e s . 

En e s p e c i a l , s e r e q u i e r e u n a c o o r d i n a c i ó n e f i c i e n t e p a r a que l a s 

/ i n v e r s i o n e s , a 
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i n v e r s i o n e s , a menudo de g r a n v o l u m e n , s e a n p r o d u c t i v a s . La c o n s t r u c c i ó n 

d e un e m b a l s e , s i n q u e p a r a l e l a m e n t e s e p r o g r a m e l a c o l o n i z a c i ó n , e s un 

e j e m p l o no d e m a s i a d o i n f r e c u e n t e d e como l a f a l t a de c o o r d i n a c i ó n p u e d e 

s e r c a u s a de b a j o s r e n d i m i e n t o s e n e l p r o c e s o d e c a p i t a l i z a c i ó n . 

P o r e s t a s c a u s a s e n e s t e c a p i t u l o s e d i s c u t i r á e n l í n e a s g e n e r a l e s 

l a o r g a n i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a e x i s t e n t e y s u c o o r d i n a c i ó n , h a c i e n d o l a s 

o b s e r v a c i o n e s y s u g e r e n c i a s que s e e s t i m a n n e c e s a r i a s p a r a s u m e j & r a , y 

p r e s t a n d o e s p e c i a l a t e n c i ó n a l hech®^ t a m b i é n p e c u l i a r d e l o s r e c u r s o s 

h i d r á u l i c o s , de que l a o r g a n i z a c i ó n de l o s u s u a r i o s p u e d e s e r un f a c t o r 

i m p o r t a n t e . 

En e f e c t o , en e s t e d e s a r r o l l o h a y q u e d i s t i n g u i r l a f u n c i ó n de promo-

c i ó n , o s e a l a a p e r t u r a d e n u e v o s r e c u r s o s , q u e p o r l o s p r o b l e m a s t é c n i c o s , 

e c o n ó m i c o s y f i n a n c i e r o s que p r e s e n t a e s g e n e r a l m e n t e r e s p o n s a b i l i d a d d e l 

e s t a d o e n s u s e t a p a s i n i c i a l e s , de l a de l o g r a r u n a m e j o r e f i c i e n c i a e n 

l o s u s o s e x i s t e n t e s , q u e p o r l a m u l t i p l i c i d a d de c a s o s e i n t e r e s e ^ , coim-

p r o m e t i d o s y menor e n v e r g a d u r a de l o s p r o b l e m a s e s más b i e n campo p r o p i o 

p a r a l a © r g a n i z a c i ô n de l o s u s u a r i o s , 

1 . O r g a n i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a g e n e r a l y p a r t i c i p a c i ó n de l o s u s u a r i o s 

a ) O r g a n i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a 

En e l o r g a n o g r a m a a d j u n t o ( g r á f i c o 7 ) s e h a n i d e n t i f i c a d a l a s d i s t i n -

t a s a g e n c i a s que s e o c u p a n d e l m a n e j o de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s , y a s e a 

e n f o r m a d i r e c t a o i n d i r e c t a , c l a s i f i c á n d o l a s con r e s p e c t o a l u s o e s p e c i f i c o 

d e l a g u a e n que c a d a u n a t i e n e i n t e r v e n c i ó n , y e s t a b l e c i e n d o l a s r e l a c i o n e s 
a / 

de d e p e n d e n c i a , en s u s d i v e r s o s t i p o s . 

La c i r c u n s t a n c i a d e l p r e d o m i n i o , t a n t o e n número como e n f u n c i o n e s , 

de l a s a g e n c i a s d e p e n d i e n t e s d e l g o b i e r n o c e n t r a l , y l a e s c a s a i m p o r t a n c i a 

de l a s a g e n c i a s d e p e n d i e n t e s de l o s g o b i e r n o s l o c a l e s , e s una c o n s e c u e n c i a 

de l a o r g a n i z a c i ó n p o l í t i c a . Aunque e s t a ú l t i m a e s d e t i p o f e d e r a l , r e s e r v a 

e n r e a l i d a d muy e s c a s a s f u n c i o n e s a l o s g o b i e r n o s l o c a l e s , l o s que s e e n c u e n -

t r e n además l i m i t a d o s en s u s p o s i b i l i d a d e s p o r c a r e c e r , e n l a p r á c t i c a , de 

r e c u r s o s f i n a n c i e r o s p r o p i o s , p u e s l a p r i n c i p a l f u e n t e d e s u s p r e s u p u e s t o s 

e s e l " s i t u a d o c o n s t i t u c i o n a l " , o a p o r t e que r e c i b e n d e l g o b i e r n o c e n t r a l 

de a c u e r d o a un m é t o d o f i j a d o p o r l a c o n s t i t u c i ó n . 

^ ' D e p e n d e n c i a j e r â r q u i c a j — a s e s o r a m i e n t o 5 Nexo a u t á r q u i c o - • 

4 •!• 4 A p o r t e d e c a p i t a l ; • • • • S v i m i n i s t r o de c r é d i t o s ; ',.'.. • . , - S u m i n i s t r o 

de s ç ; r v i c i o s ; 0 — R e a l i z a c i ó n de a c t i v i d a d e s e n e l r u b r o de l a columna 

c o r r e s p o n d i e n t e . / T a m b i é n e s 
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También e s p o s i b l e c b s e r v a r ^ d e n t r o de l a s a g e n c i a s d e l g o b i e r n o c e n -

t r a l , l a e x i s t e n c i a de d i v e r s o s t i p o s de d e p e n d e n c i a , l o s que s e d e b e n a 

que además de l a s r e p a r t i c i o n e s p r o p i a m e n t e a d m i n i s t r a t i v a s , l a o r g a n i z a c i ó n 

v e n e z o l a n a i n c l u y e " i n s t i t u t o s a u t ô n o m o s " , y e m p r e s a s d e l e s t a d o . 

Los i n s t i t u t o s autônomos r e s p o n d e n a una t e n d e n c i a d e d e s c e n t r a l i z a c i ó n 

a d m i n i s t r a t i v a , aunque no r e s p o n d e n í n t e g r a m e n t e a l o que en d e r e c h o a d m i n i s -

t r a t i v o s e e n t i e n d e p o r autónomo, y más c l a r a m e n t e p o d r í a n c a l i f i c a r s e como 

a u t á r q u i c o s , a l menos h a s t a c i e r t o p u n t o . La c a r a c t e r í s t i c a más i m p o r t a n t e , 

común a t o d o s e s t o s i n s t i t u t o s , e s que e s t á n g o b e r n a d o s p o r un d i r e c t o r i o , 

i n t e g r a d o p o r miembros d e s i g n a d o s p o r e l P r e s i d e n t e de l a H e p ú b l i c a a 

t r a v é s de un m i n i s t e r i o . L e y e s e s p e c i a l e s r i g e n l a o r g a n i z a c i ó n y f u n c i o -

n a m i e n t o de c a d a i n s t i t u t o . 

L a s e m p r e s a s d e l e s t a d o , que s e r i g e n e n V e n e z u e l a t s r i t o p a r a s u c o n s -

t i t u c i ó n como p a r a s u f u n c i o n a m i e n t o p o r l a l e g i s l a c i ó n o r d i n a r i a e n m a t e r i a 

de s o c i e d a d e s a n ó n i m a s , d i s t i n g u i é n d o s e de l a s p r i v a d a s únicfejaente p o r l a 

p r o p i e d a d d e l c a p i t a l , e s t á n g o b e r n a d a s t a m b i é n p o r d i r e c t o r i o s . De l a s 

dos que t i e n e n que v e r con e l m a n e j o d e r e c u r s o s h i d r á u l i c o s , una de e l l a s , 

CADAFE, d e p e n d e p o r l a p r o p i e d a d de s u c a p i t a l de l a C o r p o r a c i ó n V e n e z o l a n a 

de Fomento , y l a o t r a , l a Compañía V e n e z o l a n a de N a v e g a c i ó n , i n t e g r a s u 

d i r e c t o r i o c o n i n t e r v e n c i ó n d e d i v e r s o s m i n i s t e r i o s . 

. Como s u c e d e que p a r a c a d a u s o d e l a g u a e x i s t e n d i v e r s a s a g e n c i a s , que 

f r e c u e n t e m e n t e dependen de d i s t i n t o s m i n i s t e r i o s , o que cuando d e p e n d e n d e 

uno s o l o t a m b i é n s u e l e o c u r r i r que s e a a t r a v é s de d i s t i n t a s d i r e c c i o n e s , 

l a m u l t i p l i c i d a d de a g e n c i a s s e t r a d u c e e n u n a c o m p l e j i d a d a d m i n i s t r a t i v a 

que c o n d u c e a l o s mismos r e s u l t a d o s g e n e r a l e s que en e l c a s o de l a l e g i s -

l a c i ó n : s u p e r p o s i c i ó n en a l g u n a s f u n c i o n e s y o m i s i ó n de o t r a s que s e r l a 

n e c e s a r i o c u m p l i r . 

La c a u s a de e s t a c o m p l e j i d a d a d m i n i s t r a t i v a e s t a m b i é n l a misma que l a 

de l a l e g i s l a c i ó n : e l d e s a r r o l l o c a s u í s t i c o , a m e d i d a que s e i b a p r e s e n t a n d o 

l a n e c e s i d a d , s i n que s e h a y a i n t e n t a d o n u n c a una r e v i s i ó n g e n e r a l r e a l i z a d a 

con un c r i t e r i o o r g á n i c o . 

E l p r o b l e m a de l o g r a r u n a o r g a n i z a c i ó n e f i c i e n t e p a r a e l m e j o r u s o de 

l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s h a s i d o a b o r d a d o e n a l g ú n c a s o , como e l de M é x i c o , 

c o n c e n t r a n d o t o d a s l a s r e s p o n s a b i 2 _ i d a d e s e n un s o l o m i n i s t e r i o , o b t e n i e n d o 

/ e n e s e 
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o n e s e e j e m p l o un é j c i t o s e ñ a l a d o . 

P e r o l a o r g a n i z a c i ó n a d e c u a d a d e p e n d e no s o l a m e n t e de c o n s i d e r a r 

ú n i c a m e n t e l o s p r o b l e m a s e s p e c í f i c o s d e l a g u a , s i n o de c o n s i d e r a r l o s d e n t r o 

d e l c o n t e x t o más g e n e r a l de l a o r g a n i z a c i ó n p o l í t i c a y a d m i n i s t r a t i v a , de 

l a i m p o r t a n c i a de e s t a s p r o b l e m a s d e n t r o d e l a e c o n o m í a j d e l g r a d o de 

n e c e s i d a d y u r g e n c i a de s u t r a t a m i e n t o . 

D e s d e e s t e p u n t o de v i s t a más a m p l i o , aunque y a s e han v e n i d o s e ñ a l a n d o 

t a n t o l a i m p o r t a n c i a de l o s p r o b l e m a s g e n e r a l e s que s e p r e s e n t a n e n e l u s o 

d e l©s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s , como l a g r a v e d a d y i i r g e n c i a de a l g u n o s e s p e -

c i a l e s , no p a r e c e s i n embargo que h a y a l l e g a d o e l momento de p r w c e d e r a 

u n a c o n c e n t r a c i é n como l a de M é x i c o , l o que n e c e s i t a r í a , además, u n a 

r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l . 

En c a m b i o , e s u r g e n t e m e n t e n e c e s a r i o r e a l i z a r u n a p r i m e r a s e p a r a c i ó n 

de f u n c i o n e s , e n t r e l a s n o r m a t i v a s y de a p l i c a c i ó n d e l a s l e y e s , y l a s de 

p r o m o c i ó n p o r m e d i o de c o n s t r u c c i ó n y / o e x p l o t a c i ó n de o b r a s j s e r v i c i o s , 

S I p r i m e r t i p o d e f u n c i o n e s d e b e c o n c e n t r a r s e e n una ú n i c s . a u t o r i d a d 

d e a g u a s , c u y a n e c e s i d a d s e s e ñ a l ó e n e l c a p í t u l o d e r é g i m e n l e g a l , que 

. s e r í a l a r e s p o n s a b l e de c t c r g a r c o n c e s i o n e s de u s o d e a g u a s , de a u t o r i z a r 

l a i m p o s i c i ó n de s e r v i d u m b r e s y r e s t r i c c i o n e s de d o m i n i o , s i n p e r j u i c i o de 

l a v í a j u d i c i a l p a r a d e t e r m i n a r e l monto de l a s c o m p e n s a c i o n e s o i n d e m n i z a -

c i o n e s e n c a s o de d e s a c u e r d o , y de h a c e r c u m p l i r l a s l e y e s , d i c t a n d o l o s 

r e g l a m e n t o s y m a n t e n i e n d o l o s s e r v i c i o s de i n s p e c c i ó n n e c e s a r i o s . 

Como e s t a f u n c i ó n e s t á i n t i m a m e n t e l i g a d a con l o s p r o b l e m a s de c o n s e r -

v a c i ó n , y a q u e p i - e c i s a m é n t e e s t a ú l t i m a d e p e n d e p r i n c i p a L r i e n t e de l a s moda-

l i d a d e s de u s o d e l a g u a q u e e s t a a u t o r i d a d p o d r í a c o n c e d e r o n e g a r , p a r e c e 

q u e l a u b i c a c i ó n n a t u r a l de l a a u t o r i d a d s e r í a e l M i n i s t e r i o de A g r i c u l t u r a , 

p o r ó r g a n o de s u D i r e c c i ó n de R e c u r s o s N a t u r a l e s R e n o v a b l e s . L a s f u n c i o n e s 

q u e c i e r t a s l e y e s , coiilo p o r e j e m p l o l a d e M i n a s y l a de H i d r o c a r b u r & s , 

a t r i b u y e n a e t r o s m i n i s t e r i o s , l e s e r í a n t r a n s f e r i d a s , e s t a b l e c i e n d o o n o , 

s e g ú n e l c a s o , l a i n t e r v e n c i ó n de a s e s o r a m i e n t o d e l m i n i s t e r i o e s p e c i f i c o 

cuando e l u s o d e l a g u a t i e n e r e l a c i ó n c o n s u s f u n c i w n e s , como p o d r í a s e r 

e l c a s o d e u n a c o n c e s i ó n p a r a u s o m i n e r o . 

E l e j e r c i c i o de l a a u t o r i d a d de a g u a s i m p l i c a l a de p a r t i c i p a r e n e l 

m a n e j o de l o s r e g i s t r o s y c a t a s t r o de a g u a s , y t a m b i é n l a de d e f i n i r 

/ p r e l a c i o n e s , i m p l i c a n d o 
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p r e l a c i o n e s , i m p l i c a n d o e s t o ú l t i m o una s u b o r d i n a c i ó n de l a a u t o r i d a d de 

a g u a s a l a s l i n e a s g e n e r a l e s de u n a p o l í t i c a c u y a f o r m u l a c i ó n l e e s c a p a , 

y que s e r á m a t e r i a de o t r o o r g a n i s m o c u y a c o n s t i t u c i ó n s e d i s c u t i r á más 

* a d e l a n t e . 

En c u a n t o a l a s f u n c i o n e s d e p r o m o c i ó n , e s a c o n s e j a b l e l a c o n c e n t r a -

c i ó n de t o d o l o r e l a t i v o a un u s o e n una s o l a a g e n c i a , ¿ s p o s i b l e que 

r e s u l t e d i f i c i l a t r i b u i r l a r e s p o n s a b i l i d a d de un u s o ,a un s o l o m i n i s t e r i o , 

p u d i é n d o s e e n t o n c e s r e c u r r i r a l e x p e d i e n t e d e l i n s t i t u t o o de l a e m p r e s a de 

e s t a d o , s e g ú n e l c a s o , p e r o c o n i n t e r v e n c i ó n de l o s d i s t i n t o s m i n i s t e r i o s 

% i n t e r e s a d o s en l a c o n s t i t u c i ó n d e l d i r e c t o r i o , de manera que e x i s t a una 

r e p r e s e n t a c i ó n de t o d o s l o s s e c t o r e s a f e c t a d o s . E s t e s i s t e m a t e n d r í a e l 

i m p o r t a n t e m é r i t o de no f o r z a r l a a c t u a l e s t r u c t u r a a d m i n i s t r a t i v a , c r e a n d o 

a l mismo t i e m p o u n a d e s c e n t r a l i z a c i ó n que p o d r í a a g i l i t a r a l desempeño de 

l a s f u n c i o n e s de p r o m o c i ó n . 

S i n e m b a r g o , y c o m o ' e n e l c a s o de l a a u t o r i d a d de a g u a s , e s t a s d i v e r s a s 

a g e n c i a s ( r e p a r t i c i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s , i n s t i t u t o s o e m p r e s a s de e s t a d o ) , 

d e b e r í a n a j u s t a r s u a c c i ó n a l a s l i n e a s g e n e r a l e s de p o l í t i c a h i d r á u l i c a . 

La f o r m u l a c i ó n d e l a p o l í t i c a h i d r á u l i c a , que no e s a l p r e s e n t e r e s p o n -

s a b i l i d a d d i r e c t a de n i n g ú n o r g a n i s m o e n p a r t i c u l a r , e s de p o r s i un tema 

t a n i m p o r t a n t e que l e s e r á d e d i c a d a u n a s e c c i ó n e s p e c i a l . 

b ) P a r t i c i p a c i ó n de l o s u s u a r i o s en e l mane.jq de l o s i ' e c u r s o s h i d r á u l i c o s 

T r a d i c i o n a l m e n t e , en c a s i t o d o s l o s p a í s e s en que e l r i e g o h a d e s e m p e -

^̂  ñado un p a p e l de s i . g n i f i c a c i ó n , l o s u s u a r i o s han t e n i d a una p a r t i c i p a c i ó n , 

a menudo i m p o r t a n t e , en e l u s o de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s . 

E s t e h e c h o , que s e s u e l e f u n d a m e n t a r con f r e c u e n c i a n a d a más que en 

l a f i n a l i d a d de a s e g u r a r un m a n t e n i m i e n t o e f i c i e n t e y e c o n ó m i c o de l a s o b r a s 

de d i s t r i b u c i ó n de agua p o r l a c o o p e r a c i ó n de l o s i n t e r e s a d o s , que a v e c e s 

s e e x t i e n d e a l a toma y h a s t a l a r e g u l a c i ó n d e l c a u d a l , r e c o n o c e en r e a l i d a d 

una j u s t i f i c a c i ó n más p r o f u n d a . E l c a r á c t e r p e c u l i a r de l o s r e c u r s o s h i d r â u -

•<» l i e o s , como y a s e h a d i c h o , e s s u u n i d a d : e l u s o que s e h a g a d e l a g u a , o de 

l a t i e r r a , e n u n a p a r t e de u n a h o y a h i d r o g r á f i c a a f e c t a a l r e s t o , o p u e d e 

s e r a f e c t a d o p o r e l u s o e n e l r e s t o . Lo mismo v a l e c o n ret^pecto a l a g u a 

s u b t e r r â n e a , e n l a que i n t e n s i d a d de e x t r a c c i ó n p o r un p o z o a f e c t a e l 

/ r e n d i m i e n t o de 
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r e n d i m i e n t o de l o s deniás u b i c a d o s en e l laismo r e s e r v o r i o , y r e c í p r o c a m e n t e . 

L a p a r t i c i p a c i ó n de l o s i n t e r e s à d o s e n e l m a n e j o d e l o s r e c u r s o s 

h i d r á u l i c o s e s , p o r l o t a n t o , f u n d a m e n t a l . S ó l o m e d i a n t e s u i n t e r v e n c i ó n 

s e p u e d e n c o n o c e r l a s p e c u l i a r i d a d e s y d e t a l l e s l o c a l e s q u e de o t r a m a n e r a 

o b l i g a r í a n a l m a n t e n i m i e n t o de un c o s t o s o s i s t e m a d e i n f o r m a c i ó n que a 

-Hienudo r e s u l t a r í a i m p e r f e c t o . M e d i a n t e e l a c u e r d o e n t r e l o s i n t e r e s a d o s 

e s p o s i b l e a l c a n z a r de una manera s i m p l e l a s o l u c i ó n d e c o n f l i c t o s que d e 

o t r a f o r m a s e r i a n i n s o l u b l e s , o r e q u e r i r í a n e l p a g o de i n d e r m i z a c i o n e s y 

c o m p e n s a c i o n e s , e n t r á m i t e s l a r g o s y c o s t o s o s . 

E l C ó d i g o C i v i l v e n e z o l a i i o e s t a b l e c e l a s normas q u e r e g u l a n l a c o n s t i -

t u c i ó n v o l u n t a r i a de s o c i e d a d e s " e n t r e q u i e n e s t e n g a n i n t e r é s común en l a 

d e r i v a c i ó n y u s o d e l a g u a , o e n l a b o n i f i c a c i ó n o d e s e c a c i ó n de t e r r e n o s " , 

e n s u s a r t s , 7 4 4 a, 7 4 7 , u b i c a d o s en l a s e c c i ó n que s e o c u p a de l a g s e r v i d u m b r e s » 

E s t a s normas p r e v e n l a o r g a n i z a c i ó n de l o s u s u a r i o s , s i n d i s t i n g u i r s i 

s e t r a t a de a g u a s p ú b l i c a s o p r i v a d a s , en s o c i e d a d e s i n s t r u m e n t a d a s p o r 

e s c r i t o y r e g i s t r a d a s en e l R e g i s t r o P ú b l i c o ( a r t . I 6 5 I ) . 

L a a d m i n i s t r a c i ó n de l e s o c i e d a d o b l i g a a d e f i n i r m a y o r í a s , p a r a l o que 

e l C ó d i g o C i v i l r e m i t e a l a s normas s o b r e e l c o n d o m i n i o o c o m u n i d a d , l o que 

no p a r e c e a c e c t a d d p u e s l a s s i t u a c i o n e s j u r í d i c a s s o n d i s t i n t a s . 

L a L e y d s R e f o r m a A g r a r i a , además de a u t o r i z a r l a c o l a b o r a c i ó n de l a 

a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a con l a s s o c i e d a d e s d e u s u a r i o s , f a c u l t a en s u a r t . 50 

a l P o d e r E j e c u t i v o p a r a c r e a r l a s de o f i c i o e i m p o n e r l a p a r t i c i p a c i ó n o b l i -

g a t o r i a e n e l l a s . P o r l a s r a z o n e s dadas a n t e r i o r m e n t e , e s t a n u e v a d i s p o s i -

c i ó n c o n s a g r a un p r i n c i p i o r e c o m e n d a b l e , p e r o c o n f o r m e s e v i ó c o n o t r a s 

d i s p o s i c i o n e s de e s a l e y a l d i s c u t i r e l r é g i m e n l e g a l , l a l i m i t a c i ó n a l 

o b j e t i v o de l a r e f o r m a a g r a r i a r e s t r i n g e i n d e b i d a m e n t e e l campo de a p l i c a -

c i ó n de d i s p o s i c i o n e s que r e p r e s e n t a n un p r o g r e s o e v i d e n t e p a r a l a l e g i s l a -

c i ó n v e n e z o l a n a . 

Gomo y a l o h a c í a e l C ó d i g o C i v i l , e s t a s s o c i e d a d e s ( c a l i f i c a c i ó n 

e q u i v o c a d a cuando s e l a s f o r m a d e o f i c i o , p u e s e n t o n c e s f a l t a e l r a s g o 

b á s i c o de l a " a f e c t i o s o c i e t a t i s " , y más b i e n que i n s t i t u c i o n e s d e l d e r e c h o 

p r i v a d o s o n d e l d e r e c h o p ú b l i c o ) , p u e d e n a d q u i r i r p e r s o n e r í a j u r í d i c a p a r a 

l a c o n s t r u c c i ó n de l a s o b r a s y l a p r o v i s i ó n de l o s f o n d o s . 

E s i n t e r e s a n t e s e ñ a l a r q u e l a Ley de R e f o r m a A g r a r i a i n c l u y e e n t r e 

/ l a s o b r a s 
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l a s o b r a s que p u e d e n s e r m o t i v o de l a c o n s t á t u c i ó n de e s t a s a s o c i a c i o n e s , 

l a s de f u e r z a m o t r i z , con l o c u a l e x t i e n d e a l a p r o v e c h a m i e n t o h i d r o e l é c t r i c o 

l o que e l C é d i g o C i v i l l i m i t a b a a l a a g r i c u l t u r a . 

La p a r t i c i p a c i ó n de l o s u s u a r i o s r e s u l t a t a m b i é n , s e g ú n l a misma Ley-

de R e f o r m a A g r a r i a , d e l t r a s p a s o de l a s o b r a s de r e g a d í o , l o que s e c o r a e n t a r â 

en d e t a l l e en l a p a r t e d e d i c a d a a l r i e g o , l i m i t á n d o s e e s t a s e c c i ó n a l o s 

a s p e c t o s g e n e r a l e s . 

E l r e g l a m e n t o v i g e n t e de l a L e y F o r e s t a l a t r i b u y e a l o s u s u a r i o s p a r t i -

c i p a c i ó n e n una f u n c i ó n j u r i s d i c c i o n a l , t a l como e s l a de l o s j u r a d o s de 

a g u a s , e n c a r g a d o s de d i r i m i r l a s c o n t i e n d a s s o b r e t u r n o s . 

Dada l a c i r c u n s t a n c i a de que l a mayor p a r t e d e l á r e a p o b l a d a de 

V e n e z u e l a s e e n c u e n t r a en c o n d i c i o n e s de m a r c a d a e s c a s e z de ag'ua, a l menos 

e s t a c i o n a l m e n t e , como s e s e ñ a l ó e n e l c a p i t u l o r e l a t i v o a i a m e t e o r o l o g i a , 

e s e v i d e n t e que l a s f u n c i o n e s de p r o m o c i ó n d e l g o b i e r n o no p u e d e n c u b r i r 

adecuadamente t o d o s l o s c a s o s an que s e r l a n e c e s a r i o e s t a b l e c e r un o r d e n a -

m i e n t o d e l consumo de a g u a , r e a l i z a r o b r a s p a r a s u aprovech- i n i e n t o y e n c a r ~ 

g a r s e de s u m a n t e n i m i e n t o . 

E s t e e s un n u e v o a r g u m e n t o p a r a que a p a r e z c a como un complemento 

p r á c t i c a m e n t e i n d i s p e n s a b l e l a n e c e s i d a d d e r e g l a i u e n t a r l a c o n s t i t u c i ó n 

de a s o c i a c i o n e s o c o n s o r c i o s d e u s u a r i o s , y a s e a p o r s u p r o p i a v o l u n t a d , 

de o f i c i o cuando e l P o d e r E j e c u t i v o l o c o n s i d e r e c o n v e n i e n t e , o a p e t i c i ó n 

de p a r t e i n t e r e s a d a cuando e s a p r e t e n s i ó n s e e n c u e n t r e j u s t i f i c a d a . 

E s t o s c o n s o r c i o s de u s u a r i o s t e n d r í a n l a s s i g u i e n t e s f a c u l t a d e s y 

d e b e r e s : 

a ) E f e c t u a r l o s t r a b a j o s de c o n s e r v a c i ó n y l i m p i e z a y l o s de d i s t r i b u c i ó n 

y r e p a r t o de a g u a s , l o que i m p l i c a a t r i b u i r l e s l a s f u n c i o n e s j u r i s d i c c i o -

n a l e s que hoy t i e n e n l o s j u r a d o s de a g u a s , y p o d e r e s p u n i t i v o s e n r e l a c i ó n 

c o n l o s miembros que v i o l e n l a s l e y e s de a g u a s j 

b ) C r e a r y c o b r a r c o n t r i b u c i o n e s e n t r e s u s m i e m b r o s , que podrían s e r c o b r a -

d a s e n e f e c t i v o o en e s p e c i e p a r a s u i n v e r s i ó n en e l p a g o de l o s t r a b a j o s 

d e t a l l a d o s a n t e r i o r m e n t e . 

L a s a u t o r i d a d e s de l o s c o n s o r c i o s d e b e r í a n s e r e l e g i d a s e x c l u s i v a a e n t e 

e n t r e s u s m i e m b r o s , s i n p a r t i c i p a c i ó n de l a s a u t o r i d a d e s n a c i o n a l e s o l o c a l e s , 

l a s que t e n d r í a n ú n i c a m e n t e e l d e r e c h o , y l a o b l i g a c i ó n ^ de s u p e r v i s a r e l 

/ f u n c i o n a m i e n t o de 
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f u n c i o n a m i e n t o de l o s c o n s o r c i o s e n x - e l a c i ó n c c n l o s a s p e c t o s t é c n i c o s de 

c o n s t r u c c i ó n y m a n t e n i m i e n t o de o b r a s , y de a g r o n o m í a , p u d i e n d o d i c t a r , de 

a c u e r d o c o n s u s a t r i b u c i o n e s , normas ije c a r á c t e r o b l i g a t o r i o en t a l e s 

a s p e c t o s . 

Es c l a r o que l a i n t e r v e n c i ó n d e l a s a u t o r i d a d e s d e b e a l c a n z a r t a n i ) i ê n 

a l a d e f e n s a d e l o s d e r e c h o s de l o s u s u a r i o s m i e m b r o s , p o r l o que d e b e r í a 

i n c l u i r s e e l r e c u r s o de r e v i s i ó n , a n t e l a a u t o r i d a d j u d i c i a l p s i a l a s 

d e c i s i o n e s s o b r e t u r n o s de a g u a s , y a n t e l a s a u t o r i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s 

d e l c a s o p a r a l o s a s p e c t o s t é c n i c o s . 

Aunque l a p r á c t i c a d e o t r o s p a í s e s i n d i c a que l a e s f e r a n a t u r a l da 

e s t o s c o n s o r c i o s de u s u a r i o s , p o r r a z o n e s de c o m p e t e n c i a t é c n i c a y c a p a c i d a d 

e c o n ó m i c a e s t á g e n e r a l m e n t e l i m i t a d a a un c a n a l , no d e b e r í a e x c l u i r s e l a 

p e s i b i l i d a d de que d i v e r s o s c o n s o r c i o s s e a s o c i a r a n e n t r e s i cuando u t i l i -

z a r a n a g u a d e un mismo r í o , p a r a l o s t r a b a j o s de i n t e r é s c a u ú n . Un mismo 

c o n s o r c i o p o d r í a c u b r i r d i v e r s o s c a n a l e s , h a s t a una h o y a h i d r o g r á f i c a 

c o m p l e t a , p e r o no d e b e r í a e x t e n d e r s e a v a r i a s h o y a s , e n c u y o c a s o d e s a p a r e c e 

e l i n t e r é s común de l o s miembros q u e e s l a r a s ó n de s u c o n s t i t u c i ó n y l a 

g a r a n t í a d e l ê x i t o de s u g e s t i ó n . 

En l a r e g l a m e n t a c i ó n , d e b e r í a c o n t e m p l a r s e t a m b i é n l a s a s o c i a c i o n e s 

e x i s t e n t e s , e s t a b l e c i e n d o l o s p r o c e d i m i e n t o s p a r a s u t r a n s f o r m a c i ó n e n e l 

n u e v o t i p o de c o n s o r c i o , c o n e l mínimo de c a m b i o s en s u s m o d a l i d a d e s . 

2 . P l a n e a c i ó n y c o o r d i n a c i ó n d e l u s o de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s 

a ) P l a n e a m i e n t o y c o o r d i n a c i ó n a n i v e l n a c i o n a l 

E l p l a n e a m i e n t o d e l u s o d e l a s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s e s u n a t a r e a com-

p l e j a , q u e r e q u i e r e l a e v a l u a c i ó n de l o s r e c u r s o s en c u a n t o a l a p o s i b i l i d a d 

de s u u s o , l a p r o y e c c i ó n d e l a s n e c e s i d a d e s , l a d s t e r m i n a c i ó n de p r e l a c i o n e s 

e n t r e l o s d i v e r s o s u s o s y l a p r o g r a m a c i ó n de o b r a s p a r a e l a p r o v e c h a m i e n t o 

y c o n s e r v a c i ó n d e l a g u a . R e q u i e r e t a m b i é n , u n a c o o r d i n í i c i d n en l a c j e c u c i á n 

y G s t o e s e s o n c i a l no s ó l o para c u m p l i r l o s o b j e t i v o s f i j a d o s s i n o t a m b i é n 

par-T. i r l o s r e v i s a n d o a m o d i d a q u e Se e j e c u t a n l a s o b r a s , s e p e r f o c c i o n n n l a s 

e s t i m a c i o n e s j p r o y e c c i o n e s y s e m o d i f i c a n l a s n e c e s i d a d e s . 

P a r c i a l m e n t e , d i v e r s a s a g e n c i a s r e a l i z a n a c t i v i d a d e s que c u b r e n a l g u n o s 

de l o s a s p e c t o s s e ñ a l a d o s , o a l menos r e c o p i l a n i n f o r m a c i ó n que p u e d e s e r 

/ ú t á l p a r a 
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ú t i l p a r a e l p l a n e a n á e n t o g e n e r a l . 

A s i o c u r r e que e x i s t e n v a r i o s s e r v i c i o s de m e d i c i ó n h i d r o l ó g i c a , d e s -

c r i t o s e n s u o r g a n i z a c i ó n y f u n c i o n a m i e n t o e n e l c a p i t u l o V, o r i e n t a d o s 

c a d a uno de e l l o s a f i n a l i d a d e s e s p e c i f i c a s , y one poseen información 
que h a r í a p o s i b l e l a e v a l u a c i ó n de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s e n a l g u n a s r e -

g i o n e s . S i n embargo l a f a l t a de u n a c o o r d i n a c i ó n que a t e n d i e r a a l c u m p l i -

m i e n t o de una p o l í t i c a h i d r á u l i c a h a c e que no e x i s t a n i n g u n a a c t i v i d a d 

s i s t e m á t i c a de e v a l u a c i ó n g e n e r a l de l o s r e c u r s o s . 

En c a d a uno de l o s d i v e r s o s u s o s h a y a g e n c i a s que t o t a l o p a r c i a l m e n t e 

t a m b i é n c u b r e n l a s a c t i v i d a d e s n e c e s a r i a s p a r a un p l a n e a m i e n t o , pert) como 

s e v e r á a l d i s c u t i r e s t o s u s o s , con g r a v e s d e f i c i e n c i a s y s u p e r p o s i -

c i o n e s . 

En c u a n t o a l a f o r m u l a c i ó n de l a p o l í t i c a h i d r á u l i c a ^ so s e ñ a l ó - inte-

r i o r m e n t e q u e no e s r e s p o n s a b i l i d a d , en s u a s p e c t o más g e n e r a l , de n i n g u n a 

a g e n c i a e s p e c i f i c a , n i e n l a p r á c t i c a t a m p o c o s e 

S i n e m b a r g o , e l l e g r o de l a s m e t a s s e ñ a l a d a s e n e l tóensaje P r e s i d e n c i a l 

d e l 29 de a b r i l de I96O y e n e l " P l a n C u a t r i e n a l " , de a l c a n z a r un d e s a r r o l l o 

más e q u i l i b r a d o de l a e c o n o m i a v e n e z o l a n a , e s p e c i a l r u e n t e e n l o s s e c t o r e s no 

e x t r a c t i v o s , r e q u i e r e como s e i n d i c ó e n l a i n t r o d u c c i ó n y s e a n a l i z a r á más 

e s p e c í f i c a m e n t e en e l c a p i t u l o d e l u s o f u n c i o n a l d e l a g u a , l a r e a l i z a c i ó n 

de i m p o r t a n t e s i n v e r s i o n e s p a r a a u m e n t a r t a n t o l a p r o d u c c i ó n como l a p r o d u c -

t i v i d a d a g r í c o l a , a m p l i a r l a c a p a c i d a d de g e n e r a c i ó n de e n e r g í a e l é c t r i c a y 

m e j o r a r e l a b a s t e c i m i e n t o d e a g u a p o t a b l e a l o s c e n t r o s p o b l a d o s , p a r a 

c u b r i r un i m p o r t a n t e d é f i c i t a c t u a l y s e g u i r e l r á p i d o r i t m o de c r e c i m i e n t o 

u r b a n o . Todo l o c u a l i m p l i c a u n í ' .provechfsmiento de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s 

más i n t e n s o q u e h a s t a a h o r a . 

D e b i d o a e s t a s c a u s a s a p a r o c c como i m p o s t e r g a b l e l a n o c c s i d a d do a b o c a r s e 

a l a c r e a c i ó n de un o r g a n i s m o de p l a n e a c i ó n y c o o r d i n a c i ó n d e l u s o , y t a m -

b i é n de l a c o n s e r v a c i ó n de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s . 

A c t u a l m e n t e e x i s t e e n e l n i v e l a d m i n i s t r a t i v o más a l t o , d e p e n d i e n d o 

d i r e c t a m e n t e de l a P r e s i d e n c i a de l a R e p ú b l i c a s i n i n t e r m e d i o de n i n g ú n 

m i n i s t e r i o , una O f i c i n a C e n t r a l d e C o o r d i n a c i ó n y P l a n i f i c a c i ó n (CCHDIPLAN), 

c r e a d a p o r e l d e c r e t w 492 d e l 30 de d i c i e m b r e de 1 9 5 8 , que f u n c i o n a con 

e f i c i e n c i a , h a b i e n d o s i d o l a r e s p o n s a b l e d e l a p r e p a r a c i ó n d e l " P l a n Cua-

t r i e n a l " r e p e t i d a m e n t e m e n c i o n a d o . 

/ S u a c t i v i d a d 
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Su a c t i v i d a d no e x c l u y e q u e en c a d a m i n i s t e r i o h a y a o r g a n i s m o s de 

p r o g r a m a c i ó n q u e en su f u n c i o n a m i e n t o deberán a j u s t a r s e a l o s m é t o d o s y 

normas q u e e s t a b l e z c a GORDIPLAN. 

E l s i s t e m a de p l a n i f i c a c i ó n a d o p t a d o c o n s i s t e en l a f o r m u l a c i ó n de un 

p r e s u p u e s t o - p r o g r a m a d e s c r i p t i v o no s ó l o d e l o s g a s t o s s i n o t a m b i é n de l a s 

t a r e a s y o b r a s q u e c a d a a g e n c i a debe r e a l i z a r . E s t e presupuesto-progra^Tia 

s e f o r m u l a c o n u n a d u r a c i ó n de c u a t r o a ñ o s , r e v i s á n d o l o a n u a l m e n t e p a r a 

d e t e r m i n a r l a p a r t e e j e c u t a b l e durs-nte e l e j e r c i c i o c u b i e r t o p o r e l 

p r e s u p u e s t o f i s c a l p a r a l e l o , e i n c o r p o r a n d o u n año m á s , d e manera de 

m a n t e n e r l o en p e r m a n e n t e a c t u a l i z a c i ó n y c o n t i n u i d a d . 

E s c l a . r o que con e s t e o r g a n i s K i o , y l a s t a r e a s p a r c i a l m e n t e r e a l i z a d a s 

per d i v e r s a s a g e n c i a s , e s t á n d a d a s l a s b a s e s p a r a p o d e r l o g r a r u n a 

p l a n e a c i ó n e f i c i e n t e de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s . 

E l p l a n e a m i e n t o h i d r á u l i c o e s s e c t o r i a l , en e l s e n t i d o de q u e a b a r c a 

s ó l o Tin a s p e c t o d e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o d e l p a í s . P e r o desde e l p u n t o 

de v i s t a a d m i n i s t r a t i v o y a menos que e x i s t a un m i n i s t e r i o del x-amo, c o s a 

q u e no s u c e d e n i p a r e c e a c o n s e j a b l e c r e a r p o r e l momento, el p l a n e a m i e n t o 

h i d r á u l i c o e s u n a a c t i v i d a d de n i v e l g e n e r a l , p o r q u e a b a r c a la de v a r i o s 

m i n i s t e r i o s . 

E l . a r t . 1 9 d e l d e c r e t o o r g á n i c o de GORDIPLAN a u t o r i z a a l P o d e r E j e c u t i v o 

a. " c r e a r o f i c i n a s de p r o g r a m a c i ó n s e c t o r i a l en c u a l q u i e r n i v e l de l a a d m i -

n i s t r a c i ó n p ú b l i c a " . P o r l o t a n t o , en e l c a s o h i d r á u l i c o , e s t a c a p a c i d a d 

l e g a l p u e d e s e r e j e r c i d a p a r a c r e a r u n a o f i c i n a de p l a n e a c i ó n s e c t o r i a l , e n 

e l n i v e l más a l t o . Lo i n d i c a d o s e r l a u b i c a r l o d e n t r o de (¡ORDIPLAW, 

tomando l a s p r o v i d e n c i a s n e c e s a r i a s p a r a q u e e s t a n u e v a a c t i v i d a d no 

i n t e r f i e r a en a b s o l u t o con l a o r g a n i z a c i ó n a c t u a l , 

A f i n d e s a t i s f a c e r t o d a s l a s e x i g e n c i a s i n d i c a d a s , e l o r g a n i s m o en 

c u e s t i ó n d e b e r í a c o n s t a r de d o s c u e r p o s . P o r u n a p o r t e , c o n v e n d r í a c r e a r 

u n C o n s e j o N a c i o n a l d e l Agua ( d e s i g n a c i ó n e m p l e a d a Tínicamente con f i n e s de 

i d e n t i f i c a c i ó n en e s t e i n f o r m e ) , i n t e g r a d o p o r r e p r e s e n t a n t e s de t o d o s l o s 

m i n i s t e r i o s , i n s t i t u t o s y e m p r e s a s de e s t a d o q u e d e s a r r o l l e n a c t i v i d a d e s 

r e l a c i o n a d a s d i r e c t a o i n d i r e c t a m e n t e c o n e l u s o d e l a g u a , A l mismo 

t i e m p o d e b e r l a e x i s t i r u n a o f i c i n a r e d u c i d a , q u e a c t u a r í a como s e c r e t a r í a 

/ d e l C o n s e j o , 

4) 

«I 
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d e l C o n s e j o , y c u y o j e f e s e r í a e l p r e s i d e n t e d e l misno» 

E l C o n s e j o N a c i o n a l d e l Agua t e n d r í a c a r á c t e r c o n s u l t i v o , y s e r v i r í a 

p a r a un i n t e r c a m b i o p e r i ó d i c o de i n i ' o r m a c i o n e s . Los i n t e g r a j i t e s t e n d r í a n 

l a más a l t a j e r a r q u í a a d m i n i s t r a t i v a y cuando un m i n i s t r o q u i s i e r a a c t u a r 

p e r s o n a l m e n t e p o d r í a i n t e g r a r e l C o n s e j o . Los r e p r e s e n t a n t e s p e r m a n e n t e s 

s e r í a n d i r e c t o r e s de m i n i s t e r i o s ( q u e p o d r í a n h a : c e r s è acompañar p o r j e f e s 

de d i v i s i ó n ) , y p r e s i d e n t e s o i n g e n i e r o s j e f e s de i n s t i t u t o s y e m p r e s a s 

d e l e s t a d o . ^ 

L a r e p r e s e n t a c i ó n de l o s u s u a r i o s p o d r í a a s e g u r a r s e p o r medio de p e r s o -

ner®s d e s i g n a d o s p o r e l P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a e n t r e l o s c o n s o r c i o s 

más c a l i f i c a d o s . 

S i en e l C o n s e j o d e b i e r a n t r a t a r s e p r o b l e m a s que a f e c t a s e n e s p e c i a l m e n t e 

a e s t a d o s o c i u d a d e s , e l g o b e r n a d o r o e l p r e s i d e n t e d e l C o n s e j o M u n i c i p a l 

r e s p e c t i v o d e b e r í a n s e r i n v i t a d o s a p a r t i c i p a r e n l a r e u n i ó n , o h a c e r s e 

r e p r e s e n t a r p o r un f u n c i o n a r i o c a l i f i c a d o . 

Cuando s e t r a t a r e n p r o b l e m a s a t i n e n t e s a o b r a s h i d r o e l é c t r i c a s t a m b i é n 

d e b e r í a i n v i t a r s e a p a r t i c i p a r a l o s f u n c i o n a r i o s r e s p o n s a b l e s de l a p o l í t i c a 

e n e r g é t i c a o p e r t e n e c i e n t e s a l a s a g e n c i a s g u b e r n a t i v a s o e m p r e s a s de e s t a d o 

r e s p o n s a b l e s de s e r v i c i o s e l é c t r i c o s . 

E s t a o r g a n i z a c i ó n p r o p u e s t a p a r a e l C o n s e j o N a c i o n a l d e l A g u a , e s 

p a r e c i d a a l a que e x i s t e e n E s t a d o s U n i d o s , p e r o con l a d i f e r e n c i a e s e n c i a l 

de que e l p r e s i d e n t e no e s uno de l o s m i e m b r o s , d e s i g n a d o p o r v o t a c i ó n , 

s i n o que s e r í a un f u n c i o n a r i o e s p e c i r a l y permanente. Guando la 
p r e s i d e n c i a l a e j e r c e uno de l o s i n t e g r a n t e s , l a t e n d e n c i a de l o s r e s t a n t e s 

f u n c i o n a r i o s que l o i n t e g r a n e s , muy g e n e r a l m e n t e , l a de h a c e r h i n c a p i é e n 

l o s p r o b l e m a s de c o m p e t e n c i a y j u r i s d i c c i ó n , q-uitando efectividad a 
l a s r e u n i o n e s . Además, e l p e s o que r e p r e s e n t a n l a s p r o p i a s tareas h a r í a 

d i f í c i l que e l p r e s i d e n t e de t u r n o p u d i e r a o c u p a r s e además d e l f u n c i o n a m i e n t o 

d e l C o n s e j o . 

E l p r e s i d e n t e , q u e a l mismo t i e m p o s e r í a f u n c i o n a r i o de CCRDIPLAN, con e l 

a s e s o r a m i e n t o d e l C o n s e j o y la ayuda de l a o f i c i n a r e d u c i d a m e n c i o n a d a q u e a c t u a -

r l a t a m b i é n como S e c r e t a r l a d e l m i s m o , tendrl?. l a r e s p o n s a b i l i d a d do p r e p a r a r 

l a s r e c c a n e n d a c i o n e s s o b r e f i j a c i ó n de m e t a s y p r e l a c i o n e s que s e s o m e t e r í a n 

p o r i n t e r m e d i o de CGRDIPLAN a l P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a , i n t e g r a n d o a s í 

l a p o l í t i c a h i d r á u l i c a e n l a p o l í t i c a g e n e r a l de d e s a r r o l l o , 

/ I g u a l p r o c e d i m i e n t o 
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I g u a l p r o c e d i m i e n t o se s e g u i r í a con t o d o g a s t o p ü b l i c o p r o p u e s t o e n 

e s t a m a t e r i a , e l q u e d e b e r í a e x a m i n a r s e p r e v i a m e n t e d e c o n f o r m i d a d c o n l a s 

normas s o b r e p r e p a r a c i ó n j e v a l u a c i ó n de p r o y e c t o s , que c o n e l a s e s o r a m i e n t o 

d e l C o n s e j o deberla p r e p a r a r su p r e s i d e n t e ( e n E s t a d o s U n i d o s e s t a t a r e a l a 

r e a l i z a l a o f i c i n a de P r e s u p u e s t o de l a P r e s i d e n c i a , p e r o p a r e c e c l a r o que en rsi 
caso v e n e z o l a n o e s m á s e f i c i e n t e su p r e p a r a c i ó n e n u n or g a n i smo e s p e c i a l i z a d o ) . 

L o s a c u e r d o s e n t r e d i v e r s a s a g e n c i a s p a r a l a c o o r d i n a c i ó n de s u s t a r e a s , 

que s e l o g r a r a n s i n o p o s i c i ó n e n e l s e n o d e l C o n s e j o s e c o n s i d e r a r í a n a u t o -

m á t i c a m e n t e h o m o l o g a d a s p o r e l P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a , ¿ s de n o t a r que 

e l o r g a n i s m o p r o p u e s t o p o d r í a i n c l u i r , como s u b c o m i t ê , e l que s e r e c o m i e n d a 

en e l c a p i t u l o de o r g a n i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a de l o s s e r v i c i o s de m e d i c i ó n . 

En c u a n t o a l a s o p i n i o n e s v e r t i d a s en e l s e n o d e l C o n s e j o que no f u e -

r a n a c o g i d a s , a t r a v é s de s u p r e s i d e n t e , p v r CCRDIPLAÍJ, podrían t a m b i é n ser 
p u e s t a s en c o n o c i m i e n t o del P r e s i d e n t e de la R e p t l b l i c t i a p&txcidn d.el miembro 

i n t e r e s a d o . 

E l mismo f u n c i o n a r i o de CCRDIPLM que a c t ú a de p r e s i d e n t e d e l C o n s e j o 

t e n d r í a a s u c a r g o , c o n a y u d a de s u s e c r e t a r í a , l a v i g i l a n c i a de l a e j e c u c i ó n 

de l o s p r e s u p u e s t o s - p r o g r a m a s e n m a t e r i a h i d r á u l i c a . 

M e d i a n t e e s t e s i s t e m a , p o r d e c i s i ó n e j e c u t i v a del P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c o 

a p i o p u e s t a de CORDIPLAK a s e s o r a d o p o r e l C o n s e j o N a c i o n a l del Agua, s e 

l l e v a r í a n a c a b e t a m b i é n l a s t r a n s f e r e n c i a s de r e s p o n s a b i l i d a d e s , p e r s o n a l 

y f o n d o s entre m i n i s t e r i o s , i n s t i t u t o s o e m p r e s a s d e l e s t a d o , cuando s e j u z -

g a r e q u e m e j o r c o n v i e n e a l o s i n t e r e s e s d e l p a í s , o s e p r e p a r a r í a n l o s 

r e s p e c t i v o s p r o y e c t o s d e l e y , e n c a s o d e q u e s e a n e c e s a r i a l a a p r o b a c i ó n 

l e g i s l a t i v a . 

E l d e s a r r o l l o p l e n o de o b r a s h i d r á u l i c a s de g r a n e n v e r g a d u r a y s u 

e s c a l o n a m i e n t o e n e l t i e m p o r e q u i e r e p l a z o s m a y o r e s que l o s de c u a t r o a ñ o s 

c o n t e m p l a d o s p o r l o s p l a n e s de CORDIPLAN, p o r l o que l a creación d e l 

C o n s e j o N a c i o n a l d e l Agua y de l a s e c r e t a r í a respective, debería 
a c o m p a ñ a r s e c o n l a d i s p o s i c i ó n de que e s a o f i c i n a e s p e c i a l i z a d a d e b e r á 

f o r m u l a r p l a n e s t e n t a t i v o s a v e i n t e a ñ o s , n a t u r a l m e n t e menos d e t a l l a d o s 

que e l p r e s u p u e s t o - p r o g r a m a , y m a n t e n e r l o s p e r m a n e n t e m e n t e a c t u a l i z a d o s . 

Con l a o r g a n i z a c i ó n p r o p u e s t a s e r e c o g e n l a s s u g e r e n c i a s f o r m u l a d a s 

de q u e l a p r o g r a m a c i ó n h i d r á u l i c a s e r e a l i c e a l más a l t o n i v e l , c o n c i l i á n d o l a s 

/ c o n l a 
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con l a e x p e r i e n c i a de E s t a d o s U n i d o s y c o n l a n e c e s i d a d de r e d u c i r 

a l mínimo l a p e r t u r b a c i ó n en l a s t a r e a s que y a a c t u a l m e n t e r e a l i z a 

CORDIPUN. 

b ) P l a n e a m i e n t o y c o o r d i n a c i ó n a n i v e l s e c t o r i a l y de c u e n c a 

Dado q u e l a o r g a n i z a c i ó n de CORDIPLAN p r e v é c o m p l e t a m e n t e e l • 

punto de l a o r g a n i z a c i ó n de l a p l a n e a c i ó n s e c t o r i a l , no p a r e c e n n e c e -

s a r i a s m a y o r e s r e c o m e n d a c i o n e s que l a s a r r i b a e s b o z a d a s . 

Muy d i s t i n t o p r o b l e m a p r e s e n t a l a n e c e s i d a d de l a p l a n e a c i ó n 

y c o o r d i n a c i ó n a n i v e l de h o y a h i d r o g r á f i c a , q u e e s e s p e c í f i c o de l a 

p r o g r a j n a c i ó n h i d r á u l i c a . 

En donde l a demanda p l a n t e a l a n e c e s i d a d de u s o s m ú l t i p l e s , como 

p o r e j e m p l o g e n e r a c i ó n de e n e r g í a y r i e g o , o r i e g o y a b r . s t e c i m i e n t o 

de a g u a p o t a b l e , s e pueden p r e s e n t a r , y de h e c h o s e p r e s e n t a n , 

c o n f l i c t o s de d i f í c i l s o l u c i ó n , q u e e s n e c e s a r i o p r e v e r en l o 

p o s i b l e y s o l u c i o n a r cuando o c u r r e n . 

La t a r e a e s c o m p l e j a p o r q u e c a d a u s o d e l a g u a r e q u i e r e a g e n c i a s 

e s p e c i a l i z a d a s , y l a p l a n e a c i ó n a n i v e l g e n e r a l p u e d e s ó l o p r e v e r l o s 

c a s o s más i m p o r t a n t e s a n t e s q u e e l c o n f l i c t o s e a g r a v e . De h e c h o , 

una á e l a s p r i m e r a s t a r e a s q u e t e n d r í a q u e a f r o n t a r e l C o n s e j o N a c i o n a l 

d e l Á g u a , en c a s o de c o n s t i t u i r s e , s e r í a l a de d e t e r m i n a r l a s z o n a s 

de c o n f l i c t o a c t u a l o p r e v i s i b l e en u n f u t u r o i n m e d i a t o , p a r a e s t a -

b l e c e r l a s b a s e s de u n a a c c i ó n c o o r d i n a d a , 

P e r o l a e j e c u c i ó n de l a s t a r e a s e n c a m i n a d a s a r e s o l v e r e l 

c o n f l i c t o o a p r e v e r l o h a c e n e c e s a r i a u n a c o o r d i n a c i ó n en e l l u g a r 

e n t r e d i s t i n t a s a g e n c i a s q u e i n t e r v i e n e n , l o q u e puede h a c e r s e en 

casD n e c e s a r i o p o r medio de u n c o m i t é i n t e g r a d o p o r l o s f u n c i o n a r i o s 

e j e c u t i v o s de ma3rDr j e r a r q u í a q u e c a d a a g e n c i a t e n g a en l a r e g i ó n , 

y s o b r e e l q u e CX)RDIPLAÎ ] t e n d r í a f - u n c i ó n de i n s p e c c i ó n y c o n t r o l p o r 

medio de su o f i c i n a e s p e c i a l i z a d a . 

Un c a s o t í p i c o en V e n e z u e l a e s e l de l a c u e n c a d e l T u y , q u e s e 

e s t u d i a r á e s p e c i a l m e n t e e n e l C a p í t u l o X y q u e r e q u i e r e l a c r e a c i ó n 

i n m e d i a t a de u n o r g a n i s m o de e s t e t i p o , 

/En l o s 
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En o t r o s c a s o s , en q u e e l c o n f l i c t o no e s t o d a v í a g r a v e , o no s e 
h a p r e s e n t a d o , no s s j u s t i f i c a i a c r e a c i ó n de un o r g a n i s m o e s p e c i a l , p e r o 
a i e s n e c e s a r i o l a e x i s t e n c i a de un f u n c i o r f r i o r e s p o n s a b l e , que t e n g a a 
s u c a r g o l a c e n t r a l i z a c i ó n de l a i n f o r m a c i ó n de l a s t a r e j s que c a d a a g e n d a 
r e ^ i a a en l a hoj^-a, a s í corno t a m b i é n v i g i l a r e l d e s a r r o l l o f -e l uso p o r 
p a r t i c u l a r e s , a f i n de i n f i r m a r p e r i ó d i c a m e n t e a l a a u t o r i d a d n a c i o n a l de 
ç o o r d i n a c i ó n . 

Cuando de e s t o s i n f o r m e s r s s u l t e l a i n m i n e n c i a de c o n f l i c t o s , e l C o n s e j o 
© a c i o n a i d e l Agua p o d r á e n t o n c e s c o o r d i n a r l a e j e c u c i ó n de un b a l a n c e h i d r á u -
l i c o c o n l a p r o t e c c i ó n de l a s n e c e s i d a d e s por c a d a a g e n c i a , a f i n de r e u n i r 
l o s e l e m e n t o s p a r a d e c i d i r l a r e a l i z a c i ó n p o s t e r i o r de e s t u d i o s p a r a p r e v e n i r 
l o s c o n f l i c t o s y p o s i b l e m e n t e l a c o n s t i t u c i ó n de una a u t o r i d a d a n i v e l de 
hojea, s i r e s u l t a n e c e s a r i a . 

E l f u n c i o n e ? r i o - v r e s p o n s a b l e p o r i a s e r e l i n s p e c t o r de hoya h i r r o g r á f i c a , ^ 
de l a D i r e c c i ó n de R e c u r s o s N a t u r a l e s R e n o v a b l e s , o r g a n i s m o que t e n d r í a a 
s u c a r g o l a r e c o p i l a c i ó n de t o d o s l o s i n f a m e s y su á . a b o r a c i ó n p a r a s e r 
e l e v a d o s a l Gonse/'o N a c i o n a l d e l Agua en f o r m a p e r i ó d i c a . 

En c i e r t o s c a s o s l o s p r o b l e m a s q u e s e p l a n t e a n e s c a p a n a l esquema 
a n t e r i o r . Por e j e m p l o , l a c o n v e n i e n c i a d e d e s a r r o l l a r e l p o t e n c i a l h i d r o -
e l é c t r i c o d e l B a j o G a r o n í e n a r m o n í a con l o s cy tros r e c u r s o s - p r i n c i p a l m e n t e 
m i n e r o s - de e s t a c u e n c a y su z o n a de i n f l u e n c i a y l a s p r o y e c c i o n e s d e e s t o s 
en l a e c o n o m í a n a c i o n a l , han hecho n e c e s a r i o c o n s i d e i ' a r l a p o s i b i l i d a d de 
una a u t o r i d a d e s p e c i a l p a r a e s t a r e g i ó n . Como l o s a s p e c t o s c b a r c a d o s 
e: :cet íen a l o s p r o p i a i i e n t e h i d r á u l i c o s , e l e s t u d i o d e t a l l a d o de l a o r g a n i z a c i ó n 
de e s t a a u t o r i d a d que s e e n c a r ó a p e d i d o d e l G o b i e r n o v e n e z o l a n o - s s h a 
i n c l u i d o en un anexo» 

3 • O r g a n i z a c i ó n a é n i n i s t r a t i v a de c a d a u s o d e l a g u a 

a ) A b a s t e c i ' . l i e n t o de a g u a a p o b l a c i o n e s e i n d u s t r i a s 

La p r i n c i ^ i l a g e n c i a que r e a l i z a t a r c a s e n e l s e c t o r d e l a b a s t e c i m i e n t o 
de a g u a p o t a b l e a c e n t r o s p o b l a d o s e s e l I n s t i t u t o N a c i o n a l de O b r a s 
S a n i t a r i a s , e n t i d a d c r e a d a p o r D e c r e t o 7 1 d e l 1 5 de a b r i l de 1 9 4 3 . 

A u n q u e , como s é i n d i c ó e n e l c a p í t t i l o V I e l s e r v i c i o de a b a s t e c i m i e n t o 
d o m é s t i c o e s t á r e s e r v a d o p o r l a c o n s t i t u c i ó n a l a e s f e r a de c o t n p e t e n c i a 
m u n i c i p a l , l a f a l t a de c a p a c i d a d f i n a n c i e r a y t é c n i c a de l o s m u n i c i p i o s p a r a 
o r g a n i z a r l a p r e s t a c i ó n d e l s e r v i c i o m o t i v ó l a c r e a c i ó n de una a g e n c i a d e l 
g o b i e r n o o u e p o r c o n t r a t o con l o s mismos p u e d e l l e v a r l o . • De hecho ha l i m i t a d o 
s u a c t i v i d a d a l a s p o b l a c i o n e s de más de 5 000 h a b i t a n t e s . 

E l INOS p o s e e p e r s o n e r í a j u r í d i c a y p a t r i m o n i o p r o p i a y su a d m i n i s t r a c i ó n 
no e s t á s u j e t a a l a L e y O r g á n i c a de l a H a c i e n d a N a c i o n a l p e r o e s t a a u t a r q u í a 
e s t á r e s t r i n g i d a p o r e l h e c h o de q u e e l P r e s i d e n t e de l a R e p ú c l i c a nombra 
t o d o su p e r s o n a l , y l o s c o n t r a t o s que s e r e a l i c e n eon l o s m u n i c i p i o s e s t á n « 
s u j e t o s a l a a p r o b a c i ó n d e l P o d e r E j e c u t i v o , c o n e l que s e v i n c u l a a t r a v é s . 
d e l M i n i s t e r i o de O b r a s P ú b l i c a s . 

/A f i n 
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A f i n de e s t a . b l e c e r una c o o r d i n a c i ó n con otros m i n i s t e r i o s , e l D i r e c -

t o r i o e s t á compuesto p t r un P r e s i d e n t e y c i n c o m i e m b r o s , nombrados con 

i n t e r v e n c i ó n d e l M i n i s t e r i o d e O b r a s P ú b l i c a s e l p r e s i d e n t e y d o s d i r e c t o -

r e s , d o s d i r e c t o r e s c o n i n t e r v e n c i ó n d e l M i n i s t e r i o de S a n i d a d y A s i s t e n c i a 

Social, y uno con i n t e r v e n c i ó n d e l M i n i s t e r i o de H a c i e n d a . P e r o e s t e s d i r e c -

t o r e s no t i e n e n f u n c i ó n e s p e c i f i c a de r e p r e s e n t a c i ó n n i menos de i n f o m a c i ó n 

p a r a con l o s m i n i s t e r i o s que i n t e r v i e n e n en s u d e s i g n a c i ó n . 

E l INOS e s t á f a c u l t a d o p a r a l a p r e s t a c i ó n de l o s s i g u i e n t e s s e r v i c i o s 

y a c t i v i d a d e s : 

a ) s u m i n i s t r a de a g u a p o t a b l e p a r a u s o d o m é s t i c o e i n d u s t r i a l ; 

b ) s e r v i c i o s c l o a c a l e s y d e s a g ü e s p l u v i a l e s u r b a n o s ; 

c ) p u e d e c o n s t r u i r p l a n t a s e l é c t r i c a s p a r a s u p r o p i o u s o y p a r a s e r v i -

c i o p ú b l i c o ; 

d ) l a p r o t e c c i ó n de l a s c u e n c a s de q u e s e a b a s t e c e ae a g u a . 

De t o d a s e s t a s a c t i v i d a d e s , r e a l i z a s o l a m e n t e l a s d o s p r i m e r a s , h a b i e n d o 

c o n s t r u i d o 62 s e r v i c i o s de a g u a p o t a b l e , de l o s que a d i n i n i s t r a >5j y p a r c i a l -

mente l a ú l t i m a , p a r a e l que a c u d e a l a c o l a b o r a c i ó n d e l M i r a s t e r i o de A g r i - ' 

c u l t u r a y C r i a . 

L a s normas p r i n c i p a l e s que r i g e n s u a c t u a c i ó n s o n l a s s i g u i e n t e s : 

a ) A c t ú a como c o n c e s i o n a r i o de l a s m u n i c i p a l i d a d e s y g o b i e r n o s l o c a l e s , 

a c t u a n d o a n t e i o s u s u a r i o s como d e l e g a d o d e a q u e l l a s . L a c o n c e s i ó n 

s e e s t a b l e c e p o r c o n t r a t o , y l a p r e s t a c i ó n d e l s e r v i c i o s e r i g e p o r 

l a s o r d e n a n z a s m u n i c i p a l e s ; 

b ) L a s o b r a s que c o n s t r u y e s e c l a s i f i c a n , a e f e c t o s c o n t a b l e s , e n r e e m -

b o l s a b l e s o n o . E s t a s ú l t i m a s s o n l a s que e l E j e c u t i v o iMacional 

d e c i d e que s o n de f o m e n t o , y no s o n c o n t a b i l i z a d a s e n e l p a t r i m o n i o 

d e l INOS; 

c ) E l c o s t o de l o s e s t u d i o s y p r o y e c t o s d e b e s e r i n c l u i d o en c o s t o de 

o b r a ; 

d ) Puede c o n s t r u i r y a d m i n i s t r a r o b r a s p o r c u e n t a de p a r t i c u l a r e s . 

T a n t o e n e s t e c a s o como e n e l de h a c e r l o p a r a m u í i i c i p i o s s u s u t i l i -

d a d e s no p u e d e n e x c e d e r d e l 1 0 pwr c i e n t o ; 

e ) Su c o n t a b i l i d a d s e l l e v a s e g ú n e l C ó d i g o d e C o m e r c i o , y no s e g ú n 

l a s normas de c o n t a b i l i d a d f i s c a l . 

/ L a c o n c e p c i ó n 
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La c o n c e p c i ó n o â s i c a de l a c r e õ c i ô n de II\iOS f u e l a de r e a l i z a r l a c o n s -

t r u c c i ó n y p u e s t a e n f u n c i o n a m i e n t o de l o s s e r v i c i o s donde l o s m u n i c i p i o s 

no p a d l a n a f r o n t a r l a t a r e a , d e b i e n d o p a s a r l a s o b r a s a l a p r o p i e d a d y 

a d m i n i s t r a c i ó n de e s t o s ú l t i m o s una v e z r e e m b o l s a d o e l c o s t o , * 

L a i d e a e s a d e c u a d a , y h a s i d o de l a s p r i m e r a s e n A m é r i c a L a t i n a e n 

l l e v a r s e a c a b o , h a b i é n d o s e recomendado l a r e a l i z a c i ó n de a l g o s i m i l a r en 

E c u a d e r h a c e d o s a ñ c s . 

P e r o e n l a p r á c t i c a , e l p r o b l e m a de l a f i j a c i ó n de l a s t a r i f a s , que en 

muchos c a s o s no p e r m i t e no s ó l o e l r e e m b o l s o d e l c o s t o , s i n o que no c o s t e a 

l o s g a s t o s de e j x p l o t a c i ó n , h a l i m i t a d o c o n s i d e r a b l e m e n t e l a e s f e r a de 

a l c a n c e d e l INCS y h a d e s v i r t u a d o e l p r i n c i p i o de q u e s u a d m i n i s t r a c i ó n 

s e r l a t r a n s i t o r i a , p a r a p a s a r l u e g o a p o d e r d e l m u n i c i p i o . 

En l a f i j a c i ó n d e l a s t a r i f a s h a n i n t e r v e n i d o d i v e r s a s c i r c u n s t a n c i a s . 

En e l c a s o más i m p o r t a n t e de t a r i f a s no r e m u n e r a t i v a s , e l de C a r a c a s , l a 

c a u s a p r i n c i p a l e s l a d e f i c i e n c i a d e l s e r v i c i o , p o r e s c a s e z - d e l a s f u e n t e s , 

que h a c e p o c o a c e p t a b l e l a e l e v a c i ó n d e l a s t a r i f a s . En o t r o s c a s o s , a l 

a p r e c i a r e l s e r v i c i o de. a g u a p o t a b l e c o r r e c t a m e n t e , own un c r i t e r i o e c o n ó -

m i c o s o c i a l , s e h a e x a g e r a d o e s t e ú l t i m o , c a y e n d o e n a d m i n i s t x ' a c i o n e s 

d e f i c i t a r i a s , que en v e z de p r o t e g e r a l u s u a r i o l o s a c r i f i c a n c o n un m a l 

s e r v i c i o . 

L a o r g a n i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a e s e n g e n e r a l e f i c i e n t e , y s e h a p r e s t a d o 

e s p e c i a l a t e n c i ó n a l a f o r m a c i ó n de p e r s o n a l i d ó n e o p a r a l a misma, u t i l i z a n d o 

como e s c u e l a , s i b i e í i no c o n c a r á c t e r g e n e r a l , e l A c u e d u c t o de M a r a c a y , que 

p o s e e u n a e x c e l e n t e o r g a n i z a c i ó n c o n t a b l e . ^ 

En c u a n t o a l a p l a n i f i c a c i ó n , e l r e g l a m e n t o o r i g i n a l , a p r o b a d o e n 1 9 4 3 , 

s o l o c o n t e m p l a b a l a e l a b o r a c i é n de un p r o g r a m a d e a c c i ó n a n u a l . R e c i e n t e -

m e n t e , l a f u n c i ó n h a s i d o a t r i b u i d a a l a S e c r e t a r i a G e n e r a l , - q u e e s t á 

comenzando l a s l a b o r e s c o n l a c o l a b o r a c i ó n de CORDIPLAíi. 
L a s t»bras de a b a s t e c i m i e n t o de a g u a p o t a b l e d e b e n p r o y e c t a r s e a l a r g o 

p l a z o , e s p e c i a l m e n t e p a r a p o d e r d i m e n s i o n a r a d e c u a d a m e n t e l a s r e d e s t r o n c a -

l e s y b á s i c a s , q̂ ue una v e z i n i c i a d a e l s e r v i c i o s o n d e d i f í c i l a m p l i a c i ó n , 

y p a r a p o d e r p r e v e r l a c a p a c i d a d de l a s f u e n t e s c o n a n t e l a c i ó n . L a s d e f i -

c i e n c i a s p o r e s t e m o t i v o s o n d e s p u é s c a u s a de i n t e r r u p c i o n e s y l i m i t a c i o n e s 

e n e l s e r v i c i o , y de c u a n t i o s a s i n v e r s i o n e s p a r a i m p r o v i s a r a m p l i a c i o n e s de 

/ r e d e s y 
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r e d e s y e q u i p a r n u e v a s f u e n t e s que a menudo no son l a s mds a d e c u a d a s . Todo 

e s t o h a c e n e c e s a r i o l l e v a r l a p l a n i f i c a c i ó n a un p l a z o mlniiíio de v e i n t e 

a ñ a s ( e n muchos p a í s e s s e h a c e n p l a n e s h a s t a de c u a r e n t a a ñ o s ) , que c o m i e n c e 

p o r d e f i n i r l a s n e c e s i d a d e s y l o s r e c u r s o s p a r a a f r o n t a r l a s , y d e f i n i r 

p r i o r i d a d e s y e t a p a s de r e a l i z a c i ó n que p r e c e d a n a l a demanda en u n l a p s o de 

c i n c o o d i e z añ«¿>s. 

S ó l o p l a n e s c o n c r e t o s , c o n u n a j u s t i f i c a c i ó n a d e c u a d a , p u e d e n s e r v i r 

de b a s e p a r a q u e s e p r o v e a n l o s i m p o r t a n t e s f o n d o s que r e q u i e r e e s t e t i p o 

de i n v e r s i o n e s , y p a r a que l a o p i n i ó n p ú b l i c a a c e p t e l a s t a r i f a s c o m p e n s a t o r i a s . 

Como b a s e p a r a a c t i v i d a d de p l a n e a c i ó n , d e b e r l a o r g a n i z a r s e a d e c u a d a -

mente l a i n f o r m a c i ó n e s t a d í s t i c a , t a n t o de l a s c p e r a c i o n e s como de l e s c o s t o s 

de ©bra, c u y a s d e f i c i e n c i a s a c t u a l e s s e d e s c r i b i r á n en e l c a p í t u l o de u s o 

f u n c i o n a l d e l a g u a . 

S i g u e e n i m p o r t a n c i a a IKOS e l M i n i s t e r i o d e A s i s t e n c i a S o c i a l y S a l u d 

P ú b l i c a , que s e o c u p a de l a s p e b l a c i o n e s de menos de 5 000 h a b i t a n t e s p o r 

c o n d u c t o de s u D i v i s i ó n de I n g e r d e r í a S a n i t a r i a , E s t e i - í i n i s t e z á o a c t ú a p o r 

c o n v e n i o con l o s g o b i e r n o s l o c a l e s , c o n t r i b u y e n d o a l c o s t o de 2.a£ o b r a s 

( h a s t a I95Ô con e l 25 p o r c i e n t o de c a d a o b r a , y a p a r t i r de e n t o n c e s con 

e l 50 p o r c i e n t o ) , m e d i a n t e e l a p o r t e de m a t e r i a l e s y a s i s t e n c i a t é c n i c a . 

Los g o b i e r n o s l o c a l e s a p o r t a n l a mano de tíbra, y l o s m a t e r i a l e s l o c a l e s . 

La a c t i v i d a d d e l ¡ V i i n i s t e r i o de A s i s t e n c i a S o c i a l y S a l u d P ú b l i c a comenzó 

e n e s t e , campo de a c t i v i d a d e s e n 1945> y h a u t i l i z a d o l a a s i s t e n c i a de l a 

O f i c i n a C o o p e r a t i v a I n t e r a m e r i c a n a de S a l u d P u b l i c a ( P u n t o I V ) , h a s t a 1 9 5 Ô . 

Besde s u i n i c i a c i ó n h a d o t a d o a I6O l o c a l i d a d e s p e q u e ñ a s , o c u p á n d o s e en 

a l g u n o s de e s t o s c a s o s no de l a c o n s t r u c c i ó n de n u e v a s o b r a s , s i n o de l a 

r e p a r a c i ó n , a m p l i a c i ó n o s u b s t i t u c i ó n de l a s e x i s t e n t e s . 

C o r r e s p o n d e t a m b i é n a l t ' ü n i s t e r i o de A s i s t e n c i a S o c i a l y S a l u d P ú b l i c a 

l a v i g i l a n c i a de c i e r t o s a s p e c t o s d e l a s i n s t a l a c i o n e s p a r t i c u l a r e s , con 

i n d e p e n d e n c i a de q u é a g e n c i a p r e s t a e l s e r v i c i o , como s s r l a i n s p e c c i ó n de 

i n s t a l a c i o n e s d o m i c i l i a r i a s , a p r o b a c i ó n ae p r o y e c t o s de n u e v a s c o n s t r u c c i o -

n e s , i n s p e c c i ó n de p o z o s de a g u a s u b t e r r á n e a , e t c . 

La a c t i v i d a d p r i v a d a , e s p e c i a l m e n t e de l a s e m p r e s a s de p e t r ó l e o , h a 

c o n s t r u i d o y a d m i n i s t r a s e r v i c i o s d e a g u a p e t a b l e , en g e n e r a l p a r a l a s 

n e c e s i d a d e s de s u p r o p i o p e r s o n a l . 

/Como o b s e r v a c i ó n 
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Como o b s e r v a c i ó n b á s i c a e n e s t e i m p o r t a n t e s e c t o r , cabB s e ñ a l a r que 

no p a r e c e a d e c u a d a l a d i s p e r s i ó n de a c t i v i d a d e s e n d o s a g e n c i a s d i s t i n t a s . 

Una r e o r g a n i z a c i ó n d e b e r í a c o n t e m p l a r l a c o n c e n t r a c i ó n e n un s « l o o r g a n i s m o 

d e t o d a s l a s r e s p o n s a b i l i d a d e s , con e l c o r r e l a t i v o t r a s p a s o de f o n d o s , p e r -

a o n a l y e l e m e n t o s , y l a r e a l i z a c i ó n de una p l a n e a c i ó n s e c t o r i a l c o m p l e t a , 

q u e h a s t a e l momento e s t á s ó l o e n s u s c o m i e n z e s . 

b ) Uso a g r í c o l a 

En e l u s o a g r í c o l a e x i s t e una m u l t i p l i c i d a d de a g e n c i a s que p r e s e n t a n 

e l e j e m p l o más c l a r o de s u p e r p o s i c i ó n y f a l t a d e c o o r d i n a c i ó n e n s u s f u n c i o -

n e s . ^ 

E l p r i n c i p a l de l o s u s u s a g r í c o l a s e n V e n e z u e l a e s e l r i e g o , e n c u y a 

a c t i v i d a d i n t e r v i e n e n a c t u a l m e n t e e n forrat p r i n c i p a l d o s a g e n c i a s : l a D i r e c -

c i ó n de O b r a s H i d r á u l i c a s d e l M i n i s t e r i o de O b r a s P ú b l i c a s , y e l I n s t i t u t o 

A g r a r i o N a c i o n a l , e n t i d a d a u t á r q u i c a d e p e n d i e n t e d e l i ' i i n i s t e r i o de A g r i -

c u l t u r a y C r i a , 

E l M i n i s t e r i o de O b r a s P ú b l i c a s comenzó s u a c t i v i d a d c o n s t r u c t o r a de 

o b r a s de r i e g o e n e s c a l a i m p o r t a n t e , con l o s s i s t e m a s d e S u a t a y T a i g u a i g u a y , 

e n l a c u e n c a d e l Lago de V a l e n c i a , y h a c o n t i n u a d o d e s p u é s c o n o t r o s , d e s -

t a c á n d o s e p o r s u i m p o r t a n c i a e l d e l r i o G u á r i c a e n C a l a b o z o , p l a n e a d o 

o r i g i n a r i a m e n t e p a r a 1 1 0 000 Há. 

En e s t o s s i s t e m a s c o n s t r u i d o s p o r e l E s t a d o , l a , o p e r a c i ó n h a p a s a d o 

p©r d i v e r s a s a l t e r n a t i v a s , h a b i e n d o e s t a d o e n v a r i o s p e r i o d o s a c a r g o d e l 

l A N y t a m b i é n de l a C o r p o r a c i ó n V e n e z o l a n a de F o m e n t o , e s t a n d o e n l a a c t u a -

l i d a d de n u e v o b a j o l a r e s p o n s a b i l i d a d d e l M i n i s t e r i o d e O b r a s P ú b l i c a s , , , 

p o r i n t e r m e d i o de u n a d i v i s i ó n de l a y a m e n c i o n a d a D i r e c c i ó n de O b r a s 

H i d r á u l i c a s . 

E l r é g i m e n de e x p l o t a c i ó n r e s p o n d e a d o s t i p o s d i s t i n t o s : a ) " a r r e n d a -

m i e n t o " y b ) " v e n t a " o c o n c e s i ó n . 

En e l s i s t e m a de a r r e n d a m i e n t o ) que g a r a n t i z a ú n i c a m e n t e l a p r o v i s i ó n 

a n u a l de a g u a s e c o b r a u n a c i e r t a c a n t i d a d p o r h e c t á r e a r e g a d a , e n c o n c e p t o 

de a m o r t i z a c i ó n de a b r a y g a s t o s de c o n s e r v a c i ó n y o p e r a c i ó n . En e l s i s t e m a * 

de S u a t a s e c o b r a b a e n 1 9 5 2 B® 47 p o r Há, p o r d e r e c h o a r e c i b i r una l â m i n a 

de a g u a de 1 OGO mm a n u a l e s cdmo máximo, d e b i e n d o p a g a r s e B 3 - 5 0 p o r c a d a 
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100 mm más h a s t a e l máximo p e r m i t i d o de 2 500 ima por Hâ. L lama l a a t e n c i ó n 

tant© e l monto e x i g u o de l o s d e r e c h o s , que a p e s a r de h a b e r s i d o a,umentados 

a Bs 100 p o r Hâ no c u b r e n l o s g a s t o s de c o n s e r v a c i ó n y m a n t e n i m i e n t o e n más 

de un c a s o , s i n h a b l a r de l a a m o r t i z a c i ó n , como l a s c a n t i d a d e s r e a l m e n t e 

enormes de a g u a a q u e l o s u s u a r i o s t i e n e n d e r e c h o , t o d o l o c u a l h a b l a de 

l a f a l t a de a t e n c i ó n q u e s e d i ó a l e s t u d i o de l a s c o n d i c i o n e s de e x o l o t a c i ó n . 

La " v e n t a " , que en r e a l i d a d e s u n a c o n c e s i ó n , l a r e a l i z ó p o r s í e l 

M i n i s t e r i o de O b r a s P ú b l i c a s , a p e s a r de que l a ú n i c a a u t o r i d a d l e g a l p a r a 

h a c e r l o e s e l M i n i s t e r i o de A g r i c u l t u r a y C r í a . En e l s i s t e m a de CumanS, 

c o n s t r u i d o p o r a r r e g l o a d i c h o gisi^ema, e l p l a z o de l a c o n c e s i ó n e s de 60 

años l i m i t e máximo que f i j a l a Ley F o r e s t a l , c a r g a n d o e l E s t a d o con e l 50 

p o r c i e n t o d e l c o s t o p r e s u p u e s t a d o y d e b i e n d o r e e m b o l s a r l o s u s u a r i o s e l 

s a l d o e n 20 a ñ o s , con i n t e r é s d e l 5 p o r c i e n t o y en c u o t a s p r o g r e s i v a m e n t e 

c r e c i e n t e s que empezaban a p a g a r s e a p a r t i r d e l s e x t o año de l e p u e s t a de 

l a s o b r a s e n s e r v i c i o . L a d o t a c i ó n s e f i j a b a e n un l i m i t e de l i t r o p o r 

segundo y p o r h e c t á r e a , y s i d e n t r o d e l p l a z o de c i n c o años de p u e s t o en 

s e r v i c i o e l s i s b e m a no s e i n i c i a b a l a e x p l o t a c i ó n b a j o r e g a d í o , e l E s t a d o 

t e n i a e l d e r e c h o de comprar l a t i e r r a , a l c o s t o a n t e r i o r . E l c o b r e en e l 

s i s t e m a de Gumaná e s t á s u s p e n d i d o , y e l d e r e c h o de compra p o r p a r t e d e l 

E s t a d o no s e e j e r c i ó n u n c a , a p e s a r de que e x i s t e n t e r r e n o s de l o s que no 

puede h a b l a r s e que e s t é n en e x p l o t a c i ó n b a j o r e g a d í o , p u e s l o s p r o p i e t a r i o s 

s e l i m i t a n a i n u n d a r p e r i ó d i c a m e n t e e l t e r r e n o c o n a g u a , e x i s t i e n d o s o l a -

mente p l a n t a c i o n e s d e á r b o l e s que no r e c i b e n n i n g ú n c u i d a d o . 

En o t r o s s i s t e m a s , como e l d e Los L l a n o s de E l C e n i z o , y e l d e l G u á r i c o , 

e l M i n i s t e r i o de O b r a s P ú b l i c a s c o n t i n ú a a c a r g o de l a o b r a y s u o p e r a c i ó n , 

p e r o l a p a r c e l a c i ó n de l a t i e r r a c o r r e p o r c u e n t a d e l lAW, Como c a d a una 

de l a s d o s a g e n c i a s l l e v a a c a b o s u s p l a n e s con i n d e p e n d e n c i a , s e han p r o d u -

c i d o c a s o s e n que l a p a r c e l a c i ó n no e s t a b a de a c u e r d o con e l t r a z a d o p o s i b l e 

de c a n a l e s , h a b i é n d o s e l l e g a d o a l e x t r e m o d e t e n e r que s o b r e e l e v a r c a n a l e s 

p a r a r e g a r a l g u n a s p a r c e l a s s o b r e l a s q u e y a e l I M h a b í a e f e c t u a d » m e j o r a s , 

s i n a t e n d e r a s u s c o n d i c i o n e s de n i v e l . 

La p l a n i f i c a c i ó n misma de ambas a g e n c i a s e s d e f i c i e n t e , p u e s en g e n e r a l , 

y a p e s a r de que e l M i n i s t e r i o de O b r a s P ú b l i c a s p o s e e un p e r s o n a l de a g r ó -

nomos e s p e c i a l i z a d o s e n e s t u d i o d e s u e l o s , no s i e m p r e l a e l e c c i ó n de 

/ u b i c a c i ó n de 
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u b i c a c i ó n de l o s s i s t e m a s d e r i e g o h a s i d o l a m e j o r e n cuarito a l a t i e r r a 

u t i l i z a b l e , y e l lAN h a p r o c e d i d o e n muchos c a s o s a r e a l i z a r p a r c e l a c i o n e s 

s i n a t e n d e r p r e v i a m e n t e a c u á l e r a e l t i p o de c u l t i v o más a d e c u a d o . 

No e s d e e x t r a ñ a r p u e s que a n t e e s t a s i t u a c i ó n d e d e s o r g a n i z a c i ó n SQ 

h a y a n tomado r e c i e n t e m e n t e i m p o r t a n t e s m e d i d a s , e n l a L e y de R e f o r m a A g r a -

r i a , y s e h a y a e l a b o r a d o un d e t a l l a d o p r o y e c t o d e L e y de R i e g o . 

L a s r e f o r m a s f u n d a m e n t a l e s de l a Lejy de R e f o r m a A g r a r i a , a p a r t e d e l a s 

r e p e t i d a m e n t e s e ñ a l a d a s e n e l c a p i t u l o de r é g i m e n l e g a l y que r e p r e s e n t a n 

como y a s e d i j o un n o t a b l e p r o g r e s o en l a e s f e r a l i m i t a d a de s u a p l i c a c i ó n , 

s e r e f i e r e n p r i n c i p a l m e n t e a l i s i s t e m a de f i n a n c i a c i ó n y r e e m b o l s o de l a s 

o b r a s , e l que s e r á , comentado c c n más d e t a l l e e n l a s e c c i ó n r e s p e c t i v a d e l 

c a p i t u l o de a n á l i s i s f u n c i o n a l de l o s u s o s d e l a g u a . 

E l p r o y e c t o de L e y d e R i e g o , e n c a m b i o , c o n t i e n e d i s p o s i c i o n e s q u e 

a l t e r a n b á s i c a m e n t e e l s i s t e m a i n s t i t u c i o n a l a c t u a l , a l c r e a r un I n s t i t u t o 

de R i e g o , e n c a r g a d o d e l a c o n s t r u c c i ó n y o p e r a c i ó n d e l a s o b r a s de r i e g o , 

y t a m b i é n de l a c o l o n i z a c i ó n . 

L a i d e a de c o n c e n t r a r t o d o s l o s a s p e c t o s e n un s ó l o o r g a n i s m o r e s p o n -

s a b l e p a r e c e a t i n a d a , p e r o s i n embargo t i e n e un g r a n p e s o l a o b j e c i ó n de 

que y a e x i s t e un organism.o e n c a r g a d o d e l a R e f o r m a A g r a r i a , que t a m b i é n 

t i e n e a s u c a r g o l a c o l o n i z a c i ó n . E s e v i d e n t e que p u e d e p e n s a r s e en d o s 

t i p o s de c o l d n i z a c i ó n : b a j o r e g a d i o y e n s e c a n o , dedican,do l a p r i m e r a a 

f i n a l i d a d e s e c o n ô m i c a s de a u m e n t a r l a p r o d u c c i ó n y l a p r o d u c t i v i d a d a g r í -

c o l a , y l a s e g u n d a más b i e n a l a s p e c t o s o c i a l d e f a c i l i t a r l a u b i c a c i ó n 

de l o s c a m p e s i n o s h a s t a a h o r a d e d i c a d o s a l s i s t e m a de c u l t i v o nómade de 

l o s " c o n u c o s " . P e r o t a m b i é n e s c i e r t o q u e s i b i e n l a c o m p l e j i d a d de l a 

e x p l o t a c i ó n de i o s r e c t i r s o s h i d r á u l i c a s r e q u i e r e una u n i f i c a c i ó n de p l a n i -

f i c a c i ó n y c o n t r o l , t a m b i é n e l p r o b l e m a de l a c o l o n i z a c i ó n , que e s c a p a como 

t a l a l o s t é r m i n o s de r e f e r e n c i a de e s t e i n f o r m e , n e c e s i t a l a c c v n c e n t r a c i ó n 

e n u n a s o l a a u t o r i d a d . 

L a s o l u c i ó n , como y a s e a p u n t ó a n t e s a l c o n s i d e r a r que l a c o n v e n i e n c i a 

de u n i f i c a r l a s a g e n c i a s que s e o c u p a n de un d e t e m i n a d o u s o de a g u a s p o d í a 

c h o c a r c o n i n t e r e s e s d i v e r s o s , p o d r í a c o n s i s t i r q u e en e l d i r e c t o r i o d e l 

I n s t i t u t o de R i e g o , e n c a s o de c r e a r s e , e x i s t i e r a n r e p r e s e n t a n t e s d e l lAI^, y 

e n e l d i r e c t o r i o d e l lAN r e p r e s e n t a n t e s d e l I n s t i t u t o d e R i e g o . E s t o s 

/ d i r e c t o r e s no 
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d i r e c t o r e s no d e b í a n s e r simple;r.ente d e s i g n a d o s con i n t e r i r e n c i ó n d e l o s 

r e s p e c t i v o s i n s t i t u t o s , s i n o que d e b í a n t e n e r a s u c a r g o l a r e s p o n s a b i l i -

dad b i e n d e f i n i d a de m a n t e n e r un e n l a c e e n t r e ambas i n s t i t u c i o n e s . 

Cada uno de l o s i n s t i t u t o s d e b e r í a t e n e r una O f i c i n a d e P l a n i f i c a c i ó n ^ 

que b a j o l a s normas y c o n t r o l g e n e r a l de CCHDIPLAW d e b e r í a n f o r m u l a r s u s 

p l a n e s de s b r a e n c o l a b o r a c i ó n , p a r a e v i t a r que l a f a l t a de c o o r d i n a c i ó n 

c o n d u z c a p o r u n a p a r t e a h a c e r i m p r o d u c t i v a s l a s o b r a s de r i e g o , y p o r 

o t r a a que l a c o l o n i z a c i ó n no c o n d u z c a a un aumento de l a p r o d u c t i v i d a d de 

l a e x p l o t a c i ó n y d e l n i v e l de v i d a de l o s c o l o n o s . 

I n d i r e c t a m e n t e r e l a c i o n a d o con e l r i e g o , p e r o de una i m p o r t a n c i a f u n d a -

m e n t a l , e s e l hecho de la n e c e s i d a d de l a e j s p e r i m e n t a c i ó n y de l a e x t e n s i ó n 

a g r í c o l a , que conduce a l a i d e n t i f i c a c i ó n de l a s t é c n i c a s de e x p l o t a c i ó n 

más c o n v e n i e n t e s y a l a d i f u s i ó n de l a s mismas e n t r e l o s a g r i c u l t o r e s . 

En l a a c t u a l i d a d , ambas a c t i v i d a d e s c o r r e n p o r c u e n t a d & l M i n i s t e r i o 

de A g r i c u l t u r a y C r í a , p o r i n t e r m e d i o de l a D i r e c c i ó n de ü g r i c u l t u r a , s i n 

mayor c o o r d i n a c i ó n con l o s o r g a n i s m o s r e s p o n s a b l e s d e l r i e g o y á e l a c o l o -

n i z a c i ó n . 

L a e s q j e r i m e n t a c i ó n a g r í c o l a e s una a c t i v i d a d i n d s p e n d i t í n t e ^ que d e b e con-

t i n u a r a c a r g o d e l M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a , p u d i e n d o e s t a b l e c e r s e l a n e c e -

s a r i a c o o r d i n a c i ó n m e d i a n t e l a d e s i g n a c i ó n de un d i r e c t o r - r e p r e s e n t a n t e e n 

e l I n s t i t u t o de f t i e g o . P e r o l a e x t e n s i ó n a g r í c o l a , e n t r e l o s r e g a n t e s , 

d e b e e s t a r a c a r g o e n l o s s i s t e m a s de r e g a d í o de un f u n c i o n a r i o d e p e n d i e n t e 

de l a d i r e c c i ó n de o p e r a c i ó n d e l mismo, p u e s l e c o r r e s p o n d e d e s e m p e ñ a r imr-

p e r t a n t e s t a r e a s p e r m a n e n t e s que stín i n s e p a r a b l e s de s u l a b o r d e e x t e n s i o -

n i s t a a g r í c o l a , c<jmo s e v e r á en l a s e c c i ó n r e s p e c t i v a d e l c a p í t u l o de 

a n á l i s i s f u n c i o n a l de l o s u s a s d e l a g u a , l o que no q u i t a que s u a c c i ó n e n 

e s t e campo s e r e a l i c e de a c u e r d o con l a s normas e i n s t r u c c i o n e s c o n c r e t a s 

que f i j e e l M i n i s t e r i o de A g r i c u l t u r a y C r í a , en c u a n t o a t i p o s y p r á c t i c a s 

de c u l t i v o . 

Una c u a r t a a g e n c i a , t a m b i é n d e p e n d i e n t e d e l M n i s t e r i o de A g r i c u l t u r a 

y C r í a , l a D i r e c c i ó n de I n g e n i e r í a A g r i c « * l a , t i e n e t a m b i é n a s u c a r g o t a r e a s 

r e l a c i o n a d a s c y n e l u s o - d e l a g u a , perv» e s t a v e z s u b t e r r â n e a ( p e r f o r a c i ó n 

de p o z o s ) y c u n s t r u c c i é n de p e q u e ñ a s r e p r e s a s p a r a a l i m e n t a c i ó n d e l g a n a d o . 

E s t a a g e n c i a p r e s t a a s e s o r a m i e n t o a q u i e n l e s o l i c i ó e s o b r e l « s p u n t o s 

/ s e ñ a l a d o s a n t e r i o r m e n t e 
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s e ñ a l a d o s a n t e r i o r m e n t e , p e r o t a m b i é n s e h a c e c s r g o d e l a p e r f o r a c i ó n de 

l o s p o z o s y c o n s t r u c c i ó n de l a g u n a s , a p r o b a n d o p r e v i a m e n t e l o s p l a n o s cuando 

l a misma s e h a c e c©n c r é d i t o d e l Banco A g r i c o l a y P e c u a r i o . 

E s t a ú l t i m a e s u n a q u i n t a a g e n c i a , de c a r á c t e r a u t á r q u i c o , que depende 

d e l M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a y C r i a , y que t i e n e p o r r e s p o n s a b i l i d a d e l 

c r é d i t o a g r i c o l a , t a n t o p a r a l a r e a l i z a c i ó n de o b r a s h i d r á u l i c a s , como 

p a r a l a p r o d u c c i ó n y c o m e r c i a l i z a c i ó n . En l a a c t u a l i d a d , y en c u a n t o a 

o b r a s h i d r á u l i c a s , s u p a p e l s e r e d u c e a l a de a g e n t e p a g a d o r de l o s c r é d i -

t o s a p r o b a d o s p o r e l M i n i s t e r i o de A g r i c u l t u r a y C r í a a t r a v é s de s u 

D i r e ç c i ó n de I n g e n i e r í a A g r í c o l a , 

F i n a l m e n t e , d e b e h a c e r s e n o t a r que l a p l a n e a c i é n s e c t o r i a l de l a c o l o -

n i z a c i ó n y d e l r e g a d i « , además d e c o o r d i n a r s e e n t r e s i y c o n l a p l a n e a c i ó n 

h i d r á u l i c a g e n e r a l ( e s p e c i a l m e n t e e n e l c a s e de l a s e g u n d a ) , d e b e n c o o r d i -

n a r s e c o n l a p l a n e a c i ó n a g r í c e l a g e n e r a l , r e s p o n s a b i l i d a d d e l M i n i s t e r i o 

de A g r i c u l t u r a y C r í a p o r i n t e r m e d i o de s u D i r e c c i ó n de P l a r á f i c a c i ó n 

A g r i c o l a , s e x t a y ú l t i m a a g e n c i a que t i e n e que v e r , s i b i e n i n d i r e c t a m e n t e , 

c o n e l u s o a g r i c o l a d e l a g u a . 

En e l o r d e n de l o s g o b i e r n o s l o c a l e s , t a m b i é n l o s g a b i e r n o s l o c a l e s 

r e a l i z a n o b r a s h i d r á u l i c a s de u s o a g r i c o l a , y a s e a c e n a y u d a d e l M i n i s t e r i o 

de A g r i c u l t u r a y C r í a y d e l Banco A g r í c o l a y P e c u a r i o , o p o r c o n v e n i o e n t r e 

v a r i o s e s t a d o s y c o n e l M i n i s t e r i o d e O b r a s P ú b l i c a s , 

c ) Uso h i d r e e l é c t r i c » 

No f u n c i o n a e n V e n e z u e l a n i n g u n a a g e n c i a d i r e c t a m e n t e r e s p o n s a b l e d e l 

c o n t r o l y de l a p o l i c í a d e l o s s e r v i c i o s e l é c t r i c o s , l a s c o n c e s i o n e s s o n 

o t o r g a d a s p o r l o s c o n s e j o s m u n i c i p a l e s , s i n s u j e t a r s e a p a u t a s u n i f o r m e s . 

P o r D e c r e t o N® 1 3 5 , d e l 1 1 de s e t i e m b r e de 1959 s e c r e á e l C e n s e j o 

N a c i o n a l de l a E n e r g í a , i n t e g r a d o p o r r e p r e s e n t a n t e s de m i n i s t e r i o s , i n s -

t i t u t e s , GCRDIPLAN, y s e c t o r e s p r i v a d o s , como s e r l o s b a n c o s , e m p r e s a r i o s , 

« r g a n i z a c i o n e s o b r e r a s y t a m b i é n p s l í t i c a s , d e s i g n a d o s p o r e l P r e s i d e n t e 

de l a R e p ú b l i c a . S u s f u n c i o n e s swn c o n s u l t i v a s , p a r a a s e s o r a r a l P r e s i d e n t e 

e n m a t e r i a de p o l í t i c a e n e r g é t i c a , y e n s u i n t e g r a c i ó n c u b r e t o d o s l o s s e c -

t o r e s e n e r g é t i c o s , además d e l e l é c t r i c o . Como e s de r e c i e n t e c r e a c i ó n , no 

e s p o s i b l e a p r e c i a r t o d a v í a l a s c a r a c t e r í s t i c a s de s u f u n c i o n a m i e n t o . 

/ E n l a s 
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En l o s p a í s e s e n l o s q u e e x i s t e l e g i s l a c i ó n t a n t o s o b r e a g u a s como 

s o b r e e n e r g í a , como C h i l e , s e d i s t i n g u e c l a r a m e n t e l a c o n c e s i ó n de a g u a s 

p a r a g e n e r a c i ó n de e n e r g í a , l a que a t a ñ e a l a a u t o r i d a d de a g u a s , y l a de 

l o s s e r v i c i o s de t r a n s f o r m a c i ó n , t r a n s m i s i ó n y v e n t a d e e l e c t r i c i d a d p r o -

d u c i d a c o n e n e r g í a h i d r á u l i c a , a t r i b u y e n d o l a f a c u l t a d p a r a o t o r g a r e s t a s 

â l t i m a s a una a u t o r i d a d d i s t i n t a ( l a d e s e r v i c i o s e l é c t r i c o s ) . 

S i n e n t r a r a p r o n u n c i a r s e s o b r e e l p r o b l e m a g e n e r a l de l o s s e r v i c i o s 

e l é c t r i c o s una s o l u c i ó n d e l t i p o de l a de C h i l e e s r e c o m e n d a b l e p a r a V e n e -

z u e l a , e n c u a n t o c o n c e n t r a e n una s o l a mano, como s e h i z o n o t a r e n l a 

p a r t e g e n e r a l a l r e c o m e n d a r l a c r e a c i ó n d e una ú n i c a a u t o r i d a d de a g u a s , 

l a f a c u l t a d de o t o r g a r c o n c e s i o n e s de u s o . 

D o s a g e n c i a s p ú b l i c a s r e a l i z a n a c t i v i d a d e s e n ol Cc^'apo de l a g e n e r a c i ó n de 

e l e c t r i c i d a d , l a Compañía Anónima de A d m i n i s t r a c i ó n y Fomento E l é c t r i c o , 

cuyo c a p i t a l e s p r o p i e d a d de l a C o r p o r a c i ó n V e n e z o l a n a de Fomento, y l a 

Comis ión de E l e c t r i f i c a c i ó n d e l C a r o n í , que d e p e n d e d i r e c t a j n e n t e de l a 

misma CVF, y h a c o n s t r u i d o l a c e n t r a l de Macagua s o b r e el río C a r o n í . 

La c o n d u c c i ó n de l a p o l í t i c a e l é c t r i c a s e d i s t r i b u y e e n t r e ambas a g e n -

c i a s , con l o que p e r s i s t e l a s i t u a c i ó n que s e g ú n e l i n f o r m e K a y e s ^ c o n v e n í a 

r e m e d i a r p o n i e n d o e s t a c o n d u c c i ó n e n manos de una s o l a a g e n c i a , c u y a s e c -

c i ó n u o f i c i n a de p l a n i f i c a c i ó n d e b e r í a m a n t e n e r c o n t a c t o d i r e c t o c o n 

CCRDIPLAN, p a r a l a s m e t a s g e n e r a l e s y a t r a v é s d e l C o n s e j o ÍMacional d e l 

Agua p a r a l a g e n e r a c i ó n h i d r o e l é c t r i c a , 

d ) Uso p a r a n a v e g a c i ó n y f l o t a c i ó n 

E x i s t e n v a r i a s a g e n c i a s y u n a e m p r e s a de e s t a d o q u e s e ocupan, de c u e s -

t i o n e s r e l a c i o n a d a s c o n l a n a v e g a c i ó n . 

D e l í - í i r d s t e r i o de H a c i e n d a dependen l o s S e r v i c i o s P o r t u a r i o s ( o p e r a c i o -

n e s de c a r g a y d e s c a r g a ) y l a s A d u a n a s , L a s C a p i t a n í a s d e P u e r t o , r e s p o n -

s a b l e s d e l t r á f i c o d e n t r o de p u e r t o s , r í o s y l a g o s y l a s e g u r i d a d de l a s 

e m b a r c a c i o n e s , d e p e n d e d e l ¡ M i n i s t e r i o de C o m u n i c a c i o n e s . La c o n s t r u c c i ó n 

y m a n t e n i m i e n t o de p u e r t o s a t a ñ e a l i y i i n i s t e r i o d e O b r a s P ú b l i c a s , p o r 

i n t e r m e d i o de l a D i r e c c i ó n de P u e r t o s y A e r o p u e r t o s . 

E l e s t u d i o , f i n a n c i á n i e n t o , c o n s t r u c c i ó n , c o n s e r v a c i ó n y m e j o r a de 

l a s v í a s n a v e g a b l e s c o r r e s p o n d e a l I n s t i t u t o N a c i o n a l de C a n a l i z a c i o n e s , 

c r e a d o p o r D e c r e t o d e l 2 ? de j u n i o de 1 9 5 2 , que t i e n e p e r s o n a l i d a d j u r í d i c a 

1 / ¥ , J , H a y e s , ( A d m i n i s t r a c i ó n de A s i s t e n c i a T é c n i c a , K . U , ) The C a r o n í R i v e r 

D e v e l o p m e n t , C a r a c a s 1 9 5 7 . p a t r i m o n i o 
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y p a t r i m o n i o p r o p i o , psz-o que no p u e d e nombrar s u s e m p l e a d o s n i c o n t r a t a r 

p o r más d e B s 100 000 s i n a c u e r d o d e l P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a , 

Aunque l a s f a c u l t a d e s s o n a m p l i a s , e l I n s t i t u t o N a c i o n a l de C a n a l i z a -

c i o n e s s e h a l i m i t a d o e n l a p r á c t i c a a m a n t e n e r y m e j o r a r l a s c o n d i c i o n e s 

de a c c e s o a l L a g o M a r a c a i b o y l a s d e n a v e g a c i ó n d e l b a j o O r i n o c o . En e l 

p r i m e r c a s o e l I n s t i t u t o r e a l i z a d i r e c t a m e n t e l a s o b r a s de c o n s t r u c c i ó n y 

m a n t e n i m i e n t o , m i e n t r a s que e n e l s e g u n d o s e l i m i t a a a c t u a r como a g e n t e 

de c o b r o de l o s d e r e c h o s p o r e l u s o d e l c a n a l c o n s t r u i d o p o r c o n t r a t o p o r 

l a O r i n o c o M i n i n g Co,,, l o s que s e a p l i c a n a l e s b u q u e s de más de 1 ? p i e s 

de c a l a d o ( a n t e r i o m e n t e a l a c o n s t r u c c i ó n d e l c a n a l e l r í o e r a y a n a v e g a -

b l e p a r a e s e t i p o de e m b a r c a c i ó n ) . T o d o s l o s b u q u e s que e x c e d e n e s e c a l a d o , 

a e x c e p c i ó n de l o s de g u e r r a , p a g a n tm d e r e c h o que s e p r o r r a t e a e n p r o p o r -

c i ó n a l a c a r g a ( l o s p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s t i e n e n u n a r e b a j a d e l 50 p o r 

c i e n t o y l a c a r g a d e l g o b i e r n o e l 3 0 p o r c i e n t o ) , y q u e s e c a l c u l a s o b r e 

u n a b a s e 4 000. 000 de t o n e l a d a s p o r a ñ o , a f i n d e c o s t e a r l a c o n s e r v a c i ó n , 

y a a m o r t i z a r con c u o t a s de 2 a 3 p o r c i e n t o p o r año y 5 p o r c i e n t o de 

i n t e r é s , e n un p l a z e de 50 a ñ o s , a c u y o f i n e l c a n a l p a s a r á a p r o p i e d a d 

d e l I n s t i t u t o . La O r i n o c o M i n i n g p a g a t a m b i é n d e r e c h o s , 7/ e l I n s t i t u t o 

l e r e e m b o l s a e l i m p o r t e de s u s g a s t o s de c o n s t r u c c i ó n y m a n t e n i n ã e n t o . 

C o n v e n i o s a d i c i o n a l e s han a m p l i a d o e l r é g i m e n a l n u e v o c a n a l c o n s t r u i d o 

p®r e l R i o G r a n d e . 

La Gompañia V e n e z o l a n a de N a v e g a c i ó n e s í n t e g r a m e n t e p o s e í d a p o r e l 

g o b i e r n o e n l a a c t u a l i d a d . S e c o n s t i t u y ó e l 1 3 de o c t u b r e de 1 9 5 5 , y s o n 

t e n e d o r e s de s u s a c c i o n e s l o s m i n i s t e r i o s de H a c i e n d a , D e f e n s a y C c m u n i c a -

c i o n e s , l a C o r p o r a c i ó n V e n e z o l a n a d e Fomento y e l I n s t i t u t o Autónomo D i q u e s 

y A s t i l l e r o s N a c i o n a l e s . E s t a compañía e x p l o t a s e r v i c i o s d e t r a n s p o r t e d e 

u l t r a m a r , y l o s l l a m a d o s de " c o s t a y r í o " . L o s p r i m e r o s s o n l o s que h a c e 

e n t r e M a r a c a i b o y C i u d a d B o l i v a r . Los s e g u n d o s l o s que r e a l i z a a g u a s a r r i b a 

de é s t e ú l t i m o p u n t o , h a s t a San F e r n a n d o de Apure y P u e r t o A y a c u c h o . 

®) Uso p i s c í c o l a 

E l í ' í i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a y C r í a s e o c u p a de e s t e u s o m e d i a n t e d o s 

a g e n c i a s : l a D i v i s i ó n de Gaza y P e s c a d e l a D i r e c c i ó n d e R e c u r s o s N a t u r a l e s 

R e n o v a b l e s , q u e e m i t e l o s p e m i s o s y r e g l a m e n t a l a s v e d a s , y l a S e c c i ó n 

P i s c i c u l t u r a de l a misma D i r e c c i ó n , y que f u n c i o n a d e n t r o d e l a D i v i s i ó n 

d e I n v e s t i g a c i o n e s . 

/De a c u e r d o 
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De acuerdc. a s u c a r t a o r g â n i c a , t a n b i ê n e l Banco A g r í c o l a y P e c u a r i o 

debe f o m e n t a r l a p e s c a i n d u s t r i a l y c o m e r c i a l con s u a c c i ó n c r e d i t i c i a . 

f ) Agua s u b t e r r â n e a 

Aunque e l a g u a s u b t e r r â n e a s e p r e s t a p a r a d i v e r s o s u s o s , l a s c a r a c t e -

r í s t i c a s que d e b i e r a c u m p H r s u a p r o v e ch a n i e n t o p a r a l a c o n s e r v a c i ó n de 

l o s r e s e r v o r i o s s u b t e r r á n e o s h a c e c o n v e n i e n t e un examen p o r s e p a r a d o d s 

s u s i s t e m a i n s t i t u c i o n a l . 

Una v a r i e d a d de a g e n c i a s , que comprende r e p a r t i c i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s 

y o r g a n i s m o s a u t â r t i c o s y e m p r e s a s de e s t a d o d e s a r r o l l a n a c t i v i d a d e s r e l a -

c i o n a d a s c o n e l agua s u b t e r r á n e a » 

L a s más i m p o r t a n t e s s o n e l INCS, que u t i l i z a f u e n t e s de e s t e t i p o p a r a 

a b a s t e c e r una a p r e c i a b l e p r o p o r c i ó n d e l c a u d a l que a l i m e n t a s u s r e d e s d e 

d i s t r i b u c i ó n , y l a D i r e c c i ó n de I n g e n i e r í a A g r í c o l a d e l i ' í i i n i s t e r i o de 

A g r i c u l t u r a y C r í a , q u e como s e h a r e s e ñ a d o más a r r i b a d e s a r r o l l a u n a i n t e n -

s a a c t i v i d a d de a s e s o r a m i e n t o y c o n s t r u c c i ó n en m a t e r i a de a b a s t e c i m i e n t o 

r u r a l de a g u a p o r p e r f o r a c i o n e s . 

También e j e c u t a p e r f o r a c i o n e s p a r a a b a s t e c i m i e n t o de a g u a s a p e q u e ñ a s 

p o b l a c i o n e s e l M i n i s t e r i o de A s i s t e n c i a S o c i a l y S a l u d P ú b l i c a , a s í como 

e l lAN p a r a s u s c o l o n i a s . 

E l M i n i s t e r i o de D e f e n s a ( S e r v i c i o d e I n g e n i e r í a ) r e a l i z a t a m b i é n p e r -

f o r a c i o n e s p a r a a b a s t e c e r s u s p r o p i a s n e c e s i d a d e s , a s i como l a C o r p o r a c i ó n 

V e n e z o l a n a de Fomento , a v e c e s d i r e c t a m e n t e y o t r a s p o r i n t e r m e d i o d e l a s 

e m p r e s a s que d e p e n d e n d e e l l a . 

Con f i n a l i d a d e s d e e s t u d i o , r e a l i z a p e r f o r a c i o n e s l a D i v i s i ó n d e G e o -

l o g í a de l a D i r e c c i ó n de Obras H i d r á u l i c a s d e l MOP, m i e n t r a s que e l M i n i s t e r i o 

de Minas e H i d r o c a r b u r o s h a o r g a n i z a d o r e c i e n t e m e n t e u n a o f i c i n a e s p e c i a l i z a d a 

p a r a l a r e c o p i l a c i ó n de i n f o r m a c i o n e s y l a r e a l i z a c i ó n de i n v e s t i g a c i o n e s e n 

l a m a t e r i a , e n s u D i r e c c i ó n de G e o l c g í a , 

S i s e t i e n e e n c u e n t a que en v a s t a s e x t e n s i o n e s de V e n e z u e l a l a s a g u a s 

s u p e r f i c i a l e s s o n muy e s c a s a s , a l menos e s t a c i o n a l m e n t e , s e a d v i e r t e l a 

i m p o r t a n c i a que d e b e r í a t e n e r una a c c i ó n c o o r d i n a d a , d i r i g i d a a l i n t e r c a m -

b i o de i n f o r m a c i o n e s y f o r m u l a c i ó n de normas p a r a p e r f o r a c i ó n , a f i n de 

e v i t a r l a s o b r e - e x t r a c c i ó n y r e a l i z a r l a s o b r a s e n c o n d i c i o n e s de e f i c i e n c i a 

/ y s e g u r i d a d . 
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y s e g x i r i d a d , e s p e c i a l m e n t e con l o que s e r e f i e r e a l a s p o s i b i l i d a d e s de 

c o n t a m i n a c i ó n . 

Una m e s a r e d o n d a dé f u n c i o n a r i o s de a g e n c i a s m e n c i o n a d a s a n t e r i o r m e n t e 

( n o c o n c u r r i ó ú n i c a m e n t e l a C o r p c r a c i ó n V e n e z o l a n a d e Fomento) a d o p t ó e l 

1 5 de d i c i e m b r e de 1959 l a d e c i s i ó n de p e d i r a l M i n i s t e r i o de Minas e 

H i d r o c a r b u r o s l a c r e a c i ó n de un Comitê I n t e r m i n i s t e r i a l P e r m a n e n t e p a r a 

e l E s t u d i o d e l Agua s u b t e r r á n e a . E s t a i n i c i a t i v a e s p l a u s i b l e , y e l 

C o m i t é , de f u n c i o n e s meramente c o n s u l t i v a s d e b e r í a c o o r d i n a r s u s a c t i v i d a -

d e s c®n l a s d e l C o n s e j o N a c i o n a l d e l Agua u o r g a n i s m o s i m i l a r que t u v i e r a 

a s u c a r g o l a p o l í t i c a h i d r á u l i c a g e n e r a l . 

F a l t a de t o d a s m n n e r n s u n a a u t o r i d a d d o a g u a s s u b t e r r á n e a s , encr.r-

g a d a de a u t o r i z a r l a s p e r f o r a c i o n e s ^ , concfc j .cr c o n c e s i o n e s p a r a p e r f o r a r e n 

s u e l o a j e n o s i l a s c i r c u n s t a n c i a s l o a c e n s e j a n y s e i n c c r p o r s e s a m o d i f i c a -

c i é n a l r é g i m e n l e g a l v i g e n t e . E s t a a u t o r i d a d p o d r í a s e r l a misma a u t o r i d a d 

de a g u a s s u g e r i d a e n l a p a r t e g e n e r a l , 

4 . O r g a n i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a d e l a C o n s e r v a c i ó n d e l Á^ga 

E s t e p u n t o e s t á a d e c u a d a m e n t e p r e v i s t o , m e d i a n t e l a e x i s t e n c i a de l a D i r e c -

c i ó n de R e c u r s o s N a t u r a l e s R e n o v a b l e s d e l M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a y C r í a , 

a l a que e l d e c r e t o 1 1 2 de 5 de a g o s t e de 1 9 5 9 a ñ a d i ó , con f u n c i o n a m i e n t o s 

de a s e s o r a m i e n t o a n i v e l d e l M n i s t r o de A g r i c u l t u r a y C r í a , l a C o m i s i ó n 

N a c i o n a l de R e c u r s o s N a t u r a l e s R e n o v a b l e s . 

Pero e l éxito de l a g e s t i ó n de e s t o s o r g a n i s m o s d e p e n d o b/tsicamente 

de l a e x i s t e n c i a de u n a a u t o r i d a d de a g u a s , con f a c u l t a d p a r a r e g l a r el 

u s o , q u e se h a sugerido a n t e r i o r m e n t e y con u b i c a c i ó n en esa m i s m a 

D i r e c c i ó n , y d e l p l a n e a m i e n t o adecuado de m a n e j o de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s 

e n s u s d i v e r s o s n.spect'os. 

/ C a p í t u l o V I I I 
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C a p í t u l o V I I I 

A N A L I S I S FlJIÍCIfflAL D E L U S O D E L A G U A 

1 , E s t r u c t i i r a d e l Consumo y a b a s t e c i m i e n t o d e l a g u a 

a ) E l consiimo e n 1 9 5 9 

En e l c u a d r o M" V I I I - 1 s e resume l a e s t i m a c i ó n d e u s o d e l agua e n 

V e n e z u e l a e n e l año 1 9 5 9 . 

E l u s o e n r i e g o s e e s t i m ó p a r t i e n d o d e l á r e a r e g a d a , y a p l i c a n d o 

un consumo t e ó r i c o d e a g u a , c a l c u l a . i o c o n b a s e e n l o s d é f i c i t s d e l 

Cuadro N® I I I - 6 d e l c a p í t u l o I I I , y a p l i c a n d o u n c o e f i c i e n t e d e s e g u r i d a d 

que i m p o r t a d u p l i c a r e l v a l o r h a l l a d o , a f i n d e t e n e r en c u e n t a l a s p é r d i d a s 

p o r i n f i l t r a c i ó n y d e s p e r d i c i o e n c a n a l e s , y e l p o s i b l e u s o e x c e s i v o p o r 

m a l a s p r á c t i c a s a g r í c o l a s . 

E s t a p a r t e d e l a e s t i m a c i ó n , e v i d e n t e m e n t e , p u e d e c o n s i d e r a r s e s ó l o 

como una a p r o x i m a c i ó n d e l o r d e n d e m a g n i t u d d e l c o n s m o e n r i e g o . 

E l consumo e n g l o b a d o b a j o e l r u b r o d e s e r v i c i o s p ú b l i c o s de a g u a s e 

e s t i m ó p r i n c i p a l m e n t e p a r t i e n d o d e l a s e s t a d í s t i c a s d e INCS, r e v i s á n d o l a s 

en l a f o r m a que s e e x p l i c a r á más a d e l a n t e p a r a d e t e r m i n a r e l agua e n t r e g a d a 

a l o s s i s t e m a s d e d i s t r i b u c i ó n . Un p r o b l e m a s e r i o e n e s t e r u b r o e s a p r e c i a r 

e l consumo de l a i n d u s t r i a c o n e c t a d a a l a r e d , l a que no a p a r e c e d i s c r i m i -

nada, y que s e e s t i m ó e n u n 1 5 p o r c i e n t o d e l t o t a l a b a s e d e a l g u n a s 

e n c u e s t a s l i m i t a d a s que s e h a n r e a l i z a d o . 

P a r a l o s s e r v i c i o s no a t e n d i d o s p o r INOS, s e a p l i c a r o n d o t a c i o n e s 

p o r p e r s o n a s e r v i d a , p r o c e d i m i e n t o que s e e s t i m a c o n d u c e n t e a r e s u l t a d o s 

no muy d i s t a n t e s de l a r e a l i d a d . 

En l a p a r t e d e a u . t o a b a s t e c i m i e n t o , e l de l a i n d u s t r i a s e c a l c u l ó 

p a r t i e n d o de l a p r o d u c c i ó n f í s i c a , a f e c t a d a p o r c o e f i c i e n t e s de u s o d e 

agua a d e c u a d o s p a r a l a t e c n o l o g í a e x i s t e n t e e n V e n e z u e l a , 

E l consumo d e l a m i n e r í a d e p e t r ó l e o s e e s t i m ó e n p a r t e p o r i n f o r m a c i ó n 

d i r e c t a y e n p a r t e p o r e s t i m a c i o n e s f u n d a d a s e n e s a i n f o r m a c i ó n . Lo mismo 

s e h i z o p a r a l a s p l a n t a s t e r m o e l é c t r i c a s . 

F i n a l m e n t e , e l u s o d o m é s t i c o r u r a l , s e c a l c u l ó a p l i c a n i o c o e f i c i e n t e s 

d e consumó p o r h a b i t a n t e r u r a l y p o r c a b e z a d e g a n a d o , 

/A p e s a r 
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A p e s a r de t o d a s l a s o p r o x i m a c i o n e s , a l g u n a s de e l l a s r e a l m e n t e 

c o n j e t u r a l e s , como l a d e l r i e g o , q u e h a c e n q u e l a s c i f r a s d e l c u a d r o 

N° V I I I - 1 deban i n t e r p r e t a r s e s o l a m e n t e como ó r d e n e s de m a g n i t u d y no 

como una e s t a d í s t i c a a p r o x i m a d a , e s p o s i b l e v e r i n t a r e s a n t e s s i m i l i t u d e s 

y d i f e r e n c i a s con e l c a s o de l o s E s t a d o s U n i d o s t a i n b i é n c i t a d o en e l 

c u a d r o V I I I - 1 . 

En ambos p a í s e s o c u p a e l p r i m e r l u g a r e l r i e g o , y l a s e m e j a n z a en 

l a p r o p o r c i ó n e s a t r i b u i b l e a q u e l a mayor demanda r e l a t i v a q u e t i e n e 

V e n e z u e l a , p o r su c l i m a más c á l i d o , e s compensada p o r e l menor d e s a r r o l l o 

de l a a g r i c u l t u r a , m i e n t r a s q u e l a a l t a s n e n t e d e s a r r o l l a d a a g r i c i i l t u r a 

n o r t e a m e r i c a n a u s a e l r i e g o s ó l o p a r c i a l m e n t e , p o r e n c o n t r a r s e , e n g e n e r a l , 

c o n u n c l i m a más f a v o r a b l e . 

También en ambos p a í s e s t i e n e g r a n i m p o r t a n c i a e l consumo de l a 

g e n e r a c i ó n t á r m i c a de e n e r g í a e l é c t r i c a , s i s t e m a que e n l o s d o s p a í s e s 

p r e v a l e c e p o r mucho s o b r e l a p r o d u c c i ó h h i d r o e l é c t r i c a y l a c i f r a ma^n^r 

de l o s E s t a d o s U n i d o s s e r l a Tina e x p r e s i ó n de su majiDr g r a d o de e l e c t r i f i -

c a c i ó n , La i n d u s t r i a t i e n e u n a p a r t i c i p a c i ó n m'^s a l t a en V e n e z u e l a como 

r e s u l t a d o de l a i m p o r t a n c i a ' r e l a t i v a d e l a s a c t i v i d a d e s p e t r o l e r a s , 

b ) A b a s t e c i m i e n t o p o r t i p o de a g a a u t i l i z a d a 

D i f e r e n c i a s más n o t a b l e s y s i g n i f i c a t i v a s q u e l a e s t r u c t u r a d e l 

consumo a p a r e c e n en c u a n t o s e h a c e u n a n á l i s i s d e t a l l a d o d e l t i p o de 

a g u a e m p l e a d a p a r a e l consumo u r b a n o e i n d u s t r i a l . (Cuadro W V I I I - 2 Í ) 

Según e s t e a n á l i s i s y de a c u e r d o cbn e l c u a d r o N° V I I I - 3 , en 

V e n e z u e l a l a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a d e l a g u a s a l a d a e s a l t a , l l e g a n d o a 

56 p o r c i e n t o d e l t o t a l , con un máximo de más de 80 p o r c i e n t o en l a s 

p l a n t a s t e r m o e l é c t r i c a s y más de 70 p o r c i e n t o en l a s r e f i n e r í a s de 

p e t r ó l e o , 

En l o s E s t a d o s U n i d o s , en c a m b i o , e s t a p r o p o r c i ó n f u e c o n s i d e r a b l e -

m e n t e más b a j a , l l e g a n d o s o l a m e n t e a 1 7 p o r c i e n t o d e l t o t a l , con un 

máximo p o r s e c t o r de 23 p o r c i e n t o e n l a g e n e r a c i ó n de e n e r g í a t e r m o -

e l é c t r i c a , 

/ L a a l t a 

tp) 



Cuadro VIII- 1 

USO DE AGUA iíK VENSZUEU Y LOS EE. ÜU., 1%<) (AGUA DULCE Y SALOBRE) 

Riego 

Servlolos públicos da agua 

Draníatico, oomerolal y p\íbHoo 
Industria en general 

Autoabasteolmlsnto de agua 
Inditótrlas en general 
Refinerías de petróleo 
Minería de petróleo 
Plantas teraoel^ctricas 
Dcraístico rural 
Total 

Vene-
zuela 

Estados 
Unidos 

(Millones de mj) 

1 500 

300 

255 

i J S O 

30 
800 

300 

it80 

lUo 

l6l 100 
28 800 

22 000 

6 800 

219 300 

81 100 

130 100 

8 100 

1429 200 

Vene-
zuela 

Estados 
Unidos 

(Porcientos) 

it2 

J. 
7 
1 

it2 

31 

lU 

100 

Fuente; Venezuela; Estimaciones de la CEPAL basadas en datos oficiales. 

Estados Unidos; U.S. Department of Camnerce, Water Use In the United States, 1900-1980, 
March I96O, 

M 

- 2 

5 
2 

51 

19 

30 

2 
100 



Cuadro VIII-2 . 

VENEZüEUí USO tBBANO E INDUSTRIAL D2L AGUA, I959 

(Millones de metros eflbleos) 

Total Salobre Dulce Salobre 
Total Superoicie Siibterrá-

Servicio público 300 - 300 200 100 

Doméstico, oomeroial y 

pííblico 255 255 170 85 

Industrial en general - 30 15 

Industria autoabasteoida 1 éio 1 070 ¿ÍO 360 180 

Manufactura en general 30 - 30 - 30 

Plantas termoellotrioas 48o í+00 80 80 -

Refinerías de petróleo 8ooy 5701/ 230^ l8oy 5Ps/ 

Minería de petráleo 300^/ looy 200a/ lOOa/ lOOa/ 

Totales 1 910 1 070 l i i 2 560 280 

Porclentos 100 56 MI 

. 100 67 33 

Fuentes; Datos de INOS, ¡linlsterio de Pomento, Compañías Petroleras, CAD.IPE: y estimolones de 
CEPAL, 

^ Estlnación conjstui'al, sujeta a confirnaelSn. Se basa en coeficientes unitarios de los SE, üü, 
y en algunos ejemplos de la realidad venezolana* 



Cuadro 7III-3 

PROPOaciOM DE AGUA SALOBRE UTILIZADA EN VEICZUELA Y 
EN ESTADOS UNIDOS, POR TIPO DE ACTIVIDAD 

(Porolentos) 

Actividad Venezuela 
(1959) 

Estados Unidos 
(1955) 

Servicio piTolloo 

Industrias y consmldores 
autcabasteoldos 

Plantas tarmoeláctrlcas 

59.3 

83.3 

12.8 

22.8 

Total del uso urbano e 
industrial 56 

Puente: VenezuelR; Estlnwolonss ds la CEPAL basadas on d"tos oflciflles. 

Estados Unidos; U,S, Depnrtmerrt of Commeroe, Water Use In the United States, 
1900-1980, línroh I960. 
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La a l t a p r o p o r c i ó n d e agua s a l o b r e u s a d a s n l a i n d u s t r i a v e n e z o l a n a , 

p r i n c i p a , I m e n t e p a r u e n f r i a i r d s n t o , p r o v i e n e de l a s r e f i n e r í a s de p e t r ó l e o 

de l a p e n í n s u l a de P a r a g u a n á y i e l a p a r t e n o r t e d e l Lago M a r a c a i b o , P a r a 

l a s p r i m e r a s , u b i c a d a s e n una zona e x t r e m a d a m e n t e á r i d a , e l a g u a d u l c e 

debe l l e v a r s e p o r u n a c u e d u c t o de g r a n l o n g i t u d , p o r l o que s u consumo 

s e r e d u c e a l o i n d i s p e n s a b l e . 

También e n e l Lago M a r a c a i b o y e n o t r a s i n s t a l a c i o n e s i n d u s t r i a l e s 

s e ha c o n s t a t a d o que s e ha p r e f e r i d o e l u s o d e l a g u a s a l o b r e a l a s 

a d u c c i o n e s l a r g a s , ( T a l corao o c u r r e e n l a s c e n t r a l e s t e r n i o e l é c t r i c a s 

que p r o v e e n a C a r a c a s , u b i c a d a s , s a l v o u n a , s o b r e l a c o s t a ¡ m r í t i m , j 

l a d e La C a b r e r a e n I^iaracay, s o b r e -^1 l a g o s a l o b r e d e V a l e n c i a ) , 

En l o s E s t a d o s U n i d o s s e Iria l o g r a d o u b i c a r l a s p r i n c i p a l e s a c t i v i d a d e s 

c o n s u n d d o r a s d e a g u a e n l a s r i b e r a s de ¿ r a n d e s r í o s o c e r c a d e s u d e s e m b o c a -

d u r a , La i m p o s i b i l i d a d e n que s e ha h a l l a d o V e n e a u e l a d e p r o c e d e r i g u a l m e n t e , 

s e t r a d u c e e n una niayor e s c a s e z r e l a t i v a d e a g u a , l o que (íesaanda ¡ r a y e r e s 

c o s t o s d e i n v e r s i ó n p o r e s e c o n c e p t o . 

S i n e m b a r g o , e n l o s E s t a d o s U n i d o s s e ha l l e g a d o t a m b i é n a u n 

a l e j a m i e n t o p r o g r e s i v o d e 1Í-..S f u e n t e s , como o c u r i ' e c o n l a c i u d a d de 

Los A n g e l e s , p o r e l a g o t a m i e n t o d e l a s f u e n t e s s u p e r f i c i a l e s p r ó y ó m a s , 

c ) A b a s t e c i m i e n t o p o r t i p o d e f u e n t e 

En c u a n t o a l t i p o d e f u e n t e de a g u a d u l c e , e n V e n e z u e l a e l a g u a 

s u b t e r r á n e a r e p r e s e n t a una p r o p o r c i ó n d e l 33 p o r c i e n t o e n e l a b a s t e c i m i e n t o 

de l a s c i u d a d e s y de l a i n d u s t r i a , d e b i d o p r i n c i p a l m e n t e a l a s a c t i v i d a d e s 

p e t r o l e r a s , e s t i m á n d o s e t a m b i é n Ojue e l consumo i n d u s t r i a l a u t o a b a s t e c i d o 

p r o c e d e e n s u t o t a l i d a d de p o z o s , l o que p r o b a b l e m e n t e no e s Jiiuy l e j a n o 

a l a r e a l i d a d . 

P o r s u p a r t e , l a a g r i c u l t u r a h a c e u n c i e r t o u s o d e l a g u a s u b t e r r á n e a , 

que no e s p o s i b l e c u a n t i f i c a r p e r o que s e e v i d e n c i ó e n e l C e n s o A g r o p e c u a r i o , 

e n e l c u a l , d e l a s 5 747 f i n c a s que d e c l a r a r o n l a f u e n t e de a g u a que 

u s a b a n p a r a r i e g o , 362 d i j a r o n r;ue s e t r a t a b a de p o z o s . En l a zona, d e 

B a r q u i s i m e t o s e v e n d i e r o n e n 1 9 5 9 u n m i l l ó n de kWh p a r a bombeo de a g u a 

de r i e g o , 

/ T o d a s e s t a s 
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T o d a s e s t a s c i r c u n s t a n c i a s c o n f i r n a n e l panorama, d e e s c a s e z d e a g u a , 

a l m e n o s e n l a s p a r t e s irás p o b l a d a s e i n d u s t r i a l i z a d a s , c o m o se s e ñ a l ó 

e n e l c a p í t u l o de h i d r o l o g í a , i 

2. Ay^ua p o t a b l e 

E l p r o b l e m a d e l a b a s t e c i m i e n t o d © a g u a p o t a b l e p u e d e p a r e c e r como d e 

p o c a i m p o r t a n c i a d e n t r o d e l m á s g e n e r a l d e l u s o d e l a g u a , s i se a t i e n d e 

s ó l o a ].as c a n t i d a d e s d e m a n d a d a s . 

S i t o d a l a p o b l a c i ó n u r b a n a de V e n e z u e l a e s t u v i e r a s e r v i d a c o n la 

d o t a c i ó n c o n s i d e r a d a c o m o a c e p t a b l e h o y e n d í a , ^ e n v e z de l o s 3 0 0 m i l l o n e s 

d e ixp d e a g u a que u s ó e n 1 9 5 9 , s u c o n s u m o n o h u b i e r a s u p e r a d o l o s 5 0 0 m i l l o n e s , 

o sea que s ó l o h a b r í a l l e g a d o a l 13 p o r c i e n t o d e l t o t a l de l a s d e m a n d a s 

d e todos l o s s e c t o r e s d e c o n s u m o . Se ve p u e s , q u e a u n e n c o n d i c i o n e s c a s i 

i d e a l e s , la i m p o r t a n c i a de e s t e sector n o s e r l a mucho..niaj'or-que el-S^por-- • 

c i e n t o que r e p r e s e n t a e n la a c t u a l i d a d . 

D e s d e este p u n t o d e v i s t a e s t r i c t a m e n t e h i d r o l ó g i c o , e l a b a s t e c i m i e n t o 

d e a g u a a p o b l a c i o n e s s e r l a , p u e s , u n p r o b l e m a d e i m p o r t a n c i a solams^its 

d o n d e se e n c o n t r a r a u n a a g u d a e s c a s e z d e a g u a . 

P e r o e n r e a l i d a d h a y q u e c o n s i d e r a r o t r o s f a c t o r e s . L a calidad d e l 

a g u a p a r a e l a b a s t e c i m i e n t o a p o b l a c i o n e s r e q u i e r e u n a i m p o r t a n t e i n v e r s i ó n 

t a n t o p a r a s u t r a t a m i e n t o c o m o especialiitente p a r a s u d i s t r i b u c i ó n e n b u e n a s 

c o n d i c i o n e s . A d e m á s la u b i c a c i ó n de l o s c e n t r o s p o b l a d o s a l c o n t r a r i o de 

lo que suele o c u r r i r c o n o t r o s c o n s u m i d o r e s i m p o r t a n t e s d e a g u a , n o e s t á 

g e n e r a l m e n t e d e t e r m i n a d a p o r la d i s p o n i b i l i d a d d e este e l e m e n t o y m u y 

a m e n u d o , a l i n t e n s i f i c a r s e l a c o n c e n t r a c i ó n u r b a m , se v a n a g o t a n d o l a s 

f u e n t e s d e a g u a c e r c a n a s d e b i e n d o r e c u r r i r s e a l a s m á s a l e j a d a s , c o n e l 

c o n s i g u i e n t e au3¡iento d e i n v e r s i o n e s y g a s t o s . 

O t r a s c i r c u n s t a n c i a q u e h a y que t e n e r e n c u e n t a e s c;ue la m a y o r í a 

d e las i n d u s t r i a s l i v i a n a s se u b i c a n e n c e n t r o s p o b l a d o s , y c o m o s u 

d e m a n d a d e a g u a e s e n g e n e r a l b a j a , a l m e n o s p r o p o r c i o n a l m e n t e a sus otros 

1 / 2 0 0 l i t r o s d i a r i o s p o r p e r s o n a e n l o c a l i d a d e s d e h a s t a 2 0 0 0 0 p e r s o n a s , 
2 5 0 l i t r o s e n l o c a l i d a d e s e n t r e 2 0 y 5 0 - 0 0 0 p e r s o n a s y 3 0 0 l i t r o s e n • 
l a s d e m á s de 5 0 0 0 0 , c o n e x c e p c i ó n d e C a r a c a s y Í-Iaracnibo, a l a s que 
se a s i g n a r í a n 4 0 0 l i t r o s . 

/ c o s t o s d e 
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c o s t o s d e p r o d u c c i ó n , s u e l e a o a s t e c e r s e c o n f r e c u e n c i a d e l a r e d de 

d i s t r i b u c i ó n d o r d c i l i a r i a , p o r l o que l a s i n v e r s i o n e s e n a g u a p o t a b l e 

p u e d e n t e n e r i i r i p o r t a n c i a no s o l o d e s d e e l p u n t o d e v i s t a s o c i a l d e 

p o d e r m a n t e n e r b u e n a s p r á c t i c a s h i g i é n i c a s , s i n o t a m b i é n d e l e c o n ó m i c o d e 

h a c e r p o s i b l e e l d e s a r r o l l o d e l a p e q u e ñ a y m e d i a n a i n d u s t r f c ^ , l a s e 

ha v i s t o que e n V e n e z u e l a l a i n d u s t r i a c o n s u m e , e n p r o m e d i o , c e r c a de 

un 1 5 p o r c i e n t o d e l a g u a p o t a b l e e n t r e g a d a a p o b l a c i o n e s . 

Como e l d e s a r r o l l o u r b a n o e n l a m a y o r í a de l o s p a í - s e s l a t i n o a m e r i c a n o s 

ha s i d o muy r á p i d o e n l a s ú l t i m a s d é c a d a s , acompañado y d e t e r m i n a d o muchas 

v e c e s p o r una e x p a n s i ó n i n d u s t r i a l , l a f a l t a d e una p o l . i t i c a p r e v i s o r a que 

e s t i m a r a c o r r e c t a m e n t e l a i m p o r t a n c i a d e l a i n v e r s i ó n e n ag^ja p o t a b l e p a r a 

e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o ha s i d o causa, d e que e n muchos c a s o s e l s e r v i c i o 

c o r r e s p o n d i e n t e no s e e x p a n d i e r a c o n l a r a p i d e z n e c e s a r i a y c o n s t i t u y e r a 

u n s e r i o o b s t á c u l o a l c r e c i m i e n t o , como iia s u c e d i d o e n V e n e z u e l a . De a h í 

l a i m p o r t a n c i a d e l a n á l i s i s d e l a s i t u a c i ó n d e e s t o s s e r v i c i o s , 

a ) D e s a r r o l l o r e c i e n t e y e x t e n s i ó n a c t u a l d e l a b a s t e c i m i e n t o d e a g u a 

p o t a b l e 

Aunque a p a r t i r d e 1 % 3 e l s e j r v i c i o d e a b a s t e c i m i e n t o d e a g u a a 

p o b l a c i o n e s s e ha d e s a r r o l l a d o a l e l e v a d o r i t m o d e 1 1 p o r c i e n t o a n u a l 

( e n t é r m i n o s d e c a n t i d a d d e p o b l a c i ó n a b a s t e c i d a a d o m i c i l i o y d e s c a r t a n d o 

l a que u t i l i z a f u e n t e s p ú b l i c a s ) , e l c r e c i m i e n t o virbano ha s i d o t a n r á p i d o , 

e s p e c i a l m e n t e e n l o s ú l t i m o s a ñ o s , q u e ha compensado e n g r a n p a r t e l a 

n o t a b l e e x p a n s i ó n r e g i s t r a d a , e n l a p o b l a c i ó n s e r v i d a , l a que e n 1 9 4 3 e r a 

e l 4 1 p o r c i e n t o d e l t o t a l y en 1 9 5 9 l l e g ó s o l a m e n t e a l 5 1 For o i c ? n t o , 

p o r c e n t a j e y a a l c a n z a d o on 1 9 5 6 , ( v í ^ . s e e l cu-idro V I I I - . ' - , ) . 

1 / La i m p o r t a n c i a e s t r a t é g i c a d e l a b a s t e c i m i e n t o d e a g u a e n e l s a n e a m i e n t o 
a . n i b i e n t a l p a r a l a c o n s e r v a c i ó n d e l a s a l u d e s s o b r a d a m e n t e c o n o c i d a y 
s o b r e e l l o no s e e x t i e n d e e l i J r e s e n t e t r a b a j o . C o r r v i e n e , s i n s a b a r g o , 
r e c o P ' i a r q u e , s e g ú n t é c n i c o s s a n i t a r i o s , l a i n v e r s i ó n e n a g u a p o t a b l e 
s e r í a l a d e m a y o r r e n d i m i e n t o r e l a t i v o p a r a l a p r e v e n c i ó n d e enf>3rnie-
d a d e s . S o b r e e l p a r t i c u l a r c o n s ú l t e n s e l a s p u b l i c a c i o n e s y t . r a b a j o s 
d e l a O f i c i n a S a n i t a r i a P a n a m e r i c a n a d e l a O r g a n i z a o i ó n i í u n d i a l de l a 
S a l u d , que t i e n e e n C a r a c a s l a s e d e de l a Zona I , 

/ S s d e 
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Es de n o t a r cue s e ha c o n s i d e r a d o como c e n t r o u r b a n o , a l o s e f e c t o s 

d e l a b a s t e c i m i e n t o o.e a g u a p o t a b l e , s o l a m a n t e a l o s que s o b r e p a s a n l a c i f r a 

de 5 000 h a b i t a n t e s , m i e n t r a s que a l e s t u d i a r l a e v o l u c i ó n d e m o g r á f i c a s e 

c o n s i d e r a r o n como u r b a n o s l o s c e n t r o s d e más de 2 500 h a b i t a n t e s . La r a z ó n 

de e s t a d i f e r e n c i a d e c r i t e r i o , e s que e n l o s c e n t r o s más p e q u e ñ o s l a 

g r a v e d a d d e l p r o b l e m a , d e s d e e l p u n t o d e v i s t a e c o n ó r a i c o , e s mucho m e n o r . 

La i m p o r t a n c i a s o c i a l y p a r a l a s a l u d p ú b l i c a p o d r á s e r maj'or q\ie e n l o s 

c e n t r o s más g r a r d e s , y l a e s c a s e a c o n f r e c u e n c i a t a m b i é n mayor , p e r o l a 

s o l u c i ó n d e p e n d e s ó l o de u n o s o d o s p o z o s , o d e una c a p t a c i ó n f á c i l c o n 

s e n c i l l a s r e d e s de d i s t r i b u c i ó n , l o que e x i g e i n v e r s i o n e s p r o p o r c i o n a l m e n t e 

mucho más p e q u e ñ a s ^ . 

E l e s f u e r z o d e s a r r o l l a d o ha s i d o muy i n t e n s o . La p o b l a c i ó n s e r v i d a 

s e ha más que q u i n t u p l i c a d o e n e l p e r í o d o , p a s a n d o de p o c o más de 400 000 

p e r s o n a s a 2 1 5 0 000, p e r o e l c r e c i m i e n t o u r b a n o ha d e r r o t a d o t o d a s l a s 

p r e v i s i o n e s , y e n 1 9 5 9 l a p o b l a c i ó n u r b a n a no s e r v i d a p a s a b a de l o s 

2 000 000 d e h a b i t a n t e s , o s e a , más d e l d o b l e de l a p o b l a c i ó n u r b a n a t o t a l 

a l c o m i e n z o d e l p e r í o d o . 

Es e v i d e n t e que a p e s a r de que s e ha p r e s t a d o c o n s i d e r a b l e a t e n c i ó n 

a e s t o s s e r v i c i o s , d e m o s t r a d a p o r s u r á p i d o r i t m o d e c r e c i m i e n t o , ha 

h a b i d o f a l t a d e p l a n i f i c a c i ó n p a r a p r e v e r a d e c u a d a m e n t e e l c r e c i m i e n t o 

d e l a demanda, c o n l o que s e h u b i e r a p o d i d o l o g r a r una m e j o r a s u s t a n c i a l 

de l a s i t u a c i ó n o f a l t a d e c a p i t a l p a r a c u b r i r l a s n e c e s i d a a e s . 

Como e l c r e c i m i e n t o u r b a n o ha s i d o muy d e s i g u a l , l a s i t u a c i ó n ha h e c h o 

c r i s i s e n a l g u n o s l u g a r e s e s p e c i a l i t i e n t e e n l a c a p i t a l , y p a r a r e s o l v e r 

e s t a s c r i s i s s e e s t á n v o l c a n d o f o n d o s d e e m e r g e n c i a que a b u l t a n c o n s i d e r a -

b l e m e n t e l a s i n v e r s i o n e s d e l r u b r o . E s t a c i r c u n s t a n c i a h a c e p e n s a r que 

e n l a a l t e r n a t i v a s e ñ a l a d a a n t e r i o r m e n t e , p o s i b l e m e n t e ha p r i s i a d o l a f a l t a 

d e p l a n i f i c a c i ó n , l o que s e c o n f i r m p o r l a f a l t a d e i n f o r m a c i ó n e s t a d í s t i c a 

b á s i c a a que s e h a r á r e f e r e n c i a más a d e l a n t e . 

i j En l a p r á c t i c a l o s p r o b l e m a s d e l a s c i u d a d e s d e irás d e 5 000 h a b i t a n t e s 
h a n s i d o r e s e r v a d o s p a r a e l I n s t i t u t o N a c i o n a l d e O b r a s S a n i t a r i a s s o b r e 
c u y " organir','^ c i ó n v jmandato y a s e h a b l a en ? ! C a p í t u l o 7 , Sn i-";.s 
c iudf '-dcs pequeñ'vs i n t • ^ r v i e n e Ir̂ . D i v i s i ó n de Inf^-;nií:ría 3 - n i t - , r i ' i 
dwl m i n i s t e r i o de S-rLid-id y A s i s t v . n c i - i S o c i : ' . l rus ; , en c o l a l » : " ' \ c i ó n 
c o n l o s e s t a d o s , d e s d e 1 9 4 5 , ha dot; ido do ' ^U'J. a l 6 0 l o c ' - . l i d r . d c s q u e 
h o y r s p r e s o r i t a n c e r c a de 450 000 h a b i t r i n t e s . 

/Que e l 

/Que e l 



Cliadro Vlll-lt 

VENEZCELA: DISTRIBUCION DE Ui POBLACIOK SeJRVIDA CON AGUA POTABLE 
POR TAMhÑO DS LOCALIDADES 

(Poblaclfa urbana en niíeleps de más de 5 000 habitantes) 

19^3 1956 1959 
Por- Pcr- Por-

Nú- Pobla- clento íftí- Pobla- c lento Nií- Pobla- olento 
Tamaño mero ci<ín de po- mero ción de po- mero ción de po-
de la de lo- total bla- de lo- total bla- de lo- total bla-
localidad cali- (miles) ción cal!. (miles) ción cali- (miles) ción 

dades ser- dades ser- dades ser-
vida vida vida 

líás de 50 000 k 57I+.8 Its 9 1 788.7 56 12 2 5^5-1 59 

'+9 999-10 000 17 285.ll 36 34 730.6 Ul k7 971.1 H6 

9 999- 5 000 18 1 233.9 33 333-6 lUt 657.6 29 

Total 39 983.0 41 90 2 653.0 51 153 177.8 51 

Fuentes; INOS, M3AS. 

i'?ota; La poblaoián totaX del país en el período fuá de (en miles): 028 
1956 : 5 523 
1959: 6 8ü8 



Cuadro V I I I - 5 

VENEZUELA: DISTRIBUCION DS LA POBLACION SERVIDA CON 
AGUA POT/.BLE, POR ENTID/;DSS FEDERALES 

( P o b l a c i ó n u r b a n a e n n ú c l e o s de más d e 5 000 h a b i t a n t e s ) 

1 9 5 6 1 9 5 9 

E n t i d a d F e d e r a l 
y R e g i o n e s 

P o r -
Pobla . - c i e n -
c i ó n t o de 
t o t a l p o b l a -

Nume~ 
r o de 
l o c a -

l i d g - c i ó n 

s e r v i d a 

Núme-
r o de 
l o c a -
l i d a - ' 
d e s . 

P o b l a -
c i ó n 
t o t a l 

( m i l e s ) 

P o r -
c i e n -
t o de 
p o b l a -
c i ó n 

s e r v i d a 

T o t a l n a c i o n a l 20 2 8 5 3 . 0 kJJlé i l 

1 . C a r a c a s ('írea m e t r o p o l i -

20 kJJlé i l 

t r n a ) 1 9 0 4 . 5 7 0 1 1 293.1 66 
2 . D i s t r i t o F e d s r r l ( m e n o s 

D e p a r t a m e n t o L i b e r t a d o r ) 3 81.2 3 3 6 129.7 40 
0 M i r a n d a ( m e n o s D i s t r i t o 

S u c r e ) 5 5 2 . 4 43 9 1 0 9 . 0 37 

4. A r a g u a 7 1 4 0 . 3 5 6 . 9 IÔ5.8 62 

5 • . C a r a b o b o 5 1 7 1 . 6 5 4 1 2 222.6 5 7 
6. Y a r a c u y 5 5 0 . 7 4 8 4 4 3 . 3 67 

R e g i á n C e n t r a l 26 1 4 0 0 . 7 1 98?«5 ¿ 1 

7 . Lara 3 1 5 7 . 5 40 7 2 2 0 . 6 53 

Ô. F a l c o n k 7 1 . 5 44 5 1 1 3 . 7 49 

R e g i ó n á r i d a o c c i d e n t a l 1 2 2 9 . 0 M 1 2 3 3 4 . 3 

9 . Z u l i a ( C u e n c a l a g o 
M 

M a r a c a i b o 2. 22 672.0 l á 

1 0 . T r u j i l l o 3 4 Ô . 5 56 3 69.1 60 

1 1 . H e r i d a 2 3 Ô . 9 68 7 7 8 . 6 63 

1 2 . T á c h i r a 6 1 1 2 . 5 64 10 156.1 70 

R e g i ó n â n d i n a 11 1 9 9 . 9 6 1 ^ 3 0 3 . 8 66 

1 3 . Apiu:e 1 1 6 . 2 43 1 1 8 . 2 59 
^ ' H a r i n a s 1 1 2 . 4 57 3 3 7 . 6 33 

1 5 . P o r t u g u e s a 3 47.0 3 7 5 é 9 . 7 47 
16. G o j e d e s 2 16.2 45 3 20.6 41 

G u á r i c o 7 72.1 41 9 121.3 3 9 

L l a n o s o c c i d e n t a l e s l à 1 6 , ^ 9 ^ 2 6 7 . 4 i i 

1 Õ . ¿ n s o á t e g u i 7 1 3 7 . 6 2 4 10 211.6 2 5 
1 9 . M o n a g a s 6 8 1 . 6 2 7 8 105.2 2 7 
2 0 . D e l t a / m s c u r o 1 1 1 . 1 3 6 1 1 1 . 4 41 

L l a n o s c e n t r a l e s v 
26 o r i e n t a l e s 1 4 2 3 0 . ^ 2 i 12 3 2 8 . 2 26 

2 1 . S u c r e ( M a c i z o o r i e n t a l ) i 1 2 2 . 8 iá 1 1 5 3 . 1 kk 
2 2 . Nucv-^i, Esp^.rta ( i s l a s ) 1 1 9 . 9 

3 5 

2 2 3 . 1 ál 
2 3 , B o l í v a r 3 5 2 . 2 3 5 6 1 0 5 . 8 26 
2 4 . T e r r i t o r i o ejiiazónico - - 1 6 . 6 3 9 

G u a y a n a 1 5 2 . 2 36. I 112.Zf 

«I 

' A e s : IHOS. MSAS. 

i : La a g r u p a c i ó n p o r r e g i o n e s s e ha h e c h o e n l o p o s i b l e s i g u i e n d o l a d i s t r i -
b u c i ó n s e g ú n z o n a s h i d r o g r á f i c a s . 



- 125. 

Que e l n i v e l a l c a n z a d o no e s tod;--ivía s a t i s f a c t o r i o r a s u l t a a p a r e n t e 

s i s e compara l a s i t u a c i ó n c o n l a d-al t o t a l d e América L a t i n a , e n l a que 

a p e s a r de s e r e l p r o d u c t o br '^to p o r h a b i t a n t e , e n p r o m e d i o , mucho menor 

que e n V e n e z u e l a ( v e r s e c c i ó n 2 a . d e l c a p í t i i l o I I ) , e n 1 9 5 8 e l 60 p o r 

c i e n t o d e l a p o b l a c i ó n u r b a n a t o t a l e r a a t e n d i d a c o n s e r v i c i o s de a g u a 

p o t a b l e ^ . En a l g u n o s p a í s e s e u r o p e o s , e n l o s que s i p r o d u c t o b r u t o por 
h a b i t a n t e e s c o m p a r a b l e e n s u m a g n i t u d c o n e l de V e n e z u e l a , s e s i r v e 

p r á c t i c a m e n t e a l a t o t a l i d a d de l a p o b l a c i ó n u r b a n a . E s c l a r o 

q u e , a p e s r i r d o l r - ' i p i d o d o s i r r o l l o rf^cicnt^,, t o e ' out'da uiucho 

p o r h a c e r e n VenesLie la p a r a m e j o r a r e l a b a s t e c i m i e n t o de a g u a p o t a b l e e n 

l o s c e n t r o s u r b a n o s a T i n de p o n e r l o a l a a l t u r a de l o s s t a n d a r d s m u n d i a l -

mente a c e p t a d o s . 

Es i n t e r e s a n t e o b s e r v a r l a s v a r i a c i o n e s r e g i o n a l e s de l a e x t e n s i ó n 

d e l s e r v i c i o d e a g u a p o t a b l e e n e l c u a d r o V I I I - 5 , e n e l que l o s e s t a d o s 

s e h a n a g r u p a d o p o r r e g i o n e s , 

l a r e g i ó n c e n t r a l t i e n e una p r o p o r c i ó n a l t a , que t i e n d e a d e t e r i o r a r s e 

e n e l l a p s o 1956-59^ como r e s u l t a d o d e l a c o n g e s t i ó n e n C a r a c a s y o t r a s 

g r a n d e s c i u d a d e s , T a i ± i i é n m u e s t r a un a l t o I n d i c e l a r e g i ó n a n d i n a , p r o b a b l e -

mente como r e s u l t a d o d e una d i s p o n i b i l i d a d a n p l i a ( a l menos e n g e n e r a l ) 

de a g u a de buena c a l i d a d y h á b i t o s d e a l t o consumo. 

L a s r e g i o n e s p . í t r o l e r a s , t a n t o d e o c c i d e n t e ( Z u l i a ) corno de o r i e n t e 

( A n z o á t e g u i y H o n a g a s ) , l l a m a n l a a t e n c i ó n p o r l a p o c a e x t e n s i ó n d e l o s 

s e r v i c i o s que e s e n muchos c a s o s i n f e r i o r a l a que s e e n c u e n t r a e n l o s 

l l a n o s C e n t r a l e s y O c c i d e n t a l e s , d e n i v e l e c o n ó m i c o mucho rcás b a j o . E l l o 

s e e x p l i c a p o r e l d e s o r d e n a d o c r e c i m i e n t o u r b a n í s t i c o de l a s c i u d a d e s 

s a t é l i t e s de l a p r o d u c c i ó n p e t r o l e r a . Los campos m i s m o s , e n n ú c l e o s 

r e d u c i d o s , e n s u m a y o r í a t i e n e n s e r v i c i o s â ue c u b r e n un a l t o p o r c e n t a j e 

de l a p o b l a c i ó n . P e r o a s u l a d o , como t a m b i é n o c u r r e e n e l c a s o de l a s 

g r a n d e s o b r a s d e l a Guayana,, c r e c e n r á p i d a m e n t e n ú c l e o s muy d e s p r o v i s t o s 

de s e r v i c i o s . 

1 / A . Wolraan: " A s p e c t o s t é c n i c o s , f i n a n c i e r o s y a d m i n i s t r a t i v o s d e l 
a b a s t e c i m i e n t o de a^ua en el m e d i o u r b a n o de l a s A m á r i c a s " , 
Documento CD/II/ÍJT/I ( E s p . ) A g o s t o 1 9 5 9 , O S P , " l . a s h i n g t o n D.C. 

/En e l 
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En e l c u a d r o N" V I I I - 6 s e puede c o n s t a t a r cómo v a r í a l a e x t e n s i ó n 

d e l s e r v i c i o s e g ú n e l t i p o de a d i n i i ü s t r u c i ó i i . La a c c i ó n de II-IOS p r e d o m i n a 

c l a r a m e n t e , p u e s c o n s u s 58 a c u e d u c t o s s i r v e a c e n t r o s e n l o s que s e 

c o n c e n t r a e l 7 3 p o r c i e n t o de l a p o b l a c i ó n u r b a n a . D e n t r o de e l l o s a t i e n d e 

a l 59 p o r c i e n t o d e l a s p e r s o n a s , l o que r e p r e s e n t a e l 89 p o r c i e n t o 

d e l t o t a l d e l a p o b l a c i ó n u r b a n a s e r v i d a e n e l p a í s . S i g u e n e n i m p o r t a n c i a 

l a s m u n i c i p a l i d a d e s q u e , c o n 66 a c u e d u c t o s , a t i e n d e n a l 9 p o r c i e n t o de 

l a p o b l a c i ó n s e r v i d a , p e r o nada más que a l 29 oor c i e n t o d e l a p o b l a c i ó n 

d e s u s c e n t r o s , l o que e s una e x t e n s i ó n n o t a b l e m e n t e r e d u c i d a . 

E f i c i e n c i a dj2 l o s s e r v i c i o s 

Como s e ha h e c h o n o t a r a l p r i n c i p i o , e l p r o b l e m a d e l a o f i c i o n c i a d e l o s 

r a z o n e s f á c i l m e n t e c o m p r e n s i b l e s , e s d o m i n a n t e e n e l a b a s t e c i m i e n t o d e 

a g u a p o t a b l e , y s e r e f i e r e t a n t o a l a pxirsaa d e l a g u a , como a l t i p o d e 

s e r v i c i o ( c o n t i n u o o d i s c o n t i n u o ) y a l a d o t a c i ó n ( c a n t i d a d de a g u a 

e n t r e g a d a p o r h a b i t a n t e ) . 

En e l c u a d r o N® V I I I - 7 puede c o m p r o b a r s e como l a e f i c i e n c i a 

s e r v i c i o s ha i d o m e j o r a n d o c o n s i d e r a b l e m e n t e , e n l o que se r e f i e r e a 

c o n t i n u i d a d y t r a t a m i e n t o . En l o que s e r e f i e r e a e s t e ú l t i m o l a s i t u a c i ó n 

e s muy p r ó x i m a a l i d e a l h a b i e n d o d e s c e n d i d o e l p o r c e n t a j e d e l a p o b l a c i ó n 

s e r v i . i a s i n ninguna, c l a s e de t r a t a m i e n t o a l 2 p o r c i o n t o . E l s e r v i c i o 

c o n t i n u o , e n c a m b i o , a l c a n z a s o l a m e n t e a l 5 1 poJ" c i e n t o , en vez de ser 
c e r c a n a a l 1 0 0 p o r c i e n t o , como o c u r r e e n o t r o s p a í s e s , a ú n d e n i v e l 

e c o n ó m i c o i n f e r i o r a l d e V e n e z u e l a , 

La b a j a p r o p o r c i ó n d e s e r v i c i o c o n t r a t a m i e n t o c o m p l e t o no d e b e 

i n t e r p r e t a r s e como una d e f i c i e n c i a , porque s u n e c e s i d a d d e p e n d e d e l t i p o 

d e f u e n t e . Es p r á c t i c a m e n t e i m p r e s c i r j i i b l e donde l a fuente es s u p e r f i c i a l , 

p e r o c u a n d o e l a g u a p r o v i e n e de p o z o s , e l p r o c e s o iiatural d e f i l t r a c i ó n 

l e da c o n d i c i o n e s d e t r a n s p a r e n c i a , s a b o r y c o n t e n i d o a l c a l i n o que no 

n e c e s i t a n mayor c o r r e c c i ó n . S o l a m e n t e s e l a t r a t a c o n c l o r o p a r a a s e g u r a r 

l a p r o t e c c i ó n contra c o n t a m i n a c i o n e s . 

La i n s p e c c i ó n d e l c u a d r o V I I I - 7 m u e s t r a que d e s d e e l p u n t o de v i s t a 

b a c t e r i o l ó g i c o l a c a l i d a d d e l s e r v i c i o e s b u e n a , p u d i e n l o p r e s e n t a r s e 

s ó l o a l g u n o s p r o b l e m a s de d u r e z a cuando e l t r a t a m i e n t o no e s c o m p l e t o . 

/ L a c a u s a 

4) 



C u a d r o V I I I - 6 

VENEZUELA: CL/;SIFICACION DE ACUEDUCTOS POR TIPO DE AmiNISTRADOR 

m LOCALIDADES DE DE 5 000 HABITAIÍTES, 1 9 5 9 

T i p o de 
a d m i n i s t r a d o r 

P o b l a c i ó n t o t a l Número P e r s o - , 
Número t̂  ¿ e s u s - n a s p o r 

P o b l a c i ó n s e r v i d a . 
P o r - s u s - n a s p o r P o r - Por--

( n d l e a ) c i e n t o c r i p - s u s - ( m i l e s ) c i e n t o ^ j . ^ t - o 
d e l t o r e s c r i p - J® ^ ^ d o l 

d a d e s ^ o ^ a l ( m i l e s ) t o r (2) t o t a l 

IJQS - I n t e r i o r 

C a r a c a s 

T o t a l 

Kxmi c i p a l i d a d e s 

Compañías p e t r o l e r a s 

P r o p i e t a r i o s p a r t i -
c u l a r e s 

G o b i e r n o e s t a t a l 

S i n a c u e d u c t © 

O t r a s ( s i n i n f o r -
n a c i ó n ) 

íjuste 

T o t a l 

d / 

T o t a l 

(1) 

54 

1 
55 

i b / 

1 6 2 / 

7 

1 

(2) ( 4 ) ( 3 ) 

1 952.5 46.7 1Ô4.3 

1.293 a 31 .0 122 
7 7 . 7 3 0 6 . 3 

1 5 . 4 

1 , 4 

3 2 4 5 , 6 

60.2 

( 5 ) 

5 , 6 ^ / 

7 . 0 

6.2 
3 3 . 0 ^ 5 . 6 ^ / 

( 6 ) ( 7 ) 

1 071 
854 

1 925 

1 8 9 . 3 

5$ 

66. 

59 

29 
3 0 „ 2 5 0 

30.6 
6.6 

1 4 6 . 7 

0,7 
0.2 
3 . 5 

O o 7 ^ 5 . 0 â / 

0 . 5 ^ / 5 . 8 â / 

3 . 5 

2 . 9 

n 
4/, 

49 .8 
39.7 

8 9 . 5 

8 , 8 

1 . 4 

0.2 

0 , 1 

48.2 1.2 

4 1 8 1 . 2 1 0 0 , 1 

3 . 4 0 . 1 0.2 

4 1 7 7 . 8 1 0 0 . 0 3 4 6 . 5 6 . 1 

0 . 8 23 . 0 . 0 

2 1 5 0 . 1 i l ^ f 1 0 0 ^ 

F - i e n t e s ; INOS. ÍISAS. 

.a/ Se temó e l número de p e r s o n a s p o r v i v i e n d a d e l a ñ o 1 9 5 0 . 

i V Dato de 1 9 5 6 . 

a/ 1 3 p o b l a c i o n e s con 1 1 4 500 p e r s o n a s c o r r e s p o n d e n a 1 9 5 6 . 

d / C o r r e s p o n d e a l a p o b l a c i ó n d e O s p i n o de menos d e 5 000 h a b i t a n t e s (3 4 0 0 ) , 
cuyo p - r v i c i o e s t ¿ a d m i n i s t r a d o p o r e l INOS. 



Cuadro V I I I - 7 

VENEZUELA: EVOLUCION DK LOS SERVICIOS HE ACUEDUCTOS 

1943 1 9 5 6 1 9 5 9 

a ) P o b l a c i ó r v - . í e n m i l e s ) 

Con s e r v i c i o d o m i c i l i a r i o d i r e c t o 4 0 4 . 5 1 4 4 7 . 4 2 1 5 0 , 4 - ' 

S e r v i c i o c o n t i n u o 1 2 6 . 0 7 0 7 . 9 1 1 0 1 . 1 

T r a t a m i e n t o c o m p l e t o • • • 3 5 5 . 5 1 . 1 8 3 . 0 

S 6 l o c l o r a c i ó n , con s e r v i c i o c o n t i n u o 8 2 . 9 6 5 8 . 2 1 0 7 3 . 8 

S 6 l o c l o r a c i ô n 2 2 9 . 5 1 3 4 7 » 7 2 1 0 3 a 

S i n t r a t a m i e n t o 1 7 5 oO 9 9 . 7 5 0 , 7 

S e r v i d o p o r e l INOS - 1 2 7 8 . 8 1 9 2 5 . 0 

b ) P o r o i e n t o s 

Pon s e r ^ / i c i o d o m i c i l i a r i o d i r e c t o 1 0 0 1 0 0 1 0 0 

S e r v i c i o c o n t i n u o 3 1 4 9 5 1 

T r a t a m i e n t o c o m p l e t o • . • 215 55 

S ó l o c l o r a c i ó n , con s e r v i c i o c o n t i n u o 2 0 45 50 

s ó l o c l o r a c i ó n 92 9'8. 

S i n t r a t a m i e n t o 43 %0J 2 . 

S e r v i d o p o r e l INOS - 88. 89 . 

i N o s , Ms/is. 

c./ I n c l u y e 2 2 5 1 0 0 h a b i t a n t e s n o s e r v i d o s p o r e l INOS c u y o s d a t o s c o r r e s p o n d e n 
a 1 9 5 6 . 
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La c a u s a d e l a b a j a p r o p o r c i ó n de s e r v i c i o s c o n t i n u o s o b e d e c e no 

s ó l o a l i m i t a c i o n e s e n l a c a p a c i d a d d e l a s f u e n t e s , que o b l i g a a c o r t a r 

e l s e r v i c i o p a r a e c o n o i n i z a r a g u a d u r a n t e l o s e s t i a j e s , c u y o e j e i n p l o iriás 

r e p r e s e n t a t i v o e s l a c i u d a d d e C a r a c a s , s i n o t a m b i é n a una d e f i c i e n c i a 

o r g a n i z a t i v a , y e s l a f a l t a d e m e d i d o r e s . En u n p a í s c á l i d o , e l s e r v i c i o 

no m e d i d o v a acompañado g e n e r a l m e n t e d e u n consumo e x a g e r a d o , que r e c a r g a 

l a s i n s t a l a c i o n e s s i n s e r c o m p e n s a d o s u c o s t o . A s i o c u r r e que d e b e 

r e c u r r i r s e a i n t e r r u p c i o n e s d e l s e r v i c i o p a r a h a c e r l o niás e c o n ó m i c o . 

Cuando e l l o s u c e d e , e l j rob3.enia e s de d í í i c i l s o l u c i ó n , p o r q u e a l 

i n s t a l a r s e d e s p u é s m e d i d o r e s , e l c c o t o d e l s e r v i c i o c r e c e p o r e n c i m a d e 

l a s c a n t i d a d e s f i j a s -yac c o í t s b a a n ^ e s , y l a r e s i s t e n c i a de l a p o b l a c i ó n 

a l c a m b i o s u e l e s e r g r a n d e . 

L a s i n t e r r u p c i o n e s s f í ^ c t a n l a e f i c i e n c i n úsl c>arv±cio o t r o p u n t o 

de v i s t a , y e s l a p o s i b i l i d a d de i í ^ ' i l t r a c l o n e s d e s d e e l e x t e r i o r qioe 

a p a r e c e c u a r d o s e v a c í a n i n t e r m i t e n t e m e n t e l a s r e d e s d e d i s t r i b u c i ó n . Una 

v i g i l a n c i a a d e c u a d a , c o n f r e c u e n t e s t o m a s d e m u e s t r a p a r a a r / l i s i s l o g r a 

e v i t a r e s t o e n l a s r e d e s p ú b l i c a s , p e r o e s i m p o s i b l e c o n t r o l a r l a s 

c o n d i c i o n e s d e h i g i e n e d e l o s d e p ó s i t o s d o m i c i l i a r i o s , c o n e l c o n s i g u i e n t e 

p e l i g r o s a r i i t a r l o . 

La c u e s t i ó n d e e v a l u a r l a •"iCicirnci.-i d e l s n i - v i c i o pr:--.-.t,-ídc .-̂ n f u n c i ó n 

d e l a d o t a c i ó n , p r e s e n t a u n p r o b l e m a b a s t a n t e i-nás c o m p l e j o que p a r a l o s 

a s p e c t o s a n t e r i o r e s . 

No e x i s t e n e s t a d í s t i c a s c o m p l e t a s . S o l a m e n t e LÍÍCS l l e v a a l g ú n 

c o n t r o l , donde t i e n e m e d i d o r e s , p e r o e n g e n e r a l l á s i q u i e r a e l mismo 

INOS mide c o n c i e r t a e x a c t i t u d e l a g u a e n t r e g a d a a l a s r e d e s , que e s 

l o que c o n s t i t u y e e n r e a l i d a d una v e z r e f e r i d a a l nújnero de h a b i t a n t e s , 

l a d o t a c i ó n d e l a p o b l a c i ó n , y que s e u t i l i z a g e n e r a l m e n t e pjara h a c e r 

c o m p a r a c i o n e s . 

T e n i e n d o e n c u e n t a un e s t u d i o s o b r e C a r a c a s y a l g u n a s r e f e r e n c i a s 

a i s l a d a s s o b r e l a c a n t i d a d d e a g u a p e r d i d a e n i n f i l t r a c i o n e s a s í como 

l a e n t r e g a d a a f u e n t e s p ú b l i c a o , e d i f i c i o r ; e i n s t s l a c i o n e y m u n i c i - o s l e s 

p a r e c e s e r '^ie e l afiióí e n t r e g a d a a In r e d s e pn.'-ta er. er-os r n b r c s en una 

p r o p o r c i ó n n e d i a de 40 p o r c i e n t o . 

/ C o n e s t a s 
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Con e s t a s s u p o s i c i o n e s , s e ha c o n f e c c i o n a d o e l c u a d r o V I I I - 8 , e n e l 

que puede o b s e n / a r s e qiie l a s d o t a c i o n e s s o n b a s t a n t e b a j a s , l l e g a n d o e n 

e l p r o m e d i o d e l p a í s a s ó l o 1 9 6 l i t r o s p o r p e r s o n a de l o s c e n t r o s u r b a n o s 

de n á s d e 5 000 h a b i t a n t e s . 

E s c l a r o que una d o t a c i ó n a d e c u a d a depende tío s ó l o d e l a d i s p o n i b i l i d a d 

de b u e n a s i n s t a l a c i o n e s , s i n o t a m b i é n de l a c a p a c i d a d d e l a s f u e n t e s . 

En e l c u a d r o V I I I - 9 s e a n a l i z a l a s i t u a c i ó n e n l a s c i u i a d e s de niás 

de 50 000 h a b i t a n t e s . En e s t o s n ú c l e o s u r b a n o s l a p r e s i ó n de l a p o b l a c i ó n 

e s u n f a c t o r que o b l i g a a p r e s t a r l e s niás a t e n c i ó n , y e s común e n c a s i t o d o s 

l o s p a í s e s d e l mundo que t e n g a n m e j o r s e r v i c i o . 

S i n e m b a r g o , d e s d e e l p u n t o de v i s t a de l a d o t a c i ó n p o r h a b i t a n t e 

l a s i t u a c i ó n no m e j o r a d e m a s i a d o . S n e l p r o m e d i o , a l c a n z a s o l a m e n t e a 

223 l i t r o s p o r h a b i t a n t e , a p e n a s 1 2 p o r c i e n t o más gue p a r ? e l t o t a l de 

l a p o b l a c i ó n u r b a n a d e l p a i s . S o l a m e n t e s e d e s t a c a a l g o S a n C r i s t ó b a l , 

c o n p o c o más de 268 l i t r o s p o r h a b i t a n t e y u b i c a d a e n una aona que , como 

s e d i j o a n t e s , t i e n e h á b i t o s de a l t o consumo, y l e s i g u e n i ' íaracay y 

V a l e n c i a , l a p r i m e r a c o n una f u e n t e de c a p a c i d a d r e g . i l a r y l a ses^unda 

c o n d i s p o n i b i l i d a d a m p l i a de a g u a . 

S i s e com.paran e s t a s c i f r a s c o n l a d o t a c i ó n media de 520 l i t r o s 

p o r h a b i t a n t e e n l a s c i u d a d e s de E s t a d o s U n i d o s c o n más ds 1 0 000 h a b i t a n t e s , 

s i t u a d a s e n s u c a s i t o t a l i d a d e n c l i m a s menos c á l i d o s que l o s de l a s 

c i u d a d e s de V e n e z u e l a , y a ú n c o n l a s d o t a c i o n e s p r o y e c t a d a s p o r INOS 

p a r a F l a r a c a i b o (¿.O? l i t r o s ) y p a r a . l a e x t e n s i ó n d e l s e : r v i c i o e n C a r a c a s 

( 3 5 0 a 450 l i t r o s ) , s s v e que una d e f i c i e n c i a iiTiT?ortante dr?l s e r v i c i o ^ 

de â ^ua p o t a b l e e n V e n e z u e l a se e n c u e n t r a e n l a d o t a c i ó n . 

O b s e r v a n d o l a ú l t i m a columna d e l c u a d r o V I I I - 9 , e n l a que i i g u r a l a 

d o t a c i ó n p o r p e r s o n a s e r v i d a y no p o r h a b i t a n t e , l o s v a l o r e s s o n más 

n o r m a l e s , l o que i n d i c a que e l p r o b l e m a de l a i n s u f i c i e n t e d o t a c i ó n p o r 

p e r s o n a e s b á s i c a m e n t e un p r o b l e m a de e x t e n s i ó n d e l s e r v i c i o . 

Comparando l a columna donde s e mide l a e x t e n s i ó n p o r e l p o r c i e n t o de 

l a p o b l a c i ó n s e r ^ d d a , y l a que c a l i f i c a l a d i s p o n i b i l i d a d de l a f u e n t e , *> 

s e v e que l a c a p a c i d a d d e l a f u e n t e no ha s i d o f a c t o r < l e t e r m i n a n t e , p u e s 

e n t r e l u s e x t e n s i o n e s menores s e e n c u e n t r a n f u e n t e s a r a p l i a s , como e n 

/ C i u d a d B o l í v a r , 



Cmdro VIII-8 

VEME2ÜELA: COMSUMO OEBANO DE AGUA, 1$59 

(En poblaciones urbama de meCs de 5 OOP hab«) 

NiSnero de 
habitantes 
(miles) 

Agua 
oonstaaldâ  

(millones de m 
por año) 

Dotad in por 
habitante 
(It/dfe) 

1. IKOS: Caracas 1 293.1 112.0 237 

2 . Interior con médidor 1 794.é 130.0 a/ 198 

3. Interior sin medidor 157.9 lO.é b/ 185 

U. QtrosS Servicio continuo 355.3 28.6 220 0/ 

5. tt Servicio discontinuo 382.0 15.3 lio a/ 

6 . 11 Sin acueducto 11+6.7 2.7 50 c/ 

> 11 Sin informacián 148.2 0.9 50 0/ 

Total 1+ 177.8 299.0 196 

Fuente; INOS, i-iSAS, 

a/ El agua usada o entregada a la red se estlmá a base del agua medida suponiendo que 
esta representa el 60 por ciento de aquélla* 

b/ Estimado a base de asignar a cada susoriptor un consumo igual de servicios de 
IKOS del interior con medidor» 

o/ Estiaacián. 
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C i u d a d B o l í v a r , 7 a n t r a l a s e x t e n s i o n s s m a y o r e s f u e n t e s s o l a m e n t e 

regiilareoj c o m o M a r a c a y y S a n C r i s t ó b a l , E s e v i d e n t e , como se s e ñ a l ó 

a l p r i n c i p i o , que e n a l g u n o s casos h a i n t e r v e n i d o l a p l a n i f i c a c i ó n 

d e f i c i e n t e , que no ha s a b i d o p r e v e r e l r á p i d o d e s a r r o l l o d e l a concentra 

u r b a n a , 7 tanibién p o s i b l e m e n t e la f a l t a d e c a p a c i d a d f i n a n c i e r a p a r a le 

inversióii que d e m a n d a l a e x t e n s i ó n d e l a s r e d e s e i n s t a l a c i o n e s d e cs-ptación, 

l a e s t i m a c i ó n m e n c i o n a d a m á s a r r i b a d e que u n 4 0 p o r c i e n t o d e l a g u a 

e n t r e g a d a por l o s s e r v i c i o s d e l I M O S n o es c o b r a d a , p o r t r a t a r s e e n g r a n 

p a r t e d e p é r d i d a s o s e r v i c i o g r a t u i t o , p r o p o r c i ó n e n o r n e m e n t e elevada^ 

si se la c o m p a r a c o n e l s t a n d a r d d e 1 5 p o r ciento e n E s t a d o s U n i d o s ^ 

indica q u e , s i se c o b r a r a p o r u n a m a y o r p r o p o r c i ó n a e l agua e n t r e g a d a 

p o d r í a c o n s e g u i r s u s t a n c i a l e s r e c u r s o s a d i c i o n a l e s pí.ra irantener mejoi' y 

a ú n e x t e n d e r l a s r e d e s . 

S i b i e n EÍCS h a a l c a n z a d o e l e v a d o s s t a n d a r d s t é c n i c o s d e c o n s t r u c c i ó n , 

in3,ntenimento y c o n t r o l s a n i t a r i o , l a e f i c i e n c i a d e l a o p e r a c i ó n p o d r í a 

m e j o r a r c o n s i d e r a b l e m e n t e m e d i a n d o m a y o r e s r e c u r s o s f i n a n c i e r o s , como 

r e s u l t a d o d e u.ra. s a n a p o l í t i c a t a r i f a r i a ccmpleraentada c o n l o s s u b s i d i o s 

o a p o r t e s gubernamenta3-8s a b s o l u t a m e n t e indispensables., 

E n l a a c t u a l i d a d , e l f i m n c i a m i e n t o d e las c o n s t r u c c i o n e s d e l B I O S 

lo hace c a s i exclusivaiaente e l G o b i e r n o F e d e r a l . 

S e g ú n la C o n s t i t u c i ó n P o l í t i c a d e l E s t a d o , l o s g o b i e r n o s m u n i c i p a l e s 

s o n r e s p o n s a b l e s d e esta s e r v i c i o y d e b i e r a n e v e n t u a l m e n t e p a g a r l o s y 

q u e d a r como ú n i c o s p r o p i e t a r i o s y a d m i r á s t r a d o r e s . C u a n d o l a s e n t r a d a s 

no lo p e r m i t e n no se d e v u e l v e e l c a p i t a l a d e l a n t a d o p o r e l g o b i e r n o a 

t r a v é s d e l Il!03 y éste s i g u e a c a r g o d e l o s s e r v i c i o s , l o que s u c e d e 

e n l a m a y o r í a d e ellos« 

E s t a d e p e m e n c i a d e l o s a p o r t e s f i s c a l e s , a l c o m p e t i r c o n l a s 

riruchas o t r a s f u n c i o n e s q u e r e q u i e r e n f i n a n c i a m e n t o r a c i o n a l , l i n á t a 

c o n s i d e r a b l e m e n t e l a s p o s i b i l i d a d e s d e a m p l i a c i ó n . E n l a m o d e r n a c o n c e p c i ó n 

d e e s t o s s e r v i c i o s se e s t i m a p e r f e c t a m e n t e p o s i b l e y m u y r e c o m e n d a b l e que 

l y L c R , Ho\í-jonjPM¡0/?rii0 Cor^sultant, "Preliminax-'y Obsei^vation o n t h e N a t i o n a l 
l'Jater P r o g r a m o f Venezuela''^^ F e b r u a r y I960» 

/ l a s t a r i f a s 
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ias t a r i f a s J concebidas e n s u detalle s e g ú n l a s características econ6.TD.co-

s o c i a l e s propias d e cada lugar, f i n a n c i e n e n su c o n j u n t o t a n t o los g a s t o s 

directOvS da e x p l o t a c i ó n , como las renovaciones d e e q u i p o y la a m o r t i z a c i ó n 

c Í n t e r e s d e l capital. E n esta forjOH se contribuye a a l i v i a r l a carga 

d e l E s t a d o y se hace p o s i b l e e l a p o r t e privado» S n .los EEíJU esto ú l t i m o 

es frecuente y e n V e n e z u e l a h a y u n e j e m p l o i n t e r e s a n t e . 

La ciudad d e Valencia a m p l i ó sus i n s t a l a c i o n e s y constn:iyó u n a 

moderna planta d e t r a t a n à e n t o firanciada c o n capitales n a c i o nal e s privados 

q\ie se s e r v i r á n m e d i a n t e t a r i f a s a d e c u a d a s a l objeto., 

P o r lo g e n e r a l , e n cambio, las t a r i f a s de a g m no r e s p o n d e n a u'ia. 

n o r m a . E n m u c h o s casos (por ejemplo, e n C a r a c a s ) l a s u m a mínima q u e 

d e b e satisfacer e l u s u a r i o d e l servicio d a d e r e c h o a g a s t a r a g u a e n 

cantidad t a l que esto r e p r e s e n t a las d o s t e r c e r a s p a r b e s del consumo 

total a Se t r a t a , e n realidad d e t a r i f a s e s e n c i a l m e n t e "fijas", que 

n o o f r e c e n a l u s u a r i o i n c e n t i v o a l g u n o para n o m a l g a s t a r a g u a , 

S n Caracas, todo e l consumo d e a g u a que e x c e d e d e la cantidad m í n i m a 

se cobra a r a z ó n de 1» m i s m a tarifa; e n Jjaj.\T.caibo, el c o s t o d e l ag'oa p o r 

mí^ a u m e n t a b r u s c a m e n t e cuando h a y u n n a y o r consumo; e n caimbio, e n o t r a s 

ciudades e l c o s t o p o r a ? disminuye cuando a m e n t a el consumo, como ocurre 

e n l o s E s t a d o s U n i d o s , y h a y p o r ú l t i m o otros lugares e n que se combina 

e l c o s t o n á s a l t o y e l m á s b a j o p o r m ^ , b u s c a n d o u n t é r m i n o m e d i o , al 

d e t e r m i n a r la simia que d e b e p a g a r el consumidor. 

E n la o p e r a c i ó n d e l o s a c u e d u c t o s d e l INOS, l o s d e l interior c u b r e n 

c o n sus entradas^ e n c o n j u n t o , los g a s t o s d i r e c t o s de explotación, si 

b i e n h a y m u c h o s que d e j a n péidilas f r e n t e a unos pocos c o n utilidad, entre 

los que se d e s t a c a e l d e Iferacaibo. E n Cai-acas, e n cambio, se espera 

u n d é f i c i t d e l o r d e n d e 1 2 m i l l o n e s d e b o l í v a r e s pa,ra I 9 6 O - 6 I , que será 

cubierto por e l G o b i e r n o N a c i o n a l , junto c o n l o s otros a p o r t e s de 

2 4 m i l l o n e s para g a s t o s g e n e r a l e s d e f u n c i o n a m i e n t o y 9 5 m i l l o n e s para 

i n v e r s i o n e s d e n t r o d e l p r e s u p u e s t o a n u a l d e gastos d e l IWOS d e 2 0 0 nállonas, 

l'ías adelante se verá que para d o t a r d e a g u a potable a u n centro 

u r b a n o d e Venezuela h a y que invertir - e n p r o m e d i o - a l r e d e d o r d e l 

e q u i v a l e n t e d e U S $ 1 0 0 por p e r s o n a . Esta e s a p r o x i m a d a m e n t e l a roism 

/ i n v e r s i ó n u n i t a r i a 
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i n v e r s i ó n u n i t a r i a q u e se e s t á n e c e s i t a n d o para d o t a r c o n e l e c t r i c i d a d 

a j.as ^ r a r d e s c i u d a d e s d s Ájnérica Latina^ m u c h a s d e l a s cuales u s a n 

preponáerantement ' 5 energía hidroeléctrica^ es d e c i r , t i e n e n c o m o 

p r i n c i p a l m a t e r i a p r i m a t a m b i é n e l agua» 

C o n s i d e r a n d o l a s i m i l i t u d d e l t i p o d e servicio 3' de g a s t o s es 

curioso c o n s t a t a r q u e , e n el rubro r e s i d e n c i a l , el p a g o m e d i o p o r 

consmriidor puede ser v a r i a s v e c e s i n f e r i o r e n e l caso d e l a g u a ^ S e h a n 

a d u c i d o r a z o n e s sociales j s a r à t a r i a s e n p r o de este d i s t i n t o t r a t a m i e n t o 

tarifario^ p e r o no p a r e c e n j u s t i f i c a b l e s d i f e r e n c i a s t a n g r a n d e s , que 

- p o r l o d e m á s - e s t á n conspirando contra e s a s in i .3mas r a z o n e s a l reti'asar 

el d e s a r r o l l o d e los servicios p o r l a s d i f i c u l t a d e s d e f i n a n c i a m i e n t o » 

E n c u a n t o a la e f i c i e n c i a d e l s e r v i c i o e n los a c u e d u c t o s m u n i c i p a l e s , 

que como se ha v i s t o s o n los que s i g u e n e n i m p o r t a n c i a a INOS^, e l l a es 

e n g e n e r a l miay i n f e r i o r a la de e s t e ú l t i m o . E l ma.ntenindento es e n 

g eneral d e f i c i e n t e , y e n a l g u n o s t a m b i é n las c o n d i c i o n e s s a n i t a r i a s 

d e j a n que d e s e a r p o r falta d e c o n t r o l e s adecuados» 

L a eficiencia d e l s e r v i c i o e n los a c u e d u c t o s d e l o s c a m p a m e n t o s 

de p e t r ó l e o es e n g e n e r a l b u e n a , p e r o s u i m p o r t a n c i a r e l a t i v a , t a n t o 

d e n t r o d e l t o t a l como p a r a los c e n t r o s servidos, es p e q u e ñ a . 

S I p r o b l e m a d e C a r a c a s 

P o r l a importancia q u e t i e n e p a r a e l p a í s el f u n o i o n a m i e n t o de la 

c a p i t a l conviene a n a l i z a r c o n m á s d e t a l l e su s i t u a c i ó n de a b a s t e c i m i e n t o 

da agua® 

E l área roetrcpclitara d e C a r a c a s r e c i b i ó e n 1 9 5 9 d u r a n t e los meses 

d e septiembre y o c t u b r e , c u a n d o l a s f u e n t e s p e r m i t e n u n a b a s t e c i m i e n t o 

i r r e s t r i c t o , u n p r o m e d i o d e 1 0 , 4 m i l l o n e s d e m e t r o s cúbicos por m e s . E n 

cambio, e n la t e m p o r a d a s e c a , c u a n d o la d e m a n d a p o r l o m i s m o d e b e s e r 

u n 25 p o r ciento s u p e r i o r a la d e los m e s e s l l u v i o s o s citados, e l a b a s t e -

c i m i e n t o sólo p u d o ser de 7 . 4 m l l o n e s de m e t r o s cúbicos (en m a y o ) , es 

d e c i r , u n 6 0 p o r c i e n t o d e l n e c e s a r i o e n esta época. 

1 / S i b i e n d e b e tomarso t a m b i é n e n cuenta la p r o p o r c i ó n r e s i d e n c i a l / i n d u s -
t r i a l d e n t r o d e l c o n s u m o , esta suele s e r m a y o r e n e l caso d e l a g u a c o n 
lo que e l c o b r o p o r usuai^io r e s i d e n c i a l t e n d e r í a a s u b i r , 

/ A d e m á s de 
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M e r n á s d e e s t a s i t u a c i ó n c o n r e s p e c t o a l o s s e r v i c i o s exi.stentes^ 

d e b e c o n s i d e r a r s e q u e s ó l o 2 t e r c i o s de l a p o b l a c i ó n - e s t i m a d a a f i n e s 

d a 1 9 5 9 e n 1 2 9 3 0 0 0 h a b i t a n t e s - t i e n e n c o n e x i ó n d i r e c t a y q u e l a d o t a c i ó n 

d e v e r a n o e q u i v a l e a u n p r o m e d i o de sólo 2 2 0 l i t r o s d i a r i o s p o r p e r s o n a , 

e n cii-curistancias q u e e s t a c i u d a d d e b e r í a d i s p o n e r norinalmente d e 3 5 0 a 

4 5 0 l i t r o s . 

H e a q u i e n c i f r a s r e d o n d a s , la ixBgnitud d e la c r i s i s que e s t á 

s u f r i e n d o e s t a c i u d a d . E s t a e s c a s e z o b l i g a a racionaxiientos q u e d u r a n 

5 a 6 ¡rieses e n e l a ñ o y que e n e l tieiii¿oo m á s c r í t i c o sigrd.fican d a r e g u a 

a l a m a y o r í a d e la c i u d a d s ó l o 2 - 3 h o r a s p o r d í a y n a n t e n e r u n a i n t e n s a 

y c o s t o s a a c t i v i d a d r e l a c i o n a d a c o n e l c o n t r o l y l a econorjía d e e s t e 

l í q u i d o , 

A é s t a s i t u a c i ó n se ha l l e g ó d o p r i n c i p a l m e n t e p o r e l i n u s i t a d o 

c r e c i m i e n t o d e l a c i u d a d , 7 p o r ciento p o r a ñ o e n e l p e r í o d o 1 9 5 0 - 5 9 y p o r la 

f a l t a d e t m a p l a n i f i c a c i ó n a d e c u a d a e i n t e g r a l del. p r o b l e m a q/ae h u b i e r a 

c o n s i d e r a d o t o d a s l a s a l t e r n a t i v a s de d e m a n d a f r e n t e a l a s p o s i b i l i d a d e s 

d e a b a s t e c i m i e n t o e n e l á m b i t o a n p l i o d e I9, c u e n c a d e l T u y que surte de 

agxia a l a r e g i ó n . 

L o s e s t u d i o s e n g r a r d e s o b r e el a b a s t e c i m i e n t o de a g u a d e l a C a r a c a s 

m o d e r n a , h e c h o s c o n l a a y u d a d e f i r m a s c o n s u l t o r a s e x t r a n j e r a s , d a t a n 

d e l o s p r i m e r o s a ñ o s d e la d é c a d a 1 9 4 0 - 5 0 , c u a n d o l a ciudad t e n i a 3 5 4 3 0 0 

h a b i t a n t e s » E n t o n c e s se c o n s t r u y e r o n l o s d i q u e s d e A g u a F r í a (5o7 roillones 

d e m- ) y l a M a r i p o s a ( 8 , 7 m i l l o n e s ) que f o r m a n p a r t e de l o s d o s p r i n c i p a l e s 

s i s t e m a s d e a b a s t e c i m e n t o , (Véase m a p a 5 ) . 

E s t o s d i q u e s se c o n s t r u y e r o n a b a s e de e s t a d í s t i c a h i d r o l ó g i c a c a s i 

i n e x i s t e n t e y p o r e l l o no h a n t r a b a j a d o a d e c u a d a m e n t e . S ó l o se l l e n a r o n 

c o n s u s h o y a s a l i m e n t a d o r a s s i p r i m e r a ñ o d e funcioiiamiento. 

Adeirás d e e s t a s d o s f u e n t e s hay e n e l á r e a u r b a r a s o b r e 5 0 p c z o s 

p r o f u n d o s d e l I N O S j p a r t i c u l a r e s y se c a p t a n 1 6 q u e b r a d a s e n l a v e r t i e n t e 

n o r t e d e l val.le d e l a c i u d a d . 

C o m o se h i c i e r a i n s u f i c i e n t e el a g u a d i s p o n i b l e se c o n s t r u y ó e n 

1 9 5 5 - 5 6 la t o m e n e l r í o Tuj'-, a 8 k m a g u a s a r r i b a d e S a n t a T e r e s a , d e s d e 

d o n d e se l l e v ó é l a g u a p o r u m a d u c c i ó n de 2 8 k m , q u e s a l v a 8 5 0 m , d e 

/desni.vel, hasta 
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d e s n i v e l , hasta L a M a r i p o s a . C o n e s t a se e a p e x - a b a r o o o l v e r l o s probleajas 

d 8 l a c i u d a d hasta 1964» 

't E l c r e c i m i s n t o d e la d e m a n d a y l a i n s u f i c i e n c i a h i d r o l ó g i c a d e l T u y 

copó e s t a a d i c i ó n y a p o r 1 9 5 7 - 5 8 y h u b o que c o n s t r u i r u n e m b a l s e p r o v i s o r i o 

d e 7 o 6 n d l l c n e s d e m ^ e n e l r í o l a g a r t i j o , a f l u e n t e cue cae a l T u y p o r s i 

Gur^ a p o c o s k i l ó m e t r o s a g u a s a r r i b a d e l a t o m a actual^ 
A 

la a d u c c i ó n d e l T u y h a s u f r i d o u n a m e r m a de c a p a c i d a d p o r d e s g a s t e 

d e l a s b o m b a s y p o r c r e c i m i e n t o d e a l g a s de m á s de 2 0 p o r c i e n t o ^ E l 

a g u a que v i e n e d e A g u a F r í a no e s la p r o y e c t a d a ^ p o r i n s u f i c i e n c i a 

h i d r o l ó g i c a , y l o s p o z o s e n e l á r e a u r b a n a r i n d a n m e n o s , p o r l a b a j a d a 

g r a d u a l d e l a napa s u b t e r r á n e a , 

A c o n t i n u a c i ó n se d a n l o s g a s t e s m á x i m o s que se e s p e r ó de cada 

f u e n t e y l o que h a n d a d o e n la é p o c a q u e p o d r í a llama.rse " n o r m a l l l u v i o c a " 

( S e t - O c t ) y e n p r o m e d i o , d u r a n t e 1959s 

C a u d a l e s - ^ ( i t s / s e g ) 

F u e n t e s 
I n i c i a l o 
má;d.mo 

S e o t - O c t . 
d e 1 9 5 9 

M e d i o d e 
1 9 5 9 

A d u c c i ó n d e l T u y 3 2 0 0 • 2 Ô C O 2 4 5 0 

A f l u e n t e s d e L a íííariposa 2 0 0 

S i s t e m a A g u a F r i a - M a c a r a o 7 6 0 7 1 0 7 5 0 

Q u e b r a d a s V e r t i e n t e Norte 1 4 0 1 4 0 1 0 0 

P o z o s d e l A c u e d u c t o 2 5 0 2 0 0 1 7 0 

P o z o s y adu.cciones p a r t i c u l a r e s 1 5 0 1 5 0 1 3 0 

T o t a l e s 4 7 0 0 4 0 0 0 3 6 0 0 

a / F u e n t e ; D a t o s p r o p o r c i o n a d o s d i r e c t a m e n t e p o r I N O S y t o m a d o s t a m b i é n 
e n p a r t e d e l i n f o r m e "Abastecimiento de A g u a de C a r a c a s M e t r o p o l i t a n a " 
p o r una c o m i s i ó n d e l C o l e g i o d e I n g e n i e r o s . V é a s e # 2 S 6 de l a R e v i s t a 
d e l d e I. 

E s t o s d a t o s d e b e n c o n s i d e r a r s e c o m o s ó l o a p r o x i m a d o s . M i a u n l o s 

v o l ú m e n e s que s a l e n de las p l a n t a s de t r a t a m i e n t o s o n m e d i d o s c o n e x a c t i t u d . 

E n e l caso d e l a s q u e b r a d a s se h a c e n s ó l o a f o r o s o c a s i o n a l e s y l a s e s t a d í s t i c a s 

/ d e b o m b e o 
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de b o m b e o no se e l a b o r a n r e g u l a r m e n t e . S i n embargo^ s u o r d e n de ma.¿n±tud 

b a s t a p a r a d e d u c i r algurjas c o n c l u s i o n e s . P o r e j e m p l o , pufide c a l c u l a r s e 

aproziinadan^nte e l v o l u m e n a d i c i o n a l que p e r m i t i e r a d e i n m e d i a t o u n ^^ 

abasteoipiiento s i n r e s t r i c c i o n e s u l a p a r t e d e l a p o b l a c i ó n h o y s e r v i d a . 

E s t o c o n s i s t i r í a e n mantener- t o d o el a ñ o p o r lo m e n o s la d o t a c i ó n 

d e los m e s e s h o l g a d o s , septiciribre-octubre^ y e n l a é p o c a seca s u b i r l a 
3 / * e n 2 5 p o r ciento.. D u r a n t e e s t e t i e m p o se t e n d r í a n 5 m / s e g y e n e l 

r e s t o 4 b E l p r o m e d i o a n u a l r e s u l t a d e 4<.A iH^/seg, lo q u e s o n 1.39 m i l l o n e s 
o o 

d e m en el a ñ o . C o m o e n 1 9 5 9 se d i e r o n a la c i u d a d 1 1 2 m i l l o n e s (3o6 m / s e g ) , ^ 

la d i f e r e n c i a d e 2 8 m i l l o n e s t e n d r í a q u e p r o v e n i r d e o t r a fuente o de u n 

embalse^ s i t o d a é s t a t u v i e r a q u e a c u m u l a r s e . S e c i j o q u e , p a r a u n 

c o r r e c t o a b a s t e c i m i e n t o , C a r a c a s d e b e r í a r e c i b i r a h o r a u r a t a s a de 3 5 0 a j / 

4 5 0 l i t r o s p o r h a b i t a n t e a l d í a ™ , S i a p l i c a m o s 4 0 0 l i t r o s a l a p o b l a c i ó n 

d e 1 2 9 3 1 0 0 r e s u l t a u n g a s t o d e 6 nP/seg, lo q u e s i g n i f i c a n 1 9 0 m i l l o n e s 

d e m e t r o s c ú b i c o s a l año» E n e s t e caso el e m b a l s e a d i c i o n a l s u b e a 

7 8 m i l l o n e s d e m ^ , 

S n l a a c t u a l i d a d e s t á p r o n t o a termiriarse e l d i q u e "Quebrada S e c a " 
3 

que e m b a l s a r á u n o s 1 1 m i l l o n e s d e m d e a g u a d e l r i o T u y y e s t á i n i c i a d a 

l a c o n s t r u c c i ó n d e l e m b a l s e Lí.gar'tijo, i n m e d i a t a m e n t e a g u a s a b a j o d e l 

p r o v i s o r i o m e n c i o n a d o , q u e t e n d r á ur^a capacidad d e 8 0 m i l l o n e s de m ^ y 

p o d r í a f u n c i o r a r a p a r t i r d e 1 9 6 2 . S e v e que c o n e s t o s e m b a l s e s se e s t a r á 

b a s t a n t e c e r c a d e p e d e r c u b r i r l a s n e c e s i d a d e s d e l a p o b l a c i ó n a c t u a l ^ s i 

l a s d i s p o n i b i l i d a d e s a n u a l e s d e a ^ u a s o n s i m i l a r e s a l a s que p r e v a l e c i e r o n 

e n 1 9 5 9 « 

S e p o d r í a b o m b e a r a p l e n a carga e n l a a d u c c i ó n d e l T u y d u r a n t e t o d a 

la t e m p o r a d a s e c a . P e r o c o m o e s t a l í n e a p u e d e l l e v a r , a ú n d e s p u é s d e 

a r r e g l o s que le r e s t i t u y e r o n s u c a p a c i d a d i i d c i a l , s ó l o 3 . 2 n P / s e g , se 

c a l c u l a q u e l a d i s p o n i b i l i d a d t o t a l d e e s t i a j e e n C a r a c a s c o n l o s n u e v o s 

d i q u e s s e r í a d e s ó l o 4 ^ 4 m^/seg. No sé l l e g a r í a a l o s 5 cue se c o n s i d e r a b a n 

n e c e s a r i o s p a r a l o s s e r v i c i o s a c t u a l e s n i m e n o s a l o s 6 , s u p u e s t a t o d a l a m 

1 / 3 5 0 e s la t a s a r e c o m e n d a d a p o r t é c n i c o s d e l I N C S y m e n c i o n a d a e n e l 
" P l a n C u a t r i e m l " , L a G o m s i ó n d e l C , d e I» q u e e s t u d i ó e l p r o b l e m a 
l a f i j ó - e n c a m b i o - e n 4 5 0 , 

/ p o b l a c i ó n d o t a d a 



pobl.ación dotada a d e c u a d a m e n t e , K u r i a falta entonces una segunda línea 

de a d u c c i ó n , Epta d e b e r í a c o n s i d s r a r t a n b i é n Ias necesidades a m á s 

].argo plazo. D e n t r o de 20 a ñ o s la p o b l a c i ó n .puede a l c a n z a r a u n o s 

2 b i l l o n e s y necesitar e n t o n c e s 9 e s decirj, u n o s 3 m^/segr más 

ds lo que se habi-ía consultado e n e s t a s etapas p r ó x i m a s m e n c i o n a d a s o E s t o 

exigirá de embalses a d i c i o n a l e s e n la cuenca d e l T u y medio^ y d e embalses 

complementarios cerca de la ciudad. Ya se ha c o m e n z a d o e l e s t i b i o d e l o s 

posibles lugares de presa e n los a f l u e n t e s d e l Tuy^ entre l o s que se 

s e ñ a l a n e l Taguaza 2'" d Tsguazita, d o n d e p o d r í a n e m b a l s a r s e v o l ú m e n e s 
o 

que p e r m i t i r í a n el g a s t o medio a d i c i o n a l de los 3 m /seg» í-iás a d e l a n t e 

(Cap. X ) se c o n s i d e r a n las p o s i b i l i d a d e s de e n c o n t r a r estos gastos e n la 

cuenca d e l Tuy, e n l u g a r e s n o m u y a l e j a d o s d e l centro consumidor, a l a 

luz d e la estadística hidrológica e x i s t e n t e . 

E s t o s cálculos p r e c e d e n t e s s o n s ó l o para ubicar e l problema que 

es bastante complejo, e s p e c i a l m e n t e e n l o que respecta a l a b a s e hidrológica, 

e n la mayoría de los casos insuficiente., E l proyecto d e la capacidad de 

u n embalse o de u n conjunto d e olios, es u n cálculo d e i n g e n i e r í a conocido, 

el único que podrá fijar la m a g n i t u d v e r d a d e r a de l o s el e men t os e n juego. 

Para i l u s t r a r la i m p o r t a n c i a de la base hidrológica puede citarse 

el sigV'-iente caso. Sobre e l río L a g a r t i j o se d i s p o n e de s ó l o 5 o ó años 

de estadística, a base de 3a c u a l se fijó e n SO 0 0 0 0 0 0 de nr e l proyecto 

de embalse correspondiente ya citado. S i n embargo, las m o d e r a d a s lluvias 

del a ñ o 1 9 5 9 lo h a b r í a n l l e n a d o sólo hasta ¿^7.5 m i l l o n e s . Aiortunadamerite, 

en el río Tuy habría habido s u f i c i e n t e agua p a r a b o m b e a r l a h a c i a e l 

embalse y llenarlo^ E s t o no es una s o l u c i ó n desusada, pei'o ciertamente 

cara. Pera e l proyecto de nueva a d u c c i ó n , embalse y p l a n t a d e tratamiento 

adicions-les a i este de Caracc<s y l o s dos d i q u e s e n los a f l u e n t e s d e l Tuy 

se calcula u n costo aproxí-mado e q u i v a l e n t e a 7 0 m i l l o n e s de dólai-es, 

^) P s j ' s ' o e c t i v e s ^ f u t u r a s 

Las per3;o3ctivas y p r o b l e m s d e l a b a s t e c i m i e n t o de a g u a potable a 

poblaciones d e p e n d e n b á s i c a m e n t e d e l crecimiento de la población, y 

d e n t r o de ésta, d e l de la p o b l a c i ó n urbana, 

/ E n la 
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E n l a h i p ó t e s i s d e c o n s e r v a r u n r i t m o e l e v a d o d e c r e c i m i e n t o d e la 

p r o d u c c i ó n y d e l i n g r e s o , se p u e d e s u p o n e r q u e t a m b i é n l a p o b l a c i ó n 

c r e c e r á r á p i d a m e n t e , P e r o h i s t ó r i c a m e n t e l a m a y o r c o n c e n t r a c i ó n u r b a n a 

ha deteriidnado e n la m a y o r í a d e l o s casos una d i s m i n u c i ó n d e la f e r t i l i d a d . 

D a d o que e n e l c a s o d e V e n e z u e l a esta d i s m i n u c i ó n será e n a l g o c o m p e n s a d a 

por 3a majror v i d a m e d i a , d e b i d o a la m e j o r a e n l a s c o n d i c i o n e s s a n i t a r i a s 

y e n la d i e t a ali'isnticia q u e s e g u i r á a l a u m e n t o d e l i n g r e s o p o r h a b i t a n t e , 

la O f i c i n a C e n t r a l d e C o o r d i n a c i ó n y P l a n i f i c a c i ó n h a p o s t u l a d o u n a t a s a 

de c r e c i m i e n t o d e l a p o b l a c i ó n d e l 3 p o r c i e n t o a n u a l h a s t a 1 9 7 0 o P a r a 

p r o l o n g a r l a p r o y e c c i ó n h a s t a 1 9 7 9 , se ha s u p u e s t o que d e b i d o a l o s 

f a c t o r e s s e ñ a l a d o s a n t e r i o r m a n t e e s t a t a s a d i s m i n u y e l i g e r a m e n t e . 

E n c u a n t o a l a c o n c e n t r a c i ó n u r b a n a , a u n q u e se p r e v é s u a u m e n t o , 

se c o n s i d e r a q u e d i s m i n u i r á s u ritBio d e c r e c i m i e n t o d e b i d o a que la m e j o r a 

d e l a s c o n d i c i o n e s de v i d a r u r a l e s h a r á d i s m i n u i r l a a t r a c c i ó n que h o y 

e j e r c e n los g r a r d e s c e n t r o s . 

E l resuinen d e l a s c o n s e c u e n c i a s d e e s t a s h i p ó t e s i s se p r e s e n t a e n e l 

cuadro V I I I - 1 0 , e n e l q u e se ve que a p e s a r d e l a d i s m i n u c i ó n d e l r i t m o 

d e creciífliento d e la p o b l a c i ó n u r b a n a , e s t a ú l t i m a a l c a n z a r á s i n e m b a r g o 

e n 1 9 7 9 a l 7 0 p o r c i e n t o d e l t o t a l . 

C o m o a c t u a l m e n t e se s i r v e n c o n a g u a p o t a b l e 2 1 5 0 0 0 0 p e r s o n a s de 

l o s c e n t r o s d e irás d e 5 O G O h a b i t a n t e s y e n 1 9 7 9 l a p o b l a c i ó n u r b a n a p o d r á 

l l e g a r a 8 4 2 3 1 0 0 , h a b r á q u e p r o p o r c i o n a r e n e l l a p s o s e r v i c i o s a 

ó 2 7 3 0 0 0 n u e v o s u s u a r i o s , l o q u e i m p l i c a u n a e x p a n s i ó n a n u a l d e l s e r v á c i o 

d e l 7 . 1 p o r c i e n t o que c o n s e r u n a d i s m i n u c i ó n n o t a b l e c o n r e s p e c t o a l 

1 1 por c i e n t o a n u a l c o n q u e l o ha v e n i d o h a c i e n d o d e s d e 1943 a 1 9 5 9 , es 

t o d a v í a ur^a a l t a t a s a p a r a s e r m a n t e n i d a p o r u n p e r í o d o l a r g o . 

S I "Plan Cv;atrienal'propugna e l e v a r e n e l futiiro p r ó x i m o l a p o b l a c i ó n 

s e r v i d a c o n a c u e d u c t o s e n la f o r m a que i n d i c a e l c u a d r o V I I I - 1 0 q u e i n d i c a 

u n a e x p a n s i ó n d e l s e r v i c i o a u n r i t m o d e l 1 3 . S p o r c i e n t o p a r a la p o b l a c i ó n 

u r b a n a , c o n l o que se alc.'inzaría uxia m e j o r a n o t a b l e e n e l p o r c e n t a j e s e r v i d o , 

q u e pasurSi d e l 5 1 p o r c i e n t o a c t u a l a l 75 p o r c i e n t o . 

T a m b i é n se p r o p u g n a u n fuerte i n c r e m e n t o e n l a p o b l a c i ó n r u r a l seri/ida, 

q u e p r á c t i c a m e n t e se t r i p l i c a r á c o n l o q u e se m e j o r a r á n o t a b l e m e n t e t a m b i é n 

/ l a p r o p o r c i ó n 

01 



Cuadro VIII-10 

VENEZOEU: PROYECCION DE U POBUCIOH SERVIDA COK aGUA POTABLE 

1955 

y 

Poblaclfa total (miles) é 808.0 

Poblacl(Jn urbana 
: rcpcrcliSn de po-
blad <ín T-urbana 

Población urbam 
servida 

PoblaoiSn rural 
servida 
Población total 
sorvida 

Relación población 
servida/población 
tctal 

Relación población 
servida urbana/ 
población urbana 

" u 177.8 

(porcientos) 62 

(miles) 

(porcientos) 

i960 

6 89IÍ.5 

it 300.0 

62 

2 203.3 

215.0 

2 418.3 

3U.6 

51 

y 

1970 

y 

7 75'+.8 

5 030.0 

65 

3 835.3 

855.0 

h 690.3 

59.6 

75 

9 239.5 

5 030.0 

1979 

y 

11 950.0 

8 1+23.1 

70 

71+. 1 

293.0 

9I+.0 

Porcen-
taje de 
incre-
mento 
IJÓO-élt 

12.5 

17.0 

rúente; TÍOS, MSÀS, CORDIPLAN. Estlniaciones de CEPAL. 

Tins') dol níío. 
Mediados del a?(o. 



Cuadro VIII-10 

VENEZUELA: ÍROYECCIOH DE U DÍMjIHDA DE AGUÁ SH 3E?.V1CI0S KBLICOS 

(En poblaciones de más de S 000 habitantes) 

Ciudades y tamaños 
según habitantes 

19 5 9 1 9 7 9 

Nómero Agua consumida WlSmero Agua consumida 
de ha-
bitan-
tes 

(miles) 

DotaoiSn 
(litros 
per oá-
..cJtaTdía) 

.Total 
(millo-
nes m3/ 
año) 

de ha-
bitan-
tes 
(miles) 

Dotad én 
(litros 
per oa-
pita/d?a) 

Total 
(millones 
ni3/aíÍo) 

1» Caracas 1 293.1 237 112 1 980 í«)0 285 

2j Interior 

5 - 20 000 habitantes 200 62 

20 - 50 000 " 1 035.5 250 95 

l€s de 50 000 " 3 3^8.2 300 367 

Maraoalbe M̂zo.it 220 33.8 1 20I+.7 l+OO 176 

Subtotal 

3» Total 4 177.8 196 299.0 6 423.0 323 989 

Fuentes; CCRDlFLAKo 
INCS, 
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l a p r o p o r c i ó n s e r v i d a d e l t o t a l d e l p a í s , que p a s a r á d e l 35 p o r c i e n t o 

e n 1 9 5 9 a l 6 0 p o r c i e n t o a l f i n a l d e l p e r i o d o p r e v i s t o . 

L a s n e c e s i d a d e s d e e x p a n s i ó n d e l s e r v i c i o a c o r t o y a l a r g o p l a z o 

s e ñ a l a d a s , i m p l i c a n un c o n s i d e r a b l e aumento de l a demanda d e a g u a . 

Una e s t i m a c i ó n p r e c i s a d e b e r í a f u n d a r s e e n un a n á l i s i s de l a s i t u a c i ó n 

y de l a s p e r s p e c t i v a s d e c r e c i m i e n t o e n c a d a c e n t r o p o b l a d o , e v a l u a n d o no 

s ó l o e l aumento p r e v i s i b l e de p o b l a c i ó n , s i n o l a s t r a n s f o r m a c i o n e s d e 

h á b i t o s y l a i n f l u e n c i a q u e p o d r í a t e n e r e l d e s a r r o l l o de l a i n d u s t r i a 

c o n e c t a d a a l a r e d de d i s t r i b u c i ó n , 

P e r o p a r a d e t e r m i n a r s o l a m e n t e e l o r d e n d e m a g n i t u d d e l a demanda 

d e a g u a e s p o s i b l e f u n d a r s e e n l a s d o t a c i o n e s m e d i a s d i a r i a s n a c i o n a l e s 

o r e g i o n a l e s y s u s t e n d e n c i a s p a s a d a s . 

Se ha v i s t o que l a d o t a c i ó n a c t u a l e n s u p r o m e d i o n a c i o n a l , e s d e 

19.6 l i t r o s p o r h a b i t a n t e y p o r d í a , m i e n t r a s que p a r a l a p o b l a c i ó n s e r v i d a 

s e e l e v a a l a c a n t i d a d más a c e p t a b l e d e 380 l i t r o s , l a s que i n c l u y e n no 

s ó l o una p r o p o r c i ó n d e a g u a d e s p e r d i c i a d a o e n t r e g a d a a f u e n t e s p ú b l i c a s , 

e t c . , , s i n o t a n ò i e n im c i e r t o consumo i n d u s t r i a l . A d o p t a n d o l a s d o t a c i o n e s 

que r e c o m i e n d a h o y e n d í a e l INCS, o s e a 200 l i t r o s p a r a l o c a l i d a d e s 

d e h a s t a 20 000 h a b i t a n t e s , 250 l i t r o s p a r a l a s d e 20 000 a 50 000 y 

300 l i t r o s p a r a l a s más g r a n d e s , a l c a n z a n d o e n C a r a c a s y M a r a c a i b o a 

l o s 400 l i t r o s , s e l l e g a r í a a un consumo t o t a l e n 1 9 7 9 d e 989 m i l l o n e s 

de m e t r o s c ú b i c o s , o s e a , 3 . 3 v e c e s e l de 1 9 5 9 , c o n una d o t a c i ó n m e d i a 

de 323 l i t r o s c o n t r a l o s 1 9 6 d e a h o r a (ver c u a d r a V I I I - l l ) , 

E s t e i n c r e m e n t o d e l a d o t a c i ó n r e p r e s e n t a una t a s a media d e l 2 , 5 p o r 

c i e n t o a n u a l , más d e l d o b l e de l a que s e e s p e r a e n l o s E s t a d o s U n i d o s 

( 1 , 2 p o r c i e n t o ) , y r e p r e s e n t a u n inínimo s o b r e e l que h a b r í a n c o n s i d e r a b l e s 

a u m e n t o s s i l a f i n a n c i a c i ó n l o p e r m i t i e r a . 

Aunque r e p r e s e n t a una s e n s i b l e m e j o r a s o b r e l a s i t u a c i ó n g e n e r a l 

p r e s e n t e , no s ó l o no l l e g a r í a a l o s n i v e l e s a l c a n z a d o s e n o t r o s p a í s e s , 

como p o r e j e m p l o E s t a d o s U n i d o s , c o n u n p r o m e d i o n¿ ' .c ional d e 5 5 6 l i t r o s 

p o r p e r s o n a y p o r d í a ( c o n v a r i a c i o n e s d e s d e 380 a c e r c a d e m i l ) , s i n o 

n i s i q u i e r a a l a t a s a de h o y d e 3 8 0 l i t r o s p o r p e r s o n a s e r v i d a , p e r o 

s e r l a e s t e e l p r e c i e a p a g a r p o r una p o l í t i c a de e x t e n s i ó n de u n s e r v i c i o 

r a z o n a b l e a t o d a l a p o b l a c i ó n , e n v e z de d o t a r h o l g a d a m e n t e a a l g u n o s 

m i e n t r a s o t r o s e s t á n t o t a l m e n t e d e s p r o v i s t o s . 

/ e ) F u e n t e s 
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e ) F u e n t e s 

E l f u e r t e aumento e n l a demanda de a g u a p o t a b l e p l a n t e a e l p r o b l e m a 

de l a d i s p o n i b i l i d a d de l a s f u e n t e s . 

No e x i s t e n a l p r e s e n t e e s t a d í s t i c a s p r e c i s a s que i n d i q u e n l a c u a n t í a 

y p r o c e d e n c i a d e l a g u a p a r a a b a s t e c i m i e n t o de p o b l a c i o n e s . 

En e l c u a d r o V I I I - 1 2 , s e r e s u m e n l o s r e s u l t a d o s de una e s t i m a c i ó n , 

s e g ú n l a c u a l p o b l a c i ó n a b a s t e c i d a ú n i c a m e n t e p o r p o z o s e s e l 2 5 . 6 p o r 

c i e n t o d e l t o t a l , y l a que d e p e n d e e x c l u s i v a m e n t e de a g u a s s u p e r f i c i a l e s 

e s e l 2 6 . 1 p o r c i e n t o . L a s f u e n t e s m i x t a s ( p o z o s y c a p t a c i ó n s u p e r f i c i a l ) , 

a b a s t e c e n a l 4 2 . 2 p o r c i e n t o , y a d n ú t i e n d o que en e s t a s ú l t i m a s e l a g u a 

s u b t e r r á n e a r e p r e s e n t a una c u a r t a p a r t e d e l t o t a l , s e t e ñ i r í a p a r a e l 

a b a s t e c i m i e n t o p o r p o z o s una p r o p o r c i ó n a p r o x i m a d a d e l 33 p o r c i e n t o , 

E s t a ú l t i m a p r o p o r c i ó n e s s u p e r i o r a l a s d e o t r o s p a í s e s , e s p e c i a l m e n t e 

E s t a d o s U n i d o s , e n donde e n 1 9 5 8 e r a s o l a m e n t e d e l 26 p o r c i e n t o . 

E s t a mayor p r o p o r c i ó n r e l a t i v a d e l a g u a s u b t e r r á n e a e s j u s t i f i c a b l e , 

t a n t o d e s d e e l p u n t o de v i s t a t é c n i c o como d e l e c o n ó m i c o . 

Ya s e ha h e c h o m e n c i ó n a n t e r i o r m e n t e que e l p r o c e s o n a t u r a l de f i l t r a -

c i ó n que s u f r e e l a g u a s u b t e r r á n e a l a pone g e n e r a l m e n t e e n m e j o r e s c o n d i c i o n e s 

de c a l i d a d que l a s u p e r f i c i a l . E s t o d e t e r m i n a una menor i n v e r s i ó n , y t a m b i é n 

g e n e r a l m e n t e u n menor c o s t o d e o p e r a c i ó n , p u e s , a menos que l a e n e r g í a 

e l é c t r i c a p a r a e l bombeo s e a muy c a r a , l o que no ocxirre e n V e n e z u e l a , e l 

g a s t o e n p r o d u c t o s q u í m i c o s y p e r s o n a l d e o p e r a c i ó n e s m a y o r , además d e 

l o s p r o b l e m a s que p l a n t e a e l h e c h o de que e l p e r s o n a l d e b e t e n e r más 

p r e p a r a c i ó n p a r a l a o p e r a c i ó n d e i n s t a l a c i o n e s d e t r a t a m i e n t o que p a r a 

e l bombeo. 

S i n e m b a r g o , l a f a l t a d e c o n o c i m i e n t o o r g a n i z a d o o f i c i a l d e l a 

h i d r o l o g í a s u b t e r r á n e a d e V e n e z u e l a h a c e muy d i f í c i l e s t i m r l a r e a l 

d i s p o n i b i l i d a d d e a g u a d e e s t a p r o c e d e n c i a , y l a s p e r s p e c t i v a s f u t u r a s , 

y a s e a r e s p e c t o d e l a e v o l u c i ó n d e l o s c o s t o s d e bombeo p o r e l a g o t a m i e n t o 

d e l a s n a p a s , com.o p a r a a p r e c i a r l a s p o s i b i l i d a d e s de r e c a r g a . 

En l a a c t u a l i d a d , a l g u n o s p r o y e c t o s i m p o r t a n t e s p a r a e l a b a s t e c i m i e n t o 

d e a g u a p o t a b l e s e i n c l i m n p o r l a c a p t a c i ó n s u p e r f i c i a l , p o r l o que s e 

puede e s t i m a r que e n e l f u t t a r o p r ó x i m o d i s m i n u i r á l a p r o p o r c i ó n de a g u a 

1 / En C a r a c a s s ó l o a p r o x i m a d a m e n t e e l 10% de l a d o t a c i ó n p r o v i e n e d e l 
s u b - s u e l o . 



Cuadro VIII-12 

P u e n t e 

VnCZUEU: TIPO DE PWSOTES DE /iGUA aUE SURTSi! A U PCBLACICN, I959 

(En poblaciones de .nâs de S 000 habitantes) 

Poblacián total 

P 0 2 0 S 

Superficial 

iíamntiales 

Pozos y superficialí Caracas 

Interior 

Pozos y manantial 

Sin informe i5n 

Total 

Miles 

1 070,6 s / 

1089.7 y 

21.3 0/ 

1 293.1 

1J€8,5 ã/ 

220.5 

Fircí sntos 

2é,l 

0.5 

31.0 

11.2 

0.3 
5.3 

100.0 

FuentesI DIOS, KSAS, 

Incl'JQre 20 700 personas cuyo dato se refiere a 1956. 

y laoluye 91 éOO perconf.s cijyo dato se refiere a 1956. 
Incluye 7 900 personas cuyo dato se refiere a 1956. 

4/ Inoi'r-í 100 personas cuyo dato se refiere a 1956. 



Cuadro rai-13 

^ío fiscal 
Inversiones^ 

VEIEZÜELA: INVSRSIO» DEL INSTITUTO NACIONAL DE CERAS SAMITARLiS 

(En miles de bolívares) 

1 9 5 V 5 5 1955/56 1956/57 1957/58 

1« Cloacas 

a) Construcelón 

b) ConservaoiSn 

o) Estudios 

2, Anuaduetos 

a) Construooióñ 

b) Conservación 

o) Es-tudio 

3, Otras obras 

Total 

1 1 828.6 3k 719.2 2é 955.5 3"+ 863,2 38 098,5 

1 1 6 7 . 1 699.8 679.2 692,6 1 .013,0 

1)61.1 2IU.0 6 1 1 . 5 3 883.3 2 2 1 1 . 3 

3k 690.1 30 064.2 31 809.3 37 793.6 50 139.8 

1 072.0 617.2 1 i+99.1 836.0 288.8 

1 2 2 0 a 1 7lt2.6 1 618.9 1 8I+0.9 it i+23,8 • 

2 355.1 1 729.6 2 37lf,0 1 959.0 2 091 .̂6 

52 79'4.1 69 986.6 6q qt|7.? Cl.838.8 96 269.8 362 14^6.8 

¿uente! Para 1.: INOS, Departamento Tgonlco» Tottado ds la publlcc-ciSn Svoluolgn de los Gastos 
dal Gobierno Nacional igî ltAs - 19';8/'̂ 9. Ministerio de Hacienda, Caracas, I 9 5 9 . 
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s u b t e r r á n e a e n e l t o t a l d e l a s f u e n t e s , y a u m e n t a r á e l c o s t o medio d e l a 

i n v e r s i ó n y d e l a o p e r a c i ó n . Debe s e ñ a l a r s e e s p e c i a l m e n t e , e n t r e e s t o s 

p r o y e c t o s e l c a s o d e I f e r a c a i b o , c o n una toma e n e l r í o P a l m a r y una 

a d u c c i ó n d e 73 km d e l o n g i t u d . 

f ) M a g n i t u d p r o b a b l e de l a s i n v e r s i o n e s n e c e s a r i a s 

La e x p a n s i ó n f u t u r a d e l o s s e r v i c i o s demandará i m p o r t a n t e s i n v e r s i o n e s . 

Se d i s p o n e d e i n f o r m a c i o n e s d e t a l l a d a s s o l a m e n t e d e l o s g a s t o s d e 

c a p i t a l que ha r e a l i z a d o INOS e n l o s ú l t i m o s c i n c o e j e r c i c i o s f i n a n c i e r o s 

t a n t o e n a c u e d u c t o s como e n c l o a c a s r e s u m i d o s e n e l c u a d r o V I I I - 1 3 . E s t o s 

r e p r e s e n t a n una p r o p o r c i ó n a l g o i n f e r i o r a l 3 p o r c i e n t o d e l o s g a s t o s 

de c a p i t a l ( c o n s o l i d a d o s ) d e l s e c t o r p ú b l i c f e e n e l mismo p e r í o d o . 

En l o s p r ó x i m o s a ñ o s e l " P l a n C u a t r i e n a l " a s i g n a a INOS u n t o t a l 

a c u m u l a d o de 604 m i l l o n e s d e B s . p a r a g a s t o s d e c a p i t a l , o B s . 1 5 0 m i l l o n e s 

p o r año e n p r o m e d i o , l o que r e p r e s e n t a una p r o p o r c i ó n d e l Ô p o r c i e n t o s o b r e 

e l t o t a l d e i n v e r s i o n e s d e l G o b i e r n o p r e v i s t a s . E s t o e s una a p r e c i a b l e 

m e j o r a c o n r e s p e c t o a l a s i t u a c i ó n a n t e r i o r , c o n l o que s e e s p e r a compensar 

e l r e z a g o que p r e s e n t a b a n e s t o s s e r v i c i o s . 

A más l a r g o p l a z o , p a r a l l e g a r e n 1 9 7 9 a a b a s t e c e r e l t o t a l de l a 

p o b l a c i ó n u r b a n a e s t i m a d a p a r a e s o s a ñ o s , s e n e c e s i t a r í a una i n v e r s i ó n 

b r u t a a c u m u l a d a t o t a l d e 2 200 m i l l o n e s d e B s . o s e a , u n r i t m o p r o m e d i o 

d e B s . 1 0 0 m i l l o n e s a n u a l e s , - ^ s t o r e s x i l t a d e a p l i c a r un c o e f i c i e n t e d e 

350 B s . p o r nueva p e r s o n a s e r v i d a , que c o i n c i d e de l a e j ç e r i e n c i a a n t e r i o r 

d e l INCB, e n que p a r a a t e n d e r 1 . 7 m i l l o n e s d e n u e v a s p e r s o n a s d e s d e s u 

f u n d a c i ó n r e a l i z ó una i n v e r s i ó n b r u t a e n a c u e d u c t o s d e B s . 600 m i l l o n e s . 

E s t e c o e f i c i e n t e d e B s , 3 5 0 p o r p e r s o n a , e q u i v a l e n t e a c a s i US$ 1 0 0 , 

a p a r e c e r a z o n a b l e m e n t e u b i c a d o e n t r e l o s e x t r e m o s que r e g i s t r a n l o s n u e v o s 

p r o y e c t o s e n e l c o n t i n e n t e . P o r u n l a d o , l o s E s t a d o s U n i d o s e s p e r a n 

g a s t a r d e 250 a 300 d ó l a r e s p o r p e r s o n a e n l o s p r ó x i m o s 25 a ñ o s p a r a u n 

s e r v i c i o c o n a l t a d o t a c i ó n d e a g u a y e l e v a d a s e x i g e n c i a s d e c a l i d a d . A l 

mismo t i e m p o , e n p a í s e s como e l E c u a d o r , e n p o b l a c i o n e s de tamaño m e d i a n o 

s e e s t á n p r o y e c t a n d o i n s t a l a c i o n e s que o f r e c e n un s e r v i c i o s a t i s f a c t o r i o 

a j u s t a d o a l a s modernas norrias s a n i t a r i a s , s i b i e n c o n t a s a s i n f e r i o r e s 

( a l r e d e d o r d e 200 l i t r o s d i a r i o s p o r p e r s o n a ) p o r s ó l o 3 0 d ó l a r e s p e r c a p i t a —L 

i j E s t a c a n t i d a d sería u n m í n i m o y a que n o considera e l a d e l a n t o con aue 
c o n v i e n e p r o y e c t a r l a s i n s t a l a c i o n e s con r e s p e c t o a I.T d e m a n d a , que e n 
e s t o s s e r v i c i o s se r e c o m i e n d e de u n o s 5 a ñ o s . 

2 ¡ V é a s e "Los R e c u r s o s H i d r á u l i c o s d e l E c u a d o r " D o c . de I!U, N" 
/ S i a 
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S i a l a c i f r a d e i n v e r s i o n e s e n a c u e d u c t o s d e B s . 1 0 0 m i l l o n e s p o r 

a ñ o s e a g r e g a l o n e c e s a r i o p a r a c l o a c a s , que p o d r í a a s c e n d e r a u n o s 

60 m i l l o n e s , s e l l e g a a u n t o t a l r e q u e r i d o de 1 6 0 m i l l o n e s a n u a l e s , e s 

d e c i r , u r a c a n t i d a d l i g e r a m e n t e s u p e r i o r a l o a s i g n a d o e n e l ' P l a n C u a t r i e n a l " , 

Se v a que p a r a a l c a n z a r l a meta d e s e r v i c i o g e n e r a l s e p r e c i s a m a n t e n e r 

p o r v a r i o s a f i o s más e l Impuls© e x t r a o r d i n a r i o d e e s t e P l a n , i / 

3. Riego 
a ) D e s a r r o l l o h i s t ó r i c o 

A l e s t u d i a r e n e l c a p í t u l o I I I l a s c o n d i c i o n e s m e t e o r o l ó g i c a s e 

h i d r o m e t e o r o l ó g i c a s , s e v i o que l a mayor p a r t e d e l t e r r i t o r i o v e n e z o l a n o 

u b i c a d o a l n o r t e y o e s t e d e l O r i n o c o , que comprende l a s r e g i o n e s a c t u a l -

mente más p o b l a d a s , p o s e í a e n s u c a s i t o t a l i d a d un c l i m a t r o p i c a l tipo 
s.obana, con a l g u n a s r e g i o n e s e n que llegaba u s e r esteprsrio, y q u e e l 

clima t r o p i c a l ll.uvioso y e l t e m p l a d o c o r r e s p o n d í a a z o n n s d e e x t e n s i ó n 

comparatix'amente r e d u c i d a . 

En e s a s c o n d i c i o n e s , como t a m b i é n s e v i o e n e l mismo c a p í t u l o , e x i s t e 

una é p o c a s e c a e n l a que l a p r e c i p i t a c i ó n media e s i n f e r i o r a l a n e c e s a r i a 

p a r a e l m a n t e n i m i e n t o d e l c i c l o v e g e t a t i v o , p o r l o que no e s s o r p r e n d e n t e 

que e l r i e g o s e a una p r á c t i c a a n t i g u a e n V e n e z u e l a , y a e j e r c i t a d a e n 

é p o c a d e l a c o l o n i a . 

La i n f o r m a c i ó n e s t a d í s t i c a s o b r e l a e x t e n s i ó n que e l r i e g o t i e n e a l 

p r e s e n t e , no e s c o m p l e t a m e n t e s a t i s f a c t o r i a . S e g ú n e l Censo d e 1 9 5 0 , s e 

d e c l a r ó e n e s a o p o r t u n i d a d que 236 7 1 0 h e c t á r e a s p o s e í a n r i e g o , o s e a una 

p r o p o r c i ó n q u e l l e g a a l 1Ô p o r c i e n t o d e l a s u p e r f i c i e c u l t i v a d a e n e s e 

a ñ o , s i n t e n e r e n c u e n t a l o s p a s t o s . 

P e r o s ó l o s e d i s p o n e d e i n f o r m a c i ó n s o b r e l a f u e n t e d e l a g u a ( s i 

s u p e r f i c i a l o s u b t e r r á n e a ) p a r a 1 3 9 346 h e c t á r e a s , o s e a s o l a m e n t e u n 

59 p o r c i e n t o d e l a s u p e r f i c i e que s e d e c l a r ó como r e g a d a , y e l c u e s t i o n a r i o 

no i n c l u y ó l a p r e g u n t a d e s i e l r i e g o e r a una a c t i v i d a d que s e p r a c t i c a b a 

c o n r e g u l a r i d a d t o d o s l o s a ñ o s , o c i r c u n s t a n c i a l m e n t e , de manera que no 

ha s i d o p o s i b l e d i s p o n e r d e c i f r a s p r e c i s a s que p e r m i t i e r a n a p r e c i a r l a 

i m p o r t a n c i a que e l r i e g o ha a l c a n z a d o e n l a p r á c t i c a . 

1 / S o b r e l a procfcdenc?la d e l o s f o n d o s n e c e s a r i o s n o se h a c e n h i p ó t e s i s en 
e s t e e s t u d i o ; p e r o , c o m o se ha d i c h o , c o n v e n d r á q u e a l o s a p o r t e s aue 
t r a d i c i o n a l m e n t e v i e n e h a c i e n d o e l f i s c o , se s u m e n p r o p o r c i o n e s cada 
vez, m a y o r e s de a u t o f i n a n c i a m i e n t o a b a s e de l a s t a r i f a s . 

/ S i n e m b a r g o . 

m, 







Cuadro VXll-lk 

VENEZUELA: SISTíJfflS DE RIÈGO EXISTENTES 

Superficie 

# Sistema Estado Cuenca 
tributarla 

Capacidad de 
embalse 

(mlllonos dtt m ) 

(hectáreas) 
potencial efectiva-
ds rief:o men-t-fl 

Cunaná Suore Rfo Manzanares Derlvaoián 2 íiOC i éoo 

El Cenizo Trujlllo Rfo Motatrfn Deriva c i 10 000 1 700 

Gvsfrxoo Guírlco Río Guárloo 1 800 110 000 10 OÜO 

Gua+aparo Carabobo Río Gmtaparo 30 2 500 2 500 

Noverf Anzoátegul Río Neverf Derivaolín 2 000 -

San Carlos Cojedes Río Tirgua Derivación k 000 3 coa 

Suata Aragua Río Aragi^ 38 ít 000 If ocffl 

Taiguaíguay Aragua Ríos Minas, Aragua 
y Turmero 80 4 000 1 700 

Tusr Miranda Río Tî y Derivad ín 1 300 1 300 

T otL' Iníi ll+o 300 25 800 

Fuente; Ministerio de Obras Piíblleas. 





S i n e m b a r g o , l a d i s t r i b u c i ó n d e l a s á r e a s r s g a d a s , c o n f o r m e a l 

mapa N° 4 que c o i n c i d e p r á c t i c a m e n t e c o n l a d e l a s z o n a s más c u l t i v a d a s , 

j u n t o c o n l a o b s e r v a c i ó n que s e ha p o d i d o e f e c t u a r que de h e c h o e n t o d a s 

^ p a r t e s hay a l g u n a e x t e n s i ó n b a j o r i e g o , h a c e n p e n s a r que l a c i f r a d e l 

c e n s o no e s d e l t o d o a l e j a d a d e l a r e a l i d a d , a l menos e n c u a n t b a o r d e n J 

m a g n i t u d . 

> Combinando l a i n f c r i n a c i ó n d i s p o n i b l e s o b r e l a l o c a l i z a c i ó n d e l e s 

c u l t i v o s c o n l a s c a r a c t e r í s t i c a s c l i m á t i c a s y l o s r e q u e r i m i e n t o s d e a g u a , 

s e ha e s t i m a d o que e l d e s a r r o l l o de l o s c u l t i v o s h u b i e r a r e q u e r i d o e l 

r i e g o , e n 1 9 5 9 , d e a p r o x i m a d a m e n t e 260 000 h e c t á r e a s , e n l a m a y o r í a d e 

l o s c a s o s e n p e r í o d o s de d o s a t r e s m e s e s de d u r a c i ó n . 

En e l c u a d r o V I I I - 1 4 s e d e t a l l a n l a s p r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s t i c a s d e 

l o s s i s t e m a s d e r i e g o o p e r a d o s p o r e l M i n i s t e r i o d e O b r a s P ú b l i c a s , e n 

e l que s e ha a g r e g a d o a l a i n f o r m a c i ó n o f i c i a l s o b r e l a s u p e r f i c i e d e 

r i e g o que s e ha i n t e r p r e t a d o como s u p e r f i c i e p o t e n c i a l una e s t i m a c i ó n 

d e l á r e a r e g a d a a l 3 1 d e marzo de I 9 6 0 , o b t e n i d o d i r e c t a m e n t e a l v i s i t a r 

l u g a r e s y p o r r e f e r e n c i a s que s e c o n s i d e r a r o n a u t o r i z a d a s e n l o s d o s 

ú n i c o s q u e no s e v i s i t a r o n ( S a n C a r l o s y N e v e r í ) , 

La c o m p a r a c i ó n e n t r e e s t a c i f r a d e 25 SOO h e c t á r e a s de r i e g o e n l o s 

s i s t e m a s o p e r a d o s p o r e l M i n i s t e r i o d e Obras P ú b l i c a s , y e l t o t a l e s t i m a d o 

d e 260 000 h e c t á r e a s r e g a d a s e n I96O i n d i c a que e l r i e g o e n V e n e z u e l a e s 

una a c t i v i d a d d e s a r r o l l a d a h a s t a a h o r a p r i n c i p a l m e n t e p o r i n i c i a t i v a 

p r i v a d a , 

# E s t a c o n c l u s i ó n d i s t a mucho d e r e f l e j a r l a m a g n i t u d d e l a s i n v e r s i o n e s 

e f e c t u a d a s p o r e l E s t a d o , l o que r e s u l t a d e l l e n t o d e s a r r o l l o d e l s i s t e m a 

de G u á r i c o , e n e l que a p e s a r de t e n e r una s u p e r f i c i e p o t e n c i a l d e r i e g o 

d e 1 1 0 000 h e c t á r e a s , s ó l o l o e m p l e a e n 1 0 000 Há. y t a m b i é n e n l o s 

L l a n o s de E l C e n i z o , e n ambos c a s o s p o r r a z o n e s que s e a n a l i z a r á n más 

a d e l a n t e . 

P o r e s t a c a u s a e s que no s e r e f l e j a tampoco l a i n t e n s a p r e o c u p a c i ó n 

^ que h a m o s t r a d o e l M i n i s t e r i o d e O b r a s P ú b l i c a s , que e n l o s ú l t i m o s 

v e i n t e a ñ o s ha e s t a b l e c i d o u n s i s t e m a e f i c i e n t e d e m e d i c i o n e s h i d r o l ó g i c a s , 

y ha d e s a r r o l l a d o una e x t e n d i d a t a r e a d e e s t u d i o s y p r o y e c t o s , que s e puede 

a p r e c i a r e n e l c u a d r o ? I I I - 1 5 , Además d e un i m p o r t a n t e s i s t e m a e n 

/ c o n s t r u c c i ó n , que 
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c o n s t r u c c i á n , que a b a s t e c e r á l a s n e c e s i d a d e s d e 30 000 h e c t á r e a c o n un 

e m b a l s e do r e g u l a r n a g n i t u d , s e . r e g i s t r a n o c h o p r o y e c t o s y d i e c i n u e v e 

e s t u d i o s d e s i s t e m a s que p o d r i a n t o t a l i z a r c a s i 69O 000 h e c t á r e a s y o t r o s 

d i e c i n u e v e r e c o n o c i m i e n t o s . 

Toda e s t a a c t i v i d a d d e m e d i c i ó n y e s t u d i o p r o p o r c i o n a r á una b a s e 

s 6 1 i d a p a r a e l d e s a r r o l l o f u t u r o , p u e s d e nada v a l e d i s c u t i r c r i t e r i o s 

d e p r i o r i d a d e s p a r a s e l e c c i ó n d e p r o y e c t o s . , s i e l número d e l o s que s e 

d i s p o n e e s e s c a s o . En c a m b i o , c u a n d o s e c u e n t a c o n u n a i n f o r m a c i ó n 

e x t e n d i d a y u n c i e r t o número d e p r o y e c t o s d e s a r r o l l a d o s c o n d e t a l l e , 

e s p o s i b l e p l a n e a r l a s i n v e r s i o r i s s d e manera que t e n g a n e l r e r x i i m i e n t o 

más e l e v a d o c o m p a t i b l e c o n l a s p o s i b i l i d a d e s . 

b ) S i t u a c i ó n a c t u a l 

A p e s a r d e l a l a r g a e v o l u c i ó n h i s t ó r i c a d e l r i e g o , , l a s c o n d i c i o n e s 

e n que g e n e r a l m e n t e s e d e s a r r o l l a a l p r e s e n t e d e j a a m p l i o m a r g e n p a r a 

m e j o r a r e l r e n d i m i e n t o d e l a g u a que s e u t i l i z a , y c o n é l e l d e l a s 

i n v e r s i o n e s r e a l i z a d a s . 

E s t e h e c h o e s e n p a r t e c o n s e c u e n c i a d e que a u n cuando e n l o s ú l t i m o s 

a ñ o s s e h a n l l e v a d o a c a b o p l a n e s de f o m e n t o d e l a a g r i c u l t u r a que h a n 

t e n i d o p o r c o n s e c u e n c i a i m p o r t a n t e s a u m e n t o s d e l a p r o d u c c i ó n , é s t o s s e 

h a n c o n c e n t r a d o e n e l a s p e c t o d e l a f i n a n c i a c i ó n d e l a p r o d u c c i ó n y e n 

s u a l m a c e n a m i e n t o y d i s t r i b u c i ó n , p r e s t a n d o e s c a s a o n i n g u n a a t e n c i ó n 

a l a t e c n o l o g i a a g r í c o l a propianaente d i c h a , s a l v o e n l o que s e r e f i e r e 

a l a c o n c e s i ó n d e c r é d i t o s p a r a l a a d q - u i s i c i ó n d e m a q u i n a r i a a g r í c o l a . 

Por o t r a p a r t e , e n l o s mismos s i s t e m a s de r i e g o c o n s t r u i d o s p o r e l 

E s t a d o , e l p l a n e a m i e n t o y l a t é c n i c a d e l r i e g o t a m b i é n h a n s i d o d e f i c i e n t e s ® 

i ) D e f i c i e n c i a de l a s o b r a s p r i n c i p a l e s 

E l p r i n c i p a l d e f e c t o qvie s e puede s e ñ a l a r e s e l d e h i i b e r s e c o n c e n t r a d o 

e n l o s a s p e c t o s d e c o n s t r u c c i ó n , d e j a n d o d e l a d o e l e s t u d i o y l a p r o g r a m a c i ó n 

d s l a a c t i v i d a d a g r í c o l a . T a m b i é n e n l a s c o n s t r u c c i o n e s p a r e c e h a b e r s e 

a t e n d i d o más a l a e s t a b i l i d a d d e l a s e s t r u c t u r a s que a l f u n c i o n a m i e n t o 

h i d r á u l i c o d e l a s m i s m a s , 

/ E l e j e m p l o 



Cuadro 7111-15 

vènezukus SISTH-;«S "IKGO 

Cuenoa Capacidad Area de 
Ver-tiente Slstem Estado Cuenoa del riego 

(ha) tributarla eiibalse riego 
(ha) (millones de ng) 
riego 
(ha) 

En aonstruoelâi 
Orinoco Mijaguas Cojedes Río Cojedes 

RÍO Agua Blanca 
3iK) .•? coi 

Crinooo Gwanaplto Guárlco Río Orltuco 1+5 3 500 
En proyecto 

Carrea Rlooa Falo&i Río Riooa .1» 1+ 000 
Katioora Zulla-J?alo5n Río Maticora 4 o 000 

Caribe Capaya Miranda Río Capeja 50 5 000 
TazSn Miranda Río Tiçr Derivación 

C .riba Cariaco Sucre Río Carlnlcuao 9 000 
C ,ribe Aroa Taraouy Río Aroa 20 neo 
Caribe Taria Yaraouy Río Tarla é9 25 000 
. rlbe YaractQr Yaraoaiy Río Yaraci;iy 320 20 000 
!-a¿o íÈiraealbo El Cenizo Trujlllo Río Matatán 750 40 000 
l aso Maraoalbo Apán 2ulia Río Apín 25 000 
ijaf.o I&raoalbo El Rilmar Zulla Río ftilmar 4oo 10 000 
-jago Karacalbe Quasar e-Lln^ Zulla Ríos Ciuasare y hlmSn 

Lago Maracalbo Reglín Sur del 
Lago Maracalbo Zulla 400 000 

Ĵ ago Maracalbo Socujr Zulla Río Socuy 10 000 

tago Maracalbo Tull-Caohirf Zulla Rio Cachiri 7 000 
Orinoco Canatagua Aragua Río GuSrico 400 35 000 
Orinoco B oeon¿ 

Tucupido 
Bortnaa jr 
Portuguesa 

Ríos Boconí y 
Tuoupido 

700 170 000 

Prinoeo Masparro Barlnas Río liasparro 
Derlvaolán 6 000 Orinoco Sonto Domingo Barlnas Santo Domingo Derlvaolán 6 000 

í^í-lnooo Comoruoí» Cojedes Río Camoruoo 500 30 000 
"i'í.r.oco Cojedes-Júas Kilsas Cojedss Río Cojedes 801+ 60 000 
Tiirsoo tko Cojedes Río Pao 280 20 000 
Yiuooo Tinaco Cojedes Río Tinaco 980 80 000 

-Orinoco Tlrgua Co.ledes Río Tir.'íua 600 4o ono 

Orinoc.o ?lañad0 8 (iu-írloo Río Hznados 300 30 000 

Grinocn Gu-insro Portuguosíi Río Guanaro Dsrivneión 3 000 

En roocnoolinlfn-fcc» 
.V.ribe Caujarao PaloSn Río Caujarao Río Hitare '-j.rlba Mitnra fkloon 

Río Caujarao Río Hitare 
Caribe Tocuyo-Caneyata Lara-ílaloSn Río Tocuyo 
Csribo Dlqulra Lata Río Dlijtdra 
Caribe Quediche Lara Río Q.uedlohe 
Caribe aulbop I«jra Río Camoruoo 
"arlbn Sanare Lara Río Samare 

Culra Miranda Río Cuira 
" a r i b e Cilçlra Miranda Río Cfiplra 
Caribe Curlepe Miranda Río Curlepe 
Caribe El Guapo Miranda Río Gtapo 
Caribe Río Grande Miranda Río Grande 
Caribe Ta^uaza Miranda Río Taguaza 
Caribo Cuimnaeea Sucre Río Manzanares 

i'íaracalbo Río Tâohlra Tíchlra Río Táchira (San Antonio) 
Crinooo Acarlgtia Portuguesa Río Aoarlgua 
Ori: 000 Morador Portuguesa Río Morr.dor 
Orinoco Urlbante Tiíehlra Río IVibnnte 

Puer.tei Ministerio de Obras Pábllcas, DlreoeiSn de Obras Hidráulicas, Caracas, IjéO» 





E l e j e m p l o más n o t o r i o de e s t o , e s e l s i s t e m a d e l G u á i ' i c o e n e l que 

s e c o n s t r u y ó un d i q u e de t i e r r a c o n una l o n g i t u d d e más de t r e c e k i l d m e t r o s , 

p a r a c r e a r u n e m b a l s e c o n una c a p a c i d a d de 1 800 m i l l o n e s d e m e t r o s c ú b i c o s , 

s i n t e n e r e n c u e n t a que l a c a l i d a d d e l s u e l o d e g r a n p a r t e de l a s 1 1 0 000 

h e c t á r e a s e s t i m a d a s como r e g a b l e s e r a p o b r e p a r a e l d e s a r r o l l o de l a 

a g r i c v i l t u r a b a j o r i e g o , d e b i d o a s u t e x t u r a f í s i c a muy p o c o p e r m e a b l e , 

A menos que l a t o t a l i d a d de l a s u p e r f i c i e s e d e d i q u e a l c u l t i v o d e l 

a r r o z , l a s p e r s p e c t i v a s de una e x p l o t a c i ó n a g r í c o l a i n t e n s i v a e n e s t e 

s i s t e m s o n a l p r e s e n t e muy d u d o s a s . 

P e r o d e d i c a r l a s 1 1 0 000 h e c t á r e a s a l c u l t i v o d e l a r r o z i m p l i c a r í a 

q u i n t u p l i c a r e l á r e a a c t u a l m e n t e sembrada c o n e s e g r a n o , que y a e n 1 9 5 9 

p r o d u j o e l 70 p o r c i e n t o d e l consumo a p a r e n t e d e l p a í s , p o r l o que d i c h a 

e x p l o t a c i ó n c a r e c e r í a de m e r c a d o , y a que l o s p r e c i o s a c t u a l e s no p e r m i t e n 

e x p o r t a r . 

P a r a p o d e r d e s a r r o l l a r e n e l G u á r i c o una a g r i c u l t u r a d e l t i p o d e 

l a s que j u s t i f i c a l a c o n s t r u c c i ó n d e una o b r a d e r i e g o y que no s e a l a 

p r o d u c c i ó n de a r r o z , d e b e r á r e a l i z a r s e u n p r o c e s o de m e j o r a de l a t e x t u r a 

f í s i c a d e l s u e l o , sembrando p a s t o s y p a j a s c u y o s r e s t o s , d e s p u é s d e un 

p a s t o r e o no muy i n t e n s i v o , s e m e z c l e n c o n e l s u e l o . E s t e p r o c e d i m i e n t o 

n e c e s i t a p r a c t i c a r s e p o r u n p e r í o d o que puede l l e g a r a c u b r i r d i e z a ñ o s , 

o t a l v e z más . La a c t i v i d a d g a n a d e r a p o s i b l e e n e s t a s c o n d i c i o n e s aunque 

s e a p a r a l a p r o d u c c i ó n de l e c h e , no p u e d e c o m p a r a r s e e n s u r e n d i m i e n t o 

c o n l a a g r i c u l t u r a , p o r l o que l a s enormes c a n t i d a d e s de a g u a que puede 

p r o v e r e s t e s i s t e m a q u e d a r á n e c o n ó m i c a m e n t e mal a p r o v e c h a d a s d u r a n t e 

l a r g o s a ñ o s . 

En c a m b i o , l a c o n s t r u c c i ó n de l a o b r a c i v i l e s migr c u i d a d a e n t o d o s 

s u s d e t a l l e s , d e s d e l a s d o b l e s c o m p u e r t a s de l a t o r r e de t o m a , h a s t a l a s 

c u r v a s de t r a n s i c i ó n a l c a m b i a r l a s e c c i ó n de l o s c a n a l e s . E l p r o b l e m a 

d e e s t a b i l i d a d que s e p r e s e n t ó p o r l a c i r c u n s t a n c i a d e que e l d i q u e d e 

t i e r r a a t r a v i e s a e l l e c h o d e u n " c a ñ o " c u y o s u b s u e l o e s p e r m e a b l e , ha 

s i d o a d e c u a d a m e n t e r e s u e l t o a p i s o n a n d o t i e r r a a l p i e de l a o b r a y c o n s t r u y e n d o 

una r e d d e d e s c a r g a p a r a a l i v i a r l a s u b p r e s i ó n , A s u v e z , e l d e p ó s i t o de 

l i m o ha m e j o r a d o e l s e l l a d o d e l a r e p r e s a , y l a s p é r d i d a s e n e l mes de marzo 

/ d e I 9 6 0 
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de i 9 6 0 , c u a n d o s e l a v i s i t ó , no s u p e r a b a n p r o b a b l e m e n t e l o s 1 2 0 l i t r o s 

p o r s e g u i x i o , c o n e l e m b a l s e c o n t e n i e n d o icás de 800 m i l l o n e s d e m e t r o s 

c ú b i c o s , l o q u e , t e n i e n d o e n c u e n t a l a l o n g i t u d d e l a p r e s a , no p a r e c e 

i n c o m p a t i b l e c o n l a s c o n d i c i o n e s d e e s t a b i l i d a d d e l a misma. P a r a l a 

r e a l i z a c i ó n d e e s t a s t a r e a s de r e d u c c i ó n de l a s u b p r e s i ó n , s e e m p l e ó e l 

a s e s o r a m i e n t o d e c o n s u l t o r e s de c a p a c i d a d r e c o n o c i d a i n t e r n a c i o n a l m e n t e . 

Los c a n a l e s c o n s t r u i d o s e n e l G u á r i c o c o n r e v e s t i m i e n t o d e h o r m i g ó n 

a r m a d o , h a n s i d o d i m e n s i o n a d o s s i n u n e s t u d i o a d e c u a d o de l a s n e c e s i d a d e s 

d e a g u a d e l a t i e r r a que d e b e n s e r v i r , l o que ha c o n d u c i d o a d a r l e s 

s e c c i o n e s p o s i b l e m e n t e e x a g e r a d a s e n muchos c a s o s . 

E l s i s t e m a d e l o s L l a n o s d e E l C e n i z o , a l i m e n t a d o p o r d e r i v a c i ó n 

d e l r í o M o t a t á n m e d i a n t e l a c o n s t r u c c i ó n d e l d i q u e de Agua S a n t a , p r e s e n t a 

l a g r a v e d i f i c u l t a d d e que no s e i n v e s t i g ó d e b i d a m e n t e l a s c o n d i c i o n e s 

e n que s e e n c o n t r a b a e l s u e l o . La r e d d e c a n a l e s s e e x t i e n d e p o r una 

s u p e r f i c i e que f o r m ó p a r t e d e l l e c h o d e l r í o , e l que ha d i v a g a d o c o n s i d e -

r a b l e m e n t e e n é p o c a s h i s t ó r i c a s . E l m i c r o r e l i e v e r e s u l t a n t e h a c e c a s i 

i m p o s i b l e e l r i e g o e n l a m a y o r í a de l a s p a r c e l a s , a menos que s e r e a l i c e 

una n i v e l a c i ó n c o s t o s a . A c t u a l m e n t e s e ha e m p r e n d i d o d i c h a t a r e a , l o que 

ha p e r m i t i d o e n c o r t o p l a z o p o n e r b a j o r i e g o una s u p e r f i c i e d e 1 700 

h e c t á r e a s , que s e e s p e r a a u m e n t a r a 3 200 e n t r e I96O y 6 I , d e u n s u e l o 

que s e r i a d e c a l i d a d r a z o n a b l e . 

En e l p r o y e c t o d e l o s L l a n o s de E l C e n i z o , no s© a t e n d i ó t a m p o c o 

a c o l o c a r u n d e s a r e n a d o r , n e c e s a r i o p o r l a e l e v a d a p r o p o r c i ó n de m a t e r i a l 

s ó l i d o que a r r a s t r a e l r i o M o t a t á n . E s t e d e s a r e n a d o r h u b i e r a p o d i d o 

u b i c a r s e e n t r e l a o b r a d e toma y e l c a n a l p r i n c i p a l , c o n p o s i b i l i d a d e s 

d e l a v a d o f á c i l y d e s c a r g a a l l e c h o d e l r i o , a g u a s a b a j o . 

D e b i d o a l a f a l t a d e l d e s a r e n a d o r , l o s a z o l v e s e n l o s c a n a l e s s o n 

e n o r m e s . A c t u a l m e n t e s e e s t á p r o c e d i e n d o a r e v e s t i r l a r e d d e c a n a l e s 

c o n h o r m i g ó n a r m a d o , p e r o no s e p r e s t ó a t e n c i ó n a que e l r e v e s t i m i e n t o 

h u b i e r a p e r m i t i d o a l c a n z a r m a y o r e s v e l o c i d a d e s d e l a g u a c o n c i e r t a s 

a l t e r a c i o n e s d e l d i s e ñ o h i d r á u l i c o que l a s c o n d i c i o n e s d e l t e r r e n o h a c í a n 

p o s i b l e , a l menos p a r a l a r e d p r i n c i p a l . La v e l o c i d a d d e l a g u a e n l o s 

c a n a l e s r e v e s t i d o s e s t o d a v í a i n f e r i o r a l a n e c e s a r i a p a r a e v i t a r e l 

/ d e p ó s i t o d e l 
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d e p ó s i t o d e l m a t e r i a l s ó l i d o e n s u s p e n s i ó n , y l o s a z o l v e s c o n t i n ú a n 

s i e n d o d e g r a n n i a g n i t u d . A c t u a l m e n t e e s n e c e s a r i a l a l i m p i e z a c o n 

p a l a s , l o que e n c a r e c e mucho e l m a n t e n i m i e n t o . 

E l s i s t e m a d e S u a t a c o n s i s t e e n u m r e d d e c a n a l e s a l i m e n t a d a p o r 

u n d i q u e d e e m b a l s e , que r e c i b e e l a g u a d e l r í o A r a g u a , p o r medio d e 

u n c a n a l d e r i v a d o r . La o b r a d e toma e s t á i n a d e c u a d a m e n t e d i m e n s i o n a d a , 

y p a r t e i m p o r t a n t e d e l a s c r e c i e n t e s d e l r i o e s c a p a n s i n d e r i v a r s e a l 

d i q u e . A c t u a l m e n t e s e e s t á r e a l i z a n d o un e s t u d i o e n m o d e l o p a r a m e j o r a r l a , 

y m i e n t r a s t a n t o s e ha c o l o c a d o una e s t r u c t u r a p r o v i s o r i a d e m a d e r a . A 

c o m i e n z o s d e l a é p o c a l l u v i o s a de I96O l a s c a n t i d a d e s de a g u a que t e n i a 

e l d i q u e e r a n mucho m a y o r e s que l a s h a b i t u a l e s e n l a misma é p o c a d e o t r o s 

a ñ o s , a p e s a r de ô ue l a p r e c i p i t a c i ó n no a u m e n t ó , l o que s s ha d e b i d o a l 

m e j o r r e n d i m i e n t o de l a o b r a d e toma p o r l a e s t r u c t u r a p r o v i s o r i a . 

E l s i s t e m a d e T a i g u a i g u a y que s e o p e r a c o n j u n t a m e n t e c o n e l d e S u a t a , 

r e c i b e s u a l i m e n t a c i ó n p r i n c i p a l t a m b i é n d e l r i o A r a g u a , p o r medio d e una 

o b r a d e toma u b i c a d a a g u a s a b a j o d e l a de S u a t a , y u n c a n a l d e r i v a d o r . 

La c a p a c i d a d d e e m b a l s e e s d o b l e (80 m i l l o n e s d e m e t r o s c ú b i c o s ) , 

p e r o r a r a v e z s e l l e n a e n más d e l a m i t a d , l o que i n d i c a que o b i e n e s t á 

s o b r e d i m e n s i o n a d o c o n r e s p e c t o a l a s c a n t i d a d e s d e a g u a d i s p o n i b l e s , o 

que t a m b i é n e s d e f e c t u o s o e l r e n d i m i e n t o d e l a o b r a d e toma p a r a c a p t a r 

l a s c r e c i e n t e s d e l r í o A r a g u a que e s c a p a n a l a toma d e S u a t a , l o que 

o b l i g a r í a a h a c e r un e s t u d i o d e t a l l a d o . 

La s u p e r f i c i e i r r i g a d a p o r T a i g u a i g x i a y ha v e n i d o d i s m i n u y e n d o e n 

l o s ú l t i m o s a ñ o s p o r f a l t a de a g u a , j una m e j o r a e n e l f u n c i o n a m i e n t o d e l 

e m b a l s e p o d r í a s e r f á c i l m e n t e u t i l i z a d a r e s t a b l e c i e n d o e l r i e g o e n t e r r e n o s 

que a n t e s l o t e n í a n . 

E s t o s d o s e m b a l s e s s e e n c u e n t r a n e n l a c u e n c a d e l L a g o d e V a l e n c i a , 

e n una r e g i ó n que e s d e l a s más p o b l a d a s d e l p a í s , c o n s u e l o s d e c a l i d a d 

a c e p t a b l e y c e n t r o de una i m p o r t a n t e e x p l o t a c i ó n b a j o r i e g o de c u l t i v o s 

d e c a ñ a d e a z ú c a r . La e x p l o t a c i ó n a g r í c o l a d e l a s o b r a s s e r e a l i z a a l 

máximo de s u c a p a c i d a d a c t u a l , que p o d r í a a u m e n t a r s e m e j o r a n d o s u f u n c i o n a -

m i e n t o h i d r á u l i c o . La o b r a c i v i l e n e s t o s e m b a l s e s , a s í como e n e l d i q u e 

d e r i v a d o r d e Agua S a n t a m e n c i o n a d o a n t e r i o r m e n t e , ha s i d o c o r r e c t a m e n t e 

r e a l i z a d a , 

/ C o n e x c e p c i ó n 



Con a > : c e p o i c n d e l c a a j d e l G u a r i c o , l a s r e d e s d e c a n a l l a s e n l o s 

t r e s s i s t e m a s m e n c j . o r a d o s j d e l o s demás i n d i c a d o s e n e l c u a d r o V I I I ~ i 4 

s o n do t i e r r a y p e r m a n e c e n e n e l mismo e s t a d o , s a l v o e n l o s L l a n o s d e 

E l C e n i z o donde e s t á n s i e n d o r e v e s t i d o s , como s e comentó a n t e r i o r m e n t e , 

L o s c a n a l e s d e t i e r r a p r e s e n t a n e n V e n e z u e l a s e r i o s i n c o n v e n i e n t e s ^ 

p o r s u m a n t e n i m i e n t o c o s t o s o d e b i d o a que e n e l c l i m a t r o p i c a l l a v e g e t a c i ó n 

l o s i n v a d e r á p i d a m e n t e y e s n e c e s a r i o l i m p i a r l o s t o d o a l o s a ñ o s , c o r t a n d o ^ 

l a v e g e t a c i ó n y r e p a r a n d o l o s t a l u d e s . En a l g u n o s c a s o s , e s n e c e s a r i o s 

p r á c t i c a m e n t e r e t r a z a r l o s , 

P e r o e x i s t e o t r o m o t i v o que h a c e que l o s c a n a l e s d e t i e r r a no s e a n 0. 

p r e c i s a m e n t e ó p t i m o s y e s l a p é r d i d a d e a g u a p o r i n f i l t r a c i ó n . Aunque 

no s e h a n r e a l i z a d o e n V e n e z u e l a e s t u d i o s p a r a t e n e r u r a i d e a d e l a 

magrdtud d e l a s m i s m a s , l a e x p e r i e n c i a d e o t r o s p a í s e s , e s p e c i a l m e n t e 

E s t a d o s U n i d o s y M é x i c o , i n d i c a n que p u e d e n s e r e l e v a d a s , l l e g a n d o a l 

30 p o r c i e n t o o 4 0 p o r c i e n t o d e l a c a n t i d a d de a g u a e n t r e g a d a a l o s 

p r e d i o s , s i b i e n e s d i f í c i l g e n e r a l i z a r p o r q u e d e p e n d e n d e l a c a l i d a d 

d e l s u o l o y d e l a l o n g i t u d d e l c a n a l , l o que p u e d e d e t e r m i n a r v a r i a c i o n e s 

n o t a b l e s , Adenás d e l a d i s m i n u c i ó n d e l á r e a r e g a b l e , e x i s t e e l i m p o r t a n t e 

h e c h o de que e s t a s p é r d i d a s i n c o n t r o l a d a s s o n ima f u e n t e de a l i m e n t a c i ó n 

d s l a napa f r e á t i c a y c o n t r i b u y e n a e l e v a r l a , c o n l a p o s i b i l i d a d de 

r e v e n i d o , y l a c o n s i g u i e n t e n e c e s i d a d d e c o n s t r u i r o b r a s e s p e c i a l e s p a r a 

d r e r a j e o 

Cuando e n V e n e z u e l a s e r e v i s t e n l o s c a n a l e s como e n e l c a s o d e l 

G u á r i c o y e n l o s L l a n o s de E l C e n i z o , s e e m p l e a h o r m i g ó n a r m a d o . No •) 

c a b e duda que e n a l g u n o s c a s o s puede s e r n e c e s a r i o , p e r o e s t a p r á c t i c a 

i m p l i c a c o s t o s d e a r m a d u r a muy a l t o s . KL m e t r o c u a d r a d o de r e v e s t i m i e n t o 

de h o r m i g ó n armado c u e s t a a l p r e s e n t e a l r e d e d o r d e B s . 15., y s i n a r m a r 
» 

e l c o s t o p o d r í a r e d u c i r s e a Bs» 1 0 . o s e a s e a h o r r a r í a una t e r c e r a p a r t e 

d e l c o s t o de i n v e r s i ó n . 

En o t r o s p a í s e s s e ha e x p e r i m e n t a d o e x i t o s a m e n t e c o n r e v e s t i m i e n t o s 

d e a s f a l t o , y t a m b i é n p a r e c e que e n a l g u n o s c a s o s l o s r e v e s t i m i e n t o s d e 

p l á s t i c o s o n ú t i l e s . A l l í donde p u e d e n e m p l e a r s e r e s u l t a n más e c o n ó m i c o s 

que e l h o r m i g ó n s i n a r m a r . P a r e c e a c o n s e j a b l e r e a l i z a r e x p e r i e n c i a s a n t e s 

/ d e r e c o m e n d a r 



~ 147 ~ 

d e r e c o m e n d a r s u a d a p t a c i ó n a l c l i m a d e V e n e z u e l a d e b i d o a l a p o c a 

r e s i s t e n c i a f í s i c a d e e s t o s r e v e s t i m i e n t o s , que l o s h a c e p e r f o r a b l e s p o r 

l a s r a í c e s d e l a v e g e t a c i ó n que s e d e s a r r o l l a e n l a s b e r m a s . En t o d o c a s o , 

d e b í a e x p e r i m e n t a r s e c o n s u e l o - c e m e n t o , que t a m b i é n e s menos c o s t o s o que 

e l h o r m i g ó n s i n a r m a r . 

E l p r o b l e m a d e l d r e n a j e , y a m e n c i o n a d o e n r e l a c i ó n c o n l a s p é r d i d a s 

p o r i n f i l t r a c i ó n e n l o s c a n a l e s , no ha s i d o tanç)0C0 c o n s i d e r a d o e n g e n e r a l , 

y f a l t a n o b r a s de d r e n a j e e x t e r n o , s a l v o e n e l G u á r i c o . E l é x i t o d e l a 

a p l i c a c i ó n d e l r i e g o d e p e n d e d e l a e x i s t e n c i a y c o n s e r v a c i ó n d e l e q u i l i b r i o 

e n t r e l a s c a n t i d a d e s d e a g u a e n e l s u e l o y l a s n e c e s i d a d e s d e l o s c u l t i v o s . 

E l e x c e s o de a g u a puede s e r t a n i n c o n v e n i e n t e como l a f a l t a , y e n a l g u n o s 

c a s o s , cuando p r o d u c e a f l o r a c i o n e s s a l i n a s aún p e o r . S ó l o e n l a a c t u a l i d a d , 

y d e s p u é s d e muchos a ñ o s d e f u n c i o n a m i e n t o , s e p r e v é l a c o n s t r u c c i ó n d e 

o b r a s d e d r e n a j e e n Cumaná, d o r d e y a s e ha p r e s e n t a d o s a l i n i d a d , y e n e l 

s i s t e m a d e l T u y . E s t a s o b r a s d e d r e n a j e e x t e r n o d e b e n i n c l u i r s e e n l o s 

p r o y e c t o s , s i s e d e s e a que e l r i e g o s e r e a l i c e e n g e n e r a l e n c o n d i c i o n e s 

que p e r m i t a n una e f i c i e n t e e x p l o t a c i ó n a g r í c o l a , c o n s e r v a n d o a l mismo 

t ienç)0 e l r e c u r s o n a t u r a l que e s l a t i e r r a . 

i i ) D e f i c i e n c i a s e n l a s o b r a s d e n t r o d e l o s p r e d i o s 

T a n t o e n l o s s i s t e m a s o p e r a d o s p o r e l M i n i s t e r i o d e Obras P ú b l i c a s , 

como e v i d e n t e m e n t e e n l o s o p e r a d o s p o r p a r t i c u l a r e s , l a s o b r a s p a r a h a c e r 

p o s i b l e e l r i e g o d e n t r o de l o s p r e d i o s c o r r e n p o r c u e n t a de l o s a g r i c u l t o r e s . 

La f a l t a de c a p a c i d a d t é c n i c a ha h e c h o que e n l a m a y o r í a de l o s c a s o s 

e s t a s o b r a s s e a n d e f i c i e n t e s . 

L a s c o n p u e r t a s p o r l a s que e l a g u a de l o s c a n a l e s s e d e r i v a a l a s 

p a r c e l a s e s t á n , e n g e n e r a l , e n d e f i c i e n t e e s t a d o de c o n s e r v a c i ó n . También 

e s f r e c u e n t e que no h a y a conç>uerta a l g u n a , s i n o s ó l o una o b r a p r e c a r i a 

d e d e r i v a c i ó n . E s t o o r i g i n a p é r d i d a s de a g u a o e x c e s o d e l a misma e n 

l o s p r e d i o s , c o n l a c o n s i g u i e n t e r e d u c c i ó n de s u p e r f i c i e r e g a b l e o l a 

e x i s t e n c i a d e c o n d i c i o n e s p o c o f a v o r a b l e s p a r a l o s c u l t i v o s . 

En c a s i t o d o s l o s c a s o s e n que h a y c o m p u e r t a s , f a l t a n c a j a s de 

d i s t r i b u c i ó n , que p e r m i t a n d i r i g i r e l a g u a d e n t r o d e l p r e d i o , y l a s 

z a n j a s e s t á n m a l t r a z a d a s , o s i m p l e m e n t e no s e t r a z a n , c o n s i s t i e n d o e l 
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r i e g o e n i n u n d a r p e r i ó d i c a n e n t e e l p r e d i o s i n d i r i g i r e l a g u a d e n t r o d e 

é l , y s i n p r e s t a r a t e n c i ó n a l consumo e x c e s i v o d e a g u a , c o n s u s c o n s e c u e n c i a s 

p a r a l o s c u l t i v o s y p a r a l a p o s i b i l i d a d d e r e v e n i d o . 

La L e y d e Reforma A g r a r i a , a c o n d i c i ó n d e que s e a d e b i d a m e n t e i n s t r u -

m e n t a d a , p e r m i t i r á r e m e d i a r e s t a s i t u a c i ó n , a l e s t a b l e c e r l a f a c u l t a d d e 

f i j a r t a s a s d e r i e g o . P e r o e n t o n c e s h a b r á q u e p r o v e e r l a a s e s o r í a 

t é c n i c a y l a a y u d a f i n a n c i e r a , m e d i o s s i n l o s c m l e s l a s p e r s p e c t i v a s 

d e m e j o r a s e r i a n i l u s o r i a s a p e s a r d e l a f i j a c i ó n de l a s t a s a s d e r i e g o , 

p u e s é s t a s t e M r í a n que s e r i n n e c e s a r i a m e n t e e l e v a d a s y s e p e r d e r l a g r a n 

p a r t e d e l e f e c t o b e n e f i c i o s o que s e b u s c a o b t e n e r c o n s u i m p o s i c i ó n . 

Un e n s a y o e x i t o s o s e e s t á r e a l i z a n d o e n l o s L l a n o s d e E l C e n i z o , 

donde s e a s e s o r a a l o s c o l o n o s e n l a p r e p a r a c i ó n d e l t e r r e n o y s e l e s 

r e a l i z a n l a s o b r a s d e n i v e l a c i ó n e n l a m i t a d d e l a s u p e r f i c i e d e l p r e d i o , 

d e b i e n d o e l c o l o n o p a g a r e l c o s t o a p l a s s o . 

La e x p e r i e n c i a r e c o g i d a e n e s t e s i s t e m a , que d e b e r l a e x t e n d e r s e 

t a m b i é n a l a r e a l i z a c i ó n d e l a s demás o b r a s n e c e s a r i a s , c o n s t r u c c i ó n d e 

c a j a s d i s t r i b u i d o r a s , t r a z a d o d e z a n j a s p a r a r i e g o y p a r a d r e n a j e i n t e r n o , 

p u e d e e s t i m a r s e como de l a mayor i m p o r t a n c i a , a l o s e f e c t o s d e e s t a b l e c e r 

l a s m o d a l i d a d e s c o n que o b r a s s i m i l a r e s d e b i e r a n r e a l i z a r s e e n l o s s i s t e m a s 

e x i s t e n t e s y a c o n s t r u i r s e , 

i i i ) D e f i c i e n c i a s d e l o s métodos 

En V e n e z u e l a s e r i e g a c a s i ú n i c a m e n t e d e d i a , l o q u e , e n c a s o d e que 

no e x i s t a o b r a d e e m b a l s e , i m p l i c a l a p é r d i d a d e g r a n d e s c a n t i d a d e s d e 

a g u a d u r a n t e l a n o c h e . Cuando é s t e e x i s t e y l a e x t e n s i ó n d e l a r e d d e 

c a n a l e s e s g r a n d e , t a m b i é n s u e l e h a b e r p é r d i d a s c o n s i d e r a b l e s d e b i d o a 

l a i n f i l t r a c i ó n y a que no e x i s t e n c o m p u e r t a s e n l o s e x t r e m o s , o é s t a s 

no s e o p e r a n e f i c i e n t e m e n t e . 

P a r a l o s mismos m o t i v o s , t a m b i é n e s i n c o n v e n i e n t e que e l r i e g o s e 

s u s p e n d a d u r a n t e l o s d o m i n g o s y f e r i a d o s . 

Dada l a g r a n e s c a s e z d e a g u a s u p e r f i c i a l e n c i e r t a s é p o c a s d e l a ñ o , 

e l m a n t e n i m i e n t o d e e s t a s p r á c t i c a s p a r e c e i n a d m i s i b l e , s o b r e t o d o e n 

l o s s i s t e m a s a l i m e n t a d o s p o r d e r i v a c i ó n s i n ç > l e , a menos que s e c o n s t r u y a n 

e s t a n q u e s d e a l m a c e n a m i e n t o n o c t u r n o , c o n f o r m e a l a e x ^ j e r i e n c i a e x i t o s a 
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d e l P l a n C h i l l á n , e n C h i l e . P e r o e s e v i d e n t e , que no e n t o d a s p a r t e s s e 

dan l a s c i r c u n s t a n c i a s f a v o r a b l e s p a r a l a c o n s t r u c c i ó n d e e s t o s e s t a n q u e s 

d e b i d o a l a t o p o g r a f í a d e l t e r r e n o , j que además s u p r á c t i c a e x t e r d i d a 

i m p l i c a r í a g r a n d e s i n v e r s i o n e s . 

O t r a p r á c t i c a d e s a c o n s e j a b l e l a c o n s t i t u y e l a de r e g a r c a s i t o d o s 

l o s d í a s , aón cuando l a d i s p o n i b i l i d a d d e agua p e r m i t o h ñ c e r l o . La 

e c o n o m í a d e l a g u a y e l m e j o r d e s a r r o l l o d e l o s c u l t i v o s r e q u i e r e e l 

e s t a b l e c i m i e n t o de t u r n o s d e n t r o d e l o s s i s t e n a s d e r i e g o , c o n c a r á c t e r 

g e n e r a l y no donde e l a g u a e s e s c a s a e n u n momento d a d o , l o que ha l l e g a d o 

a h a c e r s e en C h i n a ( T a i w a n ) , p o r m e d i o d e l a l e y . ^ 

E l e s t a b l e c i m i e n t o d e t u r n o s e n u n s i s t e m a , p a r a s u m e j o r f u n c i o n a -

m i e n t o r e q u e r i r í a una c o o r d i n a c i ó n e n t r e l o s c o l o n o s e n c\;ianto a s u s 

p l a n e s d e c u l t i v o . De e s t a manera e l t u r n o s e t r a d u c i r í a e n e l c o r t e 

de a g u a e n a l g u n o s c a n a l e s m i e n t r a s s e r i e g a e n o t r o s . 

E s t a c o o r d i n a c i ó n , a s í como l a d e t e r m i n a c i ó n d e l a s c a n t i d a d e s d e 

a g u a y l a f r e c u e n c i a d e l o s t u r n o s r e q u i e r e l a e x i s t e n c i a d e u n a s e s o r a -

m i e n t o que d e b i e r a e s t a r a c a r g o d e u n E x t e n s i o n i s t a A g r í c o l a d e p e n d i e n t e 

de l a a u t o r i d a d que o p e r a e l s i s t e m a , y a que s u a c c i ó n e s t á í n t i m a m e n t e 

l i g a d a c o n d i c h a o p e r a c i ó n . P o r o t r a p a r t e , e l e x t e n s i o n i s t a d e b e r í a 

r e s i d i r p e r m a n e n t e m e n t e e n l a zona., p u e s s u l a b o r s e r á e f i c a z s o l a m e n t e 

m e d i a n t e e l c o n t a c t o d i a r i o c o n l o s c o l o n o s e n e l t e r r e n o . E s t e t i p o 

d e e x t e n s i ó n a g r í c o l a e s c o m p l e t a m e n t e d i s t i n t o d e l que s e r e a l i z a p o r 

i n t e r n f ô d i o d e c o n f e r e n c i a s , c u r s i l l o s y d e m o s t r a c i o n e s a i n t e r v a l o s 

s e p a r a d o s d e t i e m p o , l o q u e e v i d e n t e m e n t e e s d e l r e s o r t e d e l M i n i s t e r i o 

de A g r i c v i l t u r a p o r m e d i o d e s u s o r g a n i s m o s e s p e c i a l i z a d o s . 

E l p r o b l e m a d e l a f i j a c i ó n de t u r n o s y c a n t i d a d e s d e a g u a , e s t á 

í n t i m a m e n t e l i g a d o c o n e l de l a m e d i d a d e e s t a ú l t i m . Un u s o r e a l m e n t e 

e c o n ó m i c o d e l a g u a p o d r á a l c a n z a r s e s ó l o cuando s e l a m i d a , y s e c o b r e 

p o r l a c a n t i d a d e n t r e g a d a , d e a c u e r d o a l a p r á c t i c a d e l o s p a í s e s náa 

a d e l a n t a d o s e n e l u s o d e l r i e g o . 

A c t u a l m e n t e no e x i s t e e n V e n e z u e l a una m e d i c i ó n s i s t e m á t i c a d u r a n t e 

l a o p e r a c i ó n n i s i q u i e r a d e l a s c a n t i d a d e s d e a g u a que e n t r e g a n l a s o b r a s 

d e e m b a l s e y d e d e r i v a c i ó n más i m p o r t a n t e . En l o s e m b a l s e s , l a c a n t i d a d 

1 / L . C h o w " R o t a t i o n a l I r r i g a t i o n f o r R i c e - An E v o l u t i o n I n T a i w a n " , J o i n t 
Coiranission on R u r a l R e c o n s t r u c t i o n , T a i p e i , O c t o b e r , 1 9 5 7 . 
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de ag^a e n t r e g a d a s e computa r e c i é n " a p o s t e r i o r i " d e l a o p e r a c i ó n , 

u t i l i z a n d o l a s v a r i a c i o n e s d e n i v e l . La g e n e r a l i z a c i ó n d e l a n r e d i c i ó n 

h a s t a e n l a s compuearbas d e d e r i v a c i ó n a l o s p r e d i o s , s e r í a n una o b r a 

c o s t o s a , y p o s i b l e m e n t e d i f í c i l d e m a n t e n e r e n b u e n a s c o n d i c i o n e s , d e b i d o f j 

a l a s t a r e a s de l i m p i e z a y c o n s e r v a c i ó n que h a b r í a que e f e c t u a r . P e r o s i n 

d u d a , l a a d o p c i ó n d e t u r n o s d e r i e g o , que p e r a á t a i n c o m u n i c a r c a n a l e s , 

h a r í a p o s i b l e e s t a b l e c e r m e d i d o r e s e n l o s c a n a l e s p r i n c i p a l e s y s e c u r d a r i o s 

y m e d i r e l t o t a l d e a g u a que e n t r e g a c a d a uno d e e l l o s . La c a n t i d a d d e 

a g u a que r e c i b e c a d a p r e d i o s e puede e s t i m a r e n f o r m a b a s t a n t e a p r o x i m a d a 

como p a r a que e l c o b r o d e l a g u a d e a c u e r d o c o n l a c a n t i d a d e n t r e g a d a s e ^̂  

r e a l i c e c o n j u s t i c i a , s i t o d o s l o s p r e d i o s que r e c i b e n e l agua de un 

c a n a l r i e g a n e l mismo t i e m p o . 

La t a r e a d e c o o r d i n a c i ó n d e l r i e g o d e s d e e s t e p u n t o de v i s t a , p o d r í a 

r e a l i z a r l a e l e x t e n s i o n i s t a a g r í c o l a , a y u d a d o p o r u n a f o r a d o r . N a t u r a l -

m e n t e , c u a n d o e l s i s t e m a e s e x t e n s o s e r i e n a « ; e s a r i o s v a r i o s e q u i p o s d e 

e x t e n s i o n i s t a s y a f o r a d o r e s , que s e d i s t r i b u i r í a n d i s t i n t a s z o n a s . 

Aunque l a s i m p l e e x p e r i e n c i a puede s e r v i r d e b a s e p a r a e s t a b l e c e r 

i n i c i a l m e n t e e n c u a l q u i e r s i s t e m a l o s t^irnos y t a s a s d e r i e g o , e s e v i d e n t e 

que p a r a a l c a n z a r e l máximo r e n d i m i e n t o e s n e c e s a r i o u n fetudio c i e n t í f i c o 

d e l o s v e r d a d e r o s r e q u e r i m i e n t o s d e a g u a , a f i n de a l c a n z a r e l máximo 

r e n d i m i e n t o . 

E n c a d a zona i m p o r t a n t e donde e x i s t a r i e g o o s e p r e v é que s e v a 

e s t a b l e c e r e n u n f u t u r o p r ó x i m o , d e b e r í a e s t a b l e c e r s e una e s t a c i ó n 

a g r o m e t e o r o l ó g i c a , a c a r g o d e u n agrônomo e x p e r i m e n t a d o , que r e a l i z a r í a ^ 

l a s o b s e r v a c i o n e s n e c e s a r i a s p a r a l l e g a r a d e t e n n i n a r l a s c a n t i d a d e s d e 

a g u a n e c e s a r i a s p a r a c a d a c u l t i v o , además d e r e a l i z a r l a s t a r e a s d e 

e x p e r i m e n t a c i ó n a g r í c o l a que f o r m e n p a r t e d e l p r o g r a m a que f i j e e l 

M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a y C r í a , 

La f o r m a c i ó n d e l p e r s o n a l i d ó n e o p a r a e s t a ú l t i m a t a r e a e s u n p r o c e s o 

l a r g o y d i f í c i l , y e n una p r i m e r a e t a p a h a b r í a que r e c u r r i r p r o b a b l e m e n t e 

a e n v i a r b e c a r i o s a l e x t r a n j e r o . La f o r m a c i ó n d e l o s e x t e n s i o n i s t a s d e 

s i s t e m a d e r i e g o y l o s a f o r a d o i T e s que t r a b a j a r á n c o n e l l o s e s más s i m p l e , 

y p u e d e l o g r a r s e m e d i a n t e c u r s o s i n t e n s i v o s de c a p a c i t a c i ó n , que además 

d e b e r í a n i n c l u i r e x p e r i e n c i a s p r á c t i c a s , 
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Toda t a r e a d e p e r f e c c i o n a m i e n t o d e roétodos e n una a c t i v i d a d que 

s e r e a l i z a d e s d e h a c e mucho t i e m p o , s i n m a y o r e s t r o p i e z o s e s d i f í c i l , 

p o r l a n a t u r a l r e s i s t e n c i a a l o n u e v o . R e s i s t e n c i a que l a e x p e r i e n c i a 

d e t o d o s l o s p a í s e s e n s e ñ a que e n l a a g r i c u l t u r a e s g e n e r a l m e n t e más 

s e r i a que e n o t r o s s e c t o r e s . 

V e n e z u e l a r e q u e r i r á t a m b i é n tin cambio e n l a a c t i t u d c o n que a v e c e s 

han c o n s i d e r a d o l o s p r o b l e m a s d e l a a g r i c u l t u r a , no s ó l o p o r l o s a g r i c u l -

t o r e s , s i n o t a m b i é n e n c i e r t a medida e n o t r o s c í r c u l o s . En e f e c t o , 

h a b i e n d o d e p e n d i d o e l d e s a r r o l l o d e l p a í s de l a i n d u s t r i a e x t r a c t i v a , c o n 

u n n o t a b l e r e z a g o d e l d e s a r r o l l o a g r í c o l a , e s t á muy d i f u n d i d a l a o p i n i ó n 

d e que l a c o l o n i z a c i ó n a g r í c o l a e s p r i n c i p a l m e n t e una c u e s t i ó n s o c i a l , 

h a b i é n d o s e c o n s i d e r a d o c o n f r e c u e n c i a que s u p r i n c i p a l f i n a l i d a d e s l a d e 

a s e g u r a r una r e s i d e n c i a p e r m a n e n t e y e n c o n d i c i o n e s d i s c r e t a s d e v i d a a l 

c a m p e s i n o nómade d e l o s c o n u c o s p e r d i e n d o d e v i s t a que e s t a m b i é n una 

a c t i v i d a d e c o n ó m i c a e n l a que e l p a í s puede e s t a r v i t a l m e n t e i n t e r e s a d o , 

P e r o l a L e y d e R e f o r n a . A g r a r i a y e l p r o y e c t o d e L e y d e R i e g o , c u y a s 

normas i n d i c a n una c l a r a p r e o c u p a c i ó n p o r u n m a n e j o e f i c i e n t e d e l o s 

r e c u r s o s h i d r á u l i c o s , a s í como e l r e c i e n t e " P l a n C u a t r i e n a l " e n e l que 

a p a r e c e una d i s c u s i ó n y e n u n c i a c i ó n p r e c i s a d e l a s m e t a s e c o n ó m i c a s d e 

l a a g r i c u l t u r a , i n d i c a n que s e e s t á o p e r a r j d o un cambio f a v o r a b l e . 

S ó l o a l p o n e r e l a c e n t o e n l a s i g n i f i c a c i ó n e c o n ó m i c a , e s que 

a d q u i e r e n i m p o r t a n c i a l a s c o n s i d e r a c i o n e s r e l a t i v a s a l a p r o d u c t i v i d a d 

d e l a i n v e r s i ó n y a l m a n e j o e f i c i e n t e d e l o s r e c u r s o s h i d r á \ i l i c o s , c o n 

l o que s e p r e p a r a e l campo p a r a l a m e j o r a d e l o s m é t o d o s . 

c ) P e r s p e c t i v a s d e r i e g o 

i ) E s t u d i o d e s u e l o s y c l a s i f i c a c i ó n de l a t i e r r a 

E l r i e g o s u p o n e una i n v e r s i ó n d e c i e r t a i i a g n i t u d , que r e q u i e r e e l 

c o n o c i m i e n t o p r e v i o de l a s c o n d i c i o n e s de p r o d u c c i ó n , e s p e c i a l m e n t e l a 

c a l i d a d d e l s u e l o . 

T a n t o e l M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a y C r í a , como e l M n i s t e r i o d e 

O b r a s P ú b l i c a s r e a l i z a n d e s d e h a c e a ñ o s c l a a i f i c a . c i ó n de tierras. 

/ A d e m á s de 
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Además de l o s e s t u d i o s o f i c i a l e s , e x i s t e n p u b l i c a c i o n e s de i n v e s t i g a d o r e s 

p a r t i c u l a r e s y u n i v e r s i t a r i o s , y l a F u n d a c i ó n Mendoza ha r e a l i z a d o l a 

I m p o r t a n t e t a r e a de p u b l i c a r un í n d i c e d e e l l a s c o n t e n i e n d o resiSmenes 

y l o s d a t o s n e c e s a r i o s p e r a s u u b i c a c i ó n . E l p r o b l e m a q u i z á más s e r i o 

r e s p e c t o de e s t o s e s t u d i o s e s que avin cuando e x i s t e n c l a s i f i c a c i o n e s 

d e t a l l a d a s de l o s t i p o s de s u e l o , é s t a s no s o n u n i f o r m e s p a r a t o d o e l 

p a í s . E s p e c i a l m e n t e , h a y d i f e r e n c i a s e n t r e l a c l a s i f i c a c i ó n que s e 

u t i l i z a en e l Z u l i a y l a que s e emplea e n l o s L l a n o s . Ambas c o n t i e n e n 

d i s t i n t o s t i p o s , que no s o n r e d u c i b l e s , o a l m e n o s , n o se ha e s t u d i a d o 

e n forma c o m p l e t a s u c o r r e l a c i ó n . 

Tampoco l o s e s t u d i o s de s u e l o s , más e s c a s o s oue l o s a n t e r i o r e s s e han 

c o r r e l a c i o n a d o de manera s a t i s f a c t o r i a e n t r e s í y con una c l a s i f i c a c i ó n 

i n t e r n a c i o n a l , l o que i m p l i c a que V e n e z u e l a e n c u e n t r a d i f i c u l t a d en 

a p l i c a r l o s r e s u l t a d o s de l a i n v e s t i g a c i ó n a g r í c o l a en o t r o s p a í s e s . La 

s i t u a c i ó n e s t a n t o más i n c o n v e n i e n t e , c u a n t o que l a a g r i c u l t u r a t r o p i c a l , 

e n l o que s e r e f i e r e a s u c o n o c i m i e n t o c i e n t í f i c o , no h a a l c a n z a d o e l 

g r a d o de d e s a r r o l l o que t i e n e e n l o s c l i m a s t e m p l a d o s , p o r l o que e s 

i m p r e s c i n d i b l e e s t a r e n c o n d i c i o n e s de u t i l i z a r l a s más r e c i e n t e s 

i n v e s t i g a c i o n e s r e a l i z a d a s e n o t r o s p a í s e s de c l i m a i g u a l m e n t e t r o p i c a l 

p a r a o b t e n e r , s i n o l a s o l u c i ó n , a l menos una p r i m e r a o r i e n t a c i ó n s o b r e 

p r o b l e m a s que e n l a a g r i c u l t t i r a de c l i m a t e m p l a d o s e c o n o c e n d e t a l l a -

damente d e s d e h a c e a ñ o s . 

L a m i s i ó n W e s t i n g ^ ha r e a l i z a d o un e s t u d i o p r e l i m i n a r , que a b a r c a 

una c l a s i f i c a c i ó n g e n e r a l y un mapa de l o s s u e l o s de V e n e z u e l a , p e r o no 

ha s i d o p o s i b l e c o n o c e r s u i n f o r m e f i n a l , que e s t á en p r e p a r a c i ó n . 

Una b a s e i m p o r t a n t e p a r a e l m e j o r c o n o c i m i e n t o de l o s s u e l o s p o d r í a 

obtenerse m e d i a n t e l a s t é c n i c a s de i n t e r p r e t a c i ó n s i s t e m á t i c a de l a s 

f o t o g r a f í a s de r e l e v a m i e n t o s a á r e o s . A c t u a l m e n t e s e e s t á n r e a l i z a n d o 

e s t o s r e l e v a m i e n t o s p o r c u e n t a d e l M i n i s t e r i o de O b r a s P ú b l i c a s , en l a 

r e g i ó n d e l o s L l a n o s , e n d o s z o n a s , que c u b r e n l a p r i m e r a una e x t e n s i ó n 
2 

d e 2 0 000 km e n l a c u e n c a d e l P o r t u g u e s a y s u v e c i n d a d , y l a s e g u n d a 

y M i s i ó n de FAO. 

/ e n l a s 
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e n l a s c u e n c a s d e l N e v e r ! y d e l Uñare ( 3 2 000 km ) , P r e c i s a m e n t e e n 

l a c u e n c a d e l P o r t u g u e s a s e e n c u e n t r a n v a r i o s p r o y e c t o s i m p o r t a n t e s d e 

r i e g o , c u y a s p o s i b i l i d a d e s d e e x p l o t a c i ó n p o d r í a n s e r d e e s t a ¡nanera 

e s t u d i a d a s r a z o m b l e m e n t e , 

i i ) N e c e s i d a d y . j u s t i f i c a c i ó n d e l r i e g o 

En l a i n t r o d u c c i ó n s e ha s e ñ a l a d o e l i m p o r t a n t e p a p e l que c o r r e s p o n d e 

d e s e m p e ñ a r a l a a g r i c u l t u r a v e n e z o l a n a , e n l a c o n s e c u c i ó n d e l a s m e t a s 

e s t a b l e c i d a s p a r a l o g r a r u n d e s a r r o l l o e c o n ô m i c o más e q u i l i b r a d o , 

s u b s t i t u y e n d o i m p o r t a c i o n e s y a l c a n z a n d o un g r a d o de p r o d u c t i v i d a d que 

no s ó l o l e p e r m i t a r e a l i z a r e s a s s u b s t i t u c i o n e s s i n g e n e r a r una s u b i d a 

d e l o s p r e c i o s i n t e r n o s , s i n o que además o f r e z c a o c u p a c i ó n e c o n ó m i c a 

a p a r t e i n ç i o r t a n t e d e s u p o b l a c i ó n . E s t a p o d r í a a s í c o n s t i t u i r u n 

m e r c a d o p a r a l a p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l que h a r í a p o s i b l e b a j o de s u s 

c o s t o s p o r e c o n o m í a s d e e s c a l a , y s u c o n t i n u a d a e x p a n s i ó n , hoy l i m i t a d a 

p o r l a f a l t a d e p o d e r c o m p r a d o r . 

T a m b i é n s e e s t a b l e c i ó que e n e l p e r í o d o c o m p r e n d i d o e n t r e 1 9 5 0 y 

1 9 5 9 ; e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o h a b í a e x p e r i m e n t a d o u n aumento c o n s i d e r a b l e 

e n l a p r o d u c t i v i d a d de s u p o b l a c i ó n o c u p a d a , p e r o que e s e aumento no 

h a b í a s i d o s u f i c i e n t e p a r a m e j o r a r s u n i v e l r e l a t i v o c o n r e s p e c t o a 

l o s demás s e c t o r e s , a u n e x c l u y e n d o a l e x t r a c t i v o p o r s u c a r á c t e r e s p e c i a l 

de p r o d u c t i v i d a d e x c e p c i o n a l m e n t e a l t a . 

E l p r i m e r p r o b l e m a c o n s i s t e p u e s e n e s t u d i a r l a s c a u s a s d e e s t e 

i n c r e m e n t o d e l a p r o d u c t i v i d a d , y s i p o d r á c o n t i n u a r a im r i t m o s u p e r i o r 

p a r a c o n t r i b u i r a u m d i s t r i b u c i ó n más u n i f o r m e d e l i n g r e s o . 

La r e s p u e s t a r e q u e r i r í a u n e s t u d i o c o m p l e t o d e l s e c t o r a g r í c o l a , 

que e s c a p a a l a s p o s i b i l i d a d e s d e e s t e i n f o r m e , p e r o e x i s t e n i n d i c i o s 

s u f i c i e n t e s como p a r a s u p o n e r c o n c i e r t o g r a d o de v a l i d e z que no p a r e c e 

p o s i b l e l a c o n t i n u a c i ó n d e e s a t e n d e n c i a d e aumento d e p r o d u c t i v i d a d 

a l a r g o p l a z o , s i no s e m o d i f i c a l a t e c n o l o g í a a g r í c o l a e n forma n o t o r i a . 

En e f e c t o , u n a n á l i s i s d e l a s c i f r a s d i s p o n i b l e s s o b r e p r o d u c c i ó n 

a g r í c o l a e n V e n e z u e l a ( q u e e n t r e o t r o s i n c o n v e n i e n t e s , s o n i n c o m p l e t a s 

c o n r e s p e c t o a l a c a ñ a d e a z ú c a r , uno de l o s c u l t i v o s más i m p o r t a n t e s ) 

m u e s t r a que e l i n c r e m e n t o d e p r o d u c t i v i d a d s e d e b i ó más a un c a m b i o 

e n e l i:iso d e l a t i e r r a , que a un v e r d a d e r o a u m e n t o d e l a p r o d u c t i v i d a d , 

/ y a que 
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y a que p r o g r e s a r o n más l o s c u l t i v o s c u y o r e n d i m i e n t o e s t a b a p o r e n c i m a 

d e l p r o m e d i o . P e r o , l o q u e e s más g r a v e , e s t o s c u l t i v o s m u e s t r a n u n a 

t e n d e n c i a a l a r e d u c c i ó n e n s u p r o d u c t i v i d a d , b a s t a n t e a c e n t u a d a e n a l g u n o s 

c a s o s » 

P a r a h a c e r d i c h o a n á l i s i s , s e t o m a r o n l o s t r i e n i o s 1946—40 y 1956— 

a f i n d e e l i m i n a r p o s i b l e s v a r i a c i o n e s c l i m á t i c a s e n e l r e n d i m i e n t o , y 

s e r e d u j e r o n l a s p r o d u c c i o n e s a u n i d a d e s h o m o g é n e a s d e t r i g o . 

E n e l c m d r o V I I I - 1 6 , s e p u e d e o b s e r v a r q u e l o s d o c e c u l t i v o s 

n a r c a d o s c o n uno y d o s a s t e r i s c o s , que s o n l o s que e n e l p r i m e r t r i e n i o 

e s t a b a n p o r enc ima, d e l p r o m e d i o e n t é r m i n o s d e p r o d u c c i ó n e x p r e s a d a 

e n u n i d a d e s d e t r i g o p o r h e c t á r e a , a u m e n t a r o n s u p r o p o r c i ó n e n e l 

á r e a s e m b r a d a d e 5 3 . 2 p o r c i e n t o a 6 0 , 7 p o r c i e n t o , P e r o d e l o s d o c e 

c u l t i v o s que e s t a b a n e n e s a s c o n d i c i o n e s , a e x c e p c i ó n d e l c a f é que s e 

m a n t u v o p r á c t i c a m e n t e e s t a c i o n a r i o , y d e o t r o s c u a t r o m a r c a d o s c o n 

d o b l e a s t e r i s c o , l o s demás d i s m i n u y e r o n a p r e c i a b l e m e n t e s u s r e r i d i m i e n t o s 

p o r h e c t á r e a . 

E l t r i g o y e l maxz a u m e n t a r o n s u r e n d i m i e n t o p e r o s i n a l c a m a r e n 

e l ú l t i m o t r i e n i o l a d e l p r o m e d i o , y d i s m i n u y e r o n s u p r o p o r c i ó n e n e l 

t o t a l d e l á r e a s e m b r a d a . 

E l r e s u l t a d o f i n a l f u e u n aumento d e p r o d u c c i ó n d e l 3 4 p o r c i e n t o , 

más que p r o p o r c i o n a l a l a u m e n t o d e s u p e r f i c i e c u l t i v a d a , que f u e s ó l o d e l 

20 p o r c i e n t o , c o n u n avunento d e r e n d i m i e n t o g l o b a l d e l 1 2 p o r c i e n t o . . 

S i s e s u p o n e q u e c a d a c u l t i v o n e c e s i t ó e n l o s d o s t r i e n i o s l o s mismos 

i n s u m o s d e mano d e o b r a ( s a l v o p a r a e l a r r o z , q u e s e mecanizsó a p r e d a b l e m e n t e ) 

e s p o s i b l e l l e g a r a l a c o n c l u s i ó n de que t a m b i é n e l a u m e n t o d e l a p r o d u c -

t i v i d a d d e l a p o b l a c i ó n o c u p a d a s e d e b i ó b á s i c a m e n t e a u n c a m b i o e n s u 

d i s t r i b u c i ó n e n e l . c u a l h a b r í a a u m e n t a d o l a p r o p o r c i ó n d e p e r s o n a s 

o c u p a d a s e n l o s c u l t i v o s c u y o r e n d i m i e n t o e n e l p r i m e r t r i e n i o e r a 

s u p e r i o r a l p r o m e d i o . 

Aunque e s t e a n á l i s i s , e s s o l a m e n t e p r e l i m i n a r , b a s t a c o m p a r a r c o n 

e l c a s o d e M é x i c o , e n e l q u e e n t r e l o s mismos t r i e n i o s e l a u m e n t o d e l a 

p r o d u c c i ó n . a g r í c o l a s e r e g i s t r ó c o n u n a u m e n t o d e l r e n d i m i e n t o d e l o s 

c u l t i v o s ( v e r c u a d r o V I I I - I 7 ) , p a r a c o m p r e n d e r como e n e s t e ú l t i m o c a s o 

/ e l s e c t o r 



Cuadro VlIl-16 

VENEZUEU: RENDIMIENTO DE CULTIVOS SEIKICIOMADOS (EN UNIDADES TRIGO) 

13U6-M y 1956-58 ' 

Cultivo 

Produoolíti • Rendimiento S\q)orficl0 oultlmda , . 
, .. ̂  . .X (ndlcs do te- 1 000 (miles de ha) , . . a nelíidas tri^) -ton-trlgo/ha 

Supepfioia 
g ©tiltlvada 

.IDO ^ del total 

ProduoolÍB 
^ del total 

I5U6J48 1956-58 1946-
1948 

1956-
1958 

1946-
1948 

1956-
1958 

A 1946-
1949 

1956-
1959 

1946-
1948 

1956-
1958 

(A) (B) 
Trico 1%6 4.0 5.6 2.7 412 675 164 1.6 0.4 0.8 0.3 

feíz 258.8 289,3 160.7 209.6 621 724 117 30.. 1 27.9 23.7 23.0 
Arroz 17.5 27.1 1 6 . 5 23.4 994* 863 87 2.0 2.6 2.4 2.6 

ín.píiS 6.0 11.9 20.5 717 1723 240 0.7 1 . 2 0.6 2,2 

Tuca 14.9 42.9 22.8 46.8 1530* 1 091 71 1.7 4.1 3.4 5.1 
Fréjoles 31.6 26,8 9.3 2 5 . 1 194 994 512 3.7 2.6 1.4 2 . 8 

Caraotas 59.6 63.9 7..6 15.1 128 236 184 6 . 9 6,2 1.1 1 . 7 

auinohonolio 8.3 10.1 5.6 9.5 675 ' 941 139 .1.0 1.0 0.8 1 . 0 

'.rv-gjas 19.2 3.9 8.7 2 . 9 453 744 164 2.2 0.4 1.3 0.3 

0.I4 1.3 0.2 1 . 6 500 1 231 246 - p.l - 0.2 

C'ucao 68.3 56.3 60.9 45.9 •89'Z* 815 91 7.9 8.9 5.0 

•-Jonjolf lt.8 38.0 6.5 32.0 1 354* 842 62 0,6 3.7 1 . 0 3.5 
300.0 350.0 238.0 283.5 793** 810 102 34.8 33.8 35.0 31.0 

1 . 2 2.2 2.9 7.5 2 417**. 3 409 141 0,,1 0.2 0.4 C.C 
: .baoo 9.3 6 . 5 64.8 57.6 6 968** 8 862 127 1,1 0.6 9.5 
Plítdno 21.6 52.3 24.6 39>3 1 128* 751 67 2.5 5.1 3.6 4., 3 
.'.amo 1.3 10.6 5.8 17.5 4 461* 1 650 37 0.2 1.0 0.9 1.? 
"SUJIIO 2.7 9.1 7.9 12.4 2 925*. . 1 363 47 Q.3 0.9 1.2 1.4 
Iiiipusy 2.0 • 2.4 • 1.9 3.7 995** 1 542 155 0.2 0.2 0.3 0.4 
O.'.mota 3.4 2.4 5.9 558 1 735 3 1 1 0,5 0.3 0.4 o.£ 

Alsodóa (fibra) 16.4 23.9 19.2 43.7 1 170** 1 828 156 1.9 2.3 2.8 4,6 
Al¿oaón (semilla) 16.4 2 3 . 9 3 . 2 7.4 195 310 159 1 . 9 2.3 0.5 0.3 

Total 852.0 1 035.9 672.4 913.6 788 882 112 100.0 100.0 100.0 100.0 

ru:ntj8 Memorias del Banco Agrícola y Peomrlo» Ministerio de Agricultura y Cría. 
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Cuadro VIII-18 

VENEZUELA: COMPARACION DE LA ESTRUCTUBA DEL CAPITAL EXISTENTE EN AGRICOLTURA a/ 
EN ARGENTINA, COLOMBIA Y VENEZUEU 

Estructura del capital Argentina 
(1955) 

Colombia 
(1953) 

Venezuela 
(1958) 

Cons truc doñea y mejoras 

Plantaciones permanentes y pastos 10.1 8.3 13.3 
Def orestaoiíín, riego, cercas y 

otras construcciones IS.ít 32.1 2lf.8 

Viviendas 12.6 ll.h 11.5 

Total 36.1 61.8 1+9.6 

Maquinaria, equipo y vehículos 31.2 k,6 10.9 

Existencia de ganado 32.7 39-5 

Total 100.0 100.0 100.0 

Fuentes: Argentina- Naciones Unidas, Comisiín Econánlca para America Latina, AneOllsls 
y Prciyeeíclones del Desarrollo Ecode&iíco, V, El Desarrollo Ec<?no-
Bileo de la Argentlm, Parte 1 y 2, México, 1959» 

Colombia - Naciones Unidas, Comisión Econ&ilca para Amírioa Latina, Ansfllsis 
y Proyecciones del Desarrollo ^^onánloo, III, El Desarrollo Eco~ 
nánico de Colombia, Mâcico, 1957* 

Venezuela- Basado en un estudio de la formaoiín de capital y el capital exis-
tente en Venezuela realizado por el Departamento de Cuentas Nacio-
nales del Banco Central de Venezuela. 

a/ El capital existente agrícola mide el valor depreciado de las mejoras, construeeio-
nes, maquinarias y existencias de ganado. 
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e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o ha s i d o a l t a m e n t e d i n á m i c o e n s u e c o n o m í a , a l 

c o n t r a r i o d e l o que o c u r r i ó e n V e n e z u e l a , 

E l r e n d i m i e n t o d e l c a p i t a l e n e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o e x p r e s a d o p o r 

l a r e l a c i ó n p r o d u c t o - c a p i t a l y no r e g i s t r ó v a r i a c i ó n s e n s i b l e e n V e n e z u e l a 

e n t r e I95O y 1 9 5 9 , y como s e v i o e n l a i n t r o d u c c i ó n , no s ó l o b a j ó c o n 

r e s p e c t o a l o s demás s e c t o r e s d e l a e c o n o m í a s i n o t a m b i é n e n c o m p a r a c i ó n 

c o n o t r o s p a í s e s . E n e l c u a d r o V I I I - 1 8 donde s e d i s c r i m i n a l a c o m p o s i c i ó n 

d e l c a p i t a l i n v e r t i d o e n e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o e n A r g e n t i n a , C o l o m b i a 

y V e n e z u e l a , s e p u e d e obsejrv^ar que p r e s u m i b l e m e n t e una d e l a s r a z o n e s 

d e l b a j o r e n d i m i e n t o d e l c a p i t a l a g r o p e c u a r i o e n V e n e z u e l a e s t r i b a e n 

l a p r o p o r c i ó n r e l a t i v a n a n t e a l t a que t i e n e n l a s m e j o r a s , a c a u s a d e l 

c o s t o de desmonte y n i v e l a c i ó n , además d e l a s g r a n d e s i n v e r s i o n e s e n 

r i e g o no u t i l i z a d a s . 

Cabe p r e g u n t a r s e s i u n c a m b i o e n l a d i r e c c i ó n de l a i n v e r s i ó n 

a g r o p e c u a r i a , dando mayor p e s o a l a s i n v e r s i o n e s más p r o d u c t i v a s , t a n t o 

e n t é r m i n o s d e l a r e l a c i ó n p r o d u c t o - c a p i t a l como d e l r e n d i m i e n t o d e l a 

t i e r r a , no p o d r í a s i m u l t á n e a m e n 1 > e m e j o r a r l a b a j a p r o d u c t i v i d a d d e l 

c a p i t a l y d e l a mano d e o b r a . 

La jTespuesta a e s t a p r e g u n t a p a r e c e i n c l i n a r s e p o r l a a f i r m a t i v a . 

S i n d e j a r d e l a d o l a i m p o r t a n c i a d e o t r o s f a c t o r e s como II3 f a l t a de 

c o n o c i m i e n t o s t é c n i c o s , q u e s e t r a d u c e e n l a a u s e n c i a de r o t a c i o n e s 

a d e c u a d a s d e c u l t i v o s , d e p r á c t i c a s s a n i t a r i a s e f i c i e n t e s y d e s e l e c c i ó n 

d e s e m i l l a s , h a y q u e t e n e r e n c u e n t a l a i n f l u e n c i a d e l f a c t o r c l i m á t i c o , 

p o r l a e s c a s e z e i r r e g u l a r i d a d d e l a s p r e c i p i t a c i o n e s . S i m e d i a n t e e l 

r i e g o s e p u e d e e l i m i n a r e s e i m p o r t a n t e f a c t o r de i n c e r t i d u m b r e , y s e 

d e s a r r o l l a n c u l t i v o s i n t e n s i v o s , c o n r o t a c i o n e s a d e c u a d a s y más d e una 

c o s e c h a p o r a ñ o , e s p o s i b l e que ^esto combinado c o n l a s o t r a s m e j o r a s 

t e c n o l ó g i c a s c u y a f a l t a s e h i z o n o t a r , d e t e r m i n e u n i n c r e m e n t o d e 

p r o d u c t i v i d a d d e l a a g r i c u l t u r a t a n i m p o r t a n t e como e l que t u v o l a 

i n d u s t r i a , c o n l o que s e h a b r í a d a d o u n g r a n p a s o e n l a c o n s e c u c i ó n d e 

l a s m e t a s g e n e r a l e s a n t e s s e ñ a l a d a s . 

Una e s t i m a c i ó n d e l a r e l a c i ó n p r o d u c t o - c a p i t a l d e l a i n v e r s i ó n e n 

r i e g o c o n d u c e a j u s t i f i c a r l a s a n t e r i o r e s a f i r m a c i o n e s , 

/El 60,2 
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E l 6 0 , 2 p o r c i e n t o d e l p r s d u c t o d e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o c o r r e s p o n d i ó en 

1 9 5 9 a l a a g r i c u l t u r a , o s e a c a s i m i l m i l l e n e s d e b o l í v a r e s . E s t i m a n d » l a 

s u p e r f i c i e c u l t i v a d a coma d e l ©rden d e 1 AOO 000 h e c t á r e a s , p a r a t e n e r en 

c u e n t a l a caña d e a z ú c a r y a l g u n o s c u l t i v o s s e c u n d a r i o s , s e 1 2 b g a a un p r o d u c -

t o b r u t a p o r h e c t á r e a d e l o r d e n d e 7 1 0 b o l í v a r e s , e l q u e ©s u n prcanedio d e l 

p r o d u c t o d e l a s s u p e r f i c i e s r e g a d a s y en b u e n a s c o n d i c i c n e s d e c u l t i v o , 

c o n o t r a s s i n r i e g o y d e f i c i e i i t e m e n t e e x p l o t a d a s . P a r a e s t a s ú l t i i n a s , 

i n v e s t i g a c i o n e s d e l C o n s e j o d e B i e n e s t a r R u r a l p e r m i t e n e s t i m a r que e n 

l a z o n a d e s a b a n a l o s c u l t i v o s c o r r i e n t e s t i e n e n un r e n d i m i e n t o que no 

s u p e r a l o s 200 b o l í v a r e s e n p r o d u c t o b r u t o p o r h e c t á r e a . En c a n f c i o , 

s e g ú n l a s e n c u e s t a s p r a c t i c a d a s p o r l a D i v i s i ó n d e O p e r a c i ó n y M a n t e n i -

m i e n t o d e S i s t e m a s d e E i e g o , d e l a D i r e c c i ó n d e O b r a s H i d r á u l i c a s d e l 

M i n i s t e r i o d e O b r a s P ú b l i c a s , e l b e n e f i c i o b r u t o d e l e n g s r e s a r i o e n l a s 

z o n a s b a j o r i e g o o s c i l a e n t r e b o l í v a r e s 1 500 p o r h e c t á r e a p a r a l a c a ñ a 

d e a z ú c a r , q u e e s e l más b a j o , h a s t a b o l í v a r e s 3 500 p o r H á , p a r a l o s 

p l á t a n o s . 

Una e s t i m a c i ó n p r u d e n t e , a c e p t a n d o un p r o d u c t o b r u t o d e b o l í v a r e s 

600 p o r h e c t á r e a e n s e c a n o , p a r a t e n e r e n c u e n t a l o s c v i l t i v o s d e m e j o r 

r e n d i m i e n t o como e l a j o n j o l í , y d e 2 000 b a j o r i e g o , p a r a a d i c i o n a r a l 

b e n e f i c i o d e l e m p r e s a r i o e l c o s t o d e l a mano d e o b r a y a l g u n a s m e j o r a s 

e n l a t e c n o l o g í a , a s i g n a r í a a l r i e g o u n aumento e n e l p r o d u c t o b r u t o 

p o r h e c t á r e a d e b o l í v a r e s 1 4 0 0 . 

Comparando e s t a c i f r a c o n e l c o s t o m e d i o d e l a o b r a d e r i e g o 

( c o m p r e n d i e n d o o b r a d e t o m a , r e d de c a n a l e s , r e v e s t i d o y l a s o b r a s b á s i c a s 

e n l o s p r e d i o s , p e r o no l a s o t r a s m e j o r a s que t a m b i é n d e b e n e j e c u t a r s e 

p a r a l o s c v i l t i v o s d e s e c a n o , como s e r d e f o r e s t a c i ó n , c e r c a s , caminos 

d e a c c e s o , v i v i e n d a s , e t c . ) e s t i m a d o e n b o l í v a i ^ s 2 500 p o r h e c t á r e a , 

r e s u l t a una r e l a c i ó n i n c r e m e n t o de p r o d u c t o b r u t o - c a p i t a l , i g u a l a 0 . 5 6 , 

l o que i n d i c a u n a a p r e c i a b l e m e j o r a c o n r e s p e c t o a l a media e n l a v e c i n d a d 

d e 0 . 2 0 d e l a i n v e r s i ó n a g r o p e c u a r i a a c t u a l . 

E s t a r e l a c i ó n puede p a r e c e r b a j a , c o n r e s p e c l b o a l a s c a l c u l a d a s 

p a r a l a i n v e r s i ó n e n r i e g o e n o t r o s p a í s e s , p e r o h a y que t e i B r e n c u e n t a 

que e s s ó l o una m e d i a c a l c i i l a d a c o n a l g t i n o s s u p u e s t o s g e n e r a l e s . E n 

p r o y e c t o s e s p e c í f i c o s , e n l o s que s e a t i e n d e a s e l e c c i o n a r una b u e n a 

/ c a l i d a d d e 
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c a l i d a d d e t i e r r a , y e l c o s t o d e l a s o b r a s s e a b a j o p o r l a s c i r c u n s t a n c i a s 

f a v o r a b l e s d e u b i c a c i ó n , n i v e l d e l t e r r e n o y c a r a c t e r í s t i c a s d e l r i o , 

<4 que d i s m i n u y e n l a l o n g i t u d de l o s c a n a l e s , e t c . , l a r e l a c i ó n puede m e j o r a r , 

aunque t a m b i é n d e b e t e n e r s e e n c u e n t a que e n c a s o d e c o n s t r u i r e m b a l s e s 

y t e n e r que r e a l i z a r n i v e l a c i o n e s que p u e d e n l l e g a r a c o s t a r b o l í v a r e s 

^ 7 5 0 p o r h e c t á r e a , l a r e l a c i ó n i n c r e m e n t o d e p r o d u c t o b r u t o - c a p i t a l , p o d r í a 

l l e g a r a b a j a r s e n s i b l e m e n t e . S i n enásargo, l a e x p e r i e n c i a d e M é x i c o , e n 

que una p o l í t i c a d e d e s a r r o l l o d e l r i e g o ha c o n t r i b i á d o a a u m e n t a r s e n s i -

b l e m e n t e l a p r o d u c t i v i d a d d e l a t i e r r a , p r u e b a s u c o n v e n i e n c i a a c o n d i c i ó n 

d e que s e a e f i c i e n t e m e n t e p l a n e a d o . 

ü i ) E l e m e n t o s a t e n e r e n c u e n t a e n l a p l a n i f i c a c i ó n d e l r i e g o 

Bn e l c a p í t u l o s é p t i m o y e n p á r r a f o s a n t e r i o r e s d e e s t e c a p í t u l o 

s e ha s e ñ a l a d o cómo l a s d e f i c i e n c i a s e n e l p r o y e c t o y l a f a l t a d e 

c o o r d i n a c i ó n e n l a e j e c u c i ó n d e l a s o b r a s y e n l a e x p l o t a c i ó n , ha 

c o n d u c i d o a u n b a j o r e n d i m i e n t o e n l o s s i s t e m a s d e r i e g o más i j n p o r t a n t e s . 

Dado que e n e l d e s a r r o l l o füt iuro d e l a a g r i c u l t u r a e l r i e g o d e s e m p e -

ñ a r á \m p a p e l i n ç i o r t a n t e p o r l a s r a z o n e s que s e a c a b a n de a n a l i z a r s o m e -

r a m e n t e , a p a r e c e como i m p o r t a n t e e x a m n a r l o s p r i n c i p a l e s e l e m e n t o s que 

s e d e b e n t e n e r e n c u e n t a p a r a a s e g u r a r l a p r o d u c t i v i d a d de l a i n v e r s i ó n . 

Una v e z f i j a d a s m e t a s d e p r o d u c c i ó n , b a s a d a s e n una e s t i m a c i ó n d e l a 

demanda y e n u n a n á l i s i s d e l a c o n v e n i e n c i a d e s u b s t i t u c i ó n d e i m p o r t a c i o n e s , 

e v i d e n t e m e n t e l o s p r i m e r o s e l e m e n t o s a t e n e r e n c u e n t a s o n l a d i s p o n i b i l i d a d 

d e a g u a y l a c a l i d a d d e l s u e l o . 

E n t r e l o s d i v e r s o s s i t i o s e n que e s t o s d o s f a c t o r e s a p a r e z c a n e n 

g r a d o s u f i c i e n t e como p a r a a s e g u r a r una p r o d u c c i ó n e c o n ó m i c a , l a s e l e c c i ó n 

d e b e h a c e r s e d e a c u e r d o c o n l a s r e l a c i o n e s p r o d u c t o - c a p i t a l que s e e s t i m e n , 

a s i g n a M o p r i o r i d a d a l a s o b r a s que t e n g a n una r e l a c i ó n más e l e v a d a . 

T a m b i é n s e r á n e c e s a r i o c o n s i d e r a r l a l o c a l i z a c i ó n , y a s e a c o n 

r e s p e c t o a l o s m e r c a d o s d e consumo, p a r a d i s m i n u i r l o s c o s t o s d e 

• t r a n s p o r t e , como c o n r e s p e c t o a l o s l u g a r e s p o s i b l e s de p m c e d e n c i a d e 

l o s c o l o n o s , p u e s l a r e a l i z a c i ó n de g r a n d e s m i g r a c i o n e s a d i s t a n c i a s 

i m p o r t a n t e s puede r e s u l t a r a n t i e c o n ó m i c a , s i n c o n t a r c o n que p o s i b l e m e n t e 

/ t a m b i é n a c t ú a 
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t a m b i é n a c t ú a e n s e n t i d o n e g a t i v o l a n a t u r a l t e n d e n c i a d e l o s p o b l a d o r e s 

c o n t r a r i a a d e s p l a z a r s e g r a n d e s d i s t a n c i a s p a r a e m p r e n d e r una n u e v a 

a c t i v i d a d c o n l a que no están f a m i l i a r i z a d o s , e n c u y o c a s o l a a t r a c c i ó n 

d e l a s g r a n d e s c i u d a d e s t a m b i é n i n f l u i r í a , o f r e c i e n d o u n a a l t e r n a t i v a 

más a t r a y e n t e . 

E n c i e r t o s c a s o s , p o r r a z o n e s d e m e j o r d e s a r r o l l o r e g i o n a l , a p a r e c e r á 

como c o n v e n i e n t e e m p r e n d e r l a c o n s t r u c c i ó n d e s i s t e m a s d e r i e g o a l o s que 

s u r e l a c i ó n p r o d u c t o - c a p i t a l no a s i g n a r í a p r i m e r a p r i o r i d a d , p e r o s e s o b r e -

e n t i e n d e que e s t e t i p o d e d e s a r r o l l o e s c o n v e n i e n t e s ó l o e n pequeña e s c a l a . 

P a r a l a s o b r a s de más v o l u m e n y d e mayor t r a s c e n d e n c i a p a r a a l c a n z a r m e t a s 

d e p r o d u c c i ó n que s e h a y a n f i j a d o , l o s e l e m e n t o s a c o n s i d e r a r d e b e r í a n s e f 

ú n i c a m e n t e l o s m e n c i o n a d o s e n e l p á r r a f o a n t e r i o r . 

De a c u e r d o c o n e l e s t a d o a c t u a l d e c o n o c i m i e n t o d e l o s s u e l o s y d e 

l a s d i s p o n i b i l i d a d e s d e a g u a , l a s r e g i o n e s a p a r e n t e m e n t e más p r o m i s o r i a s 

p a r a e l d e s a r r o 3 J . o d e l r i e g o e n g r a n e s c a l a s e h a y a n e n l a v e c i n d a d d e 

l o s e s t a d o s a n d i n o s . En e s t o s e s t a d o s n a c e n r í o s que e n s u c u r s t f medio 

a t r a v i e s a n r e g i o n e s d e l p i e d e m o n t e e n l a s que l o s c a m b i o s d e p e n d i e n t e 

h a n o r i g i n a d o e l d e p ó s i t o de l o s m a t e r i a l e s d e a r r a s t r e , c o n s t i t u y e n d o 

b u e n o s s u e l o s . P o r o t r a p a r t e , p r e c i s a m e n t e e n d i c h o s e s t a d o s a n d i n o s 

l a d e n s i d a d d e p o b l a c i ó n e s muy a l t a , y s u n i v e l de v i d a e s b a j o , p o r 

l a p r o g r e s i v a d e s t r u c c i ó n d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s a que ha c o n d u c i d o 

e s a s u p e r p o b l a c i ó n , l o que l o s c o n s t i t u y e e n l a s r e g i o n e s n a t u r a l e s d e 

p r o c e d e n c i a p a r a l o s n u e v o s c o l o n o s , que no t e n d r í a n q u e r e c o r r e r l a r g a s 

d i s t a n c i a s . 

E s p e c i a l m e n t e , s e e n c u e n t r a n e n e s a s i t u a c i ó n , l a s c u e n c a s d e l 

P o r t u g u e s a , d e l M a s p a i T o , y S a n t o Domingo e n l a v e r t i e n t e o r i e n t a l , y d e l 

M o t a t á n y d e l Chama e n l a v e r t i e n t e o c c i d e n t a l . H a c i a e l n o r t e , s e 

e n c u e n t r a ú n i c a m e n t e e l r í o T o c u y o , p e r o como a t r a v i e s a una r e g i ó n d e 

c l i m a e s t e p a r i o y l a s o b r a s d e r e g u l a c i ó n n e c e s a r i a s i n u n d a r í a n u n v a l l e 

a l t o que h o y e s u n c e n t r o r e l a t i v a m e n t e i m p o r t a n t e d e e x p l o t a c i ó n a g r í c o l a , 

p o r l o menos e n u n p r i m e r examen c o n v i e n e d e s c a r t a r l o . 

E n l a v e r t i e n t e o r i e n t a l , l o s s u e l o s e n l a medida que s e l o s c o n o c e , 

m e j o r a n p r o g r e s i v a m e n t e , a medida que s e a v a n z a h a c i a e l s u d o e s t e a p a r t i r 

/ d e l r í o 
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d e l r í o C í o j e d e s , h a s t a l l e g a r a l S a n t o Domingo más a l l á d e l c u a l p r e s u m i -

b l e m e n t e t a m b i é n s o n d e b u e n a c a l i d a d p e r o no s e h a n r e a l i z a d o e s t u d i o s 

s u f i c i e n t e s . E n c a m b i o , d e l r i o C o j e d e s h a c i a e l e s t e , e n donde p o d r í a n 

u t i l i z a r s e l o s r í o s P a o , T i n a c o , C h i r g u a y T i z n a d o s , l a c a l i d a d d e l o s 

s u e l o s no e s t a n b u e n a . 

En l a v e r t i e n t e o c c i d e n t a l , l a c a l i d a d d e l s u e l o r e g a b l e p o r e l 

M o t a t á n p a r e c e i n t e r m e d i a c o n r e s p e c t o a l o s d e l a v e r t i e n t e o r i e n t a l , 

y e l Chama inurxia v a s t a s r e g i o n e s d e s u c u e n c a i n f e r i o r que s e e n c u e n t r a 

e n una z o m d e c l i m a húmedo p o r l o que t a m b i é n e n un p r i m e r a n á l i s i s 

p a r e c e c o n v e n i e n t e d e s c a r t a r l o d e s d e e l p\into d e v i s t a d e l r i e g o . 

Q u e d a r í a n e n t o n c e s como z o n a s i n t e r e s a n t e s l a c u e n c a d e l P o r t x i g u e s a , 

d e s d e e l r i o C o j e d e s h a c i a e l s u d o e s t e , y l o s r í o s M a s p a r r o , S a n t o 

Domingo y M o t a t á n . 

A f i n d e c o n s i d e r a r e n una p r i m e r a e t a p a l a s o b r a s de d e r i v a c i ó n 

s i m p l e , que e v i t a r í a n e l c o s t o d e l e m b a l s e , s e ha c a l c u l a d o e l c u a d r o V I I I - 1 9 

e n donde s e r e g i s t r a n l o s c a u d a l e s m e d i o s m e n s u a l e s d e l o s m e s e s d e mínima 

d e s c a r g a , que s o n s u p e r a d o s u n 80 p o r c i e n t o de l o s a ñ o s . 

Se o b s e r v a que e l t o t a l d e c a u d a l d i s p o n i b l e p a r a r i e g o e n e s a s 

c o n d i c i o n e s c o r r e s p o n d e a u n g a s t o medio d e 5 5 . 6 m^ e n l o s m e s e s d e 

e s c u r r i m i e n t o mínimo d e c a d a uno de l o s r í o s . A f i n d e e s t i m a r l a 

s u p e r f i c i e r e g a b l e c o n e s t a c a n t i d a d d e a g u a , s e c o n s i d e r a r o n l a s 

d i f e r e n c i a s e n t r e l a s p r e c i p i t a c i o n e s e f e c t i v a s y l a s c a l c u l a d a s p a r a 

n a n t e n e r e l c i c l o v e g e t a t i v o , a d o p t a n d o p a r a e l mes d e m a r z o e l p r o m e d i o 

d e l a s e s t a c i o n e s S a n C a r l o s , G u a n a r e y B a r i n a s , l o que da tona l á m i n a 

de a g u a d e 1 1 3 nm.como r e q u i s i t o t e ó r i c o de r i e g o , y p a r a e l mes d e 

f e b r e r o s e c o n s i d e r ó s o l a m e n t e l a s e s t a c i o n e s d e G u a n a r e y B a r i n a s (más 

p r ó x i m a s a l o s r í o s c u y o g a s t o mínimo o c u r r e e n e s e m e s ) , c o n l o que 

r e s u l t ó -una l á m i n a d e agua d e 69 mm. 

E s t o s r e q u i s i t o s t e ó r i c o s s e d u p l i c a r o n , a f i n d e t e n e r e n c u e n t a 

no s ó l o u n p o s i b l e u s o e x c e s i v o p o r d e f i c i e n c i a s d e t é c n i c a s d e r i e g o , 

s i n o t a m b i é n l a s p é r d i d a s i n e v i t a b l e s e n l o s c a n a l e s , aunque e s t é n 

r e v e s t i d o s , p o r e l f u n c i o n a m i e n t o d e l a s c o m p u e r t a s d e r e t e n c i ó n y l a 

p o s i b l e e v a p o r a c i ó n , y s o b r e t o d o l a c i r c u n s t a n c i a d e que e l c a u d a l no 

/ s e r á t o t a l m e n t e 



-- 140 -

s e r á t o t a l m e n t e a p r o v e c h a b l e , a menos que l a s o b r a s d e t o n a t e n g a n d e 

p o r s í una c i e r t a c a p a c i d a d de r e g u l a c i ó n , y a que e x i s t e n d i f e r e n c i a s e n t r e 

e l g a s t o medio m e n s u a l e n e l mes mínimo y e l mínimo i n s t a n t á n e o , que 

d e b e r í a n s e r c o m p e n s a d a s , además de s u p o n e r r i e g o p e r m a n e n t e t o d o s l o s 

d í a s y d e n o c h e . 

Con e s t a s s u p o s i c i o n e s , que h a c e n que l a e s t i m a c i ó n d e s u p e r f i c i e 

r e g a b l e s e a c l a r a m e n t e d e m á x i n a , s e l l e g a a u n t o t a l d e 8 1 4CX) Há. d e 

l a s c u a l e s 52 700 c o r r r e s p o n d e n ú n i c a m e n t e a l o s t r e s r í o s G u a n a r e , 

Boconó y S a n t o Domingo, no s ó l o p o r s u mayor g a s t o s i n o t a m b i é n p o r l a 

c i r c u n s t a n c i a f a v o r a b l e d e que l o s g a s t o s mínimos o c u r r e n e n e l mes de 

f e b r e r o , e n e l que l o s r e q u i s i t o s de r i e g o no s o n m á x i m o s . 

En e l " P l a n C u a t r i e n a l " s e programa e l d e s a r r o l l o d e u n t o t a l d e 

27 000 h e c t á r e a s u t i l i z a n d o e s t o s t r e s r í o s . 

No s e ha p o d i d o c a l c u l a r l a s u p e r f i c i e r e g a b l e c o n e l M o t a t á n , p o r 

no d i s p o n e r d e e s t i m a c i ó n d e l r e q u i s i t o d e r i e g o , p e r o p o s i b l e m e n t e s i n 

r e g u l a c i ó n no s u p e r e l a s 1 0 000 Há, 

P a r a una p r i m e r a e t a p a p a r e c e a c o n s e j a b l e e s t u d i a r l o s d e s a r r o l l o s 

c o n d e r i v a c i ó n s i m p l e que s e a p o s i b l e e f e c t v i a r e n e s t o s r í o s , a l o s que 

muy p r o b a b l e m e n t e c o r r e s p o n d e r í a una p r i o r i d a d mayor que a l d e s a r r o l l o 

d e l s i s t e m a d e l G u á r i c o , p o r q u e d e b i d o a l a m e j o r c a l i d a d d e l s u e l o 

e s p o s i b l e que l a r e l a c i ó n p r o d u c t o - c a p i t a l s e a m e j o r que e n e s t e 

ú l t i m o , aunque no s e t o m a r a e n c u e n t a e l c o s t o d e l e m b a l s e , s i n o ú n i c a -

mente e l d e l o s c a n a l e s . 

E l " P l a n C u a t r i e n a l " i n c l x i y e e l d e s a r r o l l o d e a p r o x i m a d a m e n t e 

50 000 h e c t á r e a s e n e l G u á r i c o , T e n i e n d o e n c o n s i d e r a c i ó n l a d i s c u s i ó n 

a n t e r i o r , e s t a c i f r a p a r e c e i n c o m p a t i b l e c o n una p r i o r i d a d e c o n ó m i c a . 

E l d e s a r r o l l o i n m e d i a t o d e o t r a s 1 0 000 H á , e n e s t e s i s t e m a p a r e c e p o s i b l e 

a un c o s t o r e l a t i v a m e n t e b a j o , d e b i d o a que e n p a r t e e s t á c o n s t r u i d a l a 

r e d de c a n a l e s j p e r o j u n t o c o n l a s 1 0 000 r e g a d a s o e n c o n d i c i o n e s d e 

r e g a r a c t u a l e s , f o r m a n un t o t a l de 20 000 que no p a r e c e n u t i l i z a b l e s 

e c o n ó m i c a m e n t e , p u e s e n e l mismo " P l a n C u a t r i e n a l " s e e s t i m a un aumento 

d e l a s u p e r f i c i e c u l t i v a d a c o n a r r o z d e s ó l o 1 1 800 H á . y e s t e e s p o s i b l e -

mente e l ú n i c o c u l t i v o s u s c e p t i b l e a l momento p r e s e n t e de una p r o d u c c i ó n 

/ i n t e n s i v a e n 



Cuadro VIII-19 

VENEZUELA: CAUDALES MliíIhOi EN LOS RIOS DE LOS LLANOS a/ 

Hfo Kes Metros^ por segundo 

Aoarigua Iía.rzo 1 . 1 5 

Boconó Pebrepo 17.00 

Camoruco 0 

Cojodes Marzo U.io 

Guache Marzo 1 . 1 5 

Giíinare Febrero 5.90 

La Yuca Marzo 0.146 

I>íasparro Marzo 3.20 

Morador I&rzo 0.58 

Ospino Abril 0.10 

Pagíísy t&rzo 5.80 

Pao larao l . é o 

Portuguesa Marzo 1 . 2 ) 

Santo Domingo Febrero 7.60 

Tinaco fferzo 0.50 

Tirgua Marzo i+.ao 

Tuoupido 0 

Total 55.57 

Fuente; Ministerio de Obras Ptíblloas, 

a/ Se refiere a los caudales medios mensuales que se han registrado 
en los meses de mínima descarga durante el 80 por ciento o más 
ds los años observados. 



Cuadro VlII-20 

VENEZUELA: PHIKCIPALES CAHACTÍBISTICAS DE SITIOS BE EMBALSE 

Qabalse 
Capacidad 
total 

(millones 
de m •) 

VoluBén 
total del 
terraplen^ 

(miles de m } 

Relación entre 
la capacidad 

total y el vo-
lumen del 
terraplen 

Estado 
del 

embalse 

Siata 102.1 U3I Construido 

Talguaiguay 50 639.0 Ikl n 

Gutfrioo 1 SkO 12 100.0 153 n 

Majaguas 320 3 686.1 87 En eonstruccltín 

Pao 287 "+92.8 582 Proyecto 0. 

Tinaco 981 3 02lt.2 32k II 

Cojedes 810 7 1^8.0 113 Estudio preliminar 

Tuoupldo (presa 
da "tierra del 
sistema BoooniJ-
Tuoupido) it 500 9 151.0 U92 Proyecto 

Motatín 2 000 3 100.0 6U5 Estudio preliminar 

Puente: Ministerio de Obras Piíblicas, 



- 161 -

i n t e n s i v a e n e s t e s i s t e m a . L a s o t r a s 8 000 h e c t á i - e a s p o d r í a n e m p l e a r s e 

p a r a i n i c i a r l a l a b o r d e m e j o r a d e l a t i e r r a , combinada c o n una e x p l o t a c i ó n 

g a n a d e r a , p o s i b l e m e n t e l e c h e r a . P e r o a n t e s d e d e s a r r o l l a r l a s 3 0 000 

h e c t á r e a s r e s t a n t e s d e b e r í a e s t u d i a r s e c u i d a d o s a j n e n t e s i l o s p r o y e c t o s 

e x i s t e n t e s no p e r m i t e n a m p l i a r l a s s u p e r f i c i e s r e g a d a s p o r d e r i v a c i ó n 

s i m p l e e n l a c u e n c a d e l P o r t u g u e s a y e n e l M o t a t á n . 

De a c u e r d o c o n l a e s t i m a c i ó n p r e l i m i n a r de 9 1 400 h e c t á r e a s r e g a b l e s 

p o r d e r i v a c i ó n e n l a s c u e n c a s ú l t i m a m e n t e m e n c i o n a d a s , d e b e r í a t a m b i é n 

c o m e n z a r s e l o s e s t u d i o s d e t a l l a d o s p a r a e s t a b l e c e r l a e c o n o m i c i d a d de 

o b r a s d e e m b a l s e » 

Los p r o y e c t o s d e e m b a l s e e x i s t e n t e s s e rest imen e n e l c u a d r o V I I I - 2 0 , 

e n l o s que , p a r a j u z g a r e n p r i m e r a e s t i m a c i ó n e l c o s t o d e l almacenamient.® 

d e l a g u a , s e ha h e c h o f i g u r a r l a r e l a c i ó n e n t r e e l v o l u m e n de l a p r e s a 

y e l v o l u m e n e m b a l s a b l e , ( c u a n d o e s d e t i e r r a , l e que s u c e d e e n t o d o s 

l o s c a s o s , s a l v o p a r a l a o b r a s o b r e e l B o c o n ó , e n e l s i s t e m a B o c o n ó -

T u c u p i d o , c u y o p r o y e c t o e s d e h o r m i g ó n ) . Se han i n c l u i d o e n e s t e c u a d r o 

l o s t r e s e m b a l s e s y a c o n s t r u i d o s y t a m b i é n e l d e M a j a g u a s , e n c o n s t r u c c i ó n . 

La e x p e r i e n c i a d e o t r o s p a í s e s p a r e c e i n d i c a r como c o n v e n i e n t e p a r a 

u n a l m a c e n a m i e n t o e c o n ó m i c o a b a s e d e muros de t i e r r a u m r e l a c i ó n mínima 

d e uno a d o s c i e n t o s e n t r e e l volvimen t o t a l de l a p r e s a y l a c a p a c i d a d d e l 

e m b a l s e . Los s i t i o s c o r r e s p o n d i e n t e s a o b r a s c o n s t m i í d a s o e n c o n s t r u c c i ó n , 

a e x c e p c i ó n de S u a t a , e s t á n p o r d e b a j o d e e s a r e l a c i ó n , y f i g u r a n además 

e n t r e l o s que t i e n e n más b a j a e n t r e t o d o s l o s d e l c u a d r o . A e x c e p c i ó n d e 

T a i g u a i g u a y , c a s o e n e l que p o s i b l e m e n t e no h a b í a e n l a r e g i ó n o t r o s s i t i o s , 

e s t a c i r c u n s t a n c i a i n d i c a que e n e l momento d e d e c i d i r s e l a c o n s t r u c c i ó n 

o no s e h a b í a n r e a l i z a d o más e s t u d i o s p a r a p o d e r c o m p a r a r , o l a l o c a l i z a c i ó n 

f u e un f a c t o r d e c i s i v o e n c o n t r a d e l a e c o n o m í a d e a l m a c e n a m i e n t o . 

P a r a una e x t e n s i ó n d e l a s u p e r f i c i e r e g a d a p o r e m b a l s e , e l s i t i o 

d e l r í o C o j e d e s a u n q u e e s t á b i e n u b i c a d o c o n r e s p e c t o a l o s m e r c a d o s 

p o s i b l e s , e s c l a r a m e n t e i n f e r i o r a l o s d e m á s . E n t r e l o s r í o s P a o , T i n a c o , 

B o c o n ó ~ T u c u p i d o y M o t a t á n , l o s d o s p r i m e r o s p a r e c e n t a m b i é n d e s c a r t a b l e s , 

p o r l a c a l i d a d d e l s u e l o y p o r s u a l t o c o e f i c i e n t e d e i r r e g u l a r i d a d ( v e r 

c u a d r o 3 J - 3 ) , q u e d a n d o s o l a m e n t e e l r í o M o t a t á n c o n u n c a u d a l más r e g u l a r 

/ y e n 
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y e n mia p o s i c i ó n 111137 f a v o r a b l e p a r a e l t r a n s p o r t e d e l a p r o d u c c i ó n a l o s 

m e r c a d o s j y e l s i s t e m a B o c o n ó - T u c u p i d o , más a l e j a d o que t o d o s l o s d e m á s , 

p e r o c o n m e j o r s u e l o . De a c u e r d o a e s t e a n á l i s i s s o m e r o , e s t o s d o s 

ú l t i m o s s i t i o s a p a r e c e n como d e p r i m e r a p r i o r i d a d , p e r o n a t u r a l m e n t e 

e s t a a p r e c i a c i ó n s ó l o p u e d e c o n f i r m a r s e m e d i a n t e u n e s t u d i o t é c n i c o 

y e c o n ó m i c o d e t a l l a d o . 

Como f a c t o r a d i c i o n a l e n f a v o r de e s t o s d o s s i t i o s , a p a r e c e t a m b i é n 

l a p o s i b i l i d a d d e g e n e r a c i ó n d e e n e r g i a h i d r o e l é c t r i c a , c o n 3 0 000 kVí e n 

e l M o t a t á n y 7 0 000 e n e l B o c o n ó - T u c u p i d o , La u b i c a c i ó n d e l M o t a t á n e s 

muy f a v o r a b l e p a r a l a d i s t r i b u c i ó n de e s a e n e r g i a e l é c t r i c a , c u y a c a p a c i d a d 

d e g e n e r a c i ó n p a r e c e , p o r o t r a p a r t e , que puede a u m e n t a r s e c o n s i d e r a b l e m e n t e , 

c o n u n a r e v i s i ó n d e l p r o y e c t o . E l s i s t e m a B o c o n ó - T u c u p i d o no e s t á t a n 

f a v o r a b l e m e n t e u b i c a d o p a r a l a t r a n s m i s i ó n d e l a e n e r g í a a l o s c e n t r o s 

c o n s u m i d o r e s , p e r o p o d r í a e m p l e a r s e p a r a a imientar l a S u p e r f i c i e r e g a d a 

p o r medio d e l bombeo d e a g u a s u b t e r r á n e a . En ambos c a s o s , l a e c o n o m í a 

d e c o n s t r u c c i ó n s e v e r í a r e f o r z a d a p o r l a p o s i b i l i d a d d e d i s t r i b u i r 

c o s t o s e n t r e e l r i e g o que p u e d e p r o v e e r l a o b r a y l a g e n e r a c i ó n d e 

e n e r g í a e l é c t r i c a . 

Debe s e ñ a l a r s e , s i n e m b a r g o , que e n e l c a s o d e l M o t a t á n , l a g r a n 

c a n t i d a d d e m a t e r i a l d e a r r a s t r e que l l e v a e l r i o p o d r í a i n f l u i r d e s f a v o -

r a b l e m e n t e , a c o r t a n d o l a v i d a ú t i l d e l e m b a l s e . E s t e m a t e r i a l p a r e c e 

p r o v e n i r e n s u mayor p a r t e d e l a c u e n c a d e u n a f l u e n t e ^ e l C a r a c h e , y 

a p a r e c e como n e c e s a r i o que t o d o e s t u d i o p a r a l a c o n s t r u c c i ó n d e l a p r e s a 

d e Agua V i v a d e b e s e r acompañado p o r o t r o d e d i c a d o a e s t a b l e c e r l a 

p o s i b i l i d a d d e c o n t r o l a r l a e r o s i ó n e n l a c u e n c a d e d i c h o a f l u e n t e . 

Los p r o b l e m a s e c o n ó m i c o s d e l r i e g o s o l a m e n t e c o m i e n z a n c o n l a 

s e l e c c i ó n d e l p r o y e c t o más a d e c u a d o . E l d e s a r r o l l o d e l a e x p l o t a c i ó n , 

p a r a que l a i n v e r s i ó n s e a p r o d u c t i v a , e s xin p r o c e s o c o m p l e j o , q u e r e q u i e r e 

c u i d a d o s a a t e n c i ó n , 

A l i n i c i a r s e l a c o n s t r u c c i ó n de una o b r a , d e b e r á c o n o c e r s e y a l a 

s u b d i v i s i ó n c o n v e n i e n t e d e l a t i e r r a p a r a s u e x p l o t a c i ó n más e c o n ó m i c a , 

l a que r e s u l t a r á d e l e s t u d i o p r e v i o d e l a f a c t i b i l i d a d d e l p r o y e c t o , y 

que d e b e r á c o o r d i n a r s e c o n l a s c o n d i c i o n e s d e n i v e l p a r a l o g r a r u n 

t r a z a d o e c o n ó m i c o d e l a r e d d e c a n a l e s , 

/ E n l a s 
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E n l a s c o n i i c i o n e s e n que s e d e s a r r o l l a l a a g r i c u l t u r a e n V e n e z u e l a , 

e n l a que e x i s t e a m p l i o m a r g e n p a r a una m e j o r a t e c n o l ó g i c a p a r e c e i n d i c a d o 

t e n e r e n c u e n t a a l e s t u d i a r e s t a s u b d i v i s i ó n , l a c o n v e n i e n c i a d e p r e v e r 

* e n e l f u t u r o una r e d u c c i ó n e n e l tamaño d e l a s p a r c e l a s , a f i n d e p o d e r 

a j u s t a r l a s u n i d a d e s d e e x p l o t a c i ó n a l a m e j o r a d e l a p r o d u c t i v i d a d d e 

l o s c u l t i v o s l o que p e r m i t i r í a a s e n t a r e n e l f u t u r o mayor número d e 

c o l o n o s . P e r o e s t o no s e r í a p o s i b l e s i n o s e l a p r e v i ó a l c o m i e n z o , 

p u e s e l t r a z a d o d e l o s c a n a l e s puede i m p e d i r l a s u b d i v i s i ó n . 

Además e s n e c e s a r i o p r e v e r e l a s e s o r a m i e n t o t é c n i c o d e l o s f u t u r o s 

* c o l o n o s , e n l o s m é t o d o s d e c u l t i v o , y l a s i n v e r s i o n e s que s e d e b e r á n 

r e a l i z a r e n l o s p r e d i o s , l a s que r e q u e r i r á n p r é s t a m o s , además d e l a o r g a r á -

z a c i ó n d e l t r a n s p o r t e y c o m e r c i a l i z a c i ó n d e l a p r o d u c c i ó n . E n a l g u n o s 

c a s o s , s e r á n e c e s a r i o p r e v e r t a m b i é n l a o r g a n i z a c i ó n d e c o o p e r a t i v a s , 

cuando l a e x p l o t a c i ó n a g r í c o l a r e q u i e r a una m e c a n i z a c i ó n e l e v a d a . 

S i s e d e s c u i d a n e s t o s p r o b l e m a s d e l d e s a r r o l l o de l a e x p l o t a c i ó n , 

l a m e j o r s e l e c c i ó n d e p r o y e c t o s puede s e r c o m p l e t a m e n t e i n o p e r a n t e , y 

l a p r o d u c t i v i d a d d e l a i n v e r s i ó n a g r í c o l a c o n t i n u a r á s i e n d o b a j a . 

En l a p r á c t i c a , y e n l a s c i r c u n s t a n c i a s p r e v a l e c i e n t e s e n V e n e z u e l a , 

p a r e c e a c o n s e j a b l e c o m e n z a r e l a s e n t a m i e n t o de l o s c o l o n o s m i e n t r a s s e 

c o n s t r u y e l a o b r a e n p a r c e l a s d e d o b l e e x t e n s i ó n o t a l v e z t r i p l e que 

l a r e q u e r i d a p a r a e l c u l t i v o b a j o r i e g o , a f i n de que v a y a n r e a l i z a n d o 

l a d e f o r e s t a c i ó n y p r e p a r a c i ó n p r e v i a d e l t e r r e n o , e x p e r i m e n t á n d o s e l a s 

n e c e s i d a d e s d e a s e s o r a m i e n t o p a r a l a p r o d u c c i ó n y a c o n c u l t i v o s d e s e c a n o . 

W De e s t a manera s e r e d u c i r í a n l a s i n v e r s i o n e s que d e o t r a manera d e b e r l a 

h a c e r e l E s t a d o p a r a p r e p a r a r l o s p r e d i o s , y cuando e l r i e g o s e a p o s i b l e , 

l o s c o l o n o s h a b r á n s i d o b e n e f i c i a d o s p o r una m e j o r p r e p a r a c i ó n p a r a l a s 

t a r e a s de c u l t i v o , c o n l o que r á p i d a m e n t e p u e d e n a d a p t a r s e a l a s n e c e s i d a d e s 

d e l n u e v o s i s t e m a . 

Una v e z e n o p e r a c i ó n u n p r o y e c t o de r i e g o , d e b e r í a l l e v a r s e una 

e s t a d í s t i c a a n u a l de l a p r o d u c c i ó n e n e l á r e a r e g a d a , c o n e s t i m a c i ó n d e 

* l o s v a l o r e s a g r e g a d o s e n l o s d i s t i n t o s c u l t i v o s . 

Comparando l o s r e s u l t a d o s e c o n ó m i c o s c o n l a s c a n t i d a d e s d e a g u a 

e n t r e g a d a , s e t e n d r í a e n t o n c e s no s ó l o vina medida de l a e f i c i e n c i a c o n 

/ q u e s e 
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que s e r e a l i z a l a e x p l o t a c i ó n , s i n o t a m b i é n s e r e i i n i r i a m a t e r i a l p a r a 

h a c e r p o s i b l e e s t i m a c i o n e s niás p r e c i s a s d e l r e n d i m i e n t o d e n u e v o s 

p r o y e c t o s que s e e s t u d i e n . 

i v ) I n v e i ' s i o n e s n e c e s a r i a s p a r a e l r i e g o 

E l " P l a n C x i a t r i e n a l " a s i g n a l a suma d e B s . 3 1 3 . S m i l l o n e s a l a s 

c o n s t r u c c i o n e s h i d r á u l i c a s p a r a d e s a r r o l l o d e l a a g r i c u l t u r a ^ d e l o s que 

B s . 4 9 . S m i l l o n e s c o r r e s p o n d e n a o b r a s d e d r e n a j e , e n s i s t e m a s d e r i e g o 

e x i s t e n t e s y e n a l g u n a s z o n a s a h a b i l i t a r , y B s . 264 m i l l o n e s a o b r a s 

d e r i e g o e n s i s t e m a s n u e v o s y l a e x t e n s i ó n d e l o s e x i s t e n t e s . 

En e l c u a d r o V I I I - 2 1 s e d e t a l l a n l a s n u e v a s i n v e r s i o n e s , t a n t o p a r a 

r i e g o como p a r a d r e n a j e e n s i s t e m a s e x i s t e n t e s , e n c o n s t r u c c i ó n y p r o y e c t a d o s , 

a s i como l a s á r e a s b e n e f i c i a d a s . 

L a s o b r a s n u e v a s d e r i e g o c o i i p r e n d e n b á s i c a m e n t e e l d e s a r r o l l o 

p o r d e r i v a c i ó n s i m p l e d e l o s r í o s G u a n a r e , B o c o n ó y S a n t o Domingo, e n 

l o s A l t o s L l a n o s , y e l s i s t e m a de r i e g o d e G u a n a p i t o , d e p e q u e ñ a e x t e n s i ó n 

y e m p r e n d i d o c o n f i n a l i d a d e s d e m e j o r d e s a r r o l l o r e g i o n a l , a s í t a m b i é n 

como e l a p r o v e c h a m i e n t o d e l r í o P a l m a r e n e l Z u l i a . 

La e x t e n s i ó n d e l o s s i s t e m a s e x i s t e n t e s comprende e l s i s t e n a d e 

l o s L l a n o s d e E l C e n i z o y e l d e l G u á r i c o , y s e i n c l u y e t a m b i é n l a 

c o n t i n x a a c i ó n d e l a s o b r a s d e e m b a l s e e n Majagua», s o b r e e l r i o S a r a r e 

( o Agua B l a n c a ) . 

E l t o t a l d e l a s á r e a s que s e e s t i m a n b e r e f i c i a d a s p o r e s t a s o b r a s 

e s d e 1 2 5 500 Há. a l a s que d e b e n a ñ a d i r s e , l a s 2 900 H á . d e l o s s i s t e m a s 

d e l Tuy y Cumaná, e n l o s que s e c o n s t r u i r á n o b r a s d e d r e n a j e i n t e r n o . 

R a z o n e s d e e c o n o m í a h a n o b l i g a d o a p o s t e r g a r l a c o n s t r u c c i ó n de l a s 

o b r a s d e d r e n a j e e x t e r n o d e l o s s i s t e m a s S u a t a - T a i g u a i g \ j a y , G u a t a p a r o 

y S a n G a r l o s , que l a s n e c e s i t a n c o n u r g e n c i a , p a r a e v i t a r p r o b l e m a s d e 

r e v e n i d o , y que h a b í a n s i d o c o n s i d e r a d a s e n u n p r i m e r p r o y e c t o de p r e s u p u e s t o -

p r o g r a m a . 

No computando l a s o b r a s d e d r e n a j e e x t e r n o d e l o s s i s t e m a s e x i s t e n t e s , 

e l p r o y e c t o i m p l i c a r í a a g r e g a r B s . 264 m i l l o n e s a l c a p i t a l e x i s t e n t e e n 

o b r a s d e r i e g o , e l que e n I964, t e n i e n d o e n c u e n t a l a s a m o r t i z a -

c i o n e s , y r e d u c i e n d o a p r e c i o s d e 1 9 5 7 s e r i a d e B s . 7 1 5 m i l l o n e s . 

E l t o t a l de i n v e r s i o n e s a s c i e n d e a B® 393 m i l l o n c - ñ , una vez a p r e p a d ^ s 

e s t u d i o s , p e q u e ñ o s e m b a l s e s , la^runas y p o z o s y e q u i p o s . 

/ h a b i e n d o p a s a d o 



Cuadro VlII-21 

VSIEZUEUí INVERSIONES EN SISTEMAS DE RIíXJO B a PLAH CUATRIENAL 

Sistemas de 
riego 

Hectáreas 
beneficia-

das 

Presupuesto 
(millones de 
bolívares) 

El Tuy . . . 
(drenaje en Xa zona de riego) 1 300 0.3 

Cuitaná 
(dremjs en la zona de riego) 1 600 0.5 

Santo Domingo 6 000 15.0 

BooonS (priaera etapo) 15 000 25.0 

Guanaro 6 000 15.0 

Majaguas 30 000 67.5 

Guárico 50 000 100.0 

El Cenizo 5 000 11.5 

El Palmr 10 coo 15.0 

Guanapito 3 500 15.0 

Total 125 500 o/ 26k.6 

¿uente: OCCP, Plan C-jatrlenal 1556-64, Juiilo de IjéO. 
^ Incluye s6lo hecT-r.-̂ ías regadas. 



Cuadro VlII-22 

VENEZUELA: CAPITAL EXISTENTE EK EL StüTOR AGROPECUARIO Y EN RIEGO 

(Millones de bolívares de 1957) 

Año Sector 
agropecuario 

L 

Riego Porcentaje 

1950 U 935 112 2.3 

1951 U 962 130 2.6 

1952 5 17"+ lUO 2.7 

1953 5 353 lif7 2.7 

l95̂ ^ 5 699 159 2.8 

1955 5 988 193 3.2 
1956 6 316 3kÕ 5.5 

1357 6 6U8 I430 6.5 

1558 6 900 k33 6.3 

1959 7 31+? ÍA7 6 . 1 

156k 8 978 715 8.0 

Fuente; Banco Central de Venezuela, 



W'íl 

Cuadro V I I I - 2 3 

VENEZUELA: PROrECGIONiíS DE CONSLMO, PRODUCCION Y AHEA CULTIVADAS 
DE 1 2 PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES 

P r o d u c t o s 

C o n s u m o 
a p a r e n t e 

1960 

P r o d u c -
c i ó n 
I960 

S u p e r -
f i c i e 
1960 

C o n s u m o 
a p a r e n t e 

1 9 6 4 

P r o d u c -
c i ó n 
1964 

S u p e r -
f i c i e 
1 9 6 4 

I n c r e m e n t o 
de s u p e r f i -
cie 1960-64 

M i l e s de t o n e l a d a s ^nUescfeha) M i l e s de t o n e l a d a s M i l e s d e h a . 

Arroz P a d d y 62:7 kk.3 3 1 . 6 6 9 . 5 6 9 . 5 4 3 . 4 n . 8 

A l g o d ó n e n r a m a 2 Ô.5 2 7 . 5 4 4 . 4 5 5 . 6 5 2 . 8 7 8 . 6 3 4 . 2 

A j o n j o l í 4 1 . 5 2 4 . 4 6 1 . 0 6 1 . 3 6 1 . 3 1 0 2 . 2 4 1 . 2 

C a f é 2 B . 0 5 5 . 2 3 0 0 . 0 3 1 . 5 59.. 8 2 9 2 . 0 - S . O 

C a c a o 2 . 1 1 7 . 4 5 7 . 8 2 . 4 1 7 . 7 5 7 . Ô 0 . 0 

G a ñ a de 
a z ú c a r 2 3ÔÔ.1 2 1 5 4 . 0 5 1 . 8 3 1 3 5 . 0 3 3 0 0 . 0 7 9 . 3 27.5 

G r a n o s 
1-íguminosos 1 1 1 . 0 8 6 . 2 1 0 7 . 7 1 3 0 . 1 1 3 0 . 1 1 6 2 . 6 5 4 . 9 

'' a i z 3 7 9 . 4 379.k 2 9 7 . 6 5 2 3 . 5 5 2 3 . 5 4 0 2 . 7 1 0 5 . 1 

P a p a s 1 0 0 . 0 9 2 . 7 1 3 . 6 1 2 1 . 0 1 2 1 . 0 1 5 . 1 1 . 5 

' l á t a n o s y 

ca.i.core3 1 1 7 5 . 0 1 1 7 5 . 0 2 3 5 . 0 1 2 9 2 . 6 1 2 9 2 . 6 258-5 2 3 . 5 

T e b a c o en 
8 . Ô 9 . 1 6 . 7 1 1 . 0 1 2 . 6 9 . 0 2 . 3 

220. Ô 220.8 4 4 . 2 2 5 3 . 9 2 5 3 . 0 5 0 . 8 6 . 6 

I'-v?nte; OCCP, P l a n C u a t r i e n a l 1 9 6 0 - 6 4 , j u n i o I 9 6 0 . 
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h a b i e n d o p a s a d o a c o n s t i t u i r e l 8 p o r c i e n t o ( v e r c u a d r o V I I I ~ 2 2 ) d e l 

c a p i t a l e x i s t e n t e e n e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o . La m e j o r a e n l a e f i c i e n c i a 

g l o b a l d e l c a p i t a l e m p l e a d o e n e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o s e r í a p r o b a b l e m e n t e 

* mayor que l a que i n d i c a e s e c r e c i m i e n t o r e l a t i v o , p u e s l a s n u e v a s o b r a s 

i m p l i c a n l a p u e s t a e n u t i l i z a c i ó n d e c a p i t a l h a s t a a h o r a i n t r o d u c t i v o , 

como e l i n v e r t i d o e n e l G x i á r i c o . E l " P l a n C u a t r i e n a l " f u n d a s u p r e s u p u e s t o -

p r o g r a m a d e o b r a s h i d r á u l i c a s p a r a e l p e r í o d o 1 9 6 1 - 6 2 e n l a c o n s e c u c i ó n 

de u n a s m e t a s de p r o d u c c i ó n a g r í c o l a que s e g ú n e l c u a d r o V I I I - 2 3 i m p l i c a n 

l a s u b s t i t u c i ó n t o t a l de i m p o r t a c i o n e s e n o n c e de d o c e p r o d u c t o s p r i n c i -

% p a l e s , p a r a l o s que e s t i m a n e c e s a r i o u n aumento de l a s u p e r f i c i e c u l t i v a d a 

d e 300 600 h e c t á r e a s , de l a s que 1 2 5 500 c o r r e s p o n d e n a l a e x t e n s i ó n d e l 

r i e g o y 3 1 000 a l a h a b i l i t a c i ó n p o r d r e n a j e e n z o n a s húmedas que no 

p r e c i s a n r i e g u ( e s t i m a n d o que e l 50 p o r c i e n t o de l a r e g i ó n h a b i l i t a d a 

a l s u r d e l Lago í ' I a r a c a i b o s e d e d i c a r á a l a g a n a d e r í a ) . En o t r o s t é r m i n o s , 

e l 50 p o r c i e n t o d e l a s u p e r f i c i e a ñ a d i d a s e e s t i m a que s e h a r á b a j o 

r i e g o o e n c o n d i c i o n e s e q u i v a l e n t e s . 

P r o l o n g a r l a s e s t i m a c i o n e s h a s t a 1 9 7 9 e s u n p r o b l e m a d i f í c i l , p o r q u e 

l a i n f o r m a c i ó n e s t a d í s t i c a a c t u a l no p e r m i t e e s t i m a r l a e l a s t i c i d a d - i n g r e s o 

de l a demanda d e p r o d u c t o s a g r í c o l a s . R e s t r i n g i e n d o l a e s t i m a c i ó n a 

c o n s i d e r a r l o s d o c e p r o d u c t o s p r i n c i p a l e s , y s u p o n i e n d o u n m a n t e n i m i e n t o 

de l o s n i v e l e s d e consumo a p a r e n t e , o s e a un c r e c i m i e n t o d e l a demanda 

s o l a m e n t e p r o p o r c i o n a l a l d e l a p o b l a c i ó n , s e r e q u e r i r í a e n 1 9 7 9 l a 

p u e s t a e n e x p l o t a c i ó n d e o t r a s 665 000 h e c t á r e a s , de l a c u a l e s e l 50 

p o r c i e n t o b a j o r i e g o o e n c o n d i c i o n e s e q u i v a l e n t e s . R e s t a n d o l a s 

1 5 0 000 h e c t á r e a s que p o d r í a n o b t e n e r s e p o r d r e n a j e e n l a z o n a s u r d e l 

Lago M a r a c a i b o , d e s t i n a d a s a l a g a n a d e r í a , q u e d a r í a n 1 8 2 500 h e c t á r e a s 

a i n c o r p o r a r a l r i e g o , P e r o s i s e t i e n e e n c u e n t a que e n l a a c t u a l i d a d 

e l consumo medio d e a l i m e n t o s d e l a p o b l a c i ó n e n V e n e z u e l a e s i n f e r i o r 

a l o s r e q u i s i t o s mínimos d e c a l o r í a s y a l i m e n t o s p r o t e c t o r e s , y e l aumento 

d e l i n g r e s o p o r p e r s o n a c o n d u c i r á n e c e s a r i a m e n t e a un a u m e n t o d e l consumo, 

* s i é s t e f u e r a s o l a m e n t e d e l 20 p o r c i e n t o r e q u e r i r í a n una e x t e n s i ó n d e 

o t r a s 440 000 h e c t á r e a s . Ya e n e s t e l i l t i m o c a s o p o s i b l e m e n t e t e n d r í a n 

que s e r e n s u c a s i t o t a l i d a d b a j o r i e g o , p o r f a l t a d e t i e r r a s r e c u p e r a b l e s 

/ p o r d r e n a j e 
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p o r d r e n a j e o e x p l o t a b l e s s i n r i e g o . T e n i e n d o e n c u e n t a e l aixmento d e 

p x - o d u c t i v i d a d , y Eunonirndo o u e , aprt?d^s "ifis biiüej.-fitíles 'Tef-'BM.e-s p o r d e r i v a -

c i ó n d i r e c t a , - l a r e c u l a c i ó n i m p l i c a u n n é ñ t © d e l c e s t o d e l o r d e n d e B s . 1 OCO 

p o r h e c t á r e a , s e n e c e s i t n r i a n e ; i ' : t o t a l 3-25 CÔ J he e t é r e a s b a j e ' i e g o , una 

i n v e r s i ó n g l o b n l e n e l p e r í o d o l ' ; 6 5 - 1 9 7 9 d é T ' o ^ c i S Á (íé'^ioOdO m i l l o n e s de 

b o l í v a r e s . 

E s t a e s t i m a c i ó n d e l a i n v e r s i ó n g l o b a l e s t á muy p o s i b l e m e n t e 

s u b e s t i m a d a p o r q u e s e h a n c o n s i d e r a d o s o l a m e n t e l o s p r o d u c t o s a g r í c o l a s 

p r i n c i p a l e s , y no toma e n c u e n t a e l h e c h o b á s i c o d e que e l d e s a r r o l l o 

d e l a g a n a d e r í a r e q u e r i r á l a p r o d u c c i ó n d e f o r r a j e s d e c o r t e p r o d u c i d o s 

t a m b i é n c o n r i e g o , c o n Iw q u e s e l l e g a r í a p o s i b l e m e n t e a l a s 6 7 0 000 Há» 

y a u n a i n v e r s i ó n g l o b a l d e l o r d e n de l o s 2 3 5 0 m i l l o n e s d e b o l í v a r e s , 

o s e a u n p r o m e d i o a n u a l d e 1 6 5 m i l l o n e s d e b o l í v a r e s , l o q u e i m p o r t a r í a 

t r i p l i c a r e l p r o m e d i o d e 6 5 m i l l o n e s d e b o l í v a r e s q u e e l " P l a n C u a t r i e n a l " 

a s i g n a a l r i e g o ' e n e l p e r í o d o 1 9 6 1 - 6 4 » 

E s t e r á p i d o a n á l i s i s i n d i c a que l a p r e v i s i ó n d e 43 m i l l o n e s d e 

b o l í v a r e s p á r a e s t u d i o s e n t o d o e l p e r í o d o d e l p l a n e s muy a c e r t a d a , 

p u e s s ó l o t e n i e n d o una b a s e a m p l i a d e e s t u d i o s s e r á p o s i b l e p l a n e a r 

i n v e r s i o n e s p r o d u c t i v a s . 

N a t u r a l m e n t e , e s t a s e s t i m a c i o n e s d e b e r í a n r e v i s a r s e a l a l u z d e 

p r o y e c c i o n e s g l o b a l e s d e t o d a l a e c o n o m í a , a f i n d e e s t a b l e c e r l a s 

n e c e s i d a d e s d e i n v e r s i ó n d e l o s demás s e c t o r e s , a d e n á s d e s e r p e r f e c c i o n a d a s 

e n s u p r o p i o s e c t o r u t i l i z a n d o m é t o d o s más p r e c i s o s , 

v ) R e c u p e r a c i ó n d e l a s i n v e r s i o n e s e n r i e g o 

L a m a g n i t u d d e l a s i n v e r s i o n e s que n e c e s i t a e l r i e g o h a c e que s u 

r e c u p e r a c i ó n p o r p a g o d e p a r t e d e l o s u s u a r i o s s e a j u s t a , e s p e c i a l m e n t e 

t e n i e n d o e n c u e n t a e l b e n e f i c i o q u e e s t o s r e c i b e n p o r e l a u m e n t o d e 

p r o d u c t i v i d a d d e l a t i e r r a . 

Además d e c o n t r i b u i r a f a c i l i t a r l a f i n a n c i a c i ó n d e n u e v a s i n v e r s i o n e s , 

l a o b l i g a c i ó n d e l p a g o e s u n e s t í m u l o i m p o r t a n t e p a r a que l o s u s u a r i o s 

a p l i q u e n u n a t e c n o l o g í a e f i c i e n t e , c o n l o q u e s e g a r a n t i z a l a p r o d u c t i v i d a d 

d e l a i n v e r s i ó n , 

/ S a l a 



Cuadro VIII-2U 

VHEZUELA: RESULTADOS DE U EXPLOTACION EH TRES SISTEIIjvS DE RIESO 

feolivares) 

SlsteDa 
Costo de la opera-
ción y mantenimien-
to por hectárea 

SUBS 
perolbida 

Suata-Talgjãlguay 

Guataparo 

I9Õ.70 

218,30 

72.70 

100.00 

Cumnâ 385.80 (No se cobra 
en este 
sisteica) 

Fuente; Ministerio de Obras P&lioas» 
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• - .J.o , 

l a actual'CiadJ y coreo r e s u l t a d e l c u a d r o VIII~24 l o s p a g e s 

quê. e f e c t ú a n 3-os r e g a n t e s no b a s t a n p a r a c u b r i r l o s g a s t o s c o r r i e n t e s 

d e o p e r a c i ó n y j n a n t e n i m i e n t o . 

La Ley de Reforma A g r a r i a e s t a b l e c e que e n l o s s i s t e m a s que s e 

c o n s t r u y a n d e a c u e r d o c o n s u s d i s p o s i c i o n e s , l a a m o r t i z a c i ó n d e l a s o b r a s 

e s t a r á a c a r g o d e l o s u s u a r i o s , c o n s a g r a c i ó n de un p r i n c i p i o que r e p r e s e n t a 

un s e ñ a l a d o a d e l a n t o e n l a l e g i s l a c i ó n v e n e z o l a n a . 

E s t i l l a n d o que e n c o n d i c i o n e s d e o p e r a c i ó n e f i c i e n t e y c o n c a n a l e s 

r e v e s t i d o s , l o s g a s t o s c o r r e s p o n d i e n t e s y de m a n t e n i m i e n t o no s u p e r a r á n 

Bs» 100 p o r h e c t á r e a , y a s i g n a n d o a l a a m o r t i z a c i ó n de l a s o b r a s o t r o s 

100 b o l í v a r e s part , l l e g a r a l 1 0 p o r c i e n t o d e l p r o d u c t o b r u t o , p r o p o r c i ó n 

que no p a r e c e c o n v e r d e n t e s u p e r a r , e l p a g o de l a s o b r a s de d e r i v a c i ó n s i n 

i n t e r é s , r e q u e r i r í a un p l a z o d e 25 a ñ o s , s i e l c o s t o e s de B s , 2 500 p o r 

h e c t á r e a , como s e ha e s t i m a d o a l c a l c u l a r e l p o s i b l e r e n d i m i e n t o d e l a 

i n v e r s i ó n e n r i e g o . 

En c a s o d e que l a o b r a inc3.uya r e g u l a c i ó n , e l c o s t o s e r í a m a y o r , 

p e r o t a m b i é n e s p o s i b l e a l a r g a r l o s p l a z o s , que l a Ley d e R e f o r m a A g r a r i a 

f i j a como máximo de 60 a ñ o s . P e r o e n e s t e c a s o , e l u s o m ú l t i p l e , a l 

p e r m i t i r r e p a r t i r l o s c o s t o s c o n l a g e n e r a c i ó n de e n e r g í a h i d r o e l é c t r i c a , 

y l a p r o t e c c i ó n d e inun<fe .c iones , l a que e n e s t e c a s o c o r r e r í a p o r c u e n t a 

d e l E s t a d o , dado que e n l a a c t u a l i d a d l a s z o n a s que s e b e r f ô f i c i a r í a n 

e s t á n e s c a s a m e n t e e x p l o t a d a s , s e r í a l a s o l u c i ó n a d e c u a d a p a r a p e r m i t i r 

a m o r t i z a c i o n e s q r s no s e a n una c a r g a e x c e s i v a p a r a l o s a g r i c u l t o r e s . 

4 , Uso i n d u s t r i a l d e l a g u a 

La d i s p o n i b i l i d a d de a g u a v i e n e s i e n d o u n f a c t o r c a d a v e z más i m p o r t a n t e 

e n e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l d e l p a í s . En g e n e r a l , puede d e c i r s e que 

e s t á a c t u a n d o como f r e n o e n l o s p r i n c i p a l e s c e n t r o s , e n l o s c u a l e s , a 

más de una i n s u f i c i e n c i a d e l a s i n s t a l a c i o n e s , s e c o n s t a t a u n a g o t a m i e n t o 

p r o g r e s i v o de l a s f u e n t e s u s a d a s h a s t a l a f e c h a . P a r a e l f u t u r o s e 

p r e s e n t a n d o s a l t e r n a t i v a s : l a e x p l o t a c i ó n de f u e n t e s n u e v a s c o n s i d e r a -

b l e m e n t e más a l e j a d a s , c o n e l c o n s i g u i e n t e mayor g a s t o , o l a o r i e n t a c i ó n 

d e l c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l h a c i a n u e v a s z o n a s c o n m e j o r d o t a c i ó n d e a g u a , 

/El camino 
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EL c a m i n o máu a c e r t a d o , e l que p r o p u g n a e l g o b i e r n o , e s una c o n i b i n a c i ó n 

de ambos, c o n l a d e b i d a c o n s i d e r a c i ó n de t o d o s l o s o t r o s f a c t o r e s de u b i c a -

c i ó n d e i n d u s t r i a s que c o n f l x j y e n a d e f i n i r e l p r o b l e m a , como d i s p o r d l b i l i d a d 

d e mano d e o b r a , q n e r g i a y t r a n s p o r t e , e t c . 

No p u e d e d e c i r s e que l a d i s p o n i b i l i d a d d e a g u a s e a e l f a c t o r d e t e r -

m i n a n t e d e r a d i c a c i ó n i n d u s t r i a l , p e r o s i uno d e l®s más i m p o r t a n t e s y 

q u i z á uno d e l o s que e n l a a c t u a l i d a d e s t á p r o d u c i e n d o l a s m a y o r e s 

c r i e i s p o r s u e s c a s e z . . 

De a q u í l a i m p o r t a n c i a d e l e s t u d i o c o n c i e n z u d o y d e t a l l a d o d e l o s 

r e c u r s o s d e a g u a e n f u n c i ó n d e l a à n e c e s i d a d e s i n d u s t r i a l e s d e l p a í s . 

E l l o no s e ha a c o m e t i d o e n f o r m a s i s t e m á t i c a y e l p r e s e n t e e s t u d i o 

s ó l o a l c a n z a r á a p l a n t e a r l a m a g n i t u d d e l p r o b l e m a , y a que s u a n á l i s i s 

r e q u i e r e d e e n c u e s t a s e s t a d í s t i c a s que no s e h a n l l e v a d o a c a b o h a s t a , 

l a f e c h a y que e s t a b a n f u e r a d e l a s p o s i b i l i d a d e s m a t e r i a l e s d e l a 

p r e s e n t e m i s i ó n . 

Se e m p e z a r á p o r una d e s c r i p c i ó n sexmera d e l a c o r t p o s i c i ó n y d i s t r i b u c i ó n 

de l a s a c t i x à d a d e s i n d u s t r i a l e s d e l p a l s , i n c l u y e n d o , a d e n á s d e l a m a n u f a c -

t u r a , l a m i n e r í a d e l p e t r ó l e o . 

a ) E s t r u c t u r a d e l a i n d u s t r i a 

La m a n u f a c t u r a p r a c t i c a d a e n V e n e z u e l a s e c o n c e n t r a e n l o s r u b r o s 

que t r a d i c i o n a l m e n t e f o r m a n p a r t e d e un d e s a r r o l l o i M u s t r i a l i n c i p i e n t e , 

como que d a t a p r á c t i c a m e n t e d e l o s ú l t i m o s 1 5 a ñ o s y r e p r e s e n t a s ó l o u n 

1 1 p o r c i e n t o d e l p r o d u c t o n a c i o n a l b r u t o . 

En e l c u a d r o V I I I - 2 5 s e p u e d e v e r l a c o m p o s i c i ó n d e l a p r o d u c c i ó n 

m a n u f a c t u r e r a e n e l a ñ o 1 9 5 8 y como e l l a e r a e n 1 9 4 8 . 

Lo más i m p o r t a n t e e n l a a c t x i a l i d a d son" l o s a l i m e n t o s ( c a r n e , l e c h e 

p a s t e u r i z a d a , j u g o s d e f r u t a s , m o l i n o s d e t r i g o y c a f é , p i l a d o r a s de 

a r r o z , a l i m e n t o s p a r a a n i m a l e s , p a s t a s , a z ú c a r , c o n f i t u r a s , a c e i t e s 

y m a n t e c a s , e t c . ) , b e b i d a s ( c e r v e z a , g a s e o s a s , a l c o h ó l i c a s ) y d e r i v a d o s 

d e l p e t r ó l e o , que j u n t o s c o n t r i b u y e n c o n más d e l 40 p o r c i e n t o a l 

p r o d u c t o m a n u f a c t u r e r o . E n l o s d i e z ú l t i m o s a ñ o s s e n o t a una marcada 

m a d u r a c i ó n i n d u s t r i a l , que d i s m i n u y e l a i m p o r t a c i ó n r e l a t i v a de a l i m e n t o s , 

/ b e b i d a s , t a b a c o . 



Cwadro VIII-25 

VENEZUELA! DISTRIBUCIDN PCH RUBROS DEL PRODUCTO T3U1IT0?.UL BRUTO INDUSTRIAI. 

Rubro 1948 1958 

I0 Alimentos 2if.7 lé.8 

2. Bebidas 16,6 12.7 

3, Tabaco 3.8 2.1 

ÍJ-, Textil 5.7 

5 . Ropa hecha 2.0 3i5 

6. Ka-Jera 2.6 1.9 

7, Muebles 2.2 

8 , Bapel y cariín 0,9 1.8 

9» Artes gráficas 6.1 

10. Pieles y cueros 1.1 1,2 

11. Productos de caucho 1.2 3.5 

12. Productos químicos é.7 6.2 

13» Derivados del petrSleo é.á 12.2 

llf. Productos minerales no metálicos 6,1 7.1 

1 5 , Productos netálicos 1.1 5.5 

1 6 . ReparaciSr. de maquinaria 0.7 0.3 

17. Construcol&i y montaje de vehículos - 0.5 

18, ReparaclSn de vehículos 2.1 2.0 

19. Varios 5.1 

100,0 100,0 

Fuente; Banco Central de Venezuela» Menoría 1968, 



Cuadro VIII-2é 

VENEZUELAí DISTRIBUCION REGIONAL DE LA HDUSTRIA, I558 a/ 

Entidad 
Federal 

Produocián 
íorclontos 

Pl'oduo'ta IVincipal oiudad 
Uso de 

..., .agua 
(porcientos) 

1. D.F, 59 Caracas 21 

2* Miranda 17 9 Caracas llf 

3. Zulla 12 6 I'feraoaibo 11 

Carabobo 12 10 Valencia-Pfco. Cabello 21 

5. Aragua â 3 Ilamcay 13 

é, Anzoátegui if 2 Pto« LC m Barcelona 5 

7» lítra 14 Barquislmetc lí 

Otros 11 7 11 
100 loo 100 

Fuente? ProdueeiSn: CCIiriIPLAK, 
Producto: Banco Central. 

3/ Exoluye energía eléotrloa y refinaoién de petr6leo. 
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b e b i d a s , t a b a c o , t e x t i l e s , e t c . , e n p r o d e l a e l a b o r a c i d n d e p r o d u c t o s 

q u í m i c o s y d e c a u c h o , p a p e l y c a r t ó n . , p r o d u c t o s m e t á l i c o s . Además s u r g e 

c o n i m p o r t a n c i a c r e c i e n t e l a r e f i n a c i ó n d e p r o d u c t o s d e l p e t r ó l e o . 

E s t a p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l v e n e z o l a n a t i e n e e n g e n e r a l u n a l t o 

n i v e l d e p r o d u c t i v i d a d , a l a v e z que c o s t o s r e l a t i v a m e n t e a l t o s . Lo 

p r i m e r o e s r e s u l t a d o d e una a l t a d e n s i d a d d e e q u i p o moderno y d e mano d e 

o b r a b i e n e s p e c i a l i z a d a . Como ambos f a c t o r e s s o n p a g a d o s c a r o s e n V e n e z u e l a 

l o s c o s t o s s o n a l t o s , a p e s a r d e s u p r o d u c t i v i d a d . 

La d i s t r i b u c i ó n r e g i o n a l ha e s t a d o d e t e r m i n a d a , p r i n c i p a l m e n t e p o r 

l a c o n c e n t r a c i ó n de m e r c a d o s . E s a s í como e l 80 p o r c i e n t o d e l a p r o d u c c i ó n 

i n d u s t r i a l e s t á l o c a l i z a d a e n 5 e n t i d a d e s : D i s t r i t o F e d e r a l , E s t a d o M i r a n d a 

Z u l í a , C a r a b o b o y A r a g u a , g r a v i t a n d o a l r e d e d o r d e l o s r e s p e c t i v o s c e n t r o s : 

C a r a c a s , t 3 a r a c a i b « , V a l e n c i a - P t o . C a b e l l o y M a r a c a y . ( V é a s e e l c u a d r o 

V I I I - 2 6 , ) T i e n e n i m p o r t a n c i a como c e n t r o s u r b a n o s i n d u s t r i a l e s , a d e m á s 

d e l o s n o m b r a d o s , q u i z á s ó l o B a r q u i s i m e t o y P u e r t o La C r u z - B a r c e l o n a , E n 

e l r e s t o d e l p a í s , c i u d a d e s como S a n C r i s t ó b a l , C o r o , e t c . t i e n e n u n 

mínimo d e e l a b o r a c i ó n y s ó l o o c a s i o n a l m e n t e una i n d u s t r i a i m p o r t a n t e . 

E n c u a n t o a u s o d e a g u a s u d i s t r i b u c i ó n no g u a r d a e n t e r a s i m i l i t u d 

c o n l a d e l - p r o d u c t o . R e v e l a , e n c a m b i o , l a c r i s i s d e a g u a que ha 

v e n i d o s u f r i e n d o C a r a c a s y muchos l u g a r e s d e p e n d i e n t e s d e l a c u e n c a d e l 

T u y . E n t a n t o que e n e l D i s t r i t o F e d e r a l / s e ^ocaiíza^ A 6S p o r c i e n t o 

d e l p r o d u c t o , h a b r í a s ó l o vin 3 5 p o r c i e n t o d e l u s o d e a g u a . Las 
i n d u s t r i a s n a s consuT;iidor?ís de e s t e l í q u i d o h a n b u s c a d o l o s e s t a d o s C a r a b o b o 

y A r a f u a , como" r e s u l t a i l u s t r a d o p o r l i s - c i f r a s . 

^ b ) Uso d e a g u a 

La i n d u s t r i a n a n u f a c t u r e r a q u e s e h a d e s a r r o l l a d o e n V e n e z u e l a no 

e s e s p e c i a l m e n t e c o n s u m i d o r a d e a g u a , A b a s e d e c o e f i c i e n t e s i n t e r n a c i o n a l e s 

* d e u s o p o r u n i d a d d e p r o d u c c i ó n y a d a p t á n d o l o s e n l o p o s i b l e a l a r e a l i d a d 

v e n e z o l a n a c o n a y u d a d e a l g u n o s c o t e j o s d i r e c t o s y c o n s u l t a s v a r i a s s e 

l l e g ó a e s t i m a r e l p r o b a b l e u s o d e a g u a e n l a s i n d u s t r i a s que más u t i l i z a n 

/ e s t e l í q u i d o . 
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e s t e l i q u i d o . S e l l e g ó a unos 3 6 m i l l o n e s d e m e t r o s c ú b i c o s e n 1 9 5 9 , d e 

l o s c u a l e s v n o s 3 / 4 s e r í a n de f u e n t e s p r o p i a s y e l r e s t o d e l o s s e r v i c i o s 

p ú b l i c o s ® S i s e r e c u e r d a que d e l a b a s t e c i m i e n t o p o r e s t o s s e r v i c i o s , 

que a s c e n d i ó a u n o s 300 m i l l o n e s de a ? e n 1 9 5 9 s e d i j o que e l 1 5 p o r * 

c i e n t o , o s e a 45 m i l l o n e s h a b r í a n s i d o d e s t i n a d o s a l a p e q u e ñ a y m e d i a n a 

i n d u s t r i a , e l u s o t o t a l d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o r e s i i l t a de u n o s 75 
o p o r c i e n t o 

m i l l o n e s d e m r , 40 /de l o c u a l p r o v e n d r í a de f u e n t e s p r o p i a s . iriî  

E s t a s c i f r a s no i n c l u y e n e l u s o d e a g u a que r e a l i z a n l a s p l a n t a s 

e l é c t r i c a s n i l a s r e f i n e r í a s de p e t r ó l e o , l a s que s u p e r a n c o n mucho 

a l a s e s t i m c i o n e s a n t e r i o r e s . 0 

L a s p l a n t a s t e r m o e l é c t r i c a s de v a p o r que t i e n e n l a s e m p r e s a s d e 

s e r v i c i o p ú b l i c o p u e d e n h a b e r u s a d o e n e l mismo año 1 9 5 9 c e r c a d e 

80 m i l l o n e s d e m^ de a g u a d u l c e y 5 v e c e s e s t a c a n t i d a d d e a g u a s a l o b r c o 

P o r s u l a d o l a s r e f i n e r í a s d e p e t r ó l e o p u e d e n h a b e r u t i l i z a d o u n 

t o t a l d e 800 m i l l o n e s d e n ? e n 1 9 5 9 , d e l o s c u a l e s un 3 0 p o r c i e n t o s e r í a n 

d e a g u a d u l c e ^ . 

En res-umen e l u s o i n d u s t r i a l m a n u f a c t u r e r o d e a g u a s e r í a como s i g u e : 

D-ulce S a l o b r e T o t a l 

M a n u f a c t u r a e n g e n e r a l 

a ) d e s e r v i c i o s p ú b l i c o s 

b ) d e f u e n t e s p r o p i a s 

T o t a l 

P l a n t a s t e r m o e l é c t r i c a s 

R e f i n e r í a s d e p e t r ó l e o 

T o t a l 

E s n e c e s a r i o a n o t a r que p o r " u s o " de a g u a s e e n t i e n d e a q u í e l 

a g u a que l a i n d u s t r i a d e r i v a d e l a s f u e n t e s , y a s e a n p r o p i a s o d e l 

45 - 45 
30 - •30 

75 - 75 

B^ 400 480 
230 570 800 

385 970 1 355 

l y E s t a p r i m e r a e s t i m a c i ó n ( s u j e t a a c o n f i r m a c i ó n ) s e b a s ó e n c o e f i c i e n t e s 
u n i t a r i o s d e l o s EEUU, y e n a l g u n o s c a s o s d e l a r e a l i d a d v e n e z o l a n a . 

/ s e r v i c i o p ú b l i c o 



s e r v i c i o p ú b l i c o , p a r a s u s n e c e s i d a d e s d e l p r o c e s o m a n u f a c t u r e r o y d e 

s u s o p e r a r i o s y e m p l e a d o s . P a r t e d e e s t a a g u a e s v e r d a d e r a m e n t e 

" c o n s u m i d a " y a s e a p o r q u e queda i n c o r p o r a d a a l p r o d u c t o o p o r q u e e s 

c o n t a m i n a d a y d e b e s e g u i r e l d e s t i n o de l a s a g u a s s e r v i d a s , y p a r t e e s 

d e v u e l t a i n a l t e r a d a a l a f u e n t e ^ ; como l a u s a d a e n r e f r i g e r a c i ó n . ^ C u a n d o 

e l a g u a e s r e u s a d a , como s u c e d e e n l a s p l a n t a s t e r m o e l é c t r i c a s e n l u g a r e s 

de d o t a c i ó n e s c a s a , s ó l o s e h a n c o n s i d e r a d o l a s p e q u e ñ a s c a n t i d a d e s 

tomadas r e g u l a r m e n t e de l a f u e n t e p a r a conipensar p é r d i d a s d e l o s c i r c i i i t o s 

de r e f r i g e r a c i ó n * 

R e s u l t a , p u e s , que e l a g u a p a r a u s o s i n d u s t r i a l e s g e n e r a l e s ( e x c l u i d a s 

l a s p l a n t a s e l é c t r i c a s y e l p e t r ó l e o ) no t i e n e e h l a a c t u a l i d a d l a i m p o r t a n c i a 

r e l a t i v a que t i e n e e l a g a a qué u t i l i z a n l a s p o b l a c i o n e s p a r a u s o s r e s i d e n c i a -

l e s , c o m e r c i a l e s y p ú b l i c o s , y p o r e l l o ha p o d i d o s e r s u p l i d a s i n g r a n d e s 

d i f i c u l t a d e s e n p a r t e p o r l o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s y e n p a r t e p o r c a p t a c i o n e s 

p r i v a d a s e n e l s u b s u e l o y e n r i o s a l e j a d o s d e l o s c e n t r o s u r b a n o s . 

S i n e m b a r g o , cuando s e t r a t a - como s e v e r á e n s e g u i d a - d e i n d u s t r i a s 

e s p e c i a l e s a l t a s c o n s u m i d o r a s d e a g u a e l p r o b l e m a de a b a s t e c i m i e n t o a d q u i e r e 

c a r a c t e r e s más s e r i o s y o r i g i n a i n v e r s i o n e s i m p o r t a n t e s e n o b r a s h i d r á u l i c a s 

y d e t r a n s p o r t e . 

Como e s t o s v o l ú m e n e s d e a g u a u s a d a p o r l a i n d u s t r i a s ó l o a d q u i e r e n 

g r a n i m p o r t a n c i a r e l a t i v a c u a n d o s e t r a t e , d e agua p a r a r e f r i g e r a c i ó n 

de p l a n t a s e l é c t r i c a s , r e f i n e r í a s , a l a m b i q u e s , e t c . , y e s t a a g u a no e s 

c o n t a m i n a d a c o n e l u s o , l a e v a c u a c i ó n d e l o s e f l u e n t e s no ha p r e s e n t a d o 

h a s t a e l momento p r o b l e m a s s e r i o s . 

La s e c c i ó n d e H i g i e n e I n d u s t r i a l d e l D e p a r t a m e n t o d e I n g e n i e r í a 

S a n i t a r i a , M i n i s t e r i o d e S a n i d a d y A s i s t e n c i a S o c i a l t i e n e a s u c a r g o 

v e l a r p o r e s t o s p r o b l e m a s y ha i n d i c a d o m e d i d a s p r o t e c t o r a s de le® 

c u r s o s de a g u a e n c a s o s d e p e l i g r o , como p o r e j e m p l o , e l d a ñ o que 

puede c a u s a r e l b a g a z o d e c a ñ a a l a f a u n a f l u v i a l . 

1/ H a y , s i n e m b a r g o , eierto p e l i p r o en la e l e v a c i ó n d e temperaturfl, o u e 
ocasiona esta a g u a , p u e s p u e d e a f e c t a r l a a p t i t u d de l'^s c o r r i e n t e s para 
a s i m i l a r e l oxígeno n e c e s a r i o para la e l i m i n a c i ó n de c o n t a m i n a n t e s j pnra 
la vida a c u á t i c a 

c ) P r i n c i p a l e s 
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c ) P r i n c i p a l e s c o n s u m i d o r e s i r i d u s t r i a l e s ^ 

E n e l c u a d r o V I I I - 2 7 s e p r e s e n t a u n d e t a l l e d e l u s o . p r o b a b l e d e 

a g u a d e l o s r u b r o s q u e n á s n e c e s i d a d t i e n e n d e e l l a . 

E n t r e l a s m a n u f a c t u r a s e n g e n e r a l ê r u b r o s u s a n l o s d o s t e r c i o s d e l 

t o t a l d e 36 m i l l o n e s d e n ^ / a ñ o : m a t a d e r o , r e f i n e r í a s d e a z ú c a r , d e s t i l e r í a s 

d e a l c o h o l , c e r v e c e r í a s y f á b r i c a s de b e b i d a s g a s e o s a s , h i l o s y t e l a s 

d e r a y ó n , p a p e l y c e m e n t o . 

Guando s e a g r e g a l a f a b r i c a c i ó n d e m a n t e c a v e g e t a l , h i l a d o d e 

a l g o d ó n , m a d e r a a s e r r a d a , b l o q u e s d e a r c i l l a , e n v a s e s d e v i d r i o y c a b i l l a s , 

e s t e p o r c i e n t o s u b e a 8 0 . 

S e v e r á n a c o n t i n u a c i ó n a l g u n a s c a r a c t e r í s t i c a s d e e s t o s p r i n c i p a l e s 

r u b r o s c o n s u m i d o r e s d e a g u a . 

i ) A z ú c a r . E n 1 9 5 9 V e n e z u e l a p r o d u j o 1 7 5 000 t o n e l a d a s d e a z ú c a r , 

l o que no a l c a n z ó a c u b r i r l a demanda l o c a l d e p o c o más d e 200 000 t o n e l a d a s = 

E l d é f i c i t , q u e s e ha v e n i d o p r e s e n t a n d o d e s d e e l a ñ o c o n s u p e r á v i t d e 

1 9 5 5 - 5 6 , s e d e b e a l a i n s i i f i c i e n c i a d e l o s c u l t i v o s d e c a ñ a , l o q u e s e r í a 

e l r e s u l t a d o d e u n a f a l t a d e c r é d i t o s adec-u.ados. La c a p a c i d a d p a r a 

i n d u s t r i a l i z a r l a z a f r a e s - e n c a m b i o - a b u n d a n t e y s e e s t i m a e n e l 

e q u i v a l e n t e a u n a s 2 7 0 000 t o n e l a d a s d e a z ú c a r p o r a ñ o , l o q u e s e r í a 

i g u a l a l a demanda q u e s e e s p e r a d u r a n t e l o a ñ o s 1 9 6 4 - 6 5 ^ . La r e f i n a c i ó n 

s e p r a c t i c a s i m u l t á n e a m e n t e c o n l a m o l i e n d a d e c a ñ a e n l o s i n g e n i o s 

g r a n d e s d e l o s c u a l e s h a y 8 que r e p r e s e n t a n e l 80 p o r c i e n t o d e l a 

p r o d u c c i ó n t o t a l d e a z ú c a r . A c o n t i n u a c i ó n s e i n d i c a s u c a p a c i d a d y 

u b i c a c i ó n . 

1 / E n l a r e d a c c i ó n d e e s t a p a r t e s e h a n c o n s u l t a d o ^ e n t r e o t r a s , l a s 

s i g u i e n t e s p u b l i c a c i o n e s : G r u p o T é c n i c o d e P r o m o c i ó n I n d u s t r i a l , C . A , 
" E s t u d i o d e u b i c a c i ó n m r a i n d u s t r i a s e n V e n e z u e l a " C a r a c a s , I96O; 
U . S . D e p a r t i n s n t o f Commerce " P r i n c i p a l M a n u f a c t u r i n g I n d u s t r i e s i n 
V e n e z u e l a " W a s h i n g t o n D . G . , 1 9 5 8 . 

2 / M i n i s t e r i o d e F o m e n t o , Memoria c o r r e s p o n d i e n t e a l a ñ o 1 9 5 9 . C a r a c a s I96O, 

/ U b i c a c i é n 



Cwadro VIII-11 

VENEZUELA: CORSWíO DE üGtJA POR Ik INDUSTRU, 1359 
(m 1 e s _ o s icos} 

Grupc 
industrial 

Total 
del 

país 
Carabobo 

D i s t r i -
to Fso Hiranda 
deral 

Aragua Zulla Anzotfte-
gui 

Lara Otros 

I. Industrias 
de alimen-
tos 7 5éo.l 939.3 920.9 1 335.7 1 802.3 16.5 

7 7 . 1 1 662.7 

5 I k j . i 1 1 3 0 . 8 1 2 1 2 . 7 1 1 9 2 . 7 1 582.6 

II. Industrias 
de bebidas 7 297.0 512.4 2 477.5 953.1 

III, Industria 
textil 

IV. Industria 
de la ma-
dera 

V. Industria 
del papel 

VI. Pieles y 
eueros 

VII. Industria 
del caucho 

'̂III. Industria 
qufmisa 

IX. Industria 
de minera-
les no me-
táliooe 

X. Industrias 
nietEÍllcas 
básicas 

XI. Industria 
de nate-
riales de 
transpor-
te 

753.8 49.0 

5 I8U.0 3 996.9 

474.0 97-1 

128.1 98.0 6.0 

1 7 1 . 1 1 016.0 

67.4 

60.7 

817.5 

36.6 

265,0 403.9 

5.1 

24.1 

65.6 

68.6 

70.5 2.0 

1 312.0 1 0 0 . ? 1 032.0 1 6 1 . 0 0.9 

69.5 4 7 . 2 22.3 

590.5 1 906.1 

261.5 907.3 

25.0 

36.2 22.6 2 1 . 9 392.0 

135.4 4.9 62.5 

7.4 

33.0 

3.1 

6 168.2 620.1 1 990.7 281.9 223.9 1 285.1 1 098.2 423.4 244.9 

3.9 14.0 

Totales 35 24o.6 7 647.2 7 348.6 5 159.3 4 584.0 3 798.1 1 8 0 6 . 9 1 371.1 3 525.4 
Totales 
(por-
oiento) 100 21.7 20.9 14.6 1 3 . 0 10.8 5 . 1 3.9 10.0 

r'iEntpa;TaOS; Universidad Central de Venezuela, G. Rlvas Mijares Abasteoimlento de agua y alcantarillados, 
Madrid 1959; y estimaciones de CKPAL. 
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U b i c a c i ó n 

N o m b r e Ciudfid B s t n d o Sío 
C a p a c i d a d M o l i e n d a 
de m o l i e n - e n 1 9 5 7 
da 
T o n s / d í a C O O T o n s 

1 , E l P a l m a r E l C o n s e j o A r a g u a Suàta 3 6 0 0 2 0 6 

2 , R í o T u r b i o B a r q u i s i m e t o L a r a T u r b i o 2 5 0 0 2 5 0 

3 . M a t i l d e Chiva coa Y a r a cuy 2 0 0 0 3 6 0 

4 , T s c a r i g u a Ca s c a b e l C a r a b o b o 1 5 0 U 2 A 0 

5. E l T o c u y o T o c u y o Lara T o c u y o 1 5 0 0 2 4 2 

6 . Y a r i t a g u a (Sta. T e r e s a ) 1 3 0 0 2 0 4 

7 . Cuma na coa Cumanacoa S u c r e M a n z a n a r e s 1 0 0 0 1 8 6 

8 . V e n e z u e l a Z u l i a 1 0 0 0 2 1 2 

s u b ~ s u e l o y de 

E s t o s i n g e n i o s d e r i v a n s u s necesid-ndes d a cíguri dd./l.os r í o s ? cuyo b o r d e 

se h?n i n s t a l n d o , cercanos, n I n s p l a n t a c i o n e s de caña y n o t i e n e n m a y o r 

p r o b l e m s de a b a s t e c i m i e n t o . E l agua u s a d a e n e l p r o c e s o d e b e ser t r a t q d a 

p s r a su c o n t r o l de d u r e z a y c a l i d a d , 

i i ) B e b i d a s . L a d e s t i l a c i ó n de m e l a z a s de caña de a z ú c a r para 

f a b r i c a c i ó n d e r o n provee la b e b i d a a l c o h ó l i c a f u e r t e d e m a y o r c o n s u m o 

e n el p a í s . E s t a e l a b o r a c i ó n se ubica cerca de l a s z o n a s a z u c a r e r a s 

d e A r a g u a , I a r a cuy y t a m b i ó n e n e l ¿ u l i a . La m a y o r n'.;ccsidad de agua e n 

e s t e p r o c e s o r e r i d e on e l e n f r i a m i e n t o para la c o n d e n s a c i ó n d e l d e s t i l a d o . 

L a s c e r v e c e r í a s c u b r e n e l m e r c a d o n a c i o n a l con u n ^ s l O p l a n t a s e n 

l o s princ.ip''les c e n t r o s c o n s u m i d o r e s . E s t a s i n d u s t r i a s e s t d n , e n g e n e r a l , 

c o n e c t a d a s a l s e r v i c i o p ú b l i c a p a r a p a r t e do sus n e c e s i d a d e s de a g u a y 

p a b a e m e r g e n c i a s , p e r o p r i n c i p a l m e n t e u s a n p o z o s y f u e n t e s p r o p i a s . 

/ S i t u a c i ó n s i m i l a r 
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Situación siitàlar se encuentra en la industria de bebidas gaseosas, 
muy desarrollada en el país, por sus condiciones de clima. Las pequeñas 
envasadoras se surten del servicio público, pero las mayores - en general - de 
fuentes propias. 

iii) Tex-tiles. La capacidad prodxictiva de la industria textil en 
Venezuela era, en 1956: 

SI 500 husos - 57 330 balas de algodón (de 500 Ib. c/u) 
1 816 telares de algodón - 36 000 000 m 
1 477 " " seda artificial - 37 000 000 m 

74 " " lana - 900 000 metros ^ 
Con esta capacidad, no usada plenamente, se cubre algo más de la 

mitad de la demanda nacional. 
Los principales centros textiles son: Caracas e inmediaciones, 

Maracay y Valencia, entre los cuales se sitúa prácticamente toda .la 
industria del país. 

La tejeduría de algodón comenzó en grande en el primer cuarto del 
sigl® y actualmente hay sobre 35 firmas que se dedican a esto, la mayoría 
ubicada en Caracas. Algunas de las plantas más antiguas se encuentran en 
el medio de las ciudades, como en Valencia y Maracay y están conectadas a 
los servicios públicos de agua. Las más modernas se han localizado en 
zonas suburbanas donde han perforado sus pozos de agua. Actualmente se 
construye al «este de Caracas, en Antímano, una planta para tejer algodón 
con 20 000 husos y 400 telares, que constimirá 14 litros/segundo de agua. 

En 1952 se inicia la fabricación de hilado de rayón. La principal g 
planta se encuentra en las inmediaciones de Valencia y hay otra en 
Maracay y aquí también se fabrica hilo de nylon de 6 filamentos (polyamide). 
Todas estas plantas utilizan materia prima importada por 2.0 que sus consumos 
de agria no son muy altos. En 1956 se produjeron 1 750 toneladas de fila- ^ 
mentó de acetato y 538 de fibra corta y estopa de acetato. 

La tejeduría de rayón y de mezcla de rayón y algodón tiene importancia 
y consume cantidades considerables de agua en el lavado, teñido, apresto, 
etc., operaciones que se realizan en las mismas tejedurías. 

/El tejido 
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El tejido de la lana se radica principaln^nte en Caracas y es da 
instalación relativamente reciente. El teñido y terminado de las telas 
se hace en los mismos establecimientos que tejen el articulo y las 
necesidades de agua también proviemn del acueducto y de fuentes propias. 

iv) Papel y cartón. El consumo de papel ha crecido considerablemente 
en los últimos años como consecuencia de la alta tasa de crecimiento 
econômico y de población y de la aplicación de medidas sanitarias sobre 
el empaque de productos comestibles y bebidas farmacéuticas y otros. 
La producción local no ha crecido a la par y en 1957 cubría sólo el 
16 por ciento del consumo total de papeles y cartones, con una fábrica 
de cartón en Petare (capacidad: 8 CXX!'ton/año), una fábrica de papel 
Kraft en Maracay (6 000 ton/año) y una planta para papel ordinario de 
envolver y samtario en Giiacará (6 000 ton/año), 

A fines de 195Ô entró en funcionamiento la primera planta de papel 
de tamaño mediano en las inmediaciones de Morón (Edo. Carabobo) con una 
capacidad de producir 35 000 toneladas de papel Kraft por año. 

En 1959 se podrán producir, asi, unas 55 000 ton/año de papel de 
envolver, sanitario y cartón, todo a base de pasta importada y papel 
usado. Esto equivale aproximadamente a la mitad de las necesidades 
de estos tipos de papel y a la tercera parte de todas las necesidades, 
incluido el papel de periódico y de escribir e imprenta. 

Como es sabido, esta industria es una de las que consume más agua, 
tanto para el proceso mismo, como para la eliminación de desechos. En 
I95Ô, con una producción sólo la mitad de la posible en las plantas 
instaladas se usó un 1? por ciento del total del agua, incluida en la 
estimación del cuadro fábrica de papel que también prepare 
su propia pasta a base de madera o bagazo puede consumir cerca de 
350 m^ 

de agua por torjelada de papel. Si sóla se elabora este último, 
a base de pulpa comprada, este consuBK) baja a la mitad, lo que es 
todavía un consumo unitario considerable. Para la eliminación de 
efluentes, que resultan fuertemente contaminados de productos químicos, 
se necesita una dilución en tina cantidad 50 veces irsayor. Así, una 
fábrica como la recién instalada en Venezuela que puede fabricar 100 

/toneladas diarias 
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toneladas diarias de papel, con pasta importada, necesita un gasto de 
0.2 m^/seg, para el proceso y de 7 a 11 m^/seg. para diluir los efluentes 
hasta hacerlos inofensivos. 

Se comprenderá pues que la planta se haya instalado cerca de la 
desembocadura de un río, el Yaracuy, de donde toma su abastecimiento, 
echando los efluentes al mar. Además esta ubicación tiene la ventaja 
de estar al lado de la Petroquímica, de doxjde se abastece de soda 
cáustica y cloro, naterias prinas de gran consumo. 

Las otras plantas inencionadas, bastante más pequeñas que esta última, 
toman su agua de fuentes propias y echan los efluentes al rio Gviaire y 
Lago Valencia, ambos ya suficientemente contairinados como para no poder 
recibir más desechos. 

Esta ubicación de las plantas, cerca de los principales centros 
consumidores, obedece también a la conveniencia de estar cerca de la 
materia prima principal; el papel usado, en el caso de plantas chicas 
y el bagazo de caña en el futuro, cxiando se prepare también la pulpa. 
La empresa de Morón ya tiene en mrcha un proyecto para fabricar unas 
80 toneladas de pulpa a base de bagazo. Esta es una materia prima cuya 
aptitud para hacer papel ha sido ya sancionada desde algunos años y 
por ello las regiones productoras de caña serán favorables para la 
ubicación de esta manufactura. Sucede, sin embargo, que las zonas 
cañeras, en la parte central del país, son escasas de agua y ello 
constituye un grave problema para este desarrollo futuro. 

Mirándo hacia otras zonas donde haya abundante agua y energía, como 
en el Caroní, se presenta el problema de la materia prima, ya que el 
bosque tropical no está por ahora suficientemente probado como apto 
para este tipo de elaboración. 

v) Otras industrias. La industria del cemento es otra de las que 
usa grandes cantidades de agua y ocurre por lo general a fuentes propias 
para complementar el servicio del acueducto. En Venezuela hay 7 plantas 
con capacidad para producir 1,9 millones de toneladas anuales, algo 
superior a la demanda nacional. Estas plantas están siti;!adas en lugares 
con ajustada disponibilidad de agua como Caracas, Barquisimeto, Valencia, 

/San Cristóbal 
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San Cristóbal, Coro. Sólo dos están cerca del mar, en fferacaibo, y 
Pertigalete (PLC), La planta de Caracas, la única del país que emplea 
el proceso seco de elaboración, usa 1 n? de agua por tonelada de cemento, 
que proviene del acueducto y de fuentes propias. Ia.s denás usan el 
proceso hiSnfâdo que puede necesitar cerca del triple de esta cantidad. En 
Pertigalete, donde el agua dulce es también escasa, la planta eláctrica 
de la fábrica tiene turbinas de gas. 

Entre los otros rubros que deben tener alto consumo de agua, pueden 
citarse: mataderos, fábricas de leche pastetirizada y en polvo, fábricas 
de mantecas y aceites vegetales, aserraderos, tenerlas, fábricas de 
bloques de construcción, de envases de vidrio, cabillas de acero, etc. 
Estas plantas están, cuando su ubicación lo permite, conectadas a los 
servicios públicos que quizá le abastecen de I/4 a l/Z de sus necesidades. 

vi) Las plantas termoeléctricas. Los servicios públicos tenían a 
comienzos de 1959 unos 697 000 kV/ termoeléctricos, de los cuales 511 000 
correspondían a turbinas de vapor, 139 000 a pequeñas plantas diesel 
y 45 000 a turbinas de gas de la ciudad de Caracas. 

El uso de agua en estas plantas es relativamente alto en el caso 
de las turbinas de vapor. 

En general, toda planta moderna de este tipo genera su vapor en 
calderas que son alimentada^ por el agua de condensación del mismo vapor, 
una vez que éste ha cumplido su fase de trabajo en las turbinas. El 
verdadero consumo de agua en este circuito se reduce a la necesaria 
para compensar las pequeñas pérdidas y para mantener un cierto grado 
de concentración de sales y pureza. El alto uso de agua se origina 
en la necesidad de proveer refrigeración a este proceso de condensación 
mencionado, y de aquí surgen las consideraciones económicas para la 
ubicación de estas centrales, que conviene instalar en las márgenes 
de cursos de agua o de lagos. Cuando la disponibilidad de estas fuentes 
es amplia, se hace circular una vez el agua por los circuitos de refri-
geración. Si éste no es el caso, se recurre al agua de mar, que exige 
de mayor inversión en instalaciones que deben afrontar la agresividad 
del agua salobre o se forma un stock de agua dulce que se recircula, una 
vez enfriado en torres o estanques especiales. 

/En la 
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En la zona central de Venezuela, donde está el mayor consianio de 
electricidad, np hay cuerpos de agua dulce que permitan la fácil refrigera-
ción, Por eso, de las 9 turbinas de vapor de ésta zona, sólo una puede 
usar agua dulce en el sistema de circuito abierto, la de La Mariposa, 
de CADAFE, situada al borde del embalse del mismo nombre (véase c u a d r o HII-20)., 
Las otras dos de CADAFE han tenido que usar las aguas del Lago Valencia, 
ya prácticainente salobres y del lago Maracaibo, también salobre. 

Todas las turbinas de vapor que sirven a Caracas están al borde del 
mar y usan esta agua para refrigeración. 

También las turbinas de Valencia y Barquisimeto han debido instalar 
enfriadores por falta de grandes masas de agua. 

El consumo de agua en los circuitos de vapor, variable según el 
diseño y las condiciones de temperatura y presión a que trabajan, puede 
estar entre 0.25 y 1 It/kMi, Si suponemos 0.50 It/kWh como promedio y 
una utilización de las plantas de 50 por ciento del año (4 330 horas) 
las turbinas de vapor exigirían una dotación de agua pura de 1,1 millones 
de 

Para refrigeración - en cambio - sólo La Mariposa puede mover unos 
77 millones de m^ en el año, más que todo lo que se estimó que utilizaba 
la industria en general tJZ millones). Se usa en promedio un caudal 
vecino a los 65 Ips, por cada Mrf de capacidad instalada. 

El agua de mar circulada por las plantas de litoral ascendería 
a la cantidad de 400 millones de m^. Si se considera que el gasto por 
mayor inversión que exigen las instalaciones de agua salobre es considerable, 
la escasez de agua dulce implica aqui \in gasto anual ide algunos millones 
de bolívares. Uno de los principales factores para la instalación de 
las turbinas de gas con enfriamiento por aire en Caracas, fue que no 
usan agua. 

Tampoco las plantas diesel exigen grandes cantidades de agua sino 
de 0.2 a 1 ItAWh para refrigeración de los cilindros. Los 139 000 kW 
de este tipo, repartidos en todo el país, pueden exigir unos 300 000 
de agua que generalmente la proveen los sistemas municipales. 

La recirctilación de agua dulce, cuando ésta es escasa, representa 
también un mayor gravamen por el capital invertido en los sistemas de 

/enfriamiento y 
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e n f r i a m i e n t o y p o r l a s p é r d i d a s d e a g u a , p o r la e v a p o r a c i ó n q u e se 

produrie a l e x p o n e r ésta a l a i r e . V é a s e e n e l c u a d r o q u e s ó l o 2 p l a n t a s 

p e q u e ñ a s q u e s u m a n 3 2 0 0 0 k W pearderian u n ipillón d e m ? p o r a ñ o , t a n t o 

como e l c o n s u m o t o t a l d e l p a í s p a r a p r o d u c i r v a p o r . 

d ) P r i n o i p a l e s centros i n d u s t r i a l e s 

E n l o a n t e r i o r se h a h e c h o r e f e r e n c i a g e n e r a l a l a u b i c a c i ó n d e l a s 

i n d u s t r i a s m á s c o n s u m i d o r a s d e a g u a . A q u í se p o n d r á m a y o r a t e n c i ó n a 

la s i t u a c i ó n d e l a s p r i n c i p a l e s c i u d a d e s i n d u s t r i a l e s . 

C o m o se v i o e n e l c u a d r o 1 1 , e l c o n s u m o i n d u s t r i a l d e a g u a se h a c e 

e n u n S O p o r c i e n t o e n t r e e l D i s t r i t o F e d e r a l (21 p o r c i e n t o ) y l o s e s t a d o s 

C a r a b o b o ( 2 1 p o r c i e n t o ) , M i r a r d a (14 p o r c i e n t o ) , A r a g u a (13 p o r c i e n t o ) 

y Z u l l a (11 por ciento)» S s t o s i g u e a p r o x i m a d a m e n t e l a e s t r u c t u r a r e g i o n a l 

d e l a i n d u s t r i a c o n a l g u n a s s i g n i f i c a t i v a s d i f e r e n c i a s . L a c o n o c i d a 

e s c a s e z d e a g u a q u e h a v e n i d o svifriendo C a r a c a s y a l g u n o s c e n t r o s e n 

la c u e n c a d e l T u y y e n l a r e g i ó n d e l l i t o r a l f r e n t e a la c a p i t a l h a 

hecho q u e s u i n d u s t r i a no s e a a l t a m e n t e consxjmidora d e e s t e e l e m e n t o . 

A s i m i e n t r a s a l l í se l o c a l i z a e l 6 8 p o r c i e n t o d e l p r o d u c t o i n d u s t r i a l , 

sólo se e n c u e n t r a e l 35 p o r c i e n t o d e l c o n s u m o i n d u s t r i a l d e a g u a . 

E n c a m b i o , C a r a b o b o y A r a g u a e v i d e n c i a n l a s i t u a c i ó n i n v e r s a , p u e s 

hacia a l l í se h a n d i r i g i d o l a s m a n u f a c t u r a s q u e d e s e a b a n g a r a n t í a s e n 

este a s p e c t o d e l a g u a . 

L a a c t i v i d a d i n d u s t r i a l d e l a s e n t i d a d e s f e d e r a l e s m e n c i o n a d a s se 

h a l o c a l i z a d o - c o m o e s n a t u r a l - e n l o s p r i n c i p a l e s c e n t r o s p o b l a d o s 

o e n s u s i n m e d i a c i o n e s , y a l o s p r i n c i p a l e s d e e l l o s se p a s a r á a 

jé c o n t i n u a c i ó n u n a r á p i d a r e v i s t a . 

i ) C a r a c a s . La zona m e t r o p o l i t a n a d e C a r a c a s (que c o m p r e n d e p a r t e 

e n e l D i s t r i t o F e d e r a l y p a r t e e n e l D i s t r i t o M i r a n d a ) y s u s z o n a s d e 

4 i n f l u e n c i a e n la costa d e l D i s t r i t o F e d e r a l y e n c i u d a d e s s a t é l i t e s d e l 

e s t a d o . M i r a n d a ha sido t r a d i c i o n a l m e n t e u n centro i n d u s t r i a l d o n d e se 

i n s t a l ó l a m a y o r p a r t e d e l a i n d u s t r i a t e x t i l , u n a biiena p a r t e d e l a 

/ i n d u s t r i a a l i m e n t i c i a 
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ind-ustria alimenticia (harina de trigo, njsrnfâladas, jugos, confituras, 
aceites y mantecas) y de bebidas (cerveza) y también una importante 
industria de materiales de construcción. 

En el auge nacional de los últimos 15 años le toca a esta región una 
proporción granie de crecimiento que hace expandirse a estas industrias 
antiguas y desarrollar nuevas en rubros químicos, caucho, vehlcixlos, 
mecánicas, etc. 

La mayoría de estas industrias de la zona metropolitana tienen 
servicio de agua del INOS, pero muchas - especialmente las más nuevas 
en las afueras tienen además abastecimiento propio a base de pozos 
individuales o suplido por urbanizadores en forma de pequeños sistemas 
independientes. 

EL inusitado crecimiento de la ciudad fue congestionando muchos 
servicios comunes, en especial el de agua. El organismo nacional debió 
ir asumiendo cada vez mayor responsabilidad, tanto por aumento de clientes 
propios, como por los que no podrían ser atendidos por los sistemas 
autónomos. Esta situación ha hecho crisis - como ya se explicó - hace 
unos 3 o 4 años, a pesar de las ingentes sumas que se han gastado en 
la nueva aducción del rio Tuy y en medidas de emergencia. Los raciona-
mientos de agua han causado daños considerables a la industria de esta 
zona. 

La correcta evaluación de esta sitxiación actual se hace especial-
mente difícil porque a más de la falta de una buena estadística sobre 
consianos y demandas, la tarifa por encima del mínimo se cobra a una 
tasa fija por mí̂  y no hay forma práctica de individualizar consumos 
de diversos tipos. 

La División de Catastro del Acueducto de Caracas está comenzando un 
registro completo de los consumidores industriales que permitirá, a la 
vez que controlar el uso de agua que se hace en comparación con los 
derechos adquiridos, tener todos los elementos necesarios para organizar 
y planificar la explotación y ampliaciones del acueducto. 

Esta iniciativa es de la mayor utilidad y debe recibir todo el 
apoyo necesario. 

/Como las 
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Como las medidas para un abastecimento regular a largo plazo son, 
en el mejor de los casos caras, hay conveniencia en propiciar una 
descentralización de la actividad urbana desde Caracas, a ciudades 
satélites como Guarenas y Cuatire al #»este, Charallave, Sta. Teresa y Cúa 
al sur, estas dos últimas sobre el río Tuy, etc., o a otras regiones 
del país, lo que forma parte de la política oficial. 

Sobre esta materia está realizando estudios sistemáticos la Dirección 
de Urbanismo del MOP, 

De estas ciudades satélites la que tiene planes más avanzados es 
quizás Guarenas, a 39 km, de Petare (extremo este de Caracas). Aquí se 
han señalado 15 000 Há. que podrían dar cabida a unas 400 industrias. Ya 
existen empresarios urbánizadores que ofrecen sitios desde poco más de 
2 Há. con agua de acueductos propios, cloacas, energía eléctrica, etc., 
y hay más de 20 industrias en vías de instalarse. Actualmente el agua 
es abastecida por la Municipalidad de un pozo que rinde unos 15 Ips. 
Para la futura ciudad industrial de Guarenas, que podría llegar a 
albergar unas 200 000 personas, se necesitarían icás de 500 Ips, de agua, 
cuyo aprovisionamiento es necesario estudiar cuidadosamente en conjunto 
con el aprovechamiento intensivo de la cuenca del Tuy. 

ii) MaracaibA. Entre las industrias que consumen mucha agua, 
Maracaibo toma una proporción alta de la elaboración de productos lácteos, 
pastas, bebidas, tenerías, productos químicos, metalurgia, materiales 
de construcción, cemento, etc. 

Como las instalaciones del INOS son antiguas e insuficientes, la 
disponj.bilidad de agua no ha sido amplia para la industria y la calidad 
obliga a importantes tratamientos complementarios. Sin embargo, esta 
situación no pareee haber limitado mayormente la radicación de industrias 
con alto consumo de agua, ya que si bien Zulia (que es prácticamente 
Maracaibó cuando se habla de industrias fuera del petróleo) aporta el 
6 por ciento al producto industrial, toma el 11 por ciento del consumo 
de agua por este sector. 

Además los consumidores de más de 250 np/mes - en la raayoría 
industriales - toman más del 30 por ciento del consumo total del INCS, lo 
que es bastante alto para el país, como ya se ha comentado. Aún más, 
el 22 por ciento del consumo lo realizan actividades industriales a tasas 
superiores a los 500 ra^/mes. 

/La cercanía 
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La cercania de las napas salobres no hacen posible una captación 
amplia en la zona urbana y en partes más alejadas, de donde se surte 
actualmente el INOS, la proporción de hierro en él agua es muy alto y 
hace su tratamiento costoso. 

El proyecto de traer aguas del rio Palmar daría por muchos años disponi-
bilidad amplia de ag\ia de buena calidad. Se calcula que un 28 por ciento 
del consumo total lo haría la industria, 

iii) Valencia Pto. Cabello. En su emigración hacia zonas con mejor 
disponibilidad de terrenos y ser̂ ricios generales, la industria de la zona 
central ha encontrado en Valencia un centro propicio, relativamente cerca 
de la capital y del mar. Ayudadas por una bieh organizada y dinámica 
iniciativa local, estas condiciones han producido un notable desarro3J.o 
industrial. 

Valencia tiene amplias extensiones planas en sus inmediaciones, 
tributarias del Lago Valencia y del río Pao (de la cuenca del Portuguesa). 
Dista 165 km de Caracas por una autopista de primera categoría y 55 km 
de Puerto OabeXio, ai cual lo unirán una autopista y un ferrocarril 
actualmente en construcción. 

Se han desarrollado unas 5 urbanizaciones industriales, dos de ellas 
auspiciadas por la Municipalidad y hay ya cerca de 50 industrias de 
importancia, que ocupan unos 1 500 trabajadores y representan una proporción 
alta del país en los rubros molienda, alimentos para animales, manteca y 
aceite, curtiembres, cauchos, pinturas, gases industriales, azulejos, 
encrases de vidrio, etc. 

La mayoría de las grandes industrias se abastecen con pozos propios, 
para lo cual la zona es propicia. Se han hecho estudios geológicos en 
una de las zonas industriales municipales que indican que a unos 60 a 
80 mts, se encuentran napas acuíferas en las cmles pozos de 6" de diámetro, 
distanciados a no menos de 100 mts, entre si, podrían rendir 30 Ips. 

El acueducto, como se dijo, tiene holgada disponibilidad e instalaciones 
de captación y tratamiento nuevos. La captación actual se hace en un rio 
cercano y se complementa en tiempo seco con bombeo de agua del e mbalse de 
riego Guataparo, Además se proyecta para el futuro utilizar los mayores 
volúmenes del rio Pao, 

/La única 
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La tínica dificultad que debe salvar la ciudad en cuanto al sistema 
de agua es la evacuación de las aguas servidas, que actualmente flxiyen 

^ al lago Valencia, Como ya se mencionó, hay necesidad de evitar la mayor 
polución de esta nasa de agua y por eso los efluentes cloacales deberán 
ser tratados antes de su evacuación. 

Si bien el camino que une actualmente Valencia con Pto. Cabello no 
^ es muy ejqiedito, lo será cuando se termine la autopista y la integración 

con el puerto será más efectiva. El litoral vecino a Puerto Cabello 
tiene la ventaja de estar cerca de ríos de cierta importancia que han 

^ permitido el establecimiento de industrias de gran consumo de agua como 
la de papel, ya descrita. 

En esta zona hay alguna industria, una refinería de petróleo, y hay 
recursos de servicios generales proporcionados por la ciudad de Puerto 
Cabello, que tiene antiguas bases navales, y terdrá amplia disponibilidad 
de energía eléctrica con la planta térmica de CADAFE que está terminando 
la iristalación de 90 000 k¥. La dotación de agua municipal es precaria, 
pero se hacen estudios para mejorarla y la Petroquímica, ubicada la Morón 
a 20 km. de Puerto Cabello, se propone hacer un embalse de 2 000 000 de e? 
en el río Morón y un acueducto que a más de satisfacer sus necesidades 
(para una población obrera de 5 000 personas) podría abastecer una población 
total de 100 000 personas en el núcleo urbano industrial Puerto Cabello-Morón. 

iv) Ifaracay. Esta ciudad ha tenido tradicionalmejfate importancia econó-
mica por su ubicación en medio de las mejores tierras agrícolas del país y 

* en la puerta de los llanos, a sólo 100 km de Caracas. Ha seguido el desa-
rrollo industrial del país en los últimos años, con énfasis en la elaboración 
de productos de la agricultura, como jugos de frutas, alimentos para animales^ 
cueros, etc., y textiles. Tiene esta ciudad además una fábrica de papel 
Kraft, fábricas de materiales de construcción (mosaicos, asbesto-cemento, 
bloques, azulejos), envases de hojalata, etc., en total unas 30 industrias 

^ de cierta importancia, distribxxídas en varios puntos de la ciudad. 
La mayoría de ellas tienen su pozo propio, que toma - como el 

acueducto de INOS - de la napa subterránea relativamente rica que rodea 
a la ciudad. 

/Este bombeo 
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Este bombeo pemanente mantiene la napa deprimida quizás unos 15 m 
respecto de su nivel estático y con una leve bajada neta anual. 

La disponibilidad de agua no es, pues, amplia como para que en esta 
vecindad se instalen industrias especialmente consumidoras que requieran 
de fuentes superficiales. Sin embargo, la extensión horizontal de los 
acuíferos da todavía margen para un incremento grande' del consumo. 

Las aguas servidas se botan, sin tratamiento, al lago Valencia, 
v) Obros, Los demás centros industriales del país no representan 

sino una pequeña proporción del consumo de agua de este sector. 
Algunos, sin embargo, tienen importancia por variadas razones y se 

menciomn brevemente a continuación, 
Barquisimeto, la tercera ciudad del país, tiene relativamente poca 

actividad industrial y es probable que la aumente en el futuro, ya que 
tiene para ello algunos factores favorables, el principal su ubicación en 
el cruce de importantes vías de relación entre las zonas más pobladas del 
país como son el centro, los Andes y el Zulia. Sufre de una relativa 
escasez de agua, pues está en una zona más bien árida y deberá estudiar 
cuidadosamente sus recursos si desea promover un mayor desarrollo. 

Barcelona-Puerto la Cruz es una zona de alta industrialización relativa 
como resultante de ser la salida de la mayor parte del petróleo del oriente 
del país. Tiene importantes refinerías, terminales marítimos y de boniieo, 
depósitos de materiales, talleres, etc. Posee taníoién una fábrica de 
cemento y otras como envasadoras de bebidas, de materiales de construcción, 
de pastas, etc. Para sus necesidades de agua dulce cuenta con el río 
Neverí de considerable importancia, que por abastecer a las refinerías 
está siendo usado en una proporción que ya hace aconsejable su estudio 
sistemático e integral, lo que no se ha hecho hasta ahora. 

Ciertos centros industriales de la región central se están insinuando 
con potencialidad por su ubicación y servicios como Cagua, La Victoria, 
etc. Por último muchas ciudades de importancia, como Curaaná, San 
Cristóbal, están también tratando de promover ubicación de industrias 
que podrían albergar por su importancia y tamaño. Deberán poner especial 
énfasis en el fc-ctor agua que es uno de los que las ha limitado hasta 
la fecha, 

/e) Perspectivas 
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e) Perspectivas 

Se ha visto que los servicios públicos pueden haber abastecido a 
la industria pequeña y mediana con aproximadamente un 15 por ciento del 
agua entregada a las poblaciones, cifra que no ha podido ser más alta 
por la ajustada disponibilidad en las fuentes y en las instalaciones 
para utilizarlas, 

Gomo se prevé una más amplia dotación y, por lo común, es más 
caro auto abastecerse que recurrir a los servicios públicos, es lógico 
suponer que la proporción de agua que estos destinen a la industria deberá 
aumentar. Para i'iaracaibo, como se ha dicho se piensa que podrá alcanzar 
al 25 por ciento en el año 2 Como se trata de una de las ciudades 
más industrializadas y donde no es fácil encontrar agua propia en el 
sub-suelo, parece razonable suponer para el país un promedio algo inferior, 
de un 20 por ciento, lo que en 1979 significaría unos 200 millones de 
metros cúbicos por año, o sea 4.5 veces la cifra de 1959. Esto equivale 
a im crecimiento medio anual de 7.8 por ciento, que no sería mî y bajo si 
se recuerda que la industria creció en el .periodo 1950-60 a razón de 
11.3 por ciento, que el "Plan Cuatrienal" asigna a este rubro un crecimiento 
anual de 12 por ciento para I96O-64, pero que después de este nuevo impulso 
deberán necesariamente bajar estos altos ritmos, en especial en la pequeña 
y mediana manufactura general, que es la abastecida por los servicios 
públicos. 

Paralelamente, se terxirá que desarrollar el auto-abastecimiento pam 
los consumos especiales que, por su magnitud o ubicación, no pueden ser 
cubiertos por los servicios públicos. Sobre estos es muy difícil hacer 
vaticinios porque unas pocas industrias de alto consumo pueden hacer 
crecer los totales en forma extraordinaria, fuera de toda tendencia. Por 
lo demás, no hay base suficiente para proyectar a largo plazo el desarrollo 
de estas industrias especiales, sujetas como están a coyunturas de demanda 
y de oportunidad muy especiales. 

Si, para dar un orden de magnitud, suponemos que la demanda de agua 
de este sector crezca a un ritmo de 10 por ciento, algo superior al de la 
parte servida por las redes públicas, llegaría a igualar a esta con 
200 millones de m^/año en 1979. 

/Los dos 
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Los dos consumos industriales auto-abastecidos que se trataron 
separadamente son las plantas termoeléctricas y la industria petrolera. 

Sobre el primero cabe anotar las siguientes grandes plantas térmicas 
consultadas en el "Plan Cuatrienal": 

m « 
Sector Privado: Electricidad de Caracas 24O 

Electricidad de Maracaibo 132 
Electricidad de Barquisimeto 12 3^4 ^ 

Sector Páblico: Guanta II (Anzoátegui) 132 
(CADAFE) j^g Morochas (Zulia) 20 

Pto, Cabello (ampliación) 60 
Punto Fijo (ampliación) 12 254 

638 

Dada la escasa disponibilidad de agua dulce cerca de las plantas 
•íncluídííR en el Rer-.t.nT* nrivadr). su abfiñtñr.imiento mr-a refri peracííín se 

A > A 

hará de modo de economizar aquella al máximo, ya sea usando agua de mar 
o re circulando stocks de ag-ua dulce. 

Las plantas de CADAFE también estarán afectadas por la misma condición 
pues ningum se situará muy cerca de una fuente abundante de agua dulce. 

Hacia el futuro, el "Plan Nacional de Electrificación" espera basar 
la producción principalmente en la generación hidráulica, expandiendo 
la térmica sólo en la medida necesaria para afirmar a la primera y servir 
ciertos consumos o regiones especiales. Esto podrá hacerse, en general 0 
y en cuanto a grandes plantas de vapor se refiere, con expansiones de 
las consultadas en el "Plan Cuatrienal", 

Puede pues admitirse que los 80 millones de n? que usó este rubro 
en 1959 asciendan a sólo 100 millones en 1979. * 

En cuanto a la demanda de la industria petrolera, se prefiere no 
adelantar hipótesis por su carácter muy especial, ligada principalmente 
a factores externos de difícil proyección. Debe, sí, apuntarse que la * 
expansión de ésta y en especial, de la capacidad refinadora tropezará 
seguramente con dificultades para su abastecimiento de agua y por ello 
será siempre oportuna la prospección y mediciones del recurso que consideren 
esta posible utilización. 

/5. Use en 
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5, U s o e n n a v e g a c i 6 n y f l o t a c i ó n 

E n e l c a p í t u l o de h i d r o l c g l s se ha s e ñ a l a d o I n navegabilid?:d p o r 

c n n o ñ s de los r í o s G u n s a r e o L i m ó n , C s t ^ t u m b o y Z u l l a , a l o s que d e b e 

a g r e g a r s e e l E s c a l a n t e , t o d o s e l l o s e n la cuencp del L a g o M a r a c a i b o . 

E s t e t r a n s p o r t e , históricajnente i m p o r t a n t e , e s p e c i a l m e n t e para 

a l g u n r s r e g i o n e s l i m í t r o f e s d e Colombir,, y q u e hnstn l l e g ó a d n r l u g n r 

a u n c o n f l i c t o i n t e r n a c i o n a l , r e s e ñ a d o en e l c a p í t u l o de r é g i m e n 

l e g i s l a t i v o , se p r a c t i c a a c t u a l m e n t e e n forma e s p o r á d i c a , y a casi n o 

tiene i m p o r t a n c i a econi'mica. 

E n e l L a g o ^ r a c a i b o m i s m o , la n a v e g a c i ó n t i o n a g r a n i m p o r t a n c i a 

c o m o consecuenca d e l t r a n s p o r t o de p o t r ' l e o , llogrlndose a e x p o r t a r 

p o r esa vía 52 m i l l o n e s d e t o n e l a d a s e n 1959-

E l t r a n s p o r t e , p r á c t i c a m e n t e mc^ritimf', cue se hace e n e l ^ a g o , 

se r e a l i z ó i n i c i a l m e n t e con b u q u e s t a n q u e s d a A O O C t o n e l a d a s de p o r t e 

m i e n t r a s o q u e h o y , de a c u e r d o c o n la t e n d e n c i a a d i s m i n u i r l o s cc'stcs 

e m p l e a n d o u n i d a d e s de gran c i p a c i d a d , n a v e g a n e l l a g o t a n q u e r o s de 

3 5 0 0 o t o n e l a d a s y se p r e v é m i s e n e l f u t u r o p r ó x i m o l o h a r á n b u q u e s 

a ú n m a y o r e s , hasta de 6 5 O O O t o n e l a d a s de p o r t e . 

La p r o f u n d i d a d d e l lago, a l c n a a a l o s 3 0 m e t r o s , y t a l v e z m á s 

e n c i e r t o s p u n t o s , pero e l c a n a l de acceso d e s d e e l m n r la p r o f u n d i d a d 

n a t u r a l a n t e s de l a s o b r a s de canílizfici-^n l l e g ó a ser a l g o m e n o s d e 

3 m e t r o s . 

A p a r t i r de 1 9 5 2 e l " I n s t i t u t o N a c i o n a l d e Canalizaciones'' t o m ó r-. 

su cargo e l p r o y e c t o d e c a n a l i z a c i ó n , d r a g a n d o p r i m e r o l a s e c c i ó n que 

p a r t i e n d o de 2 a p a r & c.'n r'^mbo g e n e r a l m e n t e a l sur, pasa nor e l O e s t e de 

la Islr d e P e s c a d e r o s . E n seguida, se e f e c t u ó e l de la s e c c i ó n n o r t e que 

comienza e n e l m i s m o pionti- de Zapara y , con r u m b o g e n e r a l m e n t e a l n o r t e , se 

adentra e n e l G o l f o de V e n e z u e l a hast'-í l a p r o f u n d i d a d a d e c u a d a , a l 

p r i n c i p i o 1 0 . 7 m e t r o s y ahc.ra 1 3 . 2 . 

/ L a p a r t e 



- 18Ô -

La p a r t e i n t e r i o r d e l c a n a l t i e n e una Ic^ngitud d e 1 2 . 6 k m , u n 

a n c h o de 2 4 3 m y u n a profundidrid de 1 2 . 2 con t a l u d e s e n p e n d i e n t e 1 : 3 . 

La p a r t e e x t e i c r m i d e 1 8 k m de l a r g o , 3 0 5 m de s n c h o y 12.2 m de 

p r o f u n d i d a d , c o n u n t a l u d de p e n d i e n t e l í l 5 . 

La e x c a v a c i ó n de e s t e can a l p o r d r a g a s de succii^n r e q u i r i ó rffimcver 

50 m i l l o n e s de m e t r o s c ú b i c o s e n t o t a l , y fue t e r m i n a d o e n 1 9 5 6 . 

A c t u a l m e n t e se p r o y e c t o p r o f u n d i z a r e l C a n a l I n t e r i o r hasta 1 3 . 7 1 

m e t r o s p o r c u y o m o t i v o s e r ^ n e c e s a r i o p r o f u n d i z a r t a m b i é n e l c a n a l n a -

t u r a l - e n t r e P u n t a P a l m a s y P u n t a Icotea; para e s t o ú l t i m o se ha e f e c t u a d o 

el t r a z a d o de u n c a n a l c o n u n a n c h o m í n i m o de 8 0 0 p i e s , cuya l o n g i t u d será < 

de 5 0 4 3 6 iams. 

E l C a n a l E x t e r i o r se l l e v a r á tambi(?n a 13.7' m e t r o s y •• , 

e n t o n c e s s u l o n g i t u d a l c a n z a r á 2 4 ' K m s , , La lonf:itud t o t a l de l o s 

c a n a l e s d e l G o l f o a l L ^ g o será de 9 7 K m s . 

E l m a n t e n i m i e n t o d e l c a n a l se r e a l i z a p o r d r a g a d o continuo. P a r e c e 

c l a r o q u e s i p r e v i a m e n t e a l t r a z a d o so h u b i e r a h e c h o u n e s t u d i o sobre 

m o d e l o , t r a t a n d o d e u b i c a r u n traz-'do m á s c o i n c i d e n t e ccn l a s c o r r i e n t e s 

n a t u r a l e , 3 e l costo d e m a n t e n i m i e n t o d i s m i n u i r í a c o n s i d e r a b l e m e n t e . E l 

c a n a l co ccr;nplcta ccn u n sictcma a d c c u r d o do s e ñ a l e s y b o y a s l u m i n o s a s . 

E n e l r í o O r i n o c o , e l tr"_nsporte de m i n e r a l de h i e r r o ha d a d o l u g a r a 

u n i n t e n s o tráfjco» Ã u n q u e c a u d a l ¡s m.uy g r a n d e (agurs a r r i b a s de la 

confluencia con e l C a r o n í su d e s c a r g a m í n i m a s u p e r a l o s 5 0 0 0 m 3 / s e g ) , 

t i e n e una p e n d i e n t e m u y e s c a s a , y a n t e s d e q u e e l I n s t i t u t o N a c i o n a L de 

C a n a l i z a c i o n e s comenzara s u s t a r e a s , e x i s t í a n b a j í o s cerca de B a r r a n c a s , 

a n t e s de e n t r a r a l d e l t a , a d e m á s de la u s u a l b a r r a e n six d e s e m b o c a d u r a . 

E n 1 9 5 2 se c o m e n z ó e l p r o y e c t o d e e x c a v a r u n c a n a l con una p r o f u n d i -

d a d m í n i m a de 7.3 ^ poi" d caño M ^ c a r e o , u n o d e l o s rauchos b r a z o s del d e l t a . « 

P e r o e n 1 9 5 7 se c o n p r o b ó q u e e l mantenl'^iento ora m u y car'"', y, se p r e f i r i ó 

u t i l i z a r e n t o n c e s d i b r a z o Río' G r S n d e , p o r e l que en 1 9 5 8 p a s a r o n b u q u e s 

de 9 m . di, c a l a d o , .'En 1 9 5 9 , e l c a n a l e n t r e F u e r t e Orda?. y Boc?. G r a n d e se ^ 

m a n t u v o . a una p r o f u n d i d a d m í n i m a d o 9 . 6 5 m con \ma l o n g i t u d de 2 0 5 k m , i 

A g u a s arriba de P u e r t o O r d a z , e l c a n a l se ha p r o l o n g a d o hasta ílatanzas, 

para f a c i l i t a r l a s o p e r a c i o n e s d e l e s t a b l e c i n ü e n t o s i d e r ú r g i c o e n ccnstruG-» 

ción, a s e g u r á n d o s e una p r o f u n d i d a d m í n i m a de 7 . 3 m . 

, E l m a n t e n i m i e n t o d e l canal se a s e g u r a o b s e r v a n d o su e s t a d o con 

c o n t i n u o s s c n d a j e s , y i g u a l q u e e n e l caso d e l L a g o M a r a c a i b o e x i s t e 

u n a d e c u a d o s i s t e m a d e s e ñ a l i z a c i ó n . 

E l I n s t i t u t o N a c i o n a l de C a n a l i z a c i o n e s estudia e n la a c t u a l i d a d la 

posibilidf^d d e m a n t e n e r u n c?inal n a v e g a b l e b'-sta Ciudad B o l í v a r , y t a l v e z 

B o c a d e l A r o , a g u " S a r r i b a . 
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Al igu?.l que prr,? el Lago î -̂ aracp.ibo, debe soñ.Tl.'?rsc la cnveniencia 
de re.-'lizrr clones en .modelos, lo oue hubiora .ciidado la eriperi'-
nentp.ciín reíilizndr en el Caño ICncfireo. 

iíís ógurs crribe, el Orinoco es naveg-^blc ncr cnbsrcnclones pequeños, 
qu3 en épocns fpvorrbles remontrjn tarribicn el río Apure. En la época de Is 
Coloni?. este trafico, con Irs eirbrrcpcionos de ultromer de «ntcnces alcnnzó 
hosto l?s proxir.,idpdcs de Bnrinos. Hoy, falt-; de tr'flco y el cambio en 
L-ís técnicas de n'-vegrci6n hacen problenntico el restablecimiento de In 
n-jvef^aci'n de uZLtranor hosta una distancia tan grande. 

Por otro p.-irtfc, la nuy escpsa pendiente del Orinoco y su lecho en partes 
rocoso h?,ce pr'cticaronto ir-.posible la prepareci'n de/cannl adecuado pí̂ ra 
mvüroci'n de altn mar, d.e nancr'] que el prryocto del Instituto cie Cana-
lisacionos quí llogn hnstn 'guios arrib-- de Ciudad Bolívar, parece ¡narcar 
el línite natural por rucho tierno de este tino de navofac.ien, a menos 
qu3 se nodifiQuen substancialrr.ente los volúnienes do carpa a transportar. 

6. Usf dol a-ua nar;< generar enercía 

a) Los recursos hidr'-oloctric g de Venezuela 
Venezuela es uno de los países relativamente nis ricos en recursos hidro-

eléctricos de Anórica L̂ tiri.'*. Swc;jn cálculos estimativos recientes del 
potencial instalable en el futuro próxi' ", el país tendría unos 18 000 MW 
lo oue es sôic r.oco :::'s del lO p:,r ciento del total que se asigna a la 

^ / 
reri'n i/. Sin embarf:?, cuar̂ '-o se relac:i ojian estas cifras con la pobla-
ción de 1"S países el promedio es de unos 0,0 kVí por habitante, en tanto 
oue Venezuela acu.3a 3 kW por h'bitante y en este orden í'e magnitud sólo 
estí acompañada por C. lombia j' Chile. Al com.parar la riqueza hidroeléctri-
ca ®cn el are" de l'-s países, tam.bién f cu -a lugar prominente , Venezuela. » 2 
Frente a un ]-)rO'nedi'. de región de 7.5 kW rjor km , ésta m.uestra 20kW 
y sólo es aventajada por Chile (26 kW), Costa Rica (29 kW), Colombia (35 kW) 
y El Salvador (45 kW) 

L.') cifra de 16 OOO FH/J de potencial instalable en el future, en Venezuela 
es una eõtir-.aci^n salaríente aproximad^ oue necesita de m.uchas salvedades. 
Eli'" so forma cr-n 14 000 Mí.v del Caroní Bajo y 4 OGÜ Mlí en otros lugares, 
principalmiente Ir̂ s Andes» 

La prir.iera do ostjs cantidades resptmde a un estudio sistemático que se 
viene realizandri desde hace i':ós de l'̂  anos,on tanto que la otra es fruto 
do rec- nc.cimientos y apreciaci' nos con base muy incom.pleta. 
1 / OEPAL, "Los recurso s hiórroléctric.s de America L?jtina, su medición 

y aprcvechamiento" Docur.ento ST/CSFÁL/C rif, 7/L.3.1 - I960. 
/5inn er-̂ barp-n. 



de la energía que vendió CADAFE en 1958 fue de 13 céntimos por kMii y su 
costo de 11 céntimos. Se puede apreciar el amplio margen para transmisión 
al resto del país y a,un para rebaja de precios que podría traer el apro-
vechamiento de este recurso, 

/Esta es 
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Sin embargo, parece ser que el conocimiento apreciativo de técnicos 
nacionales y extranjeros que han recorrido el país coincide en estas cifras 
como indicadoras del orden de magnitud de lo que podrá interesar en el 
futuro pr6:dLrao y cuyo aprovechandento resultaría econômico frente a 
alternativas de generación termoeléctrica« 

El río Caroní es un afluente del Orinoco que llega a éste por el sur 
ry 

a unos 50 Km del delta de la desembocadura. Tiene una hoya de 90 5C0 taa"^ o o 
y gastos registrados que van de 300 m /sag a 17 000 m /seg« y cuyo pro-
medio en los dies sños de estadística sería de unos 5 000 n^seg. Esto 
lo pone entre los gi'andes ríos del mundo, Pero hidráu.licamente lo dicho 
no sería mucho si no se agrega que en su parte baja, es decir, en los 
últimos 150 km, cae unos 250 m, parte de lo cual se hace en rápidos y 
cascadas que ofrecen buenos sitios de potencia. Esto, combinado con el 
gasto regulado que se mencionó, daría margen a instalar unos Ô 500 M 
para trabajar continuamente, 12 000 M , si el aprovechamiento de la 
planta fuera de 70 por ciento del año, como se anticipa para los próximos 
años, o de hasta 17 COO M// para la utilisacicii probable a más largo 
plaz® de 50 por ciento. En este estudio se ha preferido considerar 
una situación intermedia entre estas dos últinias que da 14 000 M/í, 

Las primeras etapas de este aprovechamiento serían tan favorables, 
al escoger los mejores emplazamientos para las cls:'as de regulación del 
caudal y para la maquinaria, que se calcula que podrían desarrollarse 2 700 M 
al costo de 670 Bs. (USlí 200) por kW (con transmisión dentro de un radio de 
sólo 100 km) lo que es poco superior al costo unitario de plantas térmicas» 
Al mismo tiempo el costo del kWh la planta podría ser poco superior a un 
centésim® de bolívar ( 3 US' milis), en circunstancia que la alternativa 
térmica convencional costaría cores/dos y medio céntimos. El precio medio ^ 

7 
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E s t a es l a c o n c e n t r a c i ó n m a s i v a d e e n e r g í a h i d r á u l i c a m á s i m p o r t a n t e 

d e l p a í s j q u e p o r s u u b i c a c i ó n - n o m u y a l e j a d a d e la r e g i ó n c e n t r a l - en 

m e d i o d e b u e n o s r e c u r s o s n a t u r a l e s m i n e r a l e s y con f á c i l , a c c e s o , h a 

^ sido s e l e c c i o n a d a p a r a apro^^echaraiento i n m e d i a t o . E n e l c u r s o d e I 9 6 I se 

t e r m i n a r á l a i n s t a l a c i ó n ¿ e l o s p r i m e r o s .300 MiiJ en l o s s a l t o s i n f e r i o r e s , 

cerca d e l O r i n o c o , e n la c e n t r a l M a c a g u a i M 

^ S e t i e n e n t a m b i é n a v a n z a d o s e s t u d i o s p a r a h a c e r una g r a n r e p r e s a 

en u n s i t i o q u e s e r í a el p r i m e r e m b a l s e p o s i b l e d e a g u a s a r r i b a d e n t r o d e l 

aprovechaiTiiento i n t e g r a l d e l t r a m o i n f e r i o r d e l Caroní» E s t a p r e s a p u e d e 

I d a r cerca d e 4 0 0 0 M í e n t r e l o c u e s e i n s t a l e a su p i e y l a s a m p l i a c i o n e s 

q u e p e r m i t i r á e n ííacagua p o r 1?. r e g u l a c i ó n d e l ríCi 

E n í'Iacagua I se h a b r í a n i n v e r t i d o u n o s E s 220 m i l l o n e s y e l c o s t o d e 

la g r a n r e p r e s a s e r í a d e l o r d e n d e B s 6OO m i l l o n e s , 2 4 6 d e l o s cuales s e 

g a s t a r á n en e l p e r i o d o del"P].an Cuatrienal',' E s t a r í a l i s t a h a c i a 1 9 6 ? . 

C o m o se p u e d e a p r e c i a r , e s t a c o n c e n t r a c i ó n d e e n e r g í a i g u a l a c u a t r o 

v e c e s l a c a p a c i d a d a c t u a l i n s t a l a d a en el p a í s y c u y o a p r o v e c h a m i e n t o 

e c o n ó m i c o - y a i n i c i a d o ~ s o l o p o d í a e m p r e n d e r s e e n g r a n d e s u n i d a d e s , 

c o n s t i t u i r á iina o f e r t a q u e h a r á i n n e c e s a r i a la e::íplotación d e m u c h o s 

de l o s o t r o s r e c u r s o s d e m e n o r tarcaño q u e se ha.llan d i s e m i n a d o s en l a s 

p a r t e s m o n t a ñ o s a s d e l p a í s . 

P a r e c e e v i d e n t e , sin e m b a r g o , q u e en l o s A n d e s c o n v e n d r í a l a u t i -

l i z a c i ó n d e l o s m e j o r e s r í o s , e s p e c i a l m e n t e de a q u e l l o s con p o s i b i l i d a d e s 

de u s o m ú l t i p l e , a fin d e b e n e f i c i a r s e con l a s e c o n o m í a s r e c í p r o c a s , 

I y a sea de r i e g o o d e otra í n d o l e . 

L o s r í o s a n d i n o s t i e n e n e n e r g í a m á s p o r d e s n i v e l q u e p o r c a u d a l , 

l o q u e g e n e r a l m e n t e periídte costos u n i t a r i o s d e i n v e r s i ó n b a j o s y t a m b i é n 

p u e d e n ser d e s a r r o l l a d o s en t r a m o s p e q u e ñ o s , p u d i e n d o a s í a d a p t a r s e 

m e j o r a l c r e c L u i e n t o g r a d u a l d e l a d e m a n d a , i n c a m b i o , t i e n e n f a c t o r e s 

d e t r i m e n t a l e s s e r i o s . d e n u d a c i ó n s u p e r f i c i a l p e r m i t e m u c h a e r o s i ó n , 

q u e se t r a d u c e en a l t o c o n t e n i d o d e s o l i d o s en e l a g u a con e l c o n s i g u i e n t e 

p e l i g r o de c o l m a t a d o d e e m b a l s e s y d e s g a s t e d e t u r b i n a s . L a g e o l o g í a 

1/ L a c a p a c i d a d en p r o c e s o de i n s t a l a c i ó n e s d e 4 2 0 0 0 0 K V A en s e i s 
u n i d a d e s . Con e l f a c t o r de p o t e n c i a 0 , Ô S p r e v i s t o , l a p o t e n c i a 
r e a l m e n t e i n s t a l a d a s e r í a d e 3 7 2 M í . P o r r a z ó n d e l a g u a d i s p o n i b l e 
j d e l a s n e c e s i d a d e s d e e q u i p o d e reserva s e h a b l a a c t u a l m e n t e d e 
u n a c a p a c i d a d m á x i m a d.e s ó l o 3 0 0 MfJ, 

/ s u e l e n o 
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suele no ser favorable a la ftindación de presas^ como tampoco para la 
ñjapcrinsabiliáad de embalses, I03 qus por la topografia^ no resultan en 
genoral,. de alto rendimiento, a pesar dé ser casi indispensables por 
el regimen tan irregular de los ríos. 

Con todo, hay ríos que tienen evidentes posibilidades hidroeléctricas, 
Ln primer lagar, cabe n^ncionar los que podrían combinarse con riego y que 
desde este últjjno punto de vista tendrán prioridad en si futuro prÓximOo 
Se trata del río Boconó en Perla Larga que podría rendir unos 70 Mí y el 
Motatán en Agua Viva, con 30 FiJí. El trabajo de estas plantas para abas-
tecimisnto üe centros urbanos podría combinarse auy favorablemente con 
el bombeo para x'iegô  

También se han señalado vinos 15 en el río l'íucujún (Êstado Mêrida), 
60 M'/ en el Capazón (Estado Táchira) y 140 Mí en el Santo Domingo cerca de 
Barinas. El río Uribante también tendría interesantes posibilidades 
hidroeléctricas, 

El mayor inconveniente para el desarrollo de estos ríos está en la 
falta de estadística hidrológica suficiente. Por ello, tanto las 
estimaciones del potencial como de sus verdaderas posibilidades de mate-
rialización son vagas al presente y deberán ser objeto de ponderación 
cuidadosa a la luz, de estudios adicionales y de relsvamientos topográficos. 

Los recursos hidroeléctricos en el aprovisionamiento ̂ĝ t̂ual y futuro 
de energía 
Frente a la riqueza hidroeléctrica descrita, la parte que se e stá 

usando actualmente aparece como insignificante. A fines dà 1959 había 
sólo unos 35 Mí en operación, el 2 por ciento de la capacidad 

instalada en el país, la mitad de los cuales son unas ocho pequeñas y 
antiguas plantas que sirven a Caracas y el resto tamabién pequeñas unidades 
en la región andina. Produjeron en el año unos 100 millones de kl#i que ' 
-representaran, manos de uno por cient® del consumo de energía del país. 

Para su aprovisionamiento de energía el país descansa prácticamente ^ 
sólo en los hidrocarburos (ver cuadro VIII-29), En 1959 produjo de estos 
el equivalente de 166.6 millones de toneladas de petróleo y exportó 
137.6 millones. De la diferencia de 29 millones se perdieron 16,5 millones 
como gas natural quemando a la atmósfera, que no pudo ser aprovechado, y se 

el 93 por cie rto de 
utilizaron 12,5 millsnes que representan/la demanda bruta de energía 
del país, /Otras formas 



Cuadro VIIl-29 

VEMEZUEU: ÍÜICUHSOS D2 ¿ÍÍERGIA Y SU APROVECHJiIiNTO ^CTOAL, I359 

(Millones de toneladas de petrdleo equivalente) a/ 

Puente de energía Reserva Producoidn Exportación ©WSUSBO 

al 31-XlI bruto b/ 

Petróleo y derivados 2 1+35.00 lUj.SÔ 137.58 8.00 

Gas natural 5OO.OO 21,05 0/ - lt.53 

Carbón mineral O.O3 - O.O3 

Combustibles vegetales ... 0.11 - 0.11 

Sub-total 

Hidroeleotrioidad d/ 23.00 0.03 - O.O3 

Total 166.80 137.58 12,70 

Fuente; Ministerio de Hidrocarburos, Memoria y Cuenteé 1959; eetlmaolones de CEPAL 
a base de cifras oficiales. 

a/ Petróleo de 10 700 calorías por kilo, 
^ Este consumo bruto incluye todo el ¡re&llmdo en el pafs^ inclusive el de la 

industria petrolera, 
_o/ Excluye el gas reinyactado, 
d/ Se supone un potencial instalable de lé 000 MW y una producción amjal probable 

de 71 000 millones de kVh. Los kWh se representan por la cantidad de petróleo 
que hubiera sido necesaria para generarlos. En 1957 necesario consumir 
0,317 kg. por cada kWh y ésta, es la equivalencia usada aquí. 

t* 
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O t r a s f o r m a s d e e n e r g í a que^ como la hidroelectricidacl_, se consii-

m i e r o n en c a n t i d a d e s t e n p e q u e ñ a s q u e c a s i n o a l c a n z a n a f i g u r a r en estas 

cifras, f u e r o n e l carbón ¡nineral, d e l q u e h a y a n t i g u a s m i n a s e n v í a s d e 

r e i n s t a l a c i ó n , p r i n c i p a l m e n t e p a r a p r o p o r c i o n a r r e d u c t o r s i d e r ú r g i c o 

y l o s c o m b u s t i b l e s v e g e t a l e s , q u e se u s a n e n e l m e d i o r u r a l y q u e p u e d e n 

h a b e r a p o r t a d o e l 1 p o r c i e n t o d e c o n s u m o t o t a l d e energia» 

^ L o s r e c u r s o s d e carbón n o p a r e c e n ser de g r a n s i g i i f i c a c i ó n d e s d e 

el p u n t o d e v i s t a e n e r g é t i c o y la conibustion de v e g e t a l e s t e n d e r á a 

d i s m i n u i r a m e d i d a q u e m e j o r a n l e s c o m u n i c a c i o n e s y e l n i v e l d e v i d a en el 

* campo y se encuenti-an e m p l e o s m á s n o b l e s a l o s d e s e c h o s v e g e t a l e s com-

b u s t i b l e s de i n d u s t r i a s c o m o l a s d e l a z ú c a r , m a d e r a ^ etc. 

T a m b i é n se h a n u b i c a d o r e c u r s o s de e n e r g i a geotérmica, .en e l E s t a d o 

S u c r e q u e p u e d e n s e r d e i m p o r t a n c i a y a b a s e de l o s c u a l e s s e p r o y e c t a 

instalar u n a p r i m e r a p l a n t a e l é c t r i c a d e 25 

E n e l c u a d r o r e c i é n c i t a d o a p a r e c e n t a m b i é n e s t i m a c i o n e s de r e s e r v a de 
co";bustibles 

/ e q u i v a l e n t e s a 3 3 C 0 m i l l o n e s d e t o n e l a d a s d e p e t r ó l e o , ccn r e l a c i ó n a l a s 

cu.ales la p r o d u c c i ó n de 1 9 5 9 s i g n i f i c ó u n 5 por c i e n t o , iíebe r e c o r d a r s e , 

sin e m b a r g o , q u e e l l a s n o r i d e n l a v e r d a d e r a r i q u e z a d e l p a í s . 

E n « 1 c a s o d e l o s hidrocarbui-os se trata do la r e s e r v a " p r o b a d a " 

q u o l a i n d u s t r i a n e c e s i t a c o m o g a r a n t í a p a r a la c o n t i n u i d a d d e su p r o d u c c i ó n , 

L n g e n e r a l , n o se c o m p r u e b a u n a r e s e r v a , l o q u e es u n c o s t o s o p r o c e s o a 

b a s e de p e r f o r a c i o n e s , m a y o r q u e l a n e c e s a r i a p a r a a s e g u r a r d e 1 0 a 20 a ñ o s 

de e x t r a c c i ó n . L a s r e s e r v a s " p r o b a b l e s " d e h i d r o c a r b u r o s d e b e n s e r c o n s i -

< d e r a b l e m e n t e m a y o r e s , y a q u e el p a í s t i e n e v a s t a s r e g i o n e s p o t e n c i a l m e n t e 

favorables. 

T a m b i é n l a r e s e r v a h i d r o e l é c t r i c a , c o m o se d i j o , r e p r e s e n t a l o q u e 

económixjamente p o d r í a e x p l o t a r s e en m f u t u r o n o m u y l e j a n o . E l p o t e n c i a l 

t e c n i c a m e n t e r.pro\ e c h a b l e es b a s t a n t e m/:yor s i se p i e n s a en l o s e n o r m e s 

c a u d a l e s d e l a c u e n c a del O r i n o c o , 

N o cabe d u d a , p u e s , q u e e l p a í s t i e n e g r a n r i q u e z a d e e n e r g í a q u e s ó l s 

n e c e s i t a d e u n a e x p l o t a c i ó n r a c i o n a l , A e s t e r e s p e c t o , c o n v i e n e f i j a r 

ciertas l i n e a n de p o l í t i c a g e n e r a l , q u e y a están m a t e r i a l i z á n d o s e en l o s 

pía n e s ofi ciale s , 
/ C o m o l « s 
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C o m o l o s r e c u r s o s n o r e n o v a b l e s u t i l i z a d o s a c t u a l m e n t e son e x p o r t a b l e s , 

o p u e d e n s e r l o an e l f u t u r o ( c a s o d e l g a s n a t u r a l ) , u n p r i m e r p r i n c i p i o 

b á s i c o seria e l d e p r o m o v e r , an l o p o s i b l e , e l u s o de l a e n e r g í a r e n o v a b l e , 

v a l e d e c i r , d e la h i d r á u l i c a , t 

D e n t r o d e e ste p r i n c i p i o g e n e r a l d e c o n s e r v a c i ó n s e presenta, e l 

i m p e r a t i v o m á s u r g e n t e de p o n e r a t a j o a la p é r d i d a de r i q u e z a q u e s i g -

n i f i c a l a q u e m a a l a i r e d e l g a s n a t u r a l , q u e e n 1 9 5 9 a l c a n z ó u n a c i f r a i g u a l ^ 

a c a s i t r e s veces e l c o n s u m o n e t o l o c a l d e e n e r g í a . D e e s t o h a y p l e n a 

c o n c i e n c i a en el p a í s y e l M i n i s t e r i o d e H i d r o c a r b u r o s h a c e l o q u e está en 

s u m a n o p a r a p r o m o v e r m e d i d a s c o n s e r v a c i o n i s t a s » F u e r a de este á m b i t o ^ 

i n t e r n o de la i n d u s t r i a p e t r o l e r a , cabe t a m b i é n p r o p i c i a r l a u t i l i z a c i ó n 

d e e s t a e n e r g í a p e r d i d a y l a p r o d u c c i ó n d e e l e c t r i c i d a d es u n a m a n e r a 

de h a c e r l o . 

E n e s t e c a m p o se e n t r a e n c o m p e t e n c i a con l a e n e r g í a h i d r á u l i c a y l a 

d e c i s i ó n d e b e r á ser o b j e t o d e c u i d a d o s o e s t u d i o , sobre e l q u e s e v o l v e r á 

m á s a d e l a n t e . P o r a h o r a , b a s t e decir q u e j i m t o a l p r o b l e m a i n m e d i a t o d e 

e v i t a r u n d i s p e n d i o , d e b e c o n s i d e r a r s e e l c u a d r o a m á s l a r g o p l a z o e n e l 

q u e la a l t c m a t ñ v a d e o r g a n i z a r l o s c u r s o b d e a g u a J e l p a í s es u n c a p i t a l 

i m p e r e c e d e r o d e la m a y o r i m p o r t a n c i a y d e h o n d a s p r o y e c c i o n e s e n m ú l t i p l e s 

c a m p o s d e I s v i d a e c o n ó m i c a y s o c i a l d e la n a c i ó n . 

A s í se h a c o m p r e n d i d o e l p r o b l e m a en l a s e s f e r a s o f i c i a l e s y e l 

a p r o v e c h a m i e n t o d e l B a j o Carón: es- l a p r i m e r a m a n i f e s t a c i ó n s i g n i f i c a t i v a 

d e e l l o . H a c i a I 9 6 4 e l "Plan C u a t r i e n a l " p r e v é i m a u m e n t o c o n s i d e r a b l e 

d e l a p a r t i c i p a c i ó n d e l p o t e n c i a l h i d r á u l i c o e n e l c o n s u m o d e e n e r g í a ^ 

d e l p a í s , c o m o p u e d e v e r s e en e l cuadro V I I I - 3 0 , 

E n e l c o n s u m o b r u t o , e n e l q u e la h i d r o e l e c t r i c i d a d entx-a c o m o e l 

e q u i v a l e n t e a l c o m b u s t i b l e q u e s e r í a n e c e s a r i o p a r a g e n e r a r l a , é s t a sube 

en i m p o r t a n c i a de 1 a ô p o r c i e n t o . 

c ) p r o d u c c i ó n d e e l e c t r i c i d a d 

1 ) E v o l u c i ó n y p e r s p e c t i v a s g e n e r a l e s 

Sil c r e c i m i e n t o d e l a p r o d u c c i ó n d e e l e c t r i c i d a d p a r a s e r v i c i o p ú b l i c o 

e n e l ú l t i m o d e c e n i o h a s i d o e x t r a o r d i n a r i a m e n t e a l t o . E l r á p i d o p r o c e s o 

d e u r b a n i z a c i ó n y d e d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , d i n á m i c a s e m p r e s a s p r i v a d a s 

/ e n l o s 



t* 

Cxj&âro VIII-30 

VENEZUELA: EVOLUCION DíX CONSUMO DE ENERGIâ 

(.Exolufda la Industria petrolera de exportaol^n) 

Constan o neto a/ Consumo bruto 
Años 0 Combus- Hidro- Combus- Hldro-
perfodos tibles . eleotrlcidad Total tibles electrlcidad Total 

(En miles de toneladas de petrtfleo equivalente) 

1945-1̂ 9 828 8 830 l 055 39 1 094 
X957 3 684 10 3 694 4 814 49 .. 4 863 

1559 • • • 7 • • • 32 

l$6k 6 524 151 6 675 8 170 730 8 900 

1957 0.3 100 1.0 loo 

1964 2.3 100 8.2 loo 

Fuentes; OCCP,"Plan Cuatrieral". 
Corporaciiín Venezolana, de Fomento, £1 Consijiio y Abastecimiento da Energía sn 
Venezuela, 1945-57; 1968. Caracas I959, 

a/ El consumo neto excluye el consumo propio del sector energfe. En este caso la 
electricidad se expresa en su equivalente teórico de calor, es decir 860 cp-lorías/ 
kV/h y el consumo de combustibles no incluye las cantidades usadas para generar 
electricidad. 



Cuadro VII1-31 

VENEZÜEU: EVOLUCION DE LA PP.oaUCCION DE ELECTRICIDAD Y 
DE U CAPACIDAD DE LAS PUNTAS 

Servicios p\lblloos 
Tlrinlca Hidráulica Total De capital 

público 
De capital 
privado privado 

I, Producción 
a) Montos anuales 

(en millones de kWh) 
19̂ 9 321 13k •+55 « •• 556 
1957 1 752 156 1 908 1 195 
1959 2 620 100 2 720 • •• I 777 
1961+ 1+ 500 2 300 6 800 • • 

b) Tasas de aumento 
19̂ 9̂-59 19.6 
TOCtl̂líll . . 20.0 

II. Capacidad Instalada 
(en nlles de kW) 

I9I+9 105 35 lUo 36 IOI+ 131 
1957 570 35 605 173 Ít32 327 
1959 697 133 830 316 51t 435 
19élt 1 3CO 350 1 650 700 950 • •• 

Puentes; OCCP, "Plan Cuatrienal". Corporaolín Venezolana de Fomeirto, "El Conaumo y Abasteci-
miento de Energía en Venezuela I968" Caracas 1959» 



Cuadro V I i I - 3 2 

m W Z U E L A : G A P A C I D À D I N S T A L A D A , 1 9 5 9 

(Bn k W ) 

.Servicio y e m p r e s a s T o t a l H i d r o e l é c t r i c a 

S-:-;rvlcio P ú b l i c o 

Ĵ-xIiArjS 

I,lvct.rificación d e l C a r o n í 

Lci ill e c t r i c i d a d de C a r a c a s 

O t r a s 

S u b t o t a l 

¿ e r v i c i o P r i v a d o 

i'-i t r o l e r a s 

O t r a s 

212 400 

100 000 

3 4 1 3 5 0 

176 126 

Ô 2 9 876 

3 5 1 6 4 6 

83 5 7 8 

1 5 9 0 0 

100 000 

3 9 4 0 

1 3 3 0 5 

1 3 3 1 4 5 

^uij total 

T o t a l 

4 3 5 2 2 4 

1 265 loo 1 3 3 1 4 5 

t» Fuente; CADAFE. 

C . A . L a E l e c t r i c i d a d de C a r a c a s . 
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en l o s p r i n c i p a l e s c e n t r o s c o n s m á d o r e s y l a a c t i v a p a r t i c i p a c i ó n d e 

l o s f o n d o s p ú b l i c o s en e l s e c t o r , d e t e r m i n a r o n q u e l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a 

j a su c o m p á s la p r o d u c c i ó n e l é c t r i c a aumentarcui a r a z ó n d e c a s i 20 p o r -

c i e n t o p e r a ñ o (ver cuadro VIII-31)<» S i b i e n se p a r t i ó d e n i v e l e s m u y 

b a j ü 3 el e s f u e r z o es g r a n d e , ^ C o n l o s 1 2 6 5 i n s t a l a d o s e n 1 9 5 9 

(ver cuadro V I I I - 3 2 ) se ha l l e g a d o a u n g r a d o de e l e c t r i f i c a c i ó n d o 

l o s m á s a l t o s d e A m é r i c a L a t i n a , E n circvinstancias q u e el p r o m e d i o 

d e la r e g i ó n es d e 5? x^fatts p o r habitante_, en 1 9 5 S Venezuela a c u s a 1 0 4 

v.ciots, s ó l o i n f e r i o r a l U r u g u a y ( 1 3 2 w a t t s ) v c o m p a r a b l e a 1?. Argantiiia 

(107 v.etts), Costa H i c a (93 v a t t s ) . ^ 

L a p a r t i c i p a c i ó n r e l a t i v a d e l a hidi'-oelsctricidad disriánuyó gradiia.1-

m e n t e en e l l a p s o , p ú a s n o s e c o n s t r u y e r o n p l a n t a s de e s t e tipo. La inicia-

t i v a p r i v a d a o p e r ó en l u g a r e s como C a r a c a s , M a r a c a i b o , BarquislmetOj, q u 3 

n o t i e n e n recirrsos h i d r o e l é c t r i c o s d e i m p o r t a n c i a . E l Gobierno^, p o r s u 

p a r t e , i n i c i a b a s u P l a n N a c i o n a l d e E l e c t r i f i c a c i ó n , a t r a v é s d e l a 

C o r p o r a c i ó n d e F o m e n t o y d e b i ó r e c u r r i r a 1Í ;S p l a n t a s t é r m i c a s como 

p r i m e r e x p e d i e n t e r á p i d o . A s í , h a s t a 1 9 5 7 h a b í a p r á c t i c a m e n t e l a m i s m a 

c a p a c i d a d h i d r á u l i c a q u e en l o s 10 a ñ o s anteriores® 

Con la c o n s t r u c c i ó n d e l a p l a n t a d e l C a r o n í e'iipieza l a p?i'ticipaciôn 

sigíiiflcativa de e s t a forma e n e r g é t i c a . H a c i a 1 9 6 4 , cuando estén en 

o p e r a c i ó n l o s 3 0 0 M'J d e K'acagua I y se h a y a t e r m i n a d o otra p l a n t a 

h i d r á u l i c o p e q u e ñ a en l o s A n d e s , M u c u j ú n con 1 5 M í , se t e n d r í a n 3 5 0 M í 

de e s t e t i p o q u e r e p r e s e n t a r í a n e l 2 1 p o r c i e n t o de l a c a p a c i d a d q u e se 

a n t i c i p a p a r a e n t o n c e s . 

C o m o la c e n t r a l fecagu.a e s t á d e s t i n a d a a s e r v i r c o n s u m o s d e a l t a 

r e g u l a r i d a d , como el s i d e r ú r g i c o , p o d r á s e r u t i l i z a d a m á s intensajnente, 

r e s u l t a d o de l o cual será q u e l a p r o p o r c i ó n d e e n e r g í a h i d r á u l i c a p r o -

d u c i d a será d e 3 4 r t ci'.nt--',bastante raayor q u e l a c o r r e s p o n d i e n t e d e l a 

c a p a c i d a d r e c i é n c i t a d a , 

1/ Los países más industrializados consideran como normal un crecimiento 
del orden de 7 Por cient® por añe» 

2 j C E P A L , " E s t a d o a c t u a l y e v o l u c i ó n r e c i e n t e d e l a indiistria de la 
energía e í é c t r i c a en Jjqéi-ica"Latjna'.' D o c , M " S T / C E P A L / C o n f . 77^^,1.01 

/Ha cia m á s 
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Hacia más adelante la jjuportancia de la hidroclectrieicl?d. crecerá 
grad̂ ialTiente a medida que se progress en el desai-rollo del Caronx Bajo» 

Por ejemplo, una alternativa ha sido estudiada que podría dar 
hacia 1975 poco más de 2 millones de kW entre una plaxita en la gran • 
r3p:'esa qua se comenzará en breve y las unidades que se coníjtruyen 
y se pueden agregar en el sitio de Macagua, 

Ssto podría ser por lo menos un 50 por ciento de la capacidad ^ 
total y representaría aún en la producción de kMi» 
ii) Problemas especiales en el desarrollo eléctrico de Venezuela 

1« L a d e m a n d a 

Una primera característica especial del panorama eléctrico venezolano 
es la naturaleza de su demanda. Como ya se dijo, ésta ha venido cre-
ciendo a un ritmo que por la magnitud (20 por cient» por año) y persistencia 
(más de doce años) debe calificarse como excepcional^ al compararlo con 
lo que se observa en los paísos en general en este sector, si bien condice 
con el desarrollo económico que ¿xperLmaito el país en el mismo lapso. 

Para el futuro próximo se ha hecho, con motivo del "Plan Cuatrienal", 
un análisis general do la forira en podría evolucionar la demanda, 
teniendo en cuenta el desarrollo urbo.no e induf>trial previsto y se han con-
siderado además ciertas consujnos especiales masivos, como los de la industria 
petroquímica en Morón (Estado Carabobo), la siderúrgica en í'iatanzas 
(Estado Bolíî ar) y ima planta de aluminio, también en el Sur Oriente. 

Así se llegó a que la producción necesaria para satisfacer la demanda 
en 1964 podría ser de ó 800 m.illones de kí̂Ih, lo que implica un crecimiento 9' 
para el período 19óO~64 de 20 por cd-entc» por año, similar al dol decenio 
anterior. 

Ccn ser taji alto este crecimiento aparece satisfactoriamente 
justificado por el análisis mencionado e implica la utilización de obras 
con proyecto avanzado o casi terminadas, como Ifecagua I en el Caroní, 

La situación especial aparece cuando en el mismo '.'Plan Cuatrienal" 
se incl.uye el comienzo de las obras de la r epresa en Guri, que viene 
siendo, por su magnitud,, el imperativo para un aprovechamiento en grande 
de la energía del Bajo Caroní, según ya se esbozó.^ 
1/ Tambián ser\árá para mejorar la seguridad de agua de la planta Ilacagua I 

y permá-tiría instalar en este misnio sitio otra igual, l-Iacagiia II. Actual-' 
mente, durante el 95 por d.ent-« del tiempo se podría dispcner de sálo 295Hv'/« 

/La energía 



~ 197 -

l a e n e r g i a de e s t a s o b r a s p o d r á s e r r e a l m e n t e b a r a t ó , p o c o s u p e r i o r 

a u n centésiino d e boli'/ar p o r k^^i, c u a n d o se t e n g a n casi 2,5 m i l l o n e s 

de k W i n s t a l a d o s , a d e m á s de M a c a g u a 1, d e n t r o d e u n o s 2 0 a ñ o s . A h o r a 

b i e n , si i m a g i n a m o s q u e s ó l o se a g r e g a r a e s t a c a p a c i d a d d e s e r v i c i o 

p ú b l i c o d e s p u é s d e l a s c o n s i d e r a d a s en e l "Plan C u a t r i e n a l " , es d e c i r 

s i n o se constituyeran o t r a s p l a n t s s f u e r a de l a s d e l C a r o n í d e s p u é s d e 

1 9 6 4 se l l e g a r í a en 1 9 7 9 a p c c o m á s d e 4 m i l l o n e s d e kW. S u p o n i e n d o u n a 

u t i l i z a c i ó n m e d i a d e ó 2 p o r c i e n t o - ^ s e p r o d u c i r í a n u n o s 2 2 5 0 0 m i l l o n e s 

d e kli'íh, lo q u e jjriplioaría u n c r e c i m i e n t o m e d i o e n u a l d e casi 8 , 5 por c i e n t o , 

l o q u e es a l t o p e r a ser m a n t e n i d o d u r a n t e u n t i e m p o l a r g o . E n el h e c h o , 

l a zona d e C a r a c a s s e g u i r á u n c i e r t o d e s a r r o l l o a u t ó n o m o y a s i t a m b i é n 

l o h a r á n M a r a c a i b o y o t r a s c i u d a d e s , a d e m á s q u e convendi-ía t e n e r cierta 

coinplementación d e p l a n t a s t é r m i c a s , d e m o d o q u e t a m b i é n h a b r á n o t r a s 

a d i c i o n e s de c a p a c i d a d y p o r ende d e p r o d u c c i ó n . A s í e l a p r o v e c h a m i e n t o 

e c o n ó m i c o d e l a s i n v e r s i o n e s d e l C a r o n í i m p l i c a r í a c r e c i m i e n t o s d e l c o n s u m a 

may»»res d e l 8 , $ p o r ciento r e c i é n e s t i m a d o , q u e o b l i g a r í a n a u n a a c t i v a 

p r o m o c i ó n d e d e m a n d a s . 

E s t o se p r o p o n e n d e s a r r o l l a r l © s o r g a n i s m o s p e r t i n e n t e s y en e l l o 

d e b e r á n e j e r c i t a r m u c h o c e l o , p a r a evitar p e r j u d i c i a l e s a t r a s o s en l e s 

c o n s u m o s , erpeciaJraente en l o s g r a n d e s b i s q u e s q u e se p r e v e n en l a r e g i ó n 

S u r O r i e n t a l . 

2. Dis.injintiva oas n a t u r a l - ener.<;ía h i d r á u l i c a 

Y a se h a n h e c h o a.lgunas o b s e r v a c i o n e s s o b r e l a c o n v e n i e n c i a de u t i l i z a r 

e l g a s n a t u r a l q u e s a l e a c o m p a ñ a n d o a la p r o d u c c i ó n p e t r o l í f e r a y q u e n o 

p u e d e s e r c o n s u m i d o , v e n d i d o , c reinarectado a l s u b - s u e l o . 

S e a n o t ó q u e u n a de l a s f o r m a s m u y c o n v e n i e n t e s de u s o e s coma 

c o m b u s t i b l e en plant-in e l é c t r i c a s y q u e en e s t e a s p e c t o e n t r a en c o m p e -

tencia con l a e n e r g í a h i d r á u l i c a , p o r l o q u e t i e n e i m p o r t a n c i a e n el 

p r e s e n t e e s t u d i o . 

U n o a e ].os p r o b l e m a s m á s d i f í c i l e s a d i l u c i d a r s o b r e el p a r t i c u l a r 

3s el q u e se r e f i e r e a l p r e c i o d e l g a s . M u c h o s son l o s c r i t e r i o s u s a d o s 

1 / P a r a o b t e n e r e l p r e c i o p o r kl'íh m e n c i o n a d o (de p o c o m á s d e Bs. 0 . 0 1 ) , 
se ha c a l c u l a d o q u e l a s p l a n t a s d e l C a r o n í d e b e r í a n t r a b a j a r con u n 
a p r o v e c h a m i e n t o de 7 0 p o r c i e n t o . S i e l r e s t o l o h a c e con 5 0 p o r 
c i e n t o el p r o m e d i o s e r í a d e 6 2 p o r ciento. 

/ m u n d i a l m e n t e a l 
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mundiaLmente al respecto y no pi-'ocede aqui el análisis de ellos. Un 
reciente estudio^ llega a la conclusión, después de examinar los 
contratos celebrados en el país sobre la materia, que el precio del gas 
para la generación eléctrica puede asimilarse a una parte fija equivalente 
a un recargo de la inversión en planta térmica del orden de Bs 60 por kW' 
y otra variable de alrededor ds Es. 0̂ ,02 por nt" (de 8 500 cal/kg), -2 
Como este m puede generar poco más de 2 kWh (rendimiento raedio actual en 
Venezuela) el recargo variable por kWh es poco inferior a Bs 0»01 por kWh 

Para juzgar sobre estas cifras baste recordar que en el Caroni 
se espera obtener electricidad a razón deóOO a ?00 bolívares por W y de 
uno a dos céntimos por Míĥ  Se puede apreciar que en cuanto a inversión 
el costo del gas no parece repreí̂ ritar una carga fuerte, seguramente inf-srior 
a la diferencia de costo por kW entre plantas hidro y termoeléctricas, lo 
que favorecería a estss últimas^ En cambio, en el costo por 
kk^, el gas representa un recargo considerable que favorecería a la generacic 
hidráulica. Ge ve, puwa, lo, riticusiuad de cuidaooso estudio, 

Im todo caso, como se dijo anteriormente, el análisis debe conciliar 
el hecho de que la snergíe del gas que se está perdiendo no es renovable 
y que puode en el futuro ser objeto de exportación, ds modo que un primer 
objetivo debería ser conservarla y en seguida usai'la racionalmente en 
armonía con el recurso hidráulico que pueda desarrollarse económicamente, 

3- ̂ t̂ercone3ción 
Es sabida la ventaja que proporciona la interconexión de sistemas eléctricuíj 
para el servicio de grandes regiones y aun de países enteros. Permite el 
uso de unidades generadoras grandes y reduce la necesidad de unidades de 
reserva, compensa las diferencias de oferta per variaciones hidrológicas 
o de abastecimiento de combustibles, economiza el manejo ds los sistemas, 
etc. Con esta meta se concibió el Plan de Electrificación desde sus 
comienzos y ahora se ve relativamente claro el panorama a este respecto. 

1/ ffisión E, de F. "Plan National d.' Electrificati6n" -"Conclusions. 
rêsujTtêes"_̂  Fevrier I960 

/El desarrollo 
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E l d e s a i T o l l o d e l C a r o n i ha l a n z a d o la e t a p a de l a i n t e r c o n e x i ó n ^ 

despiiês d e l o s d e s a r r o l l o s a i s l a d o s q u e h a n t e n i d o l u g a r en l a p a s a d a 

dêcoda„ 

S e e s t á l i c i t a n d o l a línea d e 2 3 0 líV e n t r e í'Iaca^a I, P u e r t o l a 

C:-uz y Sta„ T e r e s a d e l T u y ^ e s d e c i r ^ l a q u e l l e v a r á l a e n e r g í a d e l 

Caroní a la r e g i o n c e n t r a l ( a p r o x i m a d a m e n t e 500 Kni)^ 

P o r o t r o l a d o , se t i e n e n pi'ogramadas la i n t e r c o n e x i ó n d e P u e r t o 

Cabell® con B a r q u i s i m e t o y o t r a s q u e eventuaD.mente e s t a b l e c e r í a n u n 

sisteiaa con l a s r e g i o n e s o r i e n t a l , c e n t r a l y o c c i d e n t a l . 

E s t e r e c o m e n d a b l e e s q u e m a t r o p i e z a ^ en e l c a s o d e V e n e z u e l a ^ con e l 

i n c o n v e n i e n t e de q u e n o e x i s t e -una s o l a f r e c u e n c i a en l a c o r r i e n t e de 

los v a r i o s c e n t r o s p r o d u c t o r e s actp.ales. 

F u n c i o n a n a .50 ciclos p o r s e g u n d o , e l s i s t e m a d e l8,5 d o s c o m p a ñ í a s 

q u e s i r v e n a la c a p i t a l y s u s a l r e d e d o r e s como t a m b i é n l o s q u e C A D A F E 

t i e n e en l o s e s t a d o s A r a g u a y C a r a b o b o , 

E l r e s t o d e l p a í s , incluj^endo e l C a r o n í , t i e n e 60 c i c l o s / s e g . 

E l c a m b i o d e f r e c u e n c i a d e u n s i s t e m a es u n p r o c e s o caro q u e iraplica 

a l t e r a c i o n e s fund-'ijuentales en l a s c e n t r a l e s g e n e r a d o r a s y e l c a m b i o d e la 

m a y o r í a d e l o s a r t e f a c t o s y m o t o r e s q u e u s a n la c o r r i e n t e . P o r e j e m p l o , 

e l c a m b i o d e 50 a 60 ciclos del s i s t e m a d e C a r a c a s p o d r í a costar m á s 

de 70 iiãllones d e b o l í v a r e s . 

E n l a s a l t e r n a t i v a s estudia-das p a r a r e s o l v e r e l p r o b l e m a , e l G o b i e r n o 

se h a d e c i d i d o p o r la u n i f i c a c i ó n a 6 0 ciclas d e s u s s i s t e m a s y y a h a 

e m p e z a d o a d a r l o s p a s o s p a r a la t r a n s f o r m a c i ó n d e l a s c i t a d a s r e d e s d e 

A r a g u a y Caraboboo 

Q u e d a p e n d i e n t e el c a n d n o q u e tornearán l a s e m p r e s a s d e l a c a p i t a l . 

E l l a s p o d r á n b e n e f i c i a r s e con l a e n e r g í a b a r a t a d e l C a r o n i d e n t r o d e 

a l g u n o s a ñ o s , cuando esté l i s t a l a p r e s a d e G u r i y l a s u n i d a d e s g e n e r a -

doras a d i c i o n a l e s . P a r a e n t o n c e s l a zona c e n t r a l d e b e r á e l e g i r e n t r e 

t o m a r esta e n e r g í a y a l mj.smo t i e m p o l a s m e d i d a s p a r a c a m b i o d e f r e -

c u e n c i a n e c e s a r i o , o seguj.r g e n e r a n d o s u p r o p i a e n e r g í a t é r m i c a . 

/ E n r e a l i d a d 
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En realidad esta interconexión y cairbio de frecuencia podría acome-
terse en cualquier momento después que se termliie la linea desde el 
Caroní, si la complementaci6n parcdal que ello ofrece resultare con-
venient e. 

De todos modos, éste es un problema que deberá dilucidarse después de 
cuidadosos estudios conjuntos de los factores econômicos en juego 7 de 
la conveniencia y posibilidades de productores y consumidores. 

A 1 

/Capítulo IX 
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C a p í t u l o I X 

F E 0 3 m í í - S Q U E PLtílTSA L A CCííSERVACIGN Di>L A G U A Y L A P R O T E C C I O N 

^ C O N T R A S U S E F E C T O S N O C I V O S , 

L a s ca-racteristicas c l i m á t i c a s , q u e se t r a d u c e n en u n a acenti¿ada 

e o t a c i o n a l i d a d d s l a s l l u v i a s ^ c o n j u n t a m e n t e con l a s d e f i c i e n t e s 

H c o n d i c i o n e s d e i n f i l t r a c i ó n en q u e s e e n c u e n t r a n l a s c u e n c a s s u p e r i o r e s 

d e l o s r í o s v e n e z o l a n o s , en l a p a r t e d e l p a í s s i t u a d a en l a m a r g e n 

i z q u i e r d a d e l r í o O r i n o c o , s o n causa d e l a e x i s t e n c i a d e u n r é g i m e n 

f3:j7/ial marcadamenttí ii'rogular, cerno se s e ñ a l o en e l c a p i t u l o IV 

( s e c c i é n I c c ) , en e l q i e se d i s c u t i ó en g e n e r a l s u s i c p l i n a c i o n e s 

econ5:iiicas. 

E s t a i r r e g u l a r i d a d s e c a r a c t e r i z a p o r la e x i s t e n c i a d e g r a n d e s 

c r e c i e n t e s , q u e o r i g i n a n i n u n d a c i o n e s 7 p é r d i d a d e p a r t e i m p o r t a n t e d e 

l o s c a u d a l e s q u e r e s u l t a n i m p o s i b l e s d e a p r o v e c h a r e n e s a s c i r c i m s t a n c i a s . 

L a c o n s e r v a c i ó n d e l a g u a , en c u a n t o se l a c o n s i d e r e c o m o c o n s e c u e n c i a 

d e l a a t e n u a c i ó n d e la i r r e g u l a r i d a d d e l régiraen p l m - i a l y f l u v i a l y n o 

d e l m e j o r u s o d e la n á s m a ( p r o b l e m a q u e se h a d i s c u t i d o en capítiilos 

a n t e r i o r e s ) , e s t á p o r l o t a n t o i n t i m a m e n t e l i g a d a con l a p r o t e c c i ó n 

contra l o s e f e c t o s n o c i v o s d e l a s i n u n d a c i o n e s y con l o s p r o b l e m a s 

q u e p r o v i e n e n d e l a l m a c e n a m i e n t o d e l a g u a d e las llu\'ias t o r r e n c i a l e s , 

a s i ccmo d e l a p o s i b l e p r o d u c c i ó n d e l l u v i a aiiiificialo 

P o r otra p a r t e , e l agu.a s u b t e r r á n e a , q u e g e n e r a l m e n t e p r e s e n t a 

« l a s v e n t a j a s d e f á c i l a c c e s i b i l i d a d en l a v e c i n d a d d e l o s l u g a r e s d e 

c o n s u m o , a l icismo t i e m p o q u e u n a p u r e z a m a y o r q u e l a s u p e r f i c i a l , n o 

s ó l o t i e n e g r & n i m p o r t a n c i a d o n d e e s t a ú l t i n a e s e s c a s a , s i n o q u e en 

d e t e r m i n a d o s c a s o s p u e d e a c t u a r como f a c t o r d e r e g u l a c i ó n d e l o s 

c a u d a l e s d e l o s r í o s . 

P o r e s t a s causas;, s e r e ú n e n en este c a p í t u l o l a s o b s e r v a c i o n e s q u e 

s u g i e r e la n e c e s i d a d d e p r o t e c c i ó n d e l a s cuencas s u p e r i o r e s d e l o s r í o s , 

* l a p r e v e n c i ó n d e i n u n d a c i o n e s , l a p o s i b l e p r o d u c c i ó n d e l l m d a a r t i f i -

cial y la p r o t e c c i ó n c o n t r a l o s e f e c t o s d e la e v a p o r a c i ó n , con l a c o n s i -

d e r a c i ó n d e los vs.riado3 probl.emas q u e p r e s e n t a l a e x p l o t a c i ó n y c o n s e r -

•^ación d e l a g u a s u b t e r r á n e a , a s í como l a p r o t e c c i ó n c o n t r a l a p o l u c i & n 

e i n f i c c i ó n d e l a s aguag» 
/ l . P r o t e c c i ó n 



Protección de las cuencas guperiores de los ríos 

9-) Alternativas en la protección de cuencas 
La atenuación de la irregularidad de los rios puede lograrse 

mejorando las condiciones de infiltración de su cuenca alimentadora, 
mediante la formación de un tapiz vegetal, o bien utilizando construc-
ciones que interrumpan o disminuyan el eseurrimiento superficial del >4 
agua. 

La solución de formar y mantener un tapiz vegetal, ya sea de tipo 
arbóreo o simplemenbe mediante la utilización de gramíneas, es usual- # 
mente menos costosa que la de construir estructuras, y píresenta la 
ventaja adicional de proveer subproductos, como podrían ser la madera 
y el p3.storeo, 

Pero el in c caí veniente que presentan estos métodos exclusivamente 
vegetativos, aparte de nc ser aplicables en donde las pendientes son 
excesivas y las aguas se concentrf̂ n er> t.nr:»"PnteSj es que su efecti -
vidad suele variar con las estaciones, y no permite un control 
directo de las condiciones de eseurrimiento, situación que es posible 
obtener mediante estructuras si han sido adecuadamente proyectadas y 
construidas. 

Aparentemente, la mejor solución consiste en una combinación del 
uso de ambos tipos de medidas, sin olvidar el carácter especifico que 
tienen cada una de ellas, pues además de la interrupción de las . 
corrientes torrenciales ya señalado para las estructuras, el arrastre « 
del suelo sólo podrá evitarse eficientemente con la formación de un 
tapiz vegeta.1. 
^) Investigaciones necesarias 

El complejo problema de la protección de las cuencas requiere un 
estudio detallado de las condiciones en que se encuentra cada una, y la 
e:<perimentaci6n de las medidas a adoptar, 

ÍÊ' 
Cada cuenca deberá ser relevada prolijamente, a fin de determinar 

los sitios en que las pendientes hacen necesaria la constitución de 
un tapiz vegetal para impedir el arrastre del suelo, los sitios en que 
es necesaria la intercepción de los torrentes, y donde la construcción 
de pequeños embalses es posible, /Pero la 
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P e r o l a a d o p c i ó n d e l t i p o d e t a p i z v e g e t a l y l o s procedruiiientes 

p a r a su f o r m a c i ó n , a s í c o m o l o s c o m p l e j o s p r o b l e m a s s o c i o e c o n ó m i c o s 

q u e se o r i g i n a n p o r e l c a m b i o e n l a s m o d a l i d a d e s d e e x p l o t a c i ó n , q i e 

* p u e d e n l l e g a r en m u c h o s c a s o s a h a c e r n e c e s a r i o el desplazaniiento 

d e p o b l a c i o n e s , h a c e i n d i s p e n s a b l e u n a i n v e s t i g a c i ó n c o n s i s t e n t e e n 

e l d e s a r r o l l o en p e q u e ñ a e s c a l a d e p r o g r a m a s d e p r o t e c c i ó n d e c u e n c a s , 

^ con e l f i n p r i n c i p a l d e r e c o g e r e x p e r i e n c i a . 

E n o t r o s p a í s e s , e s p e c i a l m e n t e E s t a d o s U n i d o s ^ se h a e n c o n t r a d o 

q u e el p r o b l e m a q u s p l a n t e a e l m a n e j o d e l c o m p l e j o s u e l o - v e g e t a c i ó n - a g u a 

n n e c e s i t a l a r e a l i z a c i ó n d e u n p r o g r a m a d e p e q u e ñ a s c u e n c a s , p r e c i s a m e n t e 

p a r a e x p e r i m e n t a r l o s m é t o d o s , m e d i r s u e f e c t i v i d a d y l l e g a r a u n c o n o -

c i m i e n t o d i r e c t o d e t o d o s l o s p r o b l e m a s q u e p r e s e n t a l a p o s i b l e e x p l o -

t a c i ó n e c o n ó m i c a d e u n a cuenca p r o t e g i d a . E s t e ú l t i m o a s p e c t o es 

f u n d a m e n t a l , p o r q u e l a c o n s e r v a c i ó n d e u n r e c u r s o n o s i g n i f i c a la 

a b s t e n c i ó n d e l u s o , s i n o l a r e a l i s a c i ó n d e ese u s o e n l a f o r m a m á s 

e f i c i e n t e , d e s d e el p u n t o d e v i s t a d e i m p e d i r s u d e s t r u c c i ó n y l o s p o -

sibles e f e c t o s n o c i v o s . P r o t e g e r tona cuenca n o s i g n i f i c a c e r r a r l a a 

l a h a b i t a c i ó n y a la e ^ l o t a c i ó n e c o n ó m i c a , l o q u e s e r á n e c e s a r i o s ó l o 

e x c e p c i o n a l m e n t e c u a n d o n o q u o p a o t r a p o s i b i l i d a d , o c u a n d o sea n e c e -

s a r i o p o r r a z o n e s s a n i t a r i a s , como o c u r r e c u a n d o es la f u e n t e d e a g u a 

p a r a a b a s t e c i m i e n t o a p o b l a c i o n e s . S i g n i f i c a i m p e d i r q u e la e x p l o t a c i ó n 

d e s o r d e n a d a o r i g i n e l a d e s t r u c c i ó n d e la capa d e s u e l o f é r t i l , y sea 

causa d e u n a a c e n t u a c i ó n d e la i r r e g u l a r i d a d d e l o s c a u d a l e s , 

^ E n V e n e z u e l a p a r e c e a c o n s e j a b l e f o r m u l a r u n p r o g r a m a s i d l a r , 

u t i l i z a n d o c u e n c a s d e a f l u e n t e s o s u b a f l u e n t e s d e l o s r í o s p r i n c i p a l e s , 

en d o n d e se e x p e r i m e n t a r í a n d i v e r s o s m é t o d o s d e p r o t e c c i ó n , a l m i s m o 

t i e m p o q u e l a s p r á c t i c a s d e e x p l o t a c i ó n . 

^ E s t a s p e q u e ñ a s c u e n c a s se u t i l i z a r í a n c o m o á r e a s d e d e m o s t r a c i ó n 

p a r a l o s h a b i t a n t e s d e l r e s t o d e la c u e n c a , y c o m o e s c u e l a d é e n t r e -

n a m i e n t o d e l p e r s o n a l t é c n i c o e n c a r g a d o n o s ó l o d e la p r o t e c c i ó n s i n o 

• t a m b i é n d e l r i e g o . 

E f e c t i v a m e n t e , e n d i c h o s l u g a r e s s e r á n e c e s a r i o e v a l u a r Q'aantitati-

v a m e n t e l o s e f e c t o s d e l a s d i v e r s a s m e d i d a s , c a l c u l a n d o b a l a n c e s h i d r á u -

l i c o s d e t a l l a d o s , y se e x p e r i m e n t a r á e l p r o b l e m a d e . l a a d a p t a c i ó n d e l o s 

/ p o b l a d o r e s a 
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p o b l a d o r e s a l a s t é c n i c a s d e ejcplotación a g r í c o l a q u e son r e q u e r i d a s 

pai-a l a c o n s e r v a c i ó n d e l s u e l o y d e l a g u a . A u n q u e e n l o s s i s t e m a s d e 

r i e g o p r o p i a m e n t e d i c h o s , u b i c a d o s e n r e g i o n e s de m e n o r a l t i t u d y 

d i f e r e n t e s c o n d i c i o n e s c l i m á t i c a s , l a s i t u a c i ó n s e r á d i s t i n t a d e s d e 

e l p u n t o d 3 v i s t a d e l a t é c n i c a a g r í c o l a , la experá-encia g a n a d a con l o s 

p r o b l e m a s t é c n i c o s y s o c i a l e s q u e se a f r e n t a r í a n en l a s p e q u e ñ a s c u e n c a s 

sería d e g r a n utilidad, p a r a e l perscjnal e n c a r g a d o d e d i r i g i r l a opera- * 

c i ó n y e x p l o t a c i ó n de l o s s i s t e m a s d e r i e g o e s p e c i a l m e n t e p a r a l o s 

e x t e n s i o n i s t a s a g r í c o l a s y l o s a f o r a d o r e s , 

c ) P r i o r i d a d e s p a r a d e c i d i r l a p r o t e c c i ó n d e c u e n c a s ^ 

E n e l c a p í t u l o I I I ( s e c c i ó n se o b s e r v ó q u e l a s c u e n c a s 

d e t o d o s l o s r í o s i m p o r t a n t e s q u e n a c e n en l o s A n d e s e s t á n superpoblados,, 

S s t o plantea'tn p r o b l e m a s e r i o , p o r q u e a u n q u e sería d e s e a b l e e m p r e n d e r 

e n t o d a s e l l a s u n p r o g r a m a s i s t e m á t i c o d e p r o t e c c i ó n d e c u e n c a s , h a b r í a 

q u e d e f i n i r p r i o r i d a d e s p a r a u t i l i z a r d e l a m a n e r a m á s e f i c a z p o s i b l e 

l o s r e c u r s o s l i m i t a d c o q u e p o d r a n a s i g n a r s e a e s t a actividad. 
S i g u i e n d o el p r i n c i p i o g e n e r a l , y a utiliaadO; p a r a a s i g n a r tentati~ 

v ã m e n t e u n s i s t e m a d e p r i o r i d a d e s p a r a las o b r a s d e r i e g o , d e q u e la 

i n v e r s i ó n q u e d e b e e n c a r a r s e p r i m e r o es la q u e p r e s e n t a u n a r e l a c i ó n 

m á s e l e v a d a p r o d u c t o - c a p i t a l , se choca en e l c a s o d e l a p r o t e c c i ó n 

d e c u e n c a s con l a d i f i c u l t a d d e q u e l a p a r t e d e l p r o d u c t o es d e d e t e r -

m i n a c i ó n m á s c o m p l e j a q u e c u a n d o s e t r a t a d e u n s i s t e m a d e r i e g o ^ 

S i n e m b a r g o , es n e c e s a r i o t e n e r en c u e n t a q u e e l b e n e f i c i o p r i n c i p a l 

d e l a p r o t e c c i ó n s e r e c o g e a g u a s a b a j o , en d o n d e l a s o b r a s de r i e g o 

a u m e n t a r á n s u r e n d i m i e n t o s i e l escurriraiento d e l r i o se h a c e m á s 

r e g u l a r , ú n i c o e f e c t o en e l c a s o d e u t i l i z a r s e d e r i v a c i ó n s i m p l e , y 

e n e l c a s o d e l e m b a l s e aumen-tará t a m b i é n la v i d a ú t i l d e l o s m i s m o s 

a l d i s m i n u i r l a c a n t i d a d d e m a t e r i a l s ó l i d o e n s u s p e n s i ó n q u e a r r a s t r a 

e l a g u a ^ a la v e z quo r e q u e r i r á u n m e n o r volumen de estes. 
Con e s t e c r i t e r i o , c o r r e s p o n d e r í a p r i m e r a p r i o r i d a d p a r a e m p r e n d e r 

s i s t e m á t i c a m e n t e l a p r o t e c c i ó n d e s u s c u e n c a s , con d e t e r m i n a c i ó n d e 

á r e a s a d e c l a r a r r e s e r m d a e i n i c i a c i ó n d e p l a n t a c i o n e s f o r e s t a l e s y d e 

g r a m í n e a s , a l o s r í o s C o j e d e s y S a r a r e , q u e a l i m e n t a n el e m b a l s e 

I^íajagijas, y a e n c o n s t r u c c i ó n , y l u e g o a l M o t a t á n y a l B o c o n ó , l u g a r e s 

d o n d e en p r i m e r a n á l i s i s p a r e c e s e r m á s f a v o r a b l e l a construcción d e 

e m b a l s e s , . 
/Las grandes 
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Las grandes pc'sibili.dade5 hidroeléctricas que presentan los ríos 
Santo Domingo y Uribante hacen aconsejable que se realice un estudio 
de la situación de sus cuencas superiores, para la adopción de algunas 
medidas preliminares, 

Er cuento a las demás cuencas, en una primera etapa seria sufuciente 
la iniciación de un programa de pequeñas cuencas, a ser posible xxna en 

^ cada cuenca principal, para iniciar los estudios e intentar la difusión, 
en la medida de lo posible, de las prácticas conservacionistas, 

-Aliiiacena:!lento temporal del agua de lluvia, protección 
** contra la evaporación y lluvia artificial 

La estacionalidad de las lluvias plantea otros problemas, de menor 
envergadura técnica que la atenuación de la irregularidad de los ríos, pero 
también de gran trascendencia económica. Ellos se refieren a la con-
servación del agua de lluvia, con la principal finalidad del abasteci-
miento de la población rural y dsl ganado, las condiciones climatológicas 
dominantes, que favorecen una intensa evaporación, pueden dar lugar a un 
bajo rendimiento de las obras construidas con esa finalidad, y finalmente 
cabe preguntarse si no podrían lograrse los ¡nismos fines, tal vez con más 
amplitud, mediante la llamada lluvia artificial, 
a) Pequeñas lagunas y represas 

El plan de fomento pecuario^ para desarrollo de la ganadería, incluye 
un sistema de créditos, con intervención, del Mnisterio de Agricultura y 

^ Cría, para la construcción de lagunas y represas, conforme al régimen del 
Decreto N" 58, de 22 de febrero de 1959» 

la iniciativa ha sido muy importante, porque está relacionada con una 
necesidad muy extendida de la explotación ganadera, 

,31̂  El sistema de créditos fue programado inicialmente para la inversión 
de 66o millones de Bs, suma que incluye todas sus finalidades, además de 
la de construcción de lagunas y pequeñas represas, 

• P\indândose en que durante el primer año se concedieron créditos por 
una cantidad aproximada de 3s. 76 millones, la suma prevista en I960 de 
Bs. 135 millones se redujo a Bs, BO millones. 

No ha sido posible discriminar dentro de estas cantidades cuales 
corresponden a obras hidráulicas del tipo descrito, pero se estima que 
alcanzan a alrededor del 20 por ciento. 

/En la 
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En la práctica, ha sido posible observar la gran extensión que este 
tipo de construcciones ha alcanzado en el estado Guárico, especiaLmente 
en la región de Zaraza y Valle de la Pascua, «> 
b) Protección contra los efectos de la evaporación 

ün estudio realizado en Estrados Ihidos ha estimado el total de las 
pérdidas de agua por evaporación superficial en las corrientes de agua, ^ 
lagos, canales, estajiques y embalses en una cifra cercana a los 26 000 
millones de metros cúbicos por año, solamente en 17 estados del oeste^ 
Como la generalización del uso de los estanques y lagunas artificiales ^ 
ha alcanzado tal magnitud que llega a competir seriamente con otros 

2/ 
usos del agua-; el problema de la reducción de las pérdidas de eva-
poración ha sido motivo de investigaciones. 

En los grandes embalses, la elección de los sitios teniendo en 
cuenta la profundidad media del lago es un factor importante, que ya 
S3 ha visto que por distintas razones no ha sido debidamente tenido 
en cuenta en Venezuela, Pero en los pequeños estanques y lagunas, 
en la mayoría de los casos, &a imposible seleccionar sitios con lina 
gran profundidad media. También cuando las razones de localizaci&i priman 
sobre toda otra consideradón, como en el caso dõ abastecimiento de 
agua a ciudades, se da con frecuencia el caso de que los sitios de 
embalse utilizables sean poco favorables desde este punto de vista, 
porque otros mejores pueden obligar a la construcción de costosas 
obras de conducción, ^ 

En estos dos casos, en que no queda otra alternativa que la creación 
de áreas proporcionalmente grandes con respecto a la cantidad de agua 
almacenada, la solución parecería encontrarse en reducir la evaporación 
misma, incorpcrando compuestos químicos que forman una película super- ^ 
ficial delgada. 

1/ J.S. MYIERS: "Water Evaporation Losses in ̂ festem United States", 
Water and Sewage Works Abs (Juna 1959), 

7j A, WOLl̂ íAN: "Present and Perspective Means for Inqproved Reuses of 
Water" (Water Resources Activities in the U,S, Ccraidttee Print 30, 
Washington, March I960), pag, 

/Los experimentos 
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Los experimentos de laboratorio realizadas con el alcohol cetllic» 
(liezadecanol) han sido muy satisfactorios,^ ha.bi6ndose llegado a 
reducir la evaporación en un 45 por ciento por periodos de quince dias, 
y hasta al 93 por* ciento en períodos más cortos, 

Pero la experiencia fuera de laboratorio en estanques y pequeños 
embalses no ha sd.do satisfactoria, al menos en forma concluyente, según 
recientes ensaj-os realisados en el lago Hefner, qixe forma parte del 

2/ 
sistema de abastecimiento de agua de la ciudad de Oklahcsna»--' 

El compuesto químico no ha alterado la calidad ¿G1 agua que contjjnuó 
siendo potable, pero la formación de lo película superficial ha sido 
dificultada por lac corrientes de aire y las pequeñas olas, y le dis-
minución de la evaporc'.cion ha sido muy inferior a la lograda en el 
laboratorio, 

£n el estado actual del problema, parecería que el método .es 
inaplicable para grandes embalses, donde los problemas señalados 
anteriormente son mayores, pero existe la perspectiva de que una 
modificación adecuada de los procedimientos, ya sea ce.níbiando las 
cantidades del compuesto químico, o su composición, hagan posible 
sij. uso para estanques y embalses pequeños, 

En lagares como la isla Margarita, en donde la evaporación es 
elevada, y el agua escasa se almacena en pequeños embalses, parece 
conveniente estudiar la posibilidad de realizar ensayos, m este caso 
la mayor parte del a;-ua se dedica al abastecimiento de población, y 
posiblemente el costo del compuesto químico no sea significativo, en 
comparación con la tarifa actual de BIOS, Se estima que la cantidad 
del compuasto químico consumido seria del orden de un medio a un 
kilogramo por hectárea de superficie libre. Otras experiencias en 
pequeña escala en el SO de Estados Unidos han permitido establecer 

1/ A. I T O L W , C p . Cit„ 
2/ U.Sa Bureau of Reclamation "Annual Report of the Commissioner to 

the Secretary of the Interior", 1959, Pag, 7. 

/un costo 
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m costo de US¿ 1,60 p9r cada 1 234 metros cúbicos ahorrados (un 
acre-pie), o sea menos de un centêsLuo de bolívar por metro cúbico, 
las experiencias llevadas a efecto en Australia^ en caabio, dan costos 
del orden de 7 a quince veces mayores.'^ Aún en este último caso, la 
co)T.paracicn con el costo de construcción de obras de conducción desde 
fuentes lejanas, apreciando no sólo la amortización sino también el 
hecho de que se requiere un menor esfuerzo financiero podría justifi-
car el uso del procedimiento^ si se lo encontrara técnicamente faotibleo 
Pero como precisamente esta viabilidad iepende básicamente de las con-
diciones clLmatolôgicas locales, sólo la experiencia podría decidir® 
c) La llamaida lluvia artificial 

La posibilidad de provocar precipitaciones mediante la siembra de 
nubes es una técnica que en ocasiones ha parecido sumamente promisoria, 
al extremo que en ciertas oportunidades se ha llegado a afirmar' que 

2/ 
constituiría la fuente adicional de agua más económica del futuro.-' 

La experiencia, sin embargo, no permite hasta ahora llegar a con-
clusiones, al menos de orden géneral^ tan satisfactorias,^ 

Desde 195k INCS ha estado realizando erq-jeriesicias de siembra de 
nubes con ioduro de plata, desde diez estaciones terrestres, y con hielo 
seco desparramado desde aviones, cubriendo un área de aproxj.madsjneute 
6,000 km , habiendo seleccionado áreas de ensayo en Barlovento y 
cercanías de Valencia, La finalidad de esta experimentación no se ha 
di.rigit̂ o hacia una modificación climática, en el sentido de aumentar 
la precipitación durante la estación seca, sino para tratar de aumentarla 
en el área de captación de las fuentes del abastecimiento de Caracas, a 
fin de asegurar el llenado de los embalses de la Mariposa^ Agua Fría ..y 
Macarao. 
1/ E.A, Ackerman & GcO»G, Lof: "Technology in American VJater Development" 

Baltimore, The Jolm Hopkins Press, 1959, pag. 456 y 457. 
7j EeA, Ackermannj "The Impact of New Techniques on Integrated 1-fultiple-

Purpose I'Jater Development" (Water Resources Activities in the United 
States, Committee Print, M® 31) Viashington, Government Printing Office 
March I960, pag, 21, 

3/ Véanse, por ejemplo,, las concJ.usiones a que llegó un grupo de expertos 
nombrado por la Organización Meteorológica i-íimdial de las Nacioutig 
Unidas, resunddas en su "Mota Técnica N" 13" (Pueden consultarse 
también en "Weather Modification", Water Resources Activities in 
the U.S., Committee Print 22, Pâg, 3)n 

/En la 
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En la actualidad (segundo trimestre de 1960)̂ , se está todavía en el 
periodo de la evaluación de los resultados obtenidos, de manera que no 
puede llegarse a conclusiones definitivasaunque en forma preliminar 
parecería que el alto costo de la siembra por aviones no sería justi-
ficr.dô  dificultad que no aparece con los queraadores ubicados en tierra. 

Para la finalidad indicada, los periodos más adecuados son el co-
mienzo de la estación lluviosa, y la transición a la estación seca, 
Pero precisamente el tipo de nube adecuado para la siembra con iodui'o do 
plata desde estaciones terrestres ("cumulonitibus") ro se da generalmente 
en ese períodoj apareciendo sólo el "cumulus congsstus". 51 primer 
tipo_, más favorable_, aparece sólo durante la época definidamente lluviosa^ 

No se h.an efectuado experiencias de este tipo en otros lugares de 
Venezuela, Los buenos resultados locales logrados en el norte del Perií 
y Estados Unidos, autorizarían a pensar que tal vez sería posible detemi-
nar regiones en las cuales podría interrumpirse la época seca con algunas 
lluvias legradas de ese modo, lo que tendría iraportantes efectos en el 
ciclo vegetativo. Sin embargo, seria necesario un estudio previo para 
determj.nar los tipos de nubes predominantes antes de formular recomen-
daciones definidas, ya que corao se ha dicho anteriormente el êxito 
depende especialmente de esta circunstancia. 

3» Conserva cicn del Agua subterránea 
Se ha señalado con anterioridad, en el capitulo de usos del agua, que 
el agua subterránea presentaba ventajas apreciables para el abasteci-
miento de poblaciones, porqiie generalmente se presenta en condiciones 
adecuadas de pureza y fácil accesibilidad, por lo que un tratamiento 
sumario y obras de conducción de extensión no excesiva eran suficientes. 
Para ciertos usos industriales, como el enfriamiento de equipos y el 
acondicionaifliento de aire, la relativa uniformidad de temperatura la 
hace muy valiosa, y también es usable para riego, actividad en la que 
como ce señaló al analizar la estructura del consumo de Venezuela, ha 
alcanzado ya cierta Importancia, que no ha sido posible medir en teda 
su extensión, 

/Desde el 
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Desde el punte de vista de la conservaciéri;, el agua subterránea 
tiene la ventaja importante de no sufrir ̂ jéi'didas por evaporación y 
de no requerir la construcción de estructuras costosaspero requiere 
investigaciones geológicas prolijas, y la protección contra la inficciínc 

Una política de conservación de agua subterránea no s61o requiere 
1.a centralización de la información sobre la perforación y producción 
de pozos, para estinar la potencialidad de las napas alimentadoras y 
regular su U3s. sino también muy especialmente estudiar la posibilidad 
de recarga, con lo cual se c.uraentarxa la capacidad de uso y se contri-
buiría a la conservación de parte del agua superficial que actualmente 
se pierdej la que se derivaría a reservorios subterráneos» 
a) Estudios geológicos 

La necesidad de abastecimiento de agua a ciudades, tanto para su po-
blación como para las industrias vecinas a ellas, requiere una investigación 
sistemática de las napas de agua subterrânea, y de la geología coxTespon-
diente, 

Al momento actual, parece necesario proceder a vma investigación 
de ese tipo en la zona de Caracas, en la cuenca del L3.go de Valencia y en 
todas las regiones en donde la escasea de agiaa superficial plantea pro-
blemas de abastecimiento, lo que señala inmediatamente la región de 
Barquisiiaeto y las zonas semiáridas de los estados Lara y Falcón, 

Pero también el agua subterránea es aplicable para riego^ y en 
ciertos casos su uso combinado con las obras de embalse del agua super-
ficial, empleando las eventuales posibilidades de aprovechamiento 
hidroeléctrico pr̂ ra mejorar el rendimiento de dichas obras, aumentando 
la superficie regada, hace aconsejable una investigación sistemática en 
las vei'tientes de los Andes, especialmente en la oriental, desde el río 
Cojedes hasta el Sarito Domingo, y en la occidental, en los Llanos de 
El Cenizo, 
^) Recarga del agua subterránea 

La amplia experiencia recogida en los Estados Unidos y en Eu.ropa 
sobre la recarga de napas de a gua subterránea hace aconsejable combinar 
los estudios geológicos para evaluar la capacidad actual de las napas 
existentes con las posibilidades de su recarga, especialajente en la 

/zona de 
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zona de BarquisLmeto, en la cual la quebrada del río Turbio parece 
cíonstituir un lugar ideal, y en la cuenca del Tocuyo^ parte de cuyas 
crecisntes podrían eventualmente derivarse a reservorios subterráneos 

* asegurando así un abastecináento permanente a la actividad agrícola 
ganadex'3 de la región, menos costoso que la construcción ds obras 
de embalse, y libres de pérdidas de evaporacións, 

I» En condiciones favorables, basta dirigir el agua de lluvia por 
medio de zanjas o inundando pequeñas depresiones naturales, que se 
comunican por medio de capas permeables con el reservorio de agua sub-

* terránea, 3n el condado de Nassau, en el estado de Kew York existen 
en la actualidad más de 300 pequeñas cuencas de recarga de agua sub-
terránea, y una parte importante d el abastecináento de agua de las 
ciudades de Amsterdam, la Haya y otras se logra en Holanda por el 
mismo método, pero posiblemente donde se practica este método de 
esparcimiento con más intensidad es en el estado de California, en 
el que entre 1941 y 1954 se introdujo artificialmente en reservorios 
subterrâneos más de 2.500 millones de a? de agua, especialmente en el 
valle de Santa Clara,^ 

El costo de este método do recarga varía grandemente con las 
circunstancias locales y el precio de la tierra pero se estima que 
en general está comprendido entre US^ 2 a 8 cada 1 234 metros cúbicos 
(un acre-pie), o sea que en el caso más desfavorable serla del orden 
de dos centésimos de Bolívar por metro cúbico, pudiendo descender a 

0 menos de medio centesirao,'̂  
Cuando no es posible ubicar terrenos permeables ubicados conve-

nientemente en relación con capas subterráneas susceptibles de ser 
utilizadas para el alroacenamiento de agua, es necesario recurrir a la 

'"I perforación de pozos. En ese caso el costo aumenta, y llega a los 
US$ 25 por 1 234 metros cúbicos, o sea hasta los seis centésimos 
de bolívar por metro cúbico, pero es de notar que estas últimas esti-

* macicnes están hechas teniendo en cuenta el abastecimiento de poblaciones, 
y por lo tanto incluyen un tratamiento previo del agua para asegurar su 

1/ Aa ¥olman. Cp«cit, pag. 15. 
2/ Id. pag. 15. 

/pureza. Si 
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pureza^ Si se tratara de la recarga imicamente para asegiirar el riegô , o 
el consumo industrial pai-a enfriamiento, la eliminación del tratamient® 
reduciría dicho costo,'^ 

La recarga de napas subterráneas con agua superficial tratada o no 
ha sido suplementada en años recientes mediante la utilización de 
eflî entes, ya sea del consumo hunano o industrial y previo el tratamient® 
especial correspondiente. Los primeros estudies se realizaron en 1930 en 
Los Angeles, California, que atravesaba entonces una aguda crisis de 
abastecimiento de agua. Experiencias postei-iores demostraren que el 
método era factible tanto técnica como económicamente,'^ siendo los 
costos del orden de USíj? 20 para el método de esparcimiento, y US$ 30 O 
para la inyección por pozos (en ambos casos per 1 234 m 

Aun cuando no exista una escasez aguda de agua, la inyección de aguas 
servidas previamente tratadas puede ser necesaria para aumentar la presión 
del agua en el reservorio subterráneo y evitar la intrusión del agua 
salada, conservando asi en buenas condiciones una fuente cuyo principal 
abastecimiento no proviene de los efluentes^ 

Toda vea en que por razones de higiene y prevención de la contami-
nación, se requiere el tratamiento de las aguas servidas, los efluentes 
de esas plantas podrían ser utilizados por ejemplo para ayudar a conser-
var las fuentes de agua subterránea de uso industrial, economizando 
así el costo de las obras de conducción desde fuentes más lejanas, 
lo que es importante en la vecindad de los grandes centros en los 
que la concentración de industrias impone una gran .tensión sobre las 
fuentes de agua» 

4<. Protección contra la inficción del agua 
Si se mezclan con fuentes de aguas superficiales o subterráneas los 
efluentes o aguas servidas proveniente de la actividad industrial 
y de las poblaciones pueden con frecuencia alterar las condiciones 
de uso de dichas fuentes. El problema tiene un doble aspecto.,, el 

1/ Id. pag, 16, 
^ Id. pag. 17-18 

/sanitario y 
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õ£nitc--rio V el económico de la conservación de las fuentes de agiia. 
Cuando el agua es abundante y existe una variede.d de :ruenT,es_, la 
coisccion y tí'atamiento de los efluentes puede ser aconsejable no 
por ei aspecto econcmico de la conservación del agua sino desde el 
punte de vista de la salud pública, Pero donde existe escasez, ambos 
aspectos están intimamente relí\donados j este es el caso que se da 
en Venezuela en los granües centros poblados y en grandes ezTbensiones 
del país, 
^̂ ) Tratamento de los efluentes industriales 

El tratamiento de estos efluentes es a rúenudo costoso J difr'cilo 
Cuando basta un proceso de sedimentación y liltrado, es posible el 
reuso dentro de la planta, evitando así una presión que puede ser 
importante sobre las fuentes de agua» Fero cuando hay que separar 
líquidos disueltos o pa.rticulas de tipo coloiifel, el problema es lãs 
complejo, 

iii este último caso conx-endrá en general disminuir la cantidad de 
agua a tratar, determinando los puntos del proceso industrial en que 
se producen esas i;r?purozas y separando los desagües correspondientes de 
los generales, 

21 problema de la in.ficción parece especialmente serio en e]. caso 
del Guairs, en el oue la vecindad de sitios poblados y especialmente 
las nu3vas concentraciones industriales harán necesario una colección 
previa de los efluentes para su tratamiento, a fin de no inficcicnar 
mío su caudal que descarga en el rio Tuy en una parte que se encuentra 
aguas arribr do un posible sitio de toma para la ampliación dsl abasts-
cimient» de Caracas» 

La Jyimicipalidad de Valencia ha previsto el caso del trabamiento 
de los efluentes de su zcna industrial, po,ra la posible recarga de la 
napa subterránea de abastecimiento. 

La industria de la refinería de petróleo, que produce gran cantidad 
de efluentes no presenta problema en Venezuela, por su ubicación en 
cercanías del mar, 

/b) Cloacas 
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b ; C l o a c a s 

L a e x t e n s i ó n d e l s e r v i c i o d e cloacíis, o sea .la colección d e los 

e f l u e n t e s h u m a n o s , es e n V e n e z u e l a s e n s i b l e m e n t e i g u a l a la a l c a n z a -

d a p o r e l a b a s t e c i m i e n t o d s a g u a p u e s se cs'.lcula q u e a c t u a l m e n t e 

e:d.sKe iina p o b l a c i ó n s e r v i d a con c l o a c a s d e p o c o m á s de 2 GOO CCO 

d a h a b i t a n t e s . 

H a s t a 1 9 7 9 h a b r á q u e s e r v i r con a l c a n t a i ú l l a d o u n a p o b l a c i o n a d i -

c i o n a l d e 6«,4 iBillcnes d e habi'oantes con l o q u e se l l e v a r í a a 1 0 0 o l 

p o r c e n t a j e d e p o b l a c i ó n p r o v i s t a con e s t e servicio» 

M a n t e n i e n d o e l ritino d e i n v e r s i o n e s d e ÓO p o r ciento en a l c a n t a -

r i l l a d o . con r e s p e c t o a l de a b a s t e c i m i e n t o d e a g u a , sería n e c e s a r i o 

en i o s p r ó x i m o s 2 0 a ñ o s i n v e r t i r 1 3 0 0 tíállones d e bolíAjares» 

P e r o es n e c e s a r i o t e n e r p r e s e n t e q u e e s t a estir-ación cubre caei 

ú n i c a m e n t e las « b r a s c o l e c t ô r a s , y n® hace p r e v i s i ó n s o b r e l a p e s i b l e 

n e c e s i d a d d e .instalar p l a n t a s de t r a t a m i e n t o . L a s o b r a s c o l e c t o r a s 

p e r m i t e n d e r i v a r l a s a g u a s s e r v i d a s l e ^ o s d e l o s centros p o b l a d o s , y 

e v i t a n la i n f i c c i ó n d e l a s f u e n t e s subteri'áneas I'-ecinss a l a p o b l a c i ó n . 

C u a n d o se t r e t a d s cvj.tar l a inficcic.n de f u e n t e s s u p e r f i c i a l e s , o 

c u a n d o a p a r e c e c o n v e n i e n t e e l r e u s o d e e s t a s a g u a s p a r a m a n t e n e r la 

p r e s i ó n d e r s s e r v o r i o s siibtsrríneos, e t c . , e l t r a t a m i e n t o es i n d i s -

p e n s a b l e y p u e d e d e m a n d a r ij.avcrsiones i m p o r t a n t e s q u e a l m o m e n t o p r e s e n t e 

n o se p u e d e n estims.r p o r carecer d e e l e m e n t o s d e j u i c i o s u f i c i e n t e sobre 

su n e c e s i d a d y c o n v e n i e n c i a . E l lí-IOS p r o y e c t a iíistalar a p l a a o 

r e l a t i v a m e n t e c o r t o p l a n t a s d e t r a t a m i e n t o e n l a s p r i n c i p a l e s c i u -

d a d e s cor-'O C a r a r e s j M a r a c a y , V a l e n c i a , etc. 

P r o t e c c i ó n contra i n u n d a c i o n e s 

L a i r r e g u l a r i d a d l̂e l a s l l u v i a s , y l a s p e q u e ñ a s p e n d i e n t e s q u e l i m i t a n 

l a c a p a c i d a d d e e s c v u r i n i e n t o d e l o s c a u c e s d e l o s r i o s g e n e r a n i n u n -

d a c i o n e s p e r i ó d i c a s en l a r e g i ó n d e B a r l o v e n t o y e n c a s i t o d o s l o s r í o s 

d e l-'^, L l a n o s , 

E n l a p a r t e sur d e l L a g o I-íaracaibo, p r i n c i p a l m e n t e e n t r e l o s ríos 

C h a m a y Catatiarabo, u n r e g i m e n p l u v i a l a b u n d a n t e , c o m o se s e ñ a l ó e n e l 

c a p í t u l o d e m e t e o r o ? ogf.o^ c o m b i n a d o tanibién con s u p e r f i c i e s m u y I l a a a s 

d e e s c a s a p e n d i e n t e , d e t e r m i n a la e x i s t e n c i a d e z o n a s p a n t a n o s a s 

e x t e n d i d a s . 
/ L a i m p o r t a n c i a 
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La i m p o r t a n c i a econôinica a c t u a l y p o t e n c i a l d e l a s r e g i o n e s noiub-f-aras 

es m u y d i s t i r t a o 

E n B a r l o v e n t o ^ u n o d e l o s c e n t r o s m á s a n t i g u a m e n t e p o b l a d o s j con 

u n i m p o r t a n t e d e s a r r o l l o a g r í c o l a b a s a d o e n c u l t i v o s t r o p i c a l e s (cacao^ 

etCa)j, l a s i n u n d a c i o n e s son a l t a m e n t e p e r j u d i c i a l e s , y en e l P l a n 

C u a t r i e n a l se p r e v é l a c o n s t r u c c i ó n d e u n d i q u e m a r g i n a l a l r i o 

Capaj'a. y c a n a l e s d e d r e n a j e , con u n a i n v e r s i ó n t o t a l d e B s 1 4 

iTiillones„ 

S n la r e g i o n d e l o s L l a n o s , la p a r t e inujidable e s t á eccasaraent.e 

p o b l a d a en l a a c t u a l i d a d , P e r o a q u í e l prcblenia se p l a n t e a p a r a l a s 

obras d e r i e g o p o r embalse, q u e , e n e l caso d e l Bocono;, b e n e f i c i a r i & n u n 

á r e a d e la c u a l casi, u n 40 p o r c i e n t o a c t u a l m e n t e se i n u n d a . 

N o c a b e d u d a q u e e n e l caso d e e m b a l s a r el B o c o n ó y d e d i r i g i r a l 

m i s m o e n b a l s c o t r o s r í o s , como e l T u c u p i d o , el G u a n a r e y otros m e n o r e s 

d i s m i n u i r á la m a g n i t u d d e l a s i n u n d i a c i o n e s . P a r o e x i t e la g r a v e 

d i f i c u l t a d d e q u e en la a c t u a l i d a d l a s e s t a c i o n e s p l u v i o m é t r i c a s están 

d i s t r i b u i d a s principalniente e n la p a r t a s u p e r i o r d e la,s c u e n c a s d e l o s 

r í o s , d e s d e la c a r r e t e r a a B a r i u a g en d i r e c c i ó n O y K O , m i e n t r a s q u e 

se sabe q u e e x i s t e n íibundantas l l u v i a s h ? c i a el S E d e l a c a r r e t e r a . 

E l agua d e e s t a s ú l t i m a s l l u v i a s n o sería c o n t e n i d a p o r l o s e m b a l s e s ^ 

y es p o s i b l e q u e p o r s í s o l a c o u s t i t u y a u n a im-portante c o n t r i b u c i ó n 

a l a s i n u n d i a c i o n e s a c t u a l e s » 

A fin d e p o d e r e s t a b l e c e r l a m a g n i t u d d e e s t e p r o b l e m a , será n e c e -

s a r i o a m p l i a r l a r e d d e e s t a c i o n a s p l u v l o m s t r i c a s en t o d a l a r e g i ó n 

c o m p r e n d i d a d e s d e E l P a o h a s t a e l S a n t o D o m i n g o , t e n i e n d o c o m o l i n i t e 

la c a r r e t e r a a H a r i n a s y u n a l í n e a i m a g i n a r i a t r a z a d a e n r e 1 5 0 - j 2 0 0 km» 

a l S y a l S E d e la misnia. D e s p u é s d e u n l a p s o d e a l g u n o s a ñ o s ( p o s i -

b l e m e n t e e n t r e t r e s y c i n c o ) , con l o s d a t o s q u e p r o v e a n l a s n u e v a s e s t a ~ 

c i o n e s , d i s c u t i d o s c o n j u n t f m e n t e con l o s d e l a s u b i c a d a s a g u a s arriba^ 

se p o d r á e s t i m a r e n q u é m e d i d a l a s o b r a s d e e m b a l s e debex'án s e r c o m -

p l e m e n t a d a s con u n a r e d d e Cc^nalss de d r e n a j e , a fin^' d e q u e Is e x p l o -

t a c i ó n a g r í c o l a i n t e n s i v a ses p o s i b l e , 

/ L a r e g i ó n 
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La r e g i ó n sur d e l i a g o M a r a c a i b o e s p e c i a l m e n t e e n l a s c e r c a n í a s 

d e Sar:t.a Bárbr.i-a, et? e a la. actiirdidad centi-o d e u n a impcrtcJite a c t i -

v:ldad ganadei^aj t a n t o p - r a l a p r o d u c c i ó n de c a r n e CO.TIO ].a de l e c h e , 

£ 1 aprovechanior/to corapleto d e t o d a la s-iiperficie l l a n a c o m p r e n d i d a 

e n t r e e l C h a m a p o r e l o r i e n t e , y el C a t a t u m b o y el Z u l i a p o r el n o r t e y 

o c c i d e n t e r e a u e r i r i a e l e a d i s a a i e n t o li t e r a l d e e e t o s ríos., a s í coiao 

e l eirbalse d e l E s c a l a n t e q u e l a r e c o r r e en su p ñ r b e rc.edia, m e d i a n t e 

d i q u e frontalj, adaiitiás d e .la c o n s t r u c c i ó n d e u n a r s a d e c a n a l e s d e 

d r e n a j B u 

E x i s t e u n e s t u d i o p r e l i m i n a r b a s t a n t e d e t a l l a d o d e l c o n j u n t o d e 

e s t a s o b r a s j p e r o c u y a s estL'aaciones cie c o s t o debsr-án s e r r e v i s a d a s 

y a c t u a l i z a d a s , Tajnpoco d e b e d e s c a r t a r s e q u e p a r a el Z-ülia y e l 

C a t s t u m b o p u d i e r a l l e g a r a s e r «lás e c o n ó m i c o s u e m b a l s e en p u n t o s 

a d e c u a d o s d e l o s Á n d e s d e C o l o m b i a , en l o s q u e el 'volumen d e o b r a p o d r í a 

s e r m e n o r y tal ve?, a p a r e z c a l a p o s i b i l i d a d d e aprovechaniientcs h i d r o e l é c -

t r i c o s complemsntíir-ios, 

P e r o a d e m á s d e l o s g r a n d e s probleiaas t é c n i c o s q u e se p r e s e n t a n ^ 

e l eccnón-ico e & d e n o rnencr i m p o r t a n c i a ^ e s p e c i a l m e n t e en l o q u e se 

r e f i e r e a u b i c a r e l desal^rollo de la r e g i ó n d e n t r o d e u n s i s t e m a 

g e n e r a l de p r i o r i d a d e s q u e c o m p r e n d a tairbién l o s g r a n d e s s i s t e m e d e 

r i e g o d e l o s L l a n o s y d e l íiutatáno 

Le. g r a n e x t e n s i ó n de e s t a regj.ón, d e l a q u e u n a v e s b o n i f i c a d a 

por la c o n t e n c i ó n d e l a s i n u n d a c i o n e s y e l d r e n a j e n e c e s a r i o ^ p o s i -

b l e m e n t e m a s d e 2C0»C'CC H a s e r i a n d e t i e r r a d e p r i m e r a c a l i d a d s u s c e p -

t i b l e d e u n a e^q^lotación i n t e n s i v a , h a c e q u e l o s e s t u d i o s c o r r e s p o n -

d i e n t e s d e b e r í a n u b i c a r s e en priínera p r i o r i d a d , jtintamente con l o s d e l 

B o c o n ó y e l H o t a t á n y a d i s c u t i d o s a l a n a l i z a r e l r i e g o ^ 

M e n t r a s es p o s i b l e u n a e v a l u a c i ó n m á s p r e c i s a , p a r e c e a c e r t a d a 

l a i n i c i a c i ó n d e o b r e s l o c a l e s , d e b a j o c o s t o , y e l P l a n C u a t r i e n a l i n c l u y e 

B s . 3 « 5 m i l l o n e s p a r a l a i n i c i a c i ó n d e l d i q u e j^arginal d e r e c h o d e l 

Zulia-CabatVu'Kbo, S i l o s p r o b l e m a s d e f u n d a c i ó n q u e p r e s e n t a e l d i q u e 

f r o n t a l d e l E s c a l a n t e n o son i n s a l v a b l e s o s u s o l u c i ó n n o es mujr c o s t o s a , 

p o s i b l e m e n t e l a p r i m e r a o b r a d e e n v e r g a d u r a a e n c a r a r e n l a r e g i ó n seria 

é s t a . i51tiiaa, q u e b e n e f i c i a r í a i n m e d i a t a m e n t e a la r e g i ó n m á s e x p l o t a d a 

d a S a n t a B á r b ? r a d e l Z u l i a , 
/ B n c a m b i o , 
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En cambio, la construcción de los diques marginales completos del 
Zulia-Catatiaiibo y del Chama requerirían como se dijo antes, su evaluacj.ôn 
contra la alternativa del embalse aguas arriba, ILn el caso del Chama, 
parece existir también un importante potencial hidroeléctrico, aunque 
los sitios de presa no parecen ser favorables, 

En la discusión de alternativas con los sistemas de riego de 
los Llanos y del Motatân, habrá que tener en cuenta ciertcs factores 
de localización importantes. Si bien la superficie aprovechable aparece 
como de tal magnitud que posiblemente el desarrollo completo de esta 
región haría conveniente postergar Iss otras, y aunque está más alejeda 
de los centros de consumo, tiene buenas comunicaciones debido a la. 
posibilidad de navegación por el Lago Maracaibo, los problemas de 
evitar un desplazamiento de poblaciones demasiado alejadas y las nece-
sidades de un desarrollo regional más equilibrado harían conveniente 
un desarrollo más lento mientras que simultáneamente se emprenden 
obras de riego en la vertiente sudoriental de los Andes y en los 
Llanos de Bl Cenizo, 

/Capitulo X 
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Capitulo X 

PROBLEMAS QUE PUNTEA EL USO MULTIPLE DEL AGUA 

1, Çgnflicto y cooperaci6n entre los diversos usos del agua 

En el capítulo VIII (párrafo l) se estimó que el consumo del agua en Vene-3 
zuela en el año 1959 podía haber alcarieado a unos 3 500 millones de nr , 
observándose que la actividad que tenia mayor participación en él era el 3 
riego, con 1 500 millones de m . 

Este uso es típicamente consuntivo, porque el agua utilizada por las 
plantas es devuelta a la atmósfera por transpiración, y los excesos de agua 
con que frecuentemente el agricultor riega sus cultivos son recuperables 
sólo en casos muy especiales. 

También de este carácter irrecuperable directamente es el consumo de 
agua por la población rural y p»r el ganado, cuyo monto se estimó en 140 

3 millones de m . 
Elmso en la minería del petróleo es preponderantemente consuntivo, 3 

porque los 300 millanes de m empleados no son en general recuperables, sea 
psrque quedan sn las formaciones petrolíferas © porque son contaminados con 
sal u otros productos de difícil separación. 

Los usos consuntivos citados más arriba suman poco más de la mitad del 
consumo total de agua que se hacia en el país. 

En la otra mitad hay desde usos fácilmente recuperables hasta otros 
que exigen tratamientos relativamente carws. Entre los primeros está el 
agua usada en las plantas de generación térmica de electricidad. De los 
enormes volúmenes que circulan para refrigeración y para generación de 
vap«r sólo se pierde una pequeñísima parte, o 

El consumo en precssos industriales, con 875 millones de m , en gene-
ral no es un uso consuntivo, p®rque salvo los escasos ejemplos en que el 
agua se incorpora al product» terminado (principalmente productos químicos), 
se la puede recuperar, bien que incurriendo en el cost® de su tratamiento 
para que resulte apta para un nueva uso (que puede ser la recirculación en 
el mism» pr»ces»). 

En el abastecimiento de agua a psblaciones es posible, de acuerdo a 
la más moderna experiencia, la recuperación de las aguas servidas, pero 

/en general 



Cuadro X-1 

DISTRIBUCION DEL COSTO DE LAS OBRAS TERÍUNADAS DEL 
U.S. BUREAU OF RECLAMATIOí 

Dólares Porcientos 

Propósito múltiple 1 20Ô 018 533 41.4 

^ Irrigación 1 009 560 840 34.6 

Energía eléctrica 672 142 338 23.0 

Otros (municipal, control de inundacio-
nes, piscicultiira y vida animal) 28 745 676 1.0 

2 918 467 387 100.0 

^uente; U.S. Bureau of Rsclamation, Annual Report of the Ccaumissioner to the 
Secretary of the Interior, 1959. Table 17. pag. 6I. 
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en general a costa de un tratamiento no sieiüpre econômico. 
Se ve, pues, que hay posibilidad genérica, es decir, sin considerar 

mayormente el aspecto econômico, de recuperar cerca de la mitad del agua 
que se usa en el país, aunque si se tiene en cuenta el costo esta posibi-
lidad aparecería muy reducida. 

Frente a estos usos que alteran ya sea la cantidad o la calidad del 
agua están los otros que no modifican estos aspectos, como la generación 
hidroeléctrica y la navegación y el agua es aquí inmediatamente recuperable. 

Cuando existe escasez de agua, la demanda para consumos no recupera-
bles puede plantear serios conflictos, presentes también en el caso de usos 
recuperables cuando el costo del tratamiento es elevado, 

Pero en los casos en que los usos son compatibles, en vez de generar 
un conflicto, ̂ ûeclen cooperar entre sí, porque a menudo hacen posible distri-
buir el costo de las inversiones, 

511 caso típico es la utilización de una obra de embalse para riego y 
generación de energía hidroeléctrica. Las variaciones estacionales de la 
demanda de agua para ambas actividades determinan ciertas limitaciones en 
el uso múltiple, a pesar de las cuales caben economías de inversión impor-
tantes, En e], cuadro X-1 puede observarse como en el total acumulado de 
inversiones del "Bureau of Reclamation" de los Estados Unidos, un 41.4 por 
ciento corresponde a obras de propásito múltiple, cuyo costo se reparte 
entre los diversos usos, y que hubieran recaído en su totalidad sobre el 
riego (principal finalidad que todas estas obras tienen) si no se hubieran 
contemplado aprovechamientos hidroeléctricos, lo que hubiera determinado 
un considerable auinento del costy medio del riego. 

La posibilidad del aprwvechajaiento múltiple riego-generación de energía 
depende de la existencia de demanda para los dos fines. En Venezuela existe 
el problema de que los proyectos susceptibles de un aprovechaiiiient« múltiple 
no siempre cumplen con esa condición. 

En el caso del Motatán, su vecindad a las zonas petrolíferas de Cabimas 
y Lagunillas parece determinar la existercia de una demanda potencial consi-
derable en eneráis eléctrica en un futuro no muy lejano (GADAFE prevé una 
central térmica de 20 OüO kW en Las korochas, entre las dos ciudades men-
cionadas, incluida en el Plan Cuatrienal), y está ubicad» cerca del posible 

/trayecto de 
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trayecto de una linea de interconexión, desde La Fría hasta. MSrida - Sabana 
de ííendoza - San Lorenzo, Pero en el Boconó la situación es distinta. 
Los centi?os poblados de la región son pequeños y está muy alejado de lOvS 
lugarevS actuales de gran demanda. 

En este último caso, una posibilidad que parece adecuada es la exten-
sión del área de riego por boicDeo del agua subterrânea. Este uso tendría 
la ventaja de hacer coincidir la demanda estacional de electricidad con 
la de agua de riego. 

En cuanto al costo, si para sistemas con embalse y derivación se limj.ta 
al 15 por ciento del producto bruto por hectárea, estimado en B® 2 000 (ver 
capitulo VIII), se tendrían B^ 300 anuales para la ajaortización de las cons-
trucciones y los gastos de operación, y considerando una lâmina de agua de 

3 s 600 nim. resultaría el costo del ni en B 0.05. 
s El riego por bombeo requerirla una inversión estimada de B ' 1 200 por 

Há. (incluyendo los canales en las parcelas) inferior a la de la obra cOTiiin 
g de riego con embalse y red de canales. Considerando un costo de B 0,12 

por ki'íĥ  (similar al promedio de CAD/lFE), si la profundidad de bombeo es 
s 3 

de 10 m, resultaría un gasto de electricidad de B 0.035 P̂ i" ̂  que deberla 
sumarse a la amortización de las instalaciones Esta última, hecha en 10 3 3 
años, representa 0,005 B por m . 

Si la pr®fundidad aumenta, lo que parece probable, la relación favora-
ble del costo del riego par bombeo con respecto al embalse y derivación 
puede llegar a invertirse. Para decidir en definitiva son necesarios estu-
dios cuidadosos de la napa, asi como del costo del kWh, etc. 

De hecho, el riego por bombeo se practica en Venezuela en muchas regio-
nes, donde posiblemente sea más caro que el riego ordinariô ; pero es la 
única alternativa por ausencia de aguas superficiales. E13xi indica que en 
general su cost® es compatible con el rendimiento económico de los cultivos,"^ 

La discusión de los problemas de uso múltiple, que se complican consi-
derablemente cuando hay consumo de poblaciones e industrias, depende de la 

2/ Recuérdese el citado caso de la zona de Barquisimeto, en que la planta 
termoeléctrica vendió en 1959, una cantidad de energía del orden del millón 
de tó'íh con destino al riego, si bien a una tarifa reducida, lo que le resul-
taba posible por la mejora de las condiciones de carga de les generadores 
Diesel que se lograba, 

/consideración detallada 
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consideración detallada de las circunstancias regionales. No se trata 
solamente de cantidades y costo del agua, sino también de posibilidades 
técnicas. Por ejemplo, el uso múltiple para generación de energia y riego 
depende en general de que el punto adecuado para la central generadora esté 
aguas arriba de la. toma de riego. 

Por otra parte, l@s problemas son graves cuando la dispon3.bilidad do 
agua en una cuenca no guarda relación con la demanda existente o previsible. 
En estos casos, el uso múltiple resulta una exigencia ineludible para apro-
vechar mejor la disponibilidad de agua, antes de recurrir al trasvase desde 
ctra cuenca, lo quê  en general, requiere obras de conducción costosas, por 
su longitud Y por les desniveles naturales que determinan la separación de 
las cuencas, 

Al momento presente, existen en Venezuela tres regiones jjnpcrtantes en 
que se presenta este problema: 1) la Cuenca del Tuŷ  2) el Lago de Valenciaj 
3) SI Lcifo Mara.caibo. 

Las dos primeras serán consideradas en detalle inmediatamente. En 
cambio, Maracaibo no podrá serlo por falta de información hidrolégica 
suficiente. En relación con est»í aparece como una necesidad impostergable 
la extensión de los sistemas do medición de lluvias y caudales a rios como 
los que descienden de la Sierra de Perijá, de los cuales el único conocido 
en la actualidad es el Palmar. 

Esta extensión de las mediciones hidrometearológicas e hidrológicas, 
asi como las lacustres y oceanógraficas relacionadas, tiene además interés 
para proseguir l»ss estudios que se han venido haciendo sobre la posibilidad 
de dulcificar el agua del Lago Mar-acaibo. Gomo parece claro que el balance 
hidrológico anual de esta cuenca da un considerable saldo positivo de agua 
dulce que sale al mar, este podría diluir gradualmente el contenido salino 
del lago si se impidiese el acceso de agua de mar en la temporada seca me-
diante una barrera en el canal de salida (que debería tener compuertas y 
esclusas). 

Aparte de la economía en pérdidas por corrosión en las instalaciones 
petroleras que traería este proyecto, razón que ha movido a las compañías 
a colaborar en su estudio, habría considerables ventajas de otra índole 
(riego, abastecimient» urbano etc.), que justifican la prosecución de los 
estudios sistemáticos para una cabal evaluación econômica. 

/2. lA 
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2, La Cuenca del Tuy 

a) Características generales; 
2 % 

En los 7 100 km que ccanprende esta cuenca (ver mapa 5) se pueden 
distinguir dos partes claramente diferenciadas: la zona comprendida entre 
las nacientes y la confluencia con el rio Guaire, en las inmediaciones d« 
El Vigía, y la parte inferior, desde la confluencia con el Gusire hasta Is. 
desembocadura en el Mar Caribe, en las inmediaciones de San José, 

En la cuenca superior, a un nivel medio de 770®, sobre el 
mar, el clima es considerablemente más seco, con una precipitación media i 
anual de 1 350 mm. y un periodo seco de cuatro meses, durante e l cXî l̂ lã-agri-
cultura precisa, en general, riego. 

En la cuenca inferior, las precipitaciones son má.s abundantes, alcanzando 
a una media anual de 1 900 ram. en dos estaciones lluviosas con méjomos en 
julio y diciembre. Los déficit de agua para las necesidades del ciclo vege-
tativo se presentan en periodos cortos y no son muy acentuados, de manera 
que el riego no se presenta como una necesidad urgente, y serla sólo conve-
niente en años ospecialn).ente secos o pai-a mejorar los rendimientos, que ya 
son lo suficientemente elevados como para permitir una agricultura desarro-
llada desde la época de la colonia, y dedicada a cultivos tropicales, espe-
cialmente el cacao. 

En esta cuenca inferior, el problema más urgente es el de las inundacio-
nes, que afectan áreas cultivadas en la regién cercana a la desembocadura 
(regién de Barlovento).' Para su control están previstas en el "Plan t 
Cuatrienal" obras consistentes en un endicamiento lateral del río Capayá 
y canales de drenaje (ver capítulo IX), 

Cerca de las nacientes del Guaire está la ciudad de Caracas, con una 
psblación estimada de 1 293 000 habitantes en 1959, y cuyo abastecimiento ^ 
es el principal factor de demanda de agua en toda la cuenca del Tuy, En 
el Tuy superior se encuentran otras poblaciones menores (Los Teques, Ocumare 
del Tuy, Santa Teresa, Cúa, Cĥ rallave,, Santa Lucía) que en 1959 totalizaron * 
80 000 habitantes. En el Tuy inferior hay también algunos centros urbanos, 
con 28 000 habitantes en 1959.^ 

2/ Tomando s&lo los centros urbanos de más de 5 000 habitantes. 

/Considerando toda 
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rH rH rH rH rH 

o o 
W Tí b -8 \ o rt <r\ 

u M E 

•O tS \ 0) a> c^ - ' e 

•r-l 1 1 a T3 en n u (T -a •H t. o TI ÍL' c •P •a 
W O o 1 !C 0) í, o 0) el t. •p B. r H w XI OJ o w •H •H •a •a 60 c 

C u O <D C B. T3 o to a> p o c o C a> t. o c" o •H rH o -O 

c V3 

O 
cC 

t-̂  Ji- o rH t̂  ON J- o (-1 CM <r\ 

t-- O o o \o ON tr\ i-l o rH CM ĉ  
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C o n s i d e r a n d o t o d a l a c i u d a d de C a r a c a s (que en p a r t e p e r t e n e c e a l Di3~ 

t r i t » F e d e r a l ) j e l E s t a d o í - í i randa, que c o i n c i d e p r á c t i c a m e n t e con e s t a 

c u e n c a , e l t o t a l de l a p o b l a c i ó n , i n c l u y e n d o l a r u r a l , e s de 1 535 300 

h a b i t a n t e s . 

E x i s t e n en e s t a c u e n c a c u a t r o p e q u e ñ a s p l a n t a s h i d r o e l é c t r i c a s , c o n 

un t o t a l de 6 350 kW de p o t e n c i a , que p e r t e n e c e n a l a C . A , La E l e c t r i c i d a d 

de C a r a c a s y que s e p r e v é que s e r ê n d e s m a n t e l a d a s e n un f u t u r o proxxmo SP 

^ ^ R^giraen h i d r o l 6 g : i c o 

^ C a t o r c e e s t a c i o n e s h i d r o l ó g i c a s , de l a s c u a l e s d o c e e s t á n t o d a v í a en 

o p e r a c i ó n , p e r m i t e n , c o n j u n t a m e n t e con 1 2 7 e s t a c i o n e s p l u v i o m é t r i c a s , l l e g a r 

a un c o n o c i m i e n t o p r e c i s o d e l r é g i m e n d e l r i o . 

De l a s e s t a c i o n e s h i d r o l ó g i c a s , c u y a u b i c a c i ó n s e puede v e r en e l mapa 

5í e l MOP o p e r a e n l a a c t u a l i d a d c u a t r o s o b r e e l Tuy mismo y u n a s o b r e 

e l G u a i r e y e l INOS o p e r a s i e t e , s o b r e s e i s t r i b u t a r i o s . En e l c u a d r o X~2 

se pueden o b s e r v a r l o s d e t a l l e s de á r e a m e d i d a , p e r i o d o de r e g i s t r o y g a s t o 

medio de c a d a una de e s t a s e s t a c i o n e s . 

De l a s medidas r e g i s t r a d a s , p a r e c e que e l g a s t o medio cerca de la d e s e m b o c a -
o 

d u r a e s de 90 m / s e g u n d o , s i e n d o e l g a s t o medio m e n s u a l min.imo r e g i s t r a d o 

de 6 m / s e g u n d o . Durante e l a f io , l a s d e s c a r g a s mínimas o c u r r e n e n a b r i l y 

l a s má^djuas en j u l i o c a g o s t o . 

E l a b a s t e c i m i e n t o de a g u a a C a r a c a s d e t e r m i n ó l a e x t r a c c i ó n de un t o t a l o 
e q u i v a l e n t e a un g a s t o medio de 3 . 6 m / s e g en e l año 1 9 5 9 , de l o s que 0 , 1 5 

O Q 
^ m / s e g s e tomaron de l a s u b c u e n c a s u p e r i o r a l a e s t a c i ó n 2 lu de l a s u b -

o 
c u e n c a comprendida e n t r e 2 y 3 y 1 . 4 5 m / s e g e n t r e 3 y 4. 

Cono l a s a g u a s s e r v i d a s de C a r a c a s s e d e v u e l v e n a l R i o G u a i r e , a f l u e n t e 
o 

d e l T u y , con u n a p é r d i d a e s t i m a d a d e l 20 p o r c i e n t o , o s e a 0 , 7 m / s e g , a g u a s 

abajw d e l a c o n f l u e n c i a con e l G u a i r e e l r é g i m e n d e l Tuy no e s maycrmente 

p e r t u r b a d o p o r l a toma de a g u a p a r a C a r a c a s , 

La i n f l u e n c i a d e l uso p a r a r i e g o e s p r & b a b l e m e n t e m e n o r . M e d i c i o n e s 

• r e a l i z a d a s p o r lííOS en e l " v e r a n o " 1 9 5 9 - 6 0 p e r m i t e n e s t i m a r que d u r a n t e l a 

e s t a c i ó n s e c a l a d e r i v a c i ó n p a r a r i e g o a l c a n z ó a r e p r e s e n t a r una c a n t i d a d o 

d e l o r d e n de 1 m. / s e g . Como p a r a e s t i m a r s u i n f l u e n c i a e n e l g a s t o m e d i o 

hay que c o n s i d e r a r l a r e p a r t i d a a l o l a r g o d e l a ñ o , o s e a d u r a n t e un p e r i o d o 

de t i e m p o t r e s v e c e s mayor , l a i n f l u e n c i a t o t a l de ambos u s o s r e s t a 
o 

/ a p r o x i m a d a m e n t e 1 m / s e g 
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•o 

a p r o x i m a d a m e n t e 1 HI / s e g a l T u y , a g u a s a b a j o d s l a c o n f l u e n c i a c o n e l 

G u a i r e . 

c ) La demanda f u t u r a 

E l p r i n c i p a l f a c t o r a c o n s i d e r a r e n l a d e t e r m i n a c i ó n de l a demanda 

f u t u r a de a g u a e n l a " c u e n c a d e l Tuy e s e l a b a s t e c i m i e n t o de a g u a a l c o m p l e j o 

u r b a n o de C a r a c a s . * 

Como s e d e s c r i b i ó e n e l Cap . V I I I , S e c c i ó n 2 , y a e n l a a c t u a l i d a d 

e x i s t e una demanda i n s a t i s f e c h a , p r o v e n i e n t e de l a b a j a t a s a de a b a s t e c i -

m i e n t o a l a p o b l a c i ó n s e r v i d a y de l a e j d . s t s n c i a de u n a p r o p o r c i ó n i m p o r -

t a n t e de p o b l a c i ó n na s e r v i d a . 

S u p o n i e n d o u n a d o t a c i ó n de 400 l i t r o s p o r p e r s o n a , p a r a e l t o t a l de 

1 293 000 h a b i t a n t e s , s e r e q u e r í a un g a s t o m e d i o de 6 m^/seg c o n t r a u n a 
o 

c a p a c i d a d d e 3»6 m / s e g , e n 1 9 5 9 . Con l a s o b r a s a c t u a l m e n t e e n e j e c u c i ó n 

( d i q u e s de " Q u e b r a d a S e c a " y " L a g a r t i j o " ) , y a menos que s e d i s p o n g a d e 

u n a s e g u n d a a d u c c i ó n a p a r t i r de 1962 l a c a p a c i d a d e n é p o c a de e s t i a j e o o 

s e r i a s o l a m e n t e de 4«4 m / s e g o s e a h a b r í a un d é f i c i t d s 1 , 5 m / s e g . La 

d o t a c i ó n l l e g a r l a a s ó l o 300 l i t r o s p o r p e r s o n a y p o r d í a , l o q u e , s i n 

e m b a r g o , s e r í a una s e n s i b l e m e j o r a s o b r e l a a c t u a l q u e e s de p o c o más de 

200 l i t r o s p a r a t o d a l a p o b l a c i ó n e n l a é p o c a s e c a . 

Se v i o que h a c i a 1 9 7 9 C a r a c a s p o d r á n e c e s i t a r u n o s 9 m^/seg y s i s e 

toman en c u e n t a l a s demás p e q u e ñ a s c i u d a d e s e n l a c u e n c a l a n e c e s i d a d t o t a l o 

p a d r í a a s c e n d e r a 1 0 m / s e g . 

S i e l a b a s t e c i m i e n t o t u v i e r a que p r o v e n i r d e l T u y a g u a s a r r i b a d e l 

G u a i r e ^ l o s r e g i s t r o s d s l a e s t a c i ó n 3 m u e s t r a n un g a s t o m e n s u a l mínimo de 

1 2 . 9 m / s e g . P e r o l a s s b s e r v a c i o n e s s e han r e a l i z a d o s o l a - n e n t e d u r a n t e 

t r e s a ñ o s , y a j u s t a n d o p o r c o r r e l a c i ó n con l o s d a t o s de l a s e s t a c i o n e s 4 , _ 

2 y k) s e e n c o n t r ó que e n e l p e r í o d o 1 9 4 1 - 5 9 e l g a s t o a n u a l mínimo p r o b a b l e o 

f u e de Ô m / s e g . 

Como l a u t i l i z a c i ó n de e s t e c a u d a l r e q u i e r e e m b a l s e s , p a r a p o d e r com?-

p e n s a r l a p r o n u n c i a d a e s t a c i ó n a l i d a d d e l r é g i m e n d e l T u y , y s u p e n i e n d o que 

l o s s i t i o s d i s p o n i b l e s p e r m i t a n a s e g u r a r l a d i s p o n i b i l i d a d d e l 60 p®r c i e n t o 

d e e s e c a u d a l , l o que e s y a a l g o e l e v a d o , s e t e n d r í a u n a c a n t i d a d de a g u a q 

d e l o r d e n de l o s 5 m / s e g c a u d a l qiie p r o b a b l e m e n t e s e r í a i n f e r i o r u n a v e z 

e n 20 a ñ o s , o s e a con una s e g u r i d a d d e l 95 p®r c i e n t o , 

/ C o n e s t e 
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Con e s t e r e s a l t a d o , q u e d a r i a t o d a v i a un d é f i c i t p o r c u b r i r d e l o r d e n 
o 

de 5 m / s e g s o l a m e n t e p a r a s a t i s f a c e r l a demanda lorb^^a de a g u a . 

La u b i c a c i ó n c e r c f i n a a un g r a n c e n t r o p o b l a d o h a c e que e l v a l l e d e l 

T u y , e s p e c i a l m e n t e a g u a s a r r i b a de S a n t a T e r e s a s e a u n a u b i c a c i ó n f a v o r a b l e 

p a r a ui'ia e x p l o t a c i ó n a g r í c o l a i n t e n s i v a , l a que p o r r a z o n e s c l i m á t i c a s 

( e s t a c i ó n s e c a p r o n u n c i a d a ) r e q u i e r e r i e g o . Un e s t u d i o d e l MOP r e a l i z a d o 

e n 1 9 5 0 e n c o n t r ó que a l o l a r g o d e l Tuy y d e l G u a i r e , e n e s t a r e g i ó n h a b í a n 
o r^r, u Q̂We r e q u i r i r i a n de unos 2 m 3 / s e g . . . , « 
2 500 h e c t á r e a s t i e r r a r e g a b l e s , / p e r o e l p r o y e c t o s e j u z g ó c o s t o s o y ademas 

i n c o n v e n i e n t e p a r a no p e r t u r b a r e l a b a s t e c i m i . e n t o de a g u a a C a r a c a s . L o s 

^ 1 5 m i l l o n e s d e m e t r o s c ú b i c o s de a g u a que r e q u e r i r í a n e s a s n u e v a s e x t e n s i o -

n e s r e g a d a s c o m p l i c a r í a n c o n s i d e r a b l e m e n t e e l panorama y a e s b o z a d o , y 

p a r e c e p r e f e r i b l e d e s c a r t a r l a p o s i b i l i d a d , a menos que s e e n c u e n t r e n n u e v a s 

f u e n t e s de a g u a a un c o s t o e c o n ó m i c o , l o que p a r e c e d u d o s o . 

d ) Re come nd a c i one s 

Todo l o d i c h o a n t e r i o r m e n t e p l a n t e a l a n e c e s i d a d de a d o p t a r m e d i d a s , 

a l g u n a s de e l l a s c o n c a r á c t e r u r g e n t e , y d e r e a l i z a r e s t u d i o s p a r a r e s o l v e r 

l o s p r o b l e m a s d e l a r g o p l a z o con l a a n t e l a c i ó n n e c e s a r i a . 

En p r i m e r l u g a r , p a r e c e i n d i s p e n s a b l e c o n s t i t u i r una a u t o r i d a d r e g i o -

n a l , i n t e g r a d a p o r l o s e j e c u t i v o s d e máxima j e r a r q u í a q u e t e n g a n a c t u a c i ó n 

en l a z o n a , de INOS, d e l MOP ( D i r s c c i o n e s d e O b r a s H i d r á u l i c a s y U r b a n i s m o ) , 

d e l MAC ( D i r e c c i ó n de C o n s e r v a c i ó n d e R e c u r s o s N a t u r a l e s R e n o v a b l e s ) , d e l 

E s t a d o M i r a n d a , de l a M u n i c i p a l i d a d de C a r a c a s . 

^ E s t a a u t o r i d a d r e g i o n a l c o o r d i n a r í a a n i v e l de c u e n c a l a s o b r a s y 

e s t u d i o s que r e a l i ^ r a n l a s d i v e r s a s a g e n c i a s , e i n c l u i r í a l a r e p r e s e n t a c i ó n 

de l a s p a r t e s i n t e r e s a d a s ( M u n i c i p a l i d a d e s de C a r a c a s y d e l E s t a d o M i r a n d a 

y un r e p r e s e n t a n t e de l o s a g r i c u l t o r e s d e l Tuy s u p e r i o r d e s i g n a d o p o r e l 

P o d e r E j e c u t i v o ) y d e p e n d e r i a d e l o r g a n i s m o n a c i o n a l e n l a f o r m a e x p l i c a d a 

e n e l c a p i t u l o r e s p e c t i v o . 

Como m e d i d a s p r á c t i c a s , l e c o r r e s p o n d e r í a e s t u d i a r y p r o p o n e r p a r a s u 

a d o p c i ó n p o r l a A u t o r i d a d d e Aguas c u y a c r e a c i ó n s e p r e c o n i z a en e l c a p i t u l o 

de O r g a n i z a c i ó n I n s t i t u c i o n a l , un r e g l a m e n t o p a r a e l u s o d e l a g u a en l a 

c u e n c a d e l T u y , que d e b e r í a i n c l u i r l a p r o h i b i c i ó n e x p r e s a de e x t e n d e r l a s 

s u p e r f i c i e s r e g a d a s y de r a d i c a r e n l a z o n a i n d u s t r i a s g r a n d e s c o n s u m i d o r a s 

• / d e a g u a 
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de a g u a s i n a u t o r i z a c i ó n p r e v i a . Además, d e b e r í a i n v e s t i g a r p r á c t i c a s de 

e c o n o m í a de a g u a , como e l r e e m p l a z o d e l r i e g o ó r ' d i n a r i o p o r e l de a s p e r s i ó n 

( c o n e l que s e p u e d e l l e g a r a d i s m i n u i r e l cons^ano e n un 50 p o r c i e n t o ^ s i 

b i e n r e q u i e r e e n e r g í a y una p r e p a r a c i ó n e s p e c i a l de l o s a g r i c u l t o r e s , l o 

que i m p l i c a l l e v a r a c a b o u n a t a i ' e a de e x t e n s i ó n a g r í c o l a ) , e s t u d i e r un 

s i s t e m a de c r é d i t o s p a r a l a s i n v e r s i o n e s e t c . 

Todas e s t a s m e d i d a s s o n s i m p l e m e n t e c o m p l e m e n t a r i a s , p a r a e v i t a r un 

c r e c i m i e n t o a n o r m a l d e l a demanda. P e r o p a r a r e s o l v e r e l p r o b l e m a en s i , 

e s n e c e s a r i o un e s t u d i o c o m p l e t o de l a d i s p o n i b i l i d a d d e a g u a i n c l u y e n d o 

l a s u b t e r r á n e a p a r a u n a p o s i b l e e r r a d i c a c i ó n d e l a s i n d u s t r i a s d e C a r a c a s 

a l a s p r o y e c t a d a s c i u d a d e s s a t é l i t e s de G u a r e n a s y Ocumare d e l T u y , y 

r e s o l v e r e n t r e l a s t r e s s i g u i e n t e s a l t e r n a t i v a s p a r a compensar e l d é f i c i t 
o 

s e ñ a l a d o d e l o r d e n de 7 m / s e g , 1 ) Una c a p t a c i ó n d e l Tuy a g u a s a b a j o de 

l a c o n f l u e n c i a c o n e l G u a i r e j 2 ) Un a p o r t e de l a c u e n c a d e l A l t o G u á r i c o ; 

3 ) Un a p o r t e de l a c u e n c a d e l L a g o de V a l e n c i a . 

E s t a s a l t e r n a t i v a s p r e s e n t a n c a d a una p r o b l e m a s c o m p l e j o s . La filtima 

e s d e s c a r t a b l e c a s i de i n m e d i a t o , p o r q u e en l a c u e n c a d e l L a g o de V a l e n c i a , 

como s e v e r á , l a d i s p o n i b i l i d a d de a g u a e s r e d u c i d a . P e r o e n t r e e l a l t o 

G u á r i c o y e l Tuy a g u a s a b a j o de l a c o n f l u e n c i a c o n e l G u a i r e , s ó l o e s t u d i o s 

d e t a l l a d o s p u e d e n d e c i d i r . 

E l A l t o G u á r i c o p r e s e n t a una p o s i b i l i d a d que d e p e n d e de l a e x i s t e n c i a 

de un s i t i o d e e m b a l s e , p o r q u e e l r i o e s muy i r r e g u l a r , y de l a e s t i m a c i ó n 

de l o s p o s i b l e s r e q u e r i m i e n t o s e n s u p r o p i a c u e n c a , p u e s e n t r e B a r b a c o a y 

e l S o m b r e r o h a y á r e a s r e g a b l e s , que p e r m i t i r í a n e x p l o t a c i o n e s a g r í c o l a s 

i n t e n s i v a s b a s t a n t e c e r c a n a s a Car-acaa. E l r í o r e c i b e s u f i c i e n t e s a p o r t e s 

a g u a s a b a j o de E l S o m b r e r o como p a r a que no s e a n e c e s a r i o h a c e r e n t r a r 

e n e l e s t u d i o l a a l i m e n t a c i ó n d e l e m b a l s e d e C a l a b o z o . 

P e r o h a b r í a q u e e s t i m a r t a m b i é n e l consumo de e n e r g í a p a r a e l bcanbeo 

d e l t r a s v a s e , a más d e l a o b r a de a d u c c i ó n . 

L a c o n s t r u c c i ó n de l a l í n e a de t r a n s m i s i ó n M a c a g u a - S a n t a T e r e s a , y l a 

p o s i b i l i d a d de u t i l i z a r l a c a í d a d e n t r o de l a c u e n c a d e l Tuy p a r a g e n e r a r 

p a r t e de l a e n e r g í a n e c e s a r i a h a c e t a l v e z p o s i b l e que e l consumo de e n e r g í a 

no s e a muy c o s t o s o , P e r o e l r i e g o e n l a r e g i ó n s e ñ a l a d a d e s e m p e ñ a r í a un 

p a p e l muy i m p o r t a n t e , t a n t o p a r a a b a s t e c e r a C a r a c a s como p a r a f a v o r e c e r e l 

d e s a r r o l l o r e g i o n a l . 

/ L a c a p t a c i ó n 
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La captación del Tuy aguas abajo de la confluencia del Guaire presenta 
a su vez problemas de no f á c i l solución. 

Inmediatamente af^urs f̂ brTjo de la confluencia, ex is te e l problem?' de 
* la inf icc ión porque e l Gunire es ut i l izado como descarga de los pguns ser-

vidas Caracas, Actu-^imente estp en proyecte IP construcción de ma 
planta de tratamiento, de mnnera cue s i se l leva a cabo y se evita además 

M la i n f i c c i r n por residuous industr ia les , e l aireamiento durante e l descenso 
por e l Guaire completaría los requis i tos para que e l '•gnn fuera recuperable 
con -un mínimo de dilución. Le economía de apua a s í loprada, en combinación 

• con cadecuados embalses, pcdrío ayudar considerablemente a l esquema de 
abastecimiento futuro. En oste se debería balancear e l costo del tratamiento 
comr)lote y de la nocrsidad de dilución frente a una aducci'n alpo más larpa, 
hasta donde los afluentes aumentan e l caudal del Tuy. Una captación del agua 
del Tuy más diluida o de l o s afluentes mismos Ccomo e l Tagurza con 7 . ? ra?/sef 
o e l Güira ccn 13.2 m3/seg) podría proveer e l agua necesaria , a un costo 
t a l vez equivalente o sólo al.po superior. 

Cualquiera sea e l '^l.in que se adopte, ye sea torneando caudales del 
Alta Gu'r icc , riel Tuy i n f e r i o r , o recirculrndo e l Guaire, subsiste la nece-
sidad de estudiar la operación de un sistema complejo formado por v.-rics 
embalses en e l Tuy superior, y sus af luentes . INOS está, realizando un 
relevamiento completo de toda la región, con la f inal idad de investig-T 
todos los posibles s i t i r ' s , l o que es una tarea previa indispensable para 
la solución i n t e g r a l . 

1/ En los Estados Ünidos se h-' estmadr. que 7^ de los 117 millones de habi-
tantes servidos con agua potable están re-usando agua oue puede haber 
pasado por una planta de tr-tamient^- de agu,"s servidas por lo menos una 
vez y que a mediila que csrezco la c ncentraci 'n urbana esta proporción 

'<f| tenderá a subir . En emerpencias plantas de purif icación de apua potable 
han llepad'^ a usar aguas con un tei'-cio a un medio de aguas c l -aca les no 
tratadas sin efectos nocivos do ningún^ specie. (Véase: A. WoLman, 
"Present and Prospective Mer's for Improved Re-Use of V/ater." V/ater 
Resoiorces Act iv i t i es in the Ibited S ta tes , Se lec t C;.)nimittee on National 

• Viíator Resources, US Senate, Comrribteo Print N* 3 0 ) . 

/Además la 
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Además l a p r o t e c c i ó n d e l a c u e n c a d e l Tujr s u p e r i o r e s c t i - o p r o b l e m a 

u r g e n t e . En l a a c t u a l i d a d , l a e r o s i ó n e s i n t e n s a , y a p a r t e d e l p r o b l e m a 

q u e p r e s e n t a d e s d e e l p u n t o de v i s t a s o c i o e c o n ó m i c o p a r a l a z o n a , p o r d i s ~ 

m i n u c i ó n de s u s f u e n t e s de p r o d u c c i ó n , d e t e m i i n a que e l agua d e l Tuy t e n g a 

u n a p r o p o r c i ó n e l e v a d a de m a t e r i a l e n s u s p e n s i ó n ^ s e g ú n l o comprueban m e d i d a s 

e n s e i s de l a s e s t a c i o n e s h i d r o l ó g i c a s . E s t e m a t e i ü a l en s u s p e n s i ó n h a d e s -

g a s t a d o l o s á l a b e s de l a s bombas e m p l e a d a s p a r a a l i m e n t a r l a a d u c c i ó n a c t u a l 

a l d i q u e L a M a r i p o s a , d i s m i n u y e n d o s u r e n d j j n i e n t o e n una p r o p o r c i ó n e s t i m a d a 

e n e l 20 p o r c i e n t o ^ j nc-len-ls cnc^'-rcco e l c o s t o del trótonient^ del p g u a . 

En e l c a s o de r e c i r c u l a r a g u a d e l G u a i r e , t a m b i é n s e p r e s e n t a r í a e s t e 

p r o b l e m a , p o r q u e e l c o n t e n i d o de m a t e r i a l s ó l i d o en e s t e ú l t i m o r i o e s t á 

aumentado d e b i d o a q u e e n é l s e v i e r t e n d e s h e c h o s i n d u s t r i a l e s , cesmc s e s e ñ a l ó 

más a r r i b a , l o q u e o b l i g a r l a a d e s a r r o l l a r un p r o g r a m a e s p e c i a l de 

p r e v e n c i ó n , 

3« C u e n c a del^ Lago de V a l e n c i a 

C a í ^ a c t e r í s t i c a s g e n e r a l e s 

E s t a c u e n c a c e r r a d a s e e n c u e n t r a c o m p r e n d i d a e n t r e l a S e r r a n í a d e l 

L i t e r a l y l a S e r r a n í a d e l I n t e r i o r d e l a C o r d i l l e r a C a r i b e , y s u s u p e r i f i c i e 

e s d e 3 0 1 6 km^. 

S e g ú n Humboldt , l a e x i s t e n c i a d e e s t a c u e n c a c e r r a d a s e d e b e r í a a l 

h e c h o c u r i o s o de l a d e s v i a c i ó n de un r i o , en e l s i g l o X V I I , p o r u n p o b l a d o r 

p a r a s u s n e c e s i d a d e s de r i e g o . A l d i s m i n u i r l a a l i m e n t a c i ó n de a g u a e n l a 

c u e n c a , b a j ó e l n i v e l d e l lag® i n t e r i o r que l a o c u p a ( L a g o de T a c a r i g u a , o 

de V a l e n c i a ) , q u e a n t e r i o r m e n t e d e s a g u a b a a l r í o P a o , e n l a é p o c a húmeda. 

En é p o c a s más r e c i e n t e s e x i s t e n r e f e r e n c i a s de que en a ñ o s e x c e p c i o n a l m e n t e 

húmedos , o e n l o s q u e e l consumo de a g u a p o r l a a g r i c u l t u r a d e s c e n d i ó n o t a -

b l e m e n t e p o r c a u s a de l a d e s t r u c c i ó n de l o s c u l t i v o s d e b i d o a l a g u e r r a de 

l a i n d e p e n d e n c i a o a l a s l u c h a s c i v i l e s , e l L a g o v o l v i ó a d e s a g u a r a l P a o , 

h a b i e n d o o c u r r i d o e s t o p o r ú l t i m a v e z en 1 S 3 7 . 

La a f i r m a c i ó n de Huniboldt e s i m p o s i b l e de c o m p r o b a r , y p o c o 

s e g u r a , p u e s t i e n e como ú n i c a f u e n t e l a t r a d i c i ó n d e l o s p o b l a d o r e s , l o 

/ q u e e n 
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que e n p r o b l e m a s s i m i l a r e s h a c o n d u c i d o a errvores n o t o r i o s , ' ^ En é p o c a 

r e c i e n t e l a mano d e l hombre h a m o d i f i c a d o e s t a c u e n c a , p e r o no d i s m i n u y é n -

d o l a s i n o i n c r e m e n t á n d o l a , a l c o n s t r u i r un emba3.se f r o n t a l s o b r e e l R í o 

G u a t a p a r o y d e s v i a r s u s a g u a s p a r a e l r i e g o h a c i a l a c a e n c a d e l l a g o l o 
2 

que aumentó l a e x t e n s i ó n d e e s t a ú l t i m a en 92 loa . 
2 

E l l a g o o c u p a b a , a f i n e s de 1959^ una s u p e r f i c i e de 378 km . E n t r e 

e l n i v e l d e l l a g o (406 m̂  s o b r e e l n i v e l d e l mar) y l o s 5C0 m e t r o s de a l t i -
2 

t u d , l a s u p e r f i c i e e s de a p r o x i m a d a m e n t e 1 093 kai de t e r r e n o l l a n o , e n 

s u mayor p a r t e c u l t i v a d o o d e s t i n a d o a l a e x p l o t a c i ó n g a n a d e r a . E n t r e l o s 

500 y l o s 1 000 m e t r o s s o b r e e l n i v e l d e l mar, l a s u p e r f i c i e e s de 1 090 2 
km con m o d e r a d a p e n d i e n t e y una e x p l o t a c i ó n a g r í c o l a r e d u c i d a . E l r e s t o 

2 
de 545 km de e x t e n s i ó n , e s l a d e r a de m o n t a ñ a , de s u e l o r o c o s o . 

La p r e c i p i t a c i ó n m e d i a a n u a l e s de 1 100 mm«pero h a y i m p o r t a n t e s v a r i a -

c i o n e s r e g i o n a l e s . E l mâjcimo e s de 1 600 mm. e n l a l a d e r a de l a s e r r a n í a d e l 

l i t o r a l , y e l mínimo s e a l c a n z a s o b r e e l l a g o mismo, en donde s e l a e s t i m a 

en s ó l o 750 mm. En l a l a d e r a de l a s e r r a n í a d e l i n t e r i o r l l e g a a 1 400 mm. 

D e s c o n t a n d o l a p r e c i p i t a c i ó n c a í d a s o b r e e l l a g o , l a p r e c i p i t a c i ó n 

m e d i a s e r í a de 1 I 5 0 mm. 

La d i s t r i b u c i ó n e s t a c i o n a l d e l a s l l u v i a s i n d i c a una m a r c a d a e s t a c i ó n 

s e c a , d e s d e n o v i e m b r e h a s t a a b r i l , y una U - U v i o s a c o n máximos q u e s e g ú n 

l o s a ñ o s , s e p r e s e n t a n e n t r e j u n i o y a g o s t o . L a n e c e s i d a d d e l r i e g o e s , 

p o r l o t a n t o , i n d i s p e n s a b l e p a r a t o d a e x p l o t a c i ó n a g r í c o l a más o menos 

i n t e n s i v a . 

E l á r e a r e g a d a c o n a g u a s s u p e r f i c i a l e s a l c a n z a a Õ 300 h e c t á r e a s r e g i s -

t r a d a s e n t r e s s i s t e m a s de r i e g o : G u a t a p a r o , S u a t a y T a i g u a i g u a y ( d e l o s 

c u a l e s l o s dos ú l t i m o s o p e r a n en c o n j u n t o ) , y s e e s t i m a que e x i s t e n o t r a s 

10 000 h e c t á r e a s r e g a d a s p e r bombeo. 

La c u e n c a s e d i v i d e e n t r e l » s e s t a d o s A r a g u a y G a r a b o b o , E l i i s i n a n d o 

e l d i s t r i t o U r d a n e t a d e l p r i m e r o ( q u e p e r t e n e c e e n r e a l i d a d a l o s L l a n o s ) 

y P u e r t o C a b e l l o y T u r i a m o d e l s e g u n d o , s e puede e s t i m a r que t o d a l a p o b l a -

c i ó n de ambos e s t a d o s s e e n c u e n t r a c o n c e n t r a d a en l a c u e n c a , l o que a r r o j a 

1 / Como l a s u p u e s t a d e s v i a c i ó n d e l R i o F é n i x , e n l a P a t a g o n i a , que cambió 
de l a v e r t i e n t e d e l A t l â n t i c o a l a d e l P a c i f i c o , p e r o e n r e a l i d a d d e b i d o 
a u n a c a p t u r a p o r e r o s i ó n e n é p o c a s g e o l ó g i c a s . 

/ u n t o t a l 
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un t o t a l d e 600 000 h a b i t a n t e s en 1 9 5 9 , existiendo l a s ciudades de V a l e n t i a 

y M a r a c a y ( c u a r t a y q u i n t a e n i m p o r t a n c i a d e l p a l s ) y o t r a s p o b l a c i o n e s 

m e n o r e s , c o n u n a p o b l a c i ó n u r b a n a t o t a l de 400 000 p e r s o n a s , , 

La p r i n c i p a l a c t i v i d a d a g r í c o l a e s e l c u l t i v o de c a ñ a de a z ú c a r , que s e 

i n d u s t r i a l i z a en c e n t r a l e s u b i c a d a s e n l a r e g i ó n y c u y a c a f a c i d a d e x c e d e a l a ^ 

de p r o d u c c i ó n , d e b i e n d o t r a e r s e c a ñ a d e s d e o t r a s r e g i . o n e s o También e x i s t ® una 

c o n s i d e r a b l e e x p l o t a c i ó n g a n a d e r a de l e c h e . 

L a i n d u s t r i a h a t e n i d o un i m p o r t a n t e d e s a r r o l l o e n l o s ú l t i m o s a ñ o s , 

y l a r e g i ó n p a r e c e d e s t i n a d a a s e r e l c e n t r o i n d u s t r i a l d e l p a í s , d a d a s 

l a s i m p o r t a n t e s l i m i t a c i o n e s que p r e s e n t a C a r a c a s p a r a e s t e d e s a r r o l l o , 

e s p e c i a l m e n t e por d e f i c i e n c i a de a b a s t e c i m i e n t o de a g u a . L a s a u t o r i d a d e s 

l o c a l e s f o m e n t a n l a r a d i c a c i ó n de i n d u s t r i a s , c r e a n d o z o n a s i n d u s t r i a l e s 

(como e n V a l e n c i a y C a g u a ) , c o n e m p l i a s f r a n q u i c i a s , 

b ) B a l a n c e h i d r o l ^ e l c o 

L a p r e c i p i t a c i ó n s e mide e n más de 60 e s t a c i o n e s , de l a s c u a l e s u n a s 

30 e s t á n u b i c a d a s e n l a misma c u e n c a , y l a s r e s t a n t e s e n s u v e c i n d a d , l o 

que p e r m i t e t r a z a r i s o y e t a s con mucha p r e c i s i ó n , s i e n d o la. l o n g i t u d de 

l o s r e g i s t r o s muy g r a n d e , e n c o m p a r a c i ó n con e l p r o m e d i o d e l p a í s ( v e r 

c a p i t u l o I I I , s e c c i ó n 2 ) . 

E l s i s t e m a h i d r ® g r á f i c o e s t á f o r m a d o p o r u n o s t r e i n t a r í o s p e q u e ñ o s , 

de l o s c u a l e s o n c e e s t á n d o t a d o s de e s t a c i o n e s h i d r o l ó g i c a s d e l MOP y d e l 

INOS c u y o s p r i n c i p a l e s d a t o s s e r e s u m e n en e l c u a d r o X - 3 . 

A f i n de p r e s e n t a r e l b a l a n c e h i d r á u l i c o en f o r m a más c l a r a , s e h a 

p r e p a r a d o e l c u a d r o X - 4 e n e l que s e h a d i v i d i d o l a c u e n c a en c u a t r o p a r -

t e s : l ) E l l a g o mismo; 2 ) A r e a de l a c u e n c a con m e d i c i ó n h i d r o l ó g i c a ^ 

( s i t u a d a e n s u c a s i t o t a l i d a d s o b r e l o s 500 m.de a l t i t u d ) ; 3 ) A r e a de l a 

c u e n c a s i n m e d i c i ó n h i d r o l ó g i c a y a más d e 500 m . d e a l t i t u d ; 4 ) A r e a d e l a 

c u e n c a s i n m e d i c i ó n h i d r o l ó g i c a y s i t u a d a p o r d e b a i o d e l o s 500 m. de a l t i t u d 

(en e s t a ú l t i m a s e r í a a p r o v e c h a b l e p o r r e g a d í o e l a g u a de l a s d o s r e g i o n e s 

a n t e r i o r e s ) . Como c o m p l e m e n t o , s e a g r e g ó l a p e q u e ñ a c u e n c a d e l G u a t a p a r © . 

T e n i e n d o e n c u e n t a l a e v a p o r a c i ó n , o b s e r v a d a e n q u i n c e e s t a c i o n e s , p e r -

t e n e c i e n t e s a d i s t i n t o s o r g a n i s m o s , que a p l i c a n d i v e r s o s p r o c e d i m i e n t o s de 

m e d i c i ó n , e s p o s i b l e c a l c u l a r que con l a s u p e r f i c i e a c t u a l d e l l a g o , y p a r a 

/ c o m p e n s a r l a s 



Cuadro X-3 

VENEZUELA: DATOS HIDROLOGICOS DE LH CUENCA DEL LAGO DE VALENCIA, 1959 

Area • Gasto Gasto medio corregido Prec ipi - Coeficiente 
.̂io de l a 

cuenca 
•(te?) 

• medido 
(ir:^/seg) (m^/seg) 

Precipitación 
equivalente 

(mm/año) 

tación r e -
gistrada 
(mm/año) 

de escurr i -
iTiiento 5/6 X 
100 
(porcientos) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
Aragua 198 1.07 1.07 17 1 150 1 

Guacara 75 0.69 0^5 • 275 1 325 21 

Guataparo 81. 0.70 0.78 305 1 275 24 
Limón 66 0.46 0.42 200 1 250 16 

Los Guayos 114 0.49 0i,6 127 1 250 10 

í ' i rur ia 49 0.63 0.52 335 1 400 2.4 
Las Minas 85 0.22 0.22 82 890 9 

Noguera 109 0.99 0.99 285 1 375 •21 
.rocorón 114 0.29 028 78 1 050 7. 

" j r i t o 56 0.58 0.80 450 1 425 31 

j.urrr.ero 192 0.85 0.85 140 1 110 13 
lo'oal 1 139 6.97 7.04 194 1 200 16 

X I 

-<1 



Cuadro X - 4 

VENEZUELA: BALANCE HIDRAULICO DE LA CUENCA DEL 

LAGO DE VALENCIA 

R e g i ó n 
S u p e r f i c i e 

( t o ^ ) 

L l u v i a 
(mm) 

G a s t o 

nP/seg. 

R e l a c i ó n de 
e s c u r r i m i e n t o 

( p o r c i e n t o s ) 

1 ) L a g o 3 7 8 7 5 0 - -

2 ) A r e a con r e g i s t r o 1 058 1 1 9 0 6 . 2 5 1 6 

3 ) " A r e a s i n r e g i s t r o 
(+ 500 m. de a l t i t u d ) 577 1 1 2 0 3 . 2 0 1 6 

4 ) A r e a s i n r e g i s t r o 
( - 5 0 0 m . d e a l t i t u d ) 1 003 " l 1 2 0 3 . 8 5 1 1 

5 ) Gvia t a p a r o SL 1 2 5 0 0 . 7 8 24 
T o t a l ( 2 + 3 + 4 ) 2 6 3 8 1 1 5 0 3 J . 3 0 1 4 

F u e a t e s s MOP, 

I . G s c h w e n d t n e r . 
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compensar l a s p é r d i d a s p o r e v a p o r a c i ó n ^ s e r e q u e r i r l a un g a s t o m e d i o a n u s l 
o 

d e l o r d e n d e l o s 24 l i / s e g , can.t.id&d con r e s p e c t o a l a c u a l h a y un d é f i c i t 

de 1./^ ia^/seg , s i a l o s 1 3 . 6 m ^ / s e ^ d e l o s r í o s s e suma e l e q u i v a l e n t e 

de l a l l u v i a s o b r e e l l a g o . 

E s t a s i t u a c i ó n de e q u i l i b r i o i n e s t a b l e , c o n t e n d e n c i a a un d é f i c i t . , 

e x p l i c a l a s v a r i a c i o n e s de n i v e l d e l l a g o ^ q u e acuque m u e s t r a n p r e n u n c i a -

d a s o s c i l a c i o n e s , i n d i c a n u n a t e n d e n c i a h a c i a l a d i s m i n u c i ó n , J r G s c h w e n d t n e r 

h a l o g r a d o c o n s t r u i r una s e r i e homogénea de o ô c i l a c i o n e s de i i i \ ' e l d e s d e 

1 9 0 1 , a l a que s e h i z o r e f e r e n c i a e n e l c a p í t u l o de h i d r o l o g í a , y que c o n -

f i r m a e s t a s c o n c l u s i o n e s . 

Como c o n s e c u e n c i a de e s t a b a j a de n i v e l y , p o r l o t a n t o , de voluraen 

de a g u a , que no t i e n e d e s a g ü e , l a s a l i n i d a d d e l l a g o h a aumentado p r o g r e s i -

v a m e n t e , d e a d e 500 p a r t e s p o r m i l l ó n en 1 9 0 1 , a 1 000 p a r t e s p o r m i l l ó n en 

1 9 5 8 . T e n i e n d o e n c u e n t a l o s d i f e r e n t e s vol i íraenes de a g u a , d e b e r í a n h a b e r 

e n t r a d o a l l a g o 205 m i l l o n e s de t o n e l a d a s de s a l e n e s e p e r i o d o , l o que 

L u p í - i c a u n a s a l i n i d a d de l o s r í o s de a l r e d e d o r de 70 p a r t e s p o r m i . l l 6 n . 

Aunque e l d e s a r r o l l o de l a a g r i c u l t u r a con s u s p é r d i d a s p o r t r a n s p i i ^ a c i ó n 

h a d i s m i n u i d o e l c a u d a l de l o s r í o s , l a c i f r a c a l c u l a d a p a r e c e con t o d o 

a l g o b a j a , j s e r í a n e c e s a r i o i n v e s t i g a r l a p r e c i s i ó n de l a s m e d i d a s , 

c) Demanda de agua. 

La e s t i m a c i ó n de l a demanda f u t u r a de a g u a e n l a c u e n c a e s , de a c u e r d o 

con l a s i t u a c i ó n a c t u a l , b a s t a n t e a l e a t o r i a , p o r q u e d e p e n d e en g r a d o i m p o r -

t a n t e de l a s p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o a g r í c o l a e i n d u s t r i a l que s e s i g a . 

Es i m p o r t a n t e s e ñ a l a r , s i n e m b a r g o , que e l a g u a d i s p o n i b J . e no a l c a n z a 

p a r a un d e s a , r r o l l o c o m p l e t o d e l r i e g o . 
3 3 

xtes tando de l o s 9 . 4 5 ¿n / s e g a r r i b a d e l o s 500 m. l o s 1 , 2 9 m / s e g de 
o 

l o s r í o s A r a g u a y Minas y a u t j . l i z a d o s , q u e d a n en c i f r a s r e d o n d a s 8 m / s e g . 

E s t i m a n d o que e l 5 0 p o r c i e n t o s e a a l m a c e n a b l e , l o que d e p e n d e de l a e x i s -

t e n c i a de s i t i o s a d e c u a d o s , q u e d e b e r í a n t e n e r u n a c a p a c i d a d a p r e c i a b l e m e n t e 

mayor d e b i d o a l a f u e r t e e v a p e r a c i ó n ( q u e s e e s t i m a e n 1 65O mm. a.1 s o l , 

a l c a n z a n d o un m&djno de 2 2 5 0 mm.en l a s c e r c a n í a s de S u a t a ) , y s u p o n i e n d o 

u n a t a s a de r i e g o 0 . 6 l i t r o s / s e g p o r h e c t á r e a , s e p o d r í a n r e g a r 1 3 500 

h e c t á r e a s , 

Ic-S do l e s rá^.s de In hc.yn del L.ro ir/s prrte 
de Ir: cuincc del Curtnpnro qu3 desde 1948 fluye hncir aquel. 

/Per deba io 
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P o r d e b a j o de l o s 500 m e t r o s l a s u p e r f i c i e as d s l orden de l o s 1 000 

km , y s u p e n i e n d o e l 60 p o r c i e n t o a p t a p a r a r i e g o , q u e d a r í a n 60 000 h e c t á -

r e a s , Como e n l a a c t u a l i d a d e x i s t e n unas 9 000 h e c t á r e a s r e g a d a s con a g u a 

s u p e r f i c i a l ( s e terca una c i f r a a l g o s u p e r i o r a l a de r e g i s t r o s ) y 10 000 

p o r bombeo de agua s u b t e r r á n e a , a d i c i o n a n d o l a s 1 3 500 p a r a l a s c u a l e s s e 

d i s p o n d r í a de a g u a , r e s u l t a un d é f i c i t de 27 500 Há. l o que r e q u e r i r í a aL: 'e-

d e d o r de 1 0 m ^ / s e g , que h a b r í a que b u s c a r de o t r a f u e n t e . 

E l aumento de p g b l a c i ó n , aun c o n s i d e r a n d o una d o t a c i ó n b a j a p o r p e r s o n a , 

como s e r í a l a de 250 l i t r o s d i a r i o s , b a s t a r í a p a r a d i s m i n u i r s i g n i f i c a t i v a -

mente l a d i s p o n i b i l i d a d de agua p a r a l a a g r i c u l t u r a , p u e s cada 220 000 
o 

h a b i t a n t e s r e q u e r i r í s j n 1 m / s a g , y e l e s t a b l e c i m i e n t o de i n d u s t r i a s c o n s u -

m i d o r a s de a g u a a g r a v a r l a l a s i t u a c i ó n . 

Las n a p a s s u b t e r r â n e a s e s t á n s i e n d o densamente e x p l o t a d a s . En Maracay^ 

donde s e l a s u t i l i z a p a r a e l a b a s t e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n , m u e s t r a n o s c i -

l a c i o n e s de n i v e l , de a c u e r d o con l a é p o c a s e c a o l l u v i o s a , p e r o con t e n -

d e n c i a a l a b a j a . No s e h a s i s t o i c a t i z a d o l a o b s e r v a c i ó n de l a mesa de á g u a 

e n =3>tros l u g a r e s , p e r o l a i n f o r m a c i ó n de l a s e m p r e s a s c o n t r a t i s t a s de l a 

c o n s t r u c c i ó n de p o s o s e s que e n t ísda l a r e g i ó n h a y una t e n d e n c i a a l a b a j a . 

Recomendacione s 

D e l b a l a n c e h i d r á u l i c o y l a s c o n s i d e r a c i o n e s e x p u e s t a s s o b r e l a p o s i b l e 

demanda, r e s u l t a l a c o n v e n i e n c i a de r e a l i z a r una i n v e s t i g a c i ó n s i s t e m á t i c a 

de l a s e x i s t e n c i a s de agua s u b t e r r á n e a , c u y a d e c l i - n a c i ó n p o d r í a p l a n t e a r 

a b r e v e p l a z o una s i t u a c i ó n de aguda e s c a s e z e n l a c u e n c a , comprometiendo 

s u d e s a r r o l l o u r b a n o e i n d u s t r i a l . 

E l a p r e v e c h a m i e n t o de l a s aguas s u p e r f i c i a 3 . e s p a r e c e d i f í c i l , p o r 

f a l t a de b u e n o s s i t i o s de e m b a l s e , s o b r e t o d o d e b i d o a l a a l t a e v a p e r a c i ó n , 

l o que h a r í a c o n v e n i e n t e complementar l a i n v e s t i g a c i ó n d e l a g u a s u b t e r r á n e a 

c®n ur.a i n v e s t i g a c i ó n p r e l i m l n . a r p a r a e l t r a s v a s e de a g u a d e s d e o t r a s 

c u e n c a s . 

A p a r e c e n como u t i l i z a b l e s , a p r i m e r a v i s t a , e l a l t o G u á r i c o y e l P a o , 

p e r o l a p r i m e r a e s t á comprometida p o r s u s p r o p i a s n e c e s i d a d e s de r i e g o y 

un e v e n t u a l a p e y a a l a c u e n c a d e l T u y . P o r o t r a p a r t e , p o r r a z o n e s t o p o -

g r á f i c a s , e l a g u a que p u d i e r a d e r i v a r s e d e l a l t® G u á r i c o podi- ía r e f a r z a r 

sól® e l r i e g ® de Svaia y T a i g u a l g u a y , a p a r e c i e n d o como más u r g e n t e l a s i t u a -

c i ó n p a r a e l a b a s t e c i m e n t o de V a l e n c i a y s u z o n a i n d u s t r i a l , de manera que 

l a p e s i b i 3 à d a d más imp®rtante p a r e c e e s t a r en e l t r a s v a s e desde l a c u e n c a d e l 

P a o . , ^ , 
/ T s r c e r a P a r t e 
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Tercera Parta 

RESUMEN DE ríCCOíCKDACIGKES 

En c?da uno de los capítulos de la segunda parte se han formulado recomen-
dnclones, que para jnajor conveniencia se resumen a continuaciín„ 
a) Recomendaciones re la t ivas a l sistema l e r a l ouo r i f e los recursos 

hidráulicos. 

W i ) Codificación de la l e f i s l a c i ^ n de apuas; Aparece como necesario 
reunir en una sola ley , ccn arreglo a un esquema de principios jurídicos 
y técnicos , todas las normas re la t ivas a l a propiedad, derecho y modo de 
usar afuas, incluyendo la dor<";f:aci''n exoresa de todas las disposiciones 
contenidas en leyes extor ioros . Esta codific-ci.-^n no debe i n c l u i r Is 
or.ranizaci-'n aciministrativa, 1.-' pue se debe instrumentar por separado, 
a f in de dar a l régimen jur íd ico In estabi l idad ouo no puede tener la 
adninistra ción. 

i i ) Catastro de t i e r r a s y ay-uas; Debería mantenerse permanentemente 
actualizado un catastro de t i e r r a s y aguas, lo que podría lograrse Impo-
niend'-. la an'^t-^cion de este instri-mento c^wc obligación previa a la 
i n s c r i r c i ' n en e l Registre; de Proriedad, que es una inst i tución d i s t i n t a ; 

i i i ) Princifiólos nuevas norm '̂s lur^'lcsi La principal norma lega l nueva 
que debería c.-ntenor la c c í i f i c a c i ó n de los derechos de aguas, serla la 
supresión del dominio privado do l^s agu-'is superf ic ia les tjue rebasen los 
l ímites de un. predio. A f i n do evi tar e l costo de las compensaciones, se 
recomien-la acompañar esta modifica cien de una dispos ic i 'n t r a n s i t o r i a según 
la cual los actuales usuarios do agu-̂ .s privadas aue pasen a ser públicas y 
que declaren o l uso que hacen dentro de un plazo establecido en la ley 
auton.'^ticamente rec ib i r ían concesión por la misma cantidad que usan. Los 
derechos no usados caducarían, sin dar lugar a indemnización. En e l capítulo 
respectivo se recomienda otras r^odificaciones do deta l le a los derechos de 
propiedad y. use de l a s oue únic^-mei^te so reprctMce en esto resumen, por su 
importancia, la tie esta.blocer un sistema de c-ncosiones para efectuar 
perf^'rociones en busca do agua subterránea en suelf' a jeno, cuando o j u i c i o 
de la autoridad competente la petición sea jus t i f i cad- i . 

iv ) Prelacic nos i Debe establecerse la facultad de iiapcner prelaclones 
en e l derecho a us-ír e l agu-, mediante un sistem-^ f l e x i b l e que se adapte a 
las necesidades regionales; 

/v) Uso 
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Uso m ú l t i p l e ? A f i n d e f a c i 3 . i t a r e l u s o m ú l t i p l e d e b e s e p a r a r s e 

l a c o n c e s i ó n d e l a g u a d e l a c o n c e s i í n de su p e n d i e n t e o c a í d a y e n e s p e c i a l 

e l d e s a r r o l l o h i d r o e l é c t r i c o d e b e s e p a r a r s e l a c o n c e s i ó n j a b r o g a i - l a 

norme, que o b l i g a a d e v o l v e r e l a g u a a l a misma c u e n c a , f a c u l t a n d o a 

a u t o r i . d a d c o m p e t e n t e a p e r m i t i r s u d e s v i a c i ó n a o t r a c u e n c a , e n c a s o que 

s e c o n s i d e r e c o n v e n i e n t e , y c o n c o m p e n s a c i ó n a l o s u s u a r i o s que r e s u l t e n 

p e r j u d i c a d o s , 

b ) R e c o m e n d a c i o n e s r e l a t i v a s a l s i s t e m a i n s t i t u c i o n a l ; 

i ) A u t o r i d a d d e a g u a s ; D e b e r í a e s t a b l e c e r s e vina iSnica a u t o r i d a d d e 

a g u a s , e n c a r g a d a de h a c e r c u m p l i r l a s l e y e s , d e d a r c o n c e s i o n e s de uso., 

f i ¿ a r p r i o r i d a d e s y a u t o r i z a r l a i m p o s i c i ó n d e s e r v i d u m b r e s y r e s t r i c c i o n e s 

d e d o m i n i c o La s e d e n a t u r a l de e s t a a u t o r i d a d p a r e c e s e r e l M i n i s t e r i o d e 

A g r i c i i l t u r a y C r i a , p o r m e d i o d e s u D i r e c c i ó n d e R e c u r s o s K a t u x ' a l e s 

R e n o v a b l e s ; 

ü ) C o o r d i n a c i ó n y p l a n e a c i ò n ; En e l más a l t o n i v e l a d m i n i s t r a t i v o , 

d e b e e s t a b l e c e r s e un o r g a n i s m o d e c o o r d i n a c i ó n y p l a n i f i c a c i ó n , que 

r e c o m e n d a r á a l P r e s i d e n t e d e l a R e p ú b l i c a l a s n o r m a s y r e s o l u c i o n e s que 

s e e s t i m e n c o n v e n i e n t e s , c o n a u x i l i o d e un C o n s e j o A s e s o r , i n t e g r a d o p o r 

l o s f u n c i o n a r i o s d e má) a l t o n i v e l d e l a s a g e n c i a s q u e i n t e r v e n g a n e n e l 

m a n e j o de l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s , y p r e s i d i d ^ ! p o r un f u n c i o n a r i o 

e s p e c i a l i z a d o que s e r í a e l j e f e d e l o r g a n i s m o c o o r d i n a d o r y p l a n i f i c a d o r . 

La s e d e n a t u r a l d e e s t e o r g a n i s m o p a r e c e s e r l a O f i c i n a C e n t r a l d e 

C o o r d i n a c i ó n y P l a n i f i s a c i ó n , E l C o n s e j o d e b e i n c l u i r r e p r e s e n t a c i ó n 

d e l o s u s u a r i o s , e i n v i t a r á a s u s r e u n i o n e s a l a s a g e n c i a s p ú b l i c a s e 

i n s t i t u c i o n e s p r i v a d a s cuando l o s p r o b l e m a s a c o n s i d e r a r l o i n d i q u e n 

c o n v e n i e n t e ; 

i i i ) P a r t i c i p a c i ó n d e l o s u s u a r i o s e n e l m a n e j o d e l o s r e c u r s o s 

h i d r á u l l c o a ? . Una l e y e s p e c i a l d e b e r e g l a r l a c o n s t i t u c i ó n d e a s o c i a c i o n e s 

V c o n s o r c i o s de u s u a r i o s f a c u l t a d o s p a r a i m p o n e r y c o b r a r c o n t r i b u c i o n e s 

a f i n d e c o n s t r u i r y a d m i n i s t r a r o b r a s h i d r á u l i c a s . E s t a s a s o c i a c i o n e s 

p o d r á n fo i -marse a i n i c i a t i v a p r i v a d a , p o r d i s p o s i c i ó n d e o f i c i o d e 

a u t o r i d a d c o m p e t e n t e c u a n d o s e c o n s i d e r e n e c e s a r i o o c o n v e n i e n t e , o a 

p e t i c i ó n d e p a r t e cuando s e l a e s t i m e j u s t i f i c a d a . E l r a d i o d e a c c i ó n d e 

e s t a s a s o c i a c i o n e s d e b e l i m i t a r s e a una s o l a hoya h i d r o g r á f i c a como máximoj 

/ i v ) U n i f i c a c i ó n 
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i'V") U n i f i c a c i ó n d e l a s a g e n c i a s que o c u p a n j y t msirio, u s e d e l a g u a : ? o r 

m e d i o d e l C o n s e j o A s e s o r , d e b e r í a e s t u d i a r s e un p l a n d e c o n c e n t r a i ' e n una 

iSnica a g e n c i a p a r a c a d a u s ) d e l a g u a , l a s d i s t i n t a s r e p a r t i c i o n e s q u e e n 

l a a c t u a l i d a d s e o c u p a n d e é l . En c a s o de que un u s o r e q i d e r a l a i n t e r -

v e n c i ó n d e d i v e r s o s m i n i s t e r i o s , o l a c o o r d i n a c i ó n e s t r e c h a con l a s 

a g e n c i a s que s e o c u p a n d e o t r o , l a o r g a n i z a c i ó n p o d r í a i n c l u i r un D i r e c t o r i o , 

c o n r e p r e s e n t a n t e s e n c a r g a d o s d e m a n t e n e r e l c o n t a c t o . E s t a r e o r g a n i z a c i d n 

d e b e r í a e x t e n d e r s e a l t r a s p a s o de p e r s o n a l , p r e s u p u e s t o y b i e n e s ; 

C o o r d i n a c i ó n a n i v e l d e c u e n c a ; Una v e z f o r m u l a d o s c o n i n t e r v e n c i ó n 

de3. C o n s e j o A s e s o r ^ l o s p l a n e s g e n e r a l e s y e s t a b l e c i d a l a c o o r d i n a c i ó n a 

n i v e l n a c i o n a l , e s p r e c i s o c o o r d i n a r l a a c c i ó n d e l a s a g e n c i a s a n i v e l 

d e c u e n c a . Donde e x i s t a c o n f l i c t o y e l p r o b l e m a s e a g r a v e , c o n v e n d r í a 

c r e a r una a u t o r i d a d de c u e n c a , l o q u e p a r e c e n e c e s a r i o e n 2a a c t u a 3 . i d a d 

e n l a c u e n c a d e l T u y , En l o s demás c a s o s , e n que p o s i b l e m e n t e no s e 

j u s t i f i c a l a c r e a c i ó n d e una a u t o r i d a d de c u e n c a , l o s i n s p e c t o r e s d e 

h o y a h i d r o g r á f i c a d e l a D i r e c c i ó n de R e c u r s o s N a t u r a l e s R e n o v a b l e s d e l 

M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a y C r í a , t e n d r á n l a r e s p o n s a b i l i d a d d e r e c o p i l a r 

l a i n f o r m a c i ó n que f a c i l i t e n l a s a g e n c i a s que a c t ú e n e n l a c u e n c a , de 

v i g i l a r e l d e s a r r o l l o d e l u s o p r i v a d o d e l a g u a , y de i n f o r m a r p e r i ó d i c a -

mente a s u D i r e c c i ó n , p a r a su p o s t e r i o r e l e v a c i ó n a l C o n s e j o A s e s o r , 

d e b i e n d o l l a m a r l a a t e n c i ó n en c a s o que s e p r e v e a un c o n f l i c t o e n t r e 

u s o s o e n t r e u s u a r i o s ; 

v i ) P r o g r a m a s de e x p e r i m e n t a c i ó n y e n t r e n a m i e n t o d e p e r s o n a l ; Con 

c o o p e r a c i ó n d e l o r g a n i s m o r e s p o n s a b l e d e l r i e g o y d e l de l a p r o t e c c i ó n d e 

c u e n c a s , d e b e r á n i n i c i a r s e p e q u e ñ o s p r o y e c t o s p i l . o t o s en c u e n c a s r e d u c i d a s 

c o n l a f i n a l i d a d de e s t u d i a r l o s prob3.emas t é c n i c o s que p r e s e n t a n l o s 

m é t o d o s de p r o t e c c i ó n de c u e n c a s y l a f i j a c i ó n d e t a s a s de r i e g o p a r a e l 

a s e s o r a m i e n t o d e l o s p o b l a d o r e s en p r á c t i c a s p r o t e c c i o n i s t a s , p a r a a p r e c i a r 

l o s p r o b l e m a s que p r e s e n t a r í a e l p o s i b l e d e s p l a z a m i e n t o d e p o b l a d o r e s a 

o t r a s r e g i o n e s , e v a l u a r l o s r e s u l t a d o s de l a s p r á c t i c a s p r o t e c c i o n i s t a s 

s o b r e l a s e s c o r r e n t í a s y s o b r e l o s b a l a n c e s h i d r á u l i c o s , y en g e n e r a l t o d o s 

l o s p r o b l e m a s p r á c t i c o s d e l m a n e j o d e l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s , a f i n d e 

r e u n i r m a t e r i a l de b a s e p a r a l o s p r o y e c t o s y e n t r e n a r p e r s o n a l ; 

/ c ) Re c omenda c i one s 
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c) Recomendaciones relatdvas a la. medición de los recursos ¡r'nii'áulicos t 
i)/ C o o r d i n a c i ó n d e l a s d i s t i n t a s a g e n c i a s t Un o r g a n i s m o c o o r d i n a d o r 

f o r m a d o p o r l o s f u n c i o n a r i o s d e más a l t o n i v e l , p o s i b l e m e n t e c o n s t i t u i d o 

como s u b c o m i t é d e l C o n s e j o A s e s o r recomendado a n t e r i o r m e n t e ; , d e b e a t e n d e r 

a l a d i s t r i b u c i ó n de t a r e a s y a l a f o r m a c i ó n d e p l a n e s de c o o p e r a c i ó n 

e n t r e l a s d i s t i n t a s a g e n c i a s e n c a r g a d a s de l a m e d i c i ó n d e r e c u r s o s 

h i d r á u l j - c o s o Como p r i m e r o s o b j e t i v o s s e r e c o m i e n d a 1 ) l a a d o p c i ó n d e 

ima d i v i s i ó n e n d i s t r i t o s u n i f o r m e s , p a r a f a c i l i t a r l a c o m p i l a c i ó n y 

coDçsarac ión de o b s e r v a c i o n e s , 2 ) l a n o r m a l i z a c i ó n de a p a r a t o s y p r o c e d i -

m i e n t o s d e m e d i c i ó n , y 3 ) e l e s t a b l e c i m i e n t o d e p l a n e s d e i n s t r u c c i ó n y 

e n t r e n a m i e n t o d e p e r s o n a l ; 

ü ) E x t e n s i ó n de l o s s i s t e m a s d e m e d i c i ó n ; Con p a r t i c i p a c i ó n d e l 

o r g a n i s m o c o o r d i n a d o r d e b e r á e s t u d i a r s e l a e x t e n s i ó n d e l o s a c t u a l e s 

á i s t e m a s de m e d i c i ó n h i d r o m e t e o r o l á g i c a , h i d r o l ó g i c a y a g r o m e t e o r o l ó g i c a , 

c o n e l d o b l e o b j e t o d e o b t e n e r una i n f o r m a c i ó n g l o b a l d e l p a í s más c o m p l e t a , 

y s e r v i r l a s n e c e s i d a d e s de l a s r e g i o n e s que a p a r e c e n como de d e s a r r o l l o 

e c o n ó m i c o más c o n v e n i e n t e , l o que i m p o r t a e s t a b l e c e r i m s i s t e m a d e p r i o r i d a d e s 

p a r a e s a e x t e n s i ó n . P o s i b l e m e n t e , l a s r e g i o n e s que h a b r í a que c o n s i d e r a r 

como de p r i m e r a p r e l a c i ó n t a n t o p a r a la, h i d r o m e t e e r o l o g í a como p a r a l a 

h i d r o l ^ i í g í a s e r í a n e l Z u l i a , l a p a r t e de l a c u e n c a d e l P o r t u g u e s a a l 

S u d o e s t e d e l a c a r r e t e r a G u a n a r e ™ B a r i n a s , y l a s d e l B o c o n ó j M a s p a r r o . 

L a s n e c e s i d a d e s d e l a a g r o m e t e o r o l o g í a imponen e l e s t a b l e c i m i e n t o d e 

e s t a c i o n e s c o m p l e t a s en l a v e c i n d a d d e t o d a s l a s z o n a s de r i e g o i m p o r t a n t e s ; 

i i i ) P u b l i c a c i ó n y e l a b o r a c i ó n d e l a s o b s e r v a c i o n e s ; S e r í a n e c e s a r i a 

l a p u b l i c a c i ó n de un a n u a r i o e n e l que s e i n c l u y e r a n t o d a s l a s s e r i e s de 

o b s e r v a c i o n e s d e l a s a g e n c i a s o f i c i a l e s y d e l a s i n s t i t u c i o n e s p r i v a d a s 

que l a s r e a l i c e n , a s i como e s t u d i a r l a p o s i b i D l d a d d e c o n s t r u i r mapas d e 

p r e c i p i t a c i ó n y de d é f i c i t de a g u a p a r a c u l t i v o s , c o n menor s e p a r a c i ó n 

e n t r e l a s l í n e a s que l o s a c t u a l e s , s i n o e n t o d o e l p a í s , a l menos en l a s 

r e g i o n e s más i m p o r t a n t e s p a r a e l r i e g o . Los d a t o s h i d r o l ó g i c o s d e b i e r a n 

e l a b o r a r s e , c o n s t r u y e n d ò d i s t r i b u c i o n e s - d e f r e c u e n c i a y d u r a c i ó n d e c a u d a l e s 

y c a l c u l a n d o a n u a l m e n t e b a l a n c e s h i d r á u l i c o s de t o d a s l a s c u e n c a s donde s e 

r e a l i c e un a p r o v e c h a m i e n t o d^ l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s , 

/ d ) R e c o m e n d a c i o n e s 
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d} R e c o m e n d a q i o n e s r e l a t i v a s a l a b s . s t e c j . i n i e n t o d e a g u a a c e n t r e s u r b a n c s 

J-.g; l a _ i n d u s t r â a a 

^ i ) P l a n e a c i d n , "SI I n s t i t u t o N a c i o n a l de O b r a s Sanlt.-^i-la.? d e b e r í a 

r a f o r z a r s u s t a n c i a L n e n t e s u s s e r v i c i o s d e p l a n i f i c a c i ó n a l o s d i v e r s o s 

n i v e l e s de modo que p u e d a , a l a v e z d e e l a b o r a r un PI.an de T r a b a j o a 

^ l a r g o p l a s o que t e n g a como m e t a l a d o t a c i ó n con a g u a p o t a b l e a t o d a l a 

p o b l a c i ó n u r b a n a d e l p a í s , f a c i l i t a r l a l a b o r a c o r t o p l a z o d e p r o y e c t o , 

o p e r a c i ó n y c o n t r o l de i n s t a l a c i o n e s y s e r v i c i o s » 

^ E l líJOS d e b e p r o c u r a r l a c o n ç í i l a c i c n c e n t r a l i z a d a d e e s t a d í s t i c a s d e 

t o d o o r d e n que i n c i d a ^ i con s u t a r e a : h i d r o l ó g i c a s e h i d r o m e t e o r o l é g i c a s , 

s a n i t a r i a s , d e m o g r á f i c a s , s o c i a l e s , d e c o s t o s de c o n s t i - u c c i c n y e x p l o t a - ^ 

ci6r>, e t c . 

Debe d e f i n i r p r i o r i d a d e s en l a d i s t r i b u c i ó n de l a s i n v e r s i o n e s d e 

modo d e e x t e n d . e r un s e r v i c i o d e c a l i d a d r a z o n a b l e a l m y o r niómero d e 

p e r s o n a s y , e n l o p o s i b l e , a l a i n d u s t r i a s 

E s t a d í s t i c a g D e b e r í a e s t a b l e c e r e s t a c i o n e s f l u v i o m é t r i c a s e n 

t e d a c o r r i e n t e de a g u a , que con e l t i e m p o , p u e d a s e r u t i l i a a d a p a r a e l 

a b a s t e c i r í d e n t o p i 5 b ] i c o de a g u a . La d i s p o n i b i l i d a d de d a t o s p e r m i t i r á h a c e r 

p l a n e s con mayor s e g u r i d a d y e v i t a r á e r r o r e s c o s t o s o s . 

S e r e c o m i e n d a que e n z o n a s t a l e s como l a s d e V a l e n c i a y B a r q u i s i m e t o , 

donde s e c o n s i d e r a que s e d i s p o n e de a g u a s u b t e r r á n e a en e x t e n s a s á r e a s , 

s e hagan l e v a n t a m i e n t o s h i d r o l ó g i c o s a b a s e de p e r f o r a c i o n e s e x p e r i m e n t a l e s . 

Hay que d e t e r m i n a r l a s c a p a s a c u í f e r a s , o b s o r v a r como s e c o m p o r t a n c o n e l 

bombeo, y e n l a medida de l o p o s i b l e , comprobar l a c a l i d a d d e l a g u a a n t e s 

d e que se h a g a n e c e s e . r i a s u u t i l j . z a c i ó n » 

i i i ) F u n c i o n a m i e n t o » E l II-JOS d e b e a m p l i a r y p e r f e c c i o n a r s u s e r v i c i o 

d e p r o y e c t o s d e i n g e n i e r í a p a r a l o g r a r e l máximo d e e c o n o m í a y r a p i d e z en 

l a i n v e r s i ó n de s u s f o n d o s . S e d e b e p r o p e n d e r a l a i n s t a l a c i ó n d e m e d i d o r e s 

e n l a mayor p r o p o r c i ó n p o s i b l e a s í como t a i a b i é n a m e d i r e l a g u a e n t r e g a d a 

^ a l a s r e d e s con e x a c t i t u d p a r a p o d e r d e t e c t a r y e v a l u a r l a s p é r d i d a s en 

é s t a s í C o n v i e n e o r g a n i z a r l o s r e g i s t r o s de o p e r a c i o n e s en l a s a d m i n i s t r a -

c i o n e s de s e r v j . c i o s con un c r i t e r i o l o más u n i f o r m e p o s i b l e y s i g u i e n d o 

a l g u n a de l a s c l a s i f i c a c i o n e s de c u e n t a s i n t e r n a c i o n a l m e n t e a c e p t a d a s ^ 

/ i v ) F i n a n c i a r x i e n t o , 
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i v ) F i n a n c i a m i e n t p » L a s t a r i f a s que s e c o b r a n p o r e l s e r v i c i o de agua 

d e b e r í a n c u b r i r ^ además d e l o s g a s t o s d i r e c t o s de e x p ^ x t a c i - ^ n , e l c o s t o de 

d e p r e c i a c i ó n de i n s t a l a c i o n e s y l a a m o r t i s a c i ó n d e l c a p i t a l I n v e r t i d o más ^ 

un p e q u e ñ o i n t e r é s s o b r e e l mismo. S o l o en e s t a f o n n a s e p o d r á a l i v i a r 

l a c a r g a de f i n a n c i a m i e n t o , que ahiora r e c a e c a s i e x c l u s i v a m e n t e e n e l 

G o b i e r n o F e d e r a l , y l l e g a r a l a p r o p i e d a d m u n i c i p a l d e e s t o s s e r v i c i c s ; , ^ 

como e s e l e s p í r i t u d e l a C o n s t i t u c i ó n y t a m b i é n p o d r á r e c a b a r s e 2.a 

a y u d a d e l c a p i t a l p r i v a d o , como y a a e ha h e c h o en c i e r t o s c a s o s . 

S e r e c o m i e n d a un e s t u d i o i n t e g r a l y p r o f u n d o s o b r e l a s t a r i f a s d e « 
a g u a con e l o b j e t o d e a p l i c a r c r i t e r i o s en l o p o s i b l e u n i f o r m e s que 

p e r m i t a n c o l o c a r a e s t o s s e r v i c i o s s o b r e b a s e econdTn.ca s ó l i d a ^ a t e n d i e n d o 

a l a s n e c e s i d a d e s d e f i n a n c i a m i e n t o g l o b a l y a l a s c a r a c t e r í s t i c a s l o c a l e s 

de c o s t o d e l a g u a , d i s p o n i b i l i d a d d e l a s f u e n t e s , c a p a c i d a d de p a g o d e 

l o s u s u a r i o s , e t o » 

e ) R e c o m e n d a c i o n e s r e l a t i v a s a l r i e ^ o ; 

P l a n e a c i o n ; Con i n t e r v e n c i ó n d e l C o n s e j o A s e s o r , d e b e r í a e s t a b l e -

c e r s e un s i s t e m a d e p r i o r i d a d e s p a r a l a s e l e c c i ó n de p r o y e c t o s , t e n i e n d o 

p r i n c i p a l m e n t e e n c u e n t a a ) l a d i s p o n i b i l i d a d d e a g u a ; b ) l a c a l i d a d d e 

l a t i e r r a ; c ) l a r e l a c i ó n p r o d u c t o - c a p i t a l e s t i m a d a ; d ) l a u b i c a c i ó n 

con r e s p e c t o a l o s m e r c a d o s . La p l a n e a c i ó n a l a r g o p l a z o , i n d i s p e n s a b l e 

en e s t a c l a s e d e o b r a s , r e q u i e r e l a f i j a c i ó n de m e t a s d e t a l l a d a s d e 

p r o d u c c i ó n a g r í c o l a , c o n c o l a b o r a c i ó n d e l o s demás o r g a n i s m o s , b a j o l a 

d i r e c c i ó n d e GORDIPLAN, y l a e s t i u a c i ó n d e l o s g a s t o s d e c a p i t a l g l o b a l e s 
f ' 

d e l g o b i e r n o y s u s r e c u r s o s , a f i n d e p o d e r a s i g n a r p r i o r i d a d e s e n t r e e l 

r i e g o y o t r a s o b r a s p ú b l i c a s ; 

ü ) E s t u d i e s ? A p a r e c e como d e p r i m e r a p r i o r i d a d l a e j e c u c i ó n d e 

e s t u d i o s y p r o y e c t o s d e r i e g o c o n d e r i v a c i ó n s i m p l e e n t o d o s l o s r í o s d e 

l a c u e n c a d e l P o r t u g u e s a , y e l d e s a r r o l l o de un p r o y e c t o conspleto d e 

a p r o v e c h a m i e n t o d e l M o t a t á n c o n r e g u l a c i ó n a f i n d e p o d e r l u e g o a p l i c a r 

l a s p r i o r i d a d e s . E s t o s e s t u d i o s d e b e n e x t e n d e r s e a l a s demás r e g i o n e s ^ 

donde a p a r e z c a como c o n v e n i e n t e l a u b i c a c i ó n d e p e q u e ñ a s o b r a s p a r a un 

m e j o r d e s a r r o l l o r e g i o n a l , p a r a l o que s e e s t i m a corno d e p r i m e r a p r i o r i d a d 

l a c u e n c a d e l U ñ a r e , e l e s t a d o S u c r e , l a margen o c c i d e n t a l d e l L a g o 

M a r a c a i b o , y l o s e s t a d o s L a r a y F a l c ó n , 
/ i i i ) I n f o r m a d ón 
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i i i ) Ttxformaciôn e s t a d j ' . s t i c a ; En t o d o s l o s s i s t e m a s d s r i e ^ o d e b e r í a 

c o m p i l a r s a j m a n t e n e r s e a c t u a l i z a d a i n f o r m a c i ó n s o b r e l a p r o d u c c i ó n , 

v a l o r e s a g r e g a d o s p e r l a misma y c a n t i d a d e s de a g u a e n t r e g a d a ^ a f i n d e 

m e d i r l a e f i c i e n c i a de o p e r a c i ó n y d a r b a s e s p a r a l a e s t i m a c i ó n de l a 

r e l a c i ó n p r o d u c t o - c a p i t a l d e n u e v o s p r o y e c t o s ; 

^ i v ) O r g a n i z a c i ó n y m é t o d o s ; D e b e r í a c o n t a r s e en t o d o s i s t e i m da r i e g o 

c o n un e x t e n s i o n i s t a a g r í c o l a permainente , e n c a r g a d o d e a s e s o r a r a l o s 

c o l o n o s e n s u s p l a n e s d e c u l t i v o , p a r a m e j o r a r l a p r o d u c t i v i d a d y h a c e r 

^ p o s i b l e e l r i e g o r o t a t i v o . Los a g r i c u l t o r e s d e b e n c o m p e n s a r l o s g a s t o s 

de o p e r a c i ó n y m a n t e n i m i e n t o , pagando e n p r o p o r c i ó n a l a g u a que r e c i b a n , y 

a m c r t i z a r e l c o s t o d e l a s o b r a s ; 

f ) R e c o m e n d a c i o n e s r e l a t i \ ' ' a s a l a h i d r o e l e c t r i c i d a d i 

i ) E s t u d i o d e l o s P'siáes: D e b e r í a e n c a r a r s e un r e l e v a i a i e n t o s i s t e m á t i c o 

do l a s p o s i b i l i d a d e s de a p r o v e c h a m i e n t o h i d r o e l é c t r i c o de l o s A n d e s , c o n 

l e v a n t a m i e n t o s t i p o g r á f i c o s y d e t e r m i n a c i ó n de l a s n e c e s i d a d e s d e m e d i c i ó n 

h i d r o l ó g i c a ; 

ü ) P r o p o s i t i ? m ú l t i p l e ; D e b e r í a e s t u d i a r s e l a p r o d u c c i ó n de h i d r o -

e l e c t r i c i d a d e n a l g u n o s p r o y e c t o s de r i e g o , e s p e c i a l m e n t e en e l B o c o n ó -

T u c u p i d o y en e l M o t a t á n , d e t e r m i n a n d o l a p o t e n c i a f i r m e c o m p a t i b l e c o n 

l a s n e c e s i d a d e s d e l r i e g o , y l o s m e r c a d o s p o s i b l e s , a f i n d e d i s t r i b u i r 

e l c o s t o de l a r e g u l a c i ó n e n t r e l o s d i v e r s o s u s o s , 

g ) R e c o m e n d a c i o n e s r e l a t i v a s a l a c o n s e r v a c i ó n d e l a A u a ; 

^ i ) P r o t e c c i ó n de c u e n c a s ; D e b e r í a e m p r e n d e r s e un p l a n de p r o t e c c i ó n 

d e c u e n c a s , a s i g n a n d o p r i o r i d a d e s p a r a l a s mismas en b a s e p r i n c i p a l m e n t e 

a l o s a p r o v e c h a m i e n t o s p o s i b l e s a g u a s a h a j o , 

^ i ) s u b t e r r á n e a ; D e b e r í a n e s t u d i a r s e s i s t e m á t i c a m e n t e e l p o t e n c i a l 

d e l a s n a p a s s u b t e r r á n e a s e n l a v e c i n d a d de C a r a c a s , en l a c u e n c a d e l Lago 

de V a l e n c i a , en l a s c u e n c a s d e l T o c u y o y d e l T u r b i o ( o B a r q u i s i m e t o ) , con 

v i s t a a e s t a b l e c e r t a m b i é n l a s p o s i b i l i d a d e s d e r e c a r g a m e d i a n t e p r e s a d e 

• i n f i l t r a c i ó n u o t r a s t é c n i c a s . En l a c u e n c a d e l P o r t u g u e s a y donde s e a n 

p o s i b l e s a p r o v e c h a m i e n t o s m ú l t i p l e s , t a m b i é n d e b e r á e s t u d i a r s e l a d i s p o n i -

b i l i d a d d e l a g u a s u b t e r r á n e a p a i a e s t i m a r l a s p o s i b i l i d a d e s d e l r i e g o p o r 

to~ibeo. 

/ i ü ) P é r d i d a s 
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iii) Pérdidas ('e evapcracién: En los embalses pequeños y reprssgs 
para alimenteciín de .-̂.-̂nndo, etc.̂  deberio evStudiarse el use de pelíciilns 
rconoT.olcculsres pera disjràriuir Irs pórdidrs por ev̂ port-̂ cicn. 

á 



Anexo I 

CONSIDERACIONES SOBRE LA CRGAi'ÍIZÁCIOK INSTITUCIONAL 

» PAHA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA RBGIOl 

SURORIENTAL DE VENEZUELA 

I , D e f i n i c i ó n t e r r i t o r i a l d e l a r e g i ó n o b . j e t o 

^ de una a u t o r i d a d e s p e c i a l 

1 . La c r e a c i ó n de una a u t o r i d a d d e d e s a r r o l l o r e g i o n a l p r e s u p o n e l a d e f i n i c i ó n 

d e l á m b i t o d e s u j u r i s d i c c i ó n t e r r i t o r i a l . T a n t o p o r q u e s i no e x i s t e una 

" r e g i ó n " d e f i n i d a g e o g r á f i c a o e c o n ó m i c a m e n t e como t a l no h a y b a s e p a r a 

o r g a n i z a r una a u t o r i d a d "ad h o c " , c u a n t o p o r q u e e l d e s l i n d e t e r r i t o r i a l 

de a t r i b u c i o n e s e s i n d i s p e n s a b l e p a r a e v i t a r c o n f l i c t o s d e c o m p e t e n c i a 

c o n l o s o r g a n i s m o s a d m i i i i s t r a t i v o s o r d i n a r i o s ^ » 

2 . La s u b c u e n c a d e l C a r o n l ( i n t e g r a n t e d e l a c u e n c a d e l O r i n o c o ) , p o r s í 

misrna, a p r e c i a d a e n a b s t r a c c i ó n de o t r o s r e c u r s o s n a t u r a l e s c e r c a n o s p e r o 

f o r á n e o s a s u s l í m i t e s n a t u r a l e s ( l o s que m a r c a n e l d i v o r c i o d e l a s a g u a s ) , 

no j u s t i f i c a , p o r a h o r a , l a c r e a c i ó n de una a u t o r i d a d p a r a s u d e s a r r o l l o ^ . 

\ ¡ V é a s e d o c . E / C N . 1 2 / 5 0 3 , p á g . 1 9 . 

2 / En e f e c t o , l a s a g u a s d e l C a r o n I s ó l o p a r e c e n s u s c e p t i b l e s a l p r e s e n t e de 
u n ú n i c o u s o : e l e n e r g é t i c o , s i e n d o l a n e c e s i d a d d e c o o r d i n a r l o s d i f e -
r e n t e s u s o s , cuando é s t o s s o n m ú l t i p l e s , uno de l o s f a c t o r e s - e n e s t e 
c a s o a u s e n t e - que l a e x p e r i e n c i a s e ñ a l a como j u s t i f i c a t i v o d e l a c r e a c i ó n 
d e a u t o r i d a d e s e s p e c i a l e s p a r a una c u e n c a . 

E l u s o e n r i e g o c a r e c e d e t r a s c e n d e n c i a f r e n t e a l a c o m b i n a c i ó n d e 
l a s c o n d i c i o n e s e c o l ó g i c a s y c l i m a t é r i c a s de l a r e g i ó n . E l c a u d a l d e l 
r í o e s t a n g r a n d e que s u e m p l e o e n a b a s t e c i m i e n t o d o m é s t i c o y m u n i c i p a l 
o s n u s o s i n d u s t r i a l e s , no p o d r í a , p o r muchos s i g l o s , s e r c o m p e t i t i v o 
c o n o t r o s u s o s . La n a v e g a b i l i d a d d e l r í o e s , a c a d a p a s o , i n t e r r u m p i d a 
p o r l a s c a í d a s y r á p i d o s que l e d a n p o t e n c i a l e n e r g é t i c o , y no t e n d r í a 
e n e s t e momento j u s t i f i c a c i ó n e c o n ó m i c a s a c r i f i c a r d i c h o p o t e n c i a l e n 
e l i n t e r é s de a q u é l l a . Aunque e s p o s i b l e que e n u n f u t u r o m e d i a t o f u e s e 
e c o n ó m i c a m e n t e j u s t i f i c a b l e h a c e r l a e x p e d i t a , p o r l o que e n l a a c t u a l i d a d 
e s s o l a m e n t e n e c e s a r i o a t e n d e r a no l i m i t a r i n d e b i d a m e n t e s u p o s i b l e 
d e s a r r o l l o f u t u r o . 

La c u e n c a e s e x t r e m a d a m e n t e p o b r e e n p o b l a c i ó n , s a l v o l a que s e 
e s t á a g l u t i n a n d o r á p i d a m e n t e e n l a c o n f l u e n c i a c o n e l O r i n o c o , a g u a s a b a j o 
d e l a p r e s a de M a c a g u a , p e r o e l p r o b l e m a d e m o g r á f i c o y u r b a n í s t i c o que 
e l l a c r e a e s t á m á s ' v i n c u l a d o a l u s o d e l O r i n o c o mismo y a l a e x p l o t a c i ó n 
d e r e c u r s o s e x t r a - c u e n c a que a l o s i n t e r i o r e s d e l a c u e n c a , 

/ 3 , S i n e m b a r g o . 
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3 , S i n e m b a r g o , s i a l a s u b c u e n c a d e l C a r o n i s e l a a d i c i o n a n o t r a s z o n a s 

a l e d a ñ a s , c o n t i n e n t e s d e i m p o r t a n t e s r e c u r s o s n a t i i r a l e s y humanos, una 

" r e g i ó n " , e n t é r m i n o s g e o g r á f i c o - e c o n ó m i c o s , a p a r e c e n i t i d a m e n t e d e f i n i d a . 

T a l e s r e c u r s o s s o n (comenzando l a e n u m e r a c i ó n p o r l o s d e l C a r o n i m i s m o ) : 

a ) e l c o n s i d e r a b l e p o t e n c i a l e n e r g é t i c o d e l r i o C a r o n i , i n c l u y e n d o l a p r e s a 

y c e n t r a l d e M a c a g u a , que e s t á s i e n d o p u e s t a e n f u n c i o n a m i e n t o y l o s 

f u t u r o s d e s a r r o l l o s e n e s t u d i o a v a n z a d o ; 

b ) l a n a v e g a b i l i d a d d e l r í o O r i n o c o , p o r b u q u e s t r a n s a t l á n t i c o s , a c t u a l m e n t e 

e x p e d i t a ( p o r o b r a humana) e n t o d o t i e m p o , d e s d e e l mar h a s t a P u e r t o O r d a z , 

y p r o b a b l e m e n t e ' e x t e n s i b l e , en c o n d i c i o n e s e c o n ó m i c a m e n t e a d m i s i b l e s . h a s t a 

C i u d a d B o l l v a i r . La n a v e g a c i ó n p o r p e q u e ñ o s b a r c o s f l u v i a l e s e s a c t u a l m e n t e 

p o s i b l e y p r a c t i c a d a p e r o s ó l o d u r a n t e l a s é p o c a s d e c r e c i d a a n u a l o r d i -

n a r i a , h a s t a P u e r t o A y a c u c h o , b a s t a n t e más a g u a s a r r i b a de C i u d a d B o l í v a r ; 

c ) l a a b u n d a n t e d i s p o n i b i l i d a d d e a g u a p a r a u s o s humanos, m u n i c i p a l e s e 

i n d u s t r i a l e s , t a n t o e n e l C a r o n i como e n e l O r i n o c o ; 

d ) l o s i m p o r t a n t e s d e p ó s i t o s m i n e r a l e s y a c e n t e s e n z o n a s p r ó x i m a s , a l a 

s u b c u e n c a d e l C a r o n i , t a l e s como e l de h i e r r o d e l C e r r o B o l í v a r , d e 

r e s e r v a s c o m p r o b a d a s y e n p l e n a e x p l o t a c i ó n . A é s t e d e b e n a g r e g a r s e 

( C o n t . n o t a 2 / p á g . a n t e r i o r ) 

E l m i n e r a l d e h i e r r o d e E l P a o , e n a c t u a l e x p l o t a c i ó n , e s t á e n l a 
c u e n c a , p e r o e s s u p e r a d o e n l a i m p o r t a n c i a d e s u s r e s e r v a s p o r e l c e r r o 
B o l í v a r , s i t o s f u e r a d e e l l a . Hay a l g u n o s y a c i m i e n t o s de a r e n a s t i t a -
n i f e r a s y d i a m a n t í f e r o s , que a u n no h a n s i d o m a t e r i a d e s u f i c i e n t e 
p r o s p e c c i ó n , p e r o c u y o d e s a r r o l l o , p o r s i mismo, no p a r e c e r í a , p o r 
a h o r a , j u s t i f i c a r una e x c e p c i ó n a l r é g i m e n i n s t i t u c i o n a l o i x l i n a r i o , ^ 

como l o s e r í a l a c r e a c i ó n d e una a u t o r i d a d de c u e n c a . 

La c o n s e r v a c i ó n f o r e s t a l d e l a s f u e n t e s y r i b e r a s , e n f u n c i ó n d e l a 
d e l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s d e l a c u e n c a , no e s t á a m e n a z a d a , d a d a l a 
e s c a s a d e n s i d a d d e p o b l a c i ó n e n l a s r e g i o n e s a l t a s , cioya d e n s i d a d no 
p r e s e n t a p e r s p e c t i v a s d e a u m e n t a r c o n s i d e r a b l e m e n t e p o r b a s t a n t e s a ñ o s . 
En e l c a s o c o n t r a r i o , l a n e c e s i d a d d e u n m a n e j o i n t e g r a d o d e l a c u e n c a 
h u b i e r a s i d o u n f a c t o r j u s t i f i c a t i v o d e l a c r e a c i ó n d e una a u t o r i d a d 
d e c u e n c a . P o r a h o r a e l p r o b l e m a p o d r í a s e r a t e n d i d o p o r l a s a u t o r i d a d e s 
o r d i n a r i a s s i n que é l , p o r s í s o l o , j u s t i f i q u e l a c r e a c i ó n d e una 
a u t o r i d a d r e g i o n a l . 

/ l o s de 



- - 3 -

l o s d e E l Pao y l o s de ¿ .renas t i t a n í f e r a s y a m e n c i o n a d o s , s i t o s d e n t r o 

de l a s u b c u e n c a , y o t r o s v a r i o s de h i e r r o y d e m n g a n e s o , b a u x i t a , o r o 

y c a o l í n y a c e n t e s p r ó x i m o s a l a s u b c u e n c a . La a b u n d a n t e d i s p o n i b i l i d a d 

d e h i d r o e n e r g í a b a r a t a y c e r c a n a y a m e n c i o n a d a c o n t r i b u y e a l a v a l o r i z a -

c i ó n e c o n ó m i c a de e s t o s r e c u r s o s j 

e ) l o s y a c i m i e n t o s , e n e x p l o t a c i ó n , d e h i d r o c a r b u r o s l í q u i d o s y g a s e o s o s d e 

e l T e m b l a d o r , s i t o s a menos d e 80 kms, d e P u e r t o O i x i a z - S a n F é l i x a b r e n 

l a p e r s p e c t i v a d e d i s p o n e r de e s t a o t r a f u e n t e e n e r g é t i c a , y l a de o t r o s 

a p r o v e c h a m i e n t o i n d u s t r i a l e s d e e l l o s d e r i v a d o s ; 

í ) l a p r e s u m i b l e r i q u e z a f o r e s t a l - p o r d e t e r m i n a r - e n l a p a r t e a l t a de l a 

s u b c u e n c a d e l G a r o n i ; y e n e l d e l t a Amacuro, c u y « s l i m i t e s más c e r c a n o s 

no ' l i s t a n kO kms. d e P u e r t o Q r d a z - S a n F é l i x ; 

g ) l a e x i s t e n c i a d e z o n a s a g r í c o l a s , e n e l e s t a d o M o n a g a s , a 80 kms. de 

P u e r t o O r d a z - S a n F é l i x ; 

h ) l o s n ú c l e o s u r b a n o s de C iudad B o l í v a r , P u e r t o O r d a z - S a n F é l i x , c i u d a d 

P i a r , E l Pao y U p a t a , que r e ú n e n a l r e d e d o r d e 1 5 0 000 h a b i t a n t e s , 

a l g u n o s d e l o s c u a l e s g o z a n de l o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s m u n i c i p a l e s 

n e c e s a r i o s p a r a una v i d a u r b a n a s a t i s f a c t o r i a ; 

i ) l a s c a r r e t e r a s que unen e l l i t o r a l ( C a r a c a s y P u e r t o La C r u z ) con c i u d a d 

B o l í v a r y s e p r o l o n g a n h a s t a P u e r t o Q r d a z y S a n F é l i x , aunque c a r e c e n d e 

l o s p u e n t e s s o b r e e l O r i n o c o y e l C a r o n i n e c e s a r i o s p a r a c o n v e r t i r l a s e n 

v í a s de t r á n s i t o p e r m a n e n t e ; l a s c a r r e t e r a s y f e r r o c a r r i l e s P u e r t o O r d a z -

c i u á a d P i a r ( C e r r o B o l í v a r ) y S a n F é l i x - E l Pao c o n f i g u r a n u n d i s c r e t o 

s i s t e m a d e c o m u n i c a c i o n e s t e r r e s t r e s , aunque e s p r e c i s o c o m p l e t a r l o y 

p e r f e c c i o n a r l o ; 

j ) l a p l a n t a s i d e r ú r g i c a d e l I n s t i t u t o V e n e z o l a n o d e l H i e r r o y d e l A c e r o 

(IVHA) p r ó x i m a a P u e r t o O r d a z , c u y a p u e s t a e n marcha e s t á a n u n c i a d a p a r a 

una o p o r t u n i d a d c e r c a n a , y e n l a que s e han e f e c t u a d o i n v e r s i o n e s d e 

a l g u n o s c e n t e n a r e s de i n i l l o n e s d e d ó l a r e s . 

La p r e c e d e n t e e m i n c i a c i ó n , que e s t u d i o s e c o n ó m i c o s más a v a n z a d o s y 

r e c o n o c i m i e n t o s " i n s i t u " p e r m i t i r í a n c o m p l e t a r y d e f i n i r m e j o r , e s s i n 

embargo y a s u f i c i e n t e p a r a a f i r m a r que una " r e g i ó n " , e n s e n t i d o g e o g r á f i c o -

e c o n ó m i c o , pueda s e r d e s l i n d a d a a l l í , Y que s u g o b i e r n o m e r i t a d e u n t i p o 
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e s p e c i a l d e a u t o r i d a d a l que s e a l u d e más a d e l a n t e , e n r a z ó n de l a s 

c u a n t i o s a s i n v e r s i o n e s fiue d e b e n h a c e r s e p a r a e l d e s a r r o l l o de d i v e r s o s 

s e c t o r e s j , c o n una p r e c i s a c o o r d i n a c i ó n e n t r e s í e n l a s e t a p a s de p l a n e a c i ó n , 

c o n s t r u c c i ó n y o p e r a c i ó n , a f i n d e g a r a n t i z a r una p r o d u c t i v i d a d a d e c u a d a . 

T é n g a s e e n c u e n t a que s i b i e n l a c u e n c a h i d r o g r á f i c a ha s i d o l a b a s e 

. m t e r i a l p a r a l a i n s t i t u c i ó n d e a u t o r i d a d e s r e g i o n a l e s (TVA, p o r e j e m p l o ) n o 

e s menos c i e r t o que no e s l a c u e n c a l a ú n i c a u n i d a d g e o g r á f i c a - e c o n ó n i i c a que 

puede j u s t i f i c a r l a c r e a c i ó n d e a u t o r i d a d e s d e e s a especio, C l a r o y e x i t o s o 

e j e m p l o de e l l o e s l a " C a s s a p e r i l m e z z o g i o r n o " i t a l i a n a . L a s c o r p o r a c i o n e s 

c o l o m b i a n a d e l C a u c a y p e r u a n a d e l S a n t a i n c l u y e n e n s u s á m b i t o s j u r i s d i c c i o -

n a l e s t e r r i t o r i o s s i t u a d o s f u e r a d e l a s c u e n c a s homónijnas, p e r o que s o n 

e c o n ó m i c a m e n t e c o m p l e m e n t a r i a s de é s t a s . 

4 , La d e m a r c a c i ó n d e l o s l i m i t e s d e l a r e g i ó n de que a q u í s e t r a t a r e q u i e r e 

i n c l u i r , h a c i e n d o a b s t r a c c i ó n d e l o s l i m i t e s p o l í t i c o s i n t e r i o r e s t r a z a d o s p o r 

e l hombre p a r a d i v i d i r a V e n e z u e l a e n e s t a d o s y d i s t r i t o s : 

a ) l a s u b c u e n c a d e l C a r o n l , I n t e g r a , s i s e a p r e c i a r e que a h o r a o e n u n 

f u t u r o c e r c a n o e l m a n e j o c o o r d i n a d o d e l o s b o s q u e s y p a s t o s de s u s 

c a b e c e r a s e s n e c e s a r i o p a r a a s e g u r a r l a c o n s e r v a c i ó n d e s u s r e c u r s o s 

h i d r á u l i c o s ; 

b ) l a p a r t e i n f e r i o r d e l c u r s o d e l O r i n o c o h a s t a s u s a l i d a a l mar , cuyo 

m a n t e n i m i e n t o e x p e d i t o p a r a l a n a v e g a c i ó n s e a n e c e s a r i o p a r a a s e g u r a r 

u n e f i c i e n t e t r á f i c o de s a l i d a y e n t r a d a a l a r e g i ó n ; 

c ) l o s t e r r i t o r i o s a l e d a ñ o s a d i c h a s c u e n c a s que c o n t i e n e n l o s r e c u r s o s 

e n u m e r a d o s , c u y a e x p l o t a c i ó n c o o r d i n a d a c o n l « s r e c u r s o s n a t u r a l e s , 

humanos e i n d u s t r i a l e s d e l a s u b c u e n c a d e l C a r o n í y r e g i ó n P u e r t o O r d a z -

S a n F é l i x , s e a i n d i s p e n s a b l e p a r a a s e g u r a r e l máximo r e n d i m i e n t o de t o d o s 

e n c o n j u n t o . 

5 . B i e n p o d r í a d e l e g a r s e e n l a a u t o r i d a d n a c i o n a l l a p o t e s t a d de a m p l i a r l o s 

l í m i t e s t e r r i t o r i a l e s d e m . a r c a t o r i o s de l a j u r i s d i c c i ó n de l a a u t o r i d a d r e g i o n a l 

a que s e a l u d e m s a d e l a n t e , t a l como l o a u t o r i z a n l o s i n s t r u m e n t o s que h a n 

c r e a d o o t r a s a u t o r i d a d e s s i m i l a r e s ^ , l o que p e r m i t e l i m i t a r i n i c i a l m e n t e 

'y' '^al Or̂ a D e v e l o p m e n t B o a r d , d e G e y l á n 
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e l á m b i t o de l a a u t o r i d a d e s p e c i a l a l a r e g i ó n s u f i c i e n t e m e n t e r e c o n o c i d a , 

y a m p l i a r l o a medida que n u e v o s e s t u d i o s o r e c o n o c i m i e n t o d e t e r r e n o v a y a n 

j u s t i f i c a n d o l a e x c l u s i ó n d e más z o n a s d e l á m b i t o de l a s a u t o r i d a d e s 

* o r d i n a r i a s . 

Lo que d e b e u s a r s e como p a u t a p a r a i n c l u i r una zona e n e l á m b i t o d e 

l a a u t o r i d a d e s p e c i a l e s l a n e c e s i d a d o c o n v e n i e n c i a , p a r a e l ó p t i m o 

r e n d i m i e n t o de t o d o s , d e c o o r d i n a r e l m a n e j o de s u s r e c i i r s o s c o n l o s que 

e x i s t e n e n l a r e g i ó n o r i g i n a l m e n t e d e f i n i d a como d e j u r i s d i c c i ó n d e é s t a . 

6 . Tampoco debe c o n f u n d i r s e e l á r e a d e j u r i s d i c c i ó n d e l a a u t o r i d a d 

r e g i o n a l c o n e l á m b i t o donde é s t a pueda o p e r a r c o m e r c i a l m e n t e . S i como s e 

v e r á e n s e g u i d a d e s d e e l p u n t o de m i r a f u n c i o n a l d e b e n d i s t i n g u i r s e l o s 

p o d e r e s " r e g u l a t o r i o s " d e l o s " e m p r e s a r i o s " , s ó l o e l e j e r c i c i o d e l o s 

p r i m e r o s d e b e s e r l i m i t a d o a l á r e a j u r i s d i c c i o n a l . P e r o nada o b s t a a que 

s e c o n s i e n t a una a c t i v i d a d p u r a m e n t e e m p r e s a r i a f u e r a d e a q u é l l a , d e f i n i e n d o 

o no - no r e s u l t a i n d i s p e n s a b l e - u n " á r e a d e o p e r a c i o n e s " , donde l e s e a 

l í c i t o c o m e r c i a r o e s t a b l e c e r i n d u s t r i a s , t a l como l o h a n h e c h o l o s 

i n s t r u m e n t o s que han c r e a d o a u t o r i d a d e s de e s a e s p e c i e e n o t r o s p a í s e s ' ^ , 

I I , D e f i n i c i ó n f u n c i o n a l d e l a c o m p e t e n c i a de 

l a a u t o r i d a d r e g i o n a l 

7 . La c o m p e t e n c i a d e una a u t o r i d a d d e d e s a r r o l l o r e g i o n a l d e b e s e r d e f i n i d a 

no s ó l o t e r r i t o r i a l , s i n o , t a m b i é n f u n c i o n a l m e n t e ^ . Es p r e c i s o s e r p r o l i j o 

e n e s t a d e f i n i c i ó n p a r a e v i t a r c o n f l i c t o s d e c o m p e t e n c i a c o n l a s a u t o r i d a d e s 

o r d i n a r i a s , p u e s d e b e p o n e r s e é n f a s i s e n a f i r m a r que l a c r e a c i ó n d e u n a 

a u t o r i d a d d e d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o r e g i o n a l no s i g n i f i c a e l i m i n a r n i s u s t i t u i r , 

d e n t r o de l a misma r e g l ó n , a l a s a u t o r i d a d e s o r d i n a r i a s r e s p o n s a b l e s de 

d e b e r e s a j e n o s a l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o e s p e c i a l i z a d o . E s t o a y u d a t a m b i é n 

a h a c e r comprender a l p ú b l i c o que l a a u t o r i d a d r e g i o n a l no e s un " s u p e r e s t a d o ' ' 

d e n t r o d e l E s t a d o , d e l o que f r e c u e n t e m e n t e s e l a s a c u s a p o r l a g e n t e p o c o 

i n f o r m a d a . P o r e l l o l a s f u n c i o n e s p o l í t i c a s y l a s de a d m i n i s t r a c i ó n d e 

1 / Da:-"£idar V a l l e y C o r p o r a t i o n . d e l a I n d i a 

2 / D e c . S / C N . 1 2 / 5 0 3 " S i s t e m a s d e O r g a n i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a p a r a e l 
d e s a r r o l l o i n t e g r a d o d e c u e n c a s h i d r o g r á f i c a s " , p á g . I 6 . 
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j u s t i c i a o r d i n a r i a , e d u c a c i ó n comúnj, d e f e n s a m i l i t a r , p o l i c í a de s e g u r i d a d , 

d e b e n s e r e x p r e s a y c l a r a m e n t e m a n t e n i d a s f u e r a de l a ó r b i t a d e l a a u t o r i d a d 

d e d e s a r r o l l o r e g i o n a l . 

L a s f u n c i o n e s a t r i b u i d a s a una a u t o r i d a d d e e s t a e s p e c i e p u e d e n s e r ^ 

c l a s i f i c a d a s e n l o s s i g u i e n t e s g r a n d e s g r u p o s : 

a ) d e p l a n e a m i e n t o y c o o r d i n a c i ó n 

b ) r e g u l a t o r i a s y n o r m a t i v a s 

. c ) " e m p r e s a r i a s " o e j e c u t i v a s ( e n e l s e n t i d o d e c o n s t r u c c i ó n d e o b r a s , 

p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s o e j e r c i c i o d e a c t i v i d a d i n d u s t i ú a l o 

c o m e r c i a l ) ' ^ 

d ) d e p r o m o c i ó n ( e n e l s e n t i d o d e a y u d a t é c n i c a o c r e d i t i c i a a ^ 

p a r t i c u l a r e s ) . 

T o d a s e s t a s f u n c i o n e s y a han s i d o d e f e r i d a s de antemano a l o s o r g a n i s m o s 

o r d i n a r i o s d e a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a . C o n v i e n e e x a m i n a r p u e s c u á l e s , y e n 

c u á l m e d i d a , c o n v e n d r í a t r a n s f e r i r a l a a u t o r i d a d d e d e s a r r o l l o r e g i o m l . 

a ) F u n c i o n e s d e p l a n e a m i e n t o y c o o r d i n a c i ó n 

8 . La O f i c i n a C e n t r a l de C o o r d i n a c i ó n y P l a n i f i c a c i ó n (CORDIPLAN) e s , e n 

V e n e z u e l a , l a r e s p o n s a b l e de l a s f u n c i o n e s que s u nombre i n d i c a , t a n t o e n e l 

n i v e l d e l p l a n e a n d e n t o m c i o n a l como e n e l s e c t o r i a l ^ . S i b i e n e s t e ú l t i m o 

no l e i n c u m b r e d i r e c t a m e n t e no e s menos c i e r t o que d e b e c o o r d i n a r e l que s e 

h a g a e n l o s d i f e r e n t e s d e s p a c h o s e i n s t i t u t o s , y que é s t o s d e b e n s e g u i r l a s 

normas d e p l a n e a m i e n t o que CORDIPLAN d i c t e . La c o o r d i n a c i ó n c o n e l p l a n e a -

m i e n t o r e g i o n a l y u r b a n o l e e s e x p r e s a m e n t e a t r i b u i d a ( a r t , 1 2 , i n c . f , 

d e e r , c i t , ) . 

E s t e p l a n e a m i e n t o r e g i o n a l comprende a s u v e z t r e s c a t e g o r i a s ^ * 

a ) d e r e c u r s o s 

b ) m e t r o p o l i t a n o 

c ) r u r a l ^ 

1 / S s t a a c e r t a d a d e f i n i c i ó n e s d e Y a n g Chéng S h i h , " A m e r i c a n w a t e r r e s o u r c e s 
a d m i r l s t r a t i o n " . New Y o r k , 1 9 5 6 , 

2 / V é a s e s u d e c r e t o o r g á n i c o (No, 492 d e 3 0 . X I I . 1 9 5 8 ) y s u E x p o s i c i ó n de 
M o t i v o s e n e l l i b r o d e E n r i q u e T e j e r a P a r i s , "Dos e l e m e n t o s d e g o b i e r n o " , 
C a r a c a s , I960, p p , 329 y 4 1 2 . 

1 / " U n i t e d N a t i o n s S e m i n a r o n R e g i o n a l P l a n n i n g - Tokyo 1 9 5 8 " . 
( D o c . S T / T A A / S E R . C / 3 5 ) . 
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9 , L a s f u n c i o n e s de p l a n e a M e n t o que s e e s t á s u g i r i e n d o a t r i b u i r a l a 

a u t o r i d a d r e g i o n a l , c o m i e n z a n , d e s d e l u e g o , c o n l a e v a l u a c i ó n de t o d o s l o s 

r e c u r s o s n a t u r a l e s y hiiiüanos d e l a r e g i ó n . E s t o i m p l i c a a f i r m a r que l e 

c o r r e s p o n d e l a t a r e a e j e c u t i v a de c o l e c t a r , a r c h i v a r , t a b u l a r y a n a l i z a r 

t o d a l a i n f o r m a c i ó n c a r t o g r á f i c a , m e t e o r o l ó g i c a , h i d r o l ó g i c a , g e o l ó g i c a , 

de p r o s p e c c i ó n m i n e r a y f o r e s t a l y l a r e l a t i v a a c a l i d a d de s u e l o s y 

e c o l o g í a , e s t o e s , t o d a a q u e l l a que h a g a a l r e c o n o c i m i e n t o y m e d i c i ó n de' 

l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s y t a m b i é n d e l o s c r e a d o s p o r e l hombre ( d e m o g r a f í a , 

i n d u s t r i a s , e t c . ) , en l a r e g i ó n . S i m o t i v o s que h a g a n a l a e s t r u c t u r a de 

l o s m i n i s t e r i o s o d e s p a c h o s o r d i n a r i o s h i c i e r e n i n c o n v e n i e n t e s d e s p r e n d e r 

de l a o r g a n i z a c i ó n b u r o c r á t i c a d e c a d a uno de é s t o s l a s o f i c i n a s o a g e n t e s 

r e s p o n s a b l e s de t o d a s o p a r t e d e e s a s t a r e a s , a l menos debe o b l i g á r s e l e s 

a s u m i n i s t r a r c o n l a p e r i o d i c i d a d n e c e s a r i a i n f o r m a c i o n e s de e s a e s p e c i e , 

a l a a u t o r i d a d r e g i o n a l , y a r e c o g e r l a s t a m b i é n b a j o l a s normas t é c n i c a s 

que é s t a s e ñ a l e e n o r d e n a s a t i s f a c e r s u s p r o p i a s n e c e s i d a d e s i n f o r r i í ' . t i v a s . 

1 0 , La p r o g r a m a c i ó n r e g i o n a l misma s u p o n e i d e n t i f i c a r l o s p r o b l e m a s d e l 

d e s a r r o l l o , p r o y e c t a r l a s n e c e s i d a d e s de r e c u r s o s y f i n a n c i e r a s , y d e f i n i e n d o 

p r i o r i d a d e s de i n v e r s i o n e s , f o r m u l a r p r o g r a m a s de o b r a s , t r a b a j o s , s e r v i c i o s 

e i n v e r s i o n e s , p ú b l i c a s y p r i v a d a s . Dado que e l o r g a n i s m o p l a n e a d o r n a c i o r a l 

debe f o r m u l a r e s o s p r o g r a i m s a c i n c o a ñ o s y a j u s t a r l o s a n u a l m e n t e , s e s u g i e r e 

que e l o r g a n i s m o p l a n e a d o r r e g i o n a l h a g a l o mismo, aunque c o n v e n d r í a q u e , 

t e n t a t i v a m e n t e , f o r m u l e p r o y e c c i o n e s y p r o g r a m a s más l a r g o s , a l menos d e c e -

n a l e s . Va de s u y o que l a p l a n e a c i ó n r e g i o n a l d e b e s e r c o o r d i n a d a e i n t e g r a d a 

e n l a n a c i o n a l , t a l c u a l l o p r e v é l a l e g i s l a c i ó n o r g á n i c a d e CORDIPLAN. 

1 1 , La f u n c i ó n c o o r d i n a d o r a de l a a u t o r i d a d r e g i o n a l s u p o n e e l e n s a m b l e a r m ó -

n i c o e n t r e l a s f u n c i o n e s e j e c u t i v a s que s e a n p u e s t a s b a j o s u r e s p o n s a b i l i d a d 

directa==^, y a q u e l l a s que s e a n m a n t e n i d a s b a j o l a a u t o r i d a d d e o t r a s a g e n c i a i 

^ d e l g o b i e r n o , p e r o que d e b a n c u m p l i r s e o i n t e r e s e n a l a r e g i ó n . 

\J S e g ú n l a e n t i d a d de l a s i n v e r s i o n e s y p r o b l e m a s t é c n i c o s a e n f r e n t a r , o 
s e g ú n s u i m p o r t a n c i a r e l a t i v a f r e n t e a l c o n j u n t o d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , 
c o n v e n d r á d e s p r e n d e r f u n c i o n e s e j e c u t i v a s d e l o s d e s p a c h o s e i n s t i t u t o s 
n a c i o n a l e s o r d i n a r i o s que a c t u a l m e n t e l e s t i e n e n a s u c a r g o , p a r a t r a n s -
f e r i r l o s - j u n t o c o n e l p e r s o n a l y l o s f o n d o s p e r t i n e n t e s - a l a d i r e c t a 
d e p e n d e n c i a de l a a u t o r i d a d r e g i o n a l . En una y o t r a a l t e r n a t i v a p o d r í a n 
e n c o n t r a r s e , p o r e j e m p l o , l a c o n s t r u c c i ó n d e v i v i e n d a s ( h o y r e s p o n s a b i l i -
dad d e l B a n c o O b r e r o ) , o l a de c a m i n o s ( h o y a c a r g o d e l MOP y d e l MâC), o 
e l c r é d i t o a g r í c o l a o i n d u s t r i a l (Banco A g r í c o l a y P e c u a r i o ) . 

/ S e r â c i e r t a m e n t e 
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S e r á c i e r t a m e n t e i n d i s p e n s a b l e d i s p o n e r que l a s a u t o r i d a d e s p e r t i n e n t e s 

d e b a n a c e p t a r l a i n t e r v e n c i ó n c o o r d i n a d o r a d e a q u é l l a . De t a l modo que s i n 

p e r j u i c i o d e l a c o o r d i n a c i ó n que l a l e g i s l a c i ó n o r g á n i c a d e l CORDIPLAN 

impone a n i v e l n a c i o n a l , s e p r o d u z c a o t r a a n i v e l r e g i o n a l , b a j o l a d i r e c c i ó n 

d e l a a u t o r i d a d e s p e c i a l d e e s t a ú l t i m a . A t a l e f e c t o s e r á n e c e s a r i o que 

t a m b i é n l o s f u n c i o n a r i o s c o n a s i e n t o e n l a r e g i ó n que s e a n j e r á r q u i c a m e n t e 

d e p e n d i e n t e s de d e s p a c h o s e i n s t i t u t o s r e c i b a n ó r d e n e s de a c e p t a r l a c o o r d i -

n a c i ó n d e l a a u t o r i d a d r e g i o n a l . 

Una s o l u c i ó n i n t e r m e d i a , e m p l e a d a p o r l a l e y o r g á n i c a d e l G a l Ova 

D e v e l o p m e n t B o a r d , e n C e y l a n , e s l a d e h a c e r d e l a a u t o r i d a d r e g i o n a l una 

d e l e g a d a , e n s u j u r i s d i c c i ó n , de l o s m i n i s t e r i o s o d e p a r t a m e n t o s o r d i n a r i o s . 

1 2 , F i n a l m e n t e l a f u n c i ó n c o o r d i n a d o r a d e l a a u t o r i d a d r e g i o n a l i m p l i c a e l 

p o d e r d e c o n t r o l a r l a e j e c u c i ó n d e p l a n e s e n l a r e g i ó n p o r a g e n c i a s d i s t i n t a s 

a l a p l a n i f i c a d o r a , y e l d e t e n e r d i r e c t o a c c e s o a l n i v e l p r e s i d e n c i a l p a r a 

h a c e r c o r r e g i r p o r é s t e l o s d e f e c t o s u o m i s i o n e s q u e h a l l e e n d i c h a e j e c u c i ó n . 

1 3 . E l p l a n e a m i e n t o r e g i o n a l d e l d e s a r r o l l o d e l o s r e c u r s o s no supone n e c e s a -

r i a m e n t e que l a a u t o r i d a d r e g i o n a l d e b a s e r l a a u t o r i d a d e j e c u t i v a m e n t e 

e n c a r g a d a de s u e x p l o t a c i ó n , p u e s é s t a b i e n puede d e j a r s e e n manos p r i v a d a s , 

o d e o t r a s a g e n c i a s p ú b l i c a s , p e r o s í l a n e c e s i d a d d e c o o r d i n a c i ó n c o n e l l a . 

A s í , e n e l p l a n e a m i e n t o d e r e c u r s o s , uno d e l o s a s p e c t o s más i m p o r t a n t e s e s 

e l de d e f i n i r p r e l a c i o n e s e n t r e d i v e r s o s u s o s d e u n mismo r e c u r s o c u a n d o 

é s t o s s o n c o m p e t i t i v o s ( e j e m p l o e n e r g é t i c o v s . n a v e g a c i ó n , e n l o s r e c u r s o s 

h i d r á u l i c o s ) o e n t r e d i f e r e n t e s r e c u r s o s ( p o r e j e m p l o e n e r g í a d e g a s v s . 

h i d r o e l é c t r i c a ) . p r i m e r a d e c i s i ó n e n e s t a m a t e r i a c i e r t a m e n t e d e b e 

c o r r e s p o n d e r a l a a u t o r i d a d r e g i o n a l d e p l a n e a m i e n t o . 

1 4 - E l p l a n e a m i e n t o u r b a n o e s d e o r d i n a r i o n a t e r i a d e e s p e c i f i c a c o m p e t e n c i a 

m u n i c i p a l . S i n embargo e n e l c a s o e n c o n s i d e r a c i ó n e s e v i d e n t e l a n e c e s i d a d 

de que a l menos a l p r i n c i p i o t a n t o e l p l a n e a m i e n t o como l a e j e c u c i ó n l a tome 

a s u c a r g o l a a u t o r i d a d r e g i o n a l , e n r e l a c i ó n a l c o n g l o m e r a d o u r b a n o P u e r t o 

/ O r d a s - S a n 



O r d a z - S a n F é l i j c ^ , que s e r á e l nudo d e m o g r á f i c o d s l a r e g i ó n , h a s t a que una 

c i u d a d s a a c o n s t r u i d a , s u p o b l a c i ó n s e e s t a b i l i c e y pueda p o r c o n s i g u i e n t e 

p a s a r a l r é g i m e n m u n i c i p a l . 

1 / En P u e r t o O r d a z s i t u a d o e n l a r i b e r a o c c i d e n t a l d e l C a r o n í e n s u d e s e m b o -
c a d u r a e n e l O r i n o c o y a p o y a d o e n l a m a r g e n m e r i d i o n a l d e e s t e ú l t i m o , 
e x i s t e u n "campamento" d e l a O r i n o c o M i n i n g C o . . a s i e n t o p r i n c i p a l d e 

^ l a a d m i n i s t r a c i ó n d e l a e x p l o t a c i ó n d e l m i n e r a l de C e r r o B o l í v a r , d i s t a n t e 

^ 1 5 0 ions, y de s u s i n s t a l a c i o n e s d e t r a n s p o r t e y c a r g a . V i v e n a l l í a l r e -
d e d o r d e 1 0 000 h a b i t a n t e s e n una p e q u e ñ a c i u d a d m o d e l o , d o t a d a de t o d o s 
l o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s n e c e s a r i o s p a r a b r i n d a r u n a l t o " s t a n d a r d " de v i d a , 
p e r o s o b r e l a c u a l l a a u t o r i d a d m u n i c i p a l c o m p e t e n t e no a c t ú a p a r a nada 

^ e n l o s h e c h o s . Todo a l l í ( c a l l e s , c a s a s , e s c u e l a s , h o s p i t a l , e t c . ) e s 
p í ' o p i e d a d d e d i c h a e m p r e s a , l a que t a m b i é n p r e s t a l o s p r i n c i p a l e s s e r v i -
c i o s p ú b l i c o s . Es -un campamento " a b i e r t o " , e n e l s e n t i d o d e que e l 
a c c e s o e s l i b r e p a r a e l p ú b l i c o , y d e que l a empresa v e n d e - b a j o s u s 
p r o p i a s c o n d i c i o n e s - t e r r e n o s a p a r t i c u l a r e s que d e s e e n i n s t a l a r s u 
v i v i e n d a o n e g o c i o s . E l c a s o e s d i f e r e n t e a l d e l o s "campamentos" de 
a l g u n a s e m p r e s a s p e t r o l e r a s , e n o t r a s r e g i o n e s , que s o n " c e r r a d o s " y 
s u j e t o s a r e g l a m e n t o s d e v i d a i n t e r n a , a v e c e s r í g i d o s . No s e a d v i e r t e 
m o t i v o n i v e n t a j a e n i n t r o d u c i r u n c a m b i o e n l a s i t u c ^ c i ó n p r e s e n t e , que 
e s s a t i s f a c t o r i a . S a l v o l a n e c e s i d a d de i n t e g r a r e l p l a n e a m i e n t o de s u 
f u t u r a e x p a n s i ó n c o n e l p l a n d e e s a á r e a " m e t r o p o l i t a n a " , q u e l a D i r e c c i ó n 
d e Urbanismo d e l M i n i s t e r i o de O b r a s P ú b l i c a s y a e s t á p r e p a r a n d o , 

Gomo s u b u r b i o d e P u e r t o Ordaz s e ha f o r m a d o u n b a r r i o a j e n o a l 
c o n t r o l d e l a s m e n c i o n a d a e m p r e s a , c u y a s c o n d i c i o n e s de v i d a o f r e c e n - e n 
m a r c a d a d e s v e n t a j a - f u e r t e c o n t r a s t e r e s p e c t o d e l campamento d e l a e n p r e -
s a . En i g u a l s i t u a c i ó n s e h a l l a S a n F é l i x , f r e n t e a P u e r t o O r d a z , r i o 
C a r o n í d e p o r medio t a m b i é n s o b r e l a m a r g e n sud d e l O r i n o c o . La p o b l a c i ó n 
d e S a n F é l i x - a c t u a l m e n t e de a l r e d e d o r d e 40 000 a l m a s - s e ha s e x t u p l i -
cado e n l o s ú l t i m o s 7 u 8 a ñ o s , y s e h a n c o n s t r u i d o v i v i e n d a s - s i a s í 
p u e d e l l a m á r s e l e s - s i n o r d e n a l g u n o , que c a r e c e n d e l o s más e l e m e n t a l e s 
s e r v i c i o s p ú b l i c o s . La p o b l a c i ó n o b r e r a que t r a b a j ó e n l a c o n s t r u c c i ó n 

• d e l a p r e s a y c e n t r a l h i d r o e l é c t r i c a d e M a c a g u a , y p a r t e de l a que t r a b a j a 
e n l a c o n s t r u c c i ó n de l a p l a n t a s i d e r ú r g i c a d e l IVHA y e n l a s t e r m i n a l e s 
f e r r o v i a r i a s de l a O r i n o c o M i n i n g ( C e r r o B o l í v a r ) y de l a I r o n Ore o f 
V e n e z u e l a M n i n g C o . ( E l P a o ) e s l a que ha d e t e r m i n a d o e l a s e n t a m i e n t o 

d e 3 s a p o b l a c i ó n y e l e x t r a o r d i n a r i o c r e c i m i e n t o d e m o g r á f i c o d e S a n F é l i x , 
^ S e t r a t a d e una p o b l a c i ó n a l ó c t o n a , s i n v í n c u l o s t r a d i c i o n a l e s " c o n l a 

r e g i ó n ( s a l v o u n r e d u c i d o n ú c l e w p r e h a b i t a n t e ) , que c o n t i n ú a v i v i e n d o 
a l l í a l a e s p e r a d e n u e v a s o p o r t u n i d a d e s d e t r a b a j o . E l g r u e s o de l a s 
v i v i e n d a s s e h a n c o n s t r u i d o e n t e r r e n o s e j i d o s - p r o p i e d a d m u n i c i p a l - y 
p o r t a n t o s u s o c u p a n t e s no s o n p r o p i e t a r i o s , n i han s e g u i d o o r d e n a m i e n t o 

* u r b a n í s t i c o e n e l a s e n t a m i e n t o . 

Una r e d u c i d a p a r t e d e l p e r s o n a l que t r a b a j a e n l a p l a n t a s i d e r ú r g i c a 
d e l IVHA v i v e e n c i u d a d B o l í v a r , 90 kms. a l o c c i d e n t e , y v i a j a d i a r i a -
m e n t e . P e r o e s t a s i t u a c i ó n p u e d e s e r a p r e c i a d a como de e m e r g e n c i a , p u e s 
P u e r t o O r d a z - S a n F é l i x e s t á a menos d e 20 kms. y cuando e n é s t o s s e den 
c o n d i c i o n e s s a t i s f a c t o r i a s d e v i d a e s p r e s i a n i b l e que t o d o e l p e r s o n a l 
d e l IVHA s e i n s t a l a r á e n e l l o s . 

/ E 1 d e s a r r o l l o 
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E l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l d e l a r e g i ó n s u p o n e , e n e f e c t o , como p r i m e r 

p r o b l e m a , l a n e c e s i d a d d e a s e n t a r u n n ú c l e o u r b a n o e n l a c o n f l u e n c i a d e l 

C a r o n l c o n e l O r i n o c o , e n c o n d i c i o n e s s o c i a l e s s a t i s f a c t o r i a s . La D i r e c c i ó n 

d e Urbanismo d e l MOP l e e s t á p r o y e c t a n d o y a c o n e l nombre d e " C i u d a d C a r o n l " , 

que a b s o r b e r í a a P u e r t o O r d a z y S a n F é l i x , que s e r i a n u n i d o s p o r d o s p u e n t e s 

s o b r e e l C a r o n i . P e r o é s t a debe n e c e s a r i a m e n t e s e r l a c i u d a d b a s e de l a r e g i ó n 

y no l a de l a mina t a l o de l a p l a n t a c u a l . C i u d a d B o l í v a r e s t á l o b a s t a n t e 

l e j o s (lio k m s . ) d e l c o m p l e j o i n d u s t r i a l y a c r e a d o , como p a r a que pueda 

d e s e m p e ñ a r e s e p a p e l . 

P o r t o d o e l l o e s que l a p l a n e a c i ó n . d e C i u d a d C a r o n l d e b e s e r d e f i r á d a 

a l a V3Z ODmo l a d e u n á r e a " m e t r o p o l i t a n a " ( e n e l s e n t i d o de q u e s e r á l a 

s e d e c a p i t a l de una r e g i ó n , y de que c o n e l t i e m p o p o d r á a d q u i r i r c o n s i -

d e r a b l e d i m e n s i ó n ) y como u n p r o b l e m a i n h e r e n t e a l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , y 

n o , m e r a m e n t e , como uno d e u n m u n i c i p i o d e t e r m i n a d o . T a l l a r a z ó n p o r l a 

c u a l s e a f i r m a que e s l a a u t o r i d a d d e d e s a r r o l l o r e g i o n a l l a que d e b e 

r e s p o n s a b i l i z a r s e de é l . M x i m e s i s e t i e n e e n c u e n t a que l a a c t u a l 

p o b l a c i ó n e s v i r t u a l m e n t e r e c i é n l l e g a d a y no s e l a - p u e d e computar como 

e l e m e n t o r e p r e s e n t a t i v o de una t r a d i c i ó n l o c a l , 

1 5 , V a l e l a pena r e c o r d a r c o n e s t e m o t i v o que V e n e z u e l a e s t á p o l i t i c a m e n t e 

d i i d d i d a e n e s t a d o s , y é s t o s e n d i s t r i t o s , c a d a uno de l o s c u a l e s c o n s t i t u y e 

l a j u r i s d i c c i ó n t e r r i t o r i a l d e un C o n s e j o M u n i c i p a l , S ó l o l a c i u d a d c a p i t a l 

d e c a d a d i s t r i t o e s a s i e n t o d e l C o n o e j o M u n i c i p a l , L a s demás s o n a d m i n i s -

t r a d a s , e n l o comxinal, p o r " j u n t a s c o m u n a l e s " d e l e g a d a s d e l C o n s e j o d e 

D i s t r i t o . A s i e l " m u n i c i p i o " o núcle»» u r b a n o , s i n g u l a m e n t e c o n s i d e r a d o , 

no c o i n c i d e c o n l a j u r i s d i c c i ó n d e l C o n s e j o M i i n i c i p a l , que c u b r e t o d o e l 

d i s t r i t o , y p o r t a n t o a t o d o s l o s p u e b l o s e n é l s i t u a d o s . S a n F é l i x d e p e n d e 

d e l d i s t r i t o c o n c a b e c e r a e n U p a t a , y l a c i u d a d g e m e l a P u e r t o Ordaz d e l que 

t i a n e s e d e e n c i u d a d B o l í v a r , d i s t a n t e s 50 y 1 1 0 kms. r e s p e c t i v a m e n t e . E s t a 

s i t u a c i ó n ha m e n e s t e r d e u r g e n t e c o r r e c c i ó n - l a que compete a l a A s a m b l e a 

L e g i s l a t i v a d e l E s t a d o B o l í v a r - c o n s i s t e n t e e n una r e d i s t r i b u c i ó n d e l o s 

l í m i t e s d e l o s d i s t r i t o s que i n c l u y a e n uno mismo a P u e r t o Ordaz y S a n F é l i x , 

1 6 . Cuando más a r r i b a s e h a b l a d e p l a n e a m i e n t o r e g i o n a l " r u r a l " s e e n t i e n d e 

a l u d i r a l o s p r o b l e m a s a g r a r i o s , p e c u a r i o s y f o r é s t a l e s que p u e d a n e s t a r 

/ i m p l i c a d o s e n 
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i m p l i c a d o s a n e l ctesarroU® i n t e g r a d o de I a r e g i ó n . E s t á a c t u a l m e n t e e n c u r s o 

u n e s t u d i o de e s o s t e m a s c o n t r a t a d o s p o r l a C o r p o r a c i ó n V e n e z o l a n a de Fomento 

con e l C o n s e j o d e B i e n e s t a r R u r a l ( C B R ) , Su d e t e r m i n a c i ó n p e r m i t i r á , s i n 

^ d u d a , d e f i n i r l a i n f l u e n c i a d e e s o s f a c t o r e s e n e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , y 

p o r t a n t o s i s u e n v e r g a d u r a e s b a s t a n t e como p a r a j u s t i f i c a r que l a a u t o r i d a d 

r e g i o n a l asuma s u m a n e j o o p e r a t i v o , o s i , p o r l o c o n t r a r i o , no e x i s t e n 

m o t i v o s s u f i c i e n t e s p a r a s u s t r a e r l o s d e l a c o m p e t e n c i a de l a s a u t o r i d a d e s 

o r d i n a r i a s a c t u a l m e n t e r e s p o n s a b l e s d e e l l o s . 

En e l d e s a r r o l l o r u r a l q u e d a n t a m b i é n i n c l u i d o s t o d o s l o s o t r o s 

H p r o b l e m a s - a j e n o s a l o s a g r o p e c u a r i o s y f o r e s t a l e s -- c o n c e r n i e n t e s a l m a n e j e 

e i n t e g r a c i ó n e n e l p l a n r e g i o n a l , de c u a l q u i e r o t r o r e c u r s o n a t u r a l o 

humano que s e e n c u e n t r e f u e r a d e á r e a s u r b a n a s , p e r o d e n t r o d e l a r e g i ó n . 

1 7 . En l a s l i m i t a d a s m a t e r i a s c o n c e r n i e n t e s a l d e s a r r o l l » e c o n ó m i c o r e g i o n a l 

s o b r e l a s que l o s g o b i e r n o s e s t a t a l e s c o n s e r v a n c o m p e t e n c i a e n V e n e z u e l a , l a 

c o o r d i n a c i ó n puede s e r l o g r a d a p o r v í a d e a c u e r d o s , que y a s e a n j n c i a n e n t r e 

l o s e s t a d o s Monagas y S u c r e r e s p e c t o d e p r o b l e m a s s i m i l a r e s ^ . A d v i é r t a s e , ' 

p o r o t r a p a r t e , que muchos de l o s p o d e r e s e s t a t a l e s l e s s o n s u s t r a í b l e s p o r 

l a s o l a a c c i ó n u n i l a t e r a l d e l g o b i e r n o n a c i o n a l , Y l a c r e a c i ó n d e una 

a u t o r i d a d r e g i o n a l d e s p r e n d i d a de a q u é l e s tina m a n i f e s t a c i ó n d e a c t i v i d a d 

g u b e r n a t i v a n a c i o n a l . La a u t o r i d a d r e g i o n a l puede s e r a u t o r i z a d a a c e l e b r a r 

d i r e c t a m e n t e t a l e s c o n v e n i o s , 

b ) F u n c i o n e s r e g u l a t o r i a s y n o r m a t i v a s 

1 Ô , Se a l u d e a q u í no a l p o d e r de r e g l a m e n t a r l a o r g a n i z a c i ó n y e l f u n c i o n a -

I m i e n t o i n t e r n o de l a a d m i n i s t r a c i ó n o una de s u s a g e n c i a s , s i n o a l a a t r i b u -

c i ó n de un " i u s e d i c e n d i " , que a u t o r i c e a l a a u t o r i d a d r e g i o n a l a d i c t a r 

normas, e n l a s m a t e r i a s de s u c o m p e t e n c i a e s p e c í f i c a , g e n e r a l m e n t e o b l i g a -

t o r i a s p a r a t o d o s l o s h a b i t a n t e s de l a r e g i ó n . T a l e s como r e g l a m e n t o s 

^ s o b r e e l u s o de a g u a s , o de t i e r r a s , o de minas o b o s q u e s , normas s o b r e 

z o n i f i c a c i ó n o l o c a l i z a c i ó n de i n d u s t r i a s , e t c . 

1 / Véi ise G u i l l e r m o J , Cano, " L o s t r a t a d o s y c o n v e n i o s e n t r e d i v i s i o n e s 
p o l í t i c a s de p a í s e s f e d e r a l e s como f u e n t e s d e l d e r e c h o f l u v i a l i n t e r n a -
c i o n a l " , e n r e v i s t a "La L e y " ( B u e n o s A i r e s , 2 2 de a b r i l I 9 6 0 ) p . l , c o n 
una c o m p l e t a nómina de c o n v e n i o s i n t e r j u r i s d i c c i o n a l e s c o n c e r n i e n t e a l 
d e s a r r o l l o de r e c u r s o s h i d r á u l i c o s . 

/ I 9 . E s t e p o d e r 
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1 9 . E s t e p o d e r i n c l u y e e l d e d e c i d i r l o s c o n f l i c t o s i n d i v i d u a l e s d e d e r e c h o 

que s e p r o d u z c a n p o r a p l i c a c i ó n de e s a s normas - cuando e n t r e e n l a ó r b i t a 

d e l o s d e r e c h o s a d m i n i s t r a t i v o s , d i r i m i b l e s e n i n s t a n c i a a d n á n i s t r a t i v a , 

- s e a e n t r e p a r t i c u l a r e s , s e a e n t r e é s t o s y l a p r o p i a a u t o r i d a d r e g i o n a l . 

E l g e r e n t e de l a c o r p o r a c i ó n c o l o m b i a n a d e l Cauca t i e n e a u t o r i d a d e x p r e s a 

e n t a l s e n t i d o , Y e s e p o d e r i n c l u y e e l de p u n i r l a i n f r a c c i ó n a t a l e s n o n r a s , 

2 0 , Es c l a r o nue l a a u t o r i d a d r e g i o n a l , p a r a e j e r c e r e s e p o d e r r e g l a m e n t a r i o , 

d e b e a j u s t a r s e a y p a r t i r d e l o r d e n a m i e n t o l e g a l común v i g e n t e , a menos que 

l l e g u e l a n e c e s i d a d de que una l e g i s l a c i ó n e s p e c i a l d e l C o n g r e s o l a a u t o r i c e 

a d i c t a r normas e s p e c i a l e s p a r a l a r e g i ó n , d i s t i n t a s a l a s g e n e r a l e s , 

21. Huelga agregar que la autoridad regional debe ser la de aplicación de la 
legislación administrativa, en la región, en las materias de su competencia 
funcional. 

E s e n c i a l m e n t e e s t a s f a c u l t a d e s l e d e b e n s e r d i r e c t a m e n t e a t r i b u i d a s 

r e s p e c t o d e l e j e r c i c i o de l o s p o d e r e s e s t a t a l e s s o b r e l o s recm^^os n a t u r a l e s 

a g u a s , m i n a s , b o s q u e s , t i e r r a s , f a u n a p i s c í c o l a o s u s d e r i v a d o s d i r e c t o s 

(energía, e t c . ) . Con r e l a c i ó n a l o s c u a l e s d e b e s e r l a a u t o r i d a d c o m p e t e n t e 

para a u t o r i z a r o c o n c e d e r s u u s o p o r p a i i i i c u l a r e s , o p a r a neg v.-lo p o r v í a 

de la c r e a c i ó n d e r e s e r v a s , cuando p e r t e n e c e n a l d o m i n i o p ú b l i c o , y p a r a 

e j e r c e r l o s p o d e r e s d e p o l i c í a o r d i n a r i o s d e l E s t a d o s o b r e s u u s o , i n c l u s o 

cuando p e r t e n e z c a n a p a r t i c u l a r e s . 

Aun s o b r e l o s r e c u r s o s no n a t u r a l e s ( i n d u s t r i a s , c o m e r c i o , e t c . ) e n l a s 

m a t e r i a s a d m i n i s t r a t i v a s que a f e c t e n d i r e c t a m e n t e e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l debe 

s e r t a m b i é n d e f e r i d o a l a a u t o r i d a d " a d h o c " e l p o d e r n o r m a t i v o y l a a u t o r i d a d 

d e a p l i c a c i ó n ( p o r e j e m p l o : a u t o r i z a c i ó n p a r a i n s t a l a r i n d u s t r i a s , r e g l a s 

d e s e g u r i d a d o s a l u b r i d a d c o n c e r n i e n t e s a l f u n c i o n a m i e n t o de é s t a s , e t c , ) , 

2 2 , La misma s u g e s t i ó n e c l é c t i c a h e c h a e n e l p a r á , 1 1 e s v a l e d e r a a q u í : 

s i b o r m o t i v o s s u s t a n c i a l e s a t i n e n t e s a d e t e r m i n a d o s d e á p a c h o s ( m i n i s t e r i o s ) 

no s e c o n s i d e r a c o n v e n i e n t e s u s t r a e r l e s s u a u t o r i d a d e n l a r e g i ó n , l a 

a u t o r i d a d r e g i o n a l p o d r í a s e r " d e l e g a d a " p a r a a c t u a r e n r e p r e s e n t a c i ó n de 

a q u é l l o s . Es c l a r o que é s t a s o l u c i ó n no e s l a más s a t i s f a c t o r i a p o r q u e 

supone l a r e v i s a b i l i d a d de l o s a c t o s y d e c i s i o n e s d e l d e l e g a d o p o r e l 

d e l e g a n t e , l o que p o d r í a , e n d e t e r m i n a d a s c i r c u n s t a n c i a s c r e a r c o n f l i c t o s 

e n i i - e a u t o r i d a d e s d e p a r e j a j e r a r q u í a , 

/ c ) F u n c i o n e s 
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( c ) F i m c i o n e s " e m p r e s a r i a s " 

2 3 . La e x t e n s i ó n d e l a a c t i v i d a d " e r a p r e s a r i a " d e l E s t a d o , o de una 

d e s u s a g e n c i a s como l o s e r í a una a u t o r i d a d r e g i o n a l - t a l c u a l f u e 

d e f i n i d a s u p r a p a r á , 7 - e s c u e s t i ó n d e f i l o s o f í a p o l í t i c a , s o b r e c u y a 

o r i e n t a c i ó n n o c o r r e s p o n d e a l a s N a c i o n e s U n i d a s n i a s u s e x p e r t o e 

o f r e c e r s u g e r e n c i a s . 

Cabe s i n embargo d e c i r q u e en c u a n t o e s a a c t i v i d a d e m p i e z a p o r l a 

c o n s t r u c c i ó n de l a s o b r a s p ú b l i c a s b á s i c a s ( c a m i n o s , c e n t r a l e s e l é c t r i c a s , 

l í n e a s de t r a n s m i s i ó n , f e r r o c a r r i l e s , p u e r t o s y o b r a s p a r a f a c i l i t a r 

l a n a v e g a c i ó n , u r b a n i z a c i ó n , e t c . ) en u n a r e g i ó n c a s i d e s h a b i t a d a , l a 

a c c i ó n d i r e c t a e s t a t a l s e impone p o r l a n e c e s i d a d cuando l a i n d u s t r i a 

p r i v a d a n o p r o v e e a s u r e a l i z a c i ó n . En e l c a s o p a r t i c u l a r d e q u e a q u í 

s e t r a t a l a n a v e g a b i l i d a d d e l O r i n o c o , l o s d o s p u e r t o s f l u v i a l e s , y l o s 

d o s f e r r o c a r r i l e s d e l a r e g i ó n y a l g u n o s de s u s n ú c l e o s u r b a n o n , hgn s i d o 

c o n s t r u i d o s e x c l u s i v a m e n t e p o r p a r t i c u l a r e s , y son t a m b i é n e x p l o t a d o s 

p o r e l l o s . E s t o n o i m p e d i r í a q u e , m e d i a n t e l a s c o m p e n s a c i o n e s a d e c u a d a s , 

f u e s e n i n c o r p o r a d a s a l u s o y s e r v i c i o s p ú b l i c o s , s i n p e r j u i c i o da c o n -

t i n u a r p r e s t a n d o e l p a r t i c u l a r q u e h o y p r e s t a n a s u s c o n s t r u c t o r e s y 

p r o p i e t a r i o s . En e s t a m a t e r i a e s a c o n s e j a b l e m a e s p e c i a l c a u t e l a p a r a 

no d e s a r t i c u l a r c o m p l e j o s i n d u s t r i a l e s o u r b a n o s que h o y f u n c i o n a n e f i -

c i e n t e m e n t e a b a s e d e t a l e s i n s t a l a c i o n e s . C i e r t a m e n t e u n a de l a s p r i n -

c i p a l e s r e s p o n s a b i l i d a d e s d e l a a u t o r i d a d r e g i o n a l d e b e s e r p u e s l a c o n s -

t r u c c i ó n , d i r e c t a o p o r c o n t r a t i s t a s d e o b r a s , o l a p r o m o c i ó n de s u c o n s -

t r u c c i ó n p o r p a r t i c u l a r e s , de t o d a l a e s t r u c t u r a b á s i c a d e s e r v i c i o s p ú b l i -

c o s que h a g a p o s i b l e l a s u b s e c u e n t e a c t i v i d a d i n d u s t r i a l , c o m e r c i a l o 

e x t r a c t i v a , s e a que e s t a s ú l t i m a s l a s cumplan p a r t i c u l a r e s , s e a q u e l a s 

r e a l i c e t a m b i é n e l E s t a d o » 

^ C u é n t e n s e en e l c a s o p a r t i c u l a r d e l a r e g i ó n c o n s i d e r a d a l o s s i -

g u i e n t e s s e r v i c i o s : c a m i n o s , n u e v o s f e r r o c a r r i l e s , p u e n t e s j p u e r t o s 

f l u v i a l e s p ú b l i c o s y t r a b a j o s p a r a m a n t e n e r e^qpedita o p r o l o n g a r en 

^ d i s t a n c i a l a n a v e g a b i l i d a d d e l O r i n o c o j f l o t a f l u v i a l y aún t r a n s a -

t l á n t i c a s e g ú n l a s c i r c m s t a n c i a s ; t e l e c o m u n i c a c i o n e s , a e r o p u e r t o s , 

t e r i T i i n a l e s de c a m i o n e s y ó m n i b u s ; g e n e r a c i ó n , t r a n s m i s i ó n y d i s t r i b u c i ó n 

/ d e e n e r g í a 
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de e n e r g í a ( e n p a r t e y a c o n s t r u i d o s ) l a " c i u d a d C a r o n i " con s u s v i v i e n d a s 

y s e r v i c i o s m u n i c i p a l e s ; - ^ g a s y o l e o d u c t o s e n t r e E l Temblador y c i u d a d 

C a r o n i ; h o s p i t a l e s , e s c u e l a s , 

2 4 , En c u a n t o a l a s a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s , e l E s t a d o ha a b o r d a d o 

y a a l g u n a s ( p l a n t a s i d e r ú r g i c a ) . Como s u f u n c i o n a m i e n t o d e p e n d e , b a j o 

un a s p e c t o , d e l a b a s t e c i m i e n t o e l é c t r i c o d e s d e Macagua, r e s u l t a c o n v e -

n i e n t e p o n e r ambos en l a s mismas manos de l a a u t o r i d a d r e g i o n a l . E s t e 

a s e r t o no i m p l i c a d e s c a r t a r c o n v e n i o s con p a r t i c u l a r e s p a r a e l l i m i t a d o 

a s p e c t o de l a o p e r a c i ó n d e e s a s p l a n t a s , como l o s q u e s e a n u n c i a n en 

t r á m i t e p a r a l a f á b r i c a de t u b o s d e l a p l a n t a s i d e r ú r g i c a , s i e l E s t a d o 

puede a p r o v e c h a r con v e n t a j a de l a e x p e r i e n c i a t é c n i c a acumulada por 

é s t o s » 

La c e n t r a l h i d r o e l é c t r i c a de Macagua y l a s n u e v a s en p r o y e c t o 

s o b r e e l mismo C a r o n í p r o d u c i r á n un c o n s i d e r a b l e e x c e d e n t e n o c o n -

s u m i b l e de momento en í a r e g i ó n » Su v e n t a a l p o r mayor h a c i a f u e r a d e 

e l l a ( y aun su t r a n s m i s i ó n ) deben t a m b i é n s e r m a t e r i a de c o m p e t e n c i a 

de l a a u t o r i d a d r e g i o n a l porque son un f a c t o r b á s i c o de l a f i n a n c i a b i l i -

dad de s u s o p e r a c i o n e s . A s i s e han o r g a n i z a d o l a s c o s a s en F r f i n c i a , p o r 

l a Compagnie N a t j o n a l e dú Rhone que a b a s t e c e , a más de s u c u e n c a , a l a 

r e g i ó n c i r c u n v e c i n a a P a r í s (Departament© d e l S e n a ) , 

R e s p e c t o a o t r a s o p e r a c i o n e s i n d u s t r i a l e s aun n o e m p r e n d i d a s 

( m e t a l u r g i a d e l a l u m i n i o , p e t r o q u í m i c a , e t c . ) d e r i v a d a s de l a e x p l o t a c i ó n 

de l o s mismos r e c u r s o s n a t u r a l e s ( m i n e r a l e s y e n e r g í a ) s u p r o m o c i ó n debe 

t a m b i é n s e r r e s p o n s a b i l i d a d d e l a a u t o r i d a d r e g i o n a l , y , s e g ú n l a s 

c i r c u n s t a n c i a s t a m b i é n su i n s t a l a c i ó n y e x p l o t a c i ó n . 

Como s e d i j o más arriba p o d r í a haber también actiAãdades a g r a r i a s , 

p e c u a r i a s y f o r e s t a l e s q u e p r o m o v e r , y sfegún e l c a s o r e a l i z a r , en i n t e r é s 

d e l a b a s t e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n regional. Uno u otro aspecto podrían 
s e r a t r i b u i d o s a l a a u t o r i d a d r e g i o n a l . En t o d o c a s o , b a j o s u a c c i ó n 

de p l a n e a m i e n t o y c o o r d i n a c i ó n , Y aun t r a n s f i r i é n d o l e l a s r e s p o n s a b i l i -

d a d e s que en l a r e g i ó n incumban a l M i n i s t e r i o de A g r i c u l t u r a y C r í a , a l 

I n s t i t u t o A g r a r i o N a c i o n a l y a l B a n c o A g r í c o l a y P e c u a r i o , a-,menos que 

s e a d o p t e l a f ó r m u l a ecléctica ya i n s i n u a d a de hacer a l a a u t o r i d a d r e g i o n a l 

d e l e g a d a z o n a l d e a q u e l l a s a g e n c i a s , 

1 / V e r i n f r a p a r á . 2 5 . ^ 2 5 . En 



~ 15 " 

2 5 . En V e n e z u e l a e x i s t e una c o s t u m b r e , mucho más d e h e c h o que c r e a d a 

e x - p r o f e s o p o r l a l e y , s e g ú n l a c u a l l a s e m p r e s a s p e t r o l e r a s y m i n e r a s 

han' c o n s t r u i d o s u s "campamentos" en t e r r e n o s d e s u p r o p i e d a d , c o n s t r u -

*• y e n d o y a d m i n i s t r a n d o t a m b i é n como d e s u p r o p i e d a d l a s v i v i e n d a s 

y s e r v i c i o s p ú b l i c o s c o m u n a l e s . A s í s e u r b a n i z ó P u e r t o O r d a z . 

Un r e c i e n t e d e c r e t o o r d e n a l a e x p r o p i a c i ó n d e una v a s t a á r e a q u e c u b r e 

t o d a l a p a r t e i n f e r i o r d e l a c u e n c a d e l C a r o n í , y aun t e r r e n o s i t o s en 

l o s e s t a d o s Monagas y A n z o á t e g u i , en l a r i b e r a n o r t e d e l O r i n o c o , f r e n t e 

a l a d e s e m b o c a d u r a d e l C a r o n í . E s t a t r a d i c i ó n , y l a p e r s p e c t i v a de que 

^ l a a u t o r i d a d r e g i o n a l en p r o y e c t o s e a l a p r o p i e t a r i a c i v i l d e l a s t i e r r a s , 

p e r m i t i r í a a é s t a o p e r a r j u r í d i c a m e n t e en s i t u a c i ó n s i m i l a r a como l o 

han h e c h o l a s e m p r e s a s p e t r o l e r a s y m i n e r a s ; e s t o e s , l a a u t o r i z a r í a a 

u r b a n i z a r l a n u e v a c i u d a d , c o n s t r u y e n d o y a d m i n i s t r a n d o l a s v i v i e n d a s , 

c a l l e s y s e r v i c i o s p ú b l i c o s en s u s p r o p i o s t e r r e n o s y b a j o s u s regulamentos , 

h a s t a e l momento en q u e una p o b l a c i ó n e s t a b l e s e a r r a i g u e y a i ; t c r i c e a 

o r g a n i z a r y e s t a b l e c e r en e l l a una a u t o r i d a d comunal o r d i n a r i a . E n t r e -

t a n t o e s t o a c a e z c a , l a s e r o g a c i o n e s y l a c a p a c i d a d t é c n i c a que p r e s u p o n e 

" h a c e r " una n u e v a c i u d a d p a r e c e n b a s t a n t e d i s t a n t e s d e l a s d i s p o n i b i l i d a d e s 

p e c u n i a r i a s y humanas d e l a s a c t u a l e s a u t o r i d a d e s c o m u n a l e s de e s o s l u g a r e s . 

En r e l a c i ó n a a q u e l l o s s e r v i c i o s q u e c o n s t i t u c i o n a l m e n t e son d e c o m p e t e n c i a 

m u n i c i p a l , como e l d e s u m i n i s t r o d e agua p o t a b l e , p o d r í a e n c o n t r a r s e una 

s o l u c i ó n en c o n t r a t o s s i m i l a r e s a l o s que e l I n s t i t u t o N a c i o n a l d e O b r a s 

S a n i t a r i o s (INOS) t i e n e c e l e b r a d o s con o t r o s m u n i c i p i o s , en v i r t u d de 

l o s c u a l e s é s t o s l e c o n f í a n l a c o n s t r u c c i ó n y a d m i n i s t r a c i ó n d e e s a s 

o b r a s h a s t a s u t o t a l a m o r t i z a c i ó n . En c i u d a d C a r o n í t a l c o n t r a t a c i ó n p o d r í a 

h a c e r s e d i r e c t a m e n t e con e l INOS o con é s t e a t r a v é s y b a j o d i r e c t i v a s 

c o o r d i n a d o r a s d e l a a u t o r i d a d r e g i o n a l , o aun d i r e c t a m e n t e con é s t a , 

^ ( d ) F u n c i o n e s d e p r o m o c i ó n 

26, E s t a c a t e g o r í a d e a c t i v i d a d e s e n g l o b a l a a y u d a q u e e l E s t a d o ( s u 

a u t o r i d a d r e g i o n a l ) p u e d e p r e s t a r a l o s h a b i t a n t e s de l a r e g i ó n p a r a 

c o a d y u v a r a l m e j o r é x i t o d e l a p r o m o c i ó n e c o n ô m i c a . 

/ H a y un 
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Hay un f a c t o r s o b r e e l que c o n v i e n e p o n e r e s p e c i a l é n f a s i s en 

s e ñ a l a r s u i m p o i - t a n c i a : l a f o r m a c i ó n d e p e r s o n a l t é c n i c o c a p a c i t a d o 

p a r a l a s a c t i v i d a d e s m a t e r i a de l a c o m p e t e n c i a f v i n c i o n a l d e l a a u t o r i d a d . 

Se a l u d e a l p e r s o n a l t é c n i c o de t o d o s l o s n i v e l e s , d e s d e e l u n i v e r s i t a r i o 

h a s t a e l de o b r e r o s e s p e c i a l i z a d o s . La e s c a s e z de t é c n i c o s y d e mano 

de o b r a i d ó n e a ha s i d o , en v a r i a s d e l a s a u t o r i d a d e s r e g i o n a l e s que s e. 

han e s t a b l e c i d o en r e g i o n e s p o c o d e s a r r o l l a d a s , uno d e l o s m a y o r e s c u e l l o s 

d e b o t e l l a q u e han p o s t e r g a d o s u é x i t o p l e n o , Y é s t a e s t a r e a que r e q u i e r e 

t i e m p o , p o r l o q u e e s a c o n s e j a b l e s e ñ a l a r l a a l a t e m p r a n a p r e o c u p a c i ó n 

de l o s d i r i g e n t e s de l a a u t o r i d a d r e g i o n a l . P o r e l l o s i b i e n n o s e s u g i e r e 

p o n e r l a e d u c a c i ó n común b a j o l a ó r b i t a d e é s t a , s i s e pone e s p e c i a l 

a c e n t o en r e c o m e n d a r q u e p r e s t e a t e n c i ó n p r e f e r e n t e a l a i n s t r u c c i ó n 

t é c n i c a . Es c l a r o q u e no e s n e c e s a r i o que l o h a g a d i r e c t a m e n t e p o r 

s i misma. B i e n pueden c e l e b r a r s e c o n v e n i o s con u n i v e r s i d a d e s c e r c a n a s 

(como l a de O r i e n t e que s e a c a b a d e i n s t a l a r en Cumaná) , o puede 

crearse c e n t r o d e e n t r e n a m i e n t o en l a r e g i ó n misma, e s p e c i a l m e n t e p a r a 

obreros, o p u e d e a c u d i r s e § 1 e n v í o de b e c a r i o s a l e x t e r i o r . 

2 7 , O t r o a s p e c t o de l a a c t i v i d a d d e p r o m o c i ó n d e q u e d e b e o c u p a r s e l a 

a u t o r i d a d r e g i o n a l e s e l c r e d i t i c i o . E s t a f u n c i ó n e s n o r m a l m e n t e e j e r c i d a 

en V e n e z u e l a p o r a l g u n o s b a n c o s e s t a t a l e s ( O b r e r o y A g r í c o l a y P e c u a r i o ) , 

P e r o t a m b i é n e x i s t e y a l a e x p e r i e n c i a de q u e p a r a c i e r t o s p r o g r a m a s 

(psGuario, p o r e j e m p l o ) e s o s b a n c o s f u n c i o n a n s o l a m e n t e como c a j a s 

p a g a d o r a s , b a j o d e c i s i o n e s y c o n t r o l s o b r e l o s d e u d o r e s de o t r a s a g e n c i a s . 

S o l u c i ó n a n á l o g a p u e d e a r b i t r a r s e p a r a l a r e g i ó n , s i e s que no r e s u l t a 

más b a r a t o q u e l a p r o p i a a u t o r i d a d r e g i o n a l s e a t a m b i é n l a c a j a p a g a d o r a , 

m * " C a r a c t e r e s y e s t r u c t u r a d e l a a u t o r i d a d r e g i o n a l 

2 S , La e x p e r i e n c i a y l o s a u t o r e s e s p e c i a l i z a d o s a c o n s e j a n que l a s t r e s 

e t a p a s q u e d e b e s u c e s i v a m e n t e a b o r d a r una a u t o r i d a d r e g i o n a l - p l a n e a c i ó n , 

c o n s t r u c c i ó n y o p e r a c i ó n - s e a n c u m p l i d a s p o r un mismo o r g a n i s m o y d e 

s e r p o s i b l e p o r l a s mismas p e r s o n a s , p a r a a s e g u r a r una i d e n t i d a d c o n -

c e p t u a l en t o d a s l a s f a s e s . P o r e s o e l mandato d e l o s d i r e c t o r e s 

d e l a TVA e s d e 9 a ñ o s , más d e d o s v e c e s l a d u r a c i ó n d e l p e r í o d o 

p r e s i d e n c i a l en l o s E s t a d o s U n i d o s , 

/ A l mismo 
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A l iTàsmo t i e m p o s e ha s e ñ a l a d o ^ p o r un Grupo de E x p e r t o s de l a s 

N a c i o n e s U n i d a s en d e s a r r o l l o i n t e g r a d o de c u e n c a s , que l a e s t r u c t u r a 

l i m i n a r de l a a u t o r i d a d r e g i o n a l , en l a e t a p a d e p l a n e a m i e n t o d e b e s e r 

r a z o n a b l e m e n t e r e d u c i d a d e s d e e l p u n t o de v i s t a c u a n t i t a t i v o , y q u e a l 

empezar l a f a z e j e c u t i v a ( c o n s t r u c c i ó n y o p e r a c i ó n ) d e b e s e r i n t e r n a m e n t e 

r e e s t r u c t u r a d a y a m p l i a d a p a r a a d a p t a r l a a l a s n e c e s i d a d e s o p e r a t i v a s 

y a b i e n d e f i n i d a s . E l i n s t r u m e n t o l e g a l de c r e a c i ó n p u e d e p r e v e r d e 

antemano e s a t r a n s f o r m a c i ó n , o t o r g a n d o l a s d e b i d a s a u t o r i z a c i o n e s 

p a r a r e a l i z a r l a en e l momento oport iano. Pues no s e r i a p o s i b l e p r e d e c i r 

i n i c i a l m e n t e una e s t r u c t u r a d e f i n i t i v a s i n que s e c o n c l u y a l a p r o g r a m a -

• c i ó n i n t e g r a l d e l d e s a r r o l l o . 

29 . P a r e c e a c o n s e j a b l e s u g e r i r p a r a l a a u t o r i d a d de l a R e g i ó n S u r - O r i e n t a l 

v e n e z o l a n a l a a d o p c i ó n d e l a f o r m a d e l " I n s t i t u t o a u t ó n o m o " , c l á s i c a en e l 

d e r e c h o a d m i n i s t r a t i v o v e n e z o l a n o , a u n q u e más o r t o d o x o s e a d e f i n i r l o s 

como a u t á r q u i c o s . D e l I n s t i t u t o d e l a R e g i ó n S u r - O r i e n t a l que s e p r o p o n e , 

r e s p o n s a b l e d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l y con c a r a c t e r í s t i c a s que s e d e t a l l a n 

a c o n t i n u a c i ó n , d e p e n d e r í a n o t r a s e n t i d a d e s e j e c u t i v a s d e t a l l a d a s en 

l o s p á r r a f o s 3 5 a 3 7 . 

i i l n e x o ccai e l e j e c u t i v o n a c i o n a l p o d r í a s e r d i r e c t o con e l 

P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a , s i n l a i n t e r v e n c i ó n i n t e r m e d i a de ningi5n 

m i n i s t r o , p a r a e v i t a r p r o b l e m a s de c o n f l i c t o s de c o m p e t e n c i a e n t r e 

é s t o s , en v i s t a de que l a s f u n c i o n e s d e l I n s t i t u t o c u b r i r í a n , en l a 

r e g i ó n , l a s p r o p i a s d e v a r i o s d e s p a c h o s m i n i s t e r i a l e s , d e b i e n d o 

a d v e r t i r s e a l r e s p e c t o que e l P r e s i d e n t e d e l a R e p ú b l i c a t i e n e 

a u t o r i z a c i ó n c o n s t i t u c i o n a l p a r a a s u m i r d i r e c t a m e n t e d e t e r m i n a d a s 

a t r i b u c i o n e s , y p a r a e j e r c e r l a s en l a forma que e s t i m e a d e c u a d a , i n c l u s o 

por d e l e g a c i ó n . 

30 T r e s n e x o s l a t e r a l e s , que no l e c r e e n d e p e n d e n c i a j e r á r q u i c a s i n o 

a t r a v é s de l a c ú s p i d e ( e l P r e s i d e n t e d e l a R e p ú b l i c a ) , p e r o q u e 

p e r m i t a n un c o n t i n u a d o c o n t a c t o c o n s u l t i v o , p o d r í a n c r e a r s e con e l 

I n s t i t u t o de l a R e g i ó n S u r - O r i e n t a l , de un modo t a l que s ó l o f u e r e m e n e s -

t e r a c u d i r a l P r e s i d e n t e en c a s o d e o p i n i o n e s d i v e r g e n t e s : ( a ) con 

1/ Doc. E/3O66, " I n t e g r a t e d r i v e r b a s i n d e v e l o p m e n t " . Nev/ Y o r k , 1 9 5 8 , 
( K o . de v e n t a 5 8 . I I . B . 3 ) p . 1 6 p a r á . 5 9 . ) 

/ C O R D I P M ; ( b ) 



- lí^- -

CORDIPLANj ( b ) con l a C o m i s i ó n d e A d m i n i s t i - a c i ô n P ú b l i c a ; ( c ) con v n 

C o m i t é I n t e n n j j i i s t e r i a l p a r a l a R e g i ó n S u i v O r i e n t a l a r e u n i r e s p e c i a l -

m e n t e , E l o r g a n o g r a m a a d j v m t o e x p l i c a g r á f i c a m e n t e l a i d e a , — 

L a s a t r i b u c i o n e s c o o r d i n a d o r a s d e CORDIPLAN y d e l a Coínis ión d e 

A d m i n i s t r a c i ó n P ú b l i c a s o b r e l o s demás o r g a n i s m o s p ú b l i c o s e s t á n ^̂  

d e f i n i d a s en s u s r e s p e c t i v o s d e c r e t o s d e c r e a c i ó n y n o han m e n e s t e r 

e m i d e n d a s . V e r s u p r a p a r á , 8 . 

3 1 . E l s u g e r i d o " C o m i t é I n t e r m i n i s t e r i a l " p a r a l a R e g i ó n S u r - O r i e n t a l ^ 

l o i n t e g r a r í a n l o s m i n i s t r o s d e Fomento , H a c i e n d a , Minas e H i d r o c a r b u r o s , 

O b r a s P ú b l i c a s , A g r i c u l t u r a y C r í a , C o m i m i c a c i o n e s y D e f e n s a , q u e son 

a q u e l l o s c u y o s d e s p a c h o s t i e n e n más d i r e c t a a t i n g e n c i a con l o s p r o b l e m a s ^̂  

d e d e s a r r o l l o d e l a R e g i ó n S u r - O r i e n t a l , Nada o b s t a r í a a que s e i n v i t a s e 

a p a r t i c i p a r d e é l a o t r o s m i n i s t r o s c u a n d o f u e r e n a c o n s i d e r a r s e 

a s v i n t o s d e i n c u m b e n c i a d i r e c t a d e s u s d e s p a c h o s . También l e i n t e g r a r í a n 

l o s p r e s i d e n t e s d e l a C o r p o r a c i ó n V e n e z o l a n a d e F o m e n t o , IWOS, lAI í , 

I n s t i t u t o N a c i o n a l de C a n a l i z a c i o n e s , b a n c o s O b r e r o A g r í c o l a y P e c u a r i o 

y C^A, y d e A d m i n i s t r a c i ó n y Fomento E l é c t r i c o (CADAFE) p o r s e r l o s 

i n s t i t u t o s y e m p r e s a s p ú b l i c a s c u y a s f u n c i o n e s t i e n e n t a m b i é n d i r e c t a 

a t i n g e n c i a con e l d e s a r r o l l o de l a R e g i ó n S u r - O r i o i t a l , E l C o m i s i o n a d o 

P r e s i d e n c i a l en l a R e g i ó n S u r - O r i e n t a l , c a b e z a d e l I n s t i t u t o p a r a l a R e g i ó n 

S u r - ^ ^ r i e n t a l , o s u delegad>í con r e s i d e n c i a en C a r a c a s , c u m p l i r í a l a s f u n -

c i o n e s s e c r e t a r i a l e s d e e s t e C o n s e j o y e s t a r í a e n c a r g a d o d e p r e p a r a r e l 

m a t e r i a l p a r a s u s r e u n i o n e s , s i n v o t o , p e r o con v o z en s u s d e l i b e r a c i o n e s . 

S ó l o s e r í a d e c o m p e t e n c i a d e e s t e C o n s e j o a p r o b a r o s u g e r i r enmiendas 

a l P r e s u p u e s t o - P r o g r a m a O.uinquenal (que i n c l u i r í a l a f i j a c i ó n d e t a r i f a s ) 

q u e d e b e r í a p r e s e n t a r l e e l I n s t i t u t o de l a R e g i ó n S u r - O r i e n t a l , y l a 

r e v i s i ó n y a c t u a l i z a c i ó n a n u a l d e l mismo, y t a m b i é n e l P r e s u p u e s t o a n u a l 

d e g a s t o s y r e c u r s o s d e l I n s t i t u t o . E s t o ú l t i m o en p a r t i d a s g l o b a l e s 

1 / i n e l t e x t o d e l E s t u d i o s o b r e l o s R e c u r s o s H i d r á u l i c o s d e V e n e z u e l a , 
d e l c u a l e l p r e s e n t e e s un a n e x o , s e s u g i e r e o r g a n i z a r un c o m i t é 
i n t e r a g e n c i a s , en n i v e l n a c i o n a l , p a r a l a f o r m u l a c i ó n d e una p o l í t i c a 
h i d r á u l i c a y l a c o o r d i n a c i ó n d e l a a c t i v i d a d d e t o d a s l a s a g e n c i a s 
g u b e r n a t i v a s r e s p o n s a b l e s d e l m a n e j o d e l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s . Es 
o b v i o d e c i r q u e e l I n s t i t u t o a q u í s u g e r i d o d e b e r á p a r t i c i p a r d e l men-
c i o n a d o m e c a n i s m o c o o r d i n a d o r en l a m e d i d a en q u e a l I n s t i t u t o l e 
c o n c i e r n a e l m a n e j o de r e c u r s o s h i d r á u l i c o s , 

/ i n d i c a t i v a s d e 
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i n d i c a t i v a s d e l o s g r a n d e e r u b r o s d e i n v e r s i o n e s o g a s t o s . S i l a s 

c o n c l u s i o n e s d e l C o n s e j o f u e r e n u n á n i m e s e l I n s t i t u t o q u e d a r í a a u t o r i z a d o 

p a r a l l e v a r a d e l a n t e s u s p r o p o s i c i o n e s . S i h u b i e s e n d i s i d e n c i a s , é s t a s , 

con s u s f u n d a m e n t o s y con l a o p i n i ó n d e l a HEyoría serían s o m e t i d a s a 

d e c i s i ó n d e l P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a , H u e l g a a g r e g a r q u e en l a 

medida en q u e l a i n v e r s i ó n d e f o n d o s f u e s e a h a c e r s e con d i n e r o s o 

c r é d i t o s p r o v i s t o s p o r e l T e s o r e o d e l a R e p ú b l i c a o con l a g a r a n t í a 

de é s t a , l a p a r t i d a g l o b a l r e s p e c t i v a d e b e r í a s e r i n c l u i d a en e l 

P r e s u p u e s t o G e n e r a l d e l a N a c i ó n m e d i a n t e e l t r á m i t e r e g u l a r c o n s -

t i t u c i o n a l y l e g a l p a r a s u c o n s i d e r a c i ó n p o r e l C o n g r e s o , o s e g u i r e l 

t r á m i t e p r e s c r i t o p o r l a l e y d e c r é d i t o p ú b l i c o , 

L 1 C o n s e j o s e r e u n i r í a a n u a l m e n t e a c o n v o c a c i ó n d e s u s e c r e t a r l a , 

p e r o e l P r e s i d e n t e d e l a R e p ú b l i c a o a q u é l l a p o d r í a n c o n v o c a r l o e x t r a o r -

d i n a r i a m e n t e cuando l o e s t i m a r a n c o n v e n i e n t e . A n t e s d e c a d a reuni .ón a n u a l 

e l I n s t i t u t o d e b e r í a d i s t r i b u i r e n t r e l o s miembros d e l C o n s e j o s u memoria 

y c u e n t a a n u a l , p a r a s u c o n o c i m i e n t o y c o m e n t a r i o s y como e l e m e n t o 

i n f o r m a t i v o p a r a l a c o n s i d e r a c i ó n d e l P r e s u p u e s t o - P r o g r a m a , Se e n t i e n d e 

que é s t e d e b e r í a c o n t e n e r l a e s p e c i f i c a c i ó n d e l o s p l a n e s de o b r a s y 

t r a b a j o s p ú b l i c o s a r e a l i z a r d i i r a n t e e l q u i n q u e n i o y d u r a n t e e l a ñ o 

i n m e d i a t o s i g u i e n t e , 

32 .̂ E l I n s t i t u t o d e l a R e g i ó n S u r - O r i e n t a l t e n d r í a ima j e f a t u r a e j e c u t i v a 

u n i p e r s o n a l , f u n c i ó n que p o d r í a a t r i b u i r s e a l C o m i s i o n a d o P r e s i d e n c i a l en 

l a R e g i ó n S u r - O r i e n t a l , c a r g o y a c r e a d o p o r D e c r e t o d e 1 9 5 9 , q u e s e r í a 

l a e n c a r g a d a d e p r o y e c t a r y e j e c u t a r e l P r e s u p u e s t o A n u a l d e G a s t o s y 

R e c u r s o s , a p r o b a d o s s e a p o r e l C o n s e j o I n t e r m i n i s t e r i a l , s e a p o r e l 

P r e s i d e n t e d e l a R e p ú b l i c a o p o r e l C o n g r e s o en s u c a s o . Le i n c u m b i r í a 

e l n o r a b r a m e n t o y r e m o c i ó n d e t o d o s l o s e m p i c a d o s , e l m a n e j o d e s u s b i e n e s 

y f o n d o s , ' ^ l a c o n t r a t a c i ó n d e o b r a s y s e r v i c i o s , l a compra de b i e n e s , y 

e l e j e r c i c i o de l o s p o d e r e s d e e x p e d i r r e g l a m e n t o s , d e p o l i c í a , d e a u t o -

r i d a d de a p l i c a c i ó n y j u r i s d i c c i o n a l e s ( a d m i n i s t r a t i v o s ) . P o d r í a 

d e l e g a r p a r t e de s u s f u n c i o n e s en G e r e n t e s g e n e r a l e s o s e c t o r i a l e s , p e r o 

r e t . . n i e n d o l a r e s p o n s a b i l i d a d y l a f a c u l t a d d e r e v i s i ó n d e s u s a c t o s y 

d e c i s i o n e s . L o s g e r e n t e s p o d r í a n r e u n i r s e m e n s u a l m e n t e en j u n t a b a j o l a 

2 / S o b r e e l c c n t r o l de i n v e r s i ó n v é a s e i n f r a p a r a , 3 9 , 

/ p r e s i d e n c i a d e l 
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p r e s i d e n c i a d e l C o m i s i c a i a d o , p a r a i n t e r c a m b i o de i n f o r m a c i o n e s e i d e a s , 

y con f i n e s d e a s e s o r a m i e n t o a l C o m i s i o n a d o , p a r o s i n f a c u l t a d e s d e c i s o -

r i a s , que s ó l o i n c u m b i r í a n a l C o m i s i c n a d o , 

l i l p e r s o n a l d e d e p e n d e n c i a j e r á r q u i c a d i r e c t a d e b e r í a s e r r e d u c i d o , 

t a n s ó l o a l d e s e c r e t a r í a , c o n t a d u r í a , d e p l a n e a m i e n t o y a s e s o r a m i e n t o f 

t é c n i c o y l e g a l y e l n e c e s a r i o p a r a c u m p l i r l a s f u n c i o n e s e j e c u t i v a s 

o " e m p r e s a r i a s " q u e e l I n s t i t u t o d e b i e s e r e a l i z a r d i r e c t a m e n t e . E s t a 

r e c o m e n d a c i ó n a p o y a en o t r a ; l a d e o r g a n i z a r e l I n s t i t u t o con u n d o b l e ^ 

g r a d o de d e s c « a i t r a l i z a c i á n , c r e a n d o e m p r e s a s d e e s t a d o a u t ó n o m a s , a q u e 

s e a l u d e más a b a j o . 

H u e l g a a g r e g a r q u e e l I n s t i t u t o d e b e r í a t e n e r p a t r i m o n i o y p e r - | 

s o n e r í a j u r í d i c a p r o p i o s , e l e m e n t o s d e f i n i d o r e s d e l a a u t a r q u í a a d -

m i n i s t r a t i v a , También s u s d e c i s i o n e s e n m a t e r i a s c o n t e n c i o s o - a d m i -

n i s t r a t i v a s s e r í a t e n i d a s como de ú l t i m a i n s t a n c i a a d m i n i s t r a t i v a y 

s e r í a n r e v i s i b l e s d i r e c t a m e n t e a n t e l o s j u e c e s , con s u j e c i ó n a l a l e g i s -

l a c i ó n o r d i n a r i a s o b r e r e c u r s o s c o n t e n d . o s o - a d m i n i s t r a t i v o s . 

33r La s e d e p r i n c i p a l d e l a s o f i c i n a s , y e l a s i e n t o p e r m a n e n t e d e l 

C o m i s i o n a d o d e b e r í a n e s t a r d e n t r o d e l a r e g i ó n , l o q u e l a g e n e r a l i d a d 

d e l o s a u t o r e s q u e han e s t u d i a d o e s t e t i p o d e a u t o r i d a d e s e s t i m a como 

f a c t o r p r i m o r d i a l de é x i t o . Una o f i c i n a d e e n l a c e c o n e l g o b i e r n o 

n a c i o n a l d e b e r í a s e r m a n t e n i d a en C a r a c a s . 

3 4 , Se c o n s i d e r a t a m b i é n c o n v e n i e n t e q u e e l C o m i s i o n a d o p a r t i c i p e , 

con v o z c o n s u l t i v a , en l a s d e l i b e r a c i o n e s d e l C o n s e j o de M i n i s t r o s 

t a n t o p a r a q u e l o s i n t e r e s e s r e g i o n a l e s t e n g a n un m e d i o i d ó n e o d e 

r e p r e s e n t a c i ó n en l a f o r m u l a c i ó n de l o s p l a n e s y d e c i s i o n e s en n i v e l ^ 

n a c i o n a l como p a r a q u e , a l a i n v e r s a , l a a u t o r i d a d r e g i o n a l e s t é 

s u f i c i e n t e m e n t e i n f o r m a d a d e l o que a c a e c e en e l á m b i t o a d m i n i s t r a t i v o 

y p o l í t i c o n a c i o n a l . 

3 5 , La d o b l e d e s c e n t r a l i z a c i ó n q u e s e a u s p i c i a e s p r a c t i c a d a en o t r o s 

p a í s e s ^ e i m p o r t a c r e a r d o s n i v e l e s d e a u t a r q u í a , uno encima d e l o t r o . 

1 / V é a s e G u i l l e r m o J . C a n o , " L a s l e y e s d e a g u a s en S u d a m é r i c a " , e d i c , FAO, 
(Roma, 1 9 5 6 ) p . 1 1 5 . 
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t n s i c a s o en e s t u d i o , e l I n s t i t u t o d e l a R e g i ó n S u r - O r i e n t a l s e r í a 

e l p r i m e r n i v e l , b a j o r e l a c i ó n a u t á r q u i c a con e l P r e s i d e n t e de l a 

R e p ú b l i c a , E l s e g u n d o , b a j o r e l a c i ó n a u t á r q u i c a con e l I n s t i t u t o , 

l o f o r m a r í a n l a s e m p r e s a s de e s t a d o d e q u e s e t r a t a a c o n t i n u a c i ó n . 

^ Una empresa p o d r í a f o r m a r s e d á n d o l e como p a t r i m o n i o l a p r e s a y 

c e n t r a l h i d r o f c l é c t r i c a de M a c a g u a , s o b r e e l C a r o n i y s u s i n s t a l a c i o n e s 

de g e n e r a c i ó n y t r a n s m i s i ó n . E l I n s t i t u t o d e l a R e g i ó n S u r - O r i e n t a l 

H p o d r í a r e t e n e r e l 1 0 p o r c i e n t o d e s u c a p i t a l , p e r o dando a l a s a c c i o n e s 

o i n s t r u m e n t o s que l e r e p r e s e n t e n p o d e r v e t a t i v o de d i e z a u n o , l o 

q u e e l C ó d i g o de C o m e r c i o c o n s i e n t e y e s a b m d a n t e m e n t e p r a c t i c a d o 

í en o c r a s p a r t e s . De e s t e modo r e t e n d r í a e l c o n t r o l d i r e c t i v o d e l a 

e m p r e s a . E l r e s t a n t e c a p i t a l p o d r í a a s i g n a r s e , en p r o p o r c i ó n a s u s 

consumos e s t i j u a d o s , a CADAFE y a l a empresa s i d e r ú r g i c a e s t a t a l d e q u e 

l u e g o s e h a b l a r á , d e modo de que a m b a s , p r i n c i p a l e s c l i e n t e s , p a r t i c i -

p a s e n t a m b i é n en s u a d m i n i s t r a c i ó n y en s u s u t i l i d a d e s . Una r - ; e r t a 

p o d r í a d e j a r s e a b i e r t a p a r a q u e en e l f u t u r o , cuando m u n i c i p a l i d a d e s 

de l a r e g i ó n d e b i d a m e n t e c o n s t i t u i d a s , u o t r a s e m p r e s a s f i l í a l o s d e l 

I n s t i t u t o y c o n s u m i d o r a s d e e l e c t r i c i d a d f u e r e n c r e a d a s , p u d i e s e n 

p a r t i c i p a r t a n t o d e l c a p i t a l , como de l a r e s p o n s a b i l i d a d d i r e c t i v a 

y d e l o s b e n e f i c i o s . E s t e e s e l s i s t e m a d e l a Compagnie N a t i o n a l e 

dú Rhone, f r a n c e s a . 

La c r e a c i ó n d e " E l e c t r i c i d a d d e l C a r o n í , Empresa d e l E s t a d o " s e 

haría s o b r e l a b a s e de t r a n s f e r i r l e l a s o b r a s e i n s t a l a c i o n e s a n t e s 

m e n c i o n a d a s , y además e l p e r s o n a l y f o n d o s de p r e s u p u e s t o y demás 

% b i e n e s que p e r t e n e c í a n a l a a n t i g u a " C o m i s i ó n de j i s t u d i o s de l a E l e c -

t r i f i c a c i ó n d e l C a r o n i " , q u e h o y p e r t e n e c e n a l a C o r p o r a c i ó n V e n e z o l a n a 

de Fomento, de l a c u a l son una d e p e n d e n c i a a d m i n i s t r a t i v a . La p a r t e 

de e ste p e r s o n a l y e l e m e n t o s a c t u a l m e n t e o c u p a d o s en p l a n i f i c a c i ó n 

y s e c r e t a r í a p o d r í a s e r d e s g l o s a d a y en v e z d e s e r t r a n s f e r i d a a l a 

" E l e c t r i c i d a d d e l C a r o n i E . E . " p o d r í a c o n s t i t u i r l a b a s e d e l p l a n t e l 

a d m i n i s t r a t i v o y t é c n i c o d e l I n s t i t u t o de l a R e g i & i S u r - O r i e n t a l . 

^ 3 6 . O t r a empresa e s t a t a l p o d r í a s e r o r g a n i z a d a t e n i e n d o como p a t r i -

monio l a p l a n t a s i d e r ú r g i c a d e l IVHA c u y a c o n s t r u c c i ó n s e e s t á t e r m i n a n d o , 

cuyo c o n t r o l d i r e c t i v o d e b e r í a s e r r e t e n i d o t a m b i é n p o r e l I n s t i t u t o d e 

/ l a R e g i ó n 
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l a R e g i ó n S u r - O í . ' i e n t a l , j u n t o con. m a p t . r t e , o l a t o t a l i d a d «ie s u c a p i t a l , 

s e g ú n l a s c i r c m s t a n c d a s . A s í p o r e j e m p l o s i más a d e l a n t e s e o r g a n i z a r e 

« n a empresa e s t a t a l p a r a e x p l o t a c i ó n m i n e r a ^ ê .s ta p o d r í a p a r t i c i p a r en 

e l c a p i t a l de l a empresa s i d e r ú r g i c a . E s t a r e c o m e n d a c i ó n s u p o n e t r a n s -

f o r m a r e l a c t u a l IVHA en e s t a e m p r e s a , j n o l a c r e a c i ó n d e un n u e v o 

o r g a n i s m o . 

Q u i z á p u e d a c o n v e n i r a e s t a m p r e s a s i d e r ú r g i c a d e s p r e n d e r o t r a s de 

s u s e n o , como e s c o r r i m t e en l a s p r á c t i c a s i n d u s t r i a l e s y m e r c a n t i l e s , 

cvxando d e b e n a b o r d a r s e a c t i v i d a d e s e s p e c i a l i z a d a s d i s t i n t a s a l a p r i n -

c i p a l d e l a e m p r e s a m a d r e . P o r e j e m p l o : " S i d e r ú r g i c a d e l C a r o n l E . E , " 

s e r í a una empresa e s t a t a l t í p i c a m e n t e i n d u s t r i a l . L o s p r o b l e m a s d e 

d i s t r i b u c i ó n y v e n t a s o n a j e n o s á l a t é c n i c a i n d u s t r i a l . He a q u í 

;an c a s o en q u e l e c o n v e n d r í a o r g a n i z a r una e m p r e s a f i l i a l q u e a b s o r -

b i e r e l o s a s p e c t o s m e r c a n t i l e s . O t r o s e r í a e l d e l a m a n u f a c t u r a de 

a r t í c u l o s que e m p l e e n como m a t e r i a pr i jna e l a c e r o e l a b o r a d o p o r l a 

empresa m a d r e , p e r o que r e q u i e r a n una t é c n i c a i n d u s t r i a l d i s t i n t a a l a • 

p r o d u c c i ó n de a c e r o en b r u t o , o q u e c o n v e n g a i n s t a l a r más p r ó j i m a a l o s 

m e r c a d o s c o n s u m i d o r e s , 

3 7 , La c r e a c i ó n da c i u d a d C a r o n í , s u s c a l l e s , p l a z a s , p a r q u e s , c a m i n o s , 

v i v i e n d a s , s e r v i c i o s d e a g u a c o r r i s t e y c l o a c a s , a l u m b r a d o p ú b l i c o 

y p r i v a d o , e l i m i n a c i ó n d e b a s u r a s , a s e o u r b a n o , m e r c a d o s p ú b l i c o s , 

p u e d e s e r e l o b j e t o d e o t r a s n p r e s a e s t a t a l ( " U r b a n i z a d o r a d e C i u d a d 

C a r o n í E , E . " ) c o n t r o l a d a p o r e l I n s t i t u t o d e l a R e g i ó n S u r - O r i e n t a l , p e r o 

con a d m i n i s t r a c i ó n a u t á r q u i c a , y d e l a que p u e d a n c o m p a r t i r e l c a p i t a l 

y l a a d m i n i s t r a c i ó n , o t r a s e n t i d a d e s p ú b l i c a s i n t e r e s a d a s , como e l 

B a n c o O b r e r o . La p r o p i e d a d de l a s t i e r r a s u r b a n a s y s u b u r b a n a s mandadas 

e x p r o p i a r r e c i e n t e m e n t e p o d r í a c o n s t i t u i r una d e l a s b a s e s d e s u c a p i t a l . 

E s t a e m p r e s a a d m i n i s t r a r í a y e x p l o t a r í a e s o s b a r r i o s y s e r v i c i o s p ú b l i c o s , 

h a s t a q u e un a r r a i g o e s t a b l e d e s u s h a b i t a n t e s l e p e r m i t i e s e c o m e n z a r 

a v e n d e r l e s l a s v i v i e n d a s y o t r o s e d i f i c i o s y e s t a b l e c e r en e l l o s 

m u n i c i p i o s r e g u l a r e s ( v e r p á r r a f o s 1 5 y 2 5 ) . 

E l s i s t e m a q u e s e a c a b a d e s u g e r i r l l e v a i m p l í c i t a l a e l a s t i c i d a d 

n e c e s a r i a p a r a p o d e r c r e a r o t r a s e m p r e s a s , a m e d i d a q u e l a s n e c e s i d a d e s 

l o impongan, s i s e e s c o g e e l camino d e q u e e l E s t a d o c o n t i n ú e a s u m i e n d o 

/ a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s 
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a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s o p r e s t a n d o d i r e c t a m e n t e s e r v i c i o s p ú b l i c o s . 

A s i p o r e j e m p l o : una empresa p o d r í a o c u p a r s e d e l a s e x p l o t a c i o n e s 

m i n e r a s que abastezcan a l a s p l a n t a s e s t a t a l e s d e b e n e f i c i o d e m i n e -

^ r a l e s , e x i s t e n t e s o q u e s e c r e e n en e l f u t u r o . O t r a , a l t r a n s p o r t e , 

t a n t o v i a l , como f e r r o v i a r i o , f l u v i a l y m a r í t i m o , i n c l u s o l a s i n s t a -

l a c i o n e s t e r m i n a l e s : p u e r t o s , i n s t a l a c i o n e s d e c a r g a y d e s c a r g a , e s -

^ t a c i o n e s de o m n i b u s e s y c a m i o n e s , y aun d e l o s t r a b a j o s p a r a c r e a r 

o m a n t e n e r l a n a v e g a b i l i d a d d e l O r i n o c o . O t r a a e x p l o t a c i o n e s a g r í c o -

l a s y f o r e s t a l e s , o s ó l o a l a d i s t r i b u c i ó n d e l a p r o d u c c i ó n d e e s e o r i g e n . 

JH 39t La empresa d e e s t a d o e s u n a f o r m a de o r g a n i z a c i ó n y a c t i v i d a d 

a d m i n i s t r a t i v a r e c i e n t e m e n t e e x p a n d i d a ' ^ q u e en a l g u n o s p a í s e s ( E s t a d o s 

U n i d o s , A r g e n t i n a , e n t r e o t r o s ) ha s i d o m a t e r i a d e l e g i s l a c i ó n r e g l a -

m e n t a r i a de c a r á c t e r g e n e r a l . 

Su o r g a n i z a c i ó n p r e s e n t a l a v e n t a j a de q u e pueden a d o p t a r l a f o r m a 

e x t e r n a d e c r e a c i ó n y l a e s t r u c t u r a i n t e r n a d e o r g a n i z a c i ó n y í u n n i c n a -

m i e n t o d e l a s c o m p a ñ í a s a n ó n i m a s p r i v a d a s . E s t a s s o n , segi3n l a m a y o r í a 

de l o s e s p e c i a l i s t a s , mucho m á s á g i l e s y e f i c i e n t e s q u e l a s a g e n c i a s • 
o r d i n a r i a s d e l E s t a d o , q u e e s t á n s u j e t a s a p r á c t i c a s y l e g i s l a c i o n e s 

b u r o c r á t i c a s q u e c o n s t i t u y e n " r e d t a p e " , demoran l a s d e c i s i o n e s , e n t o r -

p e c e n l a a c c i ó n , r e s t a n e f i c a c i a y h a c e n más o n e r o s a l a a d m i n i s t r a c i ó n . 

S i l a t e n d e n c i a d o m i n a n t e e s c o n t r a r i a a l a p a r t i c i p a c i ó n d e l 

E s t a d o en l a a c t i v i d a d i n d u s t r i a l , e s t a f o r m a d e o r g a n z i a c i ó n da f á c i l 

camino h a c i a l a " p r i v a t i z a c i ó n " d e l a s i n d u s t r i a s , p o r v í a d e l a v e n t a 

d e l a s a c c i o n e s a p a r t i c u l a r e s . 

S i l a o r i e n t a c i ó n p r e v a l e n t e f u e s e c o n t r a r i a a l a e x p l o t a c i ó n de l o s 

r e c u r s o s n a t u r a l e s p o r e m p r e s a s p r i v a d a s , i g u a l m e n t e l a forma a r r i b a 

s u g e r i d a e s i d ó n e a , p u e s s i e m p r e a s e g u r a a l a a c t i v i d a d e s t a t a l una 

^ e f i c i e n c i a y e c o n o m í a d e q u e p o r l o g e n e r a l c a r e c e n l a s a g a i c i a s 

a d m i n i s t r a t i v a s d e l t i p o comiSn. B a s t a r í a , p a r a s a t i s f a c e r e l p u n t o d e 

v i s t a e s t a t i s t a , e x p e d i r una norma l e g a l q u e p r o h i b a l a t r a n s f e r e n c i a 

II de a c c i o n e s a p a r t i c u l a r e s , s i n a u t o r i z a c i ó n l e g i s l a t i v a , o e j e c u t i v a , 

ü que l a p r o h i b a en una m e d i d a q u e h a g a p e r d e r a l E s t a d o e l c o n t r o l 

1/ Ver doc, E/CN.12/503 c i t . p, 12 y 23 y ss , 

/ d i r e c t i v o de 
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d i r e c t i v o d e t a l e s e m p r e s a s . En l a Compagnie N a t i o n a l e dú Rhone 

f r a n c e s a s e c o n s i e n t e y e s t i j m i l a l a s u s c r i p c i ó n y t e n e n c i a de a c c i o n e s 

p o r p a r t i c u l a r e s , p r e s e r v a n d o s i e m p r e e l c o n t r o l e s t a t a l d e l a d i r e c c i ó n . 

P o r e s a v í a , y p o r l a d e a n e x a r a l a t e n e n c i a d e a c c i o n e s ( o d e " d e b e n t u r e s " ) 

e l d e r e c h o a r e c i b i r s u m i n i s t r o d e e l e c t r i c i d a d y t a r i f a s p r e f e r e n c i a l e s , 

s e h a o b t e n i d o , u n a . f i n a n c i a c i ó n p a r c i a l d e l o s t r a b a j o s p o r l o s p r o p i o s 

f u t u r o s u s u a r i o s c o n s u m i d o r e s . 

S e a l u d i ó r e c i é n a " c o n t r o l de l a d i r e c c i ó n " de l a s e m p r e s a s e s t a - ^ 

t a l e s y n o a i n a y o r í a d e c a p i t a l , p o r q u e e l s i s t e m a d e l v o t o m ú l t i p l e 

a t r i b u i d o a l a s a c c i o n e s r e t e n i d a s p o r e l E s t a d o , p e r m i t e a é s t e c o n s e r v a r 

e l c o n t r o l d i r e c t i v o , s i n t e n e r m a y o r í a en e l c a p i t a l . P o r e j e m p l o , ^ 

s i en una s o c i e d a d c u y o c a p i t a l e s d e v a l o r n o m i n a l ICO, c o m p u e s t o p o r 

100 a c c i o n e s q u e v a l e n 1 c a d a u n a , e l E s t a d o s e r e s e r v a 1 0 a c c i o n e s 

con 10 v o t o s c a d a u n a , t e n d r á 1 0 0 v o t o s , en t a n t o q u e t o d o s l o s demás t e -

n e d o r e s d e l c a p i t a l s ó l o sumarán 90 v o t o s , s i a é s t a s s ó l o BU ICE 

a s i g n a 1 v o t o p o r a c c i ó n . 

O t r a m o d a l i d a d q u e i n t e r e s a p o n e r de r e l i e v e e s l a t e n e n c i a d e 

a c c i o n e s p o r v a r i a s a g e n c i a s u ó r g a n o s e s t a t a l e s q u e p a r t i c i p a n en l a 

a d m i n i s t r a c i ó n , y q u e r e p r e s e n t a n cada una im i n t e r é s f u n c i o n a l d i f e r e n t e , 

en v e z d e l a t e n e n c i a d e l c a p i t a l e s t a t a l p o r una s o l a a g e n c i a . T a l e l 

c a s o d e l a c i t a d a Gompagnie dú i ihbne y d e l d e l a Companhia E l é t r i c a do 

S i o F r a n c i s c o , b r a s i l e ñ a . 

4 0 , E l c o n t r o l d e l a i n v e r s i ó n d e f o n d o s o r i g i n a l m e n t e a p o r t a d o s p o r e l 

E s t a d o a i n s t i t u t o s a u t á r q u i c o s o e m p r e s a s d e e s t a d o e s o t r o p r o b l e m a 

e s e n c i a l . P u e s e s c o n o c i d o que l a s l e y e s d e c o n t a b i l i d a d de l a h a c i e n d a # 

p ú b l i c a son o r d i n a r i a m e n t e l a c a u s a de l a l e n t i t u d y e n g o r r o en l o s 

p r o c e d i m i e n t o s a d m i n i s t r a t i v o s . En l a T e n n e s s e e V a l l e y A u t h o r i t y (TVA) 

d e l o s EE.ÜU, s s o b v i ó e l p r o b l e m a m a n t e n i e n d o e l p o d e r de c o n t r o l en 

l a " G e n e r a l A c c o m t i n g O f f i c e " , q u e c o n t r o l a a t o d a s l a s d e p e n d e n c i a s 

y a g e n c i a s p ú b l i c a s y s e m i p ú b l i c a s , p e r o d i s p o n i e n d o q u e é s t e s e h a g a c o n -

f o r m e a r e g l a s c o n t a b l e s " a d h o c " p a r a l a TVA q u e p e r m i t e n a é s t a g o z a r ^ 

d e l a a g i l i d a d d i n â m i c a d e l a s e m p r e s a s p r i v a d a s . En o t r o s c a s o s s e h a ^ 

/ a u t o r i z a d o e l 
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a u t o r i z a d o e l c o n t r o l p o r " c a l i f i c a d o s a u d i t o r e s p ú b l i c o s i n d e p e n -

d i e n t e s " ' ^ c o n f o r m e a l a s p r á c t i c a s c o r r i e n t e s d e l a a u d i t o r í a p r i v a d a , 

4 1 , 3 1 c o n t r o l p a r l a m e n t a r i o s e e j e r c e a t r a v é s d e l examen a n u a l de 

l a s c u e n t a s y de l a a u t o r i z a c i ó n p a r a l a i n v e r s i ó n d e f o n d o s p ú b l i c o s . 

S e r í a d e s e a b l e , una v e z c o n c l u i d a l a p r o g r a m a c i ó n d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l 

y d e t e r m i n a d a s l a s n e c e s i d a d e s d e i n v e r s i ó n d e f o n d o s p ú b l i c o s p a r a 

p e r í o d o s l a r g o s , o b t e n e r l a a u t o r i z a c i ó n l e g i s l a t i v a d e e s o s p r o g r a m a s 

p o r l a p s o s p r o l o n g a d o s , y l a c o n s i g u i e n t e a u t o r i z a c i ó n p a r a l a i n v e r s i ó n 

de l o s f o n d o s p ú b l i c o s , s i e s p o s i b l e p o r p e r í o d o s d e c e n a l e s , o a l menos , 

q u i n q u e n a l e s . De o t r o modo s e s u j e t a e l p r o g r e s o d e l o s t r a b a j o s de 

l a a u t o r i d a d r e g i o n a l a a u t o r i z a c i o n e s l e g i s l a t i v a s a n u a l e s , q u e f a c t o r e s 

c i r c u n s t a n c i a l e s , a v e c e s , demoran, l o q u e r e t r a s a t o d a l a a c t i v i d a d , 

aun l a que n o depende i n m e d i a t a m e n t e d e l a p r o v i s i ó n d e f o n d o s , h a s t a que 

l a e x p e c t a t i v a e s d e s p e j a d a . E l C o n g r e s o d e l o s EE.UU. o b r ó d e e s e modo 

en r e l a c i ó n a l a TVA, y r e s p e c t o d e l a S t . L a w r e n c e S e a w a y C o i - n r . r a t i o n . v o t ó 

uQa a u t o r i z a c i ó n g l o b a l de USip 1 0 5 m i l l o n e s p a r a s e r i n v e r t i d o s en 10 a ñ o s , 

con l a s o l a l i m i t a c i ó n d e que en e l p r i m e r año n o p o d í a g a s t a r más d e l 

10 p o r c i e n t o d e l t o t a l , n i más d e l 40 p o r c i e n t o en n i n g u n o d e l o s 

r e s t a n t e s , 

4 2 , E l s i s t e m a p r o p u e s t o , d e d o b l e d e s c e n t r a l i z a c i ó n , i m p l i c a p u e s 

h a c e r d e l s u g e r i d o I n s t i t u t o d e l a fiegión S u r - O r i e n t a l l a " H o l d i n g 

C o r p o r a t i o n " que c o n t r o l e a l a s e m p r e s a s d e E s t a d o d e s p r e n d i d a s d e é l , 

a t r a v é s d e c u y o c o n t r o l p u e d e l o g r a r l a c o o r d i n a c i ó n d e a c c i ó n e n t r e l a s 

d i v e r s a s e m p r e s a s y con l a s a c t i v i d a d e s que e l I n s t i t u t o e j e r z a d i r e c t a -

m e n t e , E s a e s l a f o r m a a d o p t a d a p o r l a " C a s s a p e r i l M e z z o g i o r n o " ' ^ 

i t a l i a n a , que cumple e x i t o s a m e n t e l a t a r e a d e p r o m o v e r e l d e s a r r o l l o i n t e -

g r a l d e l m e d i o d í a p e n i n s u l a r . 

La o r g a n i z a c i ó n d e una e m p r e s a e s t a t a l p a r a c a d a a c t i v i d a d f u n c i o n a l 

e s p e c í f i c a , p e r m i t e a c a d a una l o g r a r ima e s p e c i a l i z a c i ó n , y p o r t a n t o , 

una e f i c a c i a , q u e d i f í c i l m e n t e p u e d e a l c a n z a r s e s i t o d a s e s a s h e t e r o g é n e a s 

a c t i v i d a d e s e s t á n a c a r g o d e un s o l o o r g a n i s m o d i r e c t i v o . A s í ha p r o c e d i d o 

1 / V e r d o c . E / C N . 1 2 / 5 0 3 c i t a d o , p á g . 2 2 , 

2/ V é a s e en A s s o c i a z i o n e p e r l o S v i l u p p o d e l l ' i n d u s t r i a n e l M e z z o g j i o r n o . 
" P r o v v e d i m e n t i p e r j l M e z z o g i o m o " (Roma, 1 9 5 0 ) , p p . 8 y s s , , e l t e x t o 
d e l a l e y 634 d e l 29 d e j u l i o 1 9 5 7 y c o r r e l a t i v a s , 

/ l a C o r p o r a c i ó n 



- 2Ó -

l a C o r p o r a c i ó n C h i l e n a d e Fomento a l c r e a r l a empresa e l é c t r i c a 

(ENDESA) y l a p e t r o l e r a (ENAP), E s t e s i s t e m a , q u e l l e v a t a m b i é n 

a l a i n d i v i d u a l i z a c i ó n d e l o s p a t r i m o n i o s d e c a d a e m p r e s a , p e r m i t e 

m e j o r a p r e c i a r l o s r e s u l t a d o s e c o n ó m i c o s d e c a d a u n a , y p r e s e n t a r 

a l j u i c i o p ú b l i c o c u á l e s son r e m u n e r a t i v a s y c u á l e s i m p l i c a n a c c i ó n 

de f o m e n t o d e l E s t a d o , 

4 3 . En l a m a t e r i a q u e s e ha e x a m i n a d o n o h a y m o l d e s r í g i d o s n i 

c a r t a b o n e s i d . e a l e s . Cada s i t u a c i ó n d e h e c h o p r e c i s a d e un t r a t a m i e n t o 

d i f e r e n t e . La s o l u c i ó n s u g e r i d a n o e s , p o r c i e r t o , l a ú n i c a p o s i b l e 

n i s e p r e t e n d e q u e s e a l a ópt ima» Hay o t r a s a l t e r n a t i v a s , que q u i z á 

p u d i e r a n s e r más v e n t a j o s a s , o q u e l o f u e r e n en a l g u n o s a s p e c t o s . 

S e ha s u g e r i d o , p o r e j e m p l o , l a c r e a c i ó n d e un t í i n i s t e r i o p a r a l a 

R e g i ó n S u r - O r i e n t a l , P a s a n d o p o r a l t o l a s o b v i a s v e n t a j a s , c a b r í a 

s e ñ a l a r que p e r d e r í a l a de l a i n d i v i d u a l i z a c i ó n p a t r i m o n i a l , y t a m b i é n 

que r e c a r g a r í a l a a t e n c i ó n p r e s i d e n c i a l en t o d o s l o s a s u n t o s en que 

e l l a e s r e q u e r i d a cuando e s un m i n i s t r o y n o ima a g e n c i a a u t á r q u i c a 

q u i e n a c t ú a . P o r o t r a p a r t e , s e r í a un m i n i s t e r i o c u y a j u r i s d i c c i ó n 

t e r r i t o r i a l d e b e r í a e s t a r l i m i t a d a , a d i f e r e n c i a d e l a s d e l o s demás 

q u s c u b r e n t o d o e l p a í s , en t a n t o q u e f u n c i o n a l m e n t e , s u s a t r i b u c i o n e s , 

en s u t e r r i t o r i o , s e s u p e r p o n d r í a n con l a s p r o p i a s de o t r o s . O, en t o d o 

c a s o , u n a misira f\anción s e r í a e j e r c i d a en una p a r t e d e l p a í s p o r un 

m i n i s t r o , y en l a R e g i ó n S u r - O r i e n t a l p o r o t r o , 

LL, O t r a s o l u c i ó n d i g n a d e s e r c o n s i d e r a d a s e r í a , p o r e j e m p l o , l a 

a d o p t a d a en M é x i c o p a r a s u s C o m i s i o n e s d e l P a p a l o a p â n y T e p a l z a t e p e c , ^ 

en l a s q u e e l ó r g a n o d i r e c t i v o e s m u l t i p e r s o n a l e i n t e g r a d o p o r r e p r e -

s e n t a n t e s de 3 m i n i s t e r i o s . A d v i é r t a s e s i n embargo q u e e s a s c o m i s i o n e s 

no son p a r a d e s a r r o l l o e c o n ô m i c o i n t e g r a l , s i n o más b i e n p a r a e l u s o 

de s u s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s , con a l g u n a s a d i c i o n e s a j e n a s a é s t o s . P o r 

o t r a p a r t e , l a f o r m a de e n c u a d r o de d i c h a s c o m i s i o n e s en l a e s t r u c t u r a 

i n s t i t u c i o n a l g e n e r a l e s b a s t a n t e s i m i l a r con l a s u g e r i d a en e s t e e s t u d i o , , 

p u e s s u s " c o m i s i o n e s " s o n r e l a t i v a m e n t e e q u i v a l e n t e s a l " C o m i t é I n t e r -

m i n i s t e r i a l " a q u í p r o p u e s t o , aunque con p r e d o m i n a n c i a ( e n M é x i c o ) 

1 / V é a s e d o c , E / C N , 1 2 / 5 0 3 , p p . 9 , 1 1 y 7 0 , 
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de l a a u t o r i d a d d e un m i n i s t r o ( e l S e c r e t a r i o de R e c u r s o s H i d r á u l i c o s ) , 

porque a l l í s u f i n p r i m o r d i a l e s e l d e s a r r o l l o h i d r á u l i c o y n o e l i n t e -

g r a l . Por l a misma r a z ó n , y p o r n e c e s i t a r a c o m e t e r e m p r e s a s de c o n s i -

d e r a b l e e n v e r g a d u r a como l a s q u e r e q u i e r e e l d e s a r r o l l o de l a R e g i & i 

S u r - O r i e n t a l ( l o q u e n o a c a e c e en l a s m e n c i o n a d a s c u e n c a s d e M é x i c o ) 

es que en e l s i s t e i n a s u g e r i d o en e s t e e s t u d i o s e i n t r o d u c e l a d o b l e 

d e s c e n t r a l i z a c i ó n , i n e x i s t e n t e en e l r é g i m e n m e x i c a n o , 

4 5 . F i n a l m e n t e , s i f a c t o r e s qize no h a y a n s i d o a q u í c o n s i d e r a d o s 

h i c i e r e n e s t i m a r i n c o n v e n i e n t e . e l s i s t e m a d e l a d o b l e d e s c e n t r a -

l i z a c i ó n , e l r é g i m e n más a r r i b a p r o p u e s t o p o d r í a s e r a d o p t a d o a s u m i e n d o 

d i r e c t a r a s n t e e l I n s t i t u t o de l a R e g i ó n S u r - O r i e n t a l t o d a s l a s f u n -

c i o n e s que a q u í s e h a p r o p u e s t o a t r i b u i r a l a s e m p r e s a s d e s p r e n -

d i d a s y c o n t r o l a d a s p o r é l . 
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