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INFORME DEL KELATOR DEL COMITE 2

T. Generalidades
l. El Comité ngcé se constituyd bajo la presidencia del scfior
Luis Machado (Cuba) , sicndo su rclator ci sciior Marcc Anténio
Ramircz (Guatecmala). Sc cclebrearon scis scsiones.
5, La tarea cncomcndada al Comité consistié en la consideracidn
de los siguicentcs docﬁmcntos:
2) Situacién Juridica dc las Inversioncs Extranjeras en
Peiscs Scleccionados de la América Latina. (E/CN.12/1
E/CN.12/166/Add;l~Add.9). |
iﬁforme dc¢ la Unided Cooperative CEPAL-FAQ sobre Créd
Agricole en América Central (BE/CN.12/167, E/CN.12/1
Add.lfAdd.S).
"Movimibntos Intcrnacionalcs de Capital durante el in ¢
valo entrc ambas gucrras, 1949" (Publicacidén de las N
cioncs Unidas N@ 1949, II. D.2)
d) "EstudiO'dc_la polifica scbrc Inversiones de Capital
Privado Extranjcro”. (Documcnto E/1614/Rev.1)
Pares facilitar cl trabajo del Comité, se formaron dos grupo
de trabajo: uno para tratar lo rclacionado con ¢l crédito agrico

y ¢l otro para lo relacionado con inversiones extranjeras.

/I1I. Bl Crédit

% Este documento ha sido reproducido en Nueva York del original publicado
en Montevideo.
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II. El Crédito Agricola cn América Central

1. El Comité¢ cxamind con intcrés ¢l informe de la Unidad Coc
tiva CEPAL-FAQ sobrc Crédito Agricols cn Centro américa. Al ¢
sar su satisfaccidn accreca dec lo colaboracidn que se han pree
la 0.B.hey la F.4.0. ¥y la.C‘E.P.A,L., considerd que cs de r
sidad indispensable quc csta estrecha colaboracidn contindc €
preparacibén de los fﬁturos informcs sobre la natcria, ya que
constituycn un clcmchto,oricnt;dor de le politica crediticia
cola de los paiscs ccntroamericanos.

Algunas dclcgacioncs informaron sobre el progreso habido
sus rcspectivos paises en los sistemas de crédito agricola, ¢
cindose los resultados favorables que sc vienen obteniendo en
materia,

2. Ia delegacién de Guatemala prescntd a consideracidn del C
dos proyectos de resolucidén (Documentos E/CN.12/4C.2/W.1l y E/
12/4C.2/W.2). El primcro de‘cllos rccomendaba la continuacit
los ecstudios sobrc crédito agricola en otres paiscs latinoame
nos y el segundo contemplaba algunas mcdidas nccesarios paro

entrenaniento del personal técnico‘de laé instituciones dc¢ cr
agricola, tanto a través de la conccsidén dc becas cn cl exter
como por medio d¢ un centro.de entrenaniento que funcionaria
Centro fnérica y, por dltimo, sugeria la rcunidn de un grupo

expertos en la materia. La delegecidn Uruguaya propuso poste
nente una cnmienda que sugeria se tomaran las medidas nccesar
pare difundir los cxperiencias que sobre erédito agricola hubd
adquirido algunos paiscs. ‘
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3. Se‘puso de relieve que uno de los factores esenciales para
incrementar el desarrollo agricola-econémico es el establecimiento

de sisteﬁas adecuados de crédito agrfcola; pero ello implica la
necesidad de proporcionar crédito a los agricultores bajo condicion: 3
razonables, en combinacién con servicios de extensién agrfcola, con
el fin de aumentar la eficieﬁcia de la produccién y de mejorar las A A
condiciones'de vida del agricultor. |

h; Se juzgb conveniente llamar la apencién de los gobiernos sobre

la utilidad de habilitar fondos adicionales para el crédito agricol ,
ya sea a través de las organizaciones de crédito existentes o de
instituciones'especializadas que podrfan formarse. Por otra parte,

la provisién de estos fondos por si solos no tendrfa el efecto

de medidas efectivas para fortalecer la estructura del sistema de
crédito agrfcola por medio de la educacidn y entrenamiento de técni os
especializados en la materia. Serfa conveniente, por lo tanto, quc¢

los gobiernos tomaran medidas nara entrenar al pe;sonal‘de sus
instituciones crediticias en ccontmia agricola y finanzas e implem: .tar
este pefsonalcon éspeciaiistas’én extensién agricola.

5. La delegacién de Francia hizo notar la conveniencia de que el

adiestramiento de técnicos se realizara en paises donde el

al de los paises interesados., Manifesté que su Gobierno estaria
dispuesto a poner a disposicién de las Naciones Unidas beeas para L
estudio de los problemas de crédito agricola en alguhos de sus

territorios, como ‘Argelia, los cuales, por su estructura econfmiea iie

nen cierto parecido con algunos pafses de América Latina. Dichas be as

/aprovecharfan 1 s
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abrovecharian las facilidades t&cnicas de institueicnes tales
como la Caja Nacional de @6réditc agriccla y el Institutc Nacio-
nal de Agronomfa de Paris,

6; También surgis de‘los debates al hechs de Que existen en la
mayor parte de los pafses de Amdrica Latina, gran ndmero de a-
gricultores que, por su degconocimiento de las.técnicas moder-
nas de la agricultura, y por sus cscasos récursos, no eétén en
condicicnes de recibir crédito o de aprovecharlo en la debida
forma y que,3 fin de corregir esta situacidn dé manera que pue-
dsn aprovechar las ventajas del crédite, ﬁebeniser ofientados
por los eépecialistas en extensién agricola, menciona s en

el pirrafo anterior, en el uso del crédito, economfa agriccla,
orientacidn financiera y en las modernas y més indispensables
précticas de cultivo tendientes a aseéurér el &xito de su em-
presa.,

7. Otro de los conceptos que se destacaron es qué serfa muy con
#eniente~el intercambio, entre los pafses de América Latina, a
través de la CEPAL, de toda informacidn relacionada con la 85~
tructura y funcionamiento de sus 51stemas de crédito, con el
fin de aprovechar al m#ximo las experlen01as de aquellos que
han obtenido resultados satiéfactorioé;En tal espiritu saria

de gran interés para los pafses de Centro América, ylotroé que
estuvieran interesadcs en el pfobléma; la celebracidn de una

reunidn de expertos en crédito agrfcola con el fin de unificar

/esfuerzos
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esfuerzos y aprovechar la valiosza expcriencia a2lcanzada en algunos
de ellos.

8. El comité, por lo anteriormente expuesto, aprobd dos proyectos

de resolucién que figuran en los documentos _E/CN,12/195 y E/CN.12/

96.

III. Situacién Juridica y Econdémica de las Inversiones Extranjeras

en América Latina

1, El Comité'examihé los estudios éobre la situacidén juridica y

o )
econémica de las inversiones extranjeras en determinados paises
de Améfica Latina, acerca de los cuales las respectivas delegacione
tuvieron oportunidad de pronunciarse. | |
2. Se pasd luego-a considerar'siete proyéctos de resolucién
presentados por las delegaciones de Brasil, Estados Unidos,
Guatemala 'y México.

| Los proyectos del Brasil contemplaban:

a) El estudio sobre el monto de las inversiones extran je

necesarias para el desarrollo ccoribmico de América Latina Yy un

~andlisis de las fluctuaciones de éstas,tendiente a la obtencion

de un monto adecuado‘y estable de dichas inversiones. (Dbc. E/CN.lz/

AC.2/w.3)

| b) El estudio del problema de la doble tributacion
internaciohai, (Doc.E/CN”12/AC¢2/W.a)
| B e) La rebomendacién al Banco.Internacional de Reconstruc
y Fomento~paré que prestafa mayor atencidén al financiamiento de
!planes déldesafrollo sccndmico de los paises latinoamericanos

(Doc. E/CN.12/AC.2/%5)
. - La delegasibn
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; La delegacidn de EstadJs Unidos recwmendaba en su proyecto
de resolucidn (Doc. E/CN 12/4C.2/W.7)1a continuaeidn del es.
tudio iniciado sobre el régimen economico y juridico de las ivs

siones extranjeras,agregando un estudio sobre politica de 2::

paises exportadores de capitales que influyan en las invers’ -

nes extranjeras privadas, .

Los pProyectos de Guatemala (Dpc. E/CN., lZ/aC W8 v
E/CN 12/icC, 2/W9 )establecfan las nermas y principios a que de-
berian ajustarse las inversicnes de capltales extrangeros,

El proyecto de resoclucidn presentaﬂ) per la ﬂelegaclén de
México (Doc.E/CN 12/4cC. 2/W 6 )reccmendaba la realizacién de es--
tudios sobre los mercadns interncs le capital de los pafses la-
tinoamericanos; | |
3; En cuanto a los proyeectos presentados por la delegaeién de
Guatcmala, después de un cambio de puntos de vista acerca dél
alcance de las disposiciones invclueradas, que fuercn apoyados
por algunas delegaciones, ée los dejé para considerarlos en una
ulterior reunidén, en el cursn de la cual el propio proponente
los retlré,para presentarlss simplemente eomo una declaraeidn
de la politica de su Gobiern> sobre las normas que debian’regir
las inversionés de capital extranjero en su paIs;

En el curso de los debateé, se vertieron ademés'algunos [ 1o} U5

'ceptés expresados por las delegacinnes, que siﬁ llegér a eonere=-
tarse en ponencias formales, retuvieron la atenecién del Comité;

La delegacidn del Uruguay formul® la indicacién de que en los

/estudios
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estudios sobre regfmencs fiscales de los pafses latinoamericanos
se tomen en cuenta aquellas impcsiciones que por su cardcter o
aplicabilidad pucden dar lugar a la dobie tributacién, por ejem-
plo, las que de establccen discriminaciones en cuanto a la lo=-
calizaci®n de la fuente de ingresos, la nacicnalidad o el domici-
lio del contribuyente.

isf lo tendri en cuenta el Secretariado de la Comisién.

Por su parte, 1la delegaéién de Cuba sugiri6é se considerara
como factor de una mAs amplia corriente de inversi:cnes extranje~

ras la posibilidad de no gravar, en los paises cxportadores de

, eapital,las utilidades de las cmpresas que operan en otros paises

por medio de filialass o subsidiarias, micntras dichas utilidades
no fueren transfcridas. En tal forma, se facilitarfa la reinver-
sién en los pafses que se benefician con tales inversicnes,

Se estimé que el desarrollo econdmicc de los pafscs de hmé-
rica Latina debc basarse también en sus recurscs financicrosm in-

ternos y que seria conveniente recomendar al Sccretario Ejecuti-

.vo ‘de la CEPAL estudie los mercados interncs de capital en cada

-uno de los pafses latincamericancs, con ¢l fin de conocer su ca=

pacidad financiera para llevar a cabc programas que aceleren su
desarrollo eccondmico en forma cquilibrada y estable.

/8¢ juzgs
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Se guzgb conveniente solicitar del Consejo Econdmico y So-
~eial la continuacién de los estudios reclatives al financiaméen-
. to-de los planes de desarrcllo econdmico y de los impedimentos
exisgehtes péra ur  anficiente desptazamicnto de inversiones
.haeia las zonas poco desafrolladas, inclusive el de la doble im '
posicifn.En igual forma, sc crey8 conveniente solicitar de los
gobiernos el cnvio perédict a la CEPAL, de datos relacionados
_con aspectos cspecificos de las inversioncs extranjcras y’ reco-
mendar al Scerectario Ejecutive que complete y mejore el estudio
sobfe el régimen jurfdico y cconfmics rclative a:las inversio-

nes extranjcras en los pafses latincamemican:s incluyendc un
anfilisis dc las fluctuacioncs en las corricntes de capitales,

bo El Comité&, por lo tanto, sometc a sonsideracién dos proyec=
tos de rcsuiuc16n que flguran en las doaigentos (E/CN 12/197) y
E/CN 12/198) ‘ _

En el cursc de la rcuniéﬁ-dcl 16 d¢ Junio, después que el

Comité hubicra prcstaéo su conformidad a los éuétro proyectos
- de resolucibn antes mencicnados, las delegaciones de Chilc,Cuba
.y Uruguay presentarcn dos ponencias, una on forma de declarae

cién y 12 otra, c:mo invitocién a que los orginismos intcrna;
cionales de crédito mocdifiquen su pclftics con materin de qtor-
gamiento dc préstamos para el desarrcllo ceondmico. Ambas pro-
pesiciones ticnden a llamaer lo atencidn de los orgonismcs come
Fetentes accrca de la insuficicncia de rcecursos financieroa’

7

inferncs cn los pafscs latinocnmericoncs para complementar los

/préstames
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préstamos obtenidos de ias instituciones internacionales y de la
_cénsiguiente necesidad de que tales préstamos abarquén los gastos
a sufragar en moneda local.:

- . Puestas a discusién ambas ponencias, y en vista de los
problemas técnicos que involucraban,‘el Comité resolvié confiar a
un Subcomité ad hoc,«integrado por las delegaciones de Brasil, oh. _e
Cuba, Guatemala, Estados Unidos,‘Francia; México,-Paises Bajos
y Uruguay para estudiar el problema, confrontar las opinioneély
encontrar una base de acuerdo.’

El Cubcomité cumplid su cometido, logrando unificar los
criterios en torno a un texto de transaccidén, en el que se destac:
el hecho qﬁe preocupa a los paises‘latinoamericanos y por el cual
se pide que/Zi Cuarto Periodo de Sesiones de la Comisidn se
incluya el tema que diera lugar a la prcsentacidn conjunta de
'Chile, Cuba y Uruguay. El anteproyecto fué aprobado por el Comité,
y figura en el Documento (E/CN.12/199)

Nobquiero dejar pasar csta oportunidad sin agr.decer al
Comité la confianza que deposité en mi al asignarme lasufunciones
de relator, asi como el voto en blanco gue me otorgd en su ultima

sesién para la preparacidén de este informe,
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