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HACIA LA COORDINACION DE LA POLITICA COMERCIAL DE AMERICA LATINA
LAS RELACIONES CON LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

ANALISIS Y RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE CONSULTORES CONVOCADO
POR LA SECRETARIA DE LA CEPAL

En cumplimiento de varias resoluciones de la Comisién y de su Comité de Comercio® y para examinar las repercu-
siones en el comercio exterior de los paises latinoamericanos de determinadas medidas adoptadas por agrupamientos
econdmicos en otras regiones, la Secretaria convocé a una reunion de consulta sobre politica comercial que se ha
celebrado en Santiago de Chile, en la sede de la Comisién, del 23 de julio al 7 de agosto de 1962.

Los consultores invitados por la Secretaria, que en la reunién se desempefiaron a titulo personal, fueron los se-
fiores Pedro Daza, Subsecretaric de Relaciones Exteriores de Chile; José Garrido Torres, Director en el Consejo Na-
cional de Economia del Brasil; Adalbert Kricger Vasena, Exministro de Hacienda de la Argentina, y Julio A. Lacarte
Muré, Embajador del Uruguay en Alemania Qccidental y represcntante de su pajs en el Acucrdo General de Aranceles
y Comercio (GATT).

A continuacién se recoge el informe que redactaron los consultores y que han sometido a la consideracién del
Director Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva con la siguiente Carta de remision.

Santiago, 7 de agosto de 1962

Serior Doctor don Rail Prebisch,

Director Principal a cargo de la
Secretaria Ejecutiva de la

Comision Economice para Américe Latine
Ciudad

Sesior Director Principal:

Tenemos el honor de referirnos a la invitacion que nos ha formulado pare constituir una funie de Consultores o
fin de realizar un estudio de las perspectivas de las relaciones comerciales de América Latina y Europa y “un procedi-
miento de consulte acerca de las posibles repercusiones del mercado comin europeo” (resolucién 121 (VII), 27 de
maye de 1957, de la Comisién), asi como de “los problemas de las relaciones comerciales con paises o grupos de paises
de otras regiones” (resolucién 11 (111), 10 de mayo de 1961, del Comité de Comercio).

Sin perjuicio de tomar en consideracién otras regiones del mundo, la gravitacién de los hechos nos ha llevado
a concentrar nuesirg atencién sobre el desenvolvimiento de la Comunidad Econdmica Europea (CEE), tanto con su
presente composicion como con la que podrd asumir @ medide que ingresen en ella nuevos paises.

Sobre este puarticular, v a titulo de elemento de juicio inicial, estimamos conveniente recordar que en abril de
1958, con motivo de la firma del Tratodo de Roma, los gobiernos miembros de la CEE entregaron un memordn-
dum a los gobiernos latinoamericanos a fin de establecer vinculaciones constructivas con los paises de nuestro conti-
nente, en relacior. con las consecuencias que aparejaria ese instrumento. Merecen ser destacados algunos pdrrafos de
este documento:

“.. la Comunidad cree que los temores de algunos paises de América Latina, provocedos por las decisiones de los
gobiernos de los seis paises integrantes de la Comunidad, se deben @ malentendidos. Por esto se considera con-
veniente, para disiparlos, recordar a tal efecto ciertos principios jundamentales que inspiraron a los seis gobiernos
durante las negociaciones que condujeron a la firma del Tratado de Roma, v sugerir también un intercambio de
opiniones con todos los paises latinoamericanos a los cudles las naciones que integran la Comunidad estin unidas
por intereses tradicionales”.

“En efecto, la progresiva clevecion del nivel de vide de su poblucién [de la Comunidad] debe traducirse en une
expansion continug de sus intercambios con el resto del mundo y principalmente con los paises proveedores de
materias primas, entre los cuales cabe destacar ante tode los de América Latina. Varias razones permiten suponer
que la exponsion comercial de la Comunidad Econdémica Europea ha de orientarse en forma muy especial hacia
Américe Loting”.

* Véanse lag resolucioncs de 19 de junio de 1950 sobre comercio con Europa; 101 (VI) de 15 de septiembre de 1955 sobre forma-
cién del Comité de Comercio; 121 (VII) de 27 de mayo de 1957 sobre repercusion del mercado comim europeo y establecimiento de un
procedimiento 'de consultas, ¥ 11 (I1I) del 10 de maye de 1961 del Comité de Comercic sobre cooperacién econdémica multilateral.

133



Luego de formular otras consideraciones, ¢ las que s¢ da cabida en el informe adjunto, terminabea este documento
expresando que el probleme de las relaciones econémicas, financieras v comerciales entre los seis paises de la CEE y
el conjunto de los paises de América Latina se esteba estudiando con le mayor atencicn en las instituciones de la Co-
munidad, v que éstas consideraban de suma importancia que los problemas planteados fuesen igualmente estudiados
por los correspondientes érganos de los paises de América Letina con el fin de poder confrontarlos en un porvenir
cercane vy, en lo posible, antes de finalizar el ano 1958.

Este planteamiento, formulado hace mds de cuatro afios, fue objeto de detenido estudio por parte de los gobiernos
latinoamericanos, pero —en los hechos— cada pais opté por le realizacion de gestiones individuales, distintas en cuonto
¢ su alcance, continuidad, lugar, ubicacin en el tiempo y efectividad.

Ahora bien, la CEE, acaba de dirigirse nuevamente a América Latina. En efecto, no puede menos de acogerse con
interés y complacencia el documento dado a conocer hace breves dias en el que se manifiesta.

“Fn vista de las perspectivas a largo plazo abiertas por la Alianza para el Progreso y los comienzos de un mercado
comiun latinoamericeno, lo Comunidad ha considerado necesario adoptar una actitud conjunia hocia América Le-
tina a fin de que ese continente, en su lucha por la unidad y el progreso, pueda beneficiarse con la ayuda y la
experiencie. de una Europa que ha debido encarar problemas similares”.

£n el mismo documento se enuncia el propésito de estudier ¢ fondo el informe de la Comisién sobre las relaciones
con América Lating, después de la pausa impueste por la temporada de verano europea.

Este preocupacion coincide, precisamente, con la creciente importancia que se asigna en América Latina a todo lo
concerniente a las relaciones con la CEE, hecho que acaba de tener una nueva y valiosa manifestacion a través de
lo. gira recién efectuadn a los paises miembros de la CEE y ol Reino Unido por el doctor José Antonio Mora Otero, Se-
cretario General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Desde 1958 la CEE he evolucionado en forma extraordinaria y cabe ahora preguntarse si los gobiernos lazmo
americanos siguen teniendo interés en limitar su accién al plano umlateral en el que cada uno de ellos se viené, des-
envolviendo, o st ne he llegado el momento de unificar prontamente le accion dentro de un criterio comunitario \mds
acorde con las circunstancias presenies, en el que resalten los beneficios que cabe esperar de la coordinacidn de esfuer-
zos v del apoyo mutuo.

La vision retrospectiva de los hechos parece indicar que la causa de América Latinae hubiera sido mejor atendida
si se hubtera iniciado desde el primer momento la coordinacién de su politica con la CEE y —como consecuencia de
ello— con otras regiones del mundo. Aunque tardia, se impone una pronta accidén conjunta que responda tanto e la ini-
ciativa tomade por lo Comunidad en 1958 y el reciente documento a que se alude mds arriba, como a la experiencia
adquirida en los ultimos cuatro aiios y a las exigencias de la situacidn presente, tales como surgen nitidamente del
andlisis objetive de los hechos.

Este es, en esencia, el tema que se eborde en el adjunto estudio, que —en nuestra calidad de consultores invitedos
por le CEPAL con cardcter personal— nos ha sido grato redactar en cumplimiento del honroso cometido que usted nos
encomendo, Formulamos votos en el sentido de que este documento refleje la realidad de los hechos en el plano de lu
politica comercial latinoamericana v contribuya al pronto logro de las soluciones que exige ¢l problema, cuyas proyec-
ciones se extienden mds alld de nuestras fronteras pare abarcar todo el mundo occidental.

A este fin, estimames que el muy valioso informe de la Secretaria titulado “Acontecimientos y tendencias recientes
en el intercambio con la Comunidad Econémica Europea™ gue hemos tenido a la vista y que serd pucsto muy en breve
en conocimiento de nuestros gobiernos, constituye un complemento imprescindible del presente estudio, por su detallado
aporte de datos y preciso enfoque de los problemas.

Deseamos consignar nuestra complacencia por el hecho de haber podido consultar a los sefiores Representantes Gu-
bernamentales en el Comité E]ecutmo Permanente de la Asociacién Letinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
quienes —accediendo a la invitacidn que usted les formulara— celebraron en Santiago reuniones coincidentes con las
ruestras. Estos intercambios de opiniones contribuyeron, sin duda, ¢ la mejor comprensién por nuestra parte de los
presentes problemas econémicos de América Lating, ast como a la mejor orientacicn del informe adjunto.

Al agradecer muy particularmente las maltiples atenciones recibidas de la Secreteria Ejecutiva de la CEPAL en
todo lo concerniente a lu mejor realizacion de nuestra tarea y particularmente del sefior Director de la Division de
Politica Comercial, doctor Esteban Ivovich, aprovechamos complacidos la presente oportunidad pare renovarle, estimado
sefior Director Principal, el testimonio de nuestra mayor consideracidn.

(firmado} Pedro Daza, José Garrido Torres, Adalbert Krieger Vasena, Julio A. Lacarte Muré



. INTRODUCCION

EL PROBLEMA Y SUS POSIBLES SOLUCIONES

1. América Latina sigue desunida frente a las grandes
grupaciones econémicas que se estan formando en Euro-
a. Por razones obvias y por sus repercusiones inmedia-
tas, nos interesa sobre todo el mercado comin europeo,
sin desconocer la potencialidad que representan o podrian
epresentar otras agrupaciones para nuestro futuro inter-
;ambio econémico.

2. El mercado comiin europeo, la CEE, significa un acto
rascendental tanto para Europa como para el resto del

undo. Sus efectos seran en general muy benéficos. Pero
ara América Latina tales efectos no solamente tardaran
iempo en hacerse sentir sino que en muchos casos se
corre el riesgo de que sean superados por efectos contra-
ios que ya se empiezan a notar y que acentuaran las ya
raves dificultades de readaptacién estructural gue en-
[rentan nuestros paises.

. En esas dificultades el comercio exterior tiene un papel
rominente. América Latina estd en franco retroceso: en
937-38 las exportaciones latinoamericanas constituian
2] 9 por ciento de las exportaciones mundiales. En 1961
ipenas formaban el 6.5 por ciento, todo ello aun cuando
uestros paises acusan en conjunto el maximo crecimien-
to demografico del mundo. Varias son las explicaciones
el fenémeno: e) factores tecnolégicos y cambios de gus-
tos, que disminuyen la proporcién de los productos pri-
arios en la demanda final; &) medidas adoptadas por
ilgunos paises latinoamericanos y que desalientan o han
esalentado las exportaciones, mas bien que estimularlas;
:) el proteccionismo a producciones internas y las pre-
erencias concedidas a otros proveedores por los tradi-
ionales compradores de nuestra produccién, y d) la
iquidacion forzada de excedentes agricolas en el mer-
:ado mundial a menor precio que el costo de produccion.

1. Nuestro informe se refiere especialmente al punto ¢),
ues lo que mas nos preocupa en estos momentos son los
:fectos del proteccionismo y de las preferencias. Estos efec-
tos son bien perceptibles en las relaciones economicas en-
tre Europa y América Latina: en 1934-38 los paises de
a CEE adquirian en nuestros paises mas del 11 por ciento
¢ sus importaciones totales; en 1960 tal proporcion
ipenas llega a alrededor del 6 por ciento.

. Este grave deterioro relativo amenaza acentuarse con
:] mercado comiin europeo vy podria llegar a constituir un
rerjuicio absoluto para algunos productos. Europa Occi-
lental, la gran compradora de trigo, planifica su auto-
suficiencia a costos elevados y tal vez exportara, pero a
ase de subsidios, y lo mismo podria pasar con las carnes
y otros productos de zona templada. En los tropicales, el
erjuicio para América Latina se derivard del fomento
e la produccién en los paises africanos asociados al mer-
:ado comiin europeo.

5. Mucho es lo que una politica comprensiva y solidaria
odra realizar para atenuar estos peligros, que no son en
orma alguna inherentes al mercado comiin europeo, sino
anifestaciones adventicias que podrian corregirse sin
afectar la esencia y las finalidades de dicho mercado
comin. Para lograr un planteamiento vigoroso de estos

problemas con Europa y conseguir una solucién eficaz,
América Latina necesita unirse, coordinar su accién. Hay
que extender los objetivos de la Alianza para el Progreso
al campo de la politica comercial y organizar la accion
coordinada latinoamericana. A ello tienden las recomen-
daciones para la accion de los gobiernos que nos permi-
timos presentar en este informe, lo mismo en lo concer-
niente a la necesidad de armonizar nuestra propia politica
comercial, que al mecanismo de negociacién con las agru-
paciones econdmicas del exterior, comenzando con la CEE,
asi como para obrar, también con sentido de unidad, so-
bre el curso de acontecimientos mundiales que afectan a
intereses de caracter vital para América Latina. Tales
acontecimientos imponen un ritmo urgente en la accién;
se ha perdido mucho tiempo para que pueda incurrirse
en nuevas dilaciones. Los paises latinoamericanos han ac-
tuado dispersos hasta ahora: no se ha respondido atin en
forma colectiva a la nota que la CEE nos presentd tam-
bién colectivamente en 1958.

7. No se trata solo de exportaciones tradicionales. Europa
~—asi como otros grandes centros industriales del mun-
do— podria contribuir poderosamente al desarrollo latine-
americano si se nos ayudara a descnvolver nuestras expor-
taciones industriales mediante un tratamiento aduanero
liberal y formulas de cooperacién técnica y econdmica
que estimularan a las industrias correspondientes.

8. La solucion reside en nuevas modalidades de comercio
internacional, con un creciente intercambio de productos
industriales que, sin desmedro de las corrientes tradicio-
nales, rompa el viejo médulo de la divisién internacional
del trabajo entre paises industrializados y paises de pro-
duccidn primaria.

9. Tréitase de una solucién estructural, como lo es tam-
bién la solucién fundamental de América Latina: trans-
formaciones internas —en lo econémico y social— y en
sus formas de comercio exterior. Esto Gltimo es el signi-
ficado de los esfuerzos que ya se comenzaron para cons-
tituir el mercado comin latinoamericano. No podremos
superar nuestras graves dificultades de crecimiento sin el
mercado comin como elemento basico de estas profundas
transformaciones. Tal es el gran problema de América .
Latina. Y este problema tendra que resolverse en los
préximos anos. Bajo qué signo politico e institucional,
depende en parte importante de la amplitud y orientacién
de la cooperacion internacional.

10. Una nueva politica se ha iniciado en este sentido con
la Alianza para el Progreso. El camino sera largo y di-
ficil y estd atn por llenar el sitic que correspondera a
los paises de la CEE. Deseariamos ver a Furopa partici-
par en gran escala con recursos piliblicos, ademis del
capital privado, en el financiamiento de los planes de des-
arrollo latinoamericano, ya sea incorporandose a la Alian-
za, 0 por sus propios mecanismos. Deseariamos ver a
Europa apoyando técnica y financieramente a la iniciativa
latinoamericana dentro del concepto de nuestro mercado
comiln regional. Esta posible cooperacién financiera de
ningin modo seria una alternativa a la solucién del pro-
blema comereial con Europa, cuyos dos lérminos son un
proteccionismo excesivo ahora institucionalizado en la
politica agricola comin y que abarcard todos los produc-
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tos de la zona templada -—entre ellos la carne y los ce-
reales— y las preferencias arancelarias que afectan a los
productos tropicales —café, cacao, bananas y otros pro-
ductos—, sin que haya seguridad de que tales preferen-
cias no se extiendan a otros.

11. La conjuncién de medidas en estos dos campos es de
importancia decisiva. No sélo se halla en juego Ja tasa
de desarrollo econdémico y social de nuestros paises, sino
la orientacién del mercado coman latinoamericano: si seri
un esfuerzo eminentemente autdrquico o si el abrirse ha.
cia afuera este mercado constituird un érgano active de
intercambio internacional. Todo ello no sélo concierne a

los problemas inmediatos de este Ultimo, Se refiere tam-
bién a la necesidad de preparar con sentido previsor la
intervencion latincamericana en la solucion de los pre-
blemas que se presentarin tanto en materia de productos
basicos como en otros campos de la economia mundial.

12. La solucion de nuestros problemas latinoamericanos,
tanto en los campos sefalados como en otros, tendrd que
ser esencialmente latinoamericana. Pero somos parte inte-
grante de una cultura cuyos altos valores tenemos que
arraigar y preservar: no podria ser pues ajeno a Furopa
el sentido final de las soluciones de esta crisis estructural
profunda de los paises latincamericanos.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

13. Quiza el motivo mas grave de preocupacion cn lo que
toca al progreso econdmico de América Latina sea en este
momento el que pudiera derivarse de la anunciada poli-
tica comercial de la CEE. Esta comprende algunos de los
mercados tradicionales mas importantes para América
Latina y que como tales se han mantenido con dificuitad
por la existencia de restricciones de distinta indole, que
repercuten desde hace tiempo en forma adversa sobre las
exportaciones latinoamericanas de bienes primarios. Entre
ellas pueden mencionarse las restricciones que afectan a
la imporatcion, la politica de subsidios agropecuarios, los
gravamenes internos, la creciente sustituciéon de los pro-
ductos naturales por los sintéticos y la discriminacién en
inateria de importaciones ejercida por las metropolis
en favor de territorios con los que en una u otra forma
estan ligadas.

14. Dependientes en grado sumo de su comercio exterior,
sin haber logrado una estahilidad razonable de sus ingre-
sos de divisas, que derivan de una producciéon no diver-
sificada, y sin que hayan podido todavia reestructurar sus
economias en forma satisfactoria, los paises latincameri-
canos perciben ahora la posibilidad de una intensificacién
inminente de las dificultades que impiden la realizacion
de sus programas de desarrollo y prevén que ni siquiera
podréan sufragar el costo de sus importaciones corrientes.

15. Hay muchos indicios de que los efectos desfavorables
podrian agravarse, ya sea porque se lleve adelante el pro-
posito de consolidar y ampliar el sistema de la subven-
cién agricola, en el territorio del mercado comiin euro-
peo, o porque se eleve el margen de preferencia que é&skc
ofrece a las economias africanas asociadas, y se amplie
el ambito geografico de aplicacion de tal preferencia, al
extenderlo a nuevas 4reas comerciales. Las perspectivas
podrian tornarse mas dificiles ain si tuvieran éxito las
presentes negociaciones del Reino Unido y la Comunidad
Britinica con la CEE y si se incorporaran a ésta otros
paises europeos.

16. EI establecimiento del mercado comGn europeo cons-
tituye el acontecimiento mdés significativo de nuestros dias.
Responde a un viejo y generoso anhelo de integracion
cuya realizacion se ha visto favorecida por determinados
factores politicos y econémicos de la posiguerra. Es acon-
tecimiento trascendental por lo que puede representar
como clemento de paz y de progreso para el mundo y
especialmente para Occidente. Si se tratara de lograr las
ventajas de una divisién racional del trabajo, seria ldgico
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esperar que se aprovecharan en grado maximo los recur-
sos disponibles en el territorio que abarca la CLL. El
aumento consiguiente del ingreso debiera traducirse en
un crecimiento sustancial de las importaciones de ella
desde el resto del mundo, inclusive las de materias pri-
mas y alimentos procedentes de América Latina.

17. Sin embargo, esa expectativa, que seria el resultado
natural del proceso —es decir, del cumplimiento de los
criterios de productividad y rentabilidad de las inversio-
nes, inherentes a la concepcion del mercade comin—

-parece verse frustrada en la realidad por la ampliacién

y la consolidacién del proteccionismo agricola europeo.
en desmedro de las exportaciones de hienes primarios de
las zonas templadas. Lo propio podria decirse sobre el
establecimiente de la asociacién econdmica con antiguas
posesiones africanas, productoras scbre todo de bienes
tropicales.

18. No podria censurarse a la CEE por querer hacer fren-
te a sus obligaciones con respecto a los territorios menos
desarrollados del Africa. Antes al contrario, seriz muy
plausible. Pero cosa distinta es adoptar una politica que
puede ser muy perjudicial para América Latina sin que
se haya manifestado —en grado suficiente— el propdésito
de compensar adecuadamente a nuestra regién por las
pérdidas que sufrira, ni ofrecerle una cooperacién des-
tinada a facilitarle la transicién a una etapa superior de
desarrollo, para la ceal ya estd madura.

19, En efecto, estos son los resultados que cabe prever
tal vez ya a mediano plaze de las voluminosas inversiones
en el continente africano y del cmpleo de la técnica mis
moderna en la explotaciéon de sus variadas y ricas reser-
vas naturales, con el concurso de una mano de obra ba-
rata e igualmente abundante. Si Ja conjuncién de estos
factores, por si solos, dard lngar al cabo de algunes aftos
a costos y precios dificilmente igualables, mientras tanto
en el periodo de transicion, tampoco podrd América La-
tina competir en un inmenso mercado consumidor de alto
poder adquisitivo, como es el de la CEE, pues éste queda-
ria virtualmente reservado a determinadas exportacioncs
africanas, si se aplicara un instrumento tan discrimina-
torio como la preterencia arancelaria. Hay que reconocer.
ademas, que la oferta creciente de bienes primarios del
Africa no se limitard probablemente al mercado de la
CEE, pues en la actualidad esa oferta ya se hace scntir
también en otros mercados igualmente importantes para
América Latina.



20. La region latinoamericana se encuentra frente a un
cuadro que no puede menos de despertar grave inquietud.
A juzgar por los resultados de las negociaciones bilatera-
les efectuadas con ellos por algunos paises latinoameri-
canos, los gobiernos integrantes de la CEE sobreestiman
quizd la capacidad de recuperacién de Ameérica Latina
frente las repercusiones que pudieran tener estos acon-
tecimientos, Sin embargo, es logico suponer que el em-
peoramiento de unas condiciones cuya precariedad todos
reconocen, vendria a sumarse a factores ya existentes que
podrian provocar violentas crisis econdmicas y sociales,
con el riesgo de subvertir las instituciones politicas de-
mocraticas.

21. Se plantea asi, en la mas amplia esfera de las rela-
ciones internacionales, la ineludible exigencia de armoni-
zar politicas en las distintas regiones. Los criterios de
cooperacién econdmica y de prosperidad general que sus-
tentan todos los gobiernos deben traducirse necesariamente
en medidas concretas que, al beneficiar a cualquier area,
no perjudiquen a otra. Es evidente que esos altos propé-
sitos se resentirdn en la medida en que los reajustes que
se estan realizando lesionen intereses legitimos de alguna.
¢Qué alternativa se presenta a América Latina en un
mundo que parece estar en el umbral de un nuevo orden
econdmico, configurado por la formacién de grandes mer-
cados regionales?

22. América Latina indudablemente debera seguir tam-
bién por la via de su propia y ulterior integracion, pro-
curando neutralizar, por la conjuncién econémica de sus
mercados, la extrema division politica sufrida en su pro-
ceso histérico. Existe ya la conciencia de tal necesidad,
aunque el proceso de integracién parece a muchos de
realizacion dilatada. El éxito de esta iniciativa, bajo el
signo de la democracia, estaria supeditado a la capacidad
de abreviar el proceso, imprimiéndole un ritmo acelerado.
Sin embargo, no seria posible lograr esa aceleracién a
menos de contar, por un lado, con el esfuerzo mancomu-
nado de los dirigentes y la opinién piblica en la propia
América Latina y, por el otro, con la comprensién y la
cooperacion decididas y efectivas de las naciones econg-
micamente méas avanzadas de Occidente.

23. No es necesario ni procede detallar las ventajas que
reportaria a nuestra region la integracién econémica. Es
una solucién suficientemente demostrada que constituye
ya una politica concertada entre los gobiernos latino-
americanos en sucesivos compromisos asumidos durante
los altimos afnos, Mas afin, estd en vias de ejecucién, por
intermedio de los organismos creados witimamente, en
respuesta a una historica vocaciéon de unidad que se apo-
ya, ademas de otros factores favorables, en la mnatural
complementariedad de los recursos naturales de América
Latina. Siempre cxistieron determinantes endégenas de la
integracién, aunque contrariadas, desde un pasado re-
moto, por factores politicos y por un proceso de des-
arrollo econdémico realizado en forma aislada y mirando
hacia el exterior, bajo el influjo de intereses de ultramar,
asi como, mas recientemente, por un proceso de indus-
trializacion que por lo general, lejos de ser el resultado
de planes armonicos, respondio a la imperiosa necesidad de
sustituir importaciones. A ello se afiaden ahora determi-
naciones exdgenas —entre las cuales se destacan las deri-
vaciones de la tendencia mundial hacia el regionalismo—,

que ineludiblemente se reflejan en la composicién y en la
direccion de las corrientes del comercio internacional.

24. Por lo tanto, es imperativo que nos preparemos para
la transicién hacia etapas superiores de desarrollo eco-
némico y social y definamos claramente los objetivos, do-
tando a América Latina de los instrumentos que necesita,
en el orden interno y externo, para alcanzarlos en la
forma mas rapida posible. ;Se trata de un designio au-
tarquico de América Latina, del propésito de llevar la
industrializacién en forma que menoscabe las corrientes
comerciales con el resto del mundo? Desde luego que no.
La integracién y la industrializacién latinoamericanas
no s6lo son compatibles con el crecimiento del intercam-
bio exterior, sino que lo requieren para realizarse en for-
ma mas eficaz. La solucién de este problema depende
fundamentalmente de la actitud que, frente a América
Latina, tomen las grandes agrupaciones econémicas de
los centros industriales. Si esas agrupaciones se abren
resueltamente a la exportacion latinoamericana, tanto en
productos tradicionales cuanto en el desenvolvimiento de
exportaciones industriales, el mercado comiin latinoameri-
cano se desarrollara hacia afuera y en ello habra recipro-
cas ventajas. En cambio, si en las agrupaciones regionales
de los grandes centros prevalecen tendencias autarquicas
que frenen el comercio con los paises menos fuertes, Amé-
rica Latina se vera forzada a desarrollar hacia adentro su
mercado comin, llevando su industrializacién a produc-
tos que seria méas econdmico adquirir en los grandes
centros manufactureros, a cambio de otras exportaciones
industriales latinoamericanas. Mas aiin, si solo quedara
esta alternativa, se correria el riesgo de un recrudeci-
miento en las formas bilaterales de comercio por parte
de nuestros paises y de aqui que también ellos se verian
obligados a buscar en el comercio de los Estados Unidos
preferencias compensatorias,

25. Todo ello seria sumamente lamentable en momentos
en que el gobierno de los Estados Unidos toma una acti-
tud esclarecida y adopta una orientacién de su -politica
de comercio internacional tendiente a acrecentar el inter-
cambio sobre bases multilaterales. Propone asi a la CEE
introducir reducciones masivas de su tarifa aduanera co-
min a cambio de concesiones para la importacién en el
mercado norteamericano. Como es natural, esta accidn
estadounidense responde al propésito de incrementar y
facilitar el comercio entre el conjunto de paises a los que
se extenderian estas concesiones por la aplicacién de la
cliusula de nacién mas favorecida. Ahora bien, para que
tal accién de los Estados Unidos y de la CEE beneficie
en la prictica a las naciones latinoamericanas, seria me-
nester que fuesen objeto de negociaciones los productos
cuya exportacion interesa efectivamente a nuestros paises:
el café, el cacao, el trigo, las carnes, los baranos, las
manufacturas de cobre y otros metales y aquellas ramas
de los productos semielaborados y totalmente elaborados
con los que América Latina puede contribuir al abaste-
cimiento internacional. En suma, dentro de un espiritu de
amplia cooperacién econdmica, tal como se desprende de la
nueva politica norteamericana, cabria encarar la posibili-
dad y la conveniencia de que los Estados Unidos, por la
via de sus propias concesiones tarifarias, lograra en la Co-
munidad un tratamiento mas favorable para importantes
productos latinoamericanos de exportacidn, tanto tradi-
cionales como nuevos, sin perjuicio de estimular a su vez
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el mejor acceso de la produccion latinoamericana a su
propic mercado mediante las medidas pertinentes.

26. Dentro de este panorama cabe igualmente el apoyo
que América Latina presta a la iniciativa estadounidense
de resolver el problema de las preferencias a los produc-
tos tropicales, merced a la total eliminacién en Europa
de los derechos aduaneros aplicables a estos renglones,
eliminaciéon que colocaria a todos los proveedores en pie
de igualdad. América Latina, por su parte, tendria que
contribuir con sus propias concesiones tarifarias al logro
de fines como los sefialados, aunque —en atencidén a las
recomendaciones formuladas por la Reunién del GATT
a nivel de Ministros celebrada en noviembre de 1961—
no se le exigiria una total reciprocidad, por encontrarse
alin er. proceso de desarrollo econémico. En efecto, el
aumento de las exportaciones latinoamericanas a los gran-
des centros, como resultado de las concesiones acordadas
por éstos, llevaria implicito un concepto de reciproci-
dad, por cuanto aumentarian simultineamente las impor-
taciones latinoamericanas de los productos originarios de
aquélios.

27. La expansiéon de las exportaciones latinoamericanas
es esencial para acelerar eficazmente la tasa de desarrollo
econdmico de nuestros paises. La cooperacién financiera
no puede ser una alternativa a tales exportaciones. Ade-
mas, si €stas no aumentasen, el servicio de los créditos y
de las inversiones privadas internacionales encontraria
en el futuro graves y acaso infranqueables dificultades.
Es necesario, pues, tanto la expansion de las exportaciones
como la politica de cooperacion financiera a largo plazo,
a fin de ayudar a América Latina a atacar la grave crisis

estructural en que se encuentra y aliviar inquietantes ten-
siones sociales.!

28. Es reconocido ahora que las dimensiones de la actual
politica de cooperacién distan mucho de ser adecuadas.
Para comprobarlo, basta aludir al hecho de que el monto
de los aportes financieros que recibe América Latina ape-
nas si excede el costo de los servicios correspondientes a
movimientos realizados en afios anteriores.

29. Parece indudable que la gran prosperidad de los paises
de la Europa Occidental podria permitirles tomar una par-
t1cnpac10n muy activa en la nueva politica de cooperacién
econémica internacional iniciada en la Alianza para el
Progreso.

30. En todo lo dicho no ha de verse sélo la referencia a
una operacidn econémica de ventajas reciprocas, sino
también a una accién de trascendentales consecuencias
politicas, ya que en los momentos actuales no sélo se
halla en juego el ritmo de desarrollo econémico latino-
americano, sino el signo institucional bajo el cual tendria
lugar tal desarrollo en los proximos afios. No seria posi-
bie desconocer la considerable significacién de este aspec-
to atingente a nuestras relaciones con FEuropa, ni las
implicaciones que ello tiene para la preservacién de los
grandes valores heredados por América Latina como parte
integrante de la cultura occidental.

1 Es de sefizlar que la situacion mencionada contribuye a re-
ducir los aportes privados —que crecieran en un pasado reciente-—
¥ causa la expatriacion de una proporcién considersble de capi-
tales nacionales, agravandosc mas las desfavorables condiciones
existentes.

II. CAIDA EN LA IMPORTANCIA RELATIVA DEL COMERCIO
EXTERIOR DE AMERICA LATINA

31. Es impresionante la pérdida de importancia sufrida
por la region latinoamericana dentro del comercio exte-
rior mundial, segiin puede apreciarse en sus detalles en
los cuadros y el correspondiente andlisis, que van mas
adelante®. Por ellos se ve claro que, después de significar
en la preguerra el comercio exterior de América Latina
alrededor de un 9 por ciento del total del comercio mun-
dial, en la dltima década de esa participacién viene de-
clinando en forma alarmante, con una intensidad que
tiene mucho que ver con la exacerbacién de los problemas
de balance de pagos y con el aumento de las presiones
sociales en la mayor parte de los paises de la region, Es
asi como en 1960 la cuota de Ameérica Latina dentro del
comercio exterior global habia descendido ya a menos
del 7 por ciento.

32, Los motivos por los cuales América Latina se encuen-
tra frente a tan grave perspectiva vienen tanto de si
misma como de afuera y a ellos se hara referencia a lo
largo de este informe. Pero conviene destacar aqui que
entre esos motivos desempefian muy destacado papel el
decidido proteccionismo que en favor de sus producciones
nacionales vienen practicando paises europeos en que tra-
dicionalmente encontrd mercado nuestra exportacién y
las crecientes discriminaciones de trato a que se la so-
mete por esos mismos paises.

* Véanse los cuadros I a III en esta misma seccién.
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33. Es asi como los integrantes de la CEE, que con an-
terioridad a la Segunda Guerra Mundial adquirian de
América Latina mas del 11 por ciento de total de sus
importaciones, durante la postguerra, y a medida que
fueron rehaciendo sus economias, han venido importan-
do cada vez menos, de tal manera que en la actualidad
escasamente ese porcentaje sdlo significa alrededor de 6
por ciento. Por otro lado, mientras antes de la guerra el
intercambio comercial con los participantes de la actual
CEE eran ampliamente favorables a los paises latino-
americanos, en los ahos recientes han disminuido de
modo sustancial los saldos activos de América Latina.

Puede apreciarse también que similar procese ha ocurri-
do en los paises de la EFTA.

34. La magnitud del deterioro que las exportaciones lati-
noamericanas han experimentado, segin se ve cuando se
comparan los periodos anteriores y posteriores a la Se-
gunda Guerra Mundial, y la clara tendencia al empeora-
miento que denota el proceso, delinean un fendmeno que
no puede ser indiferente al mundo occidental.

35. Los paises agrupados bajo las siglas de la CEE y de
la EFTA constituyen hoy el area comercial mas impor-
tante del mundo® La disminucién que desde hace un

® Las compras de la CEE y la EFTA a terceros pafses —exclu-
yendo las correspondientes al comercio reciproco entre sus parti-



Cuadro 1

EXPORTACIONES TOTALES DE AMERICA LATINA

(Valores Iob en millones de dolares y participacion porcentuol)

Participacion de
Ameérica Latina
en el comercio mundial

Destino regional de las exportaciones de América Latina

Exportaciones

Afo Total de b A Estados A Europa
exporta- a frﬁgﬁzgn 25 Unidos 4 CEE A EFTA Occidental®
cto::.iqs
mundia- Por- Por- Por- Por- Por-
les Valor ciento Valor ciento Valor ciento Valor ciento Valor ciento

1928 . . . . . 35418 3005 5.4 947 315 978 32.6 815 271 1793 60
1935 . 19573 1954 10.0 459 23.4 472 242 491 251 963 419
1937-38 24 421 2404 9.3 650 270 584 24.3 506 21.0 1090 45
1948 , 57 300 6510 114 2420 312 940 14.4 1090 16.7 2030 31
1951 82 150 7 800 9.5 3480 436 11150 14.7 1070 13.7 2220 28
1952 . . . .. 79 750 7 060 8.9 3510 49.7 920 13.0 690 9.8 1610 23
1953 . . . .. 81 700 7630 9.3 3610 47.3 1050 138 890 11.7 1940 25
1954 . . . .. 85150 7880 93 3440 43.7 1270 16.1 835 10.5 2105 27
1955 . . ., . . 92 700 7970 8.6 3510 44.0 1240 15.6 865 10,9 2105 26
1956 . . . , . 102 700 8650 84 3360 44.6 1490 17.2 995 115 2485 29
1957 . . . ., . 110 800 8 650 7.8 3850 44.5 1 460 16.9 1090 12.6 2550 29
1958 . .. .. 106 900 8 200 1.7 3660 44.6 1320 16.1 950 11.6 2270 28
1959 . . . .. 114 800 8320 7.2 3670 - 441 1430 17.2 950 11.4 2380 29
1960 . . . . . 127 200 8530 6.7 3580 42.0 1570 184 1010 11.8 2 580 30

FuenTE: 1928-1938. Anuario Estadistico Interamericano. 1948-1960, International Trade-Statistics (1960).

* Comprende sblo los paises de la CEE y de la EFTA,

cuarto de siglo se viene operando en la magnitud relativa
a las importaciones desde América Latina, con respecto
al total mundial, es de tal importancia que vale la pena
examinar con algun detenimiento el significado de las
cifras respectivas.

1. PANORAMA GENERAL

36. En el cuadro I puede observarse que en el periodo
corrido desde la preguerra al presente, las exporiaciones
a los Estados Unidos han aumentado en forma significa-
tiva, salvo y por razones circunstanciales en los ultimos
afos; por su parte, las destinadas a Europa Occidental,
si bien crecen también en términos absolutos, han dismi-
nuido apreciablemente como proporeion de las exporta-
ciones totales de la regién: desde 55 por ciento en 1937
y 1938, a un 30 por ciento en 1960.

57, Esta disminucién tan severa en la importancia rela-
tiva del comercio de América Latina con los paises de
Europa Occidental, sobre todo si se tiene en cuenta que
en los ultimos afios dicha drea denota un ritmo creciente
de prosperidad, hace necesario destacar aspectos que per-
miten {ormarse juicio sobre las repercusiones que la dis-
minuciéon mencionada tuvo y tiene sobre la economia de
Ameérica Latina.

38. Con respecto a la situacién que indica el cuadre 1,
conviene tener en cuenta que, como puede verse en el
cuadro A del anexo estadistico, en los tltimos cinco afios
han aumentado las exportaciones de América Latina ha-
cia los paises denominados de planificacién central, que
de un porcentaje del 1.4 por ciento en 1957 llegaron en
1961 a poco mis del 6 por ciento.

cipes— montaron a alrededor de 19500 millones de ddlares en

1960. En el mismo afio, la importacién global efectuada por los
Estados Unidos alcanzé a 16 000 millones de ddlares.

39. En general, las causas del acentuado descenso relativo
de las exportaciones a Europa Occidental, pueden agru-
parse en internas y externas. Entre las causas internas es
indudable que ha incidido la politica de exportaciones
seguida por algunos paises latinoamericanos, politica que
de hecho las desalent por obra de diversas praeticas y
medidas referentes a asuntos monetarios cambiarios y fis-
cales, A la vez hubo ‘demoras en formular y poner en
aplicacion ciertas reformas estructurales aconsejables. De
otra parte, no se prestd suficiente atencién al progreso
tecnologico, pudiendo afirmarse en general que poco se
introdujo en las industrias nacionales del impresionante
avance de la técnica moderna durante toda la postguerra,
como lo demuestran los rendimientos comparativos con
otras areas y a consecuencia de todo lo cual la oferta
latinoamericana qued$ a la zaga de las transformciones
operadas en la estructura de la demanda foranea. Ocurrid
lo mismo en el sector que mas contribuye al conjunto
de la exportacion latinoamericana: el agricola. La revolu-
cién tecnologica operada dentro de este sector en otras
regiones tuvo inmensos efectos, pues aparte de la aplica-
cion de adelantos cientificos, la agricultura ha dispuesto
de grandes inversiones, como también de regimenes cre-
diticios adecuados para extender ampliamente el empleo
de equipos e implementos modernos. En cambio, la reve-
lucién tecnolégica tuvo pocas repercusiones sobre el nivel
de eficiencia de la agricultura latinoamericana vista en
conjunto,

40. Entre las causas externas, cuentan las de caricter
tecnolbgico ya citadas cuando se hizo mencién de las cau-
sas internas. Los paises de otras regiones y en particular
los mas desatrollados, adoptaron en la postguerra métodos
de produccién muy modernos, alcanzando asi cada vez
posiciones més satisfactorias en los coeficientes de pro-
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ductividad, a la vez que aumentaban velozmente la fabri-
cacién de sucedineos sintéticos,

41. De otro lado, es indudable que en la disminucion
relativa de las exportaciones globales latinoamericanas
ha sido también factor principal y decisivo la politica
fuertemente proteccionista y discriminatoria seguida por
grandes centros industriales.

42. Entre 1953 y 1960* las exportaciones mundiales cre-
cieron un 56 por ciento, El aumento entre dichos afios
fue de 82 por ciento para los paises de Europa Occidental,
30 por ciento para los paises de América del Norte y
solo 13 por ciento para los paises latinoamericanos, La
gravedad de las dificultades que ello apareja a la econo-
mia latinoamericana queda bien en evidencia en estas
cifras.

2. CoMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES

43. Es conocida la estructura actual de las exportaciones
de América Latina formadas en su casi totalidad por pro-
ductos alimenticios y materias primas. Por ello, no es del
caso extenderse en consideraciones de cardcter general
sobre cuestiones que han sido analizadas una y otra vez
por diversos organismos internacionales y en especial las
relativas a la vulnerabilidad que esa estructura da a la
economia latinocamericana.

44. En los cuadros B, C y D del anexo estadistico puede
verse cuales son los principales productos exportados por
América Latina a la CEE y a la EFTA y su relacion con
las cifras totales de exportacion, tanto en valores como en
volimenes. Para mayor claridad, se han agrupado en los
cuadros los respectivos articulos en productos de zona tem-
plada, tropicales, combustibles y minerales. De ellos se
desprende que la Europa Occidental constituye un mer-
cado fundamental para los principales productos de la
exportacion latinoamericana.

45. A guisa de ilustraciéon cabe mencionar que del total
de las exportaciones de 1960, al medirse en valor las des-
tinadas a Europa Occidental, representaron el 55 por
ciento del trigo y maiz, el 76 por ciento de las carnes, el
25 por ciento del café, el 30 por ciento del cacao, el 56
por ciento de los granos, el 92 por ciento del aceite de
mani y de lino, y el 69 por ciento de ciertas frutas
(naranjas y manzanas, por ejemplo). También en otros
producios el porcentaje exportado a Furopa Occidental
con relacién al total mundial fue de mucha significacién,
tanto en volumen como en valor.

46, De otro lado, se ve que la exportacion latinoameri-
cana de bienes manufacturados es insignificante en la ac-
tualidad pese a que ¢l desarrollo econémico de nuestras
paises depende en grado sustancial de la forma en que
les sea dable diversificar e incrementar este tipo de ex-
poriaciones.

47, Los cuadros E y F del anexo estadistico presentan las
exportaciones clasificadas por paises, y son también ex.

¢ Véase Estudio Econdmico y Sociel de América Lating, 1961,
por las Secretarias de la OEA y de la CEPAL (Washington, 18
de julio de 1962), capitulos 1 y II.
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presivos de la importancia de la Europa Occidental como
mercado sustancial para la exportacion latinoamericana.
En efecto, puede adveriirse que en el trienio 1958-60
cinco paises de nuestra regién —la Argentina, Bolivia,
Chile, El Salvador y el Uruguay— colocaron mas del 50
por ciento total de sus exportaciones en los paises de la
CEE y la EFTA, proporcion que para otros cinco paises
latinoamericanos —el Brasil, Costa Rica, Guatemala, Ni-
caragua y el Peri— representé mas de un tercio del
total de sus exportaciones.

G
3. EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES

48. Es sabido que el valor de las exportaciones sufrié los
efectos de la evolucion desfavorable de los precios de
los productos basices. En conexion con ello, al examinar
la marcha del comercio, se hace claro que durante el quin-
quenio 1957-61 América Latina se vio en general grave-
mente perjudicada por el deterioro de los precios inter-
nacionales, si bien tal deterioro no tiene caracter uniforme
para todos los productos ni obedecid a motivos similares
en cada uno de los casos.

49. El cuadro II muestra que América Latina en su con-
junto experimenté desde 1953 una disminucién de 15 por
ciento en el valor unitario de sus exportaciones. También
muestra un retroceso lamentable para los intereses latino-
americanos, pues la relacion de intercambio total fue de
sblo 86 por ciento en 1961 y de 81 por ciento si se ex-
cluye petréleo (1953 = 100).

50. En consecuencia, ademas del comportamiento poco
favorable de los volimenes exportados, se ha producido
en los hltimos afios una baja de los valores unitarios de
exportacion total. También empeord la relacién de inter-
cambio de Ameérica Latina con el resto del mundo, todo
lo cual ha hecho comprimir los ingresos en divisas, con
incidencia notable en el proceso de desarrollo y en la
intensificacién de las presiones sociales derivadas de su
ritmo insatisfacterio.

Cuadro 1I

AMERICA LATINA: INDICES DE VALORES UNITARIOS
DE EXPORTACION E IMPORTACION E INDICE
DE LA RELACION DE INTERCAMBIQ

{Base: 1953 = 100

1957 1958 1959 1960 1961

Valores unitarios de ex-
portacién total . . . 96 89 83 85 85

Excluido petrdlec . . . 93 B4 78 8¢ 9

Valores unitarios de im-
portacién . .. .. 103 100 99 99 98

Relacién de intercambio
total, . . ... .. 9 89 84 85 86

Excluido petréleo. . . 91 84 78 81 a1

Fuentes: Naciones Unidas, Beletin Mensual de Estadistica.
OEA/CEPAL, Estudio Econémico de América Latina 1961 (Tex-
to preliminar).

* Estimaciones bassdas sobre las cifras del 1°" semestre.



Cuadre III

IMPORTACIONES DE LA CEE Y LA EFTA DESDE AMERICA LATINA
Y TOTAL MUNDIAL

{Valores cif en millones de dolares)

Intercambio de la CEE con la

América Latina

Intercambio de la EFTA con la
América Latina

Participa- Participa-
Ao Importa- cién de Importa. cion de
ciones América Total de ciones América Total de
desde la  Latina en importa- desde lo Latina en importa-
América  las impor- ciones América  las impor- ciones
Latine taciones Latina tactones
totales totales
1928 R 1734 12.0 14 500 1380 10.7 12 905
1935 . . . . 569 115 4964 547 10.8 5081
1938 . . . 671 11.8 5 669 566 9.3 6 095
1950 . . . . . 864 17 11234 1016 86 11 766
1951 . . 1183 7.1 15 332 1275 8.0 15974
1955 . . . 1329 6.9 19 324 1038 58 17 906
1957 . . . 1827 7.3 24929 1395 7.0 20 055
1958 . . . 1568 6.8 22991 1220 6.5 18 851
1959 | .| . 1637 6.7 24 349 1259 6.3 20036
1360 . . 1812 6.1 29 666 1269 5.5 23101
1961 . . . — — — — -— -

Fuente: Direction of International Trade, Naciones Unidas.

4, E1L coMERcI0 coN Eurora OCCIDENTAL

51. Del cuadro III se desprende el hecho ya senalado de
que los paises de la CEE que con anterioridad a la Se-
gunda Guerra Mundial importaban desde América Latina
mas del 11 por ciento del total de sus importaciones, du-
rante la postguerra, a medida que fueron rehaciendo sus
economias, han importado cada vez menos productos lati-
noamericanos, de modo que en la actualidad la propor-
cidn sdlo alcanza a alrededor del 6 por ciento, También
corresponde recordar que antes de la guerra el intercam-
bio con Eurcpa desde el angulo de los saldos era amplia-
mente favorable a los paises de América Latina, mientras
que al presente tienden a equilibrarse los valores de la
exportacién y de la importacién. La rapida disminucién
de los saldos activos es un fenémeno que también se ex-
tiende al comercio con los paises de Ia EFTA.

5. ALGUNAS OONCLUSIONES

52. La trascendencia del agudo desmejoramiento sufride
por América Latina en su comercio exterior, aconseja
poner de relieve en estas conclusiones ciertos hechos que
en parte se han mencionado ya. Asl repetiremos que en-
tre 1953-60, las exportaciones mundiales aumentaron casi
un 56 por ciento. El aumento entre dichos afios fue de 82
por ciento para los paises de Europa Occidental, 30 por
ciento para los de América del Norte y sélo 13 por ciento
para los de América Latina. Aun si la comparacién se
realiza con otras areas subdesarrolladas, se observa que
las exportaciones de Africa aumentaron en 32 por ciento
y las del Medio Oriente, en 82 por ciento, Es indudable,
pues, que aun en los dltimos afios, durante los cuales se
ha registrado una creciente prosperidad en los grandes
paises, el conjunto de América Latina se va quedando
atras en el crecimiento relativo de sus exportaciones.

53. Como puede comprobarse por la estadistica, las ex-
portaciones latinoamericanas en el periodo 1953-60 ponen

de manifiesto dos caracteristicas fundamentales en rela-
cién con otras regiones: a} uno de los mas bajos indices
de incremento del total exportado; &) la disminucién mas
acentuada de los indices de valor unitario de las expor-
taciones. Al respecto, debe sefialarse que entre 1957 y
1960, la disminucién de los valores unitarios de exporta-
cién, que alcanzé al 11.5 por ciento, contrarresté casi
integramente el aumento registrado en el quantum de las
exportaciones, aumento que fue del 13.5 por ciento. Esto
no tiene en el mundo parangdn alguno, si se hace una
comparacién con regiones similares de menor desarrollo.
Ailin cuando no existen cifras completas para 1961, la
informacién provisional disponible indica que el relativo
estancamiento de las exportaciones latinoamericanas con-
tinlta mas o menos inalterado.

54. El panorama global del comercio exterior de Améri-
ca Latina y en particular con los paises de la Europa
Occidental, permite comprobar por desgracia que a partir
de la dltima guerra las exportaciones de nuestra region
en su conjunto vienen disminuyendo persistentemente con
respecto a la expansidon del comercio mundial. Pese a que
durante los altimos quince afios algunos productos —el
petrdleo y el mineral de hierro por ejemplo— registran
una expansién muy significativa en las exportaciones de
América Latina, la declinacién del conjunto de las ex-
portaciones en términos relativos es un hecho de enorme
gravitacion sobre el desarrollo econémico latincamerica-
no. Con respecto a Europa, las cifras muestran que es
de las corrientes de su intercambio con América Latina de
donde viene mucho del debilitamiento sufrido por ésta
frente al comercio mundial. La acentuada prosperidad
que Europa Occidental, y en particular los paises de la
CEE, ha tenide en los dltimos afies, poco significé rela-
tivamente para las exportaciones de la region latinoameri-
cana, si se las toma en su conjunto, todo lo cual muestra
que el conocido razonamiento sobre que la prosperidad
de Europa beneficia directamente a América Latina —ra-
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zonamiento que también se hizo en ocasién del Plan
Marshall—, no encuentra suficientes comprobaciones en
la practica.

55. Para concluir, conviene reiterar que Europa Qcciden-
tal aumenté en los Gltimos afios sus importaciones prove-
nientes de otras areas, en detrimento de las que efectuaba

desde América Latina, a la par que puso en practica un
creciente proteccionismo interno, en particular a través de
regimenes cuantitativos y de la implantaciéon de subven-
ciones, Ello limité las posibilidades de colocacion de las
exportaciones latinoamericanas tradicionales, las cuales
ofrecen hoy, como en el pasado, bien conocidas condicio-
nes competitivas en precios y calidades.

III. CUESTIONES QUE SE PLANTEAN

1. La poLiticA acrRicorLa comON

56. Los peligros para el porvenir del comercio exterior
de América Latina parecen acentuarse por obra de ciertos
elementos restrictivos, entre ellos los que podrian surgir
de la aplicacion de las reglas y decisiones atingentes a la
politica agricola comiin de la CEES

57. En verdad esa politica nos pone en presencia de una
accién decididamente encaminada a estimular aiin mas el
autoabastecimiento de los paises de la CEE y la forma-
¢ion de saldos exportables en productos de zona templada,
bajo un sistema de poderosos incentivos, entre los cuales
se cuentan los subsidios emanados de un fondo especial
y los derechos movibles, cuyas modalidades podran anular
el poder competitivo de los abastecedores foraneos, des-
orientando y distorsionando su comercio exportador.

58. Las consecuencias de la politica agricola comiin pue-
den influir profundamente el espiritu de solidaridad que
debe existir entre los paises del mundo occidental. Parece
imprescindible que los paises afectados —y entre ellos
cuentan los latinoamericanos— adopten actitudes destina-
das a obtener un cambio de rumbos, Ello deberia hacerse
dentro del cuadro de la accién conjunta, pues debemos
recordar que las representaciones bilaterales hechas des-
de 1958 por algunos paises, no dieron resultado.®

¥ Véase el documento de la Secretaria de la CEPAL, Aconteci-
mientos y tendencigs recientes en el intercambio de América Lu-
ting con la Comunidad Econémica Europea (E/CN.12/631), sec-
cion IV, pérrafos 33-50.

® La Séptima Conferencia Regional de la FAQ para América
Latina, que tendra lugar en noviemhre de 1962 en Rio de Janeiro,
tiecne en su temario los siguientes puntos:

“C. INTEGRACION ECONOMICA REGIONAL Y COMERCIO DE
PRODUCTOS AGRICOLAS

“1}. Acontecimientos recientes en materia de Integracion econs-
mice regional v la promocion de un enfoque comin en las
politicas agricolas
“Se considerardn los progresos realizados por la ALALC y el

Programa Centroamericano, especialmente en relacion con los efec-
tos a corto y a largo plazo que estos acuerdos tengan sobre el
camercio intrarregional de productos agricolas. Se examinarén
también las medidas que deberdn adoptarse para la coordinacién
de las politicas nacionales de preduccién agropecuaria de los pai-
ses de la regidn, con el fin de acelerar el proceso de integracién
economica.

“11. Perspectivas y problemas de las exportaciones agropecuarias

latinoamericanas

“La Conferencia examinars la situacidn actual, perspectivas y pro-
blemas de los principales productos agricolas de exportacién de la
region. Ademds, se examinaran los resultados de recientes reunio-
nes intergubernamentales sobre estos productos y se analizardn las
perspectivas a largo plaze (hasta 1970) del comercio internacional
de elgunos de los principales productos agropecuarios, a la luz de
un estudio preparado por la FAO sobre esta materia.

“12. Acontecimientos relativos a la Comunidad Econdmica Eure-
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59. De otra parte, vale la pena meditar sobre las cifras
estampadas mas abajo acerca de la situacién del comercio
de productos de zona templada y asimismo de zona calida.
Se afirma corrientemente que los paises de la CEE se au-
toabastecen de los primeros en un 90 por ciento, pero es
necesario recordar que ello no ha venido ocurriendo me-
diante el juego de un régimen de importacién libre basa-
do en una proteccién aduanera razonable. Por el contra-
rio, durante Ja postguerra y hasta el presente, ha existido
en los paises de la CEE un severo proteccionismo, ejer-
cido principalmente por medio de las restricciones cuan-
titativas. Hasta 1958 se adujo que su mantenimiento era
necesario por razones de balance de pagos. Recuérdese
que ese régimen, mas las subvenciones otorgadas a la
agricultura, permitid que en el periodo 1950-60 la pro-
duccion de trigo aumentara en 33 por ciento, la de granos
forrajeros en 40 por ciento y la de carnes en mas de 50
por ciento. Es indudable que parte de tales aumentos se
debié al avance tecnolégico, pero jamas se habria logra-
do sin aplicar medidas proteccionistas de gran alcance.
A partir de 1958, cuando los paises de la CEE estaban
ya en situacién de ir a la convertibilidad y aumentaban
fuertemente sus reservas, ello no fue ébice para mantener
sin variaciones el proteccionismo agricola.”

60. Debe tenerse presente un hecho conocido en la estruc-
tura del comercio mundial, que ahora parece haber sido
olvidado. Durante mucho tiempo determinados paises lati-
noamericanos han registrado un fuerte saldo favorable en
su comercio con Europa Occidental, que permitia, exis-
tiendo la convertibilidad, que tales paises adquieran bie-
nes en otras dreas del mundo, especialmente en los Estados
Unidos, pais en que los saldos de su comercio nunca eran
positivos dada la similar estructura existente en las respec-
tivas exportaciones agricolas.

61l. Volviendo ahora al case de las restricciones, es in-
dudable que si bien hasta 1957/58 pudo justificarse que
los paises de la CEE las aplicaran a la importacién con
el fin de ahorrar medios de pago, a partir de entonces el
mantener tales restricciones carece de motivos plausibles,
pues esos paises no solo restablecieron el equilibrio en su

pea (CEE) y su impacto sobre el comercio latinoamericano de

productos agropecuarios

“Sobre la base de un documento preparado por Ia FAO sobre
Los productos agricolas v el Mercado Comiin Europeo, se exa-
minaran los acontecimientos referentes al proceso de integracidn
europea y sus implicaciones para los paises de la América Latina.
en lo concerniente a los productos agricolas de exportacién™,

7 Cabe recordar que a partir de 1959, cuando los Estades Uni-
dos comenzaban a experimentar dificultades en su balance de pa-
gos, los paises de la CEE incrementaron fuertemente sus reservas
en oro v ddlares, a punto tal que al presente, sblo tres de ellos
—Alemania, Francia e Italia— tienen en conjunto una posicién
igual a la de fos Estados Unides en reservas netas de oro y délares.



posicion de pagos exteriores, sino que gozan de notable
bonanza,

62. Por otro lado, el régimen proteccionista europeo ha
tenido graves repercusiones en paises exportadores como
los latinoamericanos, Estos —frente a la dificultad de con-
servar una posicién vendedora en los mercados sometidos
al proteccionismo, como ocurre en los paises de la CEE—
se han visto obligados a bajar la cotizacién de sus pro-
ductos, perjudicando asi sus propias economias y restando
con ello recursos para el proceso de desarrollo. Es en el
proteccionismo excesivo donde acaso radica el principal
factor de abatimiento de las cotizaciones, pues de haberse
permitido que los consumidores hicieran libremente su
decision, de seguro ello habria influido favorablemente
en los niveles del precio internacional para el respectivo
producto.

63. El proteccionismo y el dirigismo agricolas en los pai-
ses de la CEE, si mantienen sus actuales tendencias, en-
cierra serias amenazas para la situacién econémica de los
paises abastecedores. Es necesario que quienes sigan utili-
zando tal régimen extiendan su mirada no sélo a los paises
de la CEE, sino también al conjunto de comercio mun-
dial y dentro de éste a América Latina. Si paises produc-
tores que por sus condiciones naturales se encuentran ca-
pacitados para atender ahora y en los afios futuros la
fuerte demanda que existe y la que existiri en grado
creciente, siguen como en la actualidad viendo alzarse
ante si, para exportar, serias dificultades de origen exter-
ne ;qué efecto tendra todo ello en el plano del comercio
exterior y en el ambito politico de la América Latina?

64. La reunidn del GATT celebrada en noviembre de 1961
dedicé mucha atencién al problema de la comercializa-
cién de los productos basicos, Fue grande la claridad con
que expusieron su desazon los representantes de paises que
se ven perjudicados por las peliticas proteccionistas prac-
ticadas en los grandes mercados y las manifestaciones que
hicieron sobre su firme voluntad de luchar en pro de so-
luciones equitativas. En esa oportunidad, el entonces Mi-
nistro de Hacienda de Francia, apoyado por los demas
paises miembros de la CEE, formul$ el planteamiento que
desembocd en una recomendaci6én dirigida a las Partes
Contratantes del GATT. Dicho planteamiento presenta la
idea de una organizacion internacional de mercados para
productos agricolas, a base de un sistema de acuerdos
referidos a renglones especificos, acuerdos dentro de los
cuales se establecerian cuotas fisicas de exportacién para
cada pais a determinado nivel de precios.

65. Referido a un programa del que sblo se conocen in-
formaciones someras, de ese planteamiento emergen a pri-
mera vista graves interrogantes para América Latina. Des-
de luego, no puede menos de preocupar que las reiteradas
representaciones hechas en los medios internacionales por
exportadores tradicionales como los latincamericanos, se-
riamente perjudicados por las tendencias autarquicas de
los grandes mercados, en lugar de encontrar como res-
puesta una sumarizacién de las restricciones y medidas
discriminatorias en aplicacion o un anuncio de posterga-
cién de otras cuya puesta en marcha se prepara, obtengan
solo el anuncio de que se estudiard un sistema de acuer-
dos cuya preparacién y aplicacion necesariamente reque-
rird varios afios. Mientras tanto las restricciones, discri-
minaciones o medidas derivadas de la politica agricola

comiin de la CEE irdn estrechando cada vez més el mar-
gen que resta a los exportadores latinoamericancs en el
abastecimiento europeo, a cuya satisfaccion por tanto
tiempo han contribuido.

66. En otra fase, seria muy grave que la falta actual de
coordinacién de las politicas comerciales de los paises
latinoamericanos llevara a alguna aceptacion precipitada
de la idea de la organizacién de mercados. Tan pronto
como el programa sea conocido y analizado en todos sus
aspectos deberia verse el modo de llegar a un denomina-
dor comin y después, bajo el signo de una politica co-
mercial coordinada, definir la posicién latinoamericana
conjunta y actuar en consecuencia.

a) Productos de zona templada

67. Como complemento de todo lo dicho y a fin de mos-
trar con algin detalle el fundamento que las cifras dan
a las crecientes preocupaciones que despierta en América
Latina el porvenir de su exportacién de productos agrico-
las de zona templada, parece necesario hacer las conside-
raciones que siguen.

68. Entre el 60 y el 65 por ciento del valor de la expor-
tacién de los paises de América Latina -~la Argentina
y el Uruguay— que colocan preferentemente productos
agropecuarios de zona templada, tienen como destino Eu-
ropa Occidental. Ademis, otros paises —el Brasil, Chile,
el Paraguay y el Perii— registran también, aunque por
menor valor, exportaciones de algunos de esos productos
al mismo mercado. Las cifras siguientes muestran los por-
centajes que corresponden a la CEE y a la EFTA dentro
de la exportacién total latinoamericana de algunos pro-
ductos seleccionados de zona templada.

1959 1960
CEF EFTA CEE EFTA4
Carne de vacuno enfriada
y congelada . . . . . 265 ° 581 20.7 66.9
Carne ovina enfriada
y congelada . . . . . . . 1.1 76.2 15 814
Trige . . . .. .. .... 19.3 14.1 189 15.2
Maiz . . . .. .. .... 72.2 15.6 65.7 9.9
Aceite de lino . . . . . . . 74.2 19.1 78.1 12.6
Cueros . ... . ... , . 333 54 285 7.0
Lanas . . . . . . . . .. . 285 18.1 34.6 214

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas nacionales.

69. Como se ve, es grande la participacién que toca a la
CEE y a la EFTA en el total de las exportaciones de los
productos sefialados, si bien en algunos casos —carne
ovina, maiz, aceite de lino y cueros, entre otros— es sig-
nificativamente mayor el grado de Importancia que tiene
un mercado con relacién al otro. Por ello, al examinar la
situaciéon de los distintos productos, deben fomarse en
cuenta distintas consideraciones, de acuerdo con el area
de que se trate.

70. Cabe ahora destacar ciertos aspectos de la comercia-
lizacién de la carne, producto significativo dentro del ba-
lance de pagos de algunos paises latinoamericanos, siendo
de observar que para otros productos de la exportacién
agricola tradicional seria también necesario hacer un exa-
men como el resumido a continuacidn.
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71. La carne constituye la principal exportacién de la
Argentina y tiene parecida importancia para el Uruguay.
Ademas, es rubro apreciable del comercio exterior de
otros paises de América Latina, La participacion porcen-
tual que corresponde a América Latina en el comercio
mundial de carnes acusa acentuada disminucién, a pesar
del incremento registrado por las exportaciones mundia-
les de ese producto. La contraccion se observa ya en los
primeros anos del decenio anterior, asi como en los que
precedieron a la dltima guerra mundial.®

72. La caida de las exportaciones de América Latina es
particularmente acentuada en relacion con algunos de los
mercados tradicionales. Aunque en algunos afios esa situa-
cion reflejaria en cierto modo la reduccién de saldos ex-
portables por parte de los principales productores latino-
americanos, se debe mas bien al hecho de que los paises
habitualmente importadores de carne —sobre todo Europa
Continental y el Reino Unido,? de quienes han dependido
fundamentalmente las ventas de los productores latino-
americanos— han favorecido el desarrollo de su produc-
cion nacional, recurriendo a medidas altamente proteccio-
nistas en desmedro de las posibilidades latinoamericanas
de exportacién y si bien el Reino Unido no limita la
importacién mediante restricciones de tipo administrativo.

73. Por otra parte, en los paises miembros de la CEE se
ha sostenido que el aumento de la produccién en el terri-
torio de la Comunidad, tanto en el presente como en el
pasade, iguala o supera al aumento de la demanda, pese
al bajo nivel de consumo en algunos de sus paises, la
elevada elasticidad de la demanda en funcién del ingreso,
y el incremento previsto en éste.l®

74. Estudios hechos para la CEE' sefialan que el con-
sumo —especialmente de carne bovina— permanece re-
lativamente elastico, habida cuenta de que los coeficientes
de elasticidad-ingreso de la demanda de carne son supe-
riores al 1.4 por ciento en los paises de bajo nivel de
consumo y del orden del 0.4 y 0.6 por ciento en los
de alto nivel.*? La FAQ en el estudio mencionado 3 coin-
cide en esta opinién al estimar que la demanda crecera
a un ritmo mas acelerado que la produccién en dos de
los principales paises importadores de Europa Continen-
tal: Alemania Occidental e Italia. Estas condiciones favo-
rables —que también se pusieron de manifiesto en el
pasado— no se han traducide en una demanda creciente
de las importaciones de carne bovina por parte de los
paises de Europa Occidental. Por el contrario, se aceleré

* Véanse los cuadros H ¢ I del anexo estadistico.

® Banco Francés e Italiano para la América del Sur, “Le mar-
ché commun européen et "Amérique du Sud”, Boletin, enero/fe-
brero 1962.

* FAQ, “Los productos agricelas en el mercade comiin euro-
peo”, 1962,

1 Doc. VI/4270.1/60. Grupo de expertos en colaboracién cen
la Direccion General de Agricultura de la CEE. De acuerdo con
dicho estudio, el consumo medio de carne hovina por habitante
en la CEE es 18.8 kilogramos por afio, correspondiendo a Fran-
cia el nivel de consumo mis elevado (28.5 kg) y a Italia ¢l mds
bajo: 12 kg. Alemania Occidental llega a 16.1 kg

** El informe de la FAO intitulado “Productes agricolas, pro-
yecciones para 1970", Roma, 1962, da los siguientes coeficientes
de elasticidad-ingreso de la demanda de carnes para la CEE: CEE,
6.7; Bélgica, 0.6; Francia, 0.4; Alemania Occidental, 0.6 Italia,
1.4: Paises Bajos, 0.7.
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mas bien la aplicacién de medidas restrictivas a la impor-
tacién, fomentando la produccién interna, que en el caso
de algunos de esos paises —Francia, por ejemplo— acusa
costos muy superiores a los de los paises latinoamericanos
tradicionalmente proveedores de carne.

75. En los paises europeos de nivel mas elevado en el
de consumo -—-como serian Francia y los Paises Bajos—
dicha politica por fuerza influye en un crecimiento de la
produccién sustancialmente mayor que la demanda inter-
na, con lo cual se crean posibilidades de creciente ex-
portacién de carne bovina no sélo para el abastecimiento
a paises de la CEE, sino también a otros ajenos a ella.
Pero no sdlo llegan hasta alli los efectos de la politica
restrictiva a las importaciones seguida por los paises de
la CEE. También han sido afectados los precios al con-
sumidor, precios que tienden a ser cada vez mas elevados.
No s6lo se limila asi el consumo de carne vacuna, a pesar
de los muy moderados niveles que registra, sino que se
favorece su sustitucién por otras carnes para las cuales
la relacion de precios se vuelve favorable.

76. A las perspectivas poco alentadoras que existen res-
pecto a las mencionadas exportaciones de América Latina
a la CEE como probable resultado de la aplicacién de
la politica agricola comiin, habria ahora que agregar
otras consideraciones, sensiblemente nada optimistas y que
nacen de la eventual adhesién del Reino Unido a la
Comunidad.

77. Como se desprende del cuadro I del anexo estadis-
tico, se manifiesta la importancia del mercado britinico
para la colocacién de carnes de la region latinoamericana.
En ese cuadro y en el cuadro 1 anterior,'* se ve que el
Reino Unido importa carne por un valor varias veces
superior al total de las compras de ese producto efectua-
das en América Latina por los paises de la CEE. Sin
embargo, el mercado britanico, al igual que el de la
CEE, acusa un manifiesto deterioro. Asi, mientras en el
periodo 1934-38 las exportaciones de carne de la region
latinoamericana hacia el Reino Unido representaban el
27 por ciento de la importacién total de este pais, esa
partticipacion se contrajo a menos del 16 por ciento en
1960. Esta reduccién también es parecida respecto a afios
mas recientes.®

78. Desde el punto de vista del futuro de las exportacio-
nes latinoamericanas al Reino Unido, habria que tomar
en consideracién los siguientes aspectos:

a} la adopcidn por ese pais de la tarifa externa comin
¥ de la politica agraria de la Comunidad, que supone
también la eliminacion de gravamenes y otras restriccio-
nes a la importacién desde los demas miembros de la
CEE. En consecuencia, el mercado del Reino Unido daria
tratamiento preferencial a los demais paises de la Comu-
nidad exportadores actuales o eventuales de carne;

b} las soluciones que puedan acordarse para atender
la situacion de los abastecedores del Reino Unido dentro
del Commonweelth (Australia, Nueva Zelandia, Rodesia y
Nyasalandia, el Canada y otros) que vienen disfrutando
de un régimen preferencial en el mercado britanico;

¢) la posible disminucion del consumo de carne en el

1* Véase supra la seccion II, punto 1,
15 Véase nuevamente el cuadro I del anexo estadistico.



Reino Unido, si se produce un alza en los precios al de-
talle de este producto.!®

79. Todas estas circunstancias podrian perjudicar aln
mas al comercio de este importante rubro de exportacion
de América Latina, cuyo futuro desde no pocas fuentes
se ha venido sefialando como promisor, a consecuencia del
acelerado crecimiento econémice de Europa Occidental
en el periodo de reconstruccion y de integraciéon de sus
paises y, por el contrario, en la prictica se ve disminuido
por obra de una politica fuertemente proteccionista, que
tan vivo contraste ofrece con la prosperidad econémica
de los integrantes del mercado comiin europeo.

b) Productos tropicales

80. En cuanto a los productos tropicales se refiere, el
problema principal para América Latina radica hoy en
el estimulo que la CEE desea renovar y ampliar por la
via de las preferencias aduaneras, a la produccion
en los 16 paises africanos cuyo convenio de asociaciton
se renegocia en la actualidad. Por otra parte, la CEE
viene haciendo importantes préstamos e inversiones en
favor de esos paises. Naturalmente, tal aspecto de la co-
operacion hacia ellos solo puede merecer aplausos como
materializacién del deseo de contribuir a su adelanto.
Pero es distinto el caso de las citadas preferencias adua-
neras. Con ellas se ampliaria y prolongaria un régimen
de excepcién que los mismos paises constitutivos de la
CEE contribuyeron a limitar y climinar cuando se nego-
¢i6 la Carta del GATT, a la cual se adhirieron.

81. Obsérvese que esti en juego la preferencia arance-
laria que venia concediendo uno o mdas paises, hoy
miembros de la CEE, a alguno o a algunos de sus terri-
torios de Africa, en la actualidad paises independientes.
Tal preferencia se extenderia a toda el drea aduanera
de la CEE. El caso mas importante es el de Francia,
particularmente vinculada a territorios asociados africa-
nos que acaban de independizarse, pues las preferencias
que éstos tenian en el mercado metropolitano francés
—50 millones de consumidores— ahora las tendrin en
el mercado total de la CEE, donde los consumidores
suman 165 millones,

82. De este modo se ampliaria mucho el efecto del régi-
men preferencial en favor de Africa, que en el pasado
dio lugar a que los productos latinoamericanos se vieran
comparativamente perjudicados en el mercado francés,
pues la preferencia seria vilida en el futuro para el vasto
ambito de la CEE entera. La preferencia cubriria produc-
tos tales como el banano, la pifia, el coco, el café, el té,
la pimienta, la vainilla, los clavos de olor, el cacao y las
maderas tropicales. Desde el punto de vista de los com-
promisos pactados en el seno del GATT cabe pregun-
tarse si tal extensién de preferencias es compatible con
sus reglas. Si se aceptara el principio de que la extensién
es admisible, nada impediria la aplicacién de un régimen
semejante a otros territorios y a otros productos,

*® En el informe de la FAO sobre la situacion de los productes
agricolas y el mercado comin europeo, se sefiala que en caso
de producirse el ingreso del Reino Unido a la Comunidad sobre
la base de las normas sobre agricultura aprobadas por ésta, los
precios de la carne y otros productos agricolas pera les produc-
tores del Reino Unido podrian no resultar inferiores a los actuales
niveles garantizades. En camblo, los precios al consumidor muy
bien podrian subir, lo cual frenaria el consumo y las importa-
ciones.

83. En relacién con todo lo dicho y citandolo a medo de
gjemplo es ilustrativo el caso del café. Los gravamenes
arancelarios preexistentes sobre ese producto eran: cero
en el Benelux, 10.4 por ciento en Italia, 20 por ciento en
la Republica Federal de Alemania. La medida aritmé-
tica daria 14.1 por ciento. La tarifa fue fijada en 16 por
ciento, es decir, en un nivel mas alto que la media apli-
cada generalmente. Lo propio acontece con el cacao, cuyos
derechos de importacion alcanzaban a cero en el Benelux,
Italia y Francia, y a 10 por ciento en Alemania Occi-
dental. El promedio aritmético daria 2.5 por ciento. El
derecho comiin se establecié en 9 por ciento.?

84. El cuadro IV refleja fielmente lo que ocurre en los
mercados que conceden preferencia arancelaria para la
importacién de café de determinadas procedencias. Los
paises que se benefician de ella dominan esos mercados
en forma casi exclusiva. Tal es el caso, por ejemplo, en
el Reino Unido, donde casi los dos tercios del café con-
sumido en 1958-60 procedian de los paises de la Comu-
nidad Britinica, En el caso de Francia, sus territorios
enviaron a la metrdpoli cerca de las tres cuartas partes
de lo que compré. La situacién es diametralmente opues-
ta, en cambio, para la Repiblica Federal de Alemania,
Suecia y los Estados Unidos, donde América Latina pudo
competir en pie de igualdad. Por consiguiente, los nive-
les que alcanzaron en el Reino Unido y en Francia las
exportaciones de café de procedencia africana son mani-
fiestamente el resultado de la preferencia, que estimula
la produccion y desde hace mucho tiempe viene man-
teniendo las exportaciones de ese origen en un ritmo
ascendente.

85. Cuanto aqui se dice respecto a los efectos discrimi-
natorios de la preferencia puede aplicarse igualmente a
las importaciones britanicas y francesas de cacao. En
efecto, mantiénese una participaciéon casi exclusiva y
constante en esos mercados del producto proveniente de
paises y territorios asociades. Por ejemplo, de 99000
toneladas importadas por el Reino Unido en 1960, casi
96 000 procedian de la Comunidad Britanica, principal-
mente de Ghana y Nigeria. En cuanto a Francia, de casi
57000 toneladas consumidas en el mismo zno, 48 000
eran originarias de paises y territorios asociados, sobre
todo de la Costa de Marfil y del Camerin.

86. El GATT efectué una investigacién sobre la curva
de la demanda del café en los seis mercados nacionales
actuales de la CEE. Sélo para el principal exportador
de café del mundo —el Brasil— se calculé que cuando
se aplicara Ja tarifa externa comin sobre ese producto
—y de no cambiar las circunstancias— podria haber
una pérdida de ingresos del orden de 70 a 80 millones
de dodlares por ano. Si se agregan el cacao y la castana,
la pérdida para el Brasil podria llegar de 100 a 130 mi-
llones de délares anuales, ain suponiendo bajos coefi-
cientes de elasticidad de la demanda.'® Esta perspectiva

1* Como se sabe, fue largamente discutido en medios interna-
cionales el problema relativo a la forma de establecer la tarifa
externa comin, para cuyo efecto la CEE adopté en general el
método de la media aritmética y no el ponderado. Con éste se
pondera asi una tarifa muy elevada, impuesta por el pais que
importase poca cantidad de un determinado producte, con la
tarifa baja aplicada sobre el mismo producto por otro pais que
lo importa en cantidad voluminosa.

& YVéase la revista del Consejo Nacional de Economia del
Brasil, nimero de marzo-abril de 1962, p. 160.
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Cuadre IV

IMPORTACIONES DE CAFE EN PAISES SELECCIONADOS
(Miles de toneladas)

Reino Unido Francia
1934-38% 1949 1955 1958¢ 1959 1960 1934-38~  1949* 1955® 1958 1959 1960°
Importaciones totales 225 447 346 442 528 549 1846 az7.5 179.1 1894 197.0 198.0
Paises y territorios .
asociados a la CEE 15 38 2.0 140.0 137.5 138.8
8.8 219 26.0 344 60.8 120.8
Paises del Common-
weath. . ., . . .. 3238 36.5 346 — 0.2 0.8
América Latina. . . . 114 16.7 7.0 8.1 114 18.3 127.4 255 55.2 38.1 44.3 48.1
Otros paises . . . . . 23 0.1 1.6 1.8 1.1 —_ 228 1.2 31 11.3 15.0 10.3
Alemania Suecia
1934.38 1949 1955° 1958 1959 1960° 1936-38% 1950-52% 1955*  1958° 1959 1960
Importaciones totales 165.8 26.3 120.2 159.7 186.6 199.¢4 489 41.2 53.1 63.8 679 73.3
Paises y territorios
asociados a la CEE 25 23 35 0.1 0.1 —_
24 1.1 136 1.0 1.5 1.3
Paises del Common.
wealth . . . . . .. 23.5 247 22.6 1.4 14 21
América Latina. . . . 159.3 23.2 102.1 1321 1515 170.5 45.7 39.2 50.3 60.2 64.5 69.6
Otros paises . . . . . 4.5 2.0 45 1.6 21 28 22 0.5 15 21 1.9 16
Estadns Unidos
1936-38¢ 1949¢ 1955¢ 1958° 1959¢ 1960°
Importaciones totales 8217 1326.3 1179.1 12097 13902 1324.0
Paises y territorios asociados a
laCEE . ., .......... 60.7 728 85.2
16.3 25.7 134.3
Paises del Commonwealth . . ] 51.2 50.8 62.0
América Latina . . . . . .. ... 681.3 1299.0 1040.7 10226 1202.3 1089.3
Otros paises . . . . . . . . . .. 124.1 1.6 4.1 15.2 64.3 86.5

FuenTes:

* Estudio del comercio entre América Latina y Europa — CEPAL. Comprende a los paises africanos sin discriminacion de origen.
® Anexo IIl — CEPAL, Comprende territorios dependientes o asociados de los paises miembros de la GECE

¢ GATT — *“Special group on trade in tropical products”, 1962.

* FAO — Lu economia mundial del café.

® “Coffee statistics, Pan American Coffee Bureau”
Etiopia y otros.

no es por cierto tranquilizadora para los demis provee-
dores latinoamericanos.

87. También limita el consumo de productos tropicales
latincamericanos como el café, la tributacién interna en
paises de la CEE. En la Repiblica Federal de Alemania,
por e]emplo aparte de los derechos comunes (16 por
ciento) existe una tasa interna igual, lo que de hecho
aumenta el gravamen a 32 por ciento. En Italia la tasa
interna es mucho mas alta, del orden de 60 a 70 por
ciento, que se suma a Ja tarifa comiin del 16 por ciento.
(Los fondos asi recaudados se invierten en el desarrollo
del Mezzogiorno en el sur de la Peninsula.) En los Paises
Bajos, Bélgica y Luxemburgo, no hay impuestos internos
sobre el café, pero por obra de la tarifa externa comin
se establece el derecho del 16 por ciento, en lugar de la
franquicia aduanera preexistente.

88. Los gravamenes que afectan al café en Europa sin
duda tienden a ejercer limitacién sobre su demanda. Ello
explica por qué el consumo es inferior al de paises como
por ejemplo los Estados Unidos y Suecia donde no se le
grava. En estos dltimos paises, €l consumo anual por
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— Incluye: Africa Francesa, Africa Oriental Inglesa, Conge Belga, Africa Portuguesa,

habitante es respectivamente de unos 7 y de 10 kilogra-
mos, mientras en los que integran la CEE el prome-
dio en 1958-60 fue de 3.2 kilogramos. La reduccion del
consumo por via fiscal se hace sentir sobre el producto
latinoamericano, naturalmente mis que sobre su compe-
tidor africano, que no paga derechos aduaneros. Ello
significa que la elasticidad de la demanda en términos
de precios seria mayor si se aligeraran tales gravamenes.

89. Si, como es fundadamente de temer, las nuevas inci-
dencias arancelarias y el efecto de los impuestos internos
en paises de la CEE frenan el consumo de los productos
tropicales latinoamericanos, pese a la elevacién del in-
greso, es preciso recalcar el problema mas grave plan-
teado por la preferencia a los sucedaneos del Africa.
(Véase el cuadro V para los casos del café y el cacao.)
Es posible que abastecedores latinoamericanos no sientan
de inmediato todo el peso restrictivo de la discrimina-
cién en la demanda de sus productos, pero si al cabo de
cierto tiempo, a medida que aumente la productividad
en Africa y transcurra el periodo de gestacién de las in-
versiones, como sucede en el easo del café, cuyos arbus-
tos demoran por lo general unos cinco afios en dar frutos.



Cuadro V

IMPORTACION DE CAFE Y CACAO DE LA CEE DESDE AMERICA LATINA Y AFRICA
(Miles de toneladas)

Cafe Cacaco

Ano .- Impor- ‘s Impor-
América . - América . e

Lating  Africa  Owos  tacién Tpp;,,0 Africa Otros  tacicn
19341938 . . . 3658 515 50.2 473.5 28.1* 93.6° 17.3* 139.0*
19491950 . . . 166.1 111.7 9.2 2870 26,2 143.0° 25.6 194.83
1954.1955 . . . 228.0 170.0 326 431.6 34.9 168.0° 11.9 214.8
1958 . . . . 2560 217.0 54.6 527.0 35.0 2024 —_ 237.4
1959 . ., . 3137 2104 54.5 578.6 351 231.0 6.6 272.7
1960 . . . . 3422 218.9 57.4 618.5 36.3 202.4 576 296.3

Fuentes: League of Nations; Foreign Agriculture cireular.
* Corresponde a la importacién promedia anual de los anos 1936-38.
b Corresponde a la exportacién de los paises del Africa a Ja CEE.

Asi, en tanto la produccion africana estara recibiendo un
estimulo financiero, el producto latinoamericano se vera
gravado en Ja CEE con derechos de aduana discrimina-
torios e impuestos internos, creindose un desequilibrio
insostenible en el plano de la competencia, tanto en el
territorio de la propia CEE como en el resto del mundo.??

90. Por otra parte, el Articulo 234 del Tratado de Roma
dice que los derechos y obligaciones resultantes de las
convenciones preexistentes entre uno o mas Estados miem-
bros, por una parte, y otro u otros Estados miembros,
por otra, no se modifican a causa de las disposiciones
del mismo Tratado. Ello indica que las negociaciones
realizadas en la reciente quinta conferencia tarifaria del
GATT podrian no ser finales, y que habria base para
una nueva negociacidn que restaurase el equilibrio de
las concesiones anteriormente acordadas. Segin el preiam-
bulo del Tratado de Roma, uno de los objetivos de éste
es contribuir a la supresién progresiva de las restriccio-
nes al intercambic internacional, sean éstas de naturaleza
tarifaria o no. Fundindose en ese razonamiento, paises
latinoamericanos miembros del GATT han manifestado
su deseo de renegociar las concesiones preexistentes con los
Seis participes del mercado comfin europeo, mis no han
logrado que éstos accedan a ello sin pedirles concesiones
adicionales, El caso del Brasil puede citarse como ejem-
plo. Afectado en cuatro productos (café, cacao, mante-
quilla de cacao y castafias de Pard) que representan el
75 por ciento de sus exportaciones a la CEE, no logré
que ésta volviera a entablar negociaciones para com-
pensar, a cambio de reducciones en la tarifa comin, las

*® Los paises latinoamericanos que se consideran perjudicados
por la tarifa externa comin de los Seis han sefialado una y otra
vez que existe una evidente incempatibilidad entre Ia Carta del
GATT y la aplicacién del Trztado de Roma. El Articulo XXIV
del GATT expresa en el parrafo 4° que las Partes Contratantes
reconocen que es deseable aumentar la libertad de comercio, es-
timulando por medio de acuerdes convenidos libremente una inte-
gracidn mds estrecha de los palses participantes en dichos acuer-
dos. Se reconoce, ademds, que una unién aduanera o zona de libre
comercio debe tener por objeto facilitar el comercio entre los
paises que la forman ¥ no oponer obstaculos al comercio de las
demag Partes Contratantes con esos paises. En aguellos casos en
que los derechos de la tarifa aduanera comin han side fijados
para los productos de importancia, para un pais cualquiera, en
niveles que exceden los promedios derivados de las tarifas indi-
viduales anteriormente vigentes, es evidente que de hecho resulta
inaplicable el precitado Articulo XXIV, para dicho pais.

concesiones otorgadas anteriormente del lado brasilefic

en el seno del GATT.

91. A base de las reglas de éste, varios paises produc-
tores de articulos tropicales han sostenido que la impo-
sicidén o ampliacion de regimenes de trato aduanero pre-
ferencial seria del todo inconveniente, sin perjuicio de
mantener con caracler excepcional los ya admitidos, con
una clara delimitacién geografica en cada caso. Fsa acti-
tud dio lugar a que en el GATT se formase un grupo
dentro del cual hasta ahora no se ha llegado a conclu-
siones, pese al vigor con que en su seno diferentes paises
han destacado los aspectos lesivos de esta fase de la poli-
tica comercial de la CEE.

92. En torno de esta cuestion, no ofrece duda que una
solucién adecuada del problema seria la que han propi-
ciado los Estados Unidos: que los bienes primarios tro-
picales entren libres de derechos tanto en dicho pais como
al territorio de la CEE. Tal solucién evitaria distorsiones
en las inversiones y en las corrientes comerciales y seria
congruente con la politica de reciprocidad relativa recien-
temente recomendada en el GATT por la reunién a nivel
ministerial celebrada en noviembre de 1961. Una politica
de esta clase tendria en cuenta tanto el interés expor-
tador de los paises altamente industrializados, como el
de aquellos otros en via de desarrollo que necesitan mer-
cados en los cuales obtener poder de compra para adqui-
rir bienes de capital y atender el servicio de empréstitos
e inversiones que sblo los primeros pueden suministrarles.

2. PRODUCTOS MINEROS Y SUS DERIVADOS

93. En este sector de los productos mineros y sus deri-
vados no se han hecho ain los necesarios y detallados
estudios sobre la situacion que al futuro de sus expor-
taciones a la CEE originaria la tarifa externa comun.
Cabe sin embargo sefialar que en este sector se viene
observando en la dltima década un apreciable aumento
en la exportacién en Europa de renglones tales como el
cobre, el hierro y el petrdleo. No es muy seguro que
se mantenga esta tendencia favorable,

94. Recuérdese que en Africa existen reservas importan-

tes de minerales cuya exportacion compite con las de
América Latina y cuya produccién podria aumeniarse
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sustancialmente, si se orienta hacia esa regién la capa-
cidad inversionista europea. Por otra parte, como en la
CEE predomina hasta ahora el espiritu autirquico que
aplica en otros sectores productivos y del comercio exte-
rior no seria aventurado pensar que frente a la posi-
bilidad de obtener en Africa el autoabastecimiento de
materias primas minerales surjan dificultades para man-
tener el libre acceso a Europa de las producciones ana-
logas de América Latina,

95. Hay en esto otro aspecto muy importante. No estd
definido si la asociacién entre cierlo niimere de paises
africanos y la CEE significard que en el territorio de
ésta llegaran a disfrutar de régimen aduanero preferen-
cial las manufacturas africanas elaboradas con sus ma-
lerias primas mineras. Como no seria extrafio que se
les extienda por la CEE el mismo régimen intereuropeo
de liberacién, ello vendria a constituirse en un factor de
desaliento para ciertas inversiones mineras europeas en
América Latina. También seria ello factor adverso al inte-
rés latinoamericano de avanzar ir situ hacia la transfor-
macion de las materias primas minerales, todo lo cual
agregaria un nuevo elemento a los que estan haciendo
perder situacion relativa a América Latina en el conjunto
de los intercambios mundiales.

96. Entre los factores que en el futuro podrian influir de
modo apreciable en la capacidad de pagos exteriores
de diversos pajses de América Latina y por tanto en el
nivel del comercio reciproco con la CEE, se halla el del
tratamiento aduanero para las manufacturas derivadas de
materias primas de origen minero.

97, Al presente y sobre la base de explotaciones cuyo
financiamiento, en la mayor parte de los paises donde
existen, fue hecho por el capital extranjero, la exporta-
cion se efectia principalmente sobre la base de mineral
en bruto, asi como de concentrados y refinados metalicos,
pero con una minima participacién de las manufacturas.
A no dudar, si para la colocacién de éstas en los grandes
centros se obtuvieran las necesarias rebajas o exoneracio-
nes arancelarias, seria posible abrir a las correspondientes
industrias vastas posibilidades de desarrollo y crear asi
nuevos recursos para la expansion del intercambio entre
América Latina y Europa.

68. Ademas, si en la financiacién de esas industrias par-
ticiparan de modo equitativo las empresas extractivas,
generalmente extranjeras, de conjunto con el capital na-
cional, sobre todo cuando existan problemas cuya solucién
_ sobrepase a la capacidad de éste, los resultados serian
también muy importantes en otras fases. Asi, una colabo-
raciéon como la mencionada tendria mucha influencia en
disipar las aprensiones que suelen manifestarse respecto
de la seguridad de los capitales extranjeros invertidos en
la industria extractiva y tendria efecto positivo en la ob-
tencion del tratamiento aduanero favorable para las res.
pectivas manufacturas en los grandes centros, a que ya
se aludid.

99. Cabe sefalar que en el plano de las empresas extrac-
tivas de mineral de hierro, que es exportado como tal
a Europa, mas de una vez se ha mencionado la posibi-
lidad de llegar a un entendimiento mediante el cual los
paises europeos de la CEE lo adquieran ya con cierto
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grado de elaboracién, lo cual vendria a dar sustento a
una mas rapida ampliacién de la industria sideriirgica en
América Latina, donde la actual demanda de alrededor
de 7 millones de toneladas anuales, bien podria repre-
sentar ya unos 33 millones hacia 19752 Algin con-
venio apropiado, tal vez con intervencién de la CECA,
acaso podria facilitar en gran medida los financiamientos
necesarios para ampliar la incipiente industria sideritrgica
latinoamericana en forma compatible con las perspectivas
de desarrollo de la demanda regional en ese renglon. Sin
duda, en otros sectores mineros podria encontrarse tam-
bién base para una fructifera colaboracion entre los paises

de la CEE y América Latina.

100. En interés de las exportaciones latinoamericanas de
petréleo y sus derivados sera atil ebservar atentamente
el rumbo que se siga en la CEE para aplicar los impues-
tos internos relacionados con su procesamiento, pues pa-
rece haber ideas favorables a un régimen que en la prac-
tica pudiera ser diferencial segiin el origen del crudo.

3. EL Remwo Unipo Y La CEE

101. La eventual incorporacién del Reino Unido a la CEE
implicaria involucrar en el cuadro de la politica agricola
comin al mas importante importador de alimentos del
mundo, que es Gran Bretafia. Este pais produce alre-
dedor de la mitad de sus necesidades de alimentos, y
hasta el presente protege el nivel de ingresos de su cam-
pesinado, sin restringir la importacién y utilizando para
aquel fin la tarifa aduanera, mas un fuerte régimen in-
terno de subsidios. Es casi innecesario extenderse en expli-
car las consecuencias que supondria para los paises lati-
noamericanos que el Reino Unido ingrese a la CEE, y
lo haga aceptando las reglas de la politica agricola comin
va adoptada por aquélla. De otra parte, como en tal
caso el Reino Unido, segiin es de prever para sus propias
importaciones, comenzaria a aplicar la tarifa externa
comin, dado el nivel de dicha tarifa, el mercado brta-
nico ofrecerd mayores diftcultades que en la actualidad
a la colocacién de las exportaciones latinoamericanas de
zona templada,

102. También las consecuencias de la incorporacion del
Reino Unido podrian llegar a ser muy graves para la
exportacién de los productos agricolas “de zona calida
de América Latina si a las exportaciones similares de
paises de la Comunidad Britinica fuera a extendérseles
en el futuro, como bien puede temerse, el régimen pre-
ferencial asignado a Africa, y cuya renovaciéon a favor
de ésta parece inminente.?!

103. Resumiendo todo ello, y aparie de haber crecido

20 Véase El Mercado Comin Letinoamericano (E/CN.12/531),
Publicacién de las Naciones Unidas (N® de venta: 59.I1.G.4),
p. 39,

# Es ilustrativo citar como ejemplo la forma en que han
aumentado en paises de la CEE los derechos aduaneros aplica-
bles al café. En el Benelux no los habia. Por la tarifa externa
comin se fijan en 16 por ciento. En Suecia, Noruega y Dina-
marca —que constituyen un importante mercado consumidor de
café latinoamericano— éste no se halla afecto &l pago de dere-
chos. 5i los tres paises nombrados s¢ hacen miembros de la CEE,
lo que es pesible, ello padria acarrearle al café latinoamericano
un perjuicio semejante al que sufrié en el Benelux, pues también
pasaria a pagar un derecho del cual al presente esta libre. Y la
aplicacitén del derecho significa ceder el paso al café de las areas
& las cuales tal derecho no se aplica,




sor obra de la tarifa externa comiin los derechos adua.
1eros respecto de importantes renglones de la exporta-
’ién de América Latina, delinea ademas el gran ries-
70 de que se intensifiquen las discriminaciones en contra
le ésta, por aumento del actual derecho aduanero en
raises que ingresen a la CEE —el Reine Unido y otros—
1si como por la ampliacién del nimero de paises pro-
veedores que entrarian a verse favorecidos con el régi-

en preferencial asignado hoy a Africa y del cual Amé-
rica Latina se ve excluida.

04. Parecidos peligros puede haber en el sector de
os renglones mineros y sus derivados, sobre todo si a los
isociados africanos —lo que afin no estd claro— se
es otorga en el territorio de la CEE preferencias para
o0s metales y sus manufacturas, tal vez en concordancia
:on la corriente de inversiones europeas que atraeria
sste tipo de producciones.

05. Como en la actualidad se estin realizando negocia-
siones en Bruselas entre el Reine Unido y la CEE ¥y
wquél estd procurando soluciones para la situacién de
os paises de la Comunidad Britanica, parece de suma
irgencia que los paises de América Latina actilen coor-
linadamente, planteando sus casos en el menor tiempo
sosible, La solicitud de ingreso a la CEE que ha formu-
ado el Reino Unido tuvo como consecuencia que otros
raises integrantes de la EFTA decidieran también soli-
iitar su adhesién., Por lo tanto, parece posible que cast
‘odos los paises de Europa Occidental lleguen a formar
sarte de la CEE. Como se ve en el cuadro M del anexo
sstadistico, las exportaciones de los paises latinoameri-
:anos a Europa Occidental significaron una proporcién
nuy sustancial del total de sus exportaciones al mundo,
sor lo que resulta obvia la conveniencia de lograr una
1ccion coordinada de los gobiernos de la regién latino-
imericana, con el objeto de hacer frente a la situacién
y llegar al respecto a bases satisfactorias de reciproca
>olaboracién con la CEE.

4, EQUILIBRIOC EN LA APRECIACION DE LOS PROBLEMAS

06. Antes de sintetizar las conclusiones de todo lo dicho
25 necesario destacar un aspecto fundamental. En el in-
orme Acontecimientos y tendencias recientes en el inter-
sambio de América Latina con la Comunidad Econémica
uropea elaborado por la Secretaria de la CEPAL® ge
enciona un documento que se preparé hace poco en el
seno de la CEE, para consideracién de su Consejo, rela-
ivo a los elementos de un eventual programa comuni-
:ario de accion con respecto a América Latina,

07. Cuanto se sabe del documento da esperanzas de que
n las autoridades de la CEE se abra paso a una con-
ucta mas comprensiva, si bien todavia esas autoridades
arecen mantener, como respuesta principal a las inquie-
tudes suscitadas por ciertas tendencias y medidas de la
omunidad, esta afirmacién: el mercado comiin europeo,
ue tendera a ser abierto y competitivo, en general no
erturbara el intercambio con terceros paises y, al con-
trario, dicho intercambio a cierto plazo se beneficiara
randemente con el fortalecimiento que a la capacidad

** Véase E/CN.12/631.

adquisitiva europea dara el aumento del ingreso derivado
de la integracion econémica.

108. Frente a esta concepcidon y a la suerte de los esfuer-
zos destinados a reexaminar el conjunto de las relaciones
entre la CEE y América Latina a fin de llegar a una
plataforma sobre la cual pueda desenvolverse una comiin
accién constructiva, vale la pena hacer algunas reflexio-
nes, pues es imprescindible que los deseables entendi-
mientos con la CEE, tanto para buscar equitativa solu-
cién a ciertos problemas concretos —algunos muy urgen-
tes— como para concertar una politica de colaboracidn
de largo alcance y mutuamente beneficiosa, se funden en
un cierto grado suficiente de identidad de apreciaciones
respecto de las caracteristicas de la situacién presente y
de sus perspectivas principales,

109. En América Latina —hay que recalcarlo— se ma-
nifiesta verdadera alarma dentro de medios responsables
por las repercusiones proteccionistas del dirigismo deno-
tado por la CEE —asi como por la acogida que ésta da
a las discriminaciones comerciales por la via de las pre-
ferencias— y por los males que perfila para el comercio
exterior y la economia de los paises latincamericanos.

110. En contraste con la posicién indicada, resultante de
consideraciones que los hechos parecerian ir confirman-
do, en los medios responsables de la CEE parecen pre-
dominar ideas opuestas. Esto se transparenta a través de
contactos a diferente nivel con funcionarios de la propia
CEE y de las declaraciones de personeros gubernamen-
tales de los paises que la integran. Por lo general, unos
y otros manifiestan este convencimiento: la tarifa externa
comin no representa en términos globales un empeora-
miento de trato para el comercio exportador latinoame-
ricano, si se parangona con el que recibia por obra de
las tarifas aduaneras nacionales en los paises que ahora
forman el mercado comin europeo.

111. Tampoco parecen reconocer que las discriminacio-
nes provenientes de las preferencias dadas a Africa en
productos de zona cilida y los efectos limitativos de la
politica agricola comin sobre las exportaciones de pro-
ductos de zona templada constituyan para la economia
de América Latina un pelipro propiamente tal, si bien
pareceria que en el ya mencionade documento de la CEE
se recogerian al respecto algunas preocupaciones y en un
tono que bien podria ser indicio de un promisorio cambio
de actitud, si ello encuentra suficiente eco en los altos
medios a los cuales el documento esta dirigido.

112. A la vez de exteriorizarse con diferentes grados de
énfasis y matices el convencimiento senalado, en circulos
de la CEE se admite que, dado el fuerte crecimiento
demogrifico de América Latina, la vulnerabilidad que a
su economia imprime la composicidn de sus exportacio-
nes y el interés de Europa por expandir su intercambio
global, deberia ésta otorgar una ayuda financiera y téc-
nica sisternatica a América Latina, Mediante la ayuda de
la CEE, los paises del mercade comiin europeo, coordi-
nados, contribuirian a solucionar los problemas de capi-
talizacién y de tecnologia existentes en la regién latino-
americana.

113. Esta concepcioén en cierto modo no le reconoce su
justa importancia a lo comercial —terreno donde tienen
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su arraigo los problemas principales— para poner en
cambio el acento en la ayuda financiera y técnica, sin
duda valiosa, pero que no es una alternativa para resar-
cir de los perjuicios emanados de las discriminaciones y
preferencias aduaneras, y del régimen introducido por la
politica agricola comin. Tal concepcion parece haber
estado presente al elaborarse el documento presentado
al Consejo de la CEE por la Comision de ésta, y al cual
se hizo ya relerencia.

114. Si se mantiene la misma concepcién hasta el punto
de no captar la evidente repercusion negativa que la
actitud de la CEE en los planos senalados delinea sobre
el comercio exterior de América Latina, faltaria a los
esfuerzos enderezados a alcanzar los necesarios entendi-
mientos la atmoésfera de objetividad sin la cual la tarea
de lograrlos puede resultar larga y azarosa.

115, Vale la pena estampar aqui una reflexiéon acerca
de las sugerencias que el documento de la CEE con-
tendria sobre la necesidad de intensificar la corriente
europea de inversiones y de asistencia técnica hacia Amé-
rica Latina. ;COémo podrd nuestra regién satisfacer el
servicio de una masa sustancial de empréstitos y de in-
versiones, si a la vez no se aminoran los obstiaculos exter-
nos opuestos al crecimiento de su exportacién? En dltimo
anélisis, un cambio en la actual actitud europea respecto
de los problemas comerciales que la CEE origina a la
economia de América Latina, podria tener decisiva in-
fluencia en que ésta robustezca efectivamente su capa-
cidad de pagos exteriores y pueda asi cubrir las obliga-
ciones resultantes del aporte financiero.

116. Fuera de lo dicho, el documento de la CEE conten-
dria en germen una serie de ideas que, convenientemente
estudiadas y desarrolladas, podrian llegar a ser contribu-
ciones positivas en la marcha de las relaciones entre
América Latina y la Europa Occidental. Esto seria siem-
pre que, como ya se dijo, hubiera un enfoque realista
de ciertos problemas concretos de comercio exterior que
la CEE hasta ahora tiende a minimizar, y frente a los
cuales es menester, a los fines de un feliz entendimiento,
que llegue a sopesarlos en sus justos términos.

5. CONCLUSIONES

117. En resumen —y advirtiendo que la situacién de los
productos mineros y sus derivados no ha sido ain debi-
damente estudiada— la posicién de América Latina en
el mercado de la CEE se ve seriamente comprometida,
ya sea que se trate de productos originarios de la zona
templada o de la zona tropical. Queda ain por consi-
derar la situacion que podra presentarse en terceros mer-
cados por efecto del régimen de subsidios proyectado en
la politica agricola comiin, Se ha demostrado anterior-
mente que uno de los grandes puntales de esa politica
es el mantenimiento de precios altos que exceden los del
mercado mundial. Por ese motive, la CEE ha proyec-
tado un sistema de regulacién de las importaciones a
fin de impedir que la politica de precios altos se vea
frustrada por la competencia de los productores mas efi-
cientes. Ademas de recurrir a esos procedimientos en
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su propio mercado, la CEE tiene la intencion de inter-
venir en terceros mercados, en los cuales normalmente
no podria competir, precisamente por la politica de pre-
cios altos que se ha fijado. Para ello se prevén férmulas
que llevarian a la subvencién de las exportaciones. Asi,
pues, se agrava aun mdis el problema planteado a Amé-
rica Latina, ya que a los procedimientos restrictivos
aplicados por la CEE en su propio mercado, vendrin
a sumarse los subsidios de exportacidn que significa-
rian para América Latina tener que hacer frente a una
fuerte competencia financiada.

118. Cabria preguntarse cual podra ser el destino de las
exportaciones latinoamericanas de productos de zona tem-
plada cuando, ademas de verse trabadas en los grandes
mercados de Europa Occidental y también en el de los
Fstados Unidos, deban enfrentar en terceros paises la
competencia originada por el subvencionismo practicado
a favor de los exportadores de esas dos regiones.

119. Es evidente que se trata de un asunto que no puede
quedar librado a la acciéon unilateral de gobiernos indi-
viduales o de grupos regionales. Sus consecuencias serian
demasiado trascendentales en el orden mundial y seria
grave imprevisién no apreciar el perjuicio que la frus-
tracién del comercio de exportacion de los productos que
serian afectados acarrearia a la causa de la estabilidad y
del adelanto econémico.

120. En cuanto a los productos tropicales, no se pierda
de vista que en el Acuerdo General de Aranceles y Co-
mercio los paises que ahora integran la CEE consignaron
regimenes preferenciales, entre otros a favor de Marrue-
cos, Tunez, Congo (Leopoldville), Ruanda Urundi, Su-
rinam e Indonesia. Con relacion a ello existe la incéog-
nita de saber si se les concederd o no una extensién de
las preferencias.

121. Ademss, y como ya se dijo, esti en negociacion
eventual el ingreso del Reino Unido a la CEE. ;Se con-
cederd algin trato preferencial a la Comunidad Brita-
nica de Naciones o a algunos de sus sectores?

122. Tanto desde el punto de vista de los efectos prae-
ticos como de su incompatibilidad con los compromisos
contraidos, las perspectivas no pueden menos que pre-
ocupar hondamente a los paises latinoamericanos. El
hecho de que la CEE haya anunciado recientemente una
reduccion de los derechos de la tarifa externa comiin
para el café y el cacao®® de ninguna manera significa
que se haya resuelto el problema. Se ha atenuado, res-
pecto de esos dos articulos, pero no en grade suficiente
como para disipar las justificadas y serias inquictudes de
América Latina por las pespectivas de una corriente co-
mercial que reviste tanta importancia,

123. La incertidumbre creada aconseja un pronto con-
tacto directo entre América Latina y la CEE, con miras
a alcanzar las necesarias aclaraciones de ambas partes y
realizar las negociaciones que corresponda, de la manera
que en cada caso se considere mas conveniente.

* 25 por ciento de rebaja y 15 por ciento de suspensién en
los respectives gravimenes,



IV. RECOMENDACIONES PARA LA ACCION DE LOS GOBIERNOS

1. CoNSIDERACIONES GENERALES

124. La radical evolucién que estin experimentando las
relaciones economicas internacionales, con sus trascen-
dentales aspectos politicos, de mucha mas importancia
que los elementos econdémicos en juego —los cuales a
menude no son sino medios utilizados para alcanzar fina-
lidades superiores— exige que América Latina tenga una
nocion nitida de los acontecimientos, de las consecuen-
cias que puedan tener para ella y de las medidas de con-
junto que le cabe iniciar y llevar a término con miras a
ao salir perjudicada de este proceso que revoluciona las
relaciones econémicas mundiales,

125. En la introduccién del presente documento se hace
referencia a la integracién econémica de América Latina.
Nuevamente es preciso destacar aqui la conexion entre
los problemas de comercializacién de nuestros paises y los
beneficios que se derivarian de una mas eficaz utiliza-
:ion regional de recursos y esfuerzos.

126. Asi como América Latina debe organizarse en lo
jue toca a sus relaciones con otras regiones del mundo,
para colocarse —aunqgue sea tardiamente— al nivel que
xigen tan imperiosamente las circunstancias, es necesa-
tio que se movilice por dentro, alcanzando y superando
:tapas que ya debieran ser cosa del pasado.

127. Cabe mencionar a este respecto la labor que han
somenzado a cumplir la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio {ALALC) y el Comité de Cooperacién
Econémica del Istmo Centroamericano (CCE) La uni-
icacién y extension de la accién que desarrollan a todo
sl ambito continental debe constituir una meta inmediata
le los gobiernos de América Latina.2*

128. Igualmente, es menester inspirarse en la gestion des-
irrollada en su oportunidad por la Organizacién Europea
le Cooperacion Econémica en el plano de la supresién de
as trabas comerciales ajenas a la tarifa aduanera. Se re-
sordard que cuando las naciones de Europa Occidental
resolvieron que procedia llevar a cabo una intensa labor
n materia de supresién de restricciones cuantitativas y
tros obstaculos al comercio, la realizaron por etapas,
omenzandola y completindola en lo concerniente al co-
nercio entre si mismas. Precisamente, preocupan todavia
 América Latina determinadas trabas importantes que
sonstituyen el residuo insoluto de esa gestion. No obs-
ante los esfuerzos realizados, subsisten en América La-
ina muchos obsticulos no arancelarios que dificultan el
ncremento del intercambio de la zona y, en consecuen-
‘ia, el proceso de desarrollo econdmico. En este sector,
»ues, hay un campo muy dtil de accién que debe ser
itendido sin demora.

129. Se iniciara en breve la Conferencia de la ALALC
:n México en que se llevard a cabo una significativa ne-
rociacién tarifaria. Todo aquello que contribuya al éxito
le las iniciativas de desgravacion arancelaria y, mas atin,

** No es concebible que afin no esté pactade entre todos los
»aises latinpamericano el tratamiento de la nacién mas favore-
xdda. Hacerlo es tarea fundamentalmente sencilla y fortaleceria
stras tendencias de unificacién muy deseables en el continente.

al fortalecimiento del Tratado de Montevideo, mediante
su aplicacién mas completa, con el propdsito de acelerar
el proceso de integracion de las ecomomias latinoameri-
canas, constituird valioso avance hacia la meta que se han
fijado nuetros paises. Por otra parte, al ingresar Costa
Rica se estd en vias de constituir definitivamente el
Mercado Comiin Centroamericano. Es de esperar que los
trabajos de la ALALC y del CCE lleven finalmente a
la agrupacion de todos los paises latinoamericanos en
un solo nicleo, con los beneficios consiguientes en ma-
teria de unidad de accion y de elevacion del nivel de
vida.

130. En esencia, América Latina tiene a su disposicién
dos elementos basicos que repercuten uno sobre el otro:
a) la movilizacion y el uso de sus propios recursos y
medios de accidén en el plano interno, en una medida muy
superior a la que se ha registrado hasta ahora; y &} el
logro de la mejor organizacién posible a los fines de ne-
gociar eficazmente con las demas agrupaciones econémi-
cas regionales, empezando por la CEE, cuya importancia
actual y futura le asigna un sitio particular en esta ma-
teria. Sin perder de vista el ritmo creciente de las nego-
ciaciones emprendidas por la CEE y la inminencia de que
asurna compromisos que después seria dificil modificar
en funcidn de planteamientos latinoamericanos tardios, es
aconsejable promover inicialmente ante aquélla los pro-
blemas econémicos de América Latina tratados en el
presente informe. Una negociacién bien llevada contri-
buirid a reanimar la confianza de América Latina en el
futuro de sus exportaciones a la CEE,

131. Pero nuestros gobiernos no deben seguir recurriendo
exclusivamente a gestiones individuales; mas bien, deben
complementar y fortalecer la accién bilateral mediante
la pronta y eficaz concertacién de gestiones de conjunto,
que por su entidad, su continuidad y su empuje re-
flejen con mas claridad la real gravedad de las cir-
cunstancias.

132. En vista de la gran importancia de las exportaciones
para el desarrollo econémico, de la caida de los precios,
de la pérdida de posicion relativa de la América Latina
en el comercio mundial, y del déficit consiguiente de
balance de pagos de sus paises, seria ocioso abundar en
otras consideraciones para reflejar la enorme gravedad
no sole de la situacion presente, sino de todo aquello que
contribuya a empeorarla,

133. El apremio por coordinar los esfuerzos de América
Latina en el plano del comercio exterior no supone debi-
litar los vinculos que la unen a otras regiones. A este
respecto, cabe mencionar especialmente los numerosos ins-
trumentos de cooperacién econdémica vigentes entre las
naciones latinoamericanas y los Estados Unidos. Toda
accion de conjunto que desarrollen nuestros paises se vera
enormemente favorecida por el respaldo positivo que les
preste dicho pais, no sélo en virtud de los tratades vi-
gentes, sino, en igual grado, de los estrechos lazos de toda
indole que unen a las naciones del continente. Evidente-
mente, como fue consignado en la Alianza para el Pro-
greso, debera contarse con el respaldo de los Estados
Unidos de América en esta etapa vital del desarrollo de
América Latina.
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2. MODALIDADES DE UNA NEGOCIACION coN 1A CEE

134. En el memorandum de abril de 1958 que enviara a
todos los gobiernos latinoamericanos,?® la CEE hizo un
planteamiento de base cuya validez no ha sido modificada
en el transcurso del tiempo. El memorandum citado decia
asi:

“YLa Comunidad desearia establecer, en sus relaciones
con los paises de América Latina, las modalidades de una
cooperacién mds estrecha, basada en el respeto de los de-
rechos de ambas partes (principalmente el derecho de
mantener una politica de integracién econdmica de confor-
midad con los compromisos internacionales existentes),
y basada igualmente en ventajas mutuas. Parg ello se
podrian concluir ‘acuerdos de consulta’; estos servirian
de cuadro para un examen de los problemas relativos a
las materias primas que plantean o pudieran plontear las
relaciones entre los paises de la Comunidad y los de Amé-
rice Lating en virtud del Tratado de Roma y en un
espiritu de reciprocidad. Seria igualmente oportuno tratar
de encontrar las bases de una accién comiin de la Comu-
ridad Economica Europea y los paises latinoamericanos en
todo lo que se refiere ol comercio y a los precios de produc-
tos bdsicos {como el café, el cacac, por ejemplo). Por fin, el
hecho de que los seis Gobiernos hayan preparado un pro-
grama de financiamiento de los gastos de infraestructura
economica y social en los paises y territorios de wltramar
asociados a la Comunidad, no impide en nada el fomento
de una politica que favorezea la exportacion de capitales
hacia América Latina. Al decidir llevar a cabo la politica
de integracién econdémica, definida por el Tratado de
Roma, cuyos efectos redundarin en beneficio tanto de los
Estados miembros como de los demas, la Comunidad Eco-
némica Europea celebra que los Gobiernos de los paises
latinoamericanos persigan los mismos objetivos. La Co-
munidad esta dispuesta a apoyar todo esfuerzo tendiente a
la realizacion de proyectos similares cooperando en ese
sentido con los Gobiernos inetresados. Considera que esos
problemas, si asi lo desean los paises de América La-
tina, podrian dar lugar a un provechoso intercambio de
opiniones.”

135. En términos generales, este criterio parece haber
confirmado el planteamiento formulado por la Comisién
de la CEE zal Consejo de Ministros hace pocas semanas,
Ahora bien, hasta el presente los gobiernos latinoameri-
canos no han obrado con ecriterio institucional en el sen-
tido de coordinar una accién de conjunto relativa a la
Comunidad, con la amplitud y coherencia que exigen las

26 Véase Anexo V. Con este motive hubo la intencién entre
paises de la zona sur de preparar una respuesta conjunia al me-
morandum, e incluso se prepard un anteproyecto en la Secretaria
de la CEPAL, pero la iniciativa no fructifico, por diversas causas.
Nuevamente en la Reunion de Politica Comercial celebrada en
Santiago en abril de 1959 se destaco la necesidad de ura actitud
conjunta. En esa ocasién se acordo aprovechar Ja oportunidad que
ofrecia la conferencia que, dentro del marco de la OEA, cele-
braria a fines del mismo mes de abril en Buenos Aires el Comité
de los 21, para debatir alli en una reunién colateral los proble-
mas mencionades en el memorindum de la CEE. Finalmente,
tomando como referencia el anteproyecto va mencionado, el me-
morandum fue contestado individualmente poer los gobiernos de
la Argentina, el Brasil, Costa Rica, el Ecuador, El Salva-
dor, Honduras, Panamé, Paraguay, el Perii, el Uruguay y Vene-
zuela. También se hicieron otras sugestiones conducentes a crear,
después de efectuar los estudios necesarios, el régimen de consultas
recomendado por la resolucién 121 (VII) de los gobiernos miem-
bros de la CEPAL. T
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circunstancias y que sugieren los parrafos citados del me-
morandum de la CEE,

136. A fin de lograr una visién precisa de la forma que
podria asumir esa gestién unificada, tanto en el plano
gubernamental como en el de las respectivas secretarias
o entidades internacionales, y ante la conveniencia de ob-
tener el pleno aprovechamiento de la inapreciable colabo-
racion que algunas entidades estan ya prestando o pueden
prestar a los gobiernos latinoamericanos en la ardua tarea
de definir los problemas de la politica comercial, analizar
sus posibles soluciones, establecer bases para una posible
accion conjunta y procurar su continuado desarrollo, cabe
tomar en consideracion los mandatos actualmente vigentes.

137. Como, por diferentes resoluciones, los mismos go-
biernos han confiado a distintas entidades la ejecucion
de labores parecidas, seria altamente deseable armoni-
zarlas. De no hacerlo, las duplicaciones derivadas de
motivos jurisdiccionales o del loable celo demostrado por
las respectivas entidades para cumplir los deberes resul-
tantes del mandato recibido, podrian limitar en la practica
los alcances de su ayuda a la accién latinoamericana des-
tinada a fundamentar, coordinar y desarrollar la politica
comercial de la region ante el resto del mundo. Por lo
demas, el funcionamiento del Comité de Cooperacién
OEA/BID/CEPAL proporciona experiencias aleccionado-
ras sobre los beneficios que se derivan del aunamiento
de recursos dentro de un plan conjunto de trabajo.

138. En el Anexo LV de este documento se incorporan
los extractos correspondientes a los mandatos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), de la Organizacién
de los Estados Americanos {(OEA), de la Asociacién La-
tinoamericana de Libre Comercie (ALALC), de la Comi-
sion Econémica para América Latina (CEPAL) y del
Tratado General de Integracién Econémica Centroameri-
cana. Si bhien esos textos merecen ser leidos con deteni-
miento, puede resumirseles asi:

a) BID

i} “... cooperar con los paises miemhros a orien-
tar su politica de desarrollo hacia una mejor
utilizacion de sus recursos, en forma compa-
tible con los objetivos de una mayor comple-
mentacion de sus economias y de la promocion
del crecimiento ordenado de su comercio ex-
terior...”

iz} Resolucion AG.5/62 de 25 abril de 1962, so-
bre el financiamiento de las exportaciones.

b) CEPAL

i) “... reforzar las relaciones economicas de los
paises latinoamericanos tanto entre si como
con los demas paises del mundo...” (Atribu-
ciones de la Comisidn.)

i} “...procurar la intensificacién del comercio
interlatinoamericano —sin perjuicio de la ex-
pansién del comercio en otras ireas tomando en
cuenta la fundamental necesidad de aumentar
el intercambio mundial en su conjunto— me-
diante la solucién de los problemas practicos
que lo impiden o entorpecen y la preparacién
de bases que faciliten negociaciones comercia-
les”. “Para tales fines, la elaboracién de férmu-
las concretas, armonizandolas con las obliga-



ciones actuales y futuras de caracter bilateral y
multilateral de los gobiernos miembros y las
revisiones que de ellas pudieran hacerse y to-
mando en consideracion las condiciones nacio-
nales o zonales” (Resolucién 101 (VI).)

it} Resolucion 121 (VII) de 27 de mayo de 1957
sobre la repercusién del Mercado Comin Eu-
ropeo.
“... Recomendar a los paises miembros de la
Comision y especialmente a los latinoamerica-
nos: a) que estudien la conveniencia de utili-
zar un procedimiento de consultas acerca de
las posibles repercusiones del mercado comun
europeo, v b) la concurrencia en la capacidad
que les corresponda, a las reuniones interna-
cionales donde sean consideradas cuestiones re-
lacionadas con el mercado comiin europeo v
sus posibles consecuencias para la economia
y el comercio de América Latina.”

¢} ALALC
Entre las funciones del Comité Ejecutivo Permanen-
te, figura {art. 39): “... representan a la Asocia-
cion ante terceros paises y organismos o entidades
internacionales, con ¢l objeto de tratar asuntos de
interés comiin.”

d) OEA4
t) Resolucion XXXIII de la Conferencia Econd.
mica de la OEA de agosto/septiembre de 1957,
por la que se le recomendd al Consejo Inter-
americano Econémico y Social (CIES) la crea-
cion de la Comisién de Productos Basicos:
“...estudiar el posible impacto que sobre
estos productos pueda tener el Mercado Co-
miin Europeo, asi como cualesquiera otros agru-
pamientos econdmicos que puedan organizarse
fuera del Continente...”

it) Comisidn Especial para estudiar la formula-
ci6on de nuevas medidas de cooperacién eco-
noémica, abril/mayo de 1959, resolucién XVII:
Cooperacion en relacion con el problema de
las fluctuaciones excesivas en los mercados de
preductos basicos.

iii) Reunién Extraordinaria del CIES al nivel de
expertos, noviembre/diciembre de 1961: reso-
lucién IIT sobre establecimiento de la Comisién
Especial de Productes Basicos; resolucién IV
sobre estudio de los efectos del Mercado Co-
miin Europeo sobre las economias latinoameri-
canas, citandose el Titulo Tercero de la Carta
de Punta del Este; resolucién V, que incor-
pora una declaracién sobre la politica de la
Comunidad Econdémica Europea con respecto a
productos basicos de exportacién de América
Latina; resolucion VI acerca de medidas para
lograr la eliminacién de practicas restrictivas
de la Comunidad Econémica Europea contra
la importacion de productos bisicos latinoame-
ricanos, y resolucion VII con respecto a me-
didas para la defensa de las exportaciones de
carnes y lanas latinoamericanas al Mercado
Comiin Europeo.

139. En el nivel gubernamental la negociaciéon con la
Comunidad Econémica Europea ha sido efectuada hasta
ahora por la via bilateral, por intermedio de las repre-

sentaciones diplomaticas acreditadas ante la misma, o en
el seno de los organismos internacionales, pudiendo men-
cionarse en particular el Acuerdo General de Aranceles

y Comercio (GATT).

140. En el plano de las Secretarias de los organismos in-
teramericanos se han producido ciertos acercamientos con
la CEE. Por ejemplo, interesa consignar lo manifestado
en el comunicado de prensa expedido el 16 de julio de
1962, con motivo de la visita a Bruselas del Secretario

General de la OFA:

“El doctor Mora expresé satisfacciéon por las renovadas
manifestaciones del interés de Europa por la Alianza para
el Progreso. El doetor Mora también reconocié las rebajas
arancelarias previstas por la Comunidad en relacién con
algunos importantes productos de exportacion de Ame-
rica Latina. Ademis, se produjo un franco intercambio
de opiniones sobre la politica de la Comunidad Econé-
mica Europea en lo concerniente a la agricultura y a la
asociacién de estados africanos. Se llegd a un acuerdo
sobre la necesidad de establecer futuros y regulares cam-
bios de informacién, basados en relaciones permanentes
entre el Secretario General de la OEA y la Comisién de
la CEE. La forma y el contenido de estas relaciones
fueron tratados en detalle.”

141. Por su parte, y basindose en las resoluciones de 15
de septiembre de 1955, de 27 de mayo de 1957 y de 10 de
mayo de 1961, la Secretaria de la CEPAL viene mante-
niendo desde hace algiin tiempo contaclos al nivel de
trabajo con la CEE, la EFTA, la OECD y el GATT.

142. Ademas, como es sabido, las Secretarias de la CEPAL
y de la OFEA realizan valiosos estudios que abarcan dis-
tintos aspectos de este tema, y esta Ultima entregd recien-
temente a la Comision de la CEE memoranda sobre
carnes, lanas y café, en funcion de lo dispuesto por los
gobiernos. Desde luego, estos trabajos deberian formar
plenamente parte de toda accidén integrada del futuro.

143. Sin embargo, la labor desarrollada hasta ahora por
los gobiernos latinoamericanos no ha guardado relacion
con el planteamiento organico formulado hace cuatro
anos por la CEE, ni con las exigencias de la situacién.

144. Dieciséis gobiernos africanos y el Reino Unido
—que a su vez abarca los intereses de la Comunidad Bri-
tanica de Naciones— estin negociando intensamente en
Bruselas; y vartos otros gobiernos europeos (Dinamarca,
Austria y algunos mas) se encuentran en una etapa ini-
cial de negociacién que podria intentificarse en cualquier
momento. América Latina, que fuera invitada hace cuatro
afios por la CEE a entablar el didlogo, no puede dilatar
mas una accidn plenamente coordinada en la materia, A
este fin, cabe ahora considerar algunos temas que no
podran faltar en todo comienzo de negociacién de conjun-

to con la CEE.

3. ELEMENTOS QUE INTEGRARIAN UNA NEGOCIACION INICIAL
DE LOS “ACUERDOS DE CONSULTA” PROPUESTOS
por LA CEE

a) Las preferencias arancelarias

145. América Latina haria valer sus justificadas preocu-
paciones en lo concerniente a la posible extension a todo
el territorio aduanero de la CEE de determinadas prefe-
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rencias que hasta ahora regian tan sdlo en uno u otro
de los territorios que la integran; vincularia esta inicia-
tiva a los compromisos internacionales vigentes entre los
paises pertenecientes a la CEE y a América Latina —por
ejemplo, en el GATT— y gestionaria un acuerdo desti-
nado a resolver este problema.

146. Frente al posible ingreso de! Reino Unido en la
CEE, se analizarian las consecuencias para América La-
tina del régimen que podria establecerse dentro de la CEL
ampliada para los proveedores de zona templada y tropi-
cal de la Comunidad Britinica de Naciones, asi como
para los actuales paises asociados africanos.

147.° Se respaldaria el plan de entrada en franquicia de
los productos tropicales al mercado de la CEE, sin discri-
minacion por origen, que estd en estudio por el Grupo de

Productos Tropicales del GATT,

148. Seria menester recabar precisiones sobre otras con-
secuencias que podria aparejar todo este proceso por
ejemplo en lo concerniente al régimen aduanero de impor-
tacién en los estados asociados africanos.

b) Los impuestos internos

149. Serian planteadas las dificultades que crean los im-
puestos internos —por ejemplo el aplicado al café— en
el plano de la comercializacién de determinados productos
que revisten particular importancia para América Latina,
¥ que conspiran contra el incremento del consumo; se
gestionaria la adopcién de un proceso gradual de reduc-
cién de esos gravamenes con miras a ampliar los mer-
cados,

c) El proteccionismo agropecuario

150. Sin dejar de tomar nota de los motivos aducidos
para justificar el presente régimen de estimulos artificiales
a la actividad agropecuaria en FEuropa Occidental, se
harian valer las razones por las cuales América Latina
considera que deben atenuarse los efectos de esa politica
de manera de alcanzar un equilibrio mutuamente ver-
tajoso entre los intercses de los productores en una y otra
region. Estas conversaciones abarcarian:

i) El ajuste de los intereses latinoamericanos a las
féormulas que sean concertadas en el caso de pro-
ducirse el ingreso del Reino Unido en la CEE to-
mandose en cuenta el hecho de que varios paises
de la Comunidad Britanica son importantes pro-
veedores de este mercado, en la misma forma que
América Latina, Se analizarian las consecuencias
del ingreso al mercado britinico -—al amparo de
la tarifa externa comin y de la politica agricola
comin— de paises que hasta ahora han debido
competir en pie de igualdad con los proveedores
latinoamericanos {es decir, los actuales y futu-
ros miembros de la CEE que exportan productcs
agricolas) ;

it) La concertacién de arreglos que aseguren a Amé-
rica Latina un acceso satisfactorio al mercado de
la CEE, que guarde justa relacion con el volumen
de sus aportes pasados. Se buscaria la debida con-
ciliacién de los intereses de América Latina en su
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calidad de productora a precios de competencia,
con el régimen de altos precios internos que pare-
ceria estar por adoptar la CEE;

itr) El desajuste de mercados en terceros paises que
aparejarian las ventas de productos agropecuarios
subvencionados por parte de la CEE;

iv) Bajo este capitulo figurarian también los aspectos
relacionados con la politica agricola comin en
cuanto escaparan a los temas mencionados prece.
dentemente. En funcion de las aclaraciones y pre-
cisiones que proporcionara la CEE, tal vez fuera
necesario plantear la conveniencia de que la fija-
cion periédica de precios que prevé esta politica
agricola coman fuera objeto de consultas previas
con los paises interesados. El tipo de acuerdo sus-
crito el 7 de marzo de 1962 por la CEE con Es-
tados Unidos de América 2% ofrece indicaciones in-
teresantes sobre algunos asuntos que se podrian
negociar con la CEE en el sector de la politica
agricola comfin.

d) El comercio y los precios de los productos bdsicos

151. Ya se ha planteado en el GATT el proyecto de adop-
tar procedimientos destinados a proporcionar las bases
de la negociacion de medidas practicas con miras a la
creacion de condiciones aceptables de acceso a los merca-
dos mundiales para los productos agricolas.®!

152. Se carece de informacién suficiente sobre los pro-
yectos que la CEE estaria estudiando sobre este particular.
Evidentemente, toda iniciativa sobre la concertacion de
convenios de productos, ya sea segiin patrones conocidos,
ya sea sobre la base de nuevos principios, debera ser co-
nocido por América Latina con la anticipacién necesaria
para que le dedique el estudio que merece y asuma una
posicién concreta en la etapa negociadora. En ese sector,
es esperaria que la CEE estuviera en condiciones de
facilitar informes precisos que sirvieran de fundamento
para un anilisis eficaz.

153. En el caso de tratarse de un plan destinado a ele-
var los precios de venta de las exportaciones tradicionales,
habria que saber como se les aseguraria el acceso de
volumenes satisfactorios a los respectivos mercados. En la
medida que este plan previera el cese de las ventas sub-
vencionadas de productos agricolas por parte de paises
industrializados —por ejemplo, la CEE y los Estados
Unidos—, interesaria conocer los elementos del mecanis-
mo que eliminaria la perturbacién de mercados ocasio-
nada por esas operaciones.

e) La apertura de mercados para productos latinoameri-
canos semielaborados y totalmente elaborados

154. Si bien las materias primas y los alimentos constitu-
yen, por ahora, la fuente principal del ingreso de origen
externo de América Latina, el desarrollo econdomico de
la regién debera reflejarse en grado creciente en el incre-
mento y la diversificacién de las exportaciones de pro-
ductos semielaborados y totalmente elaborados.

155. Este requisito del adelante de América Latina de-

2% Véase el anexo I,
27 Véase el anexo I,



bera ser planteado desde ahora, a fin de alcanzar férmu-
las que lo atiendan eficazmente. La préxima Conferencia
Tarifaria del Acuerdo General de Aranceles y Comercio?®®
bien podria constituir un punto de partida atil para la
elaboracion de férmulas concretas que, atendiendo al es.
tado de desarrollo econémico en el que se encuentra
América Latina, contribuyan a llevar a la etapa de di-
versificacién de las exportaciones de productos semi-
elaborados y totalmente elaborados.

156. En este plano no seria conveniente desentenderse
de la posibilidad de iniciar una corriente exportadora de
ciertos productos semielaborados y manufacturas al Afri-
ca, para lo cual sera importante ver si aquellos paises de
ésta asociados a la CEE se encontrardn o no en condi
ciones, segun sean los términos definitivos del estado de
asociacion de convenir con paises de América Latina el
otorgamiento de un trato aduanero semejante al que daran
a iguales productos semielaborados y manufacturas pro-
venientes de la CEE.

f) La cooperacion financiera y técnica

157. Se plantearia la necesidad de que Europa amplie
considerablemente la magnitud de los recursos que esta
dispuesta a facilitarle a América Latina para estimular
su desarrollo econémico, participando a través de los me-
canismos que estime oportunos en la nueva politica de
cooperacidon consagrada en la Alianza para el Progreso.

158. En el plano del capital pablico, se esperaria lograr
un aporte a largo plazo destinado a inversiones de infra-
estructura econéomica y social, asi como para alentar y
robustecer la iniciativa privada latinoamericana, especial-

%8 Véase ¢l anexo II en que se consideran algunos aspectos de
la misma.

mente dentro del mercade comGn en formacién, donde
ésta tiene que desempediar el papel primordial.

159. Todo ello, estimulando el capital privado, y sin dejar
de reconocer el aporte que ya significa, si bien deberia
ser ampliado y encauzado en condiciones de mayor hol-
Fura para América Latina, a veces en lo concerniente a
os plazos de amortizacion que, en la actualidad, suelen ser
estrechos y pesan excesivamente sobre los balances de
pagos,2®

160. Igualmente, seria procedente gestionar operaciones
de consolidacién de estos compromisos a corto plazo, de
manera de aliviar los balances de pagos.

161. Corresponderia también plantear la conveniencia de
que esta cooperacion econdmica pudiese ser utilizada en
forma unilateral, de tal modo que los recursos aportadons
a América Latina pudieran emplearse ya sea en los
paises europeos que los conceden, en los Estados Unidos
de América, o dentro de las agrupaciones econémicas la-
tinoamericanas,

162, Parecerian existir perspectivas propicias para un au-
mento importante de la cooperacion técnica, que se orien-
taria preferentemente hacia:

i) la investigacién y difusién tecnolégica;
ii) la formacidn técnica en todos los niveles;
iiz) la transferencia de la técnica industrial moderna al
empresario latinoamericano con especial referencia
al mercado cormin,

% En fuentes de la CEE se caleula que en los tiltimos anos la
corriente de capitales europeos privados a la América Latina
habriz alcanzado a un promedio de aproximadamente 300 millo-
nes de dolares anuales. .

V. PROPOSICIONES SOBRE UN MECANISMO DE COORDINACION
DE LA POLITICA COMERCIAL LATINOAMERICANA

163. En base a que cuanto antecede constituye la demos-
tracion de que nuestros gobiernos, dentro del espiritu
manifestado en la resolucion 121 (VII) que adoptaron
en 1957 dentro del cuadro de la CEPAL, relativo a la
conveniencia de utilizar un procedimiento de consultas,
deben coordinar las valiosas gestiones de los organismos
de que ya disponen, racionalizando y estimulande la
accién y asegurando que los complejos y maltiples aspec-
tos de distinta indole que debe abarcar necesariamente
una negociacién a fondo con la CEE (que podra deri-
var simultineamente en organismos intergubernamentales
como el GATT, segiin ya ha ocurrido) sean tomadas ple-
namente en consideracién; a que es menester alcanzar
un zlto grado de coincidencia que repercuta en forma
precisa en las representaciones diplomiticas acreditadas
en el exterior, y particularmente ante la CEE; a que, en
sus respectivos planos, las secretarias de los organismos
intergubernamentales cumplirian misiones importantes re-
quiriéndoseles una accion de asesoramiento compatible
con las finalidades perseguidas por los gobiernos; y a que
siendo varios los organismos que pueden contribuir a la
obra comiin latincamericana parece razonahle y deseable
a la vez dar a cada uno de ellos la oportunidad de con-
tribuir en la medida de sus posibilidades, se estima conve-

niente formular las siguientes sugerencias sobre cudl
seria un medio adecuado de coneciliar estos requisitos, en
funcién de los intereses superiores que se persiguen, te-
niendo presente la necesidad de estar en condiciones
de entablar en el Oltimo trimestre de 1962, a més tardar,
un comienzo coherente de negociacion con la CEE que
abarque, oriente y respalde las gestiones que son propias
de los representantes individuales de los gobiernos. Debe
recordarse que toda férmula que se concierte ahora, sera
susceptible de mejoramiento posterior por la via institu-
cional que se derive de los hechos futuros,

164. Los acontecimientos en curso dentro de la politi.
ca comercial mundial, y particularmente los relacionados
con la conslitucion de agrupamientos econémicos regio-
nales, que como el formade por la CEE alcanzan profun-
das repercusiones sobre el comercio exterior de América
Latina, asi como las consideraciones de distinta natura-
leza formuladas en el presente informe y tendientes todas
a demostrar la necesidad de una pronta armonizacion
en escala muy amplia de la politica comercial latinoame-
ricana, aconsejan el establecimiento de un organismo la-
tinoamericano que, junte con coordinar la politica comer-
cial de los paises del area con el resto del mundo, actuaria
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en nombhre de los pajses de América Latina en su con-
junto, en la medida y forma que correspondiese, ante
paises o agrupamientos de paises de otras regiones y or-
ganizaciones especializadas internacionales.

165. Sin embargo, como la creacién de un organismo de
esta naturaleza requeriria un convenio internacional que
demoraria en formalizarse, y la urgencia de los actuales
problemas requiere una pronta accién colectiva, parece
conveniente que, como paso inicial, se cree una Comision
Coordinadora de Politica Comercial de alto nivel 3¢

166. Esta proposiciéon seria considerada ya sea por una
reunion especial del Comité de Comercio de la CEPAL,
a ser convocada con urgencia, ya sea por el CIES en su
reunion de octubre préximo, segun lo estimen conveniente
los gobiernos. En el caso de resultar aprobada, y toman-
do en cuenta el buen resultado que en otros campos de
la actividad econémica de América Lalina se han obte-
nido a través de la cooperacién entre la OEA, el BID y
la CEPAL, y como sucedié al crear la Némina de nueve
Expertos que conoce de los planes de desarrollo de Amé-
rica Latina, conforme al capitulo V del titulo 11 de la
Carta de Punta del Este, se sugiere que también mediante
un acuerdo entre el Secretario General de la OEA, el Pre-
sidente del Banco Interamericano y el Subsecretario de
las Naciones Unidas a cargo de la Secretaria Ejecutiva
de la CEPAL, fuesen nombrados los integrantes de la re-
ferida Comisién Coordinadora, mediante el procedimiento
que se describe a continuacién.

167. El Comité Tripartito mencionado propondria a los
gobiernos latinoamericanos de cinco a siete nombres de
expertos latinoamericanos de prestigio internacional en po-
litica comercial, para que, en el caracter de Comisionados,
constituyeran la referida Comisién Coordinadora, la cual
tendria su sede en un pais lalinoamericano para cuya
eleccion convendria tomar en cuenta los aspectos rela-
cionados con las facilidades de comunicacién e infor-
macién. Los gobiernos aceptarian estos nombres u opon-
drian eventualmente reparos.

168. Para la seleccién de los Comisionados se observaria
en lo posible el mismo criterio de distribucion geografica

3 Esta idea en cierto modo sale al encuentro de la manifestada

en altos medios de la CEE, en cuante a lz conveniencia de esta-
blecer mecanismos de consulta con América Latina.
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seguido para otras designaciones per organismos inter-
nacionales.

169, Por lo menos tres de los Comisionades deberian
prestar dedicacion de tiempo completo a sus labores en la
Comision.

17G. Los Comisionados durarian tres afios en sus fun-
ciones, pudiendo ser reelegidos.

171. La Comision Coordinadora gestionaria la obtencién
de asesoramiento técnico de parte de organismos inter-
nacionzles relacionados con la politica comercial latine-
americana, como la OFEA, la CEPAL, el BID, la ALALC y
organos del Tratado General de Integraciéon Econémica
Centroamericana, asi como del necesario personal auxiliar
y elementos de trabajo; elaboraria bases para las nego-
ciaciones destinadas tanto a dar adecuada solucion a los
problemas de comercio exterior y politica comercial rela-
cionados con paises o agrupamientos de paises de otras
regiones, como a establecer una colaboracion econémica y
comercial mutuamente proficua con dichos paises o agru-
pamientos; actuaria ademas en la preparacion y desarro-
llo de tales negociaciones, todo ello en la forma que fuera
establecida mediante consultas con los gobiernos latino-
americanos al nivel y por las vias que consejaran las cir-
cunstancias. Para tal fin, la Comisién Coordinadora podria
proponer la convocatoria de reuniones de organismos com-
petentes, por las vias y en funcion de los procedimientos
que correspondiese.

172. En sus tareas, la Comisién Coordinadora guardaria
los necesarios contactos con los drganos competentes de las
organizaciones internacionales mencionadas en el parrafo
anterior, asi como de otras entidades internacionales cuya
colaboracién estimara itil.

173. Con motivo de considerar la proposicién que ante-
cede, ya sea en el Comité de Comercio de la CEPAL o en
el CIES, los gobiernos concertarian el texto de una comu-
nicacidén a ser dirigida a la Comisién de la CEE, notifi-
candola acerca de la creacion de la Comision Coordina-
dora de Politica Comercial, contestando al memorindum
de abril de 1958 y a los planteamientos posteriores, e
indicando los temas que ese Comité Coordinador estaria
en condiciones de tratar con el organismo apropiado de
la CEE en la etapa inicial de prenegociacién.



Anexo Estadistico

Cuadro A

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR DE LAS
EXPORTACIONES SEGUN REGIONES

Region o pais 1957 1958 1959 1960 1961°
Norteamérica . . . . . .. . 46.0 46.4 46.1 43.6 3a.8
Europa Occidental . . . . . . 317 29.6 30.2 316 319

CEE . . . . . ... ... 16.9 16.1 17.2 184 18.5
EFTA . . .. ... ... 126 11,6 115 11.8 11.9
Japén . . . .. .. oL L ' 26 2.6 3.0 28 4.0
Australia, Nueva Zelandia ¥
Sudafrica . . .. .. ... 0.2 0.3 03 0.3 0.3
Total paises industrializados . 80.6 78.9 79.5 78.3 75,0
Paises de planificacién central 14 1.9 13 3.1 6.1
Union Soviética y Luropa
Oriental .. .. .. ....... 1.4 1.8 18 29 5.5
China Continental . . . . . — 0.1 —_ 0.2 0.6
América Latina , . . . . .. 8.8 9.3 8.7 8.2 6.5
Medio Oriente, Africa, Asia y
otros no clasificados” . . . . 9.3 99 10.0 104 12.4
Total . . . . . .. ... 100.0 100.0 1000 100.0 100.0

FuenTe: Naciones Unidas, Boletin Mensual de Estadistice, junio 1960; junio 1961 y diciembre
1961.
OEA/CEPAL, Estudie Econdmico de América Latina, 1961 (texto preliminar).

% Estimaciones basadas sobre las cifras del primer semestre,

¥ Los valores correspondientes a Medio Oriente, Africa y Asia (excluidos Japén y China Conti-
nental), son relativamente pequefios: 120 millones en 1958; 118 en 1959; 139 en 1960 y 152
en 1961, El saldo representa principalmente las exportaciones de petréleo venezolano a las An-
tillas Holandesas y Britanicas.
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Cuadro B
AMERICA LATINA: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A LA CEE, A LA EFTA Y AL MUNDO

(Valores fob en millones de délares)

1934-1938 1950 1960

CEE® EFTA" Total CEE® EFTA® Total CEEP EFTA® Total °

A. Productos tropicales 144.0 600 501.6 2085 230.3 25922 329.2 156.3 16805
Cafe . . . . . ... 910 49 245.8 1210 101.2 14144 174.4 113.4 1147.1¢
Cacao . . . « v v v v v a v a . 3.0 . 22.6 16.8 16.1 125.0 226 1.4 79.5
Azdcar . . . . . - e e .. 13.0 25.0 117.8 29 - 638.1 66 6.1 98.5
TFabaco en rama . . . . . . . . 16.0 12.8 4.2 53.6 10.0 3.0 242
Algodén . . . .. . ... L. 37.00 31.0° 85.7 44.0 103.2 200.1 73.2 259 254.6
Harina de pescado® . . . . . . . —_ —_ 04 26.3 4.2 40.0
Platanos® . . . . . . . . . .. 5.6 1.6 28.3 12.54 1.0¢ 18.69
Quebrache . . . . . . . . ... 13.7 5.4 4.0 423 37 1.3 18.0

B, Productos de zona templada 135.0 108.0 445.3 201.4 189.7 809.6 248.0 205.8 754.4
Trigo .+ « 4 =« 4 v e e . 310 240 93.7 424 9.6 208.5 27.0 21.7 142.7
Carnes enfriadas y conpgeladasf . 184 16.1 68.0 108.9 33.0 1175 172.7
Maiz . . . . . . . ... .. 53.0 61.0 121.3 20.5 24.4 47.5 96.5 14.5 146.9
Lana sucia v semilavada . . , . 1.0 23.0 83.9 73.0 274 345.7 64.6 46.4 199.8
Cueros . . . « . .« v« . . - 68.0 494 60.3 99.0 26.9 57 92.3

C. Combustibles y minerales 150 24.0 554.1 83.2 89.3 17256 355.5 360.7 31949
Petrdleo v derivados . . . . . . 3495 483 52.7 1282.4 106.1 230.4 22305
Mineral de hierre . . . . . . . — 0.6 0.1 13.9 45.5 22.1 2869
Salitre . . . . . ... . . .. 33.0 8.1 5.7 709 78 3.6 38.8
Cobre . . . . . . . . . - ... 15.0 240 90.8 17.2 1.1 182.6 168.0 110.4 466.9
Plemo . . - . . . .. . .. .. 2902 1.2 0.4 85.3 19.2 73 61.2
Zine . . . .. .. ..., 19.5 7.8 1.9 359 89 42 40.6
Estafio . . . . + v v v = « 4 & 321 — 274 54.6 S ves vee

Fuentes: League of Nations — Geneve, 1939. Boletin Econémice para América Latina, Suplemento Estadistico Vol. V, noviembre 1960. CEPAL, Anexo Estadistico MI. Ecornomic
Survey of Europe Since the War. Estudio del comercio interlatincamericano.

= Valores de importacién cif de los paises europeos,

b Cubre sélo las exportaciones de Sudamérica y México.

¢ Se refiere sélo a las exportaciones totales de Sudamérica y México.

4 No incluye las exportaciones de Ecuador en ese ano.

¢ Excluye México.

* El total y los destinos se refieren sélo a Sudamérica y Meéxico,

fIncluye carne vacuna y ovina.
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AMERICA LATINA: PRINCIPALES PRODUCTOQOS EXPORTADOS A LA CEE Y AL MUNDO
{Miles de toneladas)

A. Productos tropicales
Café . . . .. ... .. ...

Cacao . . . . . . . v .. .-
Azlicar . . . . . . . . . . ..
Tabaco en rama . . . . . . . .
Algodén . . . . ... oL L.
Harina de pescado® . . . . . . .
Platano® . . . . . . . .. ...

Quebrache , . . . . . . . . ..

B. Productos de zona templada

Trigo . . . . .+ v . o .
Carnes enfriadas y congeladas® .
Maiz . . . .. ... . ....
Lana sucia y semilavada . . . .
Cueros . . . . . . . . . ...

C. Combustibles y minerales

Petrileo y derivados . . . . . .
Minerales de hierro . A
Cobre . . . . . . ... .. ..

Salitre , . . . . ... ....
Estaiie . . . . . . ... ...

1934-1938 1948 1950 1951 1958 1959 1960

CEE* Total CEE® Total CEE* Totel  CEE® Total CEE® Total  CEE® Total CEE® Total*
200 13841 104 1442 130 1436 168 1526 181 1551 252 1859 233 1505°
10 189 3 106 26 205 27 162 39 171 30 153 40 140
274 3378 1121 6 490 29 5921 42 6280 17 7313 45 6627 86 1023
20* 20 8’ 62 22 67 18 65 22 67 20 66 21 49
1067 377 56¢ 383 49 406 98 427 105 567 123 717 136 547
4 8 66 115 205 289 341 920
“ee 1615 60 559 36 662 402 1194 435 1339 174# 44°

22! 1131 30 246 36 255 23 134 23 128 23 149

886 2553 813 2190 708 2769 631 2498 508 2378 514 2458 478 2486
28 ‘e 4 cen 37 335 67 280 104 517 110 462 74 393
2104 6 768 981 2681 339 794 250 298 1211 1679 1948 2686 1970 3048
98 202 51 193 58 247 24 106 25 177 65 196 64 185
v 238 ve . 83 350 61 213 81 257 99 276 75 228
2528 71096 3161 80600 3098 92700 8124 132600 6511 140800 6887 143396

“ee cen 57 2693 80 3600 34 4865 2475 24766 3131 29033 5367 34998
74 388 46 25° 49 583 59 603 127 632 155 688 225 582
. ver » 55" 7 406 44 357 40 433 99 362 103 327
35t 86" 100 412 148 497 45 402 77 470 129 684

239 1704 194 1 664 190 1598 219 1183 169 1132 147 779

96 59 . 59 4 47 6 67

Fuentes: League of Nations — Geneve, 1939. Boletin Econdémico para América Latina, Suplemento Estadistico Vel. V, noviembre 19G0. CEPAL, Anexo Estadistico IIl.
* Cifras de importacién de los paises europeos.
* Cubre sélo las exportaciones de Sudamérica y México hacia la CEE.
° Se refiere sélo a las exportaciones totales de Sudamérica y Méxice.
¢ Excluye Cuba en 1938, Ecuador en 1937-38 y Venezuela en 1938.

¢ Excluye Cuba.

* El total y lo destinado a la CEE se refiere sélo a Sudamérica y México.
¥ No incluye las exportaciones del Ecuador en ese afio.

B Excluye México.

! Excluye México y Ecuador.

! Excluye Paraguay.

¥ Incluye carne vacuna y avina,



Cuadro D

AMERICA LATINA: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A T.A EFTA Y AL MUNDO

(Miles de toneladas)

1934.38 1948 1950 1951 1958 1959 1960
EFTAY Total EFTA* Total EFTA® Total EFTA® Total EFTA® Total EFTA® Total EFTA® Total®
A, Preductos trapicales
Café . e e e 10 1 384 12 1442 93 1436 100 1526 113 1551 133 1859 147 1505
Cacao . . . . . o. 4. e ... 3 189 3 106 30 205 9 162 4 171 2 153 3 140
Azicar . e e e e e e 991 3378 1117 6490 5921 48 6 280 56 7313 73 6627 87 1023
Tabacc en tama . . . . . . . . 2¢ 50 1° 62 6 67 6 65 4 67 4 66 5 49
Algodén . . . . . .. . ... 1021 377 74* 383 111 406 107 427 41 567 45 717 42 . 547
Harina de pescado® . . . . . . ver - . . 4 s 8 11 115 33 289 56 920
Platano®* . . . . . . .. . ... - 1615 25 559 38 662 67 1194 33 1339 ) 444
Quebracho . . . . ... . .. 14 131" 21 246 35 255 6 134 6 128 8 149
B. Productos de zona templeda .
Trgo . .« v v v e e e e 814 2553 107 2190 160 2769 147 2498 481 2378 371 2458 390 2486
Carnes enfriadas y congeladas® . 569 e 332 ves 239 335 105 280 300 017 261 462 266 393
Maiz . . . .. .. v v v 2603 2768 1159 2681 414 794 43 298 248 1679 431 2 686 307 3048
Lana sucia y semilavada . . . . 53 202 193 16 247 8 106 40 177 38 196 45 185
Cueros . . . . . . .« .. .. 238 e 107 350 54 213 8 257 14 276 12 228
C. Combustibles y minerales
Petréleo y derivades . . . . . . 1723 71096 2111 80600 2650 92700 9543 132600 11090 140800 13741 143396
Minerales de hierro . . . . . . 2693 18 3600 93 4865 1870 24766 1975 29033 2392 34998
Cobre . . . . . .. .. ... 112 338 34 251t 3 583 19 603 101 632 118 688 137 582
Plomo . . . .. . ... ... - e ot 55° 2 406 55 357 29 433 36 362 a5 327
Zine . . . .. ... ... 86" 9 412 15 497 16 402 34 470 28 684
Salitre . . . . . . ... ... - . 156 1704 134 1664 150 1598 85 1183 72 1132 45 779
Estabo . . . . . - . - « . .. - eer 33 90 29 59 37 59 42 47 45 67 eee v

Fuentes: Leogue of Nations — Geneve, 1939. Boletin Econémico para América Latina, Suplemente Estadistico Vol. V, noviembre 1960.

8 Cifras de importacién de los paises europeos. .

® Cubre sélo las exportaciones de Sudamérica y México hacia la CEE,
¢ Se refiere sdlo a las exportaciones totales de Sudamérica y México,
4 Excluye Cuba en 1938, Ecuader en 1937-38 y Venezuela en 1938

® Excluye Cuba.

El total y lo destinado a la CEE se refiere sflo a Sudamérica y México.
No incluye las exportaciones de Ecuador en ese afio.

Excluye México.

Excluye México y Ecuador.

Excluye Paraguay.

Incluye carne de vacuno y ovino.

H w= = OB M

CEPAL, Anexo Estadistico III,



Cuadro E

EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA A LA CEE
{Valores fob en millones de délares)

Region o pais ‘ 1928 1935 1937-38 1948 1949 1950 - 1951 1958 1959 1960
Argentina , . . . . . . .. 842 167 266 384 279 279 326 330 376 419
Bolivia . . . . . . . ... 5 3 12 0.3 04 0.2 0.4 2 4 3
Brasil . . . . . . ... .. 271 a3 106 157 149 172 296 218 - 253 249
Colombia . . ., .. . ... 17 16 18 6 16 25 34 66 7 89
Chile . . . . .. .. ... 89 .23 44 33 54 40 64 110 151 149
EBeuvader . . . . . . . . .. 11 2 4 5 4 12 10 21 ) 23 24
Paraguay . . . . . . . .. 2 1 2 0.4 1 1 4 5 5 4
Pera . ... .. .. ... 29 19 21 14 19 29 50 70 82 133
Uruguay . , ., . . ., ... 66 30 22 50 47 3 46 39 28 48
Venezuela . . . . . . . . . 15 6 25 41 45 50 57 162 137 137

Total Sudamérica . . . . 1347 360 520 21 604 660 887 1023 1130 1255
México . . . . ... ... 81 33 40 31 23 17 66 37 4 58
Repiblicas Centroamericanas® 93 19 16 16 19 47 25 197 193 209
Cuba . . . ... .. ... 20 6 8 133 80 67 84 35 15 —

Total Centroamérica . . . 194 a8 64 180 122 131 175 269 282 267

Total América Latina. . . 1541 418 484 901 126 791 1062 1292 1412 1522

Fuznre: 1928-1935: Sociedad de las Naciones Unidas. The retwork of World Trade.

1937-38: A study between Latin America and Europe. United Nations, 1953.

1948-1960: Boletin Econdmico de América Latina, Suplemento Estadistico, Vol. ¥ y VI, Santiago. Chile.
* Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Repiblica Dominicana.

Cuadro F
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONTS LATINOCAMERICANAS A LA CEE Y A LA EFTA,
1958-60
Pui CEE EFTA Total CEE y EFTA
abs
1958 1959 1960 1958 1959 1960 1958 1959 1960
Sudamérica
Argenting . . . . . . . . .. ... 333 37.3 38.8 271 25.9 236 60.4 63.2 62.7
Brasil . . . ... ... .., .. ... 175 19.7 196 12.2 124 12.7 20.7 323 324
Bolivia . . . . . . . . . . ... .. 3.2 4.6 5.0 516 46.0 55.7 549 50.7 60.7
Colombia . . . .. . ... ... .. 14.4 15.2 19.1 5.0 8.6 6 19.4 239 26.7
Chile . . . . . . . . . .. 28.3 30.4 30.5 16.8 176 21.3 451 48.0 51.8
Eevador . . . . . . . . . .. .. .. 226 23.3 23.1 36 2.0 2.7 26.2 25.4 258
Paraguay . . . . . . - ... 15.3 17.3 16.0 13.0 9.6 10.7 18.3 26.9 26.7
Peri . . . . . . . . . .. ... 23.8 26,2 30.8 12.2 12.7 9.7 36.0 38.9 40.6
Urugnay . . . . . -« . . « o . 28.1 28.2 36.7 219 14.7 28.3 50.0 42.9 63.0
Venezuela . . . . . . « « o v 0 . - . 7.0 5.8 54 15 79 9.3 14.5 13.8 14.7
Centroameérica
Costa Rica . . . . . . .. .. ... 33.3 34.7 33.0 1.9 3.6 2.7 35.2 384 358
El Selvador . . . . .. .. .. ... 38.2 3438 383 25 31 31 40.7 48.0 51.8
Guatemala . . . . .. .. .. ... 220 24.2 282 5.0 5.0 4.4 27.0 29.2 32.6
Honduras . . . . . . . ... .. .. 9.4 14.1 126 36 3.6 45 13.1 17.7 17.1
Nicaragua . . . . . « . « « o« . . 353 31.0 25.3 8.2 7.3 4.5 43.5 33.3 298.
Panama . . . . . . .. . . ... 21 —_ 21 1.0 — — 3.1 —_ 21
México . . . . . . . . o . . e 6.6 7.3 9.2 3.2 3.3 3.0 9.8 10.6 12.2
Antillas . . . . . . . . ... ... ..
Cuba . . . . . . . . . ... 4.7 7.0 —_— 7.2 50 —_ 12.0 121 —
Haiti . . . .. . . . . ..« ... 38.5* 37.5¢ — 10.8* 8.00 — 49.3 425 —_
Bepublica Dominicana . . . . . . . . 8.7 11.1 118 26.0 176 . 14.3 34.7 28.7 26.1

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por CEPAL.
& A base de cifras derivadas.
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Cuadro G

EXPORTACIONES DE SUDAMERICA Y MEXICO DE DETERMINADOS PRODUCTOS A
EUROPA OCCIDENTAL Y TOTAL MUNDIAL, 1960

(Miles de ddlares)

CEE EFTA Europa Total Por-

Occidental mundial  clento
Cereales (trigo v maiz) ., . ., . . 123 555 36184 159 739 289 578 55
Carnes y conservas . . . . . . . . 39117 137 561 176 678 232292 76
lanas . . . . . . .. .. ... 77923 48 222 126 145 225 350 56
Aceites de mani y lino . . . . . . 50 266 5698 55964 60 478 92
Frutas (naranjas y manzanas) . . 10 846 7381 18 227 26 419 69

Fuente: CEPAL, en base a estadisticas nacionales.

Cuadro H

EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE CARNE VACUNA Y DE TERNERA
(En miles de toneladas}

Promedio
1934/38 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

Sudamérica
Argentina . . . . . . . .. 000w e 409 97 105 192 363 355 375 345 287
Brasil . . . . . . .. .. .. ....... 43 1 9 27 33 23 5
Urugeay . . . . . o v v v v oo 54 41 45 35 27 32 19 22 55
Oceania
Agstralia , ., . . . ... . ... ... .. 107 38 114 149 125 161 166 230 150
NuevaZelandia . . . . . . ... ... .... 48 o7 60 9 120 117 118 90 105
Europa
Dinamarca . . . . . . . . . . .. .. .. 13 35 36 42 46 83 72 60 71
Francia . . . . . ... ... ....... 1 4 47 - 53 15 11 4 30 62
Estados Unidos 2 1 6 5 31 32 4 4 6
Total mundial . . . .. . . ... ... ... 730 360 545 650 843 951 956 975 950

FuEnTE: Boletines de la FAO: Economia y Estadisticas Agricolas, enero, mayo 1957, junio 1959, mayo, junio 1961, citades por el Bole-
tin Mensual del Bance Francés e Italiano para le América del Sur enero-febrero 1962.
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Cuadro I

IMPORTACIONES DE CARNE DE ALGUNOS PAISES EUROPEQS DESDE

AMERICA LATINA Y OTRAS REGIONES

(Valores cif en millones de dolares)

Por- Por- Por- Par-
1934/38 ciento 1958 clento 1959 ciento 1960 ciento
Reino Unido
Total 411 989 971 972
América Latina® . . 111 27.0 192 15.4 191 19,7 153 15.7
Otros paises . . . . 300 73.0 797 80.6 780 80.3 819 84.3
Alemenia
Total 4] 230 323 185
América Latina® . . 5 12.2 17 7.4 28 8.7 15 8.1
Otros paises . . . . 36 87.8 213 93.6 295 91.3 170 91.9
Italia®
Total . 155 159 207
América Latina® ., . ... 31 20.0 32 201 22 10.6
Otros paises . . . . .., 124 80.0 127 79.9 185 894
Francia®
Total - 57 46 88
América Latina" . . ... 9 15.8 4 8.7 3 3.4
Otros paises . . . . ... 43 84.2 42 91.3 85 96.6

Fuentes: U. N. Economic Survey of Europe Since the War. U. N. Commodity Trade Statistics.

* Comprende carne vacuna, ovina y porcina desde animales vivos hasta carne envasada.

* Incluye Argentine, Uruguay, Brasil, Chile y Paraguay.

¢ Francia e Italia no importaban carne con anterioridad a 1939.

Cuadro J

EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS DE CEREALES

{Miliones de doleres)

Destino

Pais Ameérica Resto del Total
exportador Latina CEE EFT4 mundo mundicl
¥y aro
a) TRICO
Argentina .
1950451 . . . . ... ... 41.0 46.2 11.3 7.7 176.2
1958 . . . . ... .. ... 728 26,8 228 3.7 126.1
1959 ., . . . . ... ... 86.3 249 19.0 5.0 1353
1960 , . . . ., . ... .. 88.7 27.0 21.7 53 142.7
Uruguay
1950451 . . . . ... ... 0.5 —_ 0.1 1.0 16
1958 . . . ... oL L., 7.3 3.0 4.2 0.3 14.8
1959 . . . . . .. ... .. 0.9 18 0.5 — 32
1960 . . . . .. ... — — — —_ —
b) mafz
Argentina
1950/51 . . . . . .. ... 1.2 22.0 14.1 0.6 379
1958 . . . ... ... 0.3 58.9 11.2 11.2 815
1959 . . . . ... ... .. 0.4 89.8 19.4 14.4 124.1
1960 . . . . . .. ... .. 0.9 90.7 13.3 19.3 124.2
México
1950/51 . . . . . ... .. — — — -— —
1958 . . . ... ... L. —_— — —_ — —
1959 . . . . ., e e e . — — — — —
1960 . . . .. ... 1.2 58 11.2 138 22.0

Fuente: Estadisticas nacionales elaboradas por la CEPAL.
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Cuadro K

IMPORTACIONES DE TRIGO* DE ALG%I;I{%SG If]’ﬁ{_SES EUROPEOS DESDE ARGENTINA Y

(Millones de délares)

.. Por- Por. Por- Por-
Pais importador 1934/38 ciento 1958 ciento 1959 ciento 1960 clento
Gran Bretene

Total . . . . . 181 319 304 293

Argenting . ., . 24 13.3 26 8.2 28 92 20 6.8

Urugnay . . . ... ) 13 — —_
Alemania

Total . , . . . 31 154 166 134

Argentina . . . 7 226 18 11.7 18 108 17 12.7

Uruguay . . . ... 1 — — —

Ftalia

Total . . . . . 28 16 5 41

Argentina . . . 8 28.6 3 18.8 — 4 9.8

Uruguay . . . ... —

Francie :

Total . . . . . .. 33 45 28

Argentina . . . ... 1 3.0 1 2.2 2 7.0

Uruguay . . . — — —

Benelux

Total . . . . . 41 31 29 26

Argentina . . . 11 26.8 4 129 3 10.3 2 7.7

Uruguay . . . — — —

Paises Bajos

Total , . . . . 19 48 54 43

Argentina . . . 5 26.3 2 4.2 1 20 3 7.0

Uruguay . . . ... 1 2.0 —_ —

TFuenrtes: Naciones Unidas, Economic Survey of Europe Since the War, 1953, Naciones Unidas,
Commaodity Trade Statistics.
* Trigo no molido.

Cuadro L

PROYECCION DEL ABASTECIMIENTO DE TRIGO EN LA CEE PARA EL ANO DE 1965
{Miles de toneladas)

Estudio
OECE
, \ 1965
Trigo v Al alternativa
Base* I 4 I
Superficie (miles de Ha) . . . . . . . .. .. 10 356 10 941° 10603 10603 10 603
Rendimiento quintalespor Ha. . . . . . . . . . 21.8 21.7 25.7 25.7 257
Produceidn . . . . . . . . . . . ... ... 22580 23 746 27 290 27 290 27290
Vaui'iTaciénddgI los stockg ............ +458
-} Necesidades netas de impor. . . . . . . . . —
—Necesidades netas de export. . . . . . . . . . +3175 +269 +164 8
Disponibilidades . . . . . . . .. ... ... 25299 27559 27 454 27287
Destina de los aebustecimientos
Alimentacién animal . . . . . . . ... ... 2402 4 216 4216 4216
Semillas . . . . . .. ... .. ... ... 2249 1911 1911 1911
Usos industriales . . . . . ., . . ... .. .. 47 46 46 46
Desechos . . . . . . .. ... ... ..... 365 381 381 381
Alimentacién humana bruta . . . . . . . . .. 20236 21005 20900 20733
Tasa de extraccién {porciente) . . . . . . . . 75.6 77 7 77
Alimentacién humananeta . . . . . . . . . . . 15 301 15762 16 182 16 105 15 980
Grado de autoasbastecimiento en porcientos . . . 89.3 99.0 994 100.0
Consumo per capita kg por afio (en harina) . . 92.3 95.5 91.6 91.2 90.5

Fuente: Tomado del estudio realizado por la Junta de Expertos Agricelas designados por la Comunidad Econémica Europea.

* 1955/56 — 1957/58 salve Francia 1956.

" Las cifras mencionadas en la base del estudio son mas elevadas que las del promedio calculadas sobre la base de las cifras de la CECE,
dado que la mala coseche de 1956 ha sido excluida por los expertos
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Cuadro M

EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS DE LANAS®

(Valores en millones de dadlares)

Argentina
1950/51

Urugnay
1950/51

Resto América Latina®

1950/51

Total. América Latina
1950/51

1958 . . . . .. oL

.........

1958 . . .. ... ...

.........

1958 . . . . . oL oL,

.........

1958 . .. ... ...

.........

Destino Resto del
esto ae

ALmé_rica CEE EFTA mundo® Total
atina
6.2 499 15.3 110.0 181.6
0.6 428 15.7 39.9 99.0
0.5 415 19.5 576 119.2
21 49.1 25.5 67.7 144.4
11 22.5 7.0 1093 140.0
0.4 25.0 19.9 36.1 8l.6
0.4 12.2 71 359 55.6
0.7 26.6 15.2 25.8 68.3
0.5 23 8.6 18.0 29.4
0.2 11 9.6 . 54 162
0.2 4.4 9.1 83 21.9
0.3 22 7.6 26 12.7
7.8 747 31.0 2314 350.9
1.3 68.9 452 814 196.8
1.1 58.1 35.6 101.8 196.6
31 77.9 43.2 96.1 2254

FouenTes: CEPAL, en base a estadisticas nacionales,
¢ Comprende lana sucia o en bruto (que representa aproximadamente 23 de la exportacion total
de lanas), lana lavada o semilavada y lana peinada.

b Peri, Chile y Brasil.

¢ Principalmente los Estados Unidos.

PAISES EUROPEQS: IMPORTACIONES DE LANA Y PELOS FINOS SEGUN LOS PRINCIPALES ORIGENES®

(Valores cif en millones de délares)

Cuadro N

Por- Por- Por- Por-
1934/38 ciento 1958 ciento 1959 ciento 1960 ciento
Gran Bretang
Total ., . . .. ... ... .. 204.0 407.2 471.7 419.7
América Latina® . . . . .. .. 23.0 11.3 38.7 9.6 42.7 9.1 50.6 12.1
Alemania
Total ., ... . . . . . .. ... 83.0 155.9 177.8 160.6
América Latina® . . . . . . .. 26.0 31.3 14.1 9.0 21.2 12.0 196 124
ftelia
Total . . . . . . . ..., 24.0 161.7 172.9 2124
América Latina® . . . . . . . . 8.0 333 73 4.3 16.9 12.1 19.0 8.9
Francia
Total . . . . . .. . ... .. 68.0 196.2 203.5 228.7
América Latina® . . . . . . . . 12.0 17.6 16.4 82 18.7 9.3 19.6 87

Fueste: U. N. Economic Survey of Europe Since the War, 1953, Commodity Trade Statistics.
2 Lanas sucias, semilavadas y lavadas, blanqueadas y tefiidas (incluyendo del 1956 al 1960 los pelos).

> Argentina, Uruguay, Peri y Chile,
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Anexo I

ACTIVIDADES DEL ACUERDO GENERAL DE ARANCELES Y COMERCIO (GATT)

En el presente informe se ha hecho referencia en distintas ocasio-
nes al GATT, al que estan vinculados nueve paises latinoameri-
-canos en calidad de partes contratantes o de asociados. Distintas
negociaciones que interesan fundamentalmente al conjunto de los
paises latinoamericanos estan ahgra radicadas en ese organismo,
que —como es sabido—~ constituye el principal centro de reunién

de los paises del mundo para tratar los asuntos comerciales, El.

GATT ha previste que en sus trabajos participen paises interesa-
dos que no lo integren, cuande se trate de temas relacionados
con los productos basicos. En efecto, el informe del Grupe de
Trabajo de Productos Basicos del 21 de noviembre de 1958 que
versa sobre las actividades futuras de las partes contratantes, en
funcién de la resolucién del 17 de noviembre de 1956 acerca
del comercic de productos basices, establece que “el Articulo
XXII prevé la realizacién de consultas entre las partes contra-
tantes acerca de cualquier cuestion que repercuta sobre el fun-
cionomiento del GATT. En este periodo de sesiones, las Partes
Contratantes han aprobado procedimientos segiin los cuales éstos
puedan ser ampliados de manera de convertirse en consultas mul-
tilaterales v deberia tomarse nota de que no hay nada en el
articulo que les impida a los gobiernos participantes que inviten
& tomar parte a paises que bo son partes contratantes...”

Los GRUPOS DE PRODUCTOS

En la reunidén a nivel ministerial del GATT, (noviembre de 1961)
se traté del comercio de productos agricolas y los ministros ex-
teriorizaron la viva preocupacién que les ocasionaba el grado y
el alcance del proteccionismo agricola, la utilizacién generalizada
de medidas no arancelarias y las graves repercusiones que ellas
tendrian sobre el comercio internacional de preductos agricolas.

Los ministros recomendaron a los paises miembros del GATT
que adoptaran procedimientos destinados a proporcionar las bases
de la negociacién de medidas practicas, con miras a la crea-
cion de condiciones aceptables de acceso a los mercados mun-
diales para productos agricolas. En particular, solicitaren, y asi
le acordd posteriormente el GATT:

a) que el desenvolvimiento de los trabajos en este sector sea
vigilade y coordinado por el Consejo del GATT;

5) que se autorizara al Consejo a crear, segiin las necesidades,
grupos encargados de preparar los trabajos;

¢) que se iniciara, a comienzos de febrero de 1962, un estudio
preliminar de las posibilidades de solucidn del problema de los
cereales, formdndose un grupo para tal objeto;

d) que el Consejo iniciara el debate lo mas pronto posible, es
decir en su reunién de febrero, sobre los problemas planteados
por otros productos que ofrecen caracteristicas distintas, como
la carne.

Con posterioridad, los paises miembros del GATT establecieron
un Grupo de Carnes y un Grupo de Productos Tropicales, que
han venido a sumarse al Grupo de Cereales. Estos grupos estan
todavia en la etapa preliminar de su labor, pues la CEE y el
Reino Unido desean esperar el resultado de las nepociaciones que
se realizan actualmente en Bruselas con relacion al ingreso de este
pais ¥ al acuerdo de asociacion de los estados africanos.

La férmula aprobada por la Reunién de Ministras del GATT,
de Ia que se dio cuenta anteriormente, tuvo su punto de partida en
una proposicidn de orden general formulada por el entonces Mi-
nistro de Finanzas de Francia, respaldada por los paises miembros

de la CEE.

Anexo II

CONFERENCIA TARIFARIA DEL GATT

Es previsible que se realice una nueva conferencia tarifaria muy
impaortante cuando el gobierno de los Estados Unidos se encuen-
tre juridicamente habilitade para participar con eficacia en ella.
Convendria estudiar el medio de que América Latina en conjunto
negociara con la CEE —y, llegado el caso, con otras regiones—,
en lo que se refiere a tres categorias de productos: a) los de zona
templada, &} los tropicales y ¢) los semielaborados y manufac-
turados. (En lo concerniente a productos mingeros y sus derivados
seria necesario hacer un estudic para establecer la situacién que
les crea la tarifa externa comin y actuar en consecuencia.)

En el caso de los dos primeros, la situacién es clara en el plano
de una negociacién de derechos de aduana: América Latina
concederia adecuadas reducciones v consolidaciones de derechos,
a cambio de los beneficios equivalentes que obtuviera para aque-
Hos renglones que constituyen la base general de su comercio de
exportacion. Naturalmente, una negociacion de esta naturaleza
s6lo tendria sentido en la medida en que las restricciones no
tarifarias y las preferencias arancelarias no la frustraran. América
Latina ya tiene sobrada experiencia del efecto negativo de estas
medidas sobre las concesiones arancelarias y no le interesan en
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absoluto las negociaciones sobre derechos de aduanas que lleven
a resultados igualmente estériles.

En lo concerniente a los productos elaborades y semielabora-
dos, se abren perspectivas de singular importancia. En buena
parte, el desarrollo econdmico de América Latina se fundara en
la mayor comercializacién de estos rubros. La tecnologia impulsa
a Europa Qccidental, como a los Estados Unidos, hacia formas
constantemente perfeccionadas de produccién y es imprescindible
que las naciones en vias de desarrollo diversifiquen suws exporta-
ciones por lo menos al mismo ritmo con el cual las naciones mas
evolucionadas ensanchan a su vez sus propios horizontes en el
plano internacional.

Sobre este particular, debe mencionarse lo recomendade por
la Reunién a nivel ministerial celebrada dentre del GATT en
noviembre de 1961, a la que asistieron los representantes de varios
palses latinoamericanos.

En esa oportunidad, se convino en que era necesario seguir
disminuyendo los obsticulos arancelarios, sobre la base del trata-
miento de la nacidn més favorecida. Se considerd que los métodos



-adicionales de las negociaciones arancelarias del Acuerdo Ge-
ral, por productos y por paises, y2 no responden a las exigen.
ias impuestas por la evolucion del comercio mundial. Asi pues,
» acardo realizar un estudio sobre la eventual adepcidén de nuevos
16todos, particularmente Ia formula de reduccion lineal de los
rechos de aduana. Los ministros reconocieron que al fijar
uevas modalidades, como las reducciones lineales o los programas

reduccidn escalonadas durante cierto numerc de anos, con-
endra tomar plenamente en cuenta las diferencias que carac-
arizan al comercio, al nivel de los aranceles v a la estructura
sondmica de los distintos paises, asi como los problemas de
uellos paises que sélo explotan un nimero redecido de pro-
ctos. Por su parte, los representantes de los paises que no
penden en mayor grade de la exportacién de productos indus-
rializados expreseron que sus gobiernos estaban dispuestos a
ymar parte en estas negociaciones tarifarias siempre que pudieran
tener ventajas comerciales reales, sobre todo por la via de la
gociacidn de las demas trabas al intercambio.

Hubo consenso de opiniones entre los ministros de que podria
mitirse un mayor grado de flexibilidad en cuante a la recipro-
idad que se puede esperar de los paises que estin ¢n proceso de
sarrollo.

Fstas conclusiones deben ser consideradas en funcion de lo
ssuelto por los ministros en torno a los obsticulos que se oponen
| comercio de los paises menos desarrollados. Sobre este par.
cular, se aprobé una declaracién que incerpora distintas reco-
wendaciones en materia de restricciones cuantitativas, derechos

aduana, gravimenes fhscales, comercio estatal, preferencias,
ihvenciones y venta de productos basicos.

Todas estas consideraciones deberian reflejarse en hechos con-

cretos en toda negociacién que América Latina emprenda con

la CEE.

Precisamente, uno de los factores que obstaculizan la diversi-
ficacién y el consiguiente incremente de las exportaciones de
los paises en desarrollo, es la frecuente existencia de un amplio
margen entre los derechos de aduanas que aplican los paises
industrializados a las materias primas por una parte y a los
preductos elaborados con las mismas por la otra; toda negocia-
cion tarifaria con paises industrializados deberia realizarse en
funcién de este elemento, Por ejemplo, obsérvese en el siguiente
cuadro la programacién de los derechos de aduanas en el arancel
comin de la CEE, segiin el grade de elaboracién de los distintos
productos:

Sin  elaborar  Semieleborado Elaboradoe

20 (latas de 9% (envasesde 24% {envases

Producto

Extracto de

carne 20 kg o mas) 1 kg a 20 kg) 1 kg o menos)
Lanas Franquicia 3% (peinada) 13% (casimir}
5% (hilade)

Cacao 9% — 27% {en pol-

vo, sin azicar)

Algodén Franquicia 3% (cardado 15% al 19%
peinado) (tejidos}

Cueros ovinos Franquicia 6% al 10%  10% al 20%

Come los paises industrializades y las naciones en desarrolle
han aceptade ya el criterio de que debe promoverse la comercia-
lizacién de los productos semielaborados y elaborades procedentes
de estos altimos, seria dable esperar un estrechamiento de aque-
llos mArgenes de proteccién aduanera, a fin de alcanzar el objetive
indicado.

Anexo III

DECLARACION DE LA CEE Y DE LOS ESTADOS UNIDOS

7 de marzo de 1962, 1a CEE y los Estados Unidos de América
iscribjeron una declaracién conjunta en dque expresaron la
sinién de que en 1962 se modificarian las relaciones comerciales
itre ellos, sobre todo en el sector agricela, por efecto de algunos
:ontecimientos como las decisiones de la CEE en materia de
slitica agricola comin, la entrada en vigencia del convenio
2 asociacién de la CEE con Grecia, la culminacién de las nego-
aciones acerca de la renovacion del convenio de asociacion entre
s paises asociados de ultramar y la CEE, el desarrollo de las
:gociacienes de ingreso del Reino Unido en la CEE, el co-
ienzo de las labores del Grupo de Cereales del GATT y los
»deres megaociadores que le seran atribuidos al Presidente de
s Estados Unidos, una vez aprobada la nueva Ley de Conve.
.08 Comerciales,

Simultdneamente, se firmé un acuerdo —sobre maiz, sorgo, trigo
‘dinario, arroz y aves— por el cual la CEE se comprometié a
iciar negociaciones sobre el estado de las exportaciones estado-
videnses de diches productos una vez adoptada la politica
sricole coman con respecto & los mismos, ¥ & no hacer mas
strictivos, entre tanto, sus sistemas nacionales de importacion.

Se suscribié también un acuerdo sobre trigo de calidad, en el
1e se especifica que se efectuarin negociaciones apenas el Con-

-jo de Ministros de la CEE decida aplicar la politica comiin
v materia de trigo y, a mas tardar, ¢l 30 de junio de 1963, y
agrega:

“f.a Comunidad se compromete a iniciar negociaciones acerca
de las consecuencias sobre las importaciones procedentes de ter-
ceros paises de la politica agricola comin que se va aplicar. No
excluye las negociaciones sobre el nivel miximo del derecho o
de los derechos variables. En esta negociacion se tomara en con-
sideracion la importancia del comercio mundial de trigo y serd
de tal orden que prevea la evolucién de este comercio con la
Comunidad en condiciones justas y razonables”.

Se expresa también:

“Se efectuaran consultas si las importaciones procedentes de las
partes contratantes ajenas a la CEE arrojan una disminucién
apreciable en relacién al promedio del correspondiente periode
en los dltimos tres anos. Si la declinacién estd relacionada con
la aplicacién de la politica comin de trigo, la Comunidad y los
Estados Miembros tomarin medidas apropiadas para rectificar
la reduccién™,

Este precedente no deja de ofrecer posibilidades interesantes
en el plano de una eventual negociacién de América Latina con
Ja CEE, ya que debe suponerse que si la CEE ha reconocido la
existencia de problemas en torno a su comercio de determinados
productos con los Estados Unidos, llegara a igual conclusion —y
debera obrar en consecuencia— frente a la regién latinoameri-
cana,
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Anexo IV

MANDATOS DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

TEXTOS OFICTALES RELATIVOS AL MANDATO Y ATRIBUCIONES DE LOS ORGANISMOS INTERGUBERNAMENTALE
QUE EN AMERICA LATINA SE PREOCUPAN DE LOS PROBLEMAS DEL INTERCAMBIO

1. Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Convenio constitutivo, Art. 1, Seccion 2, Funciones

Para el cumplimiento de su objeto el Banco ejercera las si-
guientes funciones:

iv) Cooperar con los paises miembros a orientar su politica de
desarrollo hacia una mejor utilizacién de sus recursos, en
forma compatible con los objetivos de una mayor comple-
mentacién de sus economias ¥ de la promocién del creci-
miento ordenado de su comercio exterior.

Art, X1V, Disposiciones generales. Seccidn 2,

El Banco podri celebrar acuerdos con etras instituciones...
para otros fines compatibles con este Convenio.

Resolucién AG-5/62

ESTUDIO SOBRE EL FINANCIAMIENTO DE
LAS EXPORTACIONES

{Aprobada en la Cuarta Sesion Plenaria el 25 de abril de 1962)
Lz Asamblea de Gobernadores

Resuelve:

1. Reconocer la necesidad urgente de contar con sistemas ade-
cuados de financiamiento de las exportaciones latincamericanas
que contribuyan al desenvalvimiento econémico v social de los
paises miembras del! Banco.

2. Que el Directorie Ejecutivo del Banco debera estudiar vy pre-
sentar & la Asamblea de Gohernadores, antes del 31 de diciemhre
de 1962, un estudio schre los diversos sistemas o mecanismos ade-
cuados para conseguir el financiamiento de esas exportaciones vy,
en su case, someler una propuesta concreta de adaptacién de los
reglamentos vigentes o del Convenio Constitutivo del Banco, depen-
diendo de las conclusiones a que se llegue, teniendo en cuenta la
propuesta presentada por el Gobernador por el Brasil (Docu-
mente AG-III/8 del 22 de abril de 1962) y las sugestiones y
observaciones de los paises miembros.

3. Que el Directorio Ejecutivo también debera estudiar las
condicienes en que se podria establecer un sistema regional de
seguro de crédito de exportacion, st considera cenveniente su
institucidn,

2. Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL)

Atribuciones de la Comision Econdmica para América Latina

1. La Comision... debera:

a) Tener iniciativa y participacién en medidas destinadas a
facilitar una accidén concertada para... reforzar las relaciones
econdmicas de los paises latinoamericanos, tanto entre si como
con los demas paises del mundo.

9. La Comision colaborard con los drganos competentes del sis-

168

tema interamericano y adoptard las medidas necesarias para coor-
dinar sus actividades con las de aquélles..., a tal efecto, 1
Comisién podra concertar arreglos de trabajo con los érgano
competentes del sistema interamericano respecto al estudio, efec-
tuando, conjunta o separadamente, de los problemas econdmico
de su competencia, o respectc a la manera de resolverios. ..

10. La Comisiérn podrd, después de consultar a los organisme
especializados interesades y con la aprobacion del Consejo, crea
los erganismos auxiliares que estime conveniente para facilita
el desempeno de sus obligaciones.

Resolucion 101 (V1)

COMITE DE COMERCIO
Resuelve:

1. Constituir un Comité de Comerecio... con ohjeto de procura
la intensificacion del comercio interlatinoamericano —sin per-
juicio de la expansion del comercio con otras areas tomando e
cuenta la fundamental necesidad de aumentar el intercambi
mundial en su conjunto— mediante la solucién de los problema
practicos que lo impiden o entorpecen y la preparacion de base
que faciliten negociaciones comerciales,

2. Para tales fines, el Comité de Comercio se ocupara de ]
elaboracién de férmulas concretas, armonizandolas con las obl:-
gaciones actuales y futuras de cardcter bilateral y multilateral
de los gobiernos miembros v las revisiones que de ellas pudieran
hacerse y tomando en comsideracion las condiciones nacionale
o zonales.

En el desempenio de sus funciones el Comité tomard en cuenta
los temas... tales como... problemas especificos de intercambio
de productos determinados.. .

Resolucion 121 (V1)
REPERCUSION DEL MERCADQ COMUN EUROPEO
{Aprobada el 27 de mayo de 1957)

Considerendo:

a) ...

b} Que por la resolucién 102 (VI), esta Comisién recomendé
a la Secretaria Ejecutiva que, en coordinacién con el Departa
mento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas.
continuara el analisis ya realizado en los mercados de los produc
tos basicos que tengan importancia decisiva para la economia
de los paises de América Latina;

¢} Que tanto la estabilidad como la prosperidad de la econo
mia de los paises latinoamericanos y las posibilidades de su
desarrollo a un ritmo satisfactorio dependen en gran medida de’
volumen y valor de sus exportaciones de productos hésicos, at
que a su vez estan condicionadas por la situacién de los mercados
disponibles;

d} Que la creacién de la Comunidad Econdmica Europea 3
la posible formacién de una zona de libre comercio en Europ:
pueden repercutir en las posibilidades de colocacion y en lo:



precios de log productos hasicos latinoamericanos en los mercados
mundiales, ¢cn una medida cuya magnitud aln no es posible
precisar,

e} ...

Resuelve:

3. Encomendar a la Secretaria Ejecutiva que realice estudios
sobre las perspectivas del mercado mundial para productos basicos
latinoamericanos, teniendo en cuenta particularmente los efectos
que puedan derivarse del mercado comin europeo, del posible es-
tancamiento de una zona de libre comercio en Europa, asi como
de otros proyectos analogos;

4, Recomendar que tales estudios sean orientados de una ma-
nera amplia, en forma que cubran tanto los efectos indirectos que
puedan derivarse para cl comercio latinoamericano de posibles
repercusiones de la integracion europea en terceras dreas, como
¢! curso probable del comercio de productos basicos latincame-
ricanos en un plazo futuro razomable;

3 ...

6. Recomendar a los paises miembros de Ia Comision y espe-
cialmente a los latinoamericanes: ¢) que estudien la conveniencia
de utilizar un procedimiento de consulta acerca de las posibles
repercusiones del mercado comin europeo, v b) la concurrencia,
en la capacidad que les corresponde a las reuniones internacio-
nales donde sean consideradas cuestiones relacionadas con el
mercado comin europeo y sus posibles consecuencias para la eco-
nomia y el comercio de América [.atina,

Por resolucion de la CEPAL de 12 de junic de 1950, se
autorizd a la Secretaria Ijecutiva para convocar reuniones infor-
males de expertos en comercio internacional, si asi lo considera
conveniente y en ¢l momento que lo estimare oportuno.

Por resolucién de 25 de abril de 1953, la CEPAL encomendé
a la Secretaria la atenta observacién de la integracidn econdmica
entre América Latina y los pgrandes centros industriales, y la
autorizo para consultar, si lo consideraba conveniente, grupos
de expertos que la asesoren en los diversos aspectos de tales
estudios.

Por resolucién del 27 de mayo de 1957, la CEPAL recomendd
a la Secreatria la atenta observacion de la iniegracién econdmica
de Europa proporcionando a los gobicrnos miembros la informa-
cidn pertinente; la realizacidn de estndios amplios sobre las
perspectivas de las relaciones comerciales de América Latina vy
Europa, v a la vez recomendé a los paises de la Comisién vy espe-
cialmente a los latinoamericanos: un procedimiento de consultas
sobre las posiblcs repercusiones del mercado comun europeo.

Por resolucion de 10 de mayo de 1961, la CIEPAL recomendé
a la Secretaria gue en su trabajo sobre politica comercial con-
siderase especialmente el incremento del inteicambio con otras
regiones y examinara los problemas de las relaciones comerciales
con paises o grupos de paises de esas otras regiones. Al aprobarse
este resolucidn, se esclarecid que estaba vinculada a la resolucién
de la CEPAL del 15 de septiembre de 1935, en sentido de que
“para tales fines, el Comité de Comercio se ocupard de la elabo-
racién de formulas concretas, armonizandolas con las obligaciones
actuales y futuras de cardcter bilateral y multilateral de los go-
biernos miembros y las revisiones que de ellas pudieran hacerse,
v tomando en consideracion las condiciones nacionales o zonales”.

3. Tratade General de Integracién Lcondmica Centroamericana
Capitulo IX. Organismos

Art. XX
Para dirigir la integracién de las economias centroamericanas
y coordinar la politica en materia econdémica de los Estados

coniratantes, se crea el Consejo Econdmico Centroamericano, com-
puesto por los Ministros de Economia de cada una de las Partes
Contratantes.

El Consejo Econémico Centroamericano serd el organismo en-
cargado de facilitar la cjecucion de las resoluciones del Comité
de Cooperacion Econémica del Istmo Centroamericano relativas
a la integracién econdmica. ..

Art. XXI

Con el objeto de aplicar y administrar el Tratado, asi come de
realizar todas las gestiones y trabajos que tengan por objeto
llevar a la practica la unién econdmica de Centroamérica, se
crea un Consejo Ejecutivo...

Are. XXIT
Se crea una Secretaria Permanente, que lo seri a la vez del Con-
sejo Econémico Centroamericane y del Consejo Ejecutivo.

Are. XXIV

La Secretaria velard por la correcta aplicacidén de los Tratados
Centroamericanos, de los traxiados bilaterales o multilaterales de
libre comercio e integracion econdmica vigentes entre cualesquie-
ra de las Partes Contratantes y de todos los demés convenios
suscritos o que se suscribieren que tengan por objeto la inte-
gracién eccondmica centreamericana...

La Secretaria velara por el cumplimiento de las resoluciones del
Consejo Econdémice Centroamericano y del Consejo Ejecutivo...

4, Banco Centroamericano de Integracién Econdmica

En ¢l participan Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.
Articulo 2 ...

“El Banco tendra por ohjeto promover la integracidén econémica
y el desarrollo econdmico equilibrado de los paises miemhros.
En cumplimiento de ese objetivo atendera principalmente los
siguientes sectores de inversidn:

“a) Proyectos de infraestructura que completen los sistemas
regionales existentes o que compensen disparidades en sectores
basicos que dificulten el desarrollo equilibrado..., ne financiard
provectos de infraestructura de alcance puramente local:

“b) Proyectos de inversién a largo plazo en industrias de
cardcter regional o de interés para el mercado centroameri-
cano..., quedan fuera de las actividades del Banco la inversion
en industrias de caracter esencialmente local;

“c) Proyectos coordinados de especializacién agropecuaria. ..
con el objeto de mejorar su eficiencia vy su capacidad competi-
tiva dentro del mercado comuin, a fin de facilitar el libre co-
mercio centroamericano;

“d} Proyectos de financiamiento de servicios gue sean indis-
pensables para el funcionamiento del mercado coming

“e) Otros proyectos productives que tienden a crear comple-
mentacién econdémica entre los paises miembros v a aumentar el
intercambio centroamericano.”

Articulo 7 ...

“f) Actuar de intermediario en la concertacion de empréstitos
y créditos para los gobiernos, las instituciones publicas y empresas
establecidas en los Estados miembres. Con este fin establecerd
las relaciones de colaboracidn que para ello sean zconsejables con
otras instituciones centroamericanas, internacionales o extranjeras
y padra participar en la elaboracion de los proyectos coneretos
correspondientes;

Articulo 11 ...
“La Asamblea de Gobernadores podra delegar en el Directorio
todas sus facultades con excepeidn de las siguientes:

“g) Autorizar la celebracion de acuerdos generales de colabo-
racién con otros organismos.”
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5. Asodiacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

El preambule del Tratado de Montevideo contiene los siguientes
considerandos como opinién de los gobiernos signatarios:

“Convencidos de que el fortalecimiento de las economias nacio
nales contribuira al incremento del comercio de los paises la-
tinpamericanos entre si ¥ con el resto del mundo™;

“Ciertos de gue toda accién destinada a la consecucién de tales
propdsitos debe tomar en cuenta los compromisos derivados de
los instrumentos internacionales que rigen su comercio.”

" En el articule 17 indica que se podrin armonizar los trata-
mientos a las materias primas y otros bienes comprendidos en
los acuerdos de complementacién, en cuanto provengan de ter
cergs palses, lo cual presupone una negociacién con estos Gltimos.

El articulo 62 del Tratado dice que se armonizaran sus dispo
siciones con las de los convenios vigentes con terceros paises, lo
cual también se presupone negaciacion con ellos.

El articulo 39 del Tratado, entre otras funciones del Comité
Ejecutivo Permanente de la Asociacién, senala lo siguiente:

c) “representar a la Asociacién ante terceros paises y organis-
mos ¢ entidades internacionales, con el ohjeto de tratar
ssuntos de interés comun. Asimismo, la representara en los
contratos ¥y demas actos de derecho publice y privade.”

6. Organizacién de los Estados Americanos

a) Conjerencia Econdémica de la OEA (Buenos Aires, 15 de agos-
to - 4 de septiembre de 1957)

Resolucion N° XXXIiI
PRODUCTOS BASICOS

La Conferencia Econémica de la Organizacién de los Estados
Americanos,

Considerando:

Que también es conveniente, vy de urgencia, considerar los
efectos que sobre los mercados de exportacién de Tos praductos
basicos de los paises latinoamericanos puede tener la formacién
de agrupamientos econdémicos en otros continentes; y

Resuelve:

1. Recomendar al Consejo Interamericano Econdmico y Social
que cree, con caracter permanente, una Comisién de Productos
Basicos, que tendria los siguientes prapdsitos:

a) estudiar los factores que determinan la produccidn, la ten-
dencia de los precios y 1a demanda de los productos bdsicos;

b) estudiar el posible impacto que sobre estos productes pueda
tener el Mercado Cemin Europeo, asi como cualesquiera
otros agrupamientos econémicos que puedan organizarse fue-
ra del Continente;

¢) elevar periddicamente el resultado de estos estudios a la

vonsideracién de los paises interesados; y

d

R

recomendar, cuande las circunstancias lo justifiquen, reunio-
nes de expertos gubernamentales en problemas de produc-
cién y comercio de esos productos.

2, Que la Comisidn estara Integrada por representantes de los
Estades Miembros que deseen tener representacién en ella.

3. Recomendar que inmediatamente después de su estableci-
miento por el Consejo Interamericano Econdmico y Social, la
Comisién inicie un estudio de los problemas de los mercados
de minerales y metales, sin que esto signifique posponer el es-
tudio, a pedide de parte, de otros productos bisicos cuya urgente
consideracion reclame su atencidn.

4. Que, a los efectos del mejor cumplimiento de sus funciones,
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Ia Comisién de Productos Basicos mantenga contacto con todos
los Organismos Especializados de las Naciongs Unidas que actiial
en el campo de los problemas internacionales de productos.

5. Que, dada la gran trascendenciza que para los paises de
América Latina tiene la creacién y el funcionamiente de esta
Comision, la Organizacién de los Estados Americanos debe do-
tarla del personal y los asesores técnicos necesarios para el cum-
plimiente de sus fines,

b} Comisidn Especial para Estediar lu Formulacién de Nuevas
Medidas de Cooperacidn Econdmica (CECE) {(Buenos Aires,
27 de abril al 8 de mayo de 1959).

Resolucton N° XVII

COOPERACION EN RELACION CON EL PROBLEMA
DE LAS FLUCTUACIONES EXCESIVAS EN LOS
MERCADQS DE PRODUCTOS BASICOS

El Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos

Resuelve:

1. Recomendar a los Estados Americanos que sigan cooperando
en la bisqueda urgente de medios eficaces y practicos para so-
lucionar el problema de las fluctuaciones perjudiciales en los
mercados de productos basicos exportados por los paises latino-
americancs, y que diches Estados procedan:

a) a sumar sus esfuerzos para, en casos determinados, buscar

soluciones aun en el ambito mundial;

b) a temar medidas apropiadas con el fin de combatir el empleo
de practicas desleales de otras zonas que puedan alectar des-
favorablemente el comercio latinoamericane, y/o de prevenir
especulaciones perjudiciales;

c) prestar toda la atencién debida a las posibilidades de am-
pliar los mercados de productos basicos e incrementar la de-
manda potencial de esos productos, realizando inclusive in-
vestigaciones de los mercados de subproductos y de nuevas
formas de productos terminados; y

d) a cooperar, por medio de la ayuda técnica y de instituciones
financieras o de fomento apropiadas, con el fin de ayudar a
los Estados Americanos que dependen en sumo grado de una
o mas productos basices, en su esfuerzo para lograr, progre-
sivamente, la adecuada diversificacion de sus ecoromias, in-
clusive industrializando los preductes bdsicos o materias
primas.

2, Recomendar a los Gobiernos de los Estados Miembros que
concentren su aceion en el sentido anteriormente expuesto con res-
pecto a los productos basicos que ultimamente hayan mostrado la
tendencia a fluctuaciones perjudiciales —en precios y/o0 volume-
nes— y que, para este fin, intensifiguen el esfuerzo ya emprendido
en el ambito regional ¢ internacional ¥ hagan uso de las consultas
oportunas que prevé el Sistema Interamericano para buscar solu-
ciones practicas a dichos problemas en condiciones de sana com-
petencia.

c) Reunion extraordinaria del CIES, al nivel de expertos (Was-
hington, 29 de noviembre al 9 de diciembre de 1961).
Resolucidn N* I
ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION ESPECIAL
DE PRODUCTOS BASICOS

La Reunidn Extraordinaria del Consejo Interamericano Econd-
mico y Social al Nivel de Expertos,

Resuelve:

1. Establecer Ia Comision Especial de Productos Basicos dentro
del marco del Consejo Interamericane Econdmico y Social.

2, La Comisién deberd estudiar las problemas de los preductos
hasicos de exportacién de los paises miembros, con vista a lograr
la estabilizacion y ampliacion de los mercados para dichos pro-



ductos, y formular las recomendaciones que estime convenientes
para lograr tales objetives mediante la cooperacidn estrecha de
los Estados Miembros,

3. La Comisién pedrd reunirse cuando el propio Consejo la con-
voque para tratar asunios de su competencia, cuande uno o mas
gobiernos de Ios Estados Miembros soliciten su convecatoria para
considerar cuestiones relacionadas con productos basicos que afec-
ten su economia o cuando asl lo resuelva la propia Comision o el
Presidente de la misma.

4. La Comisién durard mientras persistan, a juicio del Conseio,
las circunstancias que han determinado su establecimiento.

5. La Comisién tendra la facultad de presentar informes y re-
comendaciones directamente a los gobiernos de los Estados Miem-
bros, lo mismo que al Consejo Interamericano Econémico vy Secial.

Deberé, ademais, rendir informes sobre sus deliberaciones y tra-
bajos a las reuniones anuales ordinarias del Consejo Interamericano
Econdmico v Social.

Resolucton N° IV

ESTUDIO DE LOS EFECTOS DEL MERCADO COMUN
EUROPEO SOBRE LAS ECONOMIAS
LATINOAMERICANAS

La Reunion Extraordinaria del Consejo Interamericano Econg-
mico y Social al Nivel de Expertos,

Considerando:

Que el Titulo Tercero de la Carta de Punta del Este dispone
que “es conveniente que los paises latinoamericanos coordinen sus
acciones para afrontar las condiciones desventajosas en que se
encuentra su comercio exterior en los mercados mundiales, en es-
pecial como consecuencia de determinadas politicas restrictivas y
discriminatorias de paises y agrupaciones econdmicas extraconti-
nentales”, v

Resuelve:

1. Solicitar de la Secretaria General que se revise y actualice
a la brevedad posible el documento niimero 19, OEA/SER.E/XLI,
del 3 de diciembre de 1959, “Efectos de la Comunidad Econdémica
Europea sobre las Economias Latinoamericanas™,

2. Recomendar que, al llevarse a cabo la referida actualizacidn,
se haga un cuidadoso examen de las restricciones no arancelarias,
como las cuotas de importacidén, subsidios a la produccion interna
e impuestos internos de consumo, que apliquen log paises que in-
tegran la Commumnidad Econémica Europea o cuya integracién se
prevea en breve, asi como las propesiciones de una politica agrico-
la comin que adoptardn esos paises.

3. Recomendar que, al efectuarse la referida actualizacion, se
lleve & cabo un estudio de las medidas que los Estados Miembros
de la Organizacién de los Kstados Americanos, individual o colec-
tivamente, podrian adoptar en defensa de sus economias contra los
efectos perjudiciales del sistema discriminatorio en vigor en la
actualidad o en el futuro aplicado por la Comunidad Econdémica
Eurepea a los productes primarios de los paises miembros.

4. Solicitar que la referida actualizacién se presente a la Co-
misién Especial de los Productos Basicos que se¢ creare y a los
gobiernos de los Estados Miembros de la Organizacién de los Es-
tados Americanos al menos 45 dias antes de la préxima reunién
anual del Consejo Interamericano Econémico y Social al Nivel
Ministerial.

Resolucién N° V

DECLARACION SOBRE LA POLITICA DE LA COMUNIDAD
ECONOMICA EURCPEA CON RESPECTO A PRODUCTOS
BASICOS DE EXPORTACION DE LA AMERICA LATINA

La Reuniéon Extraordinaria del Consejo Interamericano Econd-
mico ¥ Social al Nivel de Expertos,

Considerando:

Que en la reunion al nivel ministerial del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio celebrada en Ginebra, Sui-
za, del 27 al 30 de noviemhre de 1961, algunas de las partes con-
tratantes presentaron proposiciones tendientes a la eliminacién
progresiva, por parte de todos los paises v grupos regionales, de
las restricciones discriminatorias contra la importacion de ciertos
productos primarios;

Que la aplicacion progresiva de aranceles externos comunes de
la Comunidad Eeonémica Europea a dichos productes aumentara
considerablemente el tratamiento discriminatorio contra la impor-
tacién de productos procedentes de los paises de este Hemisferio.

Que la Comunidad Econdmica Europea no estuvo en condicio-
nes de aceptar, en la reunién del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros ¥y Comercio mencionada anteriormente, la recomenda-
cion de que se prestara especial atencién a las proposiciones con-
cretas para reducir esas medidas discriminatorias;

Que los paises miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos creen que la vigencia de tales restricciones limita el
aumento del consume de los productos primarios que constituyen
la base de las economias no sélo de la mayoria de los pafses miem-
bros de esta Organizacién sino también de un gran niimero de
otros paises, y

Que aunque podrian tomarse medidas apropiadas que ayuden a
algunos paises menos desarrollados que shora se benefician del
tratamiento preferencial, este tratamiento para productos primarios
procedentes de ciertas areas crea desigualdades e incongruencias
que impiden el comercio mundial libre y no discriminatorio de
tales productos y ponen obstdculos al progreso de arreglos inter-
nacionales equitativos relacionados con los mismos,

Resuelve:

1, Expresar su profunda preocupacién por el hecho de que a
los paises miembros de la Comunidad Econdémica Europea no les
fuera posible iniciar negociaciones tendientes a la eliminacién
progresiva de las restricciones que imponen a la importacién y con-
sumo de algunos productos primarios.

2. Befialar que la intencién manifiesta de mantener dichas res-
tricciones pone en serio peligro las relaciones mutuamente prove-
chosas tanto comerciales como econdmicas, entre la Europa Occi-
dental v la América Latina, y contribuye a que se dificulte el
desarrollo econdmico y social de esta ultima.

3. Recomendar a los Estados Miembros de la Orgarizacién de
los Estados Americanos que, dentro del espiritu de la Alianza
para el Progreso, continuen realizando gestiones, individual o co-
lectivamente, en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio, en grupos de estudio de productos y en cualquier otro
organismo, para eliminar tales restricciones.

4. Solicitar del Secretario General de la Organizacién de los
Estados Americanos que comunigue esta resolucion a los organis-
mos internacionales y organizaciones regionales relacionadas con
el problema.

Resolucion N° VI

MEDIDAS PARA LOGRAR LA ELIMINACION DE PRACTI-
CAS RESTRICTIVAS DE LA COMUNIDAD ECONOMI-
CA EUROPEA CONTRA LA IMPORTACION DE
PRODUCTOS BASICOS LATINOAMERICANOS

La Reunion Extraordinaria del Consejo Interamericane Econd-
mico y Social al Nivel de Expertos,

Considerando:

La situacién especial que confrontan ciertos producios basicos
de exportacién de la América Latina, como consecuencia de las
nuevas orientaciones en la politica econémica y muy especialmente
en la comercial, que estdn emergiende en los paises que integran
y que posiblemente integrarin la Comunidad Econdémica Europes,
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los que constituyen tradicionalmente mercados de colocacion de
dichos productoes;

Que las citadas orientaciones pueden determinar un cambio sus-
tancial en la direccién del comercio internacional que afecte ad-
versamente a las exportaciones de los productos basicos de los
paises latinoamericanos; .

Que las resoluciones C.4 y C.6 anexas a la Carta de Punta del
Este recomiendan que, por las vias que correspondan, se¢ haga
llegar a los paises integrantes del Mercado Comun Europeo la
gran preocupacidn existente en los miembros de la comunidad
americana por la inclusion de productos primarios en dicho Mer-
cado Comiin;

Que por tal razon es indispensable crear instrumentos que per-
mitan realizar en forma continua y sistemética gestiones ante la
Comunidad Econdmica Europea;

Que ademas del café, las carnes y las lanas, otros productos
basicos de exportacién laiinoamericana estdn expuestos a sulrir
o estan afectados ya por el impacto de las citadas restricciones a
la importacién de productos bdsicos, ¥

Que la citada resolucidn C.4, en su punto dispositivo 1° esta-
blece que se hace necesario adoptar las medidas que tiendan a
eliminar las restricciones indebidas que traban el ingreso de los
productos primarios en los mercados consumidores de los paises
miembros, como lo constituyen los casos del algoddn, la carne, la
lana y otros productos bdsicos,

Resuelve:

1. Encargar a la Comision Especial de Productos Basicos que,
a hase de las infermaciones que suminisire cualquier pais intere-
sado y de los estudios que realice la Secretaria General, proponga
la adopcién de las medidas que considere conveniente al objeto
de lograr la eliminacién de las practicas restrictivas o discrimina-
torias que impongan los paises de la Comunidad Econémica Euro-
pea y Jos miembros de la Organizacidn a la importacion de pro-
ductos basicos provenientes de la América Latina.

2, Encargar, asimismo, a la Comisién Especial que considere &l
establecimiento de grupos de accion para los productos que estime
pertinentes, a iniciativa propia o de uno o més gobiernos in-
teresados.

3. Recomendar a los paises interesadoes, miembros de la Orga-

nizacién, que celebren reunicnes previas a las couvocadas por el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy Comercio a fin de
examinar los problemas de interés colectivo en materia de produc-
tos bésicos y trazar una politica comln ente diche Acuerdo
General.

A esios efectos ¢l Secretario General hara los arreglos que re-
sultaren convenientes para la celebracion de tales rcuniones y
prestara la asistencia técnica que fuere necesaria,

Resolucion N° VII

MEDIDAS PARA LA DEFENSA DE LAS EXPORTACIONES
DE CARNES Y LANAS LATINOAMERICANAS
AL MERCADO COMUN EUROPEO

La Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericana Econd-
mico ¥ Social al Nivel de Expertes,

Resuelve:

1. Solicitar del Secretario General que adopte las providencias
que a su juicio sean necesarias para presentar en la forma mas
eficaz posible ante la Comunidad Econdmica Eurepea y demis
organismos internactonales compeientes una declaracidn por la cual
se exponga la posicién de los paises de la América Latina res-
pecto a la importacidn de carnes y lanas en sus diversos estados,
por parte de los paises del Mercado Comin Europeo. Asimismo,
que remita dicha declaracién ¥ los estudios técnicos que la apoyan
a los gobiernos de los paises miembros de la Organizacién para
los fines que éstos consideren pertinentes, en relacién con los pro-
blemas comerciales de ese mercado.

2. Solicitar del Secretario General que informe a los gobiernes
de los paises miemhros de la Organizacidn, con la anticipacién
necesaria, de las gestiones que se proponga efectuar para la pre-
sentacién de la declaracién v que coordine esas gestiones con otras
similares que los gobiernos de los paises miembros de la Organiza-
cion deseen efectuar.

3. Encargar a la Comisién Especial de Productos Basices que
considere la constitucion de grupos de accidn en carnes y lanas
en sus diversos estados a fin de realizar los estudios v gestiones
(ue eventualmente s¢ le asignen, encaminadas a eliminar las res-
tricciones y discriminaciones que los paises del Mercado Comin
Europeo aplican a dichos productos.

Anexo V

MEMORANDUM ENTREGADO POR LOS GOBIERNQS MIEMBROS DE LA CEL
A LOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS

1. La firme del Tratado de Roma constituye uno de los elementos
de una ohra de conjunto gracias a la cual seis Estados de la Euro-
pa Occidental desean proseguir su integracion econdémica y poli-
tica. Estos seis paises opinan que han llegado a una etapa de su
vida histérica en que dicha integracién responde a las necesidades
comunes y fundamentales conformes & la evolucién contemporinea.

2, Al firmar el Tratado de Roma estos seis paises anhelan, desde
el punto de vista econdmico, alcanzar un mayor grado de expan-
sién que ha de resultar de la creacién de grandes mercados dende
puedan circular libremente las mercaderias y los distintos factores
que intervienen en la produccién. Sin una integracién econdmica,
Europa no llegard a desarrollar grandes plantas industriales que
" en nuestros dias son indispensables para garantizar a la vez pros-
peridud y progreso social. Al perseguir estos objetivos los seis
paises de la Comunidad estdan convencidos de fomentar el comer-
cio internacional.

3. La creacién de una unidad econdmica de 165 millones de habi-
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tantes, cuyo ingreso hruto eguivale a 180000 millones dec ddlares
en poder de compra, y cuyas necesidndes de importaciones aumen.
tan constantemente, hace de la Comunidad la entidad econdmica
cuyo comercio exterior sera el mayor del mundo. Su aceién tendra
favorables repercusiones sobre las perspectivas abiertas al desarro-
llo econémico del mundo libre, ya que el desarrello de la propia
Comunidad depende de un aumento de sus relaciones con los
demds paises.

Fs por esta vazon gue la Comunidad cree que los temores de
algunos paiscs dc la América Latina, provocados por las decisio-
nes de los Gobiernos de los seis paises integrantes de la Comuni-
dad, se deben a malentendidos. Por esto se considera conveniente
para disiparlos, recordar a tal efecto cicrtos principios [unda-
mentales que inspiraron a los seis Gobiernos durante las negocia-
ciones que condujeron a la firma del Tratado de Roma, v sugerir
también un intercambio de opiniones con todos los paises latino-
americanos a los cuales las nacienes que integran la Comunidad
estan unidos por intereses iradicionales. o



. Al dar un paso definitivo en la creacién de una Europa unida
m la formacién de instituciones comunes y la fusién progresiva
e las economias nacionales, los Gobiernos de los Estados miem-
ros han manifestado su firme voluntad de realizar a la vez con-
iciones favorables al nacimiento de la unidad europea y remediar,
acias a la creacién de un amplio mercado comin, las dificultades
e resultan de politicas econdmicas muchas veces divergentes.
sta politica constituye, sin duda alguna, el Ginico medio que no
lamente permitird a Europa resclver sus propios problemas, sino
:mbién contribuir a reforzar la solidaridad econdmica del mundo
bre.

Los Estados miembros de 1a Comunidad tenian, por otra parte,
. obligacién de asociar a su expansién econdmica los paises y
irritorios de ultramar con los cuales mantienen vincules especia-
3 ¥, asimismo, hacerlos participes de las ventajas fque se pueden
sperar de la realizacién de sus objetivos comunes. Mediante esta
sociacién, dichos estados esperan dar, lo mds pronto posible, a
13 territorios de ultramar el desarrollo a que aspiran en todos los
:ctores de su vida. La asociacion de los territorios de ultramar
la Comunidad constituye, por consiguiente, uno de los aspectos
senciales de la obra que los seis paises de la Comunidad desean
evar & cabe: es decir que el régimen de integracion de los Es-
idog de la Comunidad v el régimen de asociacién de los paises
territorios de ultramar no constituyen sino una sola y misma
:alidad,

La Comunidad es plenamente consciente de la importancis para
s Estados miembros y las demds naciones occidentales, de la
bra que va a realizar, Plenamente convencidos de que el Trata-
o de Roma es perfectamente compatible con los acuerdos inter-
acionales firmados por los seis Estados miembros, sus instituciones
pinan que no existe obsticulo algunoe para que se puedan rea-
zar integramente las disposiciones del Tratado. Es en este espiritu
ue la Comision de la Comunidad Econémica Europea ha side
ncargada de cerciorarse que se apliquen las disposiciones del
ratado de Roma, como también las disposiciones tomadas por
ichas instituciones en virtud del Tratado.

. La Comunidad quiere afirmar desde ahora que su politica hacia
% demdis paizes ha de basarse en log principios de una coopera-
.6n internacional. Los seis palses consideran que la creacién de
na unién arancelaria y la integracién que la inaugurs, serdn
rovechosas para todos y que esta experiencia podrd incluso ser
til para la realizacion de empresas andlogas en otras regiones
:ogrificas, El encasillamiento de las economias constituye sin duda
‘guna un obstdculo para el comercio internacional y para una
tpansién econdémica general. Conviene aplaudir toda iniciativa
2 creacién de dreas econdmicas mejor integradas y de economias
As dinémicas, pues estos dog factores son sinénimos de progreso
:ondémico y mejoramiento del nivel de vida. Las integraciones eco-
dmicas engendran la prosperidad general, Son, en otras palahras,
na fuente de progreso para el mundo libre en su conjunto, ya
ue todas las naciones tienen interés en ver aumentar €l poder
e compra de los paises con los que mantienen relacicnes co-
«erciales.

Repetidas veces la Comunidad ha afirmado su voluntad de
romover los intercambios internacionales. Esta voluntad esti ade-
.As apoyada por imperiosas necesidades.

En efecto, la progresiva elevacién del nivel de vida de su pobla-
40 debe traducirse en una expansién continua dé sus intercam-
ios con el resto del mundo y principalmente con los paises pro-
sedores de materias primas, entre los cuales cabe destacar ante
do los de América Latina. Varias razones permiten suponer que
. expansién comercial de la Comunidad Econdmica Eurcpea ha
2 orientarse en forma muy especial hacia América Latina. La
rosperidad de la Comunidad Econdmica Europes estd en efecto
mdicionada por el desarrollo de sus intercambios con los demis
afses, La Europa Qeccidental y principalmente los seis Estados
dembres de la Comunidad precisan de los demds para abastecerse

de materias primas, de productos agricelas, asi como de otros
productos necesarios para las indusirias que utilizan la fuerza
motriz, base de una economia moderna en expansion. Por con-
siguiente, necesitaran los mercados mundiales y muy especialmente
aquéllos que les puedan suministrar productes indispensables, Por
otra parte, es evidente por los mismos metivos que la Comunidad
tendrd que aumentar sus exportaciones; la racionalizacién y mo-
dernizacién de la produccion en las seis economiss integradas
serin factores decisivos de e¢xpansién en los intercambios comer-
ciales de la Comunidad que redundarin en heneficio de los demas
paises.

8. Por lo demas, los Estados miembros han establecido en el ar-
ticulo 18 del Tratado que instituye la Comunidad su voluntad de
contribuir al desarrolle del comercio internacional ¥ a la disminu-
cibn de cualquier obstaculo en los intercambios; para ello con-
cluiran acuerdos que por su reciprocidad y por las ventajas mutuas
que otorguen ayudardn a reducir los derechos arancelarios por
debajo del nivel comin que tendrian el dereche de imponer dada
la existencia de una unién aduanera comin.

El articule I del Tratado corresponde al mismo espiritu de
cooperacion internacional.

9. La Comunidad desearia establecer, en sus relaciones con los
paises de América Latina, las modalidades de una cooperacién
mas estrecha, basada en el respeto de los derechos de ambas par-
tes (principalmente el derecho de mantener una politica de inte-
gracidn econémica de conformidad con los compromisos interna-
cionales existentes) y basada igualmente en ventajas mutuas. Para
ello se podrian concluir “acuerdos de consulta™; éstos servirian
de cuadro para un examen de los problemas econdmicos, comer-
ciales o financieres incluyendo los problemas relativos a las ma-
terias primas que plantean ¢ pudieran plantear las relaciones entre
los paises de la Comunidad y los de América Latina en virtud del
Tratado de Roma y en un espiritu de reciprocidad.

Seria ignalmente oportuno tratar de encontrar las bases de una
accion comiin de la Comunidad Econdmica Europea y de los paises
latinoamericeanos en todo lo que se refiere al comercio y a los
precios de productos bisicos (como el café, el cacao, por ¢jemplo).

Por fin, el hecho de que los seis Gobiernos hayan preparado
un programa de financiamiento de los gastos de infraestructura
econdmica y social en los paises y territorios de ultramar asocia-
dos a la Comunidad, no impide en nada el fomento de una politica
gue favorezca la exportacién de capitales hacia América Latina,

10. Al decidir llevar a cabo la politice de integracién econé-
mica definida por el Tratado de Roma cuyes efectos redundarin
en beneficio tanto de los Estados miembres como de los demés,
la Comunidad Econémica Europea celebra que los gobiernos de
los paises latincamericanos persigan los mismos objetivos. La Co-
munidad estd dispuesta a apoyar todo esfuerzo tendienie a la rea-
lizacién de proyectos similares cooperando en ese sentido con los
gobiernos interesades, Considera que esos problemas, si asi lo de-
searan los paises de América Latina, podrian dar lugar & un
provechoso intercambio de opiniones.

11, Este memoréndum tiene por finalidad indicar al Gobierno de
........ <.+« que ¢l problema de las relaciones econémicas, finan-
cieras y comerciales entre los seis paises de la Comunidad Euro-
pea y el conjunto de los paises de América Latina se estd estu-
diando actualmente con la mayor atencién en las instituciones de
la Comunidad.

Estas altimas consideran de suma importancia que los proble-
mas planteados sean igualmente estudiades por los correspondien-
tes organos de los paises de América Latina con el fin de poder
confrontarlos en un porvenir cercano y, en lo posible, antes de
finalizar el presente afio.

11 de abril de 1958
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