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1, Antecedentes

En cumplimiento de mandatos anteriores del Comité de Cooperacién Econémica
del Istmo Centroamericane, se reunid en la ciudad de Guatemala durante el mes
de agosto de 1961, un Grupo de Trabajo Ad hoc del Subcomité de Comercio con
el objeto de acordar, al nivel técnico, las bases para la unificacién de la
legislacidn aduanera de los pafses centroamericanos,

En aguella ocasidn, el grupo de expertos elabord un anteproyecto de
cidigo aduanero uUniforme centroamericano basado en la documentacifn presen—
tada por la Secretaria de la CEPAL y en un anteproyecto prepaf;do por un
experto de la Direccién de Opera ciones de Asistencia Técnica (DOAT) de las
Naciones Unidas,

Durante su cuarta reunién extraordinaria, celebrada en ncviembre de
1962, el Comité de Cooperacién Econémica recomendd a los gobiernos acelerar
los trabajos para la formulacién de un proyecto definitivo de cbddigo aduane
ro, de conformidad con lo que al respecto se dispones en el articulo XXIX
del Tratado General de Integracidn Econbmica Centroamericana. En enero de
1963, en su octavo periodo de sesiones, el Comité reiterd su acuerdo y reco-
mendd que en la formulacidén del proyecto "se tenga como orientacién princi-
pal el establecimiento de normas y disposiciones uniformes congruentes con
las necesidades del mercado comin que faciliten su aplicacidn dentro del con
textn de una posible unién adianera",

Durante los meses de marzo y abril de 1963, la Secretaria de la CEPAL
¥ la SIECA colaboraron con grupos de irabajo a nivel macional, que tuvieron
a su cargo el estudio del anteproyecto ¥ la preparacién de las observacio-
nes oficiales sobre el mismo,

Como resultado de esas labores se han preparado para la presente reu-
nién documentos de trabajo que comprenden un anflisis comparativo de la le-
gislacidn aduanera vigente en cada pafs, en sus aspectos principales
(SIECA/CE/GT-CAUCA/DT,1), y las observaciones de los gobiernos a dicho ante-
proyecto (E/CN,12/CCE/SC,1/89), Ademis, el Grupo tendrd a la vista el
informe de la primera reunién que contiene el proyecto de ¢6digo aduanero
elabarado en 1961 (E/CN,12/CCE/SC,1/75/Rev.l).

/La presente
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La presente Nota —-elaborada conjuntamente por la Secretaria de la
CEPAL y la SIJGAF- contiene, como elementos adlclonales de juicio, una des-
"crlpclén del alcance y prlnclpales caracterlstlcas del anteproyecto, asi
como de las modalldades mas sobresallentes de la 1eglslac16n aduanera en vi
gor én los paises mianbros. Se hacen ademis algunos cunentarlos acerca de
las observaciories presentadas por los gobiernos al anteproyecto.

El Presidente del Comité de Cooperacién Econémica autorizé gue la se-
gunda reunidn de exﬁertostaduaneros se efectuara en el Consejo Ejecutivo del
Tratado General. Dicho Consejo conocié de esta autorizacién durante su cuar
ta reunién celebrada en mayo de 1963 y resolvié‘convocar.al Grupo de Trabajo

‘durante el mes de junio del presente afio,

2, Objetivos de 1a unificacién de la legislacién aduanera

la unificacién de 1a'1egislacién.érané§larié & aduaners en Centroamérica,
reconacida come requisito indispensabie dentro del programa de integracién,
se ha venido efectuando desde 1954, la nomenclatura arancelaria uniforme
‘para la clasificacidn de los ﬁrod;étos de importacldn (NAUCA) se encuentra
en vigor en todos los paiées centroamericanos desde 1959, También se ha
adoptado una politlca arancelarla comun, establecida medlante la suseripeién
del Convenio Centrosmericano sobre Fqumlon de Gravamenes a la Importacidn y sus
Protocolos. Ademés, en el Protocolo de San José al Convenio sobre Equipara-
cién se establece (articulo XX) el compromiso de los gobiernos de acordar
una legislacidn arancelarla uniforme centroamerlcana, que complemente la ta
rifa uniforme adoptada mediante el arancel comdn.

Con la adapeidn del oédlgo aduznerc uniforme se completara el proceso
de unificacién de la legislacidn aduanera, indispensable para el funciona=-
miento dél mercado comin, Se habrin sentado, ademis, las bases para el es-
tablecimiento en el futuro del servicio aduanerc comin correspondiente a la
unidén aduanera centroamericana, |

' Finalmente, la adopcién de un cédigo aduanero centroamericano ofrece
a los gobiernos la oportﬁnidad de revisar, mejorar y reunir dentro de ﬁn
s0lo texto legal su legislacién aduanera vigente. IBn la mayoria de los
pafses dicha legislacién se ‘encuentra dispersa en diversas leyes, decretos

¥ reglamentos de distintas épocas.

/3. Caracterfsticas
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3. Caracteristicas del anteproyecto de cédigo aduanero

El anteproyecto actualmente en estudio por parte de los gobiernos satisface
en gran medida los objetives anteriores. En efecto, de conformidad con lo
que indica en su texto, son finalidades del cédigo aduanero las de unifor-
mar y regular por su medio las actividades del servicio aduanero ds los
paises miembros, a la luz de las necesidades’ del mercado comin centroameri-
cano, y conforme a algunos de los requisitos de una unidén aduanera futura.

A tal fin se establecen los conceptos bdsicos indiépensables para
asegurar una unif orme aplicacién e interpretacidn del cddigo en todos los
paises de la regién. Se prevén definiciones, terminologla, documentacién
¥ procedimientos comunes sobre el proceso de aforo de mercanclas y, en ge-
neral, acerca de las operaciones que realizan las aduanas,

De particular importancia son las disposiciones del proyecto sobre la
organizacidén aduanera, que establecen condiciones uniformes en cada uno de
los pa¥ses en cuanto a estructura, atribuciones, funciones y responsabilida
des. Se define a la direccidn general de aduanas como el organismo superior
al nivel nacional, encargado de supervisar y orientar técnica y administra-
tivamente todas las oficinas aduaneras de su jurisdiceidn, Las aduanas de-
penderdn directamente de la direccibn general, y sus encargados ~—administra
dores de aduanaw- representaran la autoridad superior dentro de cada oficina
aduanera,.

Para asegurar la eficiente operacidn del servicio aduanero, el ante-
proyecto incluye disposiciones que garantizan la estabilidad y adecuada se—
leccidn de su personal, creando la carrera aduanera en todos los paises,

Salvo poecas excepciones, las gestiones de particulares ante las adua-
nas se limitan a los agentes aduvaneros. Se pretende lograr asf mayor efi-
ciencia en las tramitaciones, sobre la base del conocimiento y prdctica de
los agentes sobre la materia, Los requisitos que deben llenarse para ser
agente de aduanas se establecen con el propdsito de garantizar los intereses
del fisco y los usuarios,

También incluys el proyecto normas sobre gl establecimiento de almace-
nes fiscales de depdsito para mercancias que afin no han sido importadas o
exportadas legalmente, y que pueden permanecer en esa condicidn sin la
obligacién de pagar los derechos de aduana.

/En lo que
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Eh 1o que respecta a las oper301ones y trimites aduaneros, el ante-
proyecto contiene ampllamente dlspoalclones rélativas a la importacidn, de
finiéndola en todos sus alcances y estableciendo los principios bisicos y
‘trimites a gue se sujetan las ﬁercancias'en'esos casos., A su vez, definen
los diferentes procesos que se derivan dé las operaciones y trimites adua-
neros y las EXlgEHCIBS respecto a la documentacidn correspondiente. Se es
"tablecen dlsp051010nes similares para las operaciones de exportac16n.

" Para completar los princlpios de caricter normativo, el anteproyecto
1nc1uye ung s erie de disposiciones referentes pnlnclpalmente a las respon-
sabmlldades de 1la aduana, los procedlmentos en casos de faltas aduaneras,
" ¥ las normas que rigen los casos de zozobra y naufragio, asf como de las
mercancias abandonadas, Un capitulo especial comprende dlsp091c10nes rela
tivas al proceso de reclamsclones aduaneras, mediante las cuales s¢ garan-
tiza una interpretacién uniforme, a nivel regional, de los problemas de
clasificacibn de nmrcaﬁcias.‘ ‘

A fin de adaptar el anteproyecto a la condicidn de convenio centroame
ricano se incluyen disposiciones especiales para su aprobacidn, vigencia y
duracién, Asimismo se establece el compromiso de renegociar convenios adua
neros vigentes con terceros paiseé cuando tales convenlos resultan en mayc~
res facilidades para la tramitacidén de mércancias que las dispuestas en el
ebdigo aduanero centroamericanc o sus reglamentos,

Para adaptar la legislacidn aduanera uniforme al mercado comin centro
mnericéno, se incorporan al c4digo las estipulaciones del Tratado General
en lo que a documentacién se'refiere, ¥ 2 las normas establecidas por el
convenio centroamericanc de gravimenes a la importacidén y sus protocolos en
lo ue toca a Valoracién; derechos aduaneros, clasificacidén e interpreta-
cién de la NAUCA., Finalmente, se estipula dentro del proceso de reclamacio
nes aduaneras que e garanticé!a nivel regional la aplicacién uniforme del
arancel comin a la importacién. Con el objeto de que las facilidades al in
tercambio centroamericano sean ain mayores, se eStipﬁla asimismo que se ine

cluird en la reglamentacién uniforme al cédigo normas tendientes a ese fin,

/L. La legislacién
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. La legislacién aduanera vigente en los paises
centroamericanos

Con el propésito de ofrecer a los gobiernos elementos de juicio para evaluar
sus propias legislaciones 'y 1los cambios que resultarian de la adopcidn
de un cédigo aduanero uniforme como el previsto en el anteproyecto, se pre-
senta en forma comparativa un resumen de los aspectos mas importantes de la
legislacidn aduanera vigente en los paises centroamericanos
(SIECA/CE/GT-CAUCA/DT.1).

Sélamente en dos pafses —-Guatemala y Honduras— existe codificacién
de las disposiciones de aduana., En Guatemala el Cédigo contiene en un solo
texto legal los principios bdsicos y los aspectos reglamentarios. En Hondu
ras existen por separado el cSdigo propiamente dicho y el reglamento aduane
ro. En los demis pafses las disposiciones que regulan el régimen aduanero
se encuentran dispersas en diferentes leyes, decretos y disposiciones regla
mentarias de distintas épocas. En algunos casos esas leyes son tan anti-
guas que en la prictica resultan inoperantes, por lo gue han tenido que ser
sustituidas por instructivos de caricter administrative o por la simple
adopcitn de nuevas pricticas,

La administracién del sistema aduanero estd en todes los pafses a car
go de una autoridad superior que depende del ramo de Hacienda., Existen di-
ferencias en lo que se refiere al nivel en que se resuelven en filtima ins-
tancia administrativa las reclamaciones moftivadas por las decisiones de las
aduanas. Esa dltima instancia corresponde en Guatemala al Ministro de
Hacienda, quien resuelve todas las discrepancias, con la asesoria del Conse
jo Téenico Aduanero. En El Salvador la decisién definitiva corresponde al
Director General de la Renta de Aduanas. En Honduras, Nicaragua y Costa
Rica existen comités arancelarios encargados de resolver todo lo referente
a aranceles y aduanas.

En lo gue toca a las operaciones y trdmites aduaneros, todos los pal
ses tienen disposiciones similares, ¥ no se encuentran diferencias marcadas
entre los procedimientos que se siguen para la importacidn y exportacién de

mercancias y las demids operaciones aduaneras.

/En las



_E/CN,12/CCE/3C.1/88
Pég. 6

En las diversas legislaciones no existe una definicidn expresa del
momento en gue una mercancis deﬁe congiderarse como importada. En la prég
tica tal concepto varia sustancialmente en los paises del drea, entre el
‘momento en aue las.mercancias son embaraadas en el puerto de-origen y el
- momento en que son cancelados sus correspondientes derechos de importacién,

. En algunos casos se toma en cuenta el momento en que la nave entra
en aguas territoriales o el momento en que se acepta la péliza dé‘importaa
cibén por la autoridad aduanera correspondiente, '

Es preciso destacar el hecho de que en las actuales legislaciones
aduaneras de los paises centroamericanos no se da una clara delimitacidn
de campos entre normas arancelarias y disposiciones en materia aduanera.

Del andlisis de las disposiciones aduaneras vigentes en los distin-
tos paises resulta evidente la necesidad de cque el cédigo uniforme que-
habrd de adoptarse, constituya, para cada pais, un cuerpo completo de su
legislacidn en la materia, en el que se unifiquen las normas que rigen las
operaciones y trdmites, asi como la organizacidén y el funcionamiento de los

servicios aduaneros nacionales,

5. Observaciones de los goblerncs al anteproyecto

Las observaciones presentadas por los gobiernos al anteproyecto refuerzan
1ss consideraciones anteriores acerca del alcance y caracteristicas del cé-
digo aduanero uniforme. En términos generales, reflejan &l deseo de los go=
biernos de incluir nuevas disposiciones o ampliar las del anteproyecto, pa-
ra que el ¢8digo recoja en su totalidad los principios que deben regir la
actividad aduasnera. 35e desprende, asimismo, la necesidad de que se adopten
al nivel regional medidas gue han sido objeto de aplicacifn en los distine
tos paises y que representan, en la generalidad de los ¢as50s, procedimien~
tos probados para facilitar las operaciones y trdmites aduaneros.

Por otra parte, las observaciones presentadas podrian facilitar al
Grupo de Trabajo la solucién de algunos puntos que habian quedado pendien—
tes en la reunidn de. 1961, particularmente en el caso de la organizacién
aduanera. Todos los paises han propuesto la creacidén al nivel nacional de

un cuerpo distinto a la direccidn general de aduanas que tenga como funcidn

/bisica
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bfsica la de resolver; en §1ltima irstaneia administrativa, log problemas re
ferentes a las reclamaciones aduaneras,

Algunos paises han presentado observaclones sobre cambios que podrian
introducirse en la estructura del anteproyecto de cédigo.

6, GConsideraciones finales

El proyecto de cddigo que habri de acordarse a nivel técnico en la presente
reunidn constituiri un cuerpo de principios ¥y bases que definan y normen
los servicios y procedimientos aduaneros dentro del marco del mercado comén,
Su aplicacién uniforme requerird de una reglamentacién complementaria al ni
vel regional, Serfa aconsejable que, en la presente coportunidad, el grupo
considerara con cardcter de recamendacidn, aleunos criterios para la formu—
lacién y adopeién de dichos reglamentos, tomando en consideracién la necesa
ria flexibilidad operativa que &stos exigen en comparacién con las normas
bisicas del cédigo aduanero, y sSiempre dentro del criterio de establecer y
mantener uniformidad sobre la materia entre los pafses miembros,

Por otra parte, teniendo en cuenta que en las actuales legislaciones
aduaneras de casi todos los paises centroamericanos no se hace una c¢lara
distincidn entre las normas arancelarias propiamente dichas y las de cardc-
ter aduanero, cabria en esta oportunidad dejar establecida dicha distincién.
El Protocolo de San José al Convenio sobre Equiparacién dispone que la le-
gislacién arancelaria uniforme centroamericana debe ser adoptada a nivel re

gional antes de un afio contado a partir de la entrada en vigencia de dicho
Protocolo,
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