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Resumo

“Os conflitos eram, como sempre, as condicfes FecEs da

criacdo, tumultuosa e fecunda. Todas as pecas fo@stas

sobre o tabuleiro e o jogo foi se armando pouc@adge, em

uma sucessao de criacoes, todas valiosas por shages
todas em busca de uma linha de coeréntia.”

A dimensdo territorial esta em evidéncia nos debztatemporaneos sobre
desenvolvimento, o que tem influenciado politicadlipas em varios

paises. O fendmeno também esta ocorrendo no Boasie ha poucas
informacdes sistematizadas sobre o assunto.

Esse trabalho apresenta resultados de pesquisa exploratéria sobre
politicas e instituicées brasileiras que buscam associar desemalwie
territério. O objetivo da pesquisa é avaliar o estado da arfgotitisas e
instituicbes para o que ILPES/CEPAL denominou Desenvolviment
Econdmico Territorial - DET.

Para efeito da pesquisa, DET é compreendido como “a capacidade
de uma sociedade local formular propdsitos coletivos de progress
material, equidade, justica social e sustentabilidade e mobilizar os
recursos necessarios para sua obtencdo”, de acordo com o conceito
formulado por ILPES/CEPAE.

1
2

José Luiz Romero, Crise e Ordem no Mundo Feudgis, pg.120, 2005
Termo de referéncia que orientou a realiza¢goedguisa.
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A pesquisa foi realizada entre maio e agosto de 2006, e faz pane clnjunto de investigacbes que
ocorreu simultaneamente em dez paises da América Latina e do Cardréodd pxaminado, do inicio
da década de 1990 até 2003, foi definido em funcao das reforfitaisape@ econdbmicas ocorridas na
maioria dos paises da América Latina e do Caribe.

A pesquisa buscou confirmar hipéteses apontadadlLpiS referentes aos temas: o discurso
publico favoradvel ao Desenvolvimento Econbémico il@ial; o universo das politicas publicas
relacionadas com DET; a prética institucional das politichigas setoriais; a prética institucional das
politicas publicas territoriais; a autonomia e possibilidaggzratagonismo territorial.

O discurso publico favoravel ao Desenvolvimento Eco némico
Territorial - DET

A primeira hipétese do ILPES afirma que os paises da AmériqaalatCaribe viveram uma transicédo
das politicas regionais, que entendiam o desenvolvimento conoimeat do centro para a periferia,
para politicas de desenvolvimento econémico local e territorialegtendem o desenvolvimento como
processo enddgeno, dependente da iniciativa local, considerandodoplr 1990 até a atualidade. Os
discursos de politicas publicas deveriam confirmar esse entendiment

Foram analisados planos nacionais do governo federal, formutados de 1990 e 2003,
entrevistadas autoridades em Brasilia e concluiu-se que nesse petisgdaima transi¢cdo das politicas
de desenvolvimento associadas ao territdrio no pais.

No inicio da década de 1990, planos de desenvolvimento defendiigplaatacdo de atividades
industriais nas macrorregides mais pobres do pais, com apadistduicbes federais como a Sudene.
Em meados da década de 1990, o mais importante era a promocaestEméntos em infraestrutura
gue permitissem a conexdo dos vetores mais dindmicos da economighemin a economia global, os
Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento.

No fim da década de 1990, notou-se a implantagédo de politicasisgsevam o desenvolvimento
local, a partir da concertacdo e da conjugacédo de esforcos publiceadagriNo inicio dos anos 2000,
observou-se um progressivo envolvimento dos governos afadom o tema do desenvolvimento
regional e local e maior participacdo dos municipios. Nesse pesimtbém foi criada uma politica para
mesorregides diferenciadas (Ml).

A partir de 2003, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regipassou a reconhecer a
desigualdade e a diversidade existente em todo territorio nacdo&bdu a escala microrregional como
referéncia e elegeu as mesorregides como prioridade. Também foram pd#tless para apoiar o
desenvolvimento territorial, a exemplo dos territérios risagentaveis (MDA).

O universo das politicas publicas relacionados com DET

Para o ILPES uma série de fatores estratégicos tém contribaido egplicar as politicas de
Desenvolvimento Econémico Territorial que promovem trajetdgastoriais exitosas. O universo
dessas politicas bem sucedidas de DET envolveria as areas de irifnaestronémica basica, fomento
produtivo e empresarial, ordenamento do territorio e polisietsiais especificas.

A pesquisa apontou que atualmente ndo ha uma politica nacionalate/@eisnento Econdmico
Territorial no Brasil, mas varias iniciativas governamentaisgidas ao fomento de atividades
produtivas, a geracdo de emprego, trabalho e renda e desenvoliovahtderritorial ou regional.
Essas politicas estdo vinculadas a diferentes areas setoriais e aaride dos governos federal,
estaduais e municipais.

A investigacdo se concentrou no plano federal e identificou undgnadmero de politicas e
instituicbes mencionadas pelo ILPES. Essas politicas sdo yidasgor diferentes instituicdes das
areas de desenvolvimento regional, social e agréario, planejamercamtgente, industria e comércio,
trabalho, bancos oficiais e instituicdes de apoio a micro e pegeepassas.
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Entre as politicas federais analisadas, a pesquisa identificou agu@asliscurso mais se
aproxima do conceito de DET, ou seja, que buscam articular @égeranto econémico e territério: as
mesorregides, do Ministério da Integracdo Nacional; os teostdurais sustentaveis, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario; os consorcios de seguranca alimentaemvdesmento local — Consads, do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Considerando o conjunto de politicas federais relacionadas com & p&squisa apontou as
principais atividades promovidas, destacando a capacitacdo, plardesatesolvimento, arranjos
produtivos locais, articulacdo de acfes publicas, entre outradca&nge das iniciativas, como o dos 109
territérios rurais, que abrangem 34% do territorio nacional.

A pratica institucional das politicas publicas seto riais

Para ILPES/CEPAL as politicas setoriais sdo parte important®©esenvolvimento Econdmico
Territorial cabendo identificar as a¢gfes setoriais que se atuam dearatieulada para a promocao de
DET, o que abrange diferentes areas tematicas.

Na busca de entender esse processo, as politicas setoriais fordficaclassconsiderando: a
importancia que elas atribuem ao territério nos processos devdegmento, a complementaridade e a
afinidade dos programas, o grau de similaridade da estruttitadiomal. Foram entdo formados quatro
grupos tematicos: a) politicas territoriais, b) politicasateehto as atividades produtivas, c) politicas
sociais, c) politicas de infraestrutura (Quadro 2).

Sem contar as areas de direitos humanos e individuais, ndagasest foram identificados no
governo federal 45 conselhos, oito agéncias e 12 Sistemas,geendoatro desses sistemas tem carater
territorial e oito estéo relacionados aos demais entes federadageses municipios.

O trabalho apresenta também um resumo das competéncias dos emgnseddacionadas
diretamente ao Desenvolvimento Econdmico Territorial, estabelecala€HB8. Esse estudo foi
demandado pelo ILPES pois as determinacdes constitucionais séilecatias imperativas no
esclarecimento do papel de cada ente federado nas acdes de DET. E apresentaeédro com
competéncias para elaboracdo de uma série de planos previstos na CF/88.

A pratica das politicas publicas territoriais

ILPES/ CEPAL indicam “a existéncia de grande variedade e multiptleidie estratégias territoriais”
bem como “a adoc¢do de procedimentos variados e mdultiplas definicoes azematureza e da
importancia da dimensao territorial para o0 bom desempenho dtsagopublicas”. ILPES / CEPAL
busca confirmar se esse fato também ocorre no Brasil.

A pesquisa revelou um grande contingente de territorios tdistioonvivendo no pais. Ha
macrorregides, regides integradas de desenvolvimento econdmicoag segides metropolitanas,
mesorregides, microrregibes, regides especiais (Amazonia Legal, daiaonteira, Semi-Arido
Nordestino), territérios rurais, bacias hidrograficas, canie$r de desenvolvimento, territorios
quilombolas, terrtérios indigenas; entre outros terrigéeioegides criados pelo Estado.

A investigacdo das politicas federais foram priorizadas e tambéefan@w uma grande
diversidade de situacdes mas a territorializacao das politicas fegderaigbjetivo ainda a ser atingido.
De acordo com a Constituicdo Federal, cabe ao Plano Pluri Anuatlestabdiretrizes, objetivos e
metas de forma regionalizada, em acordo com planos nacionais, reg@eadriais. O PPA 2004/2007
reconhece que a maior parte do orcamento federal ndo é espacializada.

A pesquisa apurou que algumas dareas setoriais, que atuam diretameieteitorio, estao
promovendo a criagdo de institucionalidades locais por acreditaeem igtegracéo das agfes publicas
deve acontecer no territério. Sao descritos brevemente: férunsmelmregide, territorios rurais
sustentaveis, consorcios de desenvolvimento, conselhos das calpdets de concertacao.
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Os resultados da investigacdo indicam também que falta articulac&@o aantinstituicdes
territoriais federais. Apesar de algumas ac¢les integradas pomtudgsarticulacdo € comum, como
demonstra a comparacdo de municipios que participam de Consadsretdeok Rurais Sustentaveis.
E apresentado um quadro comparativo entre as acoes territoriagseder

A articulacéo das politicas publicas e o DET

Para o ILPES “é estratégico conhecer o grau de articulacdo entre @s spiertém politicas e
programas relacionados ao DET", cabendo verificar se ha uma instacmaatl que faz o papel de
coordenacéo, o seu nivel de legitimidade e ferramentas usuais.

Pelas informacdes apuradas, as articulagcdes das politicas publicasndexarrer nos planos
federal, estadual e municipal, e em recortes territoriais diferenaaduos mesorregides, microrregides,
bacias hidrograficas, consorcios, entre outros.

As articulacbes deveriam acontercer em pelo menos duas direcdes: thbrizatre areas
setoriais; e vertical, entre entes da federagfio ambito federal, a pesquisa identificou trés instituicdes
que tém objetivo de promover a articulacdo das politicas setarid$ano Pluri Anual — PPA; as
Camaras de Politicas e o Comité de Assuntos Federativos (amtiogsa Civil, PR). As atividades
recentes dessas instituicdes sdo suscintamente analisadas e descritas.

De acordo com a pesquisa, o0 PPA nao alcanca o status necessario jpata ‘gapnsisténcia
das ac¢bes publicas de todas as esferas”, como afirma o Plano R@04R2@&maras de politicas n&o
atingem o objetivo de integrar e coordenar agbes publicas; e otéCdmiAssuntos Federativos
conseguiu alguns beneficios para os municipios e aprovoueadendoércios publicos.

A articulacdo das politicas setoriais e das a¢bes dos diferentedeeleteslos € apontada pela
maioria dos entrevistados como o grande desafio. Pelo quevérithdo, o universo das politicas e
instituicbes publicas que tratam de Desenvolvimento Econdémicotofial no Brasil € amplo e
descoordenado, com varias iniciativas sobrepostas, desarticuladasoerarttes, apesar dos esfor¢cos
que vem sendo feitos para superar esta situacéo.

Politicas estaduais relacionadas com DET

ILPES / CEPAL acredita que transformacgdes politicas recentesipdénp passado paises da América
Latina tém promovido uma descentralizacdo e criado condicbes para wantgeprotagonismo
econdmico, social e politico das regides, dos territoriosgidades, do local”. Para testar esta hipétese,
a pesquisa buscou identificar, primeiramente, a atuacdo dos goestaubsais relacionados ao DET.

Apurou-se que 0s governos estaduais estdo tomando variasivascigara promover o
Desenvolvimento Econdmico Territorial. Nos estados invesiigémtam identificadas diferentes linhas
de atuacao para promoc¢éo do DET, que poderiam ser divididas £grgods: medidas para promover
atividades produtivas e gerar trabalho e renda; e politicas denakrpigdo administrativa e
orcamentaria.

Quanto a promocéao de atividades produtivas e a geracao de trabatiiaeforam encontradas,
pelo menos, trés tipos de postura dos governos estaduado &stilitador de novos empreendimentos;
estado indutor do desenvolvimento econdmico; estado invesliidgio em atividades produtivas. Um
mesmo estado pode adotar diferentes posturas, contudo, emstadss pesquisados, Minas Gerais
aparece como “facilitador”; o Ceara tem postura de “indutor”; e o edtadare ¢é identificado como
“investidor direto”.

Quanto a descentralizacdo administrativa, os estados tém tomadhivescique objetivam
aproximar a administracdo publica das microrregides, articular as @gdlesas no territorio, valorizar

% 6 Para Brandao, Costa e Alves, Economia Regiobabana, UFMG/IICA/MI 2006, a articulagdo dos ajosninstitucionais se da em
trés formas: horizontais — em um mesmo nivel daencao, verticais — derivado do movimento deetdsalizacédo, e mistas.
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as instituicbes e a participacdo da sociedade local. As instituig@geriais promovidas tem perfil
diferente. O Ceara conta com escritorios técnicos de desenvolvitbeatoe regional, conselhos e
agropolos; Santa Catarina com secretarias de desenvolviment@aleg@mselhos; no Rio Grande do
Sul e no Mato Grosso do Sul a instituicdo regional € umetfiomsiuténomo.

Politicas municipais relacionadas com DET

Para continuar verificando a quinta hipotese apresentada pelo CPESL, acerca do protagonismo

regional e local, a investigacdo buscou informacdes relacionadasuad€pims. Apurou-se que 0s

municipios sdo considerados os principais elos das organizagdiesiais, base da ocupacédo do
territério e do desenvolvimento regional. A maioria dos eisi@dos pela pesquisa considera
fundamental a participacdo do poder executivo Municipal nos poscdeDET.

A pesquisa aponta um conjunto de politicas municipais relaciorred®ET. Destacam-se as
informacdes apuradas pela Munic / Ibge (2001), segundo as ma@sda metade dos municipios
brasileiros ofereciam algum tipo de incentivo para atrair empressssomente 3,3% tinha um plano
estratégico de eesenvolvimento. O programa de Desenvolvimento lhtegdado Sustentavel - Dlis
também é relatado devido a sua identificacdo com o tema de DET.

As politicas territoriais dos municipios também sdo apresentadas instrumentos importantes
para acdes territoriais. No entanto, essas ac¢des carecem de apoioititas estaduais e federais,
demonstram fragilidades e sobreposi¢Ges. Destacam-se os congiveidss, utilizados como forma
de compartilhar a execucdo de servicos; as associacbes de municigiosgatigam papel de
representacdo politica e de prestadores de servicos técnicos; os denti#sas hidrograficas, que
estdo sendo progressivamente fortalecidos.

De acordo com a pesquisa, para compreender as possibilidades dpagéadi dos municipios
nos processos de Desenvolvimento Econdmico Territorial é necessamsiderar o porte, as
caracteristicas soécio-econémicas, entre outros aspectos dos 556€ipioainbrasileiros. Sao
apresentadas notas sobre os municipios brasileiros demonstiapdotos demograficos, e uma

caracterizacao institucional.

Destacam-se: a autonomia politico-adminstrativa dos municipgegwasda pela CF / 88; a
disseminacdo de conselhos na gestdo das politicas publicas quasonda saude, alcanca 97% dos
municipios; a extensa lista de competéncias municipais, que éhghkstdo do solo urbano, a prestacao
de servicos basicos de saude e educagdo, 0 combate as causas da pobrem#tasnias limitacdes
financeiras dos municipios e a dependéncia de estados e Unido.

Iniciativas da sociedade relacionadas com DET

O protagonismo territorial apontado por ILPES/CEPAL tambédeve considerar as iniciativas
promovidas por organiza¢fes da sociedade. A pesquisa indentffecentes casos de protagonismo
relacionadas ao desenvolvimento econdmico territorial, promoyidosrganizacdes sociais, oriundas
de segmentos distintos, ou resultado de aliangas. Em muitos eafas iniciativas da sociedade
encontraram apoio e se fortaleceram com acdes publicas. A pesquisaat@ade grandes
empreendimentos empresarais ou governamentais, criados a panitiiadivas federais, ndo articuladas
com as comunidades. A investigacdo apurou:

* aglomerados de micro e pequenas empresas — € ondedsiciativa de empresarios do setor
produtivo cuja atividade cresceu independentendmfmder publico, como Nova Serrana, MG.
Com apoio do poder publico e empresarial podeassftormar em Arranjo Produtivo Local;

* micro e pequenas empresas e ambientalistas — é o exemplo de empeesggiararam o
turismo ecoldgico aproveitando 0s recursos naturais da regiBori®, MS. O papel do
Ministério Publico em apoio as causas ambientalistas tem destesies casos;
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* movimentos sociais e ongs — € o0 caso da associacdo de prodatoegid de Valente, BA,
de iniciativa de organiza¢Bes sociais que teve origem nos movineaigrsais de base da
Igreja Catolica e apoio de organizagdes internacionais;

* acbes de ambientalistas e movimentos sociais — populacfes tradicieaivivem do
extrativismo dos recursos naturais em parceria com ambientaéstagahizacdes nacionais e
internacionais. E o caso do estado do Acre;

* acbes de universidades e liderancas sociais — iniciativa de univessidahunitarias, em
alianca com liderancas politicas e sociais. A regionalizacdo do Ridé&danSul decorre, em
grande parte, da iniciativa das universidades comunitarias do;gstado

+ acbes de produtores rurais especializados — E o caso dos medidocafé do cerrado da
regido de Uberlandia, MG, que se reinem em condominio para deffgedesses comuns.

A guisa de conclusao

Os resultados da pesquisa exploratoria indicam que houve umsicdmandas politicas de
desenvolvimento associadas ao territério no pais, no perd®2D até 2003. No plano federal, a
politica de desenvolvimento regional, tradicionalmente dirigidanasrorregides Norte, Nordeste e
Centro Oeste do pais, cedeu lugar ao projeto dos eixos detmfia@spara exportacéo e as acdes de
desenvolvimento local e territorial. Nos Ultimos anos, as afgilesais passaram também a conviver
com uma série de novas politicas territoriais dos governosiagadmunicipais.

Para que o desenvolvimento regional seja construido a partigalsizacao dos atores presentes
no territério, € necessario valorizar a diversidade, articular #gplasi escalas territoriais, as politicas
setoriais, e as acbes dos trés entes federados, com ampla participagéoiedade. Esse é o
entendimento da pndr, que defende essas teses, mas ndo apresesitanosntos para possibilitar a
adocdao desses preceitos na pratica.

Os programas federais que se destacam na busca de articular desent@léoonémico e
territério, sdo as mesorregides, os territérios ruraigstésteis, e 0s consorcios de seguranca alimentar e
desenvolvimento local. Conclui-se que essas a¢fes estdo sobrepdsterticuladas, entre si e em
relacdo as iniciativas dos estados e dos municipios. Essasivagciatcancarem varios resultados
positivos, mas, efetivamente, ndo promovem desenvolvimeritoriatr

Os governos estaduais promovem DET por meio de politicasordenfo as atividades
produtivas e medidas de regionalizacdo administrativa, exercendapahimpportante na coordenacao
das acdes publicas. Contudo, o papel de fomento dos estadositagloli e descentralizacao
administrativa ndo ocorre de fato e ac¢oes territoriais ndo seanimés federais.

Municipios tém grande importancia para o Desenvolvimento Ecoo6hdrritorial, mas cabe
reconhecer as diferengas entre municipios grandes, médios e peqdenagies metropolitanas. A
capacidade administrativa e autonomia municipios pequenos sao limitdolas, suas politicas séo
frageis e dependentes dos governos estaduais e federal.

Apesar de varias iniciativas publicas, o Brasil ndo dispde depolitea de Desenvolvimento
Econbmico Territorial. O universo das politicas e instituigii@sdicas que tratam de DET no Brasil é
amplo e descoordenado, com varias iniciativas sobrepostas, aéadsts e concorrentes, dos trés entes
federados. A articulacéo das politicas publicas, das diferentes é@méss dos trés entes federados, do
setor publico e da sociedade, é considerada um desafio.

As experiéncias atuais, dos governos federal, estaduais e m@icfai variadas e ricas,
oferecem varias licbes. O conhecimento e a troca de experiéncias ja realizabligmiem para a
construcdo de uma politica de Desenvolvimento Econdmico TeatitariBrasil.

Algumas questbes descortinadas pela pesquisa sobre Desenvolvifaentimico Territorial
sugerem investigagcdes mais detalhadas, como experiéncias de desemfoliaeal, a coordenacao de
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diferentes grupos tematicos de politicas, a participacdo da socieakqeocessos de planejamento e
conselhos, féruns e outras instituicbes; o papel dos gaverstaduais no fomento as atividades
produtivas, competitividade dos territérios e descentralizacamtirmiiva.

11
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Apresentacao

A pesquisa sobre politicas e instituicbes para o Desenvolvimento
Econbmico Territorial - DET no Brasil, teve carater exploratofio
elaborada entre maio e setembro de 2006, e faz parte de um comrjunto d
investigacbes que ocorreu simultaneamente em dez paises da América
Latina e Caribe.

O trabalho foi coordenado pelo Diretor de Desenvolvimento
Regional do ILPES / CEPAL, Dr. Ivan Silva Lira, e contomoco apoio
do Escritério da CEPAL no Brasil, e o suporte do Ministéda
Integracdo Nacional, por meio da Coordenacdo de Informacdes, da
Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional.

Foram utilizadas fontes documentais e entrevistas realizadas em
Brasilia e nos estados do Acre, Bahia, Ceara, Mato Grosso ,ddiBab
Gerais, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. As pesquisas defoaampo

realizadas paralelamente a elaboracdo dos produtos que ofereciam
respostas as hipoteses apresentadas por ILPES / CEPAL.

Os resultados da investigacdo foram reunidos em dois volumes.
Esse documento responde as hipoteses apresentadas por ILPESL, CE
S&o apresentadas uma visao geral de cada tema e notas sobre elementos da
pesquisa que subsidiaram o entendimento acerca da hipotese.

Esse trabalho conta ainda com resumos das infoesagiuradas
nos estados do Acre e do Ceard, que sdo mais extesangendo uma
atividade produtiva especifica, e os casos de &attaina e Rio Grande do
Sul, tratando apenas da estrutura institucionatifitada nesses estados.

13
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Os casos estudados sdo descritos em outro documento, que tdewsden ser publicado por
ILPES / CEPAL, onde sdo apresentados os casos: Fabrica degiresgmasculinos em Xapuri, Acre;
Territério do sisal, Valente, Bahia; A floricultura em Sao Béoe&erra de Ibiapaba, Ceard; Turismo
ecologico em Bonito, Mato Grosso do Sul; Industria calcadistaNova Serrana, Minas Gerais; a
cultura da maca em Fraiburgo, Santa Catarina.

A pesquisa se mostrou oportuna. H& varias iniciativas decpslipublicas relacionadas ao
Desenvolvimento Econdmico Territorial ocorrendo paralelamente @uecem ser investigadas para
promover o aprendizado e a troca de experiéncias.

Esse trabalho, de carater exploratorio, oferece apenas uma contriielgmar para a troca de
informacdes e subsidios para realizacdo de outros estudos sliticaspe instituicbes do campo do

DET no Brasil.
Agradecemos aos amigos e colaboradores que tornaram possivel a redézaedoabalho.
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Metodologia

A pesquisa sobre politicas e instituicbes para o Desenvolvimento
Econbmico Territorial no Brasil foi elaborada a partir de roteir
determinado pelo ILPES/CEPAL que apontou cinco hipéteses a serem
investigadas. A metodologia da pesquisa foi desenvolvida emntonj

com equipe da Coordenacédo de Informacdes, da Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integracdo Nacional.

Como ponto de partida para a pesquisa foi reunido um greipo d
técnicos no ambito da Coordenacdo de InformacBes do Ministério da
Integracdo Nacional - Ml que definiu: principais diretrizes da
investigacdo, conjunto de iniciativas mais expressivas a serem
consideradas, fontes documentais, roteiro preliminar de questbes
universo de entrevistados.

Para efeito da pesquisa, DET foi compreendido como “a
capacidade de uma sociedade local formular propdsitos coletivos de
progresso material, equidade, justica social e sustentabilidadbikzan
0S recursos necessarios para sua obtencdo”, de acordo com o conceito
formulado por ILPES / CEPAL.

As diretrizes estabelecidas apontaram a necessidade de: considerar
politicas e instituicbes do governo federal, estaduais e musicipai
contemplar as cinco macrorregides do pais — Norte, Nordeste,t&Sudes
Sul e Centro Oeste; considerar casos de estudo que tratasseeneteedif
atividades econémicas, em diferentes estagios evolutivos.
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O primeiro passo foi a realizacdo de um conjunto de entrévigiadmbito do governo federal,
em Brasilia, considerando autoridades envolvidas com os temaselevdlvimento regional, agrario,
planejamento, industria e comércio, turismo e ciéncia e tecnologmerfie parte dos contatados
possibilitou a realiza¢do da entrevista.

O segundo passo definido pela estratégia foi o estudo de cpsoffiess relacionados ao DET,
nas cinco macrorregifes, para que fosse possivel apurar infornsafesacontecimentos em curso,
com pontos de vista de diferentes fontes e sujeitos envolnm@socesso, por meio de entrevistas e
documentos, permitindo uma comparacéao de discursos

Foram considerados estudos de casos que contemplassem n&o reénto fprodutivo e
empresarial, mas também outros aspectos relacionados ao desesmntolvido territdrio, como
infraestrutura econémica e social, preservacdo ambiental e ordenanréntater

Passo a passo, para cada caso de estudo, foram realizadas as seyidatdssapesquisas
preliminares pela internet, identificacdo dos sujeitos a serem istadms, agendamento das visitas,
encaminhamento das questdes, viagens e entrevistas, transcricfes tréaistasn pesquisas
complementares por meio da rede de computadores e de documerdosldsripelos entrevistados e
elaboracédo de textos para responder as hipoéteses.

Questdes orientadoras forautilizadas nas pesquisa, elaboradas a partir do termo de referéncia,
relacionadas as cinco hipdteses apresentadas. Foi realizado um testBdatgiior das perguntas
formuladas.

Os casos estudados foram:

* Regido Nordeste: estado do Ceara — a floricultura na regido dad8dbimpaba; estado da
Bahia — o territ6rio do sisal;

* Regido Sul: estado de Santa Catarina — as regionalizagbes do estadtiuveaada macé;
estado do Rio Grande do Sul — as regionaliza¢des do estadoedssy

* Regido Norte — estado do Acre — a fabrica de preservativos masatdimomatéria prima do
extrativismo;

* Regido Centro Oeste — estado do Mato Grosso do Sul -smturia regido do municipio de
Bonito; y

* Regido Sudeste: O arranjo produtivo calcadista do municipio aea Nserrana e; o
desenvolvimento da regido do Triangulo Mineiro.

Os resultados obtidos nos estados foram diferenciados. Eh gerentrevistados preferiram
relatar suas experiéncias, ao invés de responder sistematicamentefes quieshtadoras. Apesar disso,
a maioria das questdes foi respondida ao longo das entrevistas.

As pesquisas de campo foram realizadas paralelamente a elaborac¢éo utos joyael ofereciam
respostas as hipoteses apresentadas por ILPES / CEPAL.

4 Volume 02 — Entrevistas da Pesquisa sobre DEBrasil
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1. O discurso publico favoravel ao
Desenvolvimento Econbmico
Territorial - DET

1.1 O discurso das politicas federais
relacionadas com DET de 1990 a 2003

Para ILPES/CEPAL “as reformas de carater econbmico aplicadas na
América Latina e Caribe desde o inicio dos anos 1990 passaram por
mudancas de enfoque, énfases e procedimentos. De acordo com a
literatura internacional, espera-se encontrar uma transicdo dasapolit
regionais para politicas de desenvolvimento econémico local eriafrit
Pressupde-se que as politicas regionais entendiam o desenvtmvimen
territorial como resultado da difusdo do crescimento do cemtra @
periferia; enquanto as politicas de desenvolvimento econdmico local
entendem que o desenvolvimento depende da iniciativa local para o
aproveitamento das oportunidades do entGrno”

Para investigar esta hipotese buscou-se identificar evidéncias
favoraveis ao desenvolvimento econémico local e territorial rezsiigios
de politicas publicas nacionais. Foram realizadas analises de daatrs p
nacionais de desenvolvimento, elaborados no ambito do gowsta@f, a
partir do inicio da década de 1990: o Projeto Brasil NovadR@dsidente
Fernando Collor de Mello; os planos Brasil em A¢édo e AvancalBdasi

5

Termo de Referéncia, tradugéo do autor.
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Presidente Fernando Henrique Cardoso; e o plano Brasil de, BmdBgesidente Luis Inacio Lula
da Silva. Também foram realizadas entrevistas com técnicos e autoriiadedituicbes federais e
apuradas informac6es que dizem respeito a politicas e programagdalde governos estaduais.

O Projeto Brasil Novo, do Presidente Fernando Collor deofjedleito em 19809, prop6s um
modelo de desenvolvimento nacional baseado na abertura da econooaatrale dos gastos publicos
e na privatizacdo de fungBes exercidas pelo Estado. Apesar dideodSalrsa a favor da manutencéo
de estruturas governamentais de desenvolvimento, a exemplo da &ddaBudene, e da continuidade
de acdes publicas nas macrorregioes mais pobres do pais, prieoligabs dirigidas ao fomento do
setor privado. Para Collor a solucdo para o desenvolvimentdodiz e Nordeste “é a expansao
econdmica com desenvolvimento social, por meio da integracdo dagesdemtes de investimentos
multi-setoriais localizados (com aproveitamento de espacos poteectal rentaveis) articulando
projetos produtivos a base econdmica regional”.

O Plano Pluri Anual PPA 1996 / 1999, elaborado no GovdmBresidente Fernando Henrique
Cardoso, retomou o processo de planejamento Federal para o tlésemio, 20 anos depois do I
PND, do Governo Militar. Com a inflacdo controlada, o PlaresiBem Acéo trabalhou o conceito de
Eixos de Integracdo e Desenvolvimento, conferindo uma territlaied para os projetos. Este Plano
considerou a logistica de bens e servicos e a conexdo de mercadosl naciglobal como
determinantes. Prop0s a articulacdo de esforcos da iniciativa pélpiceada a partir da provisdo de
infraestrutura para um conjunto de empreendimentos localizado®da® as regides do pais. No
segundo Governo FHC, o Plano Avanca Brasil(2000/ZG08gleceu a idéia dos Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento, trabalhado no periodo anterior.

Nos planos de desenvolvimento da era FHC a reducdo dos deseguiédpaciais e sociais
contava com o Programa Comunidade Solidaria, considerado pecdampqguara alcancar estes
objetivos. A acdo governamental deveria visar a criacdo de novasnigadies para a populacdo de
baixa renda, multiplicando parcerias entre o setor publico e atimicparticular. En1999foi criada
uma linha de acdo chama@amunidade Ativacom objetivo de promover o desenvolvimento local por
meio do diagnostico das potencialidades, capacitagdo e organizacdo decais implementacao
de arranjos produtivosi partir dai foram promovidos os Foruns Desenvolvimertoal Integrado
Sustentavel - Dlis. Inicialmente @omunidade Ativa trabalhou principalmente na escala municipal, em
localidades com indice de Desenvolvimento Humano -IDH-M abax@ 5l

Vérios 6rgdos d@&overno Federal se envolveram com o desenvolvimer@a6mico local neste
periodo, a exemplo do Banco do Nordeste e do Sebm@000 a 2005 o Sebrae operou Projetos de
Desenvolvimento Regional, em microrregibes com 20 municipios, em alguns casos em mais de um
estado. Nestes projetos o ponto de partida emithiie. O projeto era similar ao Programa Comadie
Ativa, na escala microrregional. Foram organizaffisins com a participacdo da sociedade local,
elaborados planos de desenvolvimento local e rajioom metas comuns para 0os municipios.

Outra iniciativa que data deste periodo € o Programa de Deseremlvimtegrado e Sustentavel
de Mesorregides Diferenciadas, do Ministério da Integracdo Nacgeakeconhece a exclusdo social
resultante da competitividade entre empresas e regides e o conttastdafipado com o avanco da
tecnologia e os baixos niveis de instru¢do da populacdo de deamilocalidades. O Programa de
mesorregides objetiva o fortalecimento da base sécio-econ6micaelaegional, a formulacdo de
projetos de desenvolvimento com participacdo da sociedade e a articdacigbes da Unido, dos
estados e municipios.

As informagfes levantadas revelam ainda o surgimento de experiéadipvelnos estaduais
com o Desenvolvimento Econ6mico Territorial no final da décad&9@@ / inicio dos anos 2000.
Alguns exemplos s@o os estados do Ceara, que criou uma Secret@&sehvolvimento Local e
Regional; Acre, que praticamente adotou como programa de govermypostp da Comunidade Ativa e

6
7

O Presidente Collor foi destituido em 1992 e stiido pelo Vice Presidente Itamar Franco.
Plano Avanca Brasil, governo federal, PPA 202003
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organizou Féruns de Desenvolvimento Local em todos os 2R ipios; o Rio Grande do Sul, com os
seus Conselhos de Desenvolvimento Regional — Coredes, que cmleno territério do estado,
dividido em microrregides; Santa Catarina, que promoveu maisteeveme o projeto Meu Lugar,
elaborado em parceria com o Pnud, Programa das Nac¢6es Unidas paemedlvimento.

Ja no atual Governo do Presidente Lula da Silva, pela propp®tado Brasil de Todos, PPA
2003/2006, as politicas de desenvolvimento deveriam ter umoc@mig regional “com base no
principio de que o mercado ndo pode ser o Unico determinantedeisamento territorial, porque
promove concentracdo econ6mica e, dessa forma, acirra as desigualdaas’s sécireducdo das
desigualdades econémicas entre regides foi citada como objetivpditita onde o governo federal
deve considerar a rica diversidade regional, articular uma convergé&wipridridades de gasto da
Unido, estados e municipios, fortalecer os arranjos produtivoas, promover uma profunda
reformulagéo dos instrumentos de atuacdo regional e desconcentagsessientificas e tecnoldgicas,
entre outras medidas.

Em consonancia com esta orientacdo do PPA 2003/20§@verno federal formulou uma Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — Pndr, quemeeceu a desigualdade existente em todo tegritori
nacional, utilizando a escala microrregional. A Pfichbalha a diversidade como um ativo essendal d
modelo de desenvolvimento o que remete as polifjicagenham como eixo a estruturacédo de iniciativas
inovadoras desde a base territorial do pais, cdateam o engajamento das forcas sociais e poliiess
regides.” A Pndr propde apoiar foruns, colegiagastos e outras formas de organizacdo da sociediade,
estados e municipios como forma de construir planpojetos com uma visdo de futuro compartilhada.
Prop6e uma abordagem do territorio nacional coremidi® multiplas escalas territoriais e aponta as
mesorregides como escala prioritaria.

A partir de 2003, o governo federal também passou a promatres grogramas dirigidos ao
Desenvolvimento Econdmico Territorial, a exemplo dos Terogomirais sustentaveis, do Ministério do
Desenvolvimento Agrério, e dos Consorcios de seguranca alineebsenvolvimento Local — Consad,
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Pkfimistério do Desenvolvimento
Agrario, a metodologia dos territérios rurais visa criarriafecer uma institucionalidade territorial, com
capacidade de ser pré-ativa, para planejar, negociar e fazer gestdo dmasagprojetos. Para MDA /
SDT “o territério é a unidade que melhor dimensiona os lacqeakémidade entre pessoas, grupos
sociais e instituicbes que podem ser mobilizadas e convertidasmentrunfo crucial para o
estabelecimento de iniciativas voltadas para o desenvolvimento.”

Essa breve investigacdo de planos e politicas governamentaisaiosialo periodo de 1990 até
2003, possibilita afirmar que houve uma evolucdo das politleadesenvolvimento associadas ao
territério utilizadas no pais, cabendo destacar:

¢ no inicio da década de 1990, as propostas de desenvolvimeat@rraia diminuicdo das
desigualdades regionais baseando-se na idéia de implantar atividadigs/@s nas macro-
regibes mais pobres do pais com apoio de instituicdes fedemnaisSudam e Sudene;

* em meados da década de 1990 o mais importante eram os investeneimés-estrutura que
permitissem a conex&o dos vetores mais dindmicos da economia nacional economia
global, por meio de projetos publicos e privados relacionadss Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento;

* no fim da década de 1990 notou-se uma investida em politiciisceem o desenvolvimento
local e regional a partir da concertagéo e da conjugacéo de esforcoepéhirivados; estas
iniciativas foram dirigidas inicialmente para os municipios edgpara microrregies;

¢ no inicio dos anos 2000 notou-se 0 progressivo envoltindrs governos estaduais com o
tema do desenvolvimento regional e local e maior participacdo dusipios. Neste periodo
também foram criadas as mesorregides diferenciadas, espa¢os subshacicacerizados
por problemas sociais e de dinamismo econdmico;
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« a partir de 2003 a Politica Nacional de Desenvolvimento RegidPatipassou a reconhecer
a desigualdade existente em todo territério nacional, utilizandscala microrregional, e
prop6s a valorizacao de iniciativas da sociedade e dos governog/locais

* nesse Ultimo periodo também foram criadas politicas federaisypaiee 0 desenvolvimento
territorial, como os territérios rurais sustentaveis.

As cartografias do mapa 1, abaixo, ilustram a evolucdo da abordegéorial na leitura das
politicas nacionais de desenvolvimento regional.

MAPA 1
REFERENCIAS CARTOGRAFICAS DE
POLITICAS NACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO

Macrorregides - 1990 Eixos de desenvolvimento - 1996
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Sul T Centro-Oeste e H|d.Pa_ragua|—Parana
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" Ferrovias
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Fonte: Ministério da Integracdo Nacional, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
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1.2 Notas sobre planos nacionais de desenvolviment o
investigados, do periodo de 1990 a 2003

A. Antecedentes

A planificacdo nacional no Brateve inicio depois da 22 Guerra Mundial, por meio de uressn de
cooperagdo com os Estados Unidos. Em 1947, durante o G&wino Gaspar Dutra, o Plano SALTE
foi a primeira iniciativa de planificacdo nacional de desenvolvimeto. 1951, no Governo do
Presidente Vargas, a Comissédo Mista Brasil - Estados Unidotut pela criacdo do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico — BNDE.

No governo Juscelino Kubitschek, em 1956, foi elaboradoimepo Plano de Metas para o
desenvolvimento nacional, baseado em estudos realizados pelo BNBEdogenacdo com a Comissao
Econbmica para a América Latina e Caribe - CEPAL. O plano incluiasiregdo de Brasilia, a nova
capital no interior do pais, marco histérico de alteracGes istnibs na ocupacdo e no
desenvolvimento do territorio nacional.

Em 1972, durante a ditadura militar, foi formulado o primeiPlano Nacional de
Desenvolvimento, no periodo conhecido como milagre brasilérgrande crescimento econémico (e
pequena distribuicAo de renda), onde se destacavam grandes prejeiotegiacdo nacional,
industrializacdo e expansao das fronteiras de desenvolvimento.

Em 1975, ainda sob orientacdo do governo de excecdo, foi elalmihdtlano Nacional de
Desenvolvimento - PND, que promoveu grandes investimentaseaaenergética. Neste periodo, teve
forte expressédo o planejamento tecnocratico, centralizado pelo Géestaral, que utilizava um forte
aparato estatal para promover o desenvolvimento. Data deste pgrimdexemplo, os Planos de
Desenvolvimento Regional elaborados pela Superintendéncia de Deseento do Nordeste —
SUDENE e Planos Nacionais Setoriais, como o Planasa, do saneané&etoutros.

O agravamento da crise do petréleo, a crise fiscal e a recessdo econ@wizarpm uma
alteracéo radical no papel do Estado. Nos anos 80 o pais entrcompasso de baixo crescimento
econdmico e grande inflagcdo. O Ill PND e o Plano de Desenvohdndaniova Republica, esse ultimo
ja no periodo de transicdo democrética do pais, ndo tiveram deseéolbws pratico. A reestruturagcéo
produtiva internacional impactou fortemente o Estado e o plangfagevernamental foi esvaziado.

A luta para retomar a democracia no pais culminou com a Reformét@nosal de 1988 e as
eleicbes gerais para a Presidéncia da Republica, em 1989. A novd&gmiaredefiniu a Republica
Federativa Brasileira incluindo Unido, estados e municipios entes autbnomos, estabeleceu novas
competéncias e atribuicbes para os seus membros e apontou a necdessgadm formulados Planos
Pluri Anuais, entre outros, em todos os niveis da Federacao.

B. Projeto Brasil Novo - 1991

Governo do Presidente Fernando Collor de Mello
O Projeto Brasil Novo — Propostas do Governo do Presidestnando Collor, de marco de 1990, é
marcado pela linha neoliberal e propdem a abertura da economia largsilairo capital estrangeiro, a
promocao da competitividade empresarial e a privatizacdo das estata@nBém citadas propostas de
reforma administrativa do estado e um programa de desregulamentec@oomete a liberacdo da
economia dos vicios do clientelismo, dos subsidios e dawioart

8 Baseado em informagdes do Sitio do Ministéri@tgamento, Planejamento e Gestéo, 2006
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O estado deveria enfrentar duas grandes tarefam apransformacgéo da estrutura produtiva e
a correcdo dos desequilibrios sociais e regiomaigetomada do crescimento sustentado se daria a
partir da transformacdo da estrutura produtiva qoltemplasse sistematicamente o aumento da
produtividade e o fomento a capacidade de inovaté&mpo investimento para implantacdo de
infraestrutura publica adequado.

Para a realizagc&o destas tarefas, Collor prop8e modificar o Estadopahho menor, mais agil e
com grande capacidade de articulacdo. A reforma do Estado inclui aaglmido desequilibrio
financeiro, por meio de um amplo ajuste fiscal e reforma triaut&ollor promete ainda extrema
rigidez com os gastos publicos.

Neste contexto, € feito o discurso de Collor de Mello sobngeat#io regional. Para Collor, seja
por escassez de recursos, circunstancias histéricas ou politicassaimento econémico ndo se
processa homogeneamente no espago brasileiro. Na avaliagdo de Gallortere nordeste, em razéo
das especificidades regionais, estes problemas assumem uma din@tisétamp o que impede que
sejam solucionados no ambito de uma politica global e pelmhariento eficiente dos mecanismos de
mercado. Por esta razdo, emerge a questdo regional e formulamisaspedipecialmente concebidas
para a promocado do seu desenvolvimento.

Para o tratamento da questdo regional, Collor promete ndo adigaras clientelistas,
assistencialistas ou paternalistas, baseadas na destinacdo descoordenaglassos publicos e
concessao pouco criteriosa de incentivos fiscais. Promete tambémzavao atuacdo de estados e
municipios, para quem a Constituicdo Federal transferiu obrigac@gnificativa receita tributaria, o
gque implica a necessidade de transferir também a responsabilidad@e®publicas”.

Para Collor, os principais instrumentos de ag¢do governaments oaspo sdo os bancos de
desenvolvimento regional (BNB e BASA), as agencias de desemearito (Sudam, Sudene, Suframa) e
os fundos constitucionais de financiamento do norte, nordestatro-oeste. Os fundos de investimento
do nordeste e da Amazo6nia (Finor e Finam), sdo questionados.

Collor discursa que o centro da sua estratégia para o desenvidviregional “é a expanséo
econdmica com desenvolvimento social, por meio da integracdo dagesdemtes de investimentos
multi-setoriais localizados (com aproveitamento de espacos poteewialmentaveis) articulando
projetos produtivos a base econbmica regional’. Ao governo fedetmria, entdo, estabelecer
prioridades e coordenar as diversas esferas de governo.

C. Plano Brasil em Acéo — 1996 /1999

Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso

O Plano Pluri Anual de 1996-1999 do Governo Federal segtierdagdo neoliberal, diretriz geral das
acOes publicas no inicio da década de 90. O PPA 96/99 entendeiag@oalo Estado na economia se
tornou um obstaculo a modernizacao e os esfor¢os e redundaramresdatinstabilidade econ6émica,
tornando-se enormes empecilhos a continuacdo do desenvolvimemtiocippal preocupacédo naquele
momento era com a inflacdo, entdo combatida com o Plano Real, qdmakiente alcancar sucesso
na estabilizacdo da moeda, depois de uma série de tentativas frugtlaada cultura inflacionaria, o
PPA aponta outros dois desafios a serem vencidos para vialulizaescimento econémico: o
corporativismo e o atraso. O atraso é atribuido ao estadode@uo ineficiente, pesado, caro; as
empresas, que atuavam num ambiente excessivamente regulamentado @opmtagiociedade que
“com baixo nivel de instrucdo, formacéo técnica deficiente, mesmo ameada populacdo que escapa
aos niveis de pobreza esta despreparada para um mercado de trabakwedquéothar-se cada vez
mais exigente se quiser competir em niveis de igualdade numa eaatobalizada.”.

O corporativismo seria o responsavel por depositar no orcaiellico a as expectativas de ver
atendidas as reivindicacfes setores da sociedade, aumentando gastoisuanddi receitas. O
corporativismo seria o grande obstaculo a consolidacdo do Pé&atoSegundo o PPA, “no ambito do
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Estado, especialmente, o corporativismo tem sido um podfmsale ineficiéncia e altos custos.”. O
PPA 96/99 coloca entdo como principal tarefa do Governo Federdtentamento destes obstaculos.
Em primeiro lugar defende consolidar o Plano Real e tornar pemteaa estabilidade financeira, o que
significa equilibrar as contas publicas, promover a desestatizagfierearpolitica monetaria e cambial.
Em segundo lugar, o PPA defende a retomada do crescimento ecqrfanicecimento do fluxo de
recursos da poupanca e recursos externos para atividades prodRivastimo, o plano propde a
aumento de empregos e dos rendimentos da populacédo trabalhadora.

Para atingir estes objetivos, o PPA propde parcerias com estagdusipios e iniciativa privada
0 que “ndo se restringe a enumerar metas governamentais, mas mapeastimsentos fundamentais
na infra-estrutura econdémica indispensavel a realizacdo de suas nuetagss@, nortear os agentes
econdmicos, sinalizar as oportunidades de inversdes para os dipantegadores.” Para a reducdo dos
desequilibrios espaciais e sociais, a estratégia governamental desariaavcriacdo de novas
oportunidades, reducdo de custos, aproveitamento das potenciakdadésiicas, melhoria da infra-
estrutura que proporcionando a melhoria das condicfes geraidadeovcampo e na cidade, com um
tratamento regional especifico.

O programa Comunidade Solidaria € peca fundamental dessa acdo. Budadps se
identificam com as das principais areas de atuacdo do governo no sasighoParte importante de sua
estratégia é a transformacé@o nos meétodos tradicionais de gerencidogptogramas sociais, por um
lado, multiplicando as parcerias entre o setor publico e a im&igtarticular e, por outro lado,
envolvendo todos o0s setores governamentais e 6rgédos puldliceslinacdo dos objetivos estabelecidos
e evitando, com isso, a perpetuacédo de 6rgdos especializados e itddsivamente para atender a
populagédo mais pobre.

Para alcancar estas estratégias, o programa Brasil em Ac¢&o planejoprd@nelimentos: 16 na
area social e 26 na area de infra-estrutura. Os projetos de mfierasse basearam na formacgéo de
eixos de integracdo e desenvolvimento com objetivo de criar omatles de investimentos para a
iniciativa privada e promover atividades produtivas voltadas paexportacdo. “Na prética, sédo
projetos que impulsionam a realizacdo de novos investiment@s)dgeefeito multiplicador sobre o
desenvolvimento econdmico e social do Pais”. Segundo o MinigtérPlanejamento, a escolha dos
projetos do PPA 96/99 atendeu a ldgica dos Eixos Nacionaimtelgracdo e Desenvolvimento,
buscando uma visdo estratégica para promover a integra¢édo e o désemoldo Pais como um todo,
sem privilegiar uma ou outra regido especifica.

D. Plano Avanca Brasil - 2000 / 2003

Segundo Governo do Presidente Fernando Henrique Car  doso
O programa Avanca Brasil da seqliéncia ao Brasil em Acdo, no mesnhextgoneoliberal que
pressupde de um lado a liberalizacdo econdmica, o fortalecimento danecdeomercado e, de outro,
a reforma do estado. O PPA considera que h4 uma obstaculariza@sedeot/imento econémico do
pais que se convencionou chamar de “custo Brasil’. Para dimineircesto, o estado brasileiro
eliminou restricbes ao capital estrangeiro, quebrou monopddicsmpresas estatais e promoveu uma
nova regulamentagéo dos setores de energia, telecomunicac¢fes, petodles. ©pPlano foi elaborado
a partir de uma orientacéo estratégica global contemplando as diretonsslidar a estabilidade
econbmica com crescimento sustentado voltado para a geracdo de emmegbsnédades de renda;
combater a pobreza e promover a cidadania e a incluséo social; e eoresdiinocracia e a defesa dos
direitos humanos; reduzir as desigualdades inter-regionaigir®yper os direitos de minorias vitimas de
preconceito e discriminagao.

O Avanca Brasil propos um conjunto de investimentos pubkcpsivados nas areas de infra-
estrutura econdmica, desenvolvimento social, informacdo e conhecimentmeio ambiente,
considerando as demandas do Pais para o periodo 2000-2@33piegttos deveriam ter um efeito
multiplicador desencadeando “outros investimentos, gerando wmlocivirtuoso de aumento do
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emprego, elevacdo da renda, crescimento econdmico, desenvolvimento esocéalucdo das
desigualdades regionais”. Segundo texto de apresenta¢do do Plasoltado foi a elaboragcédo de uma
carteira de oportunidades de investimentos para os préximmsaods, onde o que se busca é
descentralizar o desenvolvimento e a riqueza do pais.” O plano parendeemjue ao fomentar as
potencialidades competitivas das distintas regides brasileirastmiatas disparidades regionais.

O plano reforca entdo a proposta dos Eixos Nacionais de Dedererdly e Integracdo que
consideram a logistica de fluxo de bens e servicos como detemnpaaata sua definicdo. Sao eles: 1)
Arco Norte; 2) Madeira3) Oeste; 4) Araguaia-Tocantins; 5) Tenaestino; 6) Sdo Francisco; 7)
Rétula; 8) Sudoeste; e 9) Sul.

E. Plano Brasil de Todos - 2003 / 2006

Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva
O PPA 2003-2006 ¢é orientado por uma estratégia de longo rampo PPA “E indispensavel uma
clara estratégia macroecondmica que valorize a estabilidade, bem coinagatiequadas de estimulo
a produtividade e a competitividade, pois, na sua auséncia, &apliff@mica de expanséo da economia
pode criar uma série de desequilibrios que acabem por reverter emssaexpEsta estabilidade deve se
basear a) consisténcia fiscal caracterizada por uma trajetdria sustemt@/el divida publica; b)
inflacdo baixa e estavel, e c) contas externas sélidas. As politicasvektimento e elevacdo da
produtividade passam pela criagdo de um ambiente favoravel ao irrgstipnivado, reducéo do custo
- Brasil, investimento publico na ampliacdo da infraestrutunaroenocdo de parcerias com o setor
privado. As politicas para o setor externo abarcam a reducdo da mmdasam externo/exportacoes,
com a programacéo de uma serie de medidas e investimentos que faesezgomortacbes, como a
reducdo dos custos de logistica e transporte, incentivo e eodwotomércio exterior, estimulo as
vendas externas de pequenas e médias empresa, entre outras medidas.

As politicas sociais propostas pelo PPA incluenitipat voltadas a expansdo da renda e do
consumo dos mais pobres a um ritmo superior aoedtimento da renda e do consumo dos mais ricos, um
dos pontos centrais da agenda do novo governon8eguPlano, em particular, é preciso dar énfase ao
programas que além de transferir renda, contriljueman absorver os trabalhadores de menor quadificac
melhorando as condi¢Bes do mercado de trabalhesa&aos. Pela proposta do PPA, as politicas magio
seriam priorizadas “com base no principio de quamescado ndo pode ser o Unico determinante do
ordenamento territorial, porque promove concentrag@ndmica e, dessa forma, acirra as desigualdades
sociais.” A reducdo das desigualdades entre regidtambém as disparidades dentro das regibes sdo
citadas como objetivos desta politica que também densiderar a rica diversidade regional.

Segundo o plano, uma atuacédo sobre a dimenséo espacial das desigu@liadamental num
pais onde a relacdo entre as unidades da Federacdo com maior e megrerdalidta € de cerca de 7
vezes enquanto entre microrregifes mais pobres e mais ricas alcangamegl0Segundo o PPA, as
desigualdades sociais tém uma dimensao regional e seu enfrentaassat@@ uma nova politica de
desenvolvimento regional e o fortalecimento do planejamentoot&titO Plano reconhece a forte
concentracdo de atividades econdmicas em parcelas do territorio, teaistosos vazios e pouco
desenvolvidos, ao lado de outros que apresentam alta concentragiwera @ de bols6es de pobreza
nos grandes metropoles. Para o PPA “A geografia desejada pam@iosopranos deve privilegiar o
desenvolvimento solidario entre as diversas regides do PtEecjatizando as vantagens da diversidade
cultural, natural e social.”

A integracdo competitiva do territério nacional passa também, delcacom o PPA, pela
coordenacgéo e pelo investimento seletivo em infra-estrutura, atadendoediato os gargalos em
transporte, energia, telecomunicacbes e recursos hidricos, que fioulos a valorizagdo das
complementaridades inter-regionais. O Plano indica ainda que asn@ea$rageis fossem tratadas
numa perspectiva sub-regional com objetivo de articular uma c@maagdas prioridades de gasto da
Unido, estados e municipios, num conjunto de politicas estnieés (transferéncia de renda,
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saneamento, habitacdo, saude, educacéo, informacgéo e conhecimento, negite aemhprego e renda),
visando ao desenvolvimento local. O fortalecimento dos arrgngmiitivos locais é visto como uma
oportunidade para a desconcentracéo espacial da producao.

Para o PPA 2003/2006, uma profunda reformulagdo dos iresttasn de atuacdo regional,
Fundos Constitucionais, Incentivos, Agéncias Regionaissteddusivamente voltados para as regifes
Norte, Nordeste e Centro Oeste, é fundamental para promovesrivdieimento regional. Para o plano,
“é crucial a adogao de instrumentos que permitam uma atuacéo doideridi® de forma integrada e o
equacionamento dos problemas das desigualdades sociais e econdmEgzados, numa perspectiva
gue abranja o conjunto do territdrio nacional, nas diversas escaleisnal, macrorregional, sub-
regional, local.” Como passo inicial para a nova ordem institatidoi proposta a criacdo do fundo
nacional de desenvolvimento regional, que acompanharia a propastfamna tributaria, em tramitacéo
no Congresso Nacional.

O desenvolvimento regional deve considerar aindpiestdo cientifica e tecnologica. Ampliar,
desconcentrar regionalmente e fortalecer as basesais, cientificas e tecnoldgicas de sustentalziio
desenvolvimento, democratizando o seu acesso fpadem dos objetivos do PPA 2004-2007 que define
trés as prioridades: consolidacéo e articulacasistema nacional de inovacéo, o desenvolvimento das
potencialidades regionais e a intensificacdo dgui&s e da inovacgao.
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2. O universo das politicas publicas
relacionadas com DET

2.1 As politicas publicas federais
relacionadas com DET

Segundo o ILPES / CEPAL “pesquisas realizadas desdanos 90 sobre
Desenvolvimento Econdmico Territorial assinalam goe série de fatores
estratégicos tem contribuido para explicar trapggderritoriais consideradas
exitosas. Devem ser consideradas pelo menos dstes@reas: infraestrutura
econbmica basica (estradas, comunicacdo, enefgimgnto produtivo e
empresarial (apoio a micros, pequenas e médiasesayprcapacitacdo,
emprego, financiamento, desenvolvimento de cageiakitivas, promocao de
exportacdo, atracdo de investimentos, melhoria depetitividade);
ordenamento do territorio e uso do solo; e pofitieoriais especificas.”

A investigacdo buscou identificar o universo de politicas pabli
relacionados ao Desenvolvimento Econémico Territorial no Bigsiam
realizadas entrevistas com autoridades de 6rgéos federais vinculados ao
ministérios das areas de desenvolvimento regional, desenvolgiment
agrério, desenvolvimento industrial, ciéncia e tecnologia, e plaeejam
além do servigo de apoio a pequenas empresas e de instituto degpesqu
econbmica (ver lista de entrevistados na Ficha Técnica).

9

Termo de referéncia da pesquisa
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A pesquisa apurou a existéncia de varias iniciativas governameirtgidad ao desenvolvimento
regional, territorial ou local; ao desenvolvimento agrario daano; a geracdo de emprego, trabalho
erenda e ao desenvolvimento da economia solidaria; ao desenvolvioeiaice a seguranca alimentar;
ao financiamento de atividades produtivas setoriais e de apoioraegmpdores. Estas politicas estdo
vinculadas a diferentes instituices, sdo de areas setoriaitadistém formulagbes proprias, envolvem
autoria e participacdo dos governos federal, estaduais e municipaisnevem a participacdo da
sociedade (Quadro 1). A investigacao apontou, contudo, queandmdn politica de Desenvolvimento
Econbmico Territorial em vigor no pais. Apesar do grande rauaheriniciativas, nao foi identificado
uma estratégia comum as diferentes politicas relacionada ao deseemtdvim

Entre as iniciativas federais identificadas, vale destacar os prograjeasliscursos mais se
aproximam do conceito de DET e que buscam articular desenvoleimeondémico e territorio: as
mesorregides, do Ministério da Integracdo Nacional; os teostdurais sustentaveis, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario; e os consorcios de seguranca alimengserviblvimento local — Consads,
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O tdiiesdo Planejamento Orcamento e
Gestdo também promoveu dois projetos piloto de uma inicigtieatem objetivo de promover o
desenvolvimento territorial, chamada de Pactos de Gestao Integraderittirio. O Ministério do Meio
Ambiente promove os féruns da Agenda 21, que tem objetiorateover a concertacao de forcas
sociais para o desenvolvimento sustentavel, e os comités de deestdacias hidrogréficas que, apesar
de nado terem como objetivo principal a promoc¢do do desenvoldmecdnémico, envolvem
diretamente os interesses dos setores produtivos.

Outras instituicbes Federais investigadas néo utilizam necessaganienitorio como estratégia
de desenvolvimento. O Banco do Brasil, por meio da DiretogaDésenvolvimento Regional
Sustentavel, promove a elaboracdo de planos de negdécio e financladatviecondmicas locais. O
Banco do Nordeste, conta com agentes de desenvolvimento e finan@a peddutivos. O Sebrae, que
ja atuou com estratégia territorial, hoje realiza principalmentédadiges tradicionais de apoio ao
empreendedorismo. O Ministério do Trabalho elabora planosngggide capacitacdo do trabalhador
sem que haja aparente articulagdo com o desenvolvimento terr@N&I. também promove acgbes de
economia solidaria e o financiamento de projetos de empreendedopesarg® organizados
coletivamente. Na alcada do Ministério do Desenvolvimento, Ind(stComércio estdo a Abdi, que
trabalha o desenvolvimento industrial conferindo énfase ao agtedatovacio; a Apex, que promove
exportacdes; a coordenacdo do grupo de trabalho de arranjosvadhutais, promovidos por um
grande numero de instituicbes Federais, estaduais, ndo governaragteadas; o Bndes, que financia
empreedimentos publicos e privados.

Um caso a parte séo as instituicbes tradicionais dirigidas aovdesento das macrorregides
norte, nordeste e centro-oeste, ligadas ao Ministério da Integh@onal. Na regido Nordeste,
principalmente, atuam a Secretaria de Infra-estrutura Hidrica, otBxeeato Nacional de Obras Contra
as Secas, a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Franciséamniba, as Agéncias de
Desenvolvimento do Norte e do Nordeste e o Banco do Nordestrafil. No passado, estas
instituicdes foram responséaveis pela implantacdo de grandes prgettesenvolvimento econémico e
de infraestrutura com recursos publicos, que hoje ndo estadismainiveis. Suas ac¢des sofrem criticas
historicas que passam por pratica de assistencialismo, centraligabdaproveitamento de recursos
hidricos, desarticulacdo, entre outras. Estas instituicbes @¢éesfercado para incorporar novos
elementos as suas atividades a partir da promocao de a¢fes articutadasocedade local.

Considerando este conjunto de politicas federais relacionadas apddE-Ee afirmar que entre
as principais atividades promovidas pelos programas estao:

e capacitacdo de atores locais, apoio para organizacdo social e criacao uedEstibcais
(conselhos, foruns, comités, pactos de concertagao);

« elaboracao planos de desenvolvimento regional,
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e promocédo de arranjos produtivos locais - APLs para ampliar peatiividade dos pequenos
produtores, grupos de pequenas e meédias empresas e atividaddiwgsddoladas, bem
como para promover novas atividades econdmicas;

e apoio e capacitacdo para o empreendedorismo;
« desenvolvimento de tecnologia adaptada aos interesses regionais;
« financiamento de atividades produtivas;

* promocao de articulacdo de acdes publicas, dos diferentes entes fedeéadas setoriais,
visando acdes sociais e implantacéo de infra-estrutura;

» acbes para preservacdo do meio ambiente e dos recursos hidricaagiatgustentavel dos
recursos naturais; y

< acdes para seguranca alimentar.

Cabe observar que as politicas de ordenamento territorial e @wsdododo foram notadas como
elementos da acéo federal para o desenvolvimento econémico teftiteratbora esta preocupacgio
esteja presente nas iniciativas relacionadas ao meio ambiente. Aspasgquivacao tecnoldgica aparece
como item dos arranjos produtivos ndo tendo sido observaagalitica que associasse as agdes de C
& T ao Desenvolvimento Econémico Territorial. As iniciativas @hmpo do desenvolvmento urbano
também ndo demonstram conexdo com o DET.

O alcance das diferentes iniciativas Federais relacionadas ao desenvolvenenémico
territorial é bastante expressivo. Os 109 territorios rap@ados compreendem 1713 municipios ou
34% do territério nacional. O maior numero de territériogais esta na regido nordeste, a mais pobre do
pais (46, abrangendo 732 municipios). A atuacdo dos 40 Gormamnovidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, alcangam 568 municipios. Em 2005vermgo federal investiu R$ 2,5 bilhdes
para incentivar o dinamismo econémico, melhorar a infra-esarcon6mica e social e fomentar a
organizacdo social e institucional nas mesorregies consideraddsnag O BNB conta com 200
agentes de desenvolvimento (na razdo de 01 para cada 12 municipisnagaemente) e vem
ampliando progressivamente os financiamentos na regido Nordestea@ento do Sebrae em 2005
girou em torno de R$ 900 milhdes. O Banco do Brasil elab@GD0 Planos de Negocio (547 em
execucédo). O MDIC contabiliza 955 arranjos produtivos locais aboedcao.

QUADRO 1
UNIVERSO DE INSTITUICOES FEDERAIS INVESTIGADAS RELA CIONADAS COM O DET

Quadro geral de instituicoes federais investigadas

N Instituicao Enfase Atividades relacionadas DET Recorte territorial Institucionalidades

Propoe criacao de féruns,

Politica Nacional de Propoe atuacao em macro-
grupos, conselhos, etc com

SDR Desenvolvimento Regional - regioes, meso reigoes, micro . .
) o participacao da socidades e
PNDR regioes, especiais
entes federados
Ministério da Apoio a organizagao social, Meso regioes prioritarias, sub - .
. : : ; AL } Camara de Integracao Nacional
1 Integracao SPR arranjos produtivos locais APLs, regioes prioritadrias no semi - Foruns das Meso Redioes

Nacional - Ml articulagao de agoes publicas arido 9

Implantacao e manutengao de
infra-estrutura hidrica, apoio a
arranjos produtivos, elaboracao
de planos

Macro - regioes nordeste, semi
- arido, vale dos rios Séo
Francisco e Parnaiba

Superintendencias e Escritérios

CODEVASF Regionais e Sub-regionais

(Continuacao)

10 A Politica Nacional de Ordenamento Territoriab\psta na Constituigio Federal de 1988, esta smificial de elaboragao.
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Quadro (concluséo)
L Pesquisa de Politicas Publicas,
Ministerio do oy . M . . L
> sécio eonomicas, indicadores, . ; Diretoria de Estudos Regionais
2 Planejamento -  IPEA L Escala nacional, regional e local
coordenagcao de atividades de e Urbanos
MPO
APLs
Planejamento de Investimentos .
; ; . . .. Coordenagao de Planejamento
Estrategicos, Eixos de Escala nacional, eixos regionais L
SPI ) ; Territorial, Coordenacao de
Desenvovimento, Pactos de de desenvolvimento b
Lo Infraestrutura Regional
Concertacao, territorializagao
Ministerio do ggggrzggrgzrgzrigﬁgssomal, . . L . Conselhos Nacional
: - . . Micro regioes (Territorios Rurais (CONDRAF) Estadual (CEDRS)
3 Desenvolvimento ~ SDT financiamento de atividades o -
. ; - Sustentaveis) e Regional (CODES) e Coord.
Agrario - MDA agrarias, APLs, assessoria .
P Estaduais
técnica
S Acoes para seguranga . h Conselhos Nacional, Estaduais,
Ministério qo alimentar, bolsas familia, Estadq;, micro regioes m Municipais (CONSEAS),
4 Desenvolvimento  SESAN ; di municipios de baixo IDH, areas d - N
Social - MDS outras, apoio a emprendimentos periféricas do pais Fundos, Consoércios Regionais
e a organizacao (CONSADS)
o Manciamento aividades | Conselhos FGTS, FAT, e do
5 Mnisterio do SINE, rodutivas. locacao de mao Escala Nacional, estadual, Trabalho Estaduais e
Trabalho - MT SENAE P > & : micro - regional, municipal municipais, postos do SINE,
obra, apoio a economia o -
A consoércios sociais
solidaria
L Assessoria empresarial, Forum de MPES, IEL,
Ministerio da : " . . . < .
6 Industria e ABDI arranjos produtivos locais, apoio Escala Nacional, estadual, Federag6es das Industrias,
; a exportacao e a inovagao, municipal Secretarias Estaduais e
Comercio - MDIC . . S
financiamento Municipais
Financiamento de Infraestrutura Conferencias, conselhos,
Ministerio das . Escala Nacional, Estadual, fundos nacional, estaduais,
7 ] . SNH urbana, habitacao, saneamento, - e e S
Cidades MCidades : micro regional, municipal municipais, regionais,
transporte, planos diretores :
consorcios
Ministerio da . .
P o . . ) Conferencias Nacional e
8 Ciencia e Pesquisa, inovagao, tecnologia Escala nacional, macro regioes N
f regionais
Tecnologia - MCT
SEBRAE Apoio e capacitacao para a
NACIONAL, P p caop Estados, micro regioes, Sebraes Estaduais, Escritérios
9 SEBRAE gestao de emrpesas e P o —
SEBRAE - municipios Regionais e Municipais
AC empreendedorismo
Financiamento de Arranjos . . . ’ .
10 BNB SEDE Produtivos Locais e atividades Estadq;, micro regioes, Supenntendenmas estaduais,
Fortaleza o municipios Agencias
empresariais
Financiamento de Arranjos Superintendencias estaduais
11 Banco do Brasil DRS Produtivos Locais, Planos de Na&o esclarecido pen '
. Agencias
Negdcio
12 BNDES Financiamento de atividades Micro regioes geograficas Agencias de Bancos Oficiais

produtivas, outras

PNDR

Fonte: Elaborado pelo autor.

2.2 Notas sobre politicas e instituictes federais i

A. Ministério da Integracdo Nacional - Ml

nvestigadas

O Ministério da Integracdo Nacional é o herdeiro das instituiciadicionais de desenvolvimento
regional e o formulador da atual Politica Nacional de Desenvoltaniegional - Pndr que estabelece
novos parametros para a atuacdo do governo federal, destaca a inpattEndiferencas intra-
regionais, aponta a necessidade de se trabalhar em multiplas esdtlagitee defende a articulagéo
das acdes publicas e da sociedade, entre outros pontos. A ®@edtanto, ndo apresenta mecanismos
que promovam a organizacao e o planejamento das regides.

A Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional - SDR, idistétio da Integracao
Nacional, responde pela formulagdo, concepcdo e iniciativas gerais enénmacao da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional. A Secretaria de Programas\&egi®PR atua na articulagéo
de féruns mesorregionais de desenvolvimento, consideradaglgdi® pela Pndr, e na Camara de
Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, atmghta pela articulacdo das acdes
do governo federal. A Pndr aponta a escala intermediaria comaadier— as mesorregides, que em
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alguns casos tem cerca de 10 municipios e em outros 300 (miésormeagGrande Fronteira do
Mercosul). Até 2006, o Ministério da Integracdo Nacional elegauesdrregides prioritarias no pais

Em 2005, os membros do Camara de Politicas In@&gracional, que reline 23 ministérios,
investiram R$ 2,5 mil milhdes em 1.176 a¢bes, parantivar o dinamismo econémico, melhorar a infra-
estrutura econdmica e social e fomentar a orgafizaegcial e institucional nas mesorregides coresilder
prioritarias pela Pndr. A atuacéo direta do Ml mesorregides se d4, principalmente, por meio dm @0
institucionalidades locais para organizacao dorRdviesorregional, pela promocao de arranjos prooitiv
locais, e pela articulagéo de investimentos fegl@faiCamara de Politicas de Integragéo.

O Ministério da Integracdo Nacional conta com outro conjuntordéo8, dirigidos para as
macrorregides do norte, nordeste e centro-oeste. O DepartamentndNdei®bras Contra as Secas —
Dnocs, “a mais antiga instituicdo federal com atuacéo no NordesB¥crataria de Infra-Estrutura
Hidrica —SIH—, que atua principalmente na regido do Semi Anidialestino; Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco e Parnaiba - Codé\géficias de Desenvolvimento do
Nordeste - Adene e da Amazobnia - Ada; e a Secretaria de Desenvolvitnelemtro Oeste - SCO.

Ainda para atuacdo nestas macrorregides, o MI conta os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste - Fne €entro-Oeste — FCO—, que sdo administrados
pelo Banco de Desenvolvimento do Nordeste - BnbcBaa Amazbnia —Basa e Conselho Deliberativo
do Fundo Constitucional de Financiamento do Cedtste - Condel/CO— Banco do Brasil. Esses fundos
sédo as principais fontes de recursos de fomengetao privado nestas regides. Também foram criaslos
Fundos de Desenvolvimento do Nordeste - Fde entazAnia Fda que até 2006 ndo estao operando.

O Ml responde ainda pelo Fundo de Recuperacdo Econ6mica do Estddsgpidito Santo
—Funres, e pela Regiao Integrada de Desenvolvimento EcondmiccaédgoPidlo Petrolina e Juazeiro
Coaride Petrolina/Juazeiro; o Conselho Administrativo da Relgigrada de Desenvolvimento da
Grande Teresina— Coaride Teresina; e o Conselho AdministrativoRegido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno. As Ridemwie desenvolvimento sécio econdmico e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais.

B. Ministério do Desenvolvimento Agréario - MDA

O Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA responde pele8es do Governo Federal para a
reforma agraria e promocao da agricultura familiar. Conta com umet&@tda Agricultura Familiar —
Saf e com as ac¢des de fomento do Programa Nacional de Fortalecimeftpicultura Familiar —
Pronaf. Por meio do Incra, Instituto Nacional de Colonizagdeferma Agraria — Incra, com apoio de
outros 6rgaos, o Mda realiza as a¢des dirigidas a reforma agréria.

O MDA conta ainda com a Secretaria de Desenvolvimento Territor&DF, que “adota a
abordagem territorial como referencia para uma estratégia de desmewddvirural”. A Sdt entende
gue o rural ndo se resume ao agricola e que os atores locais deVempgeterados” para buscar o
desenvolvimento sustentavel considerando as dimensdes econdémioa, csftural, politico-
instituciional e ambiental.

Para promover a implementacdo e integracdo de politicas publicas, AdSMID apdia a
organizacdo e o fortalecimento institucional dos atores sociais lecasa criar e/ou fortalecer uma
institucionalidade territorial, 0 Conselho de Desenvolvimé&tondmico Sustentdvel —Codes—, que
abrange um determinado conjunto de municipios onde é encontraddemmidade social e cultural.

O programa, executado pelo MDA, preocupa-se maitainente com as localidades rurais onde ha
grande concentracdo de agricultores familiaresigengto com estagnacdo econdmica, problemas seciais
riscos ambientais. Atualmente, os 109 territorigais compreendem 1.713 municipios, abrangendo 32%
da area nacional. Desde 2003, o MDA investiu R$rallibes no desenvolvimento de territérios rurais.

O MDA também apodia a formagdo de Comissdes Municipais e ConsEbtasluais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel —Cedrs que se articulam conmonsel@o Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel— Condraf com objetivo dagrer uma relagdo com a sociedade
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civil e a integracéo de todos os programas de inclusdo socialintateoa pobreza, de reforma agréaria e
da agricultura familiar dos diferentes entes federados.

C. Ministério do Trabalho - MT

O Ministério do Trabalho coordena o Sine —Sistema Nacional derdgms, que tem Postos de
Atendimento nas principais cidades do pais. O Sine opera corsagao Fat, Fundo de Amparo ao
Trabalhador, que gerido pelo Codefat, com participacdo de empregadambalhadores. As acdes do
Sine compreendem: seguro desemprego, intermediagdo de méo de ohcde deemprego e renda.

Objetivando a geracao de emprego e renda, o MT / Sine promovarazaggio de Consércios
Sociais da Juventude, em parceria com entidades da sociedade civil, dterRrograma Primeiro
Emprego. Os consércios tém objetivo de qualificar e criar cosslici® trabalho para jovens com
condi¢éo social vulneravel.

O Sine também conduz o Proger, um conjunto de dirdte crédito que financia o pequeno
empreendedor e abrange e tem linhas para o empdeenatbano, turismo, habitagcao, exportacdo, érabe
infra-estrutura. Os financiamentos séo operadasBmico do Brasil e pela Caixa Econdmica Federal.

O Ministério do Trabalho coordena o Plano Nacional de QualificdgdMao de Obra, que
também utiliza recursos do Fat. O Png possibilita a elaboracBtades Territoriais de Qualificacao,
abrangendo os Planos Municipais, Microrregionais e Macrorregiopar meio de parcerias com
municipios e entidades da sociedade. Estes planos sdo geridimmesdes / Conselhos de Trabalho e
Emprego e Secretarias Municipais / Estaduais de Trabalho / Emprego

O MT promove ainda o fomento a economia soliddpa; meio da Senaes, fortalecendo
empreendimentos autogestionarios, articulando asdmiodutivas, promovendo o desenvolvimento de
tecnologias, a producao, a distribuicdo, e o consienprodutos, apoiando 0 comércio justo e suésteint

Neste campo, apdia também empresas recuperadas e autogestionariasumaBtegrama de
Incubadoras de Cooperativas de Trabalho e um Programa NacionatmeQvidito orientado para
pequenos empreendedores solidarios. A Senaes opera uma rede de d@ddésenvolvimento da
Economia Solidaria.

D. Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comér cio - MDIC

O MDIC coordena um conjunto de programas que tem objetivoramoper o desenvolvimento
econdmico, ndo se relacionando com territdrios especificos. Estgamas fmuitas vezes fazem parte
e sdo operados por outros 6rgdos e instituicdes do goestaal.

O Programa Brasil Empreendedor é dirigido para as médio, pecqieriaso empresas e tem trés
eixos de acdo. O crédito, que envolve todas as linhas dos ageatesifos oficiais (Banco do Brasil,
BNB, BASA, BNDES, Caixa); acompanhamento e assessoria empresadphcitacdo (Ministério do
Trabalho e Sebrae). O programa tem apoio de instituicdes da seciedad

O MDIC coordena o Grupo de Trabalho Interministerial de Apt§, do governo federal, que é
composto por 33 entidades do governo e da sociedade civilu@ Ge articula com nucleos estaduais
de Apls, coordenados pelos governos estaduais, constatowande grimero de a¢des descoordenadas
dirigidas a subsidiar arranjos produtivos e elegeu 05 ac@#s pibr estado para atuar. A metodologia
do Gti Apls tem como principal eixo reconhecimento e valorizagémidiativa local, por meio de
estimulo a construcao de planos de desenvolvimento participagiveslvendo necessariamente, mas
nao exclusivamente, instituicées locais e regionais.

O MDIC também tem uma série de programas de apoio aos empreendeperesdo
necessariamente se vinculam a recortes territoriais, como, por exegpnpdpama de artesanato
brasileiro, programa brasileiro de design, programa de extendéstrial exportadora, programa de
incentivo a inovacao na empresa.
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Segundo dados do Ibge, no ano de 2000 existiam derd,1 milhdes de empresas no Brasil. As Mpes
respondiam por 98% deste total e por aproximadiEnb% dos postos de trabalho formais, sendo @ue n
industria a participacao era de 46.20%, no com&&it3%, e nos servicos 28.96%.

E. Servico brasileiro de apoio a pequenas micro emp  resas
(SEBRAE)

O Sebrae é uma instituicdo de apoio ao desenvaltdnaa atividade empresarial de pequeno porte attalic
com o objetivo de promover e fortalecer as empré3eSistema Sebrae é formado pelo Sebrae Nacional e
pelos Sebraes Estaduais e funciona como uma redaespaidades tém autonomia.

O Sebrae é gerido por um conselho, com parte dos representargetidhdes empresariais
(federacdo de industria, comercio, agricultura) e outra parte dwligiss publicas (universidades,
bancos publicos, outras instituicdes) o que da uma governanpartitada entre estado e empresarios.
Em geral, os Sebraes atuam associados aos governos Federal e estadual

Os Sebraes estaduais tém uma rede de agentes que se aproximarmsiaognes e cada vez
mais das comunidades por meio de escritdrios regionais. As rdesio focadas em um Unico setor,
mas a énfase é sobre as atividades urbanas, tanto a indUstriaoscsatones de comércio e servigos.

Apesar de ser um servigo social autbnomo, seus recursos previémpaktos e tem origem em
uma contribuicdo compulsoria cobrada sobre a folha salarial dassamlo setor formal a aliquota de
0,3%. O orgcamento do Sebrae gira em 205 gira e torno de R$iD&@ndo 10% destinados ao Sebrae
Nacional e o restante distribuido para os estados proporciotalmanrecadagao. Sado Paulo fica com
cerca de 50% do total.

De 2000 a 2005 o Sebrae manteve projetos para o desenvolvimantord regides com 30, 40
municipios, em alguns casos em mais de um estado. Nestessprojptmto de partida era o territdrio.
Eram organizados féruns com participacdo da sociedade, elaborados ple desenvolvimento e
projetos prioritarios. A atuacéo do Sebrae envolvia a organizag@addi@s produtivas, com foco nos
pequenos negocios, em trés grandes areas de projeto: indUstdgciooe servico € uma para agros-
negécios, a qual foi agregada o desenvolvimento territorial.

F. Banco do Nordeste do Brasil (BNB)

O Banco do Nordeste do Brasil - BNB é uma instituicdo de ftmertem objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel da regido por meio do suprindent@cursos financeiros e suporte
a capacitagéo técnica de empreendimentos regionais. O BNB esta presesgtados do Nordeste do
Brasil e no norte dos estados de Minas Gerais e Espirito. Santo

O BNB tem sede na regido, conta com o apoio de um Escricincb de Estudos Econdmicos
(Etene), escritérios em todos os estados, agéncias nas primiizaes, e cerca de 200 Agentes de
Desenvolvimento (na razéo de 01 para cada 12 municipios aproximaglariemanco do Nordeste
conhece a sua regido e é reconhecido como um parceiro tradicionatitldasdas locais.

Na década de 1990, o Bnb, em parceria com o Pnud, promoveu agiabde planos de acao
para municipios polo, envolvendo os mais diversos atorepladss elaborados eram abrangentes e
incluiram demandas tradicionais da regido por infraestrutura dagih) saude, estradas, etc., gerando
expectativas de orcamentos e obras que ndo se concretizaram. O Bave@ \dgstentabilidade das
atividades produtivas e, consequentemente, o retorno dos créditos

A partir da posse do atual governo federal houve uma mudancatde dedBanco e os agentes
de desenvolvimento passaram a focar o crédito. Os agentes hoje pttaarfortalecer atividades
produtivas mais evidentes no territorio sem deixar de partigigarprocessos mais amplos de
planejamento que sejam promovidos na regido por outras igtisu A questdo territorial € um dos
critérios utilizados hoje pelo Bnb que atua em parceria com esrgms/estaduais e municipais.
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G. Banco do Brasil-(BB)

O Banco do Brasil é a maior instituicdo financeira da América Latihalmente ocupa posicdo de
destaque no sistema financeiro, sendo o primeiro em ativarscéitos (R$ 245,7 mil milhdes), volume
de depositos totais (R$ 120,1 mil milhdes), carteira de or¢dis 93,3 mil milhdes), base de clientes
pessoas fisicas (22,7 milhdes), cambio exportacéo (28,1% dadokradministracdo de recursos de
terceiros (R$ 140 mil milhdes) e faturamento de cartdo de c{é8i®% do mercado).

No atual governo federal foi criada a Diretoria de Desenvolvim@etgional Sustentavel, Drs,
gue tem com estratégia “atuar como catalizador das potencialidades lamsdéerentes agentes
existentes nas comunidades de forma a promover o desenvolvsustantavel”.

A atuacdo do BB com a Drs se da por meio do apoio a atividaoéstigas, rurais e urbanas,
com a visdo de cadeia de valor, apoiando atividades produtivasfiéddas como vocacbes ou
potencialidades nas diferentes regibes onde o Bb esta presente ©-BBlsaicredita que o processo de
"concertacdo” estimula os atores sociais a conduzirem o processocedeotiésento regional sob a
Otica da sustentabilidade.

Segundo informacdes oficiais do Banco, a estratégia DRS do BRidie@mtualmente a 107 mil
familias, em 89 arranjos produtivos locais - apls. No proreimestre de 2006, R$ 69,4 milhdes foram
destinados as empresas organizadas em apls para financiamento dmentes R$ 275,9 milhdes
para empréstimo de capital de giro. O conselho de administrag@® definiu que, até 2007, cerca de
2 mil agéncias BB deveréo estar trabalhando com foco em Drs emmgets 01 atividade produtiva,
projetando atuagdo em 2.400 municipios, o que envolvera 50addias. Existem no Banco do Brasil
1.664 agéncias habilitadas com cerca de 1.600 diagnésticos e gdanegécios Drs em andamento,
destes, 547 em implementacao.
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3. A pratica institucional das
politicas publicas setoriais

3.1 As politicas setoriais relacionadas
com DET

Para ILPES / CEPAL, a pratica institucional dadtipak publicas setoriais
tem efeito direto nas possibilidades de Desenvelim Econdmico

Territorial. Politicas publicas de diferentes campmmaticos tratam de DET
no Brasil: planejamento, fomento as atividades yiieak, implantacdo de
infraestrutura, ciéncia e tecnologia, exploracéstestiavel dos recursos
naturais, desenvolvimento regional, desenvolvimeagrario, atividades
turisticas, acdes de cunho social.

As politicas setoriais contam com instituicdes que adotam praticas
distintas. Para melhor compreender este universo de acdes setoriais,
buscou-se reunir as politicas segundo a sua temética e similardades
organizacdo institucional. Para efeito da pesquisa os padrdefidddot
sugeriram a organizacao de quatro grupos de andlise (Quadro 2):

« Politicas territoriais
« Politicas de fomento as atividades produtivas
« Politicas sociais

+ Politicas de infraestrutura

35



CEPAL - Serie Desarrollo territorial ™8

Politicas e Instituigdes para Desenvolvimentoribenico Territorial.....

QUADRO 2

CLASSIFICACAO GERAL DAS POLITICAS RELACIONADAS COM DET

Universo das pincipais politicas relacionadas ao DET

Area Politicas Instituicdes locais
Desenvolvimento Regional Féruns, agéncias
Desenvolvimento Agrario Conselhos, fundos
Politicas Desenvolvimento. Social Consércios, municipios
territoriais Desenvolvimento. Urbano Conselhos, fundos
Meio Ambiente Comités Bacias, Sistemas
Regionalizacdes estaduais Conselhos, agéncias
RegionalizagGes municipais Consdrcios, associacdes
Desenvolvimento, Industria, Comercio APLs, estados
Trabalho, emprego, e renda Estados, municipios
Politicas de Turismo, Agricultura Estados, municipios
fomento a Ciencia e Tecnologia Estados, universidades
atividades Crédito e Financiamento Bancos estatais
produtivas Apoio ao empreendedorismo Sistema S, bancos
Politicas estaduais Agéncias, Agropolos
Politicas municipais Féruns DLIS, conselhos
Politicas Educagao, saude, assistencia social, habitagdo  Sistemas nacionais estados,
sociais social, cultura, esporte municipios
Politicas de Energia elétrica, telecomunicacdes, transporte,  Agencias, empresas estados
infraestrutura infraestrutura regional e municipios

Fonte: Elaborado pelo autor.

As politicas relacionadas ao territério abrangem as areas de deseantd regional, agrario e urbano,
acdes de promogdo do turismo e da agricultura e as politicas anshieNib campo do fomento as
atividades produtivas estdo agfes de financiamento ao setor ywod@iacdo de emprego e renda,
desenvolvimento industrial e ciéncia e tecnologia. O campo soclal as areas de salde, educagéo,
assisténcia social, habitacdo de interesse social e acdes de promocémirdaecdb desporto. As
politicas de infraestrutura abrangem comunicacao, transportes aemsggieamento.

A organizacgéo dessas informagfes permitiu visualizar alguns aspectos:

» as politicas de desenvolvimento diretamente relacionadas ao ®mr&fio num processo de
organizacéo de conselhos em diferentes niveis de governo e recdtt@fatsy o sistema do
meio ambiente é mais antigo e institucionalizado por lei; ers&stde bacias hidrograficas,
também baseado em lei, esta em constru¢éo; desenvolvimento aghém e regional tem
iniciativas mais recentes;

« as politicas do campo do desenvolvimento econ6mico, incluindd aaqrelacionadas ao
fomento de atividades produtivas, recolocacao de trabalhadoresagdnaecnoldgica, sao
conduzidas por um grande numero de instituicbes cujas acdes ndiesttam, pelo que foi
apurado, coordenacao efetiva em relagédo ao territério; o MDIC seagf@ra coordenar as
iniciativas relacionadas a apls;

» as politicas do campo social, incluindo aqui edéisagultura, desporto e habitacdo de interesse
social, estdo organizando ou aperfeicoando sisteatasnais verticais que exigem ou sugerem a
adesdo de estados e municipios para viabilizaessacaos recursos dos programas federais, o
gue implica na organizacao de conselhos e fundbsateciamento locais;

» as politicas de infraestrutura, que passaram por processosvdtizggao, tendem a ser

gerenciadas com a participagdo de agéncias e ndo contam com sistemas verticais

11

As politicas relacionadas aos direitos humaniosligiduais ndo foram aqui consideradas devidonidicGes de prazo e escopo da

pesquisa, 0 que ndo diminui a sua importancia @araarios casos, particularmente aqueles relacaznasl comunidades étnicas
como os grupos indigenas e as comunidades quilasibol
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descentralizados; o saneamento € um caso particular, pois guarda weElatédm meio
ambiente, a salide e a infraestrutura urbana;

e sem contar as areas de direitos humanos e individuais, foratifiégddos no governo federal
45 conselhos, 08 agencias e 12 Sistemas, sendo 04 territgofi@iselacionados aos demais
entes federados — estados e municipios. Esse grande numerditdiedes Federais ndo
apresentou um sistema de articulacéo visivel; y

* 0 modelo das politicas setoriais repercute diretamente nos estadoscipios. O Perfil dos
Municipios Brasileiros (Ibge, 2001), aponta que, em 1998ti@x quase 27 mil conselhos,
numa média de 4,9 por municipio; 99% dos municipios biasslteriam conselhos de saude,
91% de educacéo e de assisténcia e a¢ao social e 71% de criancas e adolescentes.

3.2 Notas sobre politicas e instituicbes setoriais investigadas

A. As politicas setoriais relacionadas ao territori 0

Algumas politicas setoriais tém relacdo direta oawrritorio devido a sua natureza ou objetivosareas

de desenvolvimento regional, por meio dos forurss rdasorregides, desenvolvimento agrario, por meio
dos Conselhos de Desenvolvimento dos TerritériaaiRulesenvolvimento social, através dos Consrcio
de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Locagsealvolvimento urbano, via Conselhos das Cidades,
prop6em a construcéo de institucionalidades teémitopara articular acdes setoriais e as ini@atigtos
diferentes entes federados, visando o desenvolteémés politicas urbana, social e agréria traballaam
construcdo de sistemas de conselhos e fundosfacentiés niveis da federacdo. Agricultura e turigdm
conselhos nacionais e contam com secretarias aadmunicipais.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama (Lei 6.938,, ¥88lilamentada pelo Decreto
99.274, 1990) € constituido por 6rgdos e entidades da ,Udéfo estados, Distrito Federal e
municipios, e pelas fundacdes instituidas pelo poder pubdisponsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental. E coordenado pelo Conama. O meio ambientecoper@ Fundo Nacional do
Meio Ambiente, que néo dispde de recursos vinculados. O Sibtaoianal de Recursos Hidricos (Lei
Fed. 9.433, 1997, CF 88, Artigo 21, XIX) também é gepdia area de meio ambiente e apdia a criacéo
de uma importante institucionalidade territorial — os ContiééBacia Hidrografica.

Foram identificadas acdes articuladas de instituicbes relacionadasrismideem torno de
projetos especificos, como a BR 163 e 0 PAS, Plano da Amaadsienfavel. Também foram notadas
iniciativas para articulacéo das politicas de desenvolvimento e¢giom o desenvolvimento agrério e
urbano. A¢cbes de programas do Ministério da Integracdo Naciarabxpmplo, buscam se articular
com acbes do Ministério das Cidades, em municipios situadbBaixe de Fronteira, e com acdes do
governo do estado do Acre, que promovem a atividade econdmicavistérat

Contudo, ndo foram encontradas evidencias de uma politica articcdexaliretrizes e critérios
para atuacdo conjunta das instituicdes federais no territériogdfal, 0os programas nao citam os
correlatos nem estabelecem formas de articulacéo de esfor¢os. A diétamiiar quando se trata das
areas de agricultura e turismo, que tém diretrizes particulares nelda® as respectivas atividades
econdmicas. A dimensao territorial conta com a Camara de Poliéidasedracdo Nacional, do corpo
da Casa Civil, que tem como objetivo articular acbes para sulesepifritarias estabelecidas pela
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
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QUADRO 3
POLITICAS TERRITORIAIS

Politica

Instituicoes

Sistema

Industria e Comercio

Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial - CNDI
Conselho Nacional Metrologia, Normaliza¢@o e Qualidade
Conselho do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Conselho de Administragdo da SUFRAMA

Agencia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI
Agencia de Promocao da Exportacao - APEX

N&ao é um sistema nacional
unificado. Conta com secretarias
estaduais e municipais, e
Federagoes de Industrias e
Comercio.

Ciencia e Tecnologia

Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Conselho Nacional de Desenv. Cientifico e Tecnolégico
Conselho do Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos
Conselho Deliberativo do CNPq

Conselho de Administragdo do FINEP

Conselho Superior da Agéncia Espacial Brasileira
Conselho Nacional de Informética e Automacéo

N&o é sistema nacional unificado.
Conta com secretarias estaduais e
municipais, fundos estaduais,
institutos de pesquisa, conferencias
regionais.

Trabalho

Conselho Nacional do Trabalho
Conselho Nacional de Imigracédo
Conselho do Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador

Nao tem sistema unifificado. Conta
com os fundos FGTS e FAT, SINE,
Sistema de Emprego, com fundos e
conselhos nos tres entes; SENAE,
Economia Solidaria

Financiamento

BNDES

Banco co Brasil

Banco do Nordeste do Brasil

Banco da Amazonia

Caixa Economica Federal

Bancos Regionais de Desenvolvimento

N&o é um sistema unificado. Conta
com coordenacgao da Fazenda.
coordenacao técnica da Fazenda.

Fomento e Apoio

SEBRAE, SENAI, SENAC
Conselhos Gestores, Federacoes dos Empresarios

Sistema S, nédo é unificado. Conta
com conselhos por Sistema.

Fuente: Elaborado pelo autor.

B. As politicas setoriais de fomento as atividades

produtivas

A politica de desenvolvimento conta com uma Agenda de Desenvoteinaafinida pelo Conselho

Nacional

de Desenvolvimento Nacional,

Cdes,

criado em 2003. Osefbon Nacional

de

Desenvolvimento Industrial, Cndi, foi criado em 2004 parailefs diretrizes para o setor, que também
utiliza um Fundo Nacional de Desenvolvimento, um férumpaguenas e médias empresas, uma
Agéncia de Desenvolvimento e uma Agéncia de Apoio a Exportacgéo.

Ciéncia e Tecnologia tém varios conselhos: Ciéncia e Tecnologia,Dbsemnto Cientifico e

Tecnolégico (CNPq),

Estudos Estratégicos e

Informatica e Aagdo além de conselhos

administrativos da Finep e da Agencia Espacial Brasileira. A pahfante de recursos do setor sdo 0s
fundos setoriais. O setor de ciéncia e tecnologia deposita na levh¢do Tecnoldgica (Lei federal 10
973, 2005) esperangas de promover maior articulacdo das @ig#uwle pesquisa com a iniciativa

privada.

O Ministério do Trabalho - Mt abriga dois fundos naciortlésgrande monta — Fgts e Fat, que sao
administrados por Conselhos. O Sistema Nacional de Empregn, tabalha com a recolocagéo de
recursos humanos. O Mt também se relaciona com secretarias estaluiiisigais e elabora planos de

gualificacao de trabalhadores. Conta ainda com uma Secretaria de EcBoliddiaa.

O financiamento de atividades produtivas conta com o Banco NadenBlesenvolvimento
Econdmico e Social - Bndes, ligado ao Mdic; o Banco do BrasiCaixa Econdmica Federal, ligados
ao Ministério da Fazenda; os Bancos do Nordeste e da Amazonia, natisoao Ministério da
Integracdo Nacional; e bancos regionais, ligados aos estados.

Para apoiar o desenvolvimento com capacitacdo e informacao, a esauénsh ¢onta ainda com
as instituicdes do chamado Sistema S, que inclui Servico Brasile Apoio as Micros e Pequenas
Empresas - Sebrae, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Sen@ergco Nacional de
Aprendizagem Industrial - Senai. As instituicdes do Sister@u&n em parceria com as federagdes de
empresarios e buscam trabalhar de maneira articulada.
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QUADRO 4

POLITICAS SETORIAIS DE FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUT IVAS

Politica

Instituicoes

Sistema

Industria e Comercio

Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial -
CNDI

Conselho Nacional Metrologia, Normalizagéo e
Qualidade

Conselho do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Conselho de Administragdo da SUFRAMA

Agencia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI
Agencia de Promocao da Exportacao - APEX

N&o é um sistema nacional unificado.
Conta com secretarias estaduais e
municipais, e Federacoes de Industrias
e Comercio.

Ciencia e Tecnologia

Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Conselho Nacional de Desenv. Cientifico e Tecnol6gico
Conselho do Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos
Conselho Deliberativo do CNPq

Conselho de Administragdo do FINEP

Conselho Superior da Agéncia Espacial Brasileira
Conselho Nacional de Informética e Automacéo

Na&o é sistema nacional unificado.
Conta com secretarias estaduais e
municipais, fundos estaduais, institutos
de pesquisa, conferencias regionais.

Trabalho

Conselho Nacional do Trabalho

Conselho Nacional de Imigragcao

Conselho do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador

N&o tem sistema unifificado. Conta
com os fundos FGTS e FAT, SINE,
Sistema de Emprego, com fundos e
conselhos nos tres entes; SENAE,
Economia Solidaria

Financiamento

BNDES

Banco co Brasil

Banco do Nordeste do Brasil

Banco da Amazonia

Caixa Economica Federal

Bancos Regionais de Desenvolvimento

N&o é um sistema unificado. Conta
com coordenacgao da Fazenda.
coordenacao técnica da Fazenda.

Fomento e Apoio

SEBRAE, SENAI, SENAC
Conselhos Gestores, Federacoes dos Empresarios

Sistema S, nédo é unificado. Conta com
conselhos por Sistema.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio trabalhcoordenacdo de acbes de
desenvolvimento, por meio de programas como o Brasil Empreeméedio Grupo de Trabalho
Interministerial de Arranjos Produtivos Locais, APLs. @ @abalha com cinco acdes prioritarias por
estado e levantou a existéncia de 955 arranjos no pais em 2005atimidades de bancos e instituicdes
privadas (Bradesco e Instituto Euvaldo Lodi). A Casa CiailPdesidéncia da Republica abriga duas
Céamaras que tratam de desenvolvimento econdmico e regional. Agsesgaiidentificou diretrizes que
orientassem uma efetiva articulacdo dos diferentes 6rgdos e condellmmmpo do fomento as
atividades produtivas e de desenvovimento econdmico.

QUADRO 5

QUADRO GERAL DE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS, APLS

Composi¢ao

33 organizagoes governamentais e ongs nacionais

Programa federal

Apoio a pequenas, médias e micro empresas (0419 do ppa)

Caracterizagao

Numero significativo de emprendimentos no territrio

Atividade produtiva dominante
Cooperagao e governanga

Atividades piloto

11 apls piloto, 05 regioes

Atividades atuais

05 apls prioritarios por estado

Levantamento 2005

955 apls no pais

Fonte: Elaborado pelo autor.
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C. As politicas sociais

As politicas setoriais do campo social contam com sistemas nacimifitados, compostos por fundos
e conselhos nos diferentes entes federados. O Sus, Sistencaddnifa Saude (criado pela CF 88, Leis
n.° 8080/90 e n° 8.142/90) tem recursos vinculados a arreca@aistema Unificado da Assisténcia

Social (Lei Orgénica de 1993) se complementa com os sistemas die@bcerPrevidéncia Social.

QUADRO 6
POLITICAS DO CAMPO SOCIAL
Politica Conselhos Sistema
Saude Conselho Nacional da Saude SUS, composto por fundos'e (_;onselh(_)s_ nos
, tres entes federados, consorcios municipais
Conselho de Saude Complementar : . -
e diversos comites tematicos
Educacao Conselho Nacional de Educagéo Sistema composto por fundos e c_o_nselhos
nos tres entes e conselhos especificos como
Conselho do FUNDEF
merenda escolar
SUAS, composto por fundos e conselhos nos
Assistencia Conselho Nacional de Assisténcia Social tres entes federados (em formagao) e
Social Conselho Nacional de Seguranca Alimentar CONSEA CONSEAs nos tres entes federados e

Conselho do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza

CONSADs, consorcios municipais.
Coordenacao do MDS e MP.

Habitacao Social

Conselho do Fundo Nacional de Habitagao Social CGFNHIS

SNHIS comp. por fundos e conselhos nos
tres entes federados (em formacao)

Cultura Conselho Consultivo do Patriménio Cultural do IPHAN SNC - Sistema Nacional de Cultura, em
Comisséo Nacional de Incentivo & Cultura formagao, com participacao dos tres entes
Comisséo de Cinema federados e inst da cultura
Conselho Nacional do Esporte N&o é um sistema unificado. Conta com
Esporte

Conselho dos Atletas

secretarias estaduais e municipais.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A educacdo conta com o Fundef e busca ampliar recursos obriggpériaso sistema
descentralizado do setor. A Lei Federal 11.124 (2005) quéuinstSistema, o Fundo e o Conselho
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS foi sancionada dkepdiamitar 14 anos no
Congresso Nacional. O Decreto n° 5.520, que institui erB&ésFederal de Cultura também foi aprovado
em 2005. Dentre as politicas mencionadas, a area de esporte é a értiem @penas um Conselho
Nacional. As politicas sociais e a area cultural contam com uma CéenRwliticas na Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que tem como objetivo a integracéo das atdssastes temas. Nao foi
encontrada nenhuma diretriz que orientasse uma atuacao articulademosedi sistemas no territorio.

D. As politicas de infraestrutura

As politicas setoriais de infraestrutura passaram por um poodesgrivatizacdo e desregulamentacao
na década de 1990. Foi implantado um novo modelo de politidEagpara estas areas com a criacao
de Agéncias para fiscalizacdo das atividades de energia, transporte e ueleagbes. O setor
energético, que ja viveu crises de fornecimento, organizou um leoreselm 6rgdo operador nacional.
O setor de transporte tem responsabilidades divididas com stadwnicipios e busca ampliar
investimentos por meio de parcerias com o setor privado (PPederal 11688, 2004) e concessodes.

O saneamento ambiental, que ainda é controlado basicamente pelaikktor pdo dispbe de
agéncia. E coordenado pela Camara Técnica do Conselho das Cidadesic@acatcom os
Conselhos da Salude e do Meio Ambiente e da Agéncia Nacional de Agu@stema Nacional de
Recursos Hidricos. O setor conta com uma Camara de Infraestnatudebito da Casa Civil, da
Presidéncia da Republica. Os Eixos Nacionais de Integracdo (PlamcARlal 2001/2004, Avanca
Brasil) séo a unicaeferéncia comum para projetos de infraestrutrua nacional encontladaepquisa.
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QUADRO 7
POLITICAS SETORIAIS DE INFRAESTRUTURA

Politica Instituicoes Sistema

Conselho Nacional de Politica Energética
Comite de Monitoramento do Setor Elétrico

Energia Camara de Comercializagao de Energia Elétrica
Agencia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
Agencia Nacional do Petréleo

Agencia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT
Transporte Agencia Nacional de Transporte Aquaviarios — ANAQ

N&o conta com sistema regionalizado regionalizado
de conselhos.

N&o conta com sistema regionalizado de

Agencia Nacional de Aviacao Civil - ANAC conselhos
Comunicagoes Agencia Nacional de Telecomunicagoes - ANATEL N&o conta com sistema regionalizado de conselhos
Conselho das Cidades Conselho Nacional do Meio Conselhos Estaduais das Cidades, SUS - Sistema
Saneamento Ambiente, Conselho Nacional da Saude, Agencia Unfiicado da Saude, Comites de Bacias
Nacional de Aguas Hidrogréficas, Sistema Nacional de Meio Ambiente

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.3 Notas sobre competéncias dos entes federados p6 s CF 88

Para ILPES / CEPAL, a prética institucional das politicas isgtoesta diretamente relacionada as
competéncias dos entes federados e as atribuicdes dos diferentedarfitoriais. Para tratar desse
tema, foi promovida uma investigacdo sobre as competéncias estabeteciG@amstituicdo Federal
Brasileira de 1988 e legislacdes complementares.

A Carta Magna brasileira é tinica no mundo a estabelecer uma federsgdortniada por Unido,
Estados e Municipios, entes federados reciprocamente autbnomoiiesamuia. Estadutonomia”
dos entes federados se traduz na capacidade de auto-organizagdo, ant-@@so-administracao.
Somente ao Estado Federado é concedida a condicao de Soberania.

A Reparticdo de competéncias entre os entes federados consiste &m\diviical e espacial de
poderes. A Constituicdo de 1988 determinou competéncias exclasia#&o, estados e municipios,
mas instituiu, igualmente, um conjunto de competéncias comuesnzorrentes e compartilhadas pelas
entidades estatais.

A relacdo entre os entes federados deve se dar com base na cooperagdojaondesstados-
membros atuam como parceiros. Trata-se do chamado federalismoativopeXlguns autores, no
entanto, afirmam que o Brasil vive um federalismo de inspiraggioral, pois na CF 88 as regifes
aparecem formalmente reconhecidas em termos administrativos.

Autores também criticam o excessivo centralismeedarsos e decisdes no nivel federal afirmando
gue, de fato, ha uma subjugacédo dos demais estemobros pela Unido. Apontam a necessidade de maior
autonomia para estados e municipios e defendeiagdade institucionalidades regionais.

Esta claro que a cooperagéo entre os entes federados tem uma ingpbrtitannental no Brasil
devido a estrutura de competéncias comuns, concorrentes e complenenitarestes federados. Esta
importancia se destaca especialmente para as regides metropolitanasraa@lesnurbanas, bacias
hidrograficas, microrregides geograficas, e outros territ@iae os problemas sociais, econdmicos,
regionais e urbanos dependem fundamentalmente de uma gestdo duewjgadids entes federados.
Cabe destacar:

Competéncias comuns da Republica Federativa do Brasil
Art. 3 - Constituem objetivos fundamentais da RepubledeFativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desemirolento nacional; Il - erradicar a pobreza e a

marginalizacédo e reduzir as desigualdades sociais e re@pid - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade. quaisquerofgranas de discriminagao.
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Art. 170 - A ordem econbmica, fundada na valorizacaoamatho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, confornditasies da justica social, observados os
seguintes principios: VII - reducao das desigualdades nejgoe sociais; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impauntiemtal dos produtos e servicos e de
Seus processos.

2° - A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outf@snas de associativismo.

Art. 174 - Como agente normativo e regulador da atividacendmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as fun¢des de fiscalizagdo, incentivo e plarejiomsendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

Art. 179 - A Unido, os Estados, o Distrito Fedexals Municipios dispensarédo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas etrataimento juridico diferenciado, visando a incestias
pela simplificacdo de suas obrigacdes administativtributarias, previdenciarias e crediticias, pela
eliminacéo ou reducéo destas por meio de lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal eMumicipios promoverdo e incentivardo o
turismo como fator de desenvolvimento social e econémico.

Competéncias Concorrentes da Unido, Estados e Municipios

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Diskideral legislar concorrentemente sobre: | -
direito tributério, financeiro, penitenciario, ecémico e urbanistico; Il - orcamento; V - producéo e
consumo; VI - florestas, caca, pesca, fauna, coag@io da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle dwigdo; VII - protecdo ao patriménio historico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIH responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistigiético, historico, turistico e paisagistico; Xéducacéo,
cultura, ensino e desporto;

Competéncias da Unido relacionadas com DET:

Art. 43 - Para efeitos administrativos, a Unido podexdicular sua agcdo em um mesmo
complexo geo-econdmico e social, visando a seu desenvolvimentedugia das desigualdades
regionais. § 1° - Lei complementar dispora sobre: | -candi¢cbes para integracéo de regibes em
desenvolvimento; Il - a composicdo dos organismos regicags executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais derd@$vimento econémico e social, aprovados
juntamente com estes.

Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre: tiretrizes da politica nacional de
transportes; XXIV - diretrizes e bases da educacado nacional;

Competéncias dos estados relacionadas ao DET:

Art. 25 - Os Estados organizam-se e regem-se pelas @igdls e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicdo. § 1° -r88ervadas aos Estados as competéncias que
ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo 8§ 3° -sal@s poderdo, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanasoeamegides, constituidas por agrupamentos
de municipios limitrofes, para integrar a organizacélanejamento e a execuc¢éo de fung¢des publicas
de interesse comum.

Competéncias dos municipios relacionadas ao DET

Art. 30 - Compete aos Municipios: | - legislar sobreuasss de interesse local; VIII - promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediardé@eamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano;
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Planos relacionados ao Desenvolvimento Econdmico Territorial

Art. 182. - A politica de desenvolvimento urbano, executadaRader Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenptemo desenvolvimento das fun¢des sociais
da cidade e garantir o bem - estar de seus habitantes

Art. 21 - Compete a Unido: IX - elaborar e executar plamasionais e regionais de ordenacéo
do territério e de desenvolvimento econdmico e social; XIX titdirs sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de oatdeydireitos de seu uso; XX - instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitag@meamento bésico e transportes
urbanos.

Paragrafo 1° - A lei estabelecera as diretrizes e baseslalejpmento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilidaos planos nacionais e regionais de
desenvolvimento

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&oo Iplano plurianual; 1l - as
diretrizes orgcamentarias; lll - os orgamentos anuais. °8- 1A lei que instituir o plano plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetvoetas da administracao publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes eapamativas aos programas de duragdo
continuada. § 7° - Os orgcamentos previstos no § 5%, Ideste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungcbes a de reduzir desigi@sl inter-regionais, segundo critério
populacional. § 4° - Os planos e programas naciorragionais e setoriais previstos nesta Constituigéo
serdo elaborados em consonancia com o plano plurianuptec@ados pelo Congresso Nacional

Art. 182, 1° - O plano diretor, aprovado pela Camdtanicipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico d#igaode desenvolvimento e de expansao
urbana.

Normas para a cooperacgéo dos entes federados

Artigo 23 - Paragrafo unico. Lei complementar fixara nampara a cooperagéo entre a Unido
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendwista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal eMumicipios disciplinardo por meio de lei
0s consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre odeztermdos, autorizando a gestdo
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia dotgdarcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos tidosfefEmenda Constitucional n°. 19,
04/06/98).

RECUADRO 1

CONSORCIOS PUBLICOS

A Lei Federal n® 11.107/05 dispbe sobre normas gerais para a Unido, os estados e o Distrito Federal e os municipios
contratarem consorcios publicos para realizacdo de objetivos de interesse comum. Os objetivos dos consorcios publicos
serdo determinados pelos entes da federagdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais. Os consoércios
publicos, no ambito da atuacdo administrativa, atuam como instrumentos de cooperacdo entre os diversos orgaos da
administracdo e destes com particulares, com vista a realizacdo do interesse publico. A Unido, conforme estabelece o
artigo 14, podera celebrar convénios com os consorcios publicos, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a
prestacao de politicas publicas em escalas adequadas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observacdo: Nao estdo incluidas nesse estudo as competéncias relacionadas a territorios indigenas, quilombolas e
territérios federais, que também estdo relacionadas com o DET.
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QUADRO 8

PLANOS APONTADOS PELA CF 88 E LEIS COMPLEMENTARES

CF 88, Artigo 165, |

Plano Pluri Anual - PPA

Elaborado pelo Ministerio do Planejamento, GF,
(Lei Fed. 10 933, 2004)

CF 88, Artigo 21, IX

Plano Nacional de
Ordenamento do Territério e

A PNOT esta em elaboragao pelo Ministério da
Integracao Nacional, com a participagao, outros

g Desenv. Economico e Social Ministérios e organizacoes da sociedade
9 Plano Nacional de Reforma Agraria (CF 88, Artigo
E 188), Plano Nacional de Educagao (CF 88,
I - - — - Artigo 212), Plano Nacional de Cultura (CF 88,
Iz’ Varios Artigos Planos Nacionais Setoriais Artigo 215). Plano Nacional de Habitacao de
Interesse Social (Lei Fed. 11 124, 2005, CF 88,
8 Artigo 21, 1X), Plano N
£ . Planos e Zoneamentos Meio Plano Nacional de Recursos Hidricos (Lei Fed.
-]
CF88,Atigo 225 \hiente 9.433, 1997, CF 88, Artigo 21, XIX), MacroZEE
Planos Regionais de Plano para Amazonia Sustentavel PAS, Plano
= CF 88, Artigo 21, IX Ordenamento do Territério e para Semiarido Nordestino, Planos para Meso
S Desenv. Economico Social Regioes, outros
> . Planos para Regioes de Plano Integrado de Desenvolvimento do DF e
(7]
¢ CFAMgo43 Pl Desenvolvimento (RIDES) Entorno (RIDE DF)
© - - - - -
‘_5 . Planos Bacias Hidrograficas Federais (Lei Fed.
& CF 88, Artigo 225 Planos e Zoneamentos Meio 9.433, 1997, CF 88, Artigo 21, XIX), ZEE
Ambiente Caatinga, ZEE RIDE DF, ZEE da Amazonia
Legal, outros
CF 88, Artigo 165, | Plano Pluri Anual Estadual Elaborado pelos Governos Estaduais
Plano Estadual de Educacao, Saude, Habitacao,
Varios Artigos Planos Setoriais Estaduais Desenvolvimento Rural, Cultura, Zoneamento
Agricola, Turismo, outros
o . Planos e Zoneamentos Meio Zoneamento Ecolégico Economico Estadual,
§ CF 88, Artigo 225 Ambiente Bacias Hidrogréaficas Estaduais,
w
Plano para Regioes Planos de Desenvolvimento micro-regioes
Artigo 25, P 3 Metropolitanas, aglomeracoes . . reg !
: . regioes metropolitanas, aglomeragdes urbanas
urbanas e micro-regioes
CF 88, Artigo 165, | Planos Pluri Anual Municipal Responsabilidade do Poder Executivo Municipal
-% Varios Artigos Planos Setoriais Segue orientagao dos Sistemas Orgaos Federais
g CF 88, Artigo 225* Planps e Zoneamento Instrumento estabelecido no Estatuto da Cidade
§ Ambiental

Artigo 182, P 1

Plano Diretor Municipal

Segue determinacao do Estatuto da Cidade

Fonte: Elaborado pelo autor.
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4. A pratica institucional das
politicas publicas territoriais

4.1 Visao geral das politicas territoriais
federais relacionadas com DET

Pesquisas para outros paises da América Latindizadss para
ILPES/CEPAL, indicam “a existéncia de grande vaxikrl e multiplicidade
de estratégias territoriais” bem como “a ado¢aprdeedimentos variados e
multiplas definicbes acerca da natureza e da idwpce da dimensao
territorial para o bom desempenho das politicasiqgadi. ILPES / CEPAL
busca confirmar se esse fato também ocorre nol.Brasi

A investigacdo revelou um grande contingente deitdaos
convivendo simultaneamente no Brasil, com eschilagfes e elementos de
classificagdo, entre outros atributos distintosusliizar este universo de
recortes espaciais se tornou importante para areemgho das politicas e
instituicdes publicas dirigidas ao Desenvolvimdatondmico Territorial.

Além dos territorios politico-administrativos dos estadoistrito
Federal e municipios, 0 pais conta com macrorregides, mesorregides
microrregides geograficas (Ibge); regido de influéncia das cidduips);(l
regibes especiais (Amazonia Legal, Faixa de Fronteira, Semi-Arido
Nordestino); mesorregides prioritarias (apontadas pela Pnéo, n
correspondem aquelas definidas pelo IBGE); territorios espd@&s
163, integracdo de bacias do rio Sdo Francisco outros); Regiégsatas
de Desenvolvimento Econbmico Social (Rides); territérios &nmo
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culturais (terras indigenas e quilombolas); territérios swsastentaveis (promovidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario); territorios formados pelos Coris8 de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento (Consads coordenados pelo Ministério de Ddgemeoto Social); bacias
hidrograficas federais e estaduais (definidas pela Lei Federal®%33nidades de Conservacéo (de
uso direto e indireto, parques, reservas e unidades de usmtdusl, entre outras); Regides
Metropolitanas, aglomeracdes urbanas e micro-regides (cuja definigitmimistracdo cabe aos
estados); territérios de consorcios inter-municipais (formadoa a prestacdo de servicos, preservacao
de bacias hidrograficas, entre outros fins); territorios &olms por associacdes de municipios;
corredores de biodiversidade (desenhados por ongs brasileinéexreadionais); territérios turisticos
(apontados por empresarios e poder publico); territorionide$ por atividades produtivas privadas (a
exemplo do territério do café do cerrado, no Tridngulo Minetasritorios definidos por aglomeractes
de empresas de determinada atividade econémica (que constituem #&Ritéfjos desenhados por
politicas setoriais (educacéo, saude, seguranca publica, outrasygrds recortes ndo apurados.

Apesar desta grande diversidade de territérios, a Unido ndo guidtica da territorializagdo das
politicas publicas. De acordo com a Constituicdo Federal, cabe ap Plam Anual estabelecer
diretrizes, objetivos e metas de forma regionalizada, em acordo lemims phacionais, regionais e
setoriais. O PPA 2004/2007 reconhece, no entanto, que a namierdo orcamento federal ndo é
espacializada. Entrevistados indicam que apenas 25% do total dososeprevistos no PPA séo
reconhecidos no territorio. O tema da territorializacdo € parte emiselocidebate do PPA para o
proximo quadriénio, 2008-2011. Em geral, as politicas isetomdo praticam o planejamento
espacializado dos investimentos, ndo reconhecem as regionalizactempaeis proprio governo
federal e ndo adotam indicadores que permitam a priorizacédo de rezoitiaals.

Alguns programas federais que atuam diretamente no territbdmogem a criacdo de
institucionalidades territoriais por acreditarem que a integracdaqies publicas deve acontecer no
territorio. Foram analisadas brevemente as seguintes institui¢cdes:

* Foruns das mesorregides - Ministério da Integracdo Nacional,

« Territorios rurais sustentaveis - Ministério do Desenvadvita Agrario;

+ Consad — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a;Fome

» Conselhos das cidades — Ministério das Cidades; y

« Pactos de concertacdo - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Os foruns mesorregionais, os Codes, os Consads, os amsklb cidades e o0s pactos de
concertacdo constituem iniciativas importantes de politicas teistague buscam a promocao do
Desenvolvimento Econémico Territorial, a articulagdo das politetwiais e as acbes dos diferentes
entes federados.

Entre as politicas federais que mais se aproximam do conceitoTeoBEruns mesorregionais
sdo a experiéncia mais antiga. O programa iniciou-se ha cerca de coxe® as foruns séo
reconhecidos na regido sul do pais, onde o capital social e @eiggjanizacdo é mais elevado, o que
permite uma atuacao na escala sub-regional, principalmente por nasisodeéacdes de municipios (SC)
e conselhos regionais estaduais (RS). Os foruns das mesesregisul do pais contribuem para
reforcar a atuacdo dos atores locais que vao conseguindo resultad@siamfrentes como, por
exemplo, a criacdo da Universidade Federal do Mercosul, propalstddhada pela Mesorregido da
Grande Fronteira do Mercosul.

A atuacédo dos féruns mesorregionais, no entanto, é questicmagiatips 6rgaos federais devido
a escala e a heterogeneidade dos territérios abrangidos. O fatobereestados diferentes também é
apontado como um complicador na regido Nordeste, onde ha fstiecdld entre as politicas dos
governos estaduais. Contudo, este aspecto ndo foi um empewith@ pnesorregido do Mercosul, o
férum que aparenta estar mais consolidado. A participacdo dososesiasl féruns da regido Sul é
considerada pequena. Os fatores que levam ao sucesso de organizagém dowdvavelmente estéo

46



CEPAL - Serie Desarrollo territorial ™8 Politicas e Instituigdes para Desenvolvimentoribenico Territorial.....

mais relacionados com a forte participagdo de pequenas e médias enapi@sasdade cultural dos
habitantes da regido e as instituicbes da sociedade. Estas condigd&nrencontradas facilmente,
muito menos na escala das mesorregioes.

Os Conselhos de desenvolvimento dos territorios rurais)kdanbém rezam na cartilha do DET.
A acdo da Sdt / Mda se baseia na abordagem territorial como estrpt¥giaviabilizar o
desenvolvimento rural. O trabalho implica em capacitacdo e empoderadiosntiores e criagdo de
institucionalidades locais. Os conselhos territoriais rusaigém elaboram planos de desenvolvimento.
Foi possivel apurar que o Mda investe fortemente na criagcdo dehomnsalais, na capacitacdo dos
atores sociais, e na discussdo dos programas federais. O Mdanferidoaos conselhos territoriais o
papel de definidor da aplicacdo de recursos federais administradasefm| principalmente do Pronaf
(programa de crédito para a agricultura familiar). A atuacdo ddsities rurais tém contribuido para a
expressiva melhoria dos resultados do Pronaf, que amplionaésmde 50% os recursos aplicados nas
regides mais pobres.

Na investigacdo realizada junto ao Conselho do Territério dal, Sia Bahia, citado como
exemplar pela Sdt/Mda, foi possivel apurar que a organizacdo, dgéafamistia. O apoio do Mda
reforcou o conselho conferindo-lhe o papel de definidor da aplickg@ecursos federais do setor rural
na regido. Parte destes recursos é operada por organizacfes ndo goiarmame fazem parte do
proprio conselho. As prefeituras e o governo estadual ténitosrdldisputas politicas com o Conselho
do Sisal. A Prefeitura do municipio de Valente, por exemplamegjou a receber recursos do Pronaf —
Infraestrutura, para ampliar um laticinio da associacdo de preduliggada aos agricultores familiares e
aos movimentos sociais. O governo do estado lancou um dam@ pecuperacdo do sisal sem consultar
0 Conselho do Sisal. As instituicbes locais da sociedadesuyaovez, fizeram um dossié para mostrar
desperdicios de investimentos publicos realizados sem articulacaus @iores locais.

A atuacdo dos Consads, promovidos pelo Ministério do Desémemto e Combate a Fome,
tém origem nos programas Comunidade Ativa. Os Consads alcarnigaipgbmente municipios mais
pobres do pais. Seu foco principal € a seguranca alimentar, apssarigi@ncao ser mais ampla. Para o
governo do estado da Bahia, por exemplo, “os Consads s@s fatermunicipais nos quais a sociedade
e o0 poder publico local decidem conjuntamente a aplicacdo de recus@isfedn projetos que buscam
superar a inseguranca alimentar”. As informa¢des disponiveis gshE®nsads séo limitadas o que
dificulta uma avaliacdo mais detalhada sobre a experiéncia. Nas localdmdessadas foi possivel
apurar que os Consorcios tém interessado principalmente a assodegi@gienos produtores rurais,
gue buscam vender seus produtos para programas federais (aiparatanstituicdes filantropicas,
promgramas de combate a fome, merenda escolar). A formalizagéo alarigagdyConsads, por meio
de pessoa juridica, exige o cumprimento de uma burocracia quéedaslenturais tem dificuldade de
cumprir. As prefeituras assumem grande parte da organiza¢ao ks Gos.

O Conselho Nacional das Cidades - Concidadesitai@em 2003, na 12 Conferencia Nacional das
Cidades, que contou com a participacéo de 3.457Tcipios, sendo que 2.027 municipios organizados em
150 encontros regionais. O Concidades conta corm@®bros, sendol6 do governo federal. A 12
Conferéncia propds que fossem organizados conseliteduais e municipais e que essas instituicdes
atuassem como integradores de politicas setormihabitacdo, saneamento, transito, mobilidade e
desenvolvimento urbano. Uma breve avaliacéo déticaslde habitacdo e saneamento, no entanto,tpermi
identificar que cada uma destas areas setoriaisigé@ma, fundos, e legislacéo especificas e namate
maneira articulada. O Conselho Nacional das Cidagesa a realizacdo de planos diretores com
participacdo da sociedade.

Os pactos de concertacdo, promovidos pelo Ministério do Orcan®atejamento e Gestdo, sao
uma metodologia para uso do governo federal que possibifilerirentar programas selecionados em
comum acordo com os trés entes da federagéo, considerando a demacikdddese as problematicas
predominantes. Foram realizados dois projetos piloto, em &@aquidn, Santa Catarina, e Baixo
Jaguaribe, Ceara. A experiéncia de S&o Joaquim se deu de maneira assogiadeno estadual e

47



CEPAL - Serie Desarrollo territorial ™8

Politicas e Instituigdes para Desenvolvimentoribenico Territorial.....

obteve reconhecimento da sociedade local. A experiéncia do Ceara ndo alomacoepercussao
significativa.

As institucionalidades territoriais promovidas pelo govefederal revelam semelhancas que
motivaram a comparac¢ao das experiéncias (Quadro 9):

Os territorios abrangidos tém caracteristicas de microrregidogxoagédo dos relacionados
aos féruns das mesorregioes;

Embora tenham énfases diferenciadas, as instituicdes territfe@asais tém objetivos
comuns: promocdo do desenvolvimento econdmico social; articulacolidicas publicas
setoriais dos trés entes federados;

As principais ac¢des dos conselhos territoriais rurais dasngédas mesorregibes estado
relacionadas ao fomento de atividades produtivas; os Consamlizgm a seguranca
alimentar; os conselhos das cidades tratam da infra-estrutareaurb

Cada instituicdo territorial participa, principalmente, da gestd® investimentos dos
organismos federais a que estao afetas, ou seja: o férun mes@telgfine a aplicacdo de
recursos do Ministério da Integracdo Nacional; e assim sucesivamente;

Os féruns mesorregionais e os conselhos rurais apostam oranatifiade institucional
enquanto os Consads e os conselhos das cidades requerem formigigzad;§io

As instituices promovem principalmente a articulagdo dos mioscépda sociedade, sendo
mais dificil o envolvimento dos governos estaduais e dosesetmpresariais.

Uma comparagéo entre os territérios abrangidos pelos Consat¥y éVios territérios rurais
sustentaveis (Mda), mostrou:

No computo geral, 45% dos municipios dos Consads particigpasn territGrios rurais
sustentaveis. Em alguns estados, em diferentes regifes, 180%udizipios que participam
dos Consads também se beneficiam dos programas dos territéaigs

Héa maior coincidéncia de municipios participando dos dois pmuag federais, justamente na
regido mais rica do pais - no Sul (57%), no Sudeste (5286) @entro Oeste (49%). Nas
regibes Norte e Nordeste h& maior distribuicdo de beneficios dedtsfederais, ou seja, um
menor nimero de municipios participa dos dois programas: y

Os territérios abrangidos tém denominacéo e conformacéo diferenemdaas iniciativas.

QUADRO 9
COMPARATIVO DAS POLITICAS TERRITORIAIS FEDERAIS INV ESTIGADAS

Itens

Conselhos Territorios Consorcios Desenvolvimento Conselhos das Cidades

Foruns Meso Regionais

Rurais Sustent. CODES CONSADS CONCIDADES
Responsavel Ml - SPR MDA - SDT MDS - SESAN MCidades
’ Micro regioes (Territorios . ] L
Meso regioes ; P micro regioes com municipios - . ’
R Rurais Sustentaveis) . . Municipios, micro regioes
prioritarias, escala de baixo IDH, areas o
s L L envolvendo de 03 e : (58% dos municipios
Territério variavel - 9 municipios L periféricas do pais - h .
. municipios (norte) a 30 ; organizaram conferencias
(Alto Solimoes) 380 S - composi¢ao de 05 a 20 N
L municipios (sul) do pais, . regionais)
municipios (Mercosul) media de 20 municipios municipios
. . . . . - ) Conferencias e Conselhos
F6rum informal com F6rum informal com forte Asociagao civil sem fins IR :
- L L - institucionalizados por
Caracteristicas forte participacao de participacao de lucrativos com 1/3 do poder

municipios

movimentos sociais rurais

publico e 2/3 da sociedade

Estados e municipios c/
part da sociedade
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Quadro (Concluséo)
Apoio a Arranjos Apoio a Arranjos Elaboragao e articulagao
Produtivos Locais ) : -
(APLs), apoio para Produtivos Locais (APLs), Diagnosticos e projetos de de politicas de
), apoio p apoio para a constituicao g € proj desenvolvimento urbano
- constituicao dos seguranca alimentar e g
Principais . dos CODES, esforgo para s . abrangendo habitagao,
S Foruns, esforgo de nutricional e desenvolvimento
Atividades - coordenagao de agoes saneamento, transpote e
priorizagao de agoes publicas, forte atividade local para geragao de planejamento territorial
Eggredr;saeao de acoes de capacitagao de atores emprego e renda urbano, rural e micro
dos entesgfederadgs sociais locais regional
12 meso regioes 109 territérios rurais 40 CONSADS, 26 Estados, Conferenc}las das Cidades
prioritarias, abrangendo ~ compreendem 1.713 e - foram realizadas em 3.457
Alcance 576 municipios, 10,5 milhoes

mais de 1000
municipios (em revisao)

municipios, abrangendo
32% da area nacional

de habitantes

municipios, em todos os
estados da federagao

Potencialidades

Articulacao de agoes
federais com acoes
estaduais e municipais,
criacao de instituicoes
territoriais em recortes
diferenciados, gestao
de recursos federais
com participagao de

municipios e sociedade,

campanhas de
mobilizagao e
capacitacao

Forte capacitacao de
atores sociais locais,
promogao de maior
transparencia das agoes
federais, estaduais e
municipais, criagao de
instituicoes territoriais em
recortes diferenciados,
gestao de recursos
federais com participacao
de municipios e
sociedade

Articulacao de agoes federais
com agoes estaduais e
municipais para a seguranca
alimentar, gestao de recursos
federais com participacao da
sociedade, articulagao de
compras do Governo Federal
de produtores da regiao,
ampliacao da renda local

Articulacao de acoes
federais com acoes
estaduais e municipais do
campo do desenvolvimento
urbano, criagao de
instituicoes regionais
autonomas, gestao de
recursos federais com
participagao de municipios
e sociedadcampanhas de
mobilizagao e capacitagao,

Limitagoes

Dificuldade para eleger
suas regioes como
prioritarias no GF,
pequena participagao
dos Governos
Estaduais, abrangencia
de mais de um estado
da federacao com
politicas diferenciadas,
limitagao das
articulagoes a verbas
de programas do MI

Dificuldade de articulagao
com estados e municipios
com posicgoes politicas
divergentes dos
movimentos sociais,
participagao de ongs pelo
interesse de promover a
gestao de recursos
publicos federais

Dificuldade de articulagao de
acoes com outras iniciativas
federais, limitacao do escopo
de acoes de desenvolvimento
local, administragao
fortemente relacionada aos
governos municipais

Opina mas ndo adminstra
orgamentos do setor,
dificuldade para promover
a articulagao da politicas
setoriais do urbano no
territério, indefinicao de
competencias e atribicoes
dos entes federados.

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2 Notas sobre politicas e instituicdes territoria

relacionadas com DET investigadas

is federais

A. Férum das mesorregides

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional diagnosticoudesgdeprimidas em todas as
macrorregides do pais e indicou que a atuacdo federal para a reduc&sidasldhdes sociais e
regionais deveria se dar de maneira integrada em todo territbrimaki@m multiplas escalas - nacional
macrorregional e sub-regional, apontando a escala intermediériexridério como prioridade — as
mesorregides diferenciadas.

O Mi elegeu 13 mesorregides no pais, numa escala menor que agegaiEere maior que as
microrregibes (de competéncia estadual), envolvendo diferentes emidiad federacdo e/ou com
potencial de articulagcao transfronteiricas, que teriam uma homogendiadrica e cultural, de base
produtiva e social, permitindo subsidiar processos enddégimatesenvolvimento numa escala sub-
regional. As mesorregides até agora definidas estao localizadasaasnasathacrorregides do pais e tém
tamanhos diferenciados quando se observa o nimero de munidipiesorregido do Alto Solimdes,
no estado do Amazonas, tem sete municipios; a mesorregido desMertoanca os estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana e conta com cerca de 380 asunicipi

A atuacdo direta do MI nas mesorregides é promovida pela Secretéiagiamas Regionais,
SPR, por meio de um programa especifico, 0 Promeso, que tesrobggtivo “aumentar a autonomia e
a sustentabilidade de espagos sub-regionais por meio da organzziefale desenvolvimento do seu
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potencial endégeno e do fortalecimento da sua base produtiva’l @udlinas mesorregides também
por por meio dos programas Conviver (dirigido para o Seids) Promover (inser¢cdo competitiva de
atividades produtivas) Produzir (combate o desemprego em cadarigobres); e Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira. A promoc¢édo de Arranfufvos Locais.€ um instrumento
de acdo mais utilizado nas mesorregides.

O Ministério da Integracao Nacional trabalha ainda para a articulac@g@zs governamentais
em outtras sub-regibes prioritarias, buscando uma acao integragtssehvolvimento regional para a
dinamizagdo econdmica em 09 espagos no Semi-arido e 05 cidades gé&ixeadgf-ronteira). Para
estas regides, o Ministério propde “a institucionalizacdo de wm padrdo de intervencdo com foco
territorial integrado”. Segundo a Spr, o objetivo é “a obtengfsinkrgias e de complementariedades
gue gerem impacto significativo”. A articulagédo das ac¢des federais @eoaoia pela Spr / Mi por meio
da Céamara de Politicas de Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional

MAPA 2
MESORREGI()ES_DIFERENCIADAS — MINISTERIO DA INTEGRAGC AO NACIONAL
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Fonte: Sitio do ministério da integracéo nacional.

B. Territérios rurais sustentaveis

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio da Secietigi Desenvolvimento Territorial — Sdt,
“adota a abordagem territorial como referencia para uma estratégia deotlésemto rural”. O Mda
avalia que a escala municipal € muito restrita para o planejamergargzacéo de esfor¢os visando o
desenvolvimento, enquanto a escala estadual é excessivamente ampla qareadtas especificidades
dos locais que precisam ser mobilizadas.

O Mda entende que o rural ndo se resume ao agricola e que os ataissdevem ser
“empoderados” para buscar o desenvolvimento sustentavel considemmdimensdes: econdmica,
sécio cultural, politico-institucional e ambiental. Para a Sdt:

“Para promover a implementacdo e integracdo de tpal§é publicas, o MDA/SDT apédia a
organizacdo dos atores sociais locais e visa ce#yu fortalecer uma institucionalidade territoriad,
Conselho de Desenvolvimento Econdmico Sustentéd®€lBES, que abrange um determinado conjunto
de municipios onde é encontrada uma identidadaledultural. A metodologia da SDT/MDA visa criar
e fortalecer uma institucionalidade territorial, wocapacidade de ser pro-ativa, para planejar, néyoe
fazer gestédo de programas e projetos regionaisGIDES nao executa as tarefas, mas, planeja, monitora
e verifica se as metas foram cumpridas.”
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Os conselhos territoriais também participam da @teg@io de politica nacionais. O Plano Safra
Territorial de 2005 (crédito rural) foi elaboradmta participacdo de agentes locais por meio deetturs
territoriais que indicaram quais as atividades \ptigds deveriam receber financiamento, quais opagu
deveriam ter preferéncia, etc. Anteriormente n&dahateracdo dos bancos com a sociedade.

O programa, executado pelo Mda, preocupa-se prioritariamente dooakidades rurais onde ha
grande concentracdo de agricultores familiares convivendo com estagnapamieap problemas
sociais e riscos ambientais. Atualmente, os 109 territéricEsrcompreendem 1.713 municipios,
abrangendo 32% da area nacional. Desde 2003, o Mda investilDR$IBdes nos territorios rurais.

MAPA 3
TERRITORIOS RURAIS SUSTENTAVEIS,
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
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Fonte: Sitio do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

C. Consorcios de seguranca alimentar e de desenvolv ~ imento
local - Consad

O Consorcio de seguranca alimentar e desenvolvimento socal € wiadivanido Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a fome para promocdo do desawvidlvilocal em éareas
periféricas do pais, com énfase na seguranca alimentar e nutriciamaleeagdo de trabalho e renda,

adotado como estratégia para a emancipacao socio-econémica das fam#megeentram abaixo da
linha da pobreza.

Consads, apds amplo processo de mobilizagéo eiteg@dacé constituida uma associacao civil, sem
fins lucrativos, envolvendo 1/3 de representantepadier publico e 2/3 de representantes da sogedad
institucionalidade deve ser capaz de mediar cosfliagregar esforcos e gerar sinergias de forma a
direcionar o processo de integracdo territoriabpas objetivos de seguranca alimentar e nutricienal

desenvolvimento local. O Consad elabora e operal@anum plano de Acgéo, instrumento que define
metas e projetos para o desenvolvimento do téoritér

Os Consads priorizam municipios com baixo indice de Desemei® Humano (IDH-M),
visam integrar a esfera da producdo, comercializacdo, consumo e crdditalecer iniciativas e

projetos preexistentes de desenvolvimento local, com destaque pas ayicolas. Os Consads
reinem de 05 a 30 municipios.
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Atualmente, encontram em fase de formacdo e consolidacdo 40 Consadslosahas 26
unidades da federacgéo, beneficiando um total de 568 municipioa eapulacéo de 10.500.535 (dez
milhdes quinhentos mil quinhentos e trinta e cinco) habitattdermacédo dos Consorcios se dé por
meio de organiza¢fes nao governamentais e tem apoio da FAO/ONU.

O enfoque territorial do Consad leva em conta: a) os indiceseslenvblvimento humano
municipal (IDHM); b) as relagBes sociais, comerciais, produtpaliticas e culturais; ¢) a dimensao
fisica e ambiental do territério; d) potencialidades geo-estratép@aas arranjos socio-produtivos
sustentaveis; e) reorganizacdo do territério visando a inclusé@ial;sé) construcdo de uma
institucionalidade capaz de mediar conflitos, agregar esforcos esgenagias; g) identidade territorial e
solidariedade social.

MAPA 4
LOCALIZACAO DOS CONSADS, MINISTERIO DO DESENVOLVIME NTO SOCIAL
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Fonte: Sitio do ministério do desenvolvimento social

D. Conselhos das cidades

O Conselho Nacional das Cidades - Concidades foi criado nanfér@ucia Nacional das Cidades, em
2003, e reformulado na segunda edi¢cdo do evento, em 2005, doarmaopliada a participacao de

estados e municipios, for¢a politica que se sentiu pouco rep@dsembs dois primeiros anos de
existéncia do conselho . O Concidades conta hoje com 86 mesdmds, 16 do Governo Federal e os
demais de seguimentos da sociedade civil (movimento sociais, angsesindicatos, outros), de

estados e municipios.

A 12 Conferéncia Nacional das Cidades reuniu 2,5 mil delegadotastados, de 3.457
municipios, sendo que 1.430 realizaram conferéncias municipai®2& fhunicipios participaram
através de 150 encontros regionais. As conferencias das cidades asatgidnalmente sdo um
numero expressivo. A partir da 12 Conferéncia das Cidades foganizados Conselhos das Cidades
em varios estados e municipios (dados nao disponiveis).

O Concidades trabalha com uma plenaria geral e @hatas Tematicas: |) Habitacdo II)
Saneamento Ill) Mobilidade Urbana IV) Programasddds. A atuacdo do Conselho, em sua pouca
existéncia, j& demonstra um potencial efetivo mesitagdo de um espaco de pactuacao entre os thferen
interesses defendidos possibilitando, assim, pigies afirmativas em politicas urbanas e regionais.
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A Conferencia das Cidades propde que os Conse#fso€idades atuem como integradores de areas
tematicas setoriais - desenvolvimento urbano, &ghiit, saneamento ambiental, transporte, transito e
mobilidade urbana e outros assuntos de interesakdo regional.

O Conselho Nacional das Cidades contribuiu papicavacdo da Lei Federal 11.124, 2005, que institui
0 Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Se&ahis. Este é integrado ao Concidades que etege
membros do conselho gestor do fundo nacional digabab de interesse social. Também fazem parte dest
sistema conselhos e fundos estaduais e municipaisetor propde a elaboracdo de planos estaduais e
municipais de habitacdo, integrados aos plana®dieemunicipais.

A Politica Nacional de Desenvolviemnto Urbano, PAdentende que o desenvolvimento de
regides mais deprimidas depende de fatores que s6 0 meio urlbbameewicos, comércio, educacao,
salde, cultura, financas e inovacgéo tecnoldgica. “E o urbano quésantiespaco econdmico, comanda
a producéo industrial e agricola e coloca sob influencia diretaiésseég

As resolucoes da 22 Conferéncia Nacional das Cidades afirmam gquegsnentos em infra-
estrutura urbana, além de cuidar das desigualdades intra-urtheveas, considerar a insercéo regional
das cidades, fortalecer a economia regional, criar redes de servigmarggie incentivar o
consorciamento de cidades com vocacao e interesses comuns.

E. Pactos de concertacao

O Pacto de concertagdo, previsto no PPA 2004-2007 (Lei n3310d@ 11.08.2004, artigo 12), “é um
instrumento de gestdo orientado para a conciliagdo de interesseifedestes niveis territoriais -
macrorregional, estadual, sub-regional, municipal, etc., capaz deemdpratica uma politica
compartilhada e articulada de desenvolvimento local e nacional”.

Os objetivos do também chamado pacto para a gest&orial integrada é a implementacdo de
programas e acbes em comum acordo com os trés eéatdederacdo, apoiado num projeto de
desenvolvimento sustentavel em nivel sub-regiamttulado ao PPA 2004-2007 do governo federal.

Os fundamentos dos pactos para a gestdo territorial integradaladejamento integrado,
articulacdo de estratégias nacionais e regionais de desenvolvimestentahilidade, gestdo
compartilhada e gerenciamento intensivo.

O pacto espera como resultados conferir maior eficiéncia, eficacia édefdtiva acdo publica, a
otimizacdo do gasto, o compartiihamento de responsabilidades,vargémcia de prioridades, a
integracdo multi setorial, a adesdo a acdo do governo federal, viseRR#r0s planos, a geracédo de
condicbes para a participacdo dos atores locais/regionais, a articidag@erehtes institucionalidades
atuantes no territorio, entre outros.

O governo federal promoveu dois projetos piloto de pacta®udeertacdo, em Sado Joaquim, no
estado de Santa Catarina, e no Baixo Jaguaribe, no estado do Ceachjettvo de desenvolver a
metodologia de implementacdo dos programas selecionados em commdm @ro os trés entes da
federacgéo, considerando a demanda da sociedade e as problematicas anéeamin

4.3 Notas sobre a diversidade de territérios identi ficados

No Brasil os territérios podem ter diferentes escalas e sigdds. A Republica Federativa conta com
27 estados (1 Distrito Federal) e 5.560 municipios, blistos em 05 grandes regides politico-
administrativas chamadas Macrorregides Geograficas: Norte, Nor@estep-Oeste, Sudeste e Sul. Os
estados séo divididos regionalmente em mesorregifes queapoezsisao repartidas em microrregides
geograficas definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografiasttistica, IBGE, 6rgdo federal de

estatisticas e informacodes.

12 cadernos MCidades, Ntimero 01, Novembro de 2004
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A mesorregido diferenciada é o recorte territorial prioritario parac6es da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, Pndr e ndo correspondem as mesesratgenhadas pelo IBGE. As
mesorregifes da Pndr tém um tamanho variavel que vai de 06 pinsigia Amazonia) a 380 cidades
(na regido Sul), e podem alcancar mais de um estado. A politicamaktambém criou sub-regides
prioritarias no Semi-arido(Nordeste) e na Faixa de Fronteiradgigdgémeas), com correspondentes nos
territorios dos paises vizinhos. A Pndr trabalha com nfgdtiescalas e destaca ainda intervengdes para
grandes regides especiais como a Amazonia Legal, a Faixa de FrontSeaneArido Nordestino.

A titulo de desenvolvimento regional também sao identificadostdrios relacionados a
implantacdo de projetos de infra-estrutura de grande porte sp gaaisando impacto relevante na
atividade econbmica e na sociedade. Nestes casos sao definidosioteratéancados por estas
iniciativas, como forma de planejar acdes de uso e ocupacgdo dmiigiar impactos ambientais, entre
outros objetivos. Neste grupo estdo a Area de Influencia da6BRaok Eixos de Desenvolvimento
Nacional, areas da Integracdo de Bacias do Rio Sao Francisco e daaFEramg-nordestina, entre
outras obras de grande porte.

As Regibes Integradas de Desenvolvimento Econémico e Social es,Ridr competéncia
Constitucional, também sé&o de responsabilidade federal. SegWitistério da Integracdo Nacional, o
pais conta hoje com trés Rides - Distrito Federal, Grande Taee$tetrolina - Juazeiro. A Rides é uma
regido administrativa que abrange um conjunto de municipios$feterdes estados, com objetivo de
promover o desenvolvimento econémico e social do territotoaédrdo com informacdes do sitio do
Mi, somente a Ride de Brasilia esta em funcionamento.

O territdrio rural sustentavel, promovido pelo Miério do Desenvolvimento Agrario, € outro
recorte importante para as acdes de desenvolvineeotwdmico e social. Estes territérios tém escala d
microrregifes, com cerca de 20/30 municipios, umstitucionalidade (conselho) com forte participacao
social, articulacdo com estados e municipios, e tenzatica que extrapola a atividade rural. Os
assentamentos da reforma agréria também atuam eoeoojunto de territérios demarcados em nivel
nacional. Os Consads, consorcios de segurancangdime desenvolvimento local, coordenados pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e combateragipconformam um outro conjunto de territérios, com
grande sobreposicdo em relagéo aos territériosrura

Compete também a Unido medidas relativas aos territorios étnicasulturais. As terras
indigenas, no ano de 2000, representavam 11,6% do terrigmional (uma area maior do que a Francga
e a Inglaterra juntas), a maior parte em processo de demarcacdo. Asidesies quilombolas,
reconhecidas pela Constituicdo Federal de 1988, também fazem parigruleste estdo passando por
um processo de reconhecimento, demarcacdo e titulacdo das terras. Aser@@ascentes dos
quilombos, localizadas em todas as macrorregidoes do pais, #iodercarentes de desenvolvimento e
somavam 898 nucleos até 1899

Os territérios relacionados ao meio ambiente tém responsabitidagzartiihada entre os entes
federados. Adacias hidrogréficas (Lei Federal 9.433/97) saaidade territorial para a gestéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. @e8s que cruzam mais de um estado sdo de
responsabilidade da Unido; as bacias contidas nos territérioaddeestado sao de responsabilidade
estadual. As bacias hidrograficas tém uma importancia crescente natigesti@l, implicacdes diretas
no desenvolvimento econdmico e social e a sua gestdo vem atrairdtcipgrdo de empresarios,
movimentos sociais, ambientalistas e autoridades locais. O méierdenadministra ainda as Areas
Protegidas, que incluem Unidade de Protecdo Integral (parquesyasdser Unidades de Uso
Sustentavel.. Este dltimo grupo inclui Areas de Protecio AmahidReservas Extrativistas e Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural, entre outras. As Unidaal€odservacao representam cerca de 8%
do territorio nacional.

A instituicdo de regiGes metropolitanas, recorte territorialrdadg relevancia para o pais, cabe
aos estados. Entre as RMs institucionalizadas séo encontradoeraglos urbanos com caracteristicas

13 Rafael Sanzio Araljo dos Santos, VIl CongresssokAfro Brasileiro de Ciéncias Sociais, 2004
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e expressBes completamente distintas devido & auséncia de uma conceituagZs nacional, o que
provoca uma incoeréncia de critérios entre os estados. A reveliaimigddetios estados, o Ministério
das Cidades elegeu 11 regides metropolitanas prioritarias, dAdecesca de 55 milhdes de habitantes
em 209 municipios. Estas RMs concentram 82% dos moradofesbilacdes sub-normais (favelas) e
33% do déficit habitacional (Censo 2000). As metropoles leiras concentram enorme forca
produtiva, riqueza, disparidades sociais, desequilibrio amhieatdlitos e caréncias.

O recorte institucional dos estados também tem grande imporidaeiao Desenvolvimento
Econdmico Territorial. Os estados vem exercendo varios papéistimdo em atividades produtivas,
promovendo negdcios privados, facilitando a implantacao dead&sédprodutivas, atraindo pequenas e
grandes empresas, investindo em infra-estrutura e na area sodiecéndo espacos urbanos,
coordenando acgbes de entes federados, entre outras, com objetimavgira desenvolvimento
econdmico na regido, gerar emprego e renda para a populacdo e receitasptia miblico. A
capacidade de investimentos dos estados, no entanto, esta recarielaleliuma caréncia social que se
acumulou por muitos anos, principalmente nas regides maisspdbmpais.

As microrregides e aglomeracdes urbanas sdo de responsabilidaeitadins. Alguns estados
como Santa Catarina, Ceara, Mato Grosso do Sul e Rio Grandd det® utilizando estes recortes
territoriais para promover a descentralizacdo de funcdes do estatl@acriis para a participacao da
sociedade e elaborar Planos de Desenvolvimento Econdmico e Sociaheslasi a estes territorios. As
regionalizacbes promovidas pelos Estados ndo tém referencias Idgitaocomuns ou parametros
nacionais. O sistema viario e a rede de cidades tém sido referénpm@msantes neste processo de
regionalizacdo. No caso do Rio Grande do Sul, a regionalizacdonfihizida a partir de organizagfes
de Universidades Comunitarias. A instituicdo de aglomeracBesasrbambém é funcdo dos estados,
mas vem sendo pouco utilizada.

Os municipios sdo os primeiros elos da maioriaimtiuicdes territoriais e sdo apontados pelo
Plano Pluri Anual Federal como o espaco preferkbpai@a execucao das politicas sociais. Os mungipio
sdo reconhecidos pela Carta Magna de 1988 comontenferlerado autbnomo o que torna o Brasil a
primeira Federacao trina do mundo. Este statugntento, ndo garante a autonomia dos municipios que
continuam tutelados pelo poder politico e deperdeéns recursos financeiros dos Estados e da USigo.
importancia politica, no entanto, foi ampliada atgnos anos e os municipios hoje séo reconhegidlas
maioria dos atores institucionais, politicos e asctomo “poder local” imprescindivel para a efatéo
das acdes publicas. Independentemente do seuquoltealizagdo, 0 municipio € um recorte territpria
politico e institucional fundamental para o des&in@nto econdmico territorial em pelo menos trés
escalas de atuacao:

¢ O intra-urbano — em particular nas a¢des de infra-estrutuemairequipamentos sociais e
desenvolvimento de bairros degradados social e urbanisticament&ntaohamados de
projetos de desenvolvimento local;

» O territério municipal — em particular nas acdes ghrangem a articulagdo urbano-rural, a relacéo
com distritos, vilas, assentamentos rurais, ent® Ao municipio cabe a elabora¢éo do Plano
Diretor Municipal, abrangendo todo seu territGaidrea urbana e rural;

» Articulacéo regional — com maior destaque para as articula¢cdes na escaleegipbnal, seja
de iniciativa dos préprios municipios (por meio de associagdesorcios intermunicipais,
agencias de desenvolvimento, entre outras) seja por iniciativaodeamras estaduais e
federais (instituicbes de RMs, Conselhos microrregionai#oméos rurais, entre outros).

* Rede de cidades — as cidades tém um papel estruturador na ocupagditddo.tAlguns
métodos sdo usados para estudar os fluxos e a influéncia deidat®es sobre as outras. As
redes de cidades tém sido utilizadas para regionalizacdes promowlss governos
estaduais, associadas a outros indicadores. As cidades, principatmémnterior, também sao
a base de regionaliza¢bes promovidas pelas politicas setoriais.
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Todos os territorios citados até aqui tem a sua importanaaopBesenvolvimento Econdémico
Territorial e contemplam diferentes dimensbes deste desenvolvim@atta dimensdo redne um
conjunto de argumentos que confere nexo ao seu territorio iddicanomo “lécus” preferencial das
suas ac¢fes. O “local” do desenvolvimento econémico territorial padeser o bairro ou 0 municipio
como, a principio, muitos atores sociais e politicos no Btendem.

Num esforco de classificacdo, colocar o recorte intra-urbano selssificacédo de regional pode
ser um exagero; chamar o desenvolvimento da Amazonia Legal ou ddrende “desenvolvimento
local”, pode ndo corresponder ao uso mais freqiiente da expres&asio O que é denominado
territorial pode ser uma escala intermediaria entre local e regiamal.sdbreposicao de entendimentos
sobre o que é local, territorial ou regional € comum.

Algumas areas, como educacdo, saude, seguranca publica, entre outramétt@élos de
territorializacao especificos, que consideram aspectos inerentes acdafeando maior atencdo aos
recortes territoriais mais importantes para o planejamento dastbridades. Nestes casos é comum
considerar a infraestrutura existente ou planejada (rede de escda#faifioregionais, etc.) ou
diagndsticos relevantes (regibes onde é elevado o nimero dedioshicDs territdrios das politicas
setoriais sd@o distintos entre si e ndo correspondem necessariamegienalizacdes de carater geral,
mas respeitam divisdes politico administrativas de estadosieipios

O grande desafio a ser superado é a articulagédo dos diferentes rtecottemis e iniciativas
publicas e da sociedade por meio de vinculagbes organicas que contemglante diversidade de
arranjos promovidos segundo os interesses de cada tema Gtiderrit

56



CEPAL - Serie Desarrollo territorial ™8 Politicas e Instituigdes para Desenvolvimentoribenico Territorial.....

5. A articulacéo das politicas
publicas setoriais e 0 DET

5.1 A articulacao das politicas setoriais as
instituicdes federais

Para llpes/Cepal, a articulagdo das politicas iaeta¥ um fator importante

para viabilizar DET. Segundo o Termo de Referémdapesquisa “é

estratégico conhecer o grau de articulacéo entsetoges que tém politicas
e programas relacionados ao Desenvolvimento Ecaodharritorial”.

Pelo que apurou a pesquisa, 0 universo das politicas eigdsttu
publicas que tratam de desenvolvimento econdémico e social no 8rasil
amplo e descoordenado, com varias iniciativas sobrepostas, désdascu
e concorrentes, apesar de uma série de esforcos que vem sendarfaitos p
superar esta situagdo. A articulacdo das politicas setoriais e dasl@gdes
diferentes entes federados é apontada pela maioria dos entrevigtiados p
pesquisa como um grande desafio a ser superado.

A articulacdo das politicas publicas setoriais € demandada, pelo
menos, em duas direcdés

< articulacado horizontal, entre as diferentes areas setoriais;
< articulagao vertical, entre diferentes niveis da federacéao.

No plano federal foram identificadas duas instituicdbes que tém
como objetivo promover a articulacéo horizontal das politicasaisto

14 6 para Branddo, Costa e Alves, Economia Regmhizbana, UFMG/IICA/MI 2006, a articulagéo dos ajos institucionais se da

em trés formas: horizontais — em um mesmo nivéiteevencéo, verticais — derivado do movimento elscéntralizacdo, e mistas.
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* Plano Pluri Anual — PPA
 Camaras de Politicas — Casa Civil

O Plano Pluri Anual - PPA é o principal instrumento orgathor e articulador das politicas
publicas federais, conforme definicdo constitucional. O PPA 2Q087 propde a integracdo das acdes
e a eliminagcédo das sobreposi¢cdes e dos conflitos da administrdijfiagns. Para tanto, o PPA cria
comités de coordenacéo de programas, camaras de politicas e comissdeitalamento e avaliacéo.

A complexidade das relag6es politicas no &mbito da administrabbceféderal, a sobreposicéo
de competéncias entre os entes federados (CF/88), a existéncia defarans de coordenacao das
politicas setorias, o grande nimero de conselhos e sistemagicipgu#@io da sociedade, entre outros
motivos, ndo conferem ao PPA, isoladamente, o status necessarfggrantir a consisténcia das acdes
publicas em todas as esferas”, como prevé a apresentacao do Planpepim@oo2004/2007.

A participacdo da sociedade na elaboracdo do PPA 2004 / 2007 fmkssm importante para
conferir maior transparéncia ao orcamento publico federal. A irdeder da sociedade neste
instrumento, no entanto, parece ainda muito distante de obtédtades concretos. Os constantes
contingenciamentos da programacao orcamentaria contribuem para desarpditasso participativo.
A proposta de constituir féruns de desenvolvimento localfoidlevada adiante e a idéia de construir
pactos de concertacado ficou limitada a duas iniciativas piloto.

A territorializacdo das ac¢des programadas no PPA também deverian sesttumento para
articulacdo das areas setoriais. O PPA 2004 / 2007 apresentastribaigd@o parcial de recursos por
macrorregides, mas observa que “parcela significativa dos prograrmasgpalmente na area social,

ainda ndo é passivel de regionalizacao”. Dados apurados nas entreyistdam que esta
territorializacao ndo alcanca 25% do total de recursos programados.

A avaliacdo do PPA 2004 / 2007, considerada um instrumeporiamte de gestdo, também é
guestionada pelo préprio Ministério do Planejamento, respehpéia elaboracdo do PPA federal. Na
avaliagdo realizada em 2005, o Mpo conclui que “o governo federalairetze da implantacdo de uma
verdadeira cultura de avaliagao”. Para o Mpo é preciso investir massstmmas de monitoramento,
capacitagdo e premiagdo de gerentes de programas.

A criacdo das camaras de politicas, na Casa Civil, Presidéncia dai&egpcdnin objetivo de
integrar acdes multi-setoriais, foi considerada um avanco pelosditico federal. A articulagdo das
acOes setoriais via Camara de Politicas de Integracdo Nacional, porleexémponsiderada
importantissima para o programa das mesorregiées. O Ministériategracdo Nacional promoveu
debates e cobrou e mobilizou recursos dos ministérios setpaads os territdrios considerados
prioritarios pelo desenvolvimento regional.

Apesar dos avancos alcancados com a criacdo das camaras, em particular &oaraa de
Politicas de Integracdo Nacional, deve se reconhecer que as pastas sdtat@idirigem 0s seus
investimentos baseando-se principalmente em critérios e indicgope®s, relacionados a cada area
tematica. Os programas setoriais geralmente ndo consideram indidaddt@sais e grande parte dos
ministérios ndo tem indicadores multi-setoriais.

Na pratica, cada area setorial buscou constituir uma camara na Casa &tas ganharam a
identidade de um Unico ministério (desenvolvimento region#yrey outras), prejudicando o papel de
articulador conferido as camaras. Também ha casos em que as c¢@@sbdas camaras séo
semelhantes, a exemplo da Camara de Politicas de Integracdo Naciorsd, qudunde com a da
Camara de Politicas de Desenvolvimento. No PPA em curso, as caamesentaram um
funcionamento irregular e poucos resultados.

A articulacdo vertical das politicas publicas, noveyno federal, tem como principal
responsavel institucional:
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Comité de assuntos federativos

O Comité de Assuntos Federativos € coordenado pela Sub-Ch&fgsudetos Federativos, Saf, Casa
Civl, Presidéncia da Republica. O Comité promoveu uma série tdéadéanentos entre Unido e

municipios mas, praticamente, ndo tratou da relacdo da Unido cestadss, papel conduzido pela
prépria Presidéncia da Republica.

Segundo a SAF, os municipios conseguiram variogcasanos Ultimos anos, no sentido da
descentralizacdo do financiamento publico, a exeuplaprovacdo da lei do transporte escolar, Isaiwio
educacao, ampliacdo da base do ISS, participagimuaicipios na Cide — Contribuicdo de Intervengéio
Dominio Econémico dos Combustiveis, e arrecadapégral do Iptr, Imposto Territorial Rural.

O principal avango divulgado pela Saf, no entanto, foi a aprovdgde federal de consércios
publicos, que regulamenta o Artigo 241 da Constituicdo Fed2mbnsaércio publico € um instrumento
gue visa fortalecer a cooperacdo federativa e da consisténcia legal ao iagtnjcional de carater
publico para as parcerias entre municipio, estado, Distrito Feglddalido. Os consorcios publicos
poderdo apoiar a execugao de politicas com contelidos transversaidieaiplihares.

Ocorre que a cooperacdo e a coordenacdo entre os entes federados tém atdacianp
fundamental no Brasil devido a estrutura de competéncias e atébug@inuns, concorrentes e
complementares entre entes federados. Esta importancia se destaca especizdmenegides
metropolitanas, aglomerac¢des urbanas, bacias hidrograficas, Ridesrregides e microrregides
geograficas onde os grandes problemas urbanos e regionais dedergkstéio compartilhada.

No entanto, a aprovacao desta lei, segundo avaliacdes da prép@a&isdresponsavel, nao é
suficiente para finalizar o desenho e a implementacéo do federalisperatdm. Seria necessario a
articulacdo de acordos federativos com objetivo de complementar masnoonstitucionais sobre as
competéncias federativas, definir prioridades de acdes coordenadashaquedependessem
obrigatoriamente de legislacéo.

De acordo com a PnHu“ndo é apenas por meio de condicionantes legais (competéncias
federativas, legislacdo complementar) que o pacto federativo pode bemdefrutos.” E importante
também reconhecer que se pode atingir um patamar avancado de desentolimstitucional nas
acOes cooperadas de fomento ou, de forma induzida, na definicdo dieiocmiidades para o
financiamento dos recursos federais.

As regides metropolitanas, considerando seu peso econdmico lacomml e a sua fragilidade
institucional e administrativa, € um ponto de destaque no @mhiguestéo federativa. A auséncia de
diretrizes e de uma conceituagdo em nivel nacional provoca uma incoegdigribs entre estados
brasileiros na institucionalizagdo das regides metropolitanas.

A articulacéo de politicas setorias deveria acontecer também em recaittefaierdiferenciados
como mesorregides, microrregides, bacias hidrograficas, consdruiogipais, entre outros. Os
pogramas federais dirigidos aos territérios rurais e as reg#ies tem por objetivo articular acdes
publicas nos seus territérios de atuacao.

Cabe observar, no entanto, que as instituices territoriaisragamas federais influencia
diretamente apenas na aplicacdo dos recursos da sua area setorialidtddtedarentre as instituicdes
territoriais promovidas pelo governo federal. Apesar de alguat@®s integradas pontuais, a
desarticulacdo é comum, como demonstra a comparacao de municipictoueap de Consads e
territorios rurais sustentaveis.

Ha também a dificuldade de integragéo entre as instituicbes fedeaaiomatlas ao territorio e as
iniciativas dos governos estaduais e dos municipios. A piinaido foram notados sinais de que as
politicas publicas setoriais federais reconhecem as territorialidpoe®stdo sendo construidas nos
estados e estas, pelo que foi apurado, também n&o dialogametasishte com as instituicdes
regionais propostas pelo governo federal.

15 Caderno MCidades No 01, Novembro 2005
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Camaras Politicas

DIAGRAMA 1
ESQUEMA GENERAL DAS POLITICAS TERRITORIAS FEDERAIS INVESTIGADAS
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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5.2 Notas sobre politicas e instituicées federais
de articulacao investigadas

A. Plano pluri anual — PPA

O Plano Pluri Anual é o instrumento definido na €libmicdo Federal para o planejamento da politica
publica, nos trés niveis de Governo, ao lado dadeeiDiretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Segundo o PPA 204-20@abe ao Ministério do Planejamento conduzir a
articulacdo necesséria para garantir a consisténtigmdos os niveis de atuacdo da administracdiwgub
inclusive no que diz respeito a integragdo comutim® esferas de governo e a participacéo da soleied
civil no ambito do Plano Pluri anual, esta ultima@nsonancia com a Presidéncia da Republica”.

Para explicitar os aspectos setoriais e multi-setoriais da acdongaesttal, o Ministéio do
Planejamento estabelece diretrizes para que 0s outros ministérinandedbjetivos setoriais e
programas que reflitam as prioridades e orientacbes do goverewmlfe® plano 2004-2007 é
apresentado na forma de uma piramide que tem no topo a estratéigisedeolvimento, seguida de
mega-objetivos, desafios, programas e agoes.

O PPA 2004 / 2007 tem trés Mega-Obijetivos: | - Inclusimas e reducdo das desigualdades
sociais, Il - Crescimento com geracdo de emprego e renda, ambiergatusteintavel e redutor das
desigualdades regionais; lll - Promocdo e expanséo da cidadantalecfioento da democracia. Os
desafios apresentado pelo PPA incluem itens como: combater aif@mdova sua erradicacao; reduzir
as desigualdades regionais e intra-regionais com integracao dgdas@scalas espaciais (nacional,
macrorregional, sub-regional e local), estimulando a participacdoadeadade no desenvolvimento
local; e combater a corrupcéo.

Para responder a estes desafios, o PPA 2004 / 2007 poéguiogramas e 4.180 acdes, sendo
3.854 executadas com recursos orgamentarios. Cerca de 90% dampsotgm natureza finalistica e os
demais sdo de atividade meio. As acdes sao classificadas em trés gnigetoriais (40%), intra-
setoriais (30%) e multi-setoriais (30%).

O PPA 2004 / 2007 foi elaborado segundo um modelpldnejamento participativo em trés
dimensdes. A primeira constituiu-se na realizagdiarda escuta da sociedade em perspectiva hagional,
meio de féruns de participacdo que reuniram reptastes de 2.170 organizacdes da sociedade, es todo
os estados e no Distrito Federal. Na segunda démeds natureza predominantemente setorial, o igover
submeteu a apreciacéo da sociedade as orientagiagegicas setoriais elaboradas pelos ministérios

A terceira dimensédo de participacdo é de natureméotial. Para consultar a sociedade civil
organizada a forma encontrada foi a de féruns eatadle participacdo social. Para envolver os entes
federativos, recomendou-se a criagdo de um fortexe tripartite de desenvolvimento local. Tratade
um processo de consulta que ambicionava criar riggcas permanentes de articulagdo entre a Unido,
estados e municipios em torno do desenvolvimentd éregional, por meio de pactos de concertagao.

Para a racionalizagdo do gasto publico, o PPA propfe a integracagdess a eliminacdo das
sobreposicdes, a administracdo dos conflitos, a avaliacéo e a r€viBRA estabelece trés formas de
coordenacgdo: comité de coordenagdo de programas, comité gestor adempsognulti setoriais e
camaras do conselho de governo. Cria ainda comissées de monitorareraliacdo e gerentes de
programas. Para dar suporte a este sistema, prevé sistemasmagador

Segundo o PPA 2004 / 2007, o modo tradicional da adnaig#&t por funcbes (salde, transporte,
defesa, etc.) ndo permite uma orientacéo voltada para o alcance de resklfaposta entdo a gestao
por programas que consiste em trabalhar de forma cooperativa, ar@zaindnteiras ministeriais, o que
depende da competéncia gerencial.

O PPA deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, dsosbgtas metas da
administrac@o publica federal, em consonancia com os planos nadomgjonais de ordenacao do
territério e de desenvolvimento econdmico e social e dos planamardter setorial. Para o PPA, a
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infraestrutura econdmica deve ser planejada, preferencialmente considesastalas nacional, macro-
regional e estadual; emprego, renda e infra-estrutura social deweweferéncia na escala das sub-
regibes; 0s municipios devem atuar preferencialmente na area desssodigis.

B. Camara de politica de integracédo nacional e dese  nvolvimento
regional

A Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regior@bnselho de Governo,
prevista no Artigo 7 da lei federal que cria o PPA 2004 720@m por finalidade formular politicas
publicas e diretrizes de integracdo nacional e desenvolvimento regimsah como coordenar e
articular as politicas setoriais com impacto regional, com wastadluzir as desigualdades inter e intra-
regional. A Camara é coordenada pela Casa Civil e pelo Ministédedgacéo Nacional.

A Camara de Politicas de Integracdo Nacional conta com trés gruprsbdio: programas
regionais, regides metropolitanas e planejamento territorial. rdpogde programas regionais,
coordenado pelo Ministério da Integracdo Nacional, foi o Unigo atin 2005 e conseguiu definir uma
agenda de compromissos do governo federal para espacos espagegiosidisr e mesorregides
considerados prioritarios.

Os investimentos acertados no GT de programas regionais pamde 2005 alcangam R$ 2,5
mil milhdes e tém como meta “o incentivo ao dinamismo econdraicoelhoria das infra-estruturas
econdmica e social e o fomento a organizacdo social e institucionare@ss que estdo no foco do
trabalho em conjunto”. A maior parte dos recursos (cerca de 7i@%¥speito ao Programa Bolsa
Familia (programa assistencial de distribuicao de renda para fapoitiees).

A Casa Civil também é responsavel pelo funcionamento de Desengotei Econbémico. As
atribuicbes das Cémaras de Politicas de Integracdo Nacional e da Camd#talitidas de
Desenvolvimento, ambas em funcionamento precério, sdo similaresim@ira tem como objetivo
“Formular politicas publicas e diretrizes de integracao nacional eviédderento regional”’. A segunda
tem como fim “Formular politicas e estabelecer diretrizes gerais esplzarcionais e regionais de
desenvolvimento econémico”.

C. Comité de assuntos federativos

A fim de promover a cooperacdo e a coordenacae estentes federados, o governo federal criou a Sub
Chefia de Assuntos Federativos - SAF e o Comit@rtieulacao Federativa — CAF que vem promovendo
uma serie de entendimentos politicos, com destaaa@ea relacdo da Unido com os municipios brassleir
Os estados ficaram praticamente de fora das aibes do Comité de Assuntos Federativos.

Segundo a SAF, 0s municipios conseguiram varios avancosltimgsianos, destacando-se:
aprovacgao da lei do transporte escolar, lei do salario educacao, e drint@sos como lei que amplia
a base do ISS, proposta que amplia o Fundo de Participacdoutdasigibs — FPM participacdo dos
municipios na Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdordm® Combustiveis — Cide e
arrecadacao integral do Imposto Territorial Rural — IPTR. Hd@oesm pauta no CAF os temas da
regularizagéo fundiaria e do transporte publico urbano

Foi também no ambito do CAF que se formulou o Projetoadalds Consoércios Publicos (PL
3884/04), ja aprovado. A lei institui normas gerais para atitoigdo de consorcios publicos, bem como
para os contratos para a prestacdo de servigos publicos por rgeistdte associada. Ele regulamenta o
Artigo 241 da Constituicdo Federal, que trata da coordenacédo da agastadtiva, e trata-se, portanto,
de uma complementacéo previstacom objetivo de instituir regragqasércios permanentes baseadas
no direito publico.

O consorcio publico fortalece a cooperacdo federativa e d4 mais canaisé®al aos poder
local, além de permitir novos formatos institucionais as pacerntre municipio, estado, Distrito
Federal e Unido para a gestdo de servigos publicos. Os consditticeppoderdo apoiar a execucao
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cooperada de politicas com contetidos de transversalidade e tdédédegaE importante salientar, no
entanto, que os consorcios publicos séo meros instrumenta®pderaco.
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6. Politicas e instituicOes estaduais
relacionadas com DET

6.1 Visdo geral das politicas estaduais
relacionadas com DET

lipes/Cepal acredita que transformacgdes politicas recentes por que tém
passado paises da América Latina estdo promovendo “uma
descentralizacdo e criado condi¢cbes para um crescente protagonismo
econbmico, social e politico das regifes, dos territérioscidasles, do
local”. Para testar esta hipotese, a pesquisa buscou identificar,
primeiramente, a atuacéo dos governos estaduais relacionados ao DET.

Os governos estaduais estdo tomando iniciativas para promover o
Desenvolvimento Econdmico Territorial. Nos estados investgyéatam
identificadas diferentes linhas de atucéo, que poderiam serddisviéim
dois grupos:

« Medidas para promover atividades produtivas e gerar trabalho e
renda; e politicas de regionalizacéo.

* Medidas para promover a descentralizacdo administrativa e
orcamentaria.
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Sdo encontradas pelo menos tres tipos de postura dos govestamfuais relacionadas ao
desenvolvimento econémico:

« Estado facilitador de novos empreendimentos — procura apoiampeeendedores (sem
investir grandes somas de recursos publicos), promover eaddgmento de atividades
produtivas ja existentes, e atrair novas empresas da cadeia @pdutiv

» Estado indutor do desenvolvimento econdmico — realiza prospeeg@gdcios e busca atrair
empreendimentos se compromentendo a realizar investimentos emtrinfuagse prestar
servicos para apoiar o desenvolvimento das atividades produtivas;

» Estado investidor direto em atividades produtivas — realizasiimeentos com recursos
publicos em atividades produtivas e promove parcerias com @rgBlxsos e privados.

Um mesmo governo estadual pode adotar diferentes posturas mamslgosturas alcancam
maior destaque. Minas Gerais, por exemplo, se coloca como facjlitadteara assume postura de

indutor; e o estado do Acre é o Unico identificado a promoweastimentos publicos diretos em
atividades produtivas, que séo posteriormente licitadas pars8a dashiciativa privada.

Os estados realizam uma série de iniciativas para promover as a$vigladiutivas. O Arranjo
Produtivo Local é o instrumento mais utilizado. De fato,saple para denominar iniciativas que tém
carater distinto. Pode significar a potencializacdo de um aglomemdongresas de uma mesma
atividade ou cadeia produtiva como também iniciativas para a melt@rigualidade de produtos
artesanais de pequenos produtores.

Os estados também utilizam politicas tradicionais para atracdo dstriasl por meio de
incentivos fiscais, criacdo de distrito industrial, polosegizados, doacdo de terras, cessao de imdveis
e infraestrutura econémica.

As politicas de crédito sdo articuladas com bancos regionais c@mco Blo Nordeste e
associados a fundos estaduais, a exemplo do estado do Acre.oScekiados pesquisados praticam a
chamada “guerra fiscal” e para favorecer a instalagdo de novos emprendir@eirosstimento em
tecnologia também é uma preocupacao comum.

Os estados também estdo tomando iniciativas qaenvilescentralizar o governo, aproximar a
administracéo publica das microrregides, articataac6es publicas no territério, valorizar astirigbes e
a participacao da sociedade local. So encontgmiies comuns e experiéncias distintas entre adasst
analisados. Em todos 0s casos 0 processo de daezagéio alcanca apenas resultados parciais.

As instituicBes territoriais promovidas tem perfil difeeentlo Ceard sé@o escritdrios técnicos de
desenvolvimento regional e agropolos que também prestam assééspita. Em Santa Catarina as
instituicbes regionais sdo uma representacdo do governo estadllRib IBrande do Sul, a instituicdo
regional é autbnoma, composta por representantes da sociedadd,arnadd@or lei estadual e recebe
subsidios publicos.

Tambem h& conselhos regionais de desenvolvimento participacdo da sociedade nos
estados do Ceara, Santa Catarina e Mato GrosSalldé composicdo dos conselhos é diferenciada
e deve ser analisada com maior profundidade. Acfpio, os conselhos observados contam com
grande influencia das prefeituras municipais, déapgentares e do setor produtivo, em detrimento de
representacdes de camadas mais populares da stiddainstituicées publicas regionais concorrem
com organizagfes da sociedade.

Os conselhos regionais tem o papel de elaborar planos de deseerntivregional e de eleger
prioridades para o orgamento estadual, sem garantia execucdo. Oss@oostiovem a distribuicdo de
recursos dirigidos para pesquisa cientifica entre as universidaghesitarias de cada regido. Pelo que
foi apurado, os conselhos de Santa Catarina participam da defileigiarte dos recursos das politicas
setoriais, a exemplo da educacao. A descentralizacdo do orcamento g@sthlit@l ndo ocorre de fato.
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Em geral, os planos de desenvolvimento regional sdo elaboradomgio de processos
participativos, com apoio de consultorias especializadas. Os flascam fazer um diagnostico local,
apontam potencialidades econdmicas, e definem carteiras de projetasora conlui também pela
necessidade de investimentos publicos, principalmente em inftaestreducacdo, saude e outros itens
que o poder publico ndo tem orcamento para atender em curto prarel®s regionais também

colaboram com a elaborac¢éo de planos de desenvolvimento estadual.

QUADRO 10

INSTITUCOES TERRITORIAIS PROMOVIDAS POR GOVERNOS ESTADUAIS

Itens

Estado do Ceara

Estado de Santa Catarina

Estado do Rio Grande do Sul

Agropolos, escritérios

Secretaria e Cconselho de

Conselhos Regionais

Instituicdes SDLR, Conselhos ; . A
. desenvolvimento regional Autébnomos - Coredes
desenvolvimento
Micrregides definidas pelo Microrregides definidas pelo . o -
- h Microrregides definidas com
s governo estadual a partir governo estadual a partir de AV
Territério forte participagdo das

de potencialidades da
regido

indicadores técnicos e
poiticos

universidades comunitarias

Caracteristicas

Escritérios de assessoria
técnica

Representagdo do governo
estadual

Conselho auténomo com
recursos publicos e privados

Arranjos Produtivos
Locais, assessoria técnica,

Atendimento de 6rgédos
estaduais; planos de

Elei¢&o de prioridades para o
or¢camento Estadual;

Principais ' . o x distribuicéo de recursos de
I centro de tecnologia, desenvolvimento; eleicdo de . .

Atividades L pesquisa regional para

elaboracao de planos de prioridades para o orcamento : . .

; universidades, discussao de
desenvolvimento estadual )
planos estaduais
18 agropolos, 08 08 mesorregides e 21 micro . o )
o . i . 24 microrregifes cobrindo

Alcance escritorios regionais em regides cobrindo todo o

regides selecionadas

territério do estado

todo o territério do estado

Fonte: Elaborado pelo autor.

6.2 Notas sobre politicas estaduais relacionadas ¢ = om DET

investigadas — estados do CE, AC, SC, RS

A. Estado do Ceara, CE

A Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional - Sdir é ccipaihdrgdo de atuagédo do Estado do
Ceara relacionado ao Desenvolvimento Economico Territorial e tem odijetivos: promover o
desenvolvimento de regides mais deprimidas e desconcentrar o prdeesbanizacdo do estado

Segundo Alex Araujo, Secretério de Desenvolvimento Local e ReglorCeara, estudo recente
elaborado para o governo estadual pelo Banco Mundial sobre a polre@eara afirma que a
populacéo abaixo da linha de pobreza passou de 75% no inicio da décE@P0 para 54% no final do
mesmo decénio, o que se deveu principalmente ao Plant. Reasar deste avango, o mesmo estudo
assevera que “mesmo apés 15 anos de esforcos continuados do a&giatieza continua grave e
profunda no Ceard”.

O estudo também aponta que grande parte da pobreza estd em extiai®slsaisco, como
criancas com menos de 14 anos, mulheres sem companheiro, ewse Datpopulacdo ocupada, 32%
estavam em atividades agricolas e metade desta populagédo ndo tinha remiomento. De acordo
com Aléx Araujo “apesar do Ibge entender que o Ceara é 80% urhemalogvocé usa critérios mais
rigorosos, chegamos a um indicador que apenas 54% do Ceara@"urba

Durante da década de 1990, o Estado do Ceara também assistivagquesiento econdmico
do interior em contraposi¢do a uma concentracdo econdémica e populaciagital Fortaleza, que
teve crescimento demogréafico anual de até 3% enquanto cidades meresesziE/am. A populacao
rural migrou para a periferia das grandes cidades do Ceara, primaipalFortaleza.

16 Plano de estabilizagido monetéaria do governo détircado no inicio da década de1990.
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Em decorrencia destes estudos, o governo estadual promoveu lisd® @as sua politicas
publicas. A questdo colocada foi como combinar politicas de fiéarentes que ao mesmo tempo
estimulem o crescimento da renda e diminuam a desigualdade. O @egtadual adotou entdo um
plano que visava crescimento com incluséo social.

As iniciativas para atracdo de industrias tiveramtiouidade, mas houve um reconhecimento da
limitac@o dos seus resultados, apesar do Ceatdrsdos estados mais ativos na concessao de hesefic
fiscais para a iniciativa privada, a chamada “guéiscal’. Reconheceu-se também que a populacé® mai
pobre ndo conseguia acessar as oportunidades degengigradas com a atracdo de industrias.

Os mecanismos de desenvolvimento endégeno passaram a ser corsidenadalternativa
importante para mudar o quadro dos territérios mais pobiEsre que no Ceard, para a Sdlr, uma das
faces da pobreza se apresenta na fragilidade do capital social, naatiicgue algumas regifes tém
para se articular politicamente. A rede social € um fator de agregag@todao territorio. Algumas
acontecem de forma natural, mas em outras o estado tem que estihBtarerno do Estado resolveu
entdo assumir um papel ativo de coordenacéo local.

Em cada um dos territérios a Sdir procura identificar o dujiglide trés forcas principais: o
capital institucional, o capital econdmico, e o capital socialc8@ntdo organizar uma agenda para
promover o desenvolvimento, diferentemente de modelos tradEionae olham somente a
infraestrutura instalada e outros elementos fisicos.

O estado do Ceard passou a adotar programas de desenvolviméatmadmmos atores locais
um papel de maior destaque. Para a SdiIr, 0 método e a escala de adwiapdale® acordo com o
diagndstico do territorio. Esta estratégia leva a uma abordageifesp para diferentes porcdes do
territério do estado que, assim, ndo recebe um tratamentonuaifor

Os municipios menores recebem uma atencdo individualizada. As ysesfaitunicipais séo
consideradas importantes no processo de desenvolvimento e recelepaspa elaboracdo de planos
diretores e capacitacao para gestdo; na Regido Metropolitana de Fortigdemsnm estadual promove
um pacto de concertacdo; onde sado identificadas potencialidades paeawwld@nento de atividades
rurais, sao institucionalizados agropolos; nos territéoiode se verifica a possibilidade de apoio a
outras atividades econémicas é implantado um polo de desenvdltviregional.

Em termos de atividade econémica, houve uma priorizacdo para osapesgutivos. Os apls
foram encarados como alternativas para as aglomeracfes de atividadesiesomdcalizadas em
determinados municipios. O estado realizou um mapeamento para bafslzs para a agricultura
familiar. Para responder a desarticulacao das instituicoes que agtbimmades econémicas, o Estado
promoveu uma rede insterinstitucional de apoio aos apls.

Nas regibes onde atua a SdIr foi montado um escritorio técniom eonselho regional, e
elaborado um plano de desenvolvimento e uma carteira de proje®sduls principais
institucionalidades territoriais promovidas pelo governo esfachs agropolos e os escritorios de
desenvolvimento regional, atuam de maneira articulada e as vezes aodjuidindo a mesma sede
fisica. Contudo, os territorios abrangidos sao diferentes.

Uma das atividades econémicas priorizadas pelagow® estado é o desenvolvimento rural, que tem
uma relacdo muito grande com a pobreza no Cearac@do com Rubens Aguiar, gerente do programa
flores do Cear4, “foi criado um grupo especificcageatar de agronegdcios e feito um zoenamentoateyr
para identificar o potencial do estado”. O govenveste principalmente em dois modelos: os agrepglae
trabalham com grandes areas, e o projeto camimhissagl, para pequenos produtores.

A prospeccao realizada pelo estado revelou as condigbes favoraves de diémsolo para o
cultivo de flores no Ceara. Também foi identificado que o estisgde de uma posicao privilegiada em
relacdo ao mercado internacional, em comparac¢do com os estados dgaid, dievido a sua maior
proximidade do mercado consumidor.
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O interesse do estado pela floricultura se deve ainda ao fato destpe gera até 15
empregados/ha ano (0 que € muito superior a outras culturasédian 0,3 ha/ano), além de empregar
mulheres (o que responde a um problema social da regido). Adém d floricultura € um negocio
internacional cujo mercado alcanca US$ 9 mil milhdes. A Colomigiarexhoje US$ 700 milhdes/ano
engquanto o Brasil arrecada apenas US$ 25 milhdes.

Para implantar a floricultura no Cear4a, o governo do estado exanceuapel de indutor do
desenvolvimento: realizou a prospecc¢do do negdcio, promoveu a ategéandes empresas, apoiou
pequenos produtores, investiu em assessoria técnica, invedtifrasstrutura (uma camara frigorifica
no aeroporto, fundamental para a viabilizar a exportacéo, entre)optcasoveu a comercializacdo e a
exportacdo, trabalhou a imagem dos produtos, investiu novidésarento de tecnologias adequadas a
regido, entre outras iniciativas. A realizacdo destas atividades misfivel com a participacdo de uma
rede de parceiros como 0s Ministérios da Agricultura, Ciéncia eolbgia, Integracdo Nacional,
Sebrae, Banco do Nordeste, entre outros.

A floricultura esté presente em trés agropolos do Ceara. A rdgi@ariri, por exemplo, tem uma
guestao cultural muito forte, ligada a religiosidade, e o conslerflores é muito alto. Esta regido antes
consumia flores importadas de Sao Paulo e hoje jA produz aspsymsas flores. Na regido
metropolitana de Fortaleza e no Macico do Baturité também sao mtaslfinres para o consumo local
e flores tropicais para exportacdo. A regiao que mais se desemmlgetanto, é a Serra de |biapaba,
que tem um grande potencial, em funcdo do clima, para a producdoreke gara exportacao,
principalmente rosas.

“O agropolo, quando foi criado, cuidava somente da agriculttigadia. A partir deste governo
estadual o agropolo comecou a dar suporte ao desenvolvimentoatagiono um todo” € o que afirma
0 Sr Antonio Augusto, coordenador do Agropolo de Ibiap@isaprodutores de cachaca de Vicosa, por
exemplo, cidade da regido de lbiapaba, que ja tinham uma tradicamasézaram com apoio do
agropolo. Foi feito um projeto com varios parceiros para aaorte a este arranjo produtivo. A Sdir
financiou kits para garantir qualidade, com orientagao do Sebemtado apoiou a construcéo de uma
engarrafadora; a prefeitura promoveu um prémio para a melhor cachisijrasistério da Agricultura e a
Organizacao de Cooperativas viabilizaram uma viagem dos produosés para Minas Gerais, que € a
regido que mais produz cachaca no pais.

Na Serra de Ibiapaba foi montado um conselho e elaborado umdaatesenvolvimento (em
conjunto com outra regido). O conselho ndo esta mais ativgpddimipante do conselho afirmou que
“0 governo comecgou a ser cobrado pela regido. Chegou o pontosilhemafirmar que sé se reuniria
se tivesse alguma demanda por que ndo podia ficar se reunindo igatdir‘@éexo dos anjos”. O
conselho chegou a pegar o plano de desenvolvimento da regido ecalegeprioridades, como a
universidade, o hospital regional, e a infra-estrutura publ@dato é que o governo do estado nao tem
como atender todas as demandas da regido a articulagdo social acaba de tonaaguestao politica
de dificil solucao.

Para os empresérios, o governo estadual teve uma participacdo fulalammenomeco das
atividades da floricultura na Serra de |biapaba. Depois, muitazegsas ndo se confirmaram. As linhas
de crédito sdo consideradas caras demais e os limites estdo aquénedsislades. Para instalar um ha
de flores é necessario de R$ 450 mil e os bancos limitaram tocaéds 300 mil por ha. As estradas
federais sdo um martirio embora as estradas estaduais tenham roelRarad Sr. Julho, agrénomo de
uma empresa de médio porte da regido “nds estamos sem telefon@ afquichanos. Os governos
municipais também sdo criticos. A parte de educacdo e saude séo tsticaejudica o dia a dia da
empresa.” Para Claudio Fogaca, dono de uma empresa pequena “faz tiisgeagwestou aqui com a
fé e a coragem. N&o tenho apoio de nenhum governo. O agropaio daoio minimo, um curso. Eu
preciso de crédito mas néo consigo. Minha area é alugada e néo tetdtaeayro.”
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A articulagdo entre os empresarios da floricultura de Ibiapabasité peguend.Segundo
Fogaca “Os produtores sao todos desunidos. Nos poderiampec@mbalagem mais barato em Séo
Paulo, produzir flores diferentes para n&o encher o mercado. Lalamiia® ndo tem isso. Eu sou de
la e a associacao so favorece.” A relagdo das empresas com as entidadesrbéris® pequena. O Sr.
Julho, da Cearosas afirma que “N6s queremos assumir e realizar a@e&sipprir 0 COMpPromisso
social da empresa. NGs tentamos fazer o reflorestamento da margeos @os0sso compromisso seria
fazer as mudas e as associacfes de produtores locais poderiamNiafitel, nos deixaram sozinhos.
E dificil fazer um trabalho desta natureza. Se tivessemos uma assseidganais facil. O Sebrae me
desconta um cerca de 5% da folha de pagamento e ndo posso dssfrulveneficio porque n&o temos
uma associa¢ao.”

O Secretario Aléx Araujo aponta algumas licdes com a experiéncia da“®@ddlano de
desenvolvimento a ser construido ndo pode ser um organizadend@amdas para o poder publico. E
necessario ter bem claro qual o papel do estado como articuladoategaber para onde esta indo, ndo
se perder em voluntarismos. Também cabe um esfor¢o muito graadariiculacéo das agbes publicas,
horizontal e vertical e para o gerenciamento de expectativas. Cumpprarnissos e mesclar acordos
de curto, médio e longo prazo.”

Abaixo, algumas institucionalidades do estado do Ceara:

* Poblos de desenvolvimento regional: criagdo de um conselho regiomalatores chave,
discussao dos problemas da regido e eleicdo de projetos pdsyitdaboracdo de planos de
desenvolvimento regional e carteira de projetos estruturanteslvErnl 1 microrregides.

» Agropolos: iniciativa da Secretaria de Agricultura do Estad@elara, sdo coordenados pela
Fundacédo Agropolo e contam com um escritério local. Promovendaates econdmicas
agricolas e alcancam 15 microrregides do estado.

* Projeto conviver semi-arido: o governo do estado participa ejurdo com o governo federal
de um pacto com varios ministérios na mesorregido do Baixariagucom objetivo de
articular acbes para o desenvolvimento regional.

¢ Rede interinstitucional de apoio aos apls: foi criada uma rede glaf@amento das
instituicdbes que atuam apoiando segmentos econdmicos, proronoenidentificacdo,
articulacéo e integracdo da acgéo das instituicdes.

e Projeto Maplam: dirigido a pequenos municipios, combina rum&ntos de
georeferenciamento de informagBes com processos participativos lzaiabélaboracdo de
diagndsticos na escala de comunidade; convenio com a Universidadarizima,
universidade estadual e municipios.

e Pacto social: método utilizado na regido metropolitana de Fortalaza gromover
concertagdo com a sociedade civil e setores produtivos no Sertéaridoo@de se encontra
uma base econbémica forte e um capital social mais fragil; a met@lektg sendo utilizada
para elaborar um plano de desenvolvimento local.

» Desenvolvimento institucional dos municipios: os munisigiéo pontos nodais na relagédo
com o territorio; a SdIr apoia a elaboracéo de planos diretoresiamipios médios e tem um
programa de capacitacéo de técnicos e autoridades publicas para a geisifialmun

» Parceira com a Fao: estabelece rede de escolas na regido sul do Ceard esctdab
técnicas publicas com ociosidades devido a dificuldade de acessaeeavamunidade, as
prefeituras, o governo do estado e as préprias escolas.

17" segundo Carlo Ferraro, consultor da Cepal,ieudatdo entre as empresas de um mesmo aglomeraB@sil é muito precaria. A

articulacéo institucional, segundo dados do GemiSebrae, para Aplss acompanhados pelo 6rgéo € semdo encontradas mais
de 06 6rgdos por arranjo.

18 Holambra é uma cidade no Estado de S&o Paultequema aglomeragéo de empresas de flores.
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B. Estado do Acre, Regido Norte

Até a década de 1990, o estado do Acre seguia um modelo de ddssmnolvque promovia a
derrubada da floresta amazbnica e a implantacéo de pecuéria extensiwjestieicondmicas dirigidas
ao abastecimento de mercados internos, principalmente da regidceSlaiBsasil. Este processo, que
provocou o desmatamento da regido mais ao sul do estado, fpatsslm” pelos movimentos
ambientalistas e pela crise do desenvolvimento econdmico das décad886 ee1990.

“O modelo de desenvolvimento do estado do Acre na década de 190ltamla para a pecuaria
extensiva. A entrada da pecuaria com grande agressividade no estadadkEsenma briga pela posse
da terra.

MAPA 5
REGIONALIZACAO ESCRITORIOS DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO ESTADO DO CEARA

Fonte: Sitio da Secretaria de Desenvolvimento
Local e Regional do estado do Ceara

MAPA 6
REGIONALIZACAO DOS AGROPOLOS DO ESTADO DO CEARA

OCEANO ATLANTICO
N

0 1

PERNAMBUCD

Fonte: Sitio da Secretaria de Agricultura do estado
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Os pecuaristas pagavam “mixarias” aos seringueiros ou usavam a doacaxpulsa-los. Foi
assim que se deu o éxodo rural.” conta Mario Longini, TécnicBedeetaria de Producdo Florestal do
Acre.

Na década de 1980 surgiram organizacdes de seringueiros, apoiadogapismos nacionais e
internacionais. Foi quando se deram os “empates”. Tudo isscnoulbdom a morte de Chico Mendes
em 1988. Nesta época o estado vivia uma grande decadéncia econémica.1989ehouve uma
mudanca, quando assumiu o Governo da Floresta. Antes ndaneystiticas publicas nesse segmento.
“As estruturas institucionais estavam praticamente falidas”, reladétnicos.

A partir de 1999, o governo do estado implantou um progirdendesenvolvimento sustentavel
gue passou a valorizar a floresta amaz6nica e a apoiar o0 extrativisrasoesustentado dos recursos
naturais. Além disso, o estado passou a investir na integragéio Peru e nas conexdes com o Oceano
Pacifico e o Caribe, explorando o potencial da sua localizacdo estrai@dicaérica Latina. Os novos
paradigmas de desenvolvimento adotados no Acre, somados a eatbmjoistrativos e a recuperacéo
de capacidade de gestdo do setor publico, permitiram uma recuperacamiezané@ melhoria de
indicadores sociais.

O estado do Acre tem cerca de 630 mil habitantes, em 22 municpmgamento do estadual
passou de R$ 300 milhdes em 1999 para R$ 1,6 bilhdes @ @8 investimentos em educacao
saltaram de R$ 50 milhdes em 1999, para cerca de R$ 300 milh5860&h Foram ampliados
significativamente os investimentos em infraestrutura econémicao(&stradas, portos, aeroportos),
infraetrutura social e urbana (saneamento, escolas, hospitais agyenid

Os investimentos do estado em atividades econdmicas priorizaraggosios ligados a bio-
diversidade. Foi promovida a modernizacdo das atividades praglutem desenvolvimento e
introducado de tecnologias. Foi criado um fundo de desenvatartecnoldgico e fortalecida a fundacao
gue tem o papel de gerar tecnologia para as a¢es do estado nooslettdrap Foi criado um conselho
de meio ambiente e ciencia e tecnologia, reunindo os dois tema &mda criados ou modernizados
outros oOrgaos de assessoria técnica e firmadas parceriais com asidaierFederal do Acre,
Ministério da Ciencia e Técnologia e outras instituicoes.

O estado investiu para agregar valor aos produtos da regidoearigpaom o setor produtivo e o
Sebrae. Foi criada uma agéncia que apoéia a o desenvolvimento, a certdiGag@onercializacdo de
produtos. Foram realizados investimentos diretos pelo estadoidades industriais de transformagéao.
“Antes das usinas do estado, a producdo de castanhas ia paracadBadzia de balsa para Belém para
0 beneficiamento o que fazia com que seu preco fosse R$ 4,00 e IHalitos. Hoje, a castanha é
vendida a R$ 17,00 a lata para a usina do proprio estadoin&s fisram construidas pelo estado com
financiamento de alguns érgdos. Um processo licitatdrio fez untessao para iniciativa privada gerir
essas fabricas”, afirma Mario Longini.

Também foram adotadas politicas tradicionais para atracdo de msl&irimeio de incentivos
fiscais, criacdo de distrito industrial, polos especializadas/€hairo), doacdo de terras, cessdo de
imoveis e infraestrutura econémica. Em paralelo, adotou-se uitiagpde crédito que incluiu a criacdo
de um fundo de desenvolvimento sustentavel do estado e progtarfinanciamentos para atividades
econdmicas direto ao contribuintes.

Entre as politicas de ordenamento do territério, 0 zoneamentdg@molecondmico ganhou
destaque. O estado buscou definir as potencialidades de usdasestde cada regido e criou um
politica estadual de florestas. A segunda fase do zoneamento eceldmiéonico apontou a construgéo
de um mapa de gestéo territorial com a definicdo de usos para ag @&@asolidadas (como unidades
de conservacdao, terras indigenas, propriedades rurais e urbanasjiceagio de areas de expanséo e
conflito. A regionalizagdo do estado, que ndo trabalha com wistitlidades regionais, considera
principalmente o Zee, 0s municipios e as bacias hidrograficasnit® Ha mesorregido federal néo
coincide com a territorializagao estadual.

19 Fonte: SEPLANDS — Secretaria de Planejamentose®Ilvimento Sustentavel do Estado do Acre.
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A gestéo do estado é dividida em cinco areas de coordenacéo: planejardesémvolvimento
econdmico, gestdo publica e finangas, inclusdo social, infraeatratiustica e seguranca. N&o ha
administracao regional descentralizada, embora o estado trabalhe cammaamento administrativo. A
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel - Seplamasla@s areas de producgéo e
pesquisa. A coordenacdo de investimentos alcanca as relacbes com oenpamdsim“as emendas
individuais ao orcamento federal séo discutidas com toda a banagot@senca de todos os prefeitos e
do governador. Com isso, nos ultimos anos, a tendénciddem gle apoiar projetos importantes para
0S municipios e para o estado, porque sdo decididos em corgtedta Marcos Alexandre, Secretério
Executivo da Seplands.

A Seplands também comenta da dependéncia financeira dos municipadsma que “os
recursos de convénios oriundos de emendas individuais de pddesseru de bancadas séo a tdbua de
salvacdo para os municipios. Com o recurso que a prefeitura recélreddaela consegue somente
manter a maquina funcionando, pagar as contas da saude, da educat@i®m das funcionarios. As
prefeitura ndo tem poder para fazer investimentos necessariosqacwgr o desenvolvimento porque
a sua arrecadacdo, com excecao da capital, ainda é muito pequena”. A tidasfierdacursos do
Estado para os municipios foi ampliada.

O projeto da fabrica de preservativos masculinosXaypuri se insere neste contexto. O projeto
objetiva contribuir para a economia extrativistdbderacha nativa do Estado, gerar empregos e parda
populacao tradicional, evitar o desmatamento, entt®s. Os investimentos alcancam a ordem de R$ 30
milhdes e sdo de responsabilidade do poder putsicorecursos do governo do estado, dos Ministddos
Saulde, Integracdo Nacional, Meio Ambiente, Indiisti Comércio, Ciéncia e Tecnologia, além da
Suframa, entre outros parceiros. O emprendimemtaamm a participacdo de diversos 6rgados estaduais

O empreendimento inclui o desenvolvimento de tecnologia, aapdtalde uma unidade fabril, a
organizacdo da comunidade, a capacitacdo para a producdo do latex condaaeadigida no
processo industrial, a implantacdo de infra-estrutura logisiecaeserva florestal para manuseio,
estocagem do latex, infraestrutura para transporte do produto watiglade fabril (estradas vicinais,
balsas para transposi¢do de rios). O seringueiro € capacitado pamagiroducao da borracha como
também para o gerenciamento de sua unidade produtiva. Ele trabalh@uiros produtos além da
borracha, como a castanha e outros.

A sustentabilidade do projeto depende de subsidios pubAcaszanutencdo de estradas e da
infraestrutura tem custo elevado. Os servicos de saude sd@o precadaiiaterior. A prefeitura de
Xapuri, por questdes politicas, ndo participa do projeto. i3woo de latex previsto para a fabrica
alcanca apenas cerca de 5% da producéo do do estado. Segundo tégrijesodQuando comecgou a
lei Chico Mendes, o seringueiro recebia 60 centavos pela borracha 40mantavos de subsidio. Hoje
o preco de mercado esta em torno de R$ 1,80 e o subsidio eznté@0os. Este subsidio € recurso do
estado e boa parte dele provém da arrecadagdo do Icms. O estado especamdigées para nao
precisar de subsidios no futuro. Por enquanto o Estadmntiuar com os subsidios.” A continuidade
do projeto parece relacionada a continuidade politica.

Segundo o Sr. Luis da Silva, diretor president€daperativa Agro-extrativista de Xapuri —Caex,
“ha dez anos atras a visao do extrativismo estav@stanha e na borracha. Hoje ja se diversifistdumn
delas temos também o preservativo, a madeira, @&l acai, a jarina. Ha 15 anos atras eramisé do
produtos eram mandados para fora, sem industriadizgio geravam distribuicdo de renda nem o irapact
sdcio-ambiental. Hoje as cooperativas buscam, ejuo com a Embrapa, Sebrae, e governo do estado,
fazer com que o extrativismo seja realmente su#stehtNo arranjo produtivo daqui também atuam a
Seprof, Funtac, Wws, e o Ecoamazon. Na regido eonte alto Acre ja estdo sendo trabalhados diversos
produtos. A desigualdade ja esta diminuindo, B¥@sija vai ter faculdade, aqui em Xapuri ja tem.
Continuando o governo, acreditamos que continugpar@grias e o desenvolivimento”.
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C. Estado de Santa Catarina, SC

O estado de Santa Catarina tem uma longa tradicdo de AssociacfesaiRedgoMunicipios que

comecaram a se organizar ainda na década de 60. No inicio da décadaidar@tia implantacdo de
universidades regionais, na década de 80 elaboraram planos de lde@sentm e na década de 90
formaram consarcios e a criaram féruns e agéncias de desenvolvimento.

As 19 associagbes municipais tém estrutura e prestam servicoscaEn@s municipios e séo
representadas no plano estadual pela Federacdo Catarinense de Assaciodéspios - Fecam, que
trabalha a representagéo politica, encaminha as reivindicacdes dos imsimigiplano do estado e d&a
suporte as associacdes regionais

MAPA 7
LOCALIZACAO ESTRATEGICA DO ESTADO DO ACRE

Fonte: Seplands, estado do Acre.

MAPA 8
REGIONALIZAGAO DO ESTADO DO ACRE

Rio-Branco

» Bolivia
D Mesorregides M|
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Fonte: Seplands, estado do Acre.
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O atual governo do estado implantou a descenttlivda administracéo e criou 29 Secretarias de
Desenvolvimento Regional - Sdr, e também os cooselgionais, formados por quatro representantes de
cada municipio, sendo dois do poder publico (pefeipresidente da cAmara de vereadores) e dois da
sociedade, que estdo sendo escolhidos de marfeirantk em cada regido mas, em geral, sdo indicados
pelo prefeito. O conselho é o 6rgao oficial homattay e deliberativo dos projetos da regido.

As secretarias sdo uma representacdo do estado nas regides, pressanewh@aservicos e vem
recebendo o apoio de empresérios e lideres regionais. A descentradizag@amento, contudo, ndo
esta ocorrendo. Os Conselhos estdo aprovando todos osagisteentados e estes sdo encaminhados
para o Governo que ndo tem recursos para atender todas as demiguthags Areas setoriais, como a
educacao, promoveram maior descentralizacdo dos recursos.

O governo do estado também promove o Projeto Meu Lugar, reeripacom o Pnud. Por meio
deste projeto foram elaborados planos de desenvolvimento regemaabs territorios das secretarias
regionais. Os planos sé@o elaborados de forma participativa e airamgapacitagcdo de técnicos
publicos locais e um sistema de informacdes gerenciais. O Pvigethugar promove ainda a¢fes para
0 empreendedorismo feminino e a formacéo de professores.

O recorte territorial utilizado pelas Secretarias Regionais e palet®Meu Lugar ndo coincidem
com os territorios das Associacfes de Municipios, o queuliifia elaboracdo de planos, a eleicdo de
prioridades e a busca pela identidade comum. Municipios que s®matacha mais de 30 anos com
outros municipios ligados a uma Associagdo, estdo participandtadoracdo de planos para outra
regido. No entanto, esta nova divisao territorial, fortaleceuomégifes como Sao Joaquim, que foi
desmembrada da regido de Lages.

Segundo Marcia Damo, coordenadora do projeto Meu Lugar, dongoder estado de Santa
Catarina “A populacdo esta aprovando a descentralizacdo., penso que eteiavéear, ndo tem
retrocesso nisso, mas ela tem que ser aprimorada com a descentratizaggorento e a revisdo dos
recortes territoriais”.

Pelas informacBes apuradas os planos regionais elaborados témésusoaial muito forte,
pequeno envolvimento do setor produtivo, dificuldade de eaxerg fatores exdgenos. O plano de
governo para o estado de Santa Catarina ndo dialoga necessariamente mlano® regionais. Os
féruns e agéncias de desenvolvimento microrregionais criadosnpetisipios foram enfraquecidos.

Os municipios da regido oeste de Santa Cataritigipam do férum da mesorregido do Mercosul,
em conjunto com outros municipios do Rio Grandesdbe do Parana. A regido tem um capital social
forte, com muitas instituicbes, uma identidadeutalte uma tradicdo de organizacéo em associagoes.

Segundo Celso Vedana, da Federagdo Catarinense dos Municipios -“Eec&€, desde a
década de 70, as associacdes de partiram para a prestacdo de servigssitdeazode assessoria, de
projetos, principalmente para atender 0os pequenos muncipiosiquiem uma estrutura técnica que
custa muito caro. A Fecam trabalha a representacdo politica, encamineairdicacbes dos
municipios no plano do estado e da suporte as associacdes seedémainicipios.”

O férum da mesorregido do Mercosul tem apoio descas;0es de municipios e conta com recursos
do Ministério da Integracdo Nacional. O férum inega®o fortalecimento de cadeias produtivas por mieio
apls e outros projetos, a exemplo da luta pargawida Universidade Federal da regido. Os munici#o
cada estado que participam do forum criaram umacégpara executar os projetos comuns.

O governo do estado participa de algumas iniciatik@aférum, em particular na area da agricultura,
economia mais forte da regido. O governo fedefialcama camara para articular as suas a¢cbes no
territério do férum mas os resultados ainda ndoredonhecidos pelos atores da regido, que reclamam
maior articulagdo entre as politicas setoriaisirasesmo maior participagdo do governo estadual.
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D. Estado do Rio Grande do Sul, RS

A regionalizacédo do orcamento do estado do Rio Grande do Sapdatada na Constituicdo Estadual
de 1999. A partir dai, as regibes comecaram a se organizar e asidades comunitarias regionais,
gue estavam sendo criadas, tiveram um papel preponderante nestsoprésssn surgiram 0s
Conselhos Regionais de Desenvolvimento Econdmico e Sociakd&or

Os Coredes tem como objetivo promover o desenvolvimentonagiostentavel; a integracao
das ac¢0Oes pubicas, a melhoria da qualidade de vida da populacéo,\agfiesera recuperacdo do meio
ambiente, entre outros. Os Coredes, que somam hoje 24ritesyiféram institucionalizados por lei
estadual em 1994, recebem recursos estaduais, mas tém autonomia.

MAPA 9
REGIONALIZACOES DA SECRETARIAS DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DAS ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS—SANTA CATA RINA

Secretarias de Desenvolvimento (-A’\'Z/\

Microrregionais de SC PR

Mesorregionais de SC
H

Argesitina

RS

Associacdes de Municipios'

Fonte: Fecam/SC, Seplan/SC. Desenho: Marcos Paixao SDR/MI.

Os Coredes ja tém 15 anos de histéria. No governo Collar€&OREDES elaboraram propostas
das regifes para os orcamentos estaduais. No Ultimo ano do&Bvito foi lancada uma metodologia
de consulta popular, que eram levadas a aprovacao popular poremito dlireto. O governo Colares
retomou a metodologia da consulta popular, chamada agora deFr&¢esso de Participacdo Popular.

Segundo Roselani da Silva, Coordenadora do forum da mesordegietade Sul, o PPP tem
inicio numa assembléia regional, onde sdo definidas diretrizes ggrinorteiam a elaboracdo de
propostas em assembléias municipais; estas voltam para uma assersgiénal onde s&o
sistematizadas, articuladas. Estas propostas sao encaminhadas iagsasien submetidas a votacéo
universal, onde o eleitor elege as prioridades. “Na assembléiaakd@nos a participacdo do Coredes,
com prefeitos, vereadores, e a participacdo dos cidadaos, que eleggpsEaentantes nas assembléias
municipais. E muito bonito ver como as comunidades se envpb@otam carros de som nas ruas,
defendem seus projetos. Os delegados dos Comudes defendemojgtos gom unhas e dentes, com a
“faca na bota”, como se diz por aqui” afirma Roselani.

Durante o governo Olivio Dutra , de 1999 a 2002, foizafila a metodologia do orcamento
participativo estadual, onde os Coredes participavam mas ndo @ndozirocesso. Neste periodo
houve uma série de embates dos Coredes com o governo estadualecBue:a convivéncia
construtiva. O OP estadual adotou os recortes territorikimdbs pelos Coredes.
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Segundo Iria Charéo, que foi coordenadora do processo do orgguagtitipativo estado: “Eu
defendi a criacao dos Coredes e acho que eles tem um excelente papebprarmasipenso que eles
tem que ser democraticos”. Iria aponta que nos Coredes particggauados, prefeitos e algumas
entidades mas poucas entidades com maior base social. Segundo eddgiBEras discussdes que
participei, muitas pessoas achavam que o povo ndo sabe pensar eepistes deveriam ser tomadas
pelas pessoas mais preparadas. Voce pode discutir com as pesgoes, d@ber a opinido delas e a
partir dali montar um programa, mas nao passar a decisdo pra elas.”

Os Coredes sao formados por representantes da regido e por ci@algosfeitos, vereadores,
deputados de base regional, e representantes de seguimentos desdades, das federacbes de
empresarios e trabalhadores, além de cidaddos eleitos nas assembiggsmimuA formacdo e a
experiéncia dos Coredes sao diferentes em cada regido.

No plano municipal, o sistema Coredes conta com a participacdodsglhos Municipais de
Desenvolvimento Econdmico e Social — Comudes, que coordenarscassies orcamentarias e as
audiéncias publicas nas suas cidades. Os Comudes sdo formadasstipoicGes publicas e
representacfes da sociedade e buscam também promover a integracadickes qattiriais. Sdo 496
Comudes no Rio Grande do Sul.

Os Coredes tem ainda o objetivo de colocar em funcionamento sel8onEstadual de
Desenvolvimento Econdmico e Social — Codes, que foi criaddep@stadual mas ndo entrou em
operacgdo. Este conselho complementaria a institucionalidade doasistentrés planos — estadual,
regional e municipal. Atualmente, contamcom um férum coordenestadual, assessorado por um
conselho consultivo, formado por ex-presidentes e conselligitioados por notorio saber.

Alem da discussdo orcamentaria do estado, os Gopztiticipam da articulacédo e da formulacdo de
politicas publicas e da elaboracéo de planos @émddgimento para o estado e para as suas reDi@ddo ao
seu reconhecimento, foi convidado e participa nmemto da formulacéo de trés planos de desenvolismen
estadual, de iniciativa do governo do estado, slaradséia legislativa e das entidades empresariais.

Os Coredes também atuam junto aos féruns das mesorregidesadie [8at do Rio Grande do
Sul e Grande Fronteira do Mercosul, promovidos pelo govieeral, em parceria com governos e
entidades locais. Nestes féruns, os Coredes atuam para articulade@g@etes federados e promover o
desenvolvimento econémico das suas regides.

O Forum Estadual dos Coredes participa do conselho da fundéadoatsie fomento que apodia
empreendimentos no estado, favorecendo as regifes mais empobretiidzendo recursos do
Ministério da Integracdo Nacional, os Coredes estdo articulandojoarrprodutivos locais em
municipios localizados nas mesosrregifes da Metade Sul e do Mercosu

Segundo Pedro Bandeira, professor da Universidade Federal dar&ide do Sul, a execucéo
orcamentéaria do que é definido pelos Coredes sempre fica aquénjetaduwr por varios motivos — por
falta de dinheiro, por falta de agilidade administrativa, faltachénios, entre outros motivos. Para o
Professor Bandeira “O papel dos Coredes € de organizar a sociedzajeel @e executar, o dnus e 0
bdnus de executar ou ndo, é do governo do estado. Por ssdiqenfatizamos a consulta popular ou
orcamento participativo como atividade fim dos Coredes. Noésstemnas atuacdes. Participamos dos
conselhos setoriais, por exemplo, e levamos a visao terrjjaralas politicas setoriais
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MAPA 10
REGIONALIZAGAO DOS COREDES, RIO GRANDE DO SUL

Argentina

Uruguai

Fonte: SDR/MI.
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7. Politicas e instituicbes municipais
relacionadas com DET

7.1 Visao geral das politicas municipais
relacionadas com DET

A pesquisa de politicas municipais foi realizadan @ppropdsito de também
confirmar a quinta hipotese apresentada por llgespél, que acredita estar
acontecendo um processo de descentralizacdo eegoemte protagonismo
das cidades nos processos de DET.

Os atores entrevistados pela pesquisa apontam os municipios como
0s principais elos das organizacbes territoriais no Brasil. 5880
municipios sdo reconhecidos como o principal suporte do
desenvolvimento regional. O meio urbano da suporte para o
desenvolvimento regional, logistica para as atividades produsieascos
e infraestrutura para a populacdo As prefeituras sdo destacadas como
agentes politicos e lembradas por serem as principais executoras das
politicas sociais.

Para compreender a atuagdo dos municipios em relacao ao DET é
necessario considerar o seu porte, o papel exercido na regido e as suas
principais caracteristicas insitucionais O pais conta com murscg&o
grande porte, regides metropolitanas, municipios médios e @Equen
cidades. A urbanizacao do pais se deu de forma diferenciada, a artir d
regido costeira e do sul/sudeste do pais. Atualmente, o grau de
urbanizagdo supera os 95% (S&o Paulo e Rio de Janeiro), enquanto em
outros estados ainda est4 em torno de 50% (Maranh&o e Pard).
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Os municipios de grande porte tém maior grau de autonomia ergettondicbes para arrecadar
taxas e tributos, desenvolver projetos e obter financiamentos.cdinpensacdo, enfrentam uma
concentrac@o de problemas sociais e urbanos, como elevados défititsidradis, fragil infraestrutura
de transporte, violéncia, entre outras questdes que exigem tinmerge de um volume de recursos
muito superior aos disponiveis. Esses municipios trabajffeanatracdo de investimentos de grande
porte e investem em projetos de desenvolvimento intra-urbanos

Os municipios localizados nas regides metropolitanas devem gobssevados considerando o
seu papel nestas aglomeragdes. O municipio polo, de maiorgeekmente sustenta e compartilha os
servigos béasicos com os municipios da periferia. Estes, porezil mantém grande dependéncia dos
municipios po6lo, concentram a populacdo de menor renda e osmasblsociais. As regibes
metropolitanas carecem de governabilidade e desenvolvimento dosipinsidepende de arranjos
politicos institucionais de grande complexidade.

Os municipios de médio porte séo os que vém apresentando assmai@s de crescimento e
desempenham um importante papel no desenvolvimento econdmico @ipagdo do territdrio. O
numero de cidades com populagcdo acima de 50 mil habitantes si88uede 1950 para 409 em 2000.
Os nucleos urbanos entre 50 e 500 mil habitantes s&o os queresgiem demograficamente no pais. O
crescimento urbano e econdmico das capitais estaduais e/ou de cidades tewdd um papel
centralizador de regides, principalmente na oferta e gestao de servigos.

Outros municipios, de menor porte, mas com dinAmica econémicala]eaambém tem papel de
destaque no desenvolvimento regional. Nesse grupo estdo masildpalizados nas fronteiras da
ocupacao do territorio, cidades que abrigam concentracfes de atividadésnicas afins ou cidades
que despontam para o desenvolvimento em funcdo da descobertarmaga@b de atributos que lhe
conferem vantagens competitivas.. Estes municipios, e as su@ssrdgientorno, sdo o principal foco
desse estudo de Desenvolvimento Econdmico Territorial.

H& ainda um outro grupo de municipios, de pequeno portépsmigles criados recentemente,
apos a Constituicdo de 88, que tém um extremado nivel de poleeaaania estagnada. O estudo de
Tipologia das Cidades, do Ministério das Cidades, aponta @ed®s municipios com baixa renda e
baixo dinamismo econdmico encontram-se na Regido Nordeste e%srdgtantes encontram-se na
Regido Norte. Estes municipios dependem fundamentalmente deinevests em infraestrutura e
servicos basicos de educacdo, salude, saneamento, entre outros.

A principal caracteristica institucional dos municipios é a suanamtia, garantida pela
Constituicdo Federal de 1988. Os municipios podem legidtae s@suntos de interesse local e exercer
funcgbes politicas, administrativas e executivas, incluindo a arrecadeg¢éibutos de sua competéncia.
As Camaras Municipais sdo constituidas por vereadores que tentdo fde propor e aprovar a
legislacdo de ambito municipal e fiscalizar o executivo municipal.

Os municipios prestam servi¢os para a federacdo, sdo os grandesresetag politicas sociais,
e tém uma lista extensa de atribuicbes que passa pela gestdo gelagiwestacdo de servicos e pela
manutencao de infraestrutura e equipamentos urbanos. As prefeitooascipais mantinham uma
estrutura funcional que alcancava 2,5 servidores para cada 100 kabitemtano de 2004
(MUNIC/IBGE). Os municipios também s&o os responsaveisgpgémizacédo de um grande numero de
conselhos para participacdo da sociedade.

Apesar da carga de atribuicfes, os municipios convivem com limitec&ecursos financeiros,
técnicos e humanos. Na reparticdo federativa, a Unido fica com 58®%ealirsos, os estados com
24,6% e os municipios com 16,5%. A capacidade de investimestandnicipios é reduzida. Os
municipios sédo fortemente dependentes de transferéncias federadslumiestEm 2003, em média,
68,6% dos recursos municipais vinham das transferéncias, gaadmara os municipios de populacéo
inferior a 50.000 habitantes este indice foi de 85,2%.

A maioria dos municipios oferece beneficios fiscais e outramgam para a instalagdo de
atividades econémicas no seu territorio. Quase todos os magicigm populagédo acima de 500 mil
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habitantes, de todas as regifes, oferecem terra, infraestruturaagevanfiscais para empresas.
Contudo, os municipios de pequeno porte da Regido Nordesimais pobres, sdo os que menos
oferecem esse tipo de vantagem para empresas (18% no Nordeste8%nte®egido Sul).

Municipios de pequeno porte com indice de Desenvolvimento Huatzigo da média regional
foram apoiados por politicas federais para promover o deséneolo local por meio de processos
participativos e de concertacdo social. A principal experiéncia nesgtodent politica de Foruns de
Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel, Dlis, que em 20€#hcou 696 municipios e uma
populagéo de aproximadamente 12 milhdes de pessoas.

O Dlis utilizava uma metodologia participativa a fim de mobilimgursos das comunidades,
governos e empresas para o desenvolvimento. Os Féruns realizagadsticos de cada localidade,
identificavam potencialidades e vocacgdes, e elaboravam planos. Na gff@seiro projeto de Dlis era
centrado nos municipios; progressivamente, varios projetdsaigan a dimensdo microrregional. O
Sebrae e alguns governos estaduais investiram fortemente nos@sabe®lis. Apesar disso, segundo
a Munic, em 2001 sé 3% dos municipios brasileiros tinham plano estratégico para o seu
desenvolvimento econémico.

Articulagbes de municipios também sdo importantes para o Desemuie Econdmico
Territorial. Os consorcios intermuncipais chegavam a cerca de 102@%me foram utilizados para
buscar economia de escala e enfrentar problemas que atingem uma regifeyedse comum de
municipios. Essas instituicdes tém sido organizadas para deidafraestrutura de salude, manutengéo
de estradas vicinais, tratamento de residuos soélidos, preseneat@eias hidrograficas, entre outros
motivos. Os consarcios publicos, baseados na lei federal 5] @Mda ndo foram implantados.

Os municipios também se articulam por meio de instituicbesadgpo ambiental. Segundo a
Munic, 1652 municipios brasileiros (29,7% do total) exiam o processo de Agenda 21 no ano de 2001.
Nesse ano, 63,8% dos municipios do Nordeste tinham Agendeféltb da atuacdo do Banco do
Nordeste do Brasil. Os resultados da Munic mostram queieiegéio dos municipios em Comités de
Bacia Hidrogréfica também ¢€ significativa, mobilizando 47% (39.6@ds municipios brasileiros,
principalmente nas Regides Sudeste (82%) e Sul (50%).

As associacdes de municipios exercem um papel de representacéo pieitidauscado ampliar
0s servicos técnicos para os filiados; as agencias de desenvalvisdenmais recentes e aparecem
como uma tentativa de promover a instalacdo de empresas privadas)ités de bacia hidrogréfica
estdo sendo progressivamente ampliados e refletem a preocupacéo ctdm dagégua. As articulacdes
municipais demonstram fragilidades e carecem de apoio das politadiseés e federais.

7.2 Notas sobre caracteristicas dos municipios bras  ileiros

A. Caracteristicas gerais e demograficas

A participacdo dos 5560 municipios brasileiros nos procedsodesenvolvimento Econémico
Territorial esta relacionada a diversidade, a histéria da urbanizac@iede de cidades brasileiras. A
urbanizacéo do Brasil passou de 30% na década de 1940, para cercambea8@2000. O numero de
municipios cresceu em paralelo com este processo. A Ultima levaadaocde municipios se deu na
década de 1990 quando, om incentivo da Constituicdo Federal der&®, criados 1438 novos
municipios, 25% do total existente hoje. E importante ressgite ha municipios com caracteristicas
distintas, o que condiciona sua participacdo nos processos de DET
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QUADRO 11
EVOLUCAO DA QUANTIDADE DE MUNICIPIOS NO BRASIL
n Anos
Regides

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Norte 88 99 120 143 153 298 449
Nordeste 584 609 903 1376 1375 1509 1791
Sudeste 641 845 1085 1410 1410 1432 1668
Sul 181 224 414 717 719 873 1189
Centro-Oeste 80 112 244 306 317 379 463
Total (Brasil) 1574 1889 2 766 3952 3974 4 491 5 560

Fonte: Instituto Brasileiro de Administragcdo Municipal — Ibam.

O maior numero de municipios fica no Nordeste — 179, segléigierto pelo Sudeste e pelo Sul,
dados do ano 2000. Nas regibes Norte e Centro Oeste o0 numerumicipios € menor e,
consequentemente, a maioria tem uma area de superficie muito mgiams Ahunicipios da regido
Norte do pais tém area maior que a de muitos paises europeus.

Ha municipios com grande parte do seu territério urbanizado atandensidade demografica,
principalmente nos grandes espac¢os urbanos e metropolitanass 8ut extensa area rural e/ou grande
parte do seu territorio preservado ambientalmente.

O conceito politico-administrativo vigente no pais desde 1838nta a cidade como a sede do
municipio e jA ndo atende mais a complexidade das &reas urbanizadasegtendem por manchas

pelos suburbios, junto as principais vias de acesso e areabandnicompondo arquipélagos de areas
urbanizadas e rururbanas.

Historicamente, a urbanizac&o brasileira se concentrou ao longordbdio pais. Pode-se notar
uma concentracdo populacional em grandes e médias areas urbanas, rpentgpam regides
metropolitanas e na regido mais industrializada, entre o Subidest® do pais. Atualmente, o grau de

urbanizacédo supera os 95% (S&o Paulo e Rio de Janeiro), enquantir@snestados ainda esta em
torno de 50% (Maranh&o e Para).

Nas Ultimas décadas, houve um processo de interioriza¢do da urbamizigadensificacdo da
complexidade da rede urbana. As dindmicas econdmicas mais recentesitbnptgwlacéo para areas
antes pouco povoadas do territorio, nas fronteiras agricolaggiées centro-oeste e norte. O ndmero
de cidades com populagéo acima de 50 mil habitantes subiu del®%5@mara 409 em 2000.

Os nacleos urbanos entre 50 e 500 mil habitantes séo os queresgiem demograficamente no
pais. O crescimento urbano e econémico das capitais estaduais eidadégs médias tem um papel
centralizador de regibes, principalmente na oferta e gestao de servigos.

Apesar da recente desconcentracéo relativa, por¢cdes consideraveis @itairitla estdo mal
atendidas pela urbanizacao, seja pela falta de cidades, seja pela preciéy@ awsia urbanizacdo. As

cidades com menos de 50 mil habitantes sdo as que apresentam mecioreato demografico, as
vezes negativo
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MAPA 11
DISTRIBUICAO DA POPULAGAO BRASILEIRA 2000
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Dados Ibge, 2000.
QUADRO 12
DISTRIBUICAO E EVOLUCAO DA POPULACAO BRASILEIRA 200 2 2003
Grupos de habitantes NUmero de Populacao Populagéo Crescimento
(por mil) municipios estimada em 2002 estimada em 2003 demogréafico 2002/2003
Brasil 5.560 174.632.960 176.871.437 2.238.477
Até 2 119 194.788 194.504 -284
2-5 1.246 4.364.957 4.367.830 2.873
5-10 1.316 9.413.426 9.445.916 32.490
10-20 1.342 19.090.126 19.234.033 143.907
20-50 989 29.359.280 29.711.478 352.198
50-100 309 21.342.561 21.674.649 332.088
100-200 123 16.827.426 17.146.668 319.242
200-500 82 24.427.383 24.857.654 430.271
500-1 000 20 13.359.426 13.569.735 210.309
1 000 e mais 14 36.253.587 36.668.970 415.383

Fonte: Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, Ibam, dados Ibge.
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Mesmo com a reducéo do crescimento populacional das grandes cidades agliperiferias das
grandes metropoles tém se ampliado de forma a manter alta a partidpacBdIs no conjunto da
populagdo urbana e total do pais. A complexidade das atividadesnicasadas relacdes institucionais
e das problematicas sociais coloca os projetos de desenvolvinasn®ivid num patamar diferenciado.
As experiéncias de desenvolvimento local nestes espacos ganhm ddimeristra-urbano, também
chamados no Brasil de desenvolvimento “local”.

A complexidade da rede urbana brasileira levou o Ministério died€$ a promover um estudo
denominado Tipologia das Cidades Brasiléfta®© estudo classificou os municipios brasileiros
considerando um conjunto de indidadores econdmicos e socigis@ebdos municipios no contexto
microrregional. O estudo utilizou a tipologia regional apamtagela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - Pndr: microrregido tipo 1 - @tada; microrregido de tipo 2 - médias e
baixas rendas, mas de alto dinamismo recente; microrregido d& tipmédia renda, mas de baixo
dinamismo recente; microrregido de tipo 4 - baixa renda e baiamdimo recente.

O estudo Tipologia das Cidades Brasileiras revela que 85,9%mndokipios localizados em
microrregides de tipo 4, com baixa renda e baixo dinamismo edmméencontram-se na regido
Nordeste; os 14,1% restantes encontram-se na regidao Norté, f&o ha municipios de renda baixa e
baixo dinamismo econémico nas regifes Sudeste, Sul e Centeo Oest

Concentra-se no Sudeste e no Sul a expressiva maioria (904%)uthicipios localizados em
microrregides de Tipo 1, de alta renda. Esta na regido Norte apaaiela (25,2%) dos municipios que
apresentam as mais elevadas taxas de crescimento da populagéo totale&manual, enquanto o
Nordeste (32,1%) e o Sul (28,5%) tém a maior fracdo de migscfom crescimento populacional
negativo, abaixo de -2,5%.

O Ministério das Cidades, que conduz a politica nacional de adgemsnto urbano, decidiu
priorizar investimentos nas regifes metropolitanas, onde est@enttados os déficits habitacionais e
de saneamento e os principais problemas sociais. Os estudasvidasmpelo Ministério apontam
diferentes hipéteses para a reconfiguracdo da rede urbana brasileira:

« criagdo de novas centralidades urbanas - nas regides de menor @epgmlddcional como
forma de criar novos centros de producéo industrial, reorieatnxos migratérios e frear o
crescimento demografico das grandes metropoles,

« definicdo de politicas publicas especificas segundo a diversidadel@ainbana. - onde o
Estado deveria elaborar politicas especificas para grandes metrépaeses em regides
estagnadas ou de pouco dinamismo econdmico y

« priorizagdo de investimentos e agdes nas regidespultanas - onde estao concentrados grandes
déficits sociais, extremada pobreza, violénciaganitras facetas da desigualdade social.

B. Caracteristicas das instituic6es municipais

A Constituicdo Federal de 1988 traz expressamente redigidocipimide autonomia dos municipios no
artigo 18, Capitulo | - Organizacdo Politico-Administratidaautonomia municipal significa a néo
subordinacdo do governo municipal aos estados e a Unido no desenge suas atribuicoes. As leis
municipais, em assuntos de competéncia expressa e exclusiva dopimsinprevalecem sobre as leis
estadual e federal.

O que caracteriza a autonomia dos municipios é: eleicao direta daoprefes-prefeito e
vereadores; organizagdo dos servigcos publicos de interesse Iditaligats e arrecadacao dos tributos
de sua competéncia e aplicacéo das rendas; competéncia para legislar sotoe dssnteresse local,
inclusive suplementando a legislacéo federal e estdetedeitos e vereadores sao eleitos por voto

20 Estudo de Tipologia de Cidades Brasileiras — &fasério das Metrépoles / Fase / UFPE, CD Ministéias Cidades 2005.
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direto para mandatos de 04 anos em periodos nacidentes com as elei¢cdes para os niveis
estadual e federal.

O papel do poder executivo municipal é caracterizado por fun¢désgmincluindo a iniciativa
de apresentar projetos de lei, bem como sancionar ou vetar pagelis representacdo do municipio
judicialmente, bem como junto a outras organizagfes; planejameotdecacdo e controle de acdes
publicas; elaboracdo de plano diretor urbano; controle das coaldisas; exercicio de fungdes
administrativas, como publicacdo de atos oficiais, administracfatdmoénio, delegacéo de autoridade,
requisicao de forca policial, entre outras.

As Camaras Municipais sdo constituidas por vereadores que tempda file propor e aprovar a
legislacdo de ambito municipal e fiscalizar o executivo municipakpkesentacdo dos habitantes em
nivel local é normatizada pela Constituicdo, que estabelece limiteso pafianero de vereadores,
dependendo do porte populacional do municipio. Os municfi@aaenor porte devem ter um minimo
de sete vereadores, enquanto os de maior porte sdo limitados reinneno maximo de 55. A
representagao varia entre os estados chegando a 11 mil habitar#dapeereador no Rio de Janeiro e
de 900 habitantes por vereador no Tocantins.

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais —Gestéo Publica ie;Mer2004 traz os dados
mais recentes sobre 0s recursos humanos dos municipios. Eannaédnal, as prefeituras tinham 2,5
servidores para cada 100 habitantes. Nos municipios com atéhahitantes ha uma relacdo de 5,2
servidores para cada 100 habitantes e nos municipios com popatag@ode 20.001 habitantes, a
média de servidores € menor do que 3 servidores para cada 106remrad

Segundo a Munic de 2001 as informacOes prestadas peefeituras demonstram que 92% dos
municipios brasileiros tinham Plano Pluri Anuallgleestimentos, 99% tinham Lei Orgéanica, 96% comtava
com Lei de Diretrizes Orcamentarias e 94% com keOdcamento Anual. Em 2001, cerca de 45% dos
municipios brasileiros tinham um plano de goversoraente 3,3% tinham um Plano Estratégico, ou “uma
acéo fundamentada num processo de concertacadovpliea a participacéo e integracdo efetiva deslémb
e das instituicBes na estratégia de desenvolvindermaunicipio” como divulga a Munic.

Segundo a mesma fonte, em 2001, apenas 31% dosipiasientre 20 mil e 100 mil habitantes
dispunham de plano diretor urbano, instrumentdateejament considerado obrigatorio para municipésse
porte pelo Estatuto das Cidades. Cerca de 75% dagipios com populagdo entre 100 mil e 500 mil
habitantes e 100% dos 32 municipios com mais deni®@bitantes também tinham plano diretor urbano.

De acordo com Munic 2001 h4 uma grande disseminacdo dos censalgestdo das politicas
publicas municipais. O setor de governo em que 0s conselhgisasu num maior percentual de
municipios foi o de saude, presente em 97,6% dos munidifsgeiros. Os conselhos de assisténcia
social ja funcionam em 93,10% dos municipios; direitos idaga e do adolescente, 77,5%; educacao,
73,3%; emprego/trabalho, 33,9%; meio ambiente, 29,1%mari2,1%; cultura, 13,2%; habitacao,
11,3%; politica urbana, 6%, transportes, 4,9% ; e orcamér@®p. A pesquisa Munic ndo verifica
profundidade o funcionamento e a representatividade dos partespaestes conselhos que, em sua
maioria, s&o formados para responder as exigéncias das politiiaapsetoriais federais.

C. Competéncias municipais

De acordo com a Constituicdo Federal de 108888, compete aos Nosi@pt. 30): legislar sobre
assuntos de interesse local; suplementar a legislacdo federal e a asbadual couber; instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas remaagrejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes; criar, orgasigaimir distritos, observada a
legislacdo estadual; organizar e prestar, diretamente ou sob regiomaiEssao ou permissdo, 0S
servicos publicos de interesse local, incluido o de transpaldtivo, que tem carater essencial; manter,
com a cooperacédo técnica e financeira da Unido e do estado, programasagéce@ue-escolar e de
ensino fundamental; prestar, com a cooperacéo técnica e financeira deeUddestado, servigcos de
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atendimento a saude da populacdo; promover, no que couber adegigg@don@nto territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢éo dibaaly promover a protecdo do
patrimonio historico-cultural local, observada a legislacéo e a mg@tiZadora federal e estadual.

Também compete aos municipios, segundo a CF / 88, Art.al@XBboracdo da politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municip@drme diretrizes gerais fixadas em
lei, com objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungiéais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes. De acordo com o 8§ 1° do Artigo 182 diw mliretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil hat#s, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.” O Plano Diretor deve atdundefio social da cidade e da
propriedade, em consonancia com o Estatuto da Cidade, Lei Fed2&d, ADO1.

As competéncias comuns dos municipios e do goviederal e estaduais sdo: cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecdo e garantia dasgeportadoras de deficiéncia; proteger os dodos)en
as obras e outros bens de valor historico, adigticultural, os monumentos, as paisagens natiraés
sitios arqueoldgicos; proporcionar os meios desacascultura, a educacéo e a ciéncia; protegeri@ me
ambiente e combater a poluicdo; preservar as taes fauna e a flora; fomentar a producéo agudpiec
e o0 abastecimento alimentar; promover programaudstrucdo de moradias e a melhoria das condi¢es
habitacionais e promover programas de saneamesittbhbéombater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacéo; estabelecer a politica de eduqgaap@oa seguranca do transito.

Além das competéncias apontadas na CF / 88, o Instituo Biasigekdministracdo Municipal -
Ibam lembra que os municipios ainda sao responsaveis pocaedificonservar os prédios publicos
municipais, construir e conservar as vias urbanas, pontes @odaestradas e caminhos vicinais,
sinalizar as vias publicas urbanas e rurais; construir e congmagas, parques, jardins e hortos
florestais, realizar servicos de assisténcia social, manter creclamtosf e albergues, manter servigco
de defesa do consumidor, fiscalizar mercados e feiras livres e mamdpuover o servico de
iluminacdo publica, operar os cemitérios e os servigos funeréemlizar atividades de defesa civil,
inclusive a de combate a incéndios e preservacédo de acidentes natepaisarpe fornecer a merenda
escolar, distribuir material e livros didaticos, manter biblias e programas de alfabetizacdo de adultos,
fornecer transporte escolar, realizar programas de apoio as pratipastides, exercer fiscalizacao
sanitaria, operar e/ou fiscalizar o servico de abastecimento de agudeenesgo sanitario, promover o
esgotamento das aguas pluviais, executar a limpeza publica, efetustaalodixo, dar destino final ao
lixo. Os municipios apontam que também séo obrigados a reafivi@ades de apoio aos Governos
Estaduais a Unido tais como: dar suporte a campanhas de vacinagéa, pibktar servicos de
assisténcia social, auxiliar servicos de seguranca publica, sereigefada do consumidor, auxiliar a
manutencao de prédios publicos estaduais e federais, entre outras.

D. Caracteristicas das finangcas municipais

O financiamento dos municipios no Brasil envolve os trés datlesados, com maior peso para a
Unido. Segundo Amir Katit consultor do Ministério das Cidades, “na reparticdo federatimizo
fica com 58,9% dos recursos, os estados com 24,6% e os piasicdm 16,5%. Em relacdo ha dez
anos atréds a Uni@o cresceu sua participacdo em 2,6 pontos percéomaiys dos estados, e 0s
municipios mantiveram a mesma situacdo. E dentro deste quadreegimserem os municipios
brasileiros, fortemente dependentes de transferéncias federais e sstanuaD03, em média, 68,6%
dos recursos municipais vinham das transferéncias, sendo quespadeapopulacéo inferior a 50.000
habitantes, 90,8% do total de municipios, este indice fob@88"

Ainda segundo Kabhir, as transferéncias da Unido e dos estada@s gioncipais fontes de
recursos dos municipios sendo mais importantes quanto foemomunicipio. O Fundo de Participacéo
dos Municipios - Fpm representa 31,5% da arrecadacé@o dos pequeriomios e 3,5% dos grandes.
Na proporcao inversa, o Imposto predial e territorial urbaniptu e o Imposto sobre servigos - Iss

2L Estudo sobre Finangas Municipais, CD Ministéds €idades, 2005
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respondem por 4,3% da arrecadacdo nos pequenos municipios3@,J%rnos grandes. O Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias - Icms representa cernca de 20% da arrepadactimlas as
categorias de municipios.

Nos Ultimos anos, apesar das receitas da Unido terem aumentagkpesadtotal diminuiu,
permitindo um crescimento do resultado primario utilizado pagamentos dos juros da divida publica.
Kahir afirma que “a carga tributaria tem que permanecer alta para atengdagamento de juros,
reduzindo o atendimento as demandas sociais e de investimemfraesatrutura das cidades e do pais.
Isto se da por acdo da politica monetaria do Banco Central que idemaina década vem praticando
taxas de juros reais treze vezes superiores a média dos paises emergentes

Segundo o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipakeagitas dos municipios, variam de
acordo com o porte e o contingente populacional, concordando cafiramc¢des dos consultores do
Ministério das Cidades. Para o Ibam, em 2004, as receitas naistiilnam o seguinte perfil:

QUADRO 13
PARTICIPAC}AO RELATIVA DAS RECEITAS MUNICIPAIS 2005
Grupos de habitantes NUmero de Receita tributaria Receltqs d.e Outras receitas
. A transferéncias
(por mil) municipios (%) corrientes (%) (%)
Total 5 559 17,5 67,4 15,1
Até 2 121 2,6 91,9 55
2-5 1241 2,7 91,5 5,8
5-10 1310 4,3 89,5 6,2
10-20 1318 4,8 88,7 6,5
20-50 1008 7,9 82,3 9,8
50-100 309 13,1 73,5 13,4
100-200 131 14,6 66,7 18,7
200-500 88 20,6 61,4 18,0
500-1 000 20 20,6 60,8 18,6
1 000-5 000 11 25,7 51,0 23,3
5 000 e mais 2 38,1 43,1 18,8

Fonte: Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional — 2004.Tabulacoes especiais: IBAM. Banco de
Dados Municipais (IBAMCO). Dados expandidos a partir de uma amostra de 3.411 Municipios para um total
de 5.559 Municipios. Nao sdo considerados dados referentes ao Distrito Federal.

De acordo com a pesquisa Munic 2001, o imposto sobre seevigasposto territorial urbano
s&o0 0s responsaveis pela maior parte da arrecadacéo municipal. EB2200ds municipios brasileiros
tinham cadastro de Iptu informatizados e 61% de Iss. Foramteaas seis tipos de taxas que podem
ser cobradas de acordo com o Cédigo Tributario Municipal: meleplicia, iluminagéo publica, coleta
de lixo, limpeza publica, incéndio. Os grandes municipios s&me® mais utilizam a cobranca de taxas.

Segundo Sol Gargéhdo Ippur / Ufrj - Observatorio das Metrépoles, as cidades assumindo
substancial parcela do gasto publico em infra-estrutura, ai eemgidos os investimentos e a
manutencdo dos servicos. Embora as diferencas de base econdmica eletefortiemente a
composicdo da receita municipal e a estrutura de financiamento ddéinmeves, a dependéncia de
fontes ndo asseguradas reduz a possibilidade de desenvolverspdejetais longo prazo, mesmo em
cidades de maior pujanca econémica.

Os investimentos realizados pelos municipios sdo basicamenteiduhas por recursos gerados
ao longo de cada exercicio fiscal, principalmente por meio de cosvémoojetos com recursos do
governo estadual e federal. Face as restricbes de crédito, a fontex @rtesnexpressiva para o
financiamento dos investimentos provém destas transferénciaggémuégéncia apenas no exercicio
fiscal, sendo inadequados para projetos de maior porte. A leisgensabilidade fiscal impds estes
limitadores para 0s municipios.

22 30l Gargom, IPPUR/UFRJ, Observatério das MetespdtASE, Estudo sobre as regides metropolitaniassttio das Cidades, 2005.
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Ainda segundo Sol Garcom, as despesas dos mursddpicituam proximas das receitas. As
despesas de pessoal representam em média cerb&odindeceitas. As outras despesas correntes sao
da mesma importancia que as despesas com pesaaatjem de 44% da receita para todos os tipos
de municipios. Os investimentos atingem cerca dé%1da receita, variando muito pouco para 0s
diversos municipios.

Os investimentos municipais dependem ainda das emendas parlamergaliegadas por
deputados e senadores no orcamento da Uni@o. Estes recursos degesdarartos politicos do
executivo e do legislativo. Segundo levantamento da Confederacam&lains Municipios, no ultimo
Governo Federal, os partidos da base aliada conseguiram a libega§@® dlas emendas enquanto a
oposicdo aprovou somente 26% das suas propostas. A CNhanf@inda que 1,3 mil municipios ndo
receberam nenhum recurso de emendas em 2004 A CNM defende o fameladas parlamentares
individuais e solicita a distribuicdo dos recursos para tog@sunicipios

7.3 Notas sobre as politicas municipais relacionad  as
com DET investigadas

A. Politicas para atracao de atividades econémicas

A Pesquisa de Informa¢Bes Basicas Municipais — Munic, elaborada Ipsituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — Ibge, em 2001, buscou identificarcestivos promovidos pelos municipios
para a atracdo de atividades econdmicas. Estes incentivos podenidggwsiam dois grupos: fiscais e
nao-fiscais. No primeiro grupo estdo os beneficios tribwastativos ao Imposto Predial e Territorial
Urbano - Iptu e ao Imposto Sobre Servigos — Iss; e no degestdo as doacdes de terras, distritos
industriais e fornecimento de infra-estrutura.

Segundo a Munic, em 2001, mais da metade dos municipioebossdfereciam algum tipo de
incentivo com o objetivo de atrair empresas para o seu terri@sianunicipios de pequeno porte da
regido Nordeste, os mais pobres, sdo 0s que menos oferecerp@skeviaintagem para empresas até
porgue ele ndo é decisivo para atrair empreendimentos para a regi@e 1D0% dos municipios
maiores, com populacdo acima de 500 mil habitantes ofereciam vanfisgaisse néo fiscais para a
instalacdo de empresas.

QUADRO 14
MUNICIPIOS COM INCENTIVOS PARA ATRAGCAO DE ATIVIDADE S ECONOMICAS, POR GRANDES
REGIOES, SEGUNDO AS CLASSES DE TAMANHO DE POPULAGA O - 2001

Proporg¢édo de municipios com incentivos e atragéo de

Classes de tamanho da populag&o atividades econémicas, por Grandes Regides
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Até 5 000 hab. 47,6 46,9 18,3 45,4 68,2 46,8
De 5 001 até 20 000 hab 52,3 48,5 35,1 50,9 82,2 64,1
De 20 001 até 100 000 hab. 69,1 64,7 55,6 76,4 90,3 77,3
De 100 001 até 500 000 hab. 85,1 75,0 81,8 84,7 89,2 100,0
Mais de 500 000 hab. 93,5 100,0 100,0 86,7 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Diretoria de pesquisas, Coordenacdo de Populacao e indicadores sociais, Pesquisa de informacées
béasicas municipais, 2001.

Os municipios da regido Sul sédo os que mais forneciamesiitgtura para as empresas em
2001, cerca de 84% do total. Outro incentivo importante dibfd@aado pelos municipios da regiao Sul
era a doacgéo de terras, concedido por 64% das prefeituras desta@sgifimicipios das regides Norte
e Centro-Oeste eram os que mais dovam terras como incentivoaatimggb de atividades econémicas,
chegando, respectivamente, a 79% e 77% do total.
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De acordo com a mesma fonte, o fornecimento de infra-estrutustrieo dndustrial era maior
nos municipios da regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul, defladinconcentracdo das atividades
industriais nesses espacos. Merece destaque o0 estado de Sdo Pad%cdos municipios com
distrito industrial. Nas regides Norte e Nordeste apenas 28%mndnicipios promoviam este incentivo.
No entanto, nos estados do Ceara (70%), Paraiba (60%) e PerodB®&%), o nimero de municipios
que oferecia infra-estrutura era superior a média.

Quando diferentes instrumentos de politicas de incentivo sdsaaltal conjugadamente, nota-se
uma sensivel reducdo do nimero de municipios ofertantes ematdagides. Por exemplo, somente
43% dos municipios brasileiros apresentam programas de gerag@balko e renda e conselhos de
trabalho ou emprego. O nimero de municipios que tem plaatégito também é muito pequeno em
todas as regides do pais, ficando na média em torno de 3,8%. daglos sugerem a auséncia de
politicas e planejamento para o desenvolvimento econémico.

B. Foruns de Desenvolvimento Local Integrado
Sustentavel — DLIS

Em 1999, o conselho do programa comunidade solidaria, derrgo federal, criou um programa
chamado comunidade ativa, para inducdo ao desenvolvimento locahduteg sustentavel. Para
materializar tal iniciativa, o comunidade solidaria investiu nemmd@do das Redes Desenvolvimento
Local Integrado Sustentavel —Dlis e a Rede de Informacdes para od &ewir —Rits.

Para fazer parte da programa comunidade ativa os municipios devigopuécao total inferior
a 50 mil habitantes e apresentar indice de Desenvolvimento Hulkhamicipal —ldh-m abaixo da
média do indice regional. Coordenado pelo comunidade solidarfapgrama comunidade ativa
comecou a ser implantado em 1999, em 157 municipios, em geraddllicomabaixo de 0,5. Em 2002,
696 municipios, distribuidos pelas 27 unidades da federagfiamf parte do programa comunidade
ativa, alcancando do uma populacao de 12 milhdes de pessoas.

Em 2001 o programa foi expandido e a capacitacabogamais énfase. Foi criada Agencia de
Educacdo para o Desenvolvimento — Aed, em parceria o Programa das NacBes Unidas para o
Desenvolvimento - Pnud, a Unesco e o Banco Inteieene de Desenvolvimento - Bid. A Aed divulga que
ja capacitou e certificou cerca de 1.500 multiplizas de Dlis de mais de 450 instituicGes em tquli®

A rede Dlis é aberta a pessoas e organizacdes de todos os setiedsdsocivil, governo e
iniciativa privada e objetiva dar visibilidade para iniciativas oetasy, facilitar articulacbes entre atores
e fortalecer acdes de desenvolvimento local. Busca apoiar micro e pegmemeendimentos formais
ou informais, individuais ou associativos, rurais ou uoBaiirabalha pela aorganizacdo das populactes
e valorizacdo da participacéo social no planejamento e gestéo de pelititatalizadas.

Segundo a rede Dlis, sua metodologia “é uma estratégia de indugéseawolvimento, centrada
no investimento em capital social, que prevé a ado¢do de uma mgiaduéoticipativa, pela qual
mobilizam-se recursos das comunidades, em parceria com atores dadeodeil, de governos e
empresas, em todos os niveis, para a realizacdo de diagnosticiisag@aosde cada localidade, a
identificacdo de potencialidades, a escolha de vocacbes e a confeccdo deinpgrados de
desenvolvimento, a captacdo de recursos e a negociacdo e a execucdo de ageimdaadies que
desdobrem esses planos em a¢des concretas”.

A opcao pelo desenvolvimento sustentavel teve forte apoio dic&@rasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas - Sebrae. A instituicdo investiu na cdieddouns de desenvolvimento
local em vérios estados brasileiros. Para o Sebrae, o conhecirasmiotencialidades, das vocacdes e
vantagens comparativas locais apresenta-se como exigéncia basica passsopie desenvolvimento.
No estado do Acre, por exemplo, o Sebrae, em parceria com o gegadoal, apoiou a criagcao de
féruns em todos os 22 municipios do estado.
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Na sua primeira fase, o projeto de Dlis era centrado nos masicfsogressivamente um grande
numero de projetos ganhou a dimensdo microrregional. De 2200520 Sebrae manteve projetos de
desenvolvimento regional agbrangendo cerca de 30 municipiizangdo o territério como ponto de
partida. Nesses territdrios foram organizados féruns contipagéio da sociedade e elaborados planos
de desenvolvimento local (municipio) e regional (microrregid®)partir dai se elegia projetos
prioritarios, se buscava parceiros e projetos, com destaque pacm@mico, como a organizacdo de
cadeias produtivas, com foco nos pequenos negocios. Para o Selmiaeall uma experiéncia
exemplar de Dlis regional é a do Cariri Paraibano, onde fotittdde o Pacto Novo Cariri, com trinta
prefeitos da regido, que investiram na ovinocaprinocultura, a chagwadomia do bode, e conseguiram
uma série melhorias para a regiao.

A maioria dos projetos divulgados como experiéncia de suceseda®lis tém um viés social e
uma escala comunitéria, relacionados principalmente ao artesanatofwagrieydiscicultura e pequenas
unidades agroindustriais. Em geral, os projetos ndo tivenamndeg expresdo econbmica e nao
alcancaram a escala regional. A iniciativa atual mais importante da Redet @I Expo Brasil
Desenvolvimento Local, que ocorre anualmente desde 2002. O psoDtem&o teve continuidade no
atual governo federal que utilizou vairas mobilizagbes herdadas presgsso para a organizacao dos
Consércios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento, Consammpyidos pelo Ministério do
Desnvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.

C. Consorcios intermunicipais

As fragilidades e os problemas decorrentes do processo inacabadsceatralizacdo das politicas
publicas p6s Constituicdo Federal de 1988, colocou o tema daragap intermunicipal como uma
alternativa possivel para enfrentar uma série de problemas enfrgmvagosfeitos frente as obrigacdes
previstas e a falta de recursos.

O consorcio intermunicipal € uma forma de cooperacdo encontrada henares problemas
gue extrapolam o territorio municipal ou a capacidade de acdo isaadauhicipios, considerando
suas limitacdes de recursos financeiros, técnicos, humanosieopofor meio dos consoércios, busca-
se a economia de escala e o enfretamento conjunto de temas que atimgeggi@ioy um territério de
interesse comum.

Os primeiros consoércios de surgiram no estado de S&do Pauitcaala de 1980, como
desdobramento de um programa de descentralizacéo da area da saude. Bmdandadada de 1990
esta iniciativa ganhou forga, principalmente nas regides Sul etSublesestado de Minas Gerais, 0
Consoércio Intermunicipal da Saude do Alto S&o Francisco é evadu pioneiro e foi resultado da
iniciativa da Faculdade de Ciéncias Médicas e de um “erro de planejafiento”

Ocorre que o prefeito da cidade de Moema conseguiu a construcdo dgramtda unidade
hospitalar no seu municipio, por meio de rela¢gbes politicasacaita clpula do Ministério da Saude, e
ndo tinha condi¢cdes de administrar o hospital. A Faculdade navasd# infra-estrutura para os seus
alunos praticarem a residéncia médica e propds um convénio comidpmupara administrar o
hospital e atender a regido, incentivando a organizacédo do corg@adomunicipios.

A criacdo de um grande numero de consoércios com este modelo seafavearte, ao apoio de
governos estaduais. Em alguns casos, o fator precursor da a@gimsorcios foi a exigéncia de
orgéos financiadores internacionais, visando aumentar a transpamdngestdo publica. Um artigo
publicado na grande imprensa em 1997 informava a existéncia denL®&pios consorciados no pais,
atuando principalmente na area da saude. Os estados de Minas Geasig, Sao Paulo teriam o
maior numero de consorcios.

A criacdo destes de consorcios intermunicipais levou o goveramfedapoiar e regulamentar as
iniciativas na é&rea da salde. Os consoércios passaram a ser vistosuponnstrumento da

2 Carlos Vasconcelos Rocha e Carlos A Pimenta de, F2escentralizacéo e Cooperagéo Intermunicipanasil
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descentralizacdo da politica de saude e uma forma de tornar possfyienalizacdo de servicos mais
complexos, que estdo além do territério municipal. As regulap@es possibilitaram a construcdo de
féruns de negociacéo entre os trés entes federados.

Além da provisdo de servicos de saude, consorcios intermunitdpaisido organizados para
atender diferentes questdes como obras de construcdo e manutencéade sinais, tratamento de
residuos solidos, preservacado de bacias hidrograficas, preservagamdonbiente e desenvolvimento
regional também tem sido motivo de consorciamentos de muscipi

Nos anos 1990 ocorreram experiéncias de consorcios para a preseevaed@arsbs hidricos,
com apoio de governos estaduais e de empresas privadas que tamééderdega agua para a sua
atividade produtiva. A Companhia Energética de S&o Paulo e Commpdale do Rio Doce sao
exemplos de empresas que apoiaram a formacdo de consércios intg@isipara a preservacao de
bacias hidrograficas.

O Consorcio Intermunicipal para a Recuperacdo Ambiental das baciamtdfitas dos Rios
Santa Maria da Vitéria e Junco, ES, o Consorcio Intermunidifsdé do Jiquirich, o Consorcio
Ambiental Lagos-Sao Jodo, RJ; o Consorcio IntermunicipaBdams dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, SP; e Consoércio Intermunicipal para o Desenvoltimeregrado das Bacias dos Rios
Miranda e Apa, MS; sdo alguns exemplos de consorcios interpaisici

Consadcios criados originalmente com propdsito ambientalgg@shente ampliaram as suas
atividades para outros temas. Este é o caso do Consorcio die@YBR, criado em 1990, integrado
pelos sete municipios da regido da grande Sdo Paulo. Suaadativglirgiram da preocupacédo com o
meio ambiente e com o tempo passaram abranger também o abastecndenta, exfluentes, residuos,
dejetos, uso do solo, circulagdo e transportes, macro-drenagetrog itens de infraestrutura e de
qualidade de vida da populacao.

O Consorcio de Municipios do Rio Miranda e Apa, no Matos&vado Sul, que foi objetode
investigacdo, demonstrou descontinuidade e um grau reduzideidad®s, embora o0 mesmo tenha um
longo historico de realizagdes. O consorcio vive de projetosagme por programas federais e aguarda
a liberagdo de recursos para desenvolver atividades de educacdo ambietdatoitinuidade de
interesse das prefeituras e a falta de compromissos e financiameniosgo prazo limitam as
potencialidades dos consércios intermunicipais.

Os consorcios intermunicipais organizados durardécada de 90 e no inicio dos anos 2000 tem
personalidade juridica privada sem fins lucrativestyutura de gestdo e orcamento préprio e recursos
provenientes de contribuicdes municipais e finaneig#os de programas federais administrados por umas
das prefeituras integrantes da organizacéo. Em, geraonsoércios sdo administrados por um conselho
formado com a participacéo de representantes tiysmties municipios e uma estrutura executiva.

Em 2005, o governo federal patrocinou a aprovacdo de lei quéilitass formacdo de
consorcios publicos, que permite a criacdo de uma entidade de gibiioo e a associacdo de
diferentes entes federados, incluisve municipios, estados e Bmdincipal vantagem do novo modelo
seria a possibilidade de se financiar atividades de interessesop(itr meio do consorcio. O setor de
saneamento ambiental tem investido na formacdo de consoércios pUubboao forma alternativa de
prestacao de servicos.

D. Instituicdes do campo ambiental

De acordo com a Pesquisa de Informacgfes Basicas Municipais — Mmi2001, 1652 municipios
brasileiros (29,7% do total) iniciaram o processo de Agend®@4anto maior a faixa de populacdo do
municipio maior € a proporcdo de localidades com Agenda 21, qea @gasl6,5%, na faixa dos
municipios com até 5 000 habitantes, para 69,7% entre aquelesaende 500 000 habitantes. Em
2001, no Nordeste, 63,8% dos municipios tinham Agendmaifca acima das demais regides, efeito da
atuacdo do Banco do Nordeste do Brasil.
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Segundo a Munic de 2002, 53,1% dos municipiosiéiras, onde residia 78,5% da populag&o do
pais, tinham conselho municipal de meio ambienteAganda 21 local. Do conjunto de municipios
brasileiros, 34,1% tinham conselho de meio amhi€seque tém, simultaneamente, Agenda 21 e conselho
de meio ambiente representam apenas 10,7% do smidermunicipios, mas reinem 37,4% da populacéo
do Pais. A andlise por faixas de populacdo mosgdagos os municipios com mais de 500 000 habgant
tém algum 6rgdo de meio ambiente, sendo que 45%u@ussecretarias exclusivas, 24% tém secretaria
conjunta e os 31% restantes possuem 6rgao subdodinama secretaria de outro setor.

Os resultados da Munic 2002 mostram que a participacdo dasipiesiem comités de bacias
hidrograficas era significativa e mobilizava 47% (2.604) dosicipios brasileiros. Esses comités estdo
especialmente presentes nas regides Sudeste (82% dos municib$»@). Na regido da Bacia do
Sado Francisco, em Pernambuco, 69% dos municipios do estaibipgartde comités de bacia. Os
comités de bacias hidrogréficas sdo colegiados instituidosepocadnsiderados a base da gestédo
participativa e integrada da dgua. Tém papel deliberativo e sdo compostrepresentantes do poder
publico, da sociedade civil e de usuarios de agua. Existem cded&&ais de bacias e comités estaduais
de bacias, definidos por sistemas e leis especificas. O sistemidce pela Lei Federal 9.433/97, de
Recursos Hidricos.

E. Associacbes de municipios

As associac¢des de municipios sagportantes para o equilibrio federativo brasileiro e estéo izayas
em diferentes niveis: associa¢cdes microrregionais, federacdes estagluiEisedes nacionais. No plano
nacional sdo trés organizacdes: a Associacdo Brasileira de MuniciiR,-a Confederacédo Nacional
de Municipios, CNM, e a Frente Nacional de Prefeitos, FNP &mepterfis distintas

A Associacao Brasileira de Municipios — ABM, fundadh cidade do Rio de Janeiro em 1946, é
uma sociedade civil, de &mbito nacional, que “baseeelhoria da qualidade da gestéo publica e m@sti
a adocdao por parte das cidades das estratégiesdzenho desenvolvimento sustentavel e integrado.”

A Confederacdo Nacional de Municipios — CNM tem 26 anos de ecigsté@n constituida por
federacgOes, associa¢cfes estaduais e microrregionais de municipiosiilsepaincipalmente com os
municipios que tém uma populacdo ndo superior a 30 mil hasif®8% do total de seus filiados, que
possuem os mais diversos tipos de caréncia a serem minimizadas.

A Frente Nacional dos Prefeitos - FNP é um movimenmtanizado por prefeitos das capitais,
de municipios de regibes metropolitanas e munisipi® porte médio com objetivo de resgatar o
principio da autonomia municipal e a reconstrucd@adcto federativo, que, apesar de constarem da
Constituicdo Federal, ndo estariam sendo respeaitafloFrente também busca tratar da questao
urbana no plano nacional.

A maioria dos estados conta com associa¢des microregionais depiognicfederacdo estadual
de associagbes de municipios. Na regido Sul do pais, a organizagaardcipios € mais antiga, mais
atuante e mais independente dos governos do estados. O Rie @eaBdl tem uma federacgéo forte,
gue atua diretamente com os municipios. Em Santa Catarina, degdada dle 70, as associa¢cfes
prestam servicos de assessoria técnica para elaboracdo de projetosjeaafiemder os pequenos
muncipios que ndo tem uma estrutura adequada.

A Federacdo de Municipios do Estado de Santa @GatariFecam, que foi visitada pela pesquisa,
trabalha a representacgéo politica, encaminhavaisdieacdes dos municipios no plano do estadoseipidrte
as associacOes regionais de municipios. A Feciiad@ 1 Confederac&o Nacional de Municipios.

F. Agéncias de desenvolvimento

As Agéncias de Desenvolvimento - ADs constituidas no estadRicdGrande do Sul sdo instituicbes
civis de direito privado, sem fins lucrativos. Sdo ongarfiiadas e operadas pelos préprios municipios e
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regides, com foco na geracdo de oportunidades de negécios e naddsszm/olvimento local. As
agéncias de desenvolvimento estdo montadas, via de regra, sopke inidiativa privada, governos
municipais e universidades.

O forum das agéncias de desenvolvimento do Rio Grande douScé tser uma rede de
instituicbes focadas no crescimento a partir da interacdo entre imicfaivada, setor publico e
universidades. Muitas dessas ADs surgiram voltadas para o degmewnto econdmico e social de suas
regides e setores econdémicos.

As Agéncias de Desenvolvimento Regional do estado de Santa E€a@irestruturas minimas,
profissionalizadas, que buscam coordenar as ac¢des dos diversesatprocesso de desenvolvimento.
As agéncias sdo necessarias para que o0s projetos prioritariosalegiote sejam desenvolvidos e
executados. Buscam a participacdo de universidades, associacfes deiasunaipros de pesquisa,
bancos de desenvolvimento, o Sebrae, a Secretaria de DesenvolvimenfoEo e Integracdo ao
Mercosul, os Foruns Regionais, a Fiesc, as associacdes comercidissteidis e as associacbes de
micro e pequenas empresas locais.

Pelas informagfes apuradas, as agéncias se concentram nas regidesemaidvides do Sul,
Sudeste e Centro-Oeste. Alguns exemplos de agencias de desenvolwimeicipal sdo: - Agencia de
Desenvolvimento Econdmico e Social de Caldas Novas, GO — AdeAgéntia de Desenvolvimento
Econbmico e Social do Sul do Espirito Santo, ES — Adesendg de Desenvolvimento Econémico e
Social de Extrema, MG - Adese; Agencia de Desenvolvimento Econ@n$oeial de Guarapuava, PR
— Adesg; Agencia de Desenvolvimento Econémico e Social de MaRRya,Adesma.

As agéncias atuam na identificagdo de oportunidades de investimargosmpreendimentos,
estudos de viabilidade técnica, econdmica e financeira, pesquisgsanme de capacitacdo de
executivos, entre outras atividades. Para a Associacdo Comerciakgishdie Uberlandia — Aciub, a
organizacdo de uma agencia de desenvolvimento pode trazer resultagosyzaragido. A Agencia de
Desenvolvimento Regional de Uberlandia - Ader é uma ong que assteaponsabilidade de promover
desenvolvimento sem a vinculacdo governamental. A Ader € geridagsslagacdes comerciais e
abrange 82 municipios.

Na regido de Uberlandia ha outra iniciativa denandnForum de Competitividade - Foco, que
congrega as duas universidades e as cinco facsldadgdade, totalizando 40 mil alunos. O Focwididb
em 5 comités tematicos, relacionados a desenvoitimeducacdo, poder publico, gestdo estratégica,
inovacéo e pesquisa. O Foco foi organizado comrms®delo do Forum Mundial de Competitividade.

O setor privado também promove a formagéo de agencias de deseamtdvcomo a Agéncia
de Desenvolvimento Tieté-Parand — Adtp, hidrovia localizada neocamtdo Brasil. A agéncia é uma
organizacao privada, independente e sem fins lucrativos, fundad@9émSlias ac6es estdo orientadas
para identificar, criar e mapear oportunidades de negdcios, mercaggies emergentes. E mantida
por seus associados, em cujo quadro figuram cerca de 150 empr&asitle do exterior, publicas e
privadas.
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8. Iniciativas da sociedade
relacionadas com DET

8.1 Visao geral de iniciativas da sociedade
relacionadas com DET investigadas

O “crescente protagonismo econdmico, social eigmwliias regides, dos
territrios, das cidades, do local’, apontado fp@siCepal, foi analisado nos
capitulos anteriores considerando as iniciatives glovernos estaduais e
municipais. Cabe ainda levar em conta o protagan@enorganizacdes da
sociedade para o Desenvolvimento Econbmico Teéafitoh investigacao
apontou que as iniciativas da sociedade sdo fumiaimienos processos de
desenvolvimento e estéo relacionadas & maiorieadns investigados.

A mobilizacdo da sociedade tem origens distintas. H4 casos em que
grande parte da populacdo de uma regido aderiu a determinado processo
produtivo, de maneira precaria e, posteriormente, sentiu necessalade
organizar e trabalhar para conseguir melhores condicbes para o0 seu
negocio e o desenvolvimento do territorio. Em outras siesco
organiza¢cdes sociais, religiosas e ongs trabalharam na organizacdo de
populacBes sem acesso a direitos basicos, a fim de garantir cidadania.
Outros casos apontam também a alianca de organizacfes sociais de
populac¢@es tradicionais e ambientalistas na defesa de modos dedaida e
sustentabilidade ambiental. H4 exemplos em que o protagoniamo d
sociedade se deu a partir de setores especificos e outros que foram
resultado de aliancas de grupos com interesses distintosulEms oasos,
as iniciativas da sociedade vieram encontrar apoio de politica pdia,
trés entes federados. Entre os casos estudados, pode-se relatar.
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« Aglomerados de micro e pequenas empresas — 0 aglomerado de emprasascipio de
Nova Serrana, Minas Gerais, € um caso de iniciativa de micro empsesiérsetor calcadista,
cuja atividade cresceu independentemente do poder publico. O grapggasizou, fundou um
sindicato e uma cooperativa de crédito e a atividade produtiva cré&zeacentemente o
poder publico e a Federacdo de Industrias de Minas Gerais — Fassaram a apoiar 0s
empresarios e a organizar um arranjo produtivo local - apl patzoraela qualidade e a
imagem dos produtos, apoiar o acesso a novos mercados e a facaghugencializar as
atividades produtivas. A atividade iniciou-se no municipidNdea Serrana e comeca a se
expandir para cidades vizinhas devido as limita¢des da infraugattubana local;

» Ac0Oes de produtores rurais especializados — seria 0 caso dowmedlo Café do Cerrado,
da regido de Uberlandia, Minas Gerais, que se reinem numa espécieddmiaionpara
defender interesses comuns, promover o produto, e buscar a etirsg@&o. Diferem das
cooperativas tradicionais porgue cada produtor continua resporséeém os ganhos da
gualidade alcancada pelo seu produto em particular. A organizacdo bredoaizacdo dos
seus produtos;

« Ac0Oes de pequenas empresas e ambientalistas — no municipio dg Bortato Grosso do
Sul, um aglomerado de empresas se formou para explorar octwisiogico, aproveitando
0S recursos naturais da regido. Ao mesmo tempo, embora ndo nacesgar articulados,
houve um movimentacdo de organizacdes ndo governamentais para a presHvagio
ambiente. Hoje, ambos os grupos tém iniciativas que objetivdesenvolvimento sustentavel
da regido e mobilizam esforgos e acgdes publicas. A prefeitura malnideiBonito tem um
papel importante na organizacéo e controle do uso dos atratiigticas locais, a fim de
garantir a sustentabilidade ambiental da regido. O MinistériticBUbederal, em apoio as
causas ambientalistas, tem um papel de destaque exigindo recuperae@s degnadadas. O
territério envolve cinco municipios;

« AcOes de ambientalistas e movimentos sociais — no estado dopa&prdacdes tradicionais
gue viviam do extrativismo dos recursos naturais da regidoaestsendo expulsas durante o
processo de implantacdo da atividade pecuaria na regido, o que tanbé@oaya o
desmatamento da floresta amazobnica. Ambientalistas de organizacbes ®amonai
internacionais emprestaram apoio para movimentos sociais locasmpreenderam acdes
para evitar (“empatar”) a degradacdo ambiental e buscaram formular alterndgv
desenvolvimento que incluissem as populagfes tradicionais. &scadi forjadas neste
processo possibilitaram o surgimento de uma nova forgacpotjtie logrou ocupar governos
municipais e estadual e levou o Estado a apoiar o desenvolvimestémtavel da regido. O
Poder Judiciario apoia a preservacdo ambiental da regiao tem papelteetevaraso, que
envolve todo a regido do estado do Acre;

« Ac0Oes de movimentos sociais e ongs — A Associacdo de PequesthgoRes da Regido de
Valente — Apaeb, Bahia, € um iniciativa de organizacfes sociais queorigeen nos
movimentos ecleciais de base da Igreja Catdlica e apoio de organizacééisebtrs
internacionais que doaram recursos para uma seérie infraestruturas.efaéfpaeb conseguiu
promover o desenvolvimento econdmico e social da regido agregalwtoaos produtos
locais, principalmente por meio da manufatura do sisal e ddstpsode ovinocaprinocultura.
A associacdo também investiu na organizacdo social, na educacdo dosdassecha
preservacdo ambiental. Os produtores tiveram apoio do Bancordedte do Brasil e, mais
recentemente, de outros 6rgdos do governo federal. O goverestatto da Bahia e a
prefeitura municipal tem divergéncias com os sindicatos e assoctgdpsodutores de sisal
e ndo apoiam a iniciativa. Os agricultores organizaram uma coopelativadito que atende
cerca de 20 municipios da regiéo;
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Acbes de universidades e liderancas sociais — a regionalizacdo deaRae@o Sul decorre,
em grande parte, da iniciativa das universidades comunitarias atfp,esm aliangca com
liderancas politicas e sociais. A composicdo dos atuais Consd&legionais de
Desenvolvimento Econémico e Social — Coredes reflete estas aliasgamngglhos atuam na
elaboracdo de planos de desenvolvimento regional e na eleicdo ddagésr para o
orcamento do estado e sado institucionalizados por lei estadal; y

Agéncias de Desenvolvimento — para a Associacdo Comercial e laddsttberlandia —
Aciub a organizacdo de uma agencia de desenvolvimento pode trazer oespatieda regido.
A Agencia de Desenvolvimento Regional de Uberlandia - Ader abradgauBicipios e

objetiva promover desenvolvimento, mas sem a vinculacdo govermhm&nagéncia de

desenvolvimento da regido de Uberlandia sera administrada pelasg®ssadomerciais dos
municipios participantes e contara com apoio das universidadadgsida regiéo.
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9. A guisa de conclusao

Os resultados da pesquisa exploratoria indicam que houve uma
modificacdo das politicas de desenvolvimento associadas ao itembor

pais, no periodo de 1990 até 2003. No plano federal, acpotié
desenvolvimento regional, tradicionalmente dirigida as macroeggid
Norte, Nordeste e Centro Oeste do pais, perdeu forca e cedeu lugar ao
projeto que estrutura eixos de infraestrutura para exportacédo ecaslaco
desenvolvimento local e territorial. As acfes federais passaram igezonv
com as iniciativas dos governos estaduais e municipais para o
desenvolvimento, que se multiplicaram nos ultimos anos.

A atual Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - Pndr
lancada em 2003, defende que o desenvolvimento regional seja ickinstru
a partir da organizacdo dos atores presentes no territorio, zealkari
diversidade existente no pais, prega uma acdo em mdultiplas escalas
territoriais, a articulagdo das politicas setoriais, a cooperacadrédos
entes federados, com ampla participacdo da sociedade. Contudo, a PNDR
nao apresenta os instrumentos para possibilitar a adocdo dexstopr
na pratica, o que se tornou um grande desafio.

Entre as iniciativas federais analisadas, a pesquisa destaca aquelas
cujo discurso mais se aproxima do conceito de DET, ou sejéugaam
articular desenvolvimento econdmico e desenvolvimento territcaial:
mesorregides, do Ministério da Integracdo Nacional; os téostdurais
sustentaveis, do Ministério do Desenvolvimento AgrariGarsorcios de
seguranca alimentar e desenvolvimento local — Consads, do Minddér
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Essas acdes estao
sobrepostas e desarticuladas, entre si e em relacdo as iniciativas dos
estados e dos municipios, e ndo conseguem cumprir 0s objdgvos
promover o desenvolvimento do territério, embora alcancem slgun
resultados positivos.
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Os governos estaduais promovem DET por meio de politicasydnfo as atividades produtivas
e medidas de regionalizacdo administrativa, exercendo um papel inpao@aococordenacao das acdes
publicas, principalmente devido a sua escala de atuacdo. Para apoiatunaedty de negdcios, 0s
estados tém adotado a postura de facilitadores, indutoresestidiores no setor produtivo, exercitando
novos papéis, ainda de maneira limitada devido as antigas pratieatelistas, a concesséo
desmesurada de beneficios fiscais e a dificuldade para prover asinfrara basica necesséaria ao
desenvolvimento regional. A regionalizagcdo administrativa impuidsi a criacdo de conselhos e
secretarias regionais que, apesar de nao disporem de poder orcapsfidaeaonhecidos pelos atores
regionais. Os planos desenvolvidos por estas estruturas apnesenplas listas de reivindicacfes, que
0 estado ndo tem condicbes de atender, o que gera frustracoeidtivas territoriais estaduais
ocorrem de maneira independente e ndo reconhecem as politicas terfédgedis e municipais.

A pesquisa sublinha a importancia dos municipios para o Ddgemeoto Econbmico
Territorial, mas distingue o papel de municipios grandes, amnédi pequenos e de regides
metropolitanas. Ressalta também o peso das competéncias muniicipgasdd limitagcdo de recursos
financeiros, técnicos e administrativos dos municipios, aquanficom apenas 16,5% dos recursos da
federacéo, o que aflige especialmente as cidades pequenas. A investigaca@cadgsoliticas realizadas
nos ultimos anos que mobilizaram atores para a concertacdo detggapmsesenvolvimento, como 0s
féruns de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel —Edis] do Desenvolvimento, Agenda
21, entre outras. Essas acdes fortaleceram o capital social daspiogne alcancaram resultados
pontuais importantes, mas, na maioria das vezes elaboraram pléistzsaen demandas por infra-
estrutura e servicos que nao puderam ser atendidos, causandigdasst Os municipios também
tomaram medidas para o desenvolvimento regional, organizando agfesci consorcios
intermunicipais, agéncias de desenvolvimento, participando deésodwt bacias hidrogréficas, entre
outras iniciativas. Contudo, as articulagcdes municipais deraomdtagilidades e descontinuidades e
carecem de sustentabilidade e maior apoio das politicas estaduaisis.feder

Apesar de ter identificado iniciativas publicas com declarada intened@romover o
desenvolvimento associado ao territério, o Brasil ndo disgbenda politica de Desenvolvimento
Econbmico Territorial. Ha varias iniciativas que contribuem paompver o DET, de maneira a
contemplar as dimensBes econfmica, social, ambiental e territoridiversidade presente no pais.
Essas acdes sdo de responsabilidade de diferentes instituicbesadadeddesenvolvimento regional,
social e agrario, planejamento, meio ambiente, industria e comémlimlho, bancos oficiais e
instituicbes de apoio a micro e pequenas empresas, entre outrdasneds trés entes federados. A
partir da tematica e dos padrdes de organizagdo institucional, d@spesqgere a classificacdo das
politicas relacionadas ao DET em quatro grupos: territoriaisiefito as atividades produtivas,
infraestrutura e sociais. A pesquisa nao identifica mecanismtitidimais que visem articular e
associar as acoes ao territério.

A investigac&o conclui que o universo das politicas e instésip@iblicas que tratam de DET no
Brasil é amplo e descoordenado, com varias iniciativas sobrepbssasticuladas e concorrentes, dos
trés entes federados, mesmo quando se trata de analisar somente (auitielss que promovem o
desenvolvimento associado ao territério. Os programas fedesimekorregides e dos territérios rurais
sustentaveis, por exemplo, tém objetivos similares e atuam ddranaabreposta em varios territorios.
Na leitura da pesquisa, o plano pluri anual, as camaras de paliic&ssa Civil, e o Comité de
Assuntos Federativos, principais instituicées federais reépeisspela articulacdo das politicas para o
DET, nas duas direcbes em que sdao demandadas, horizontalmeatéreagrsetoriais, e verticalmente,
entre entes federados, ndo tem conseguem responder a questdo. Déomesnestados e municipios
também ndo primam pela articulacdo setorial e federativa das ac6eagubli

A articulacdo das politicas publicas, das diferentes areas setdosifiés entes federados, do
setor publico e da sociedade, € considerada um grande desafioesgispara que o Brasil possa ter
uma politica de Desenvolvimento Econémico Territorial que dmrdrefetivamente com a reducao das
desigualdades sociais e regionais que hoje afligem o pais. Parecqudamuitos sdo os desafios a
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serem superados para que o Brasil construa uma politica de R&Entanto, ha um caldo rico de
iniciativas, com pontos positivos e as vezes conflitantes, @uedem uma abundancia de elementos
para a construcao dessa politica.

Algumas questbes descortinadas pela pesquisa sobre Desenvolvifaentamico Territorial
sugerem investigacfes mais detalhadas:

« As experiéncias de politicas publicas relacionadas aos founs de Add8da 21, Farol do
Desenvolvimento, entre outras experiéncias, que se basearam em proeessocertacao,
elaboraram planos, conseguiram impulsionar o capital social dmaddocalidades mas néo
obtiveram resultados expressivos para o DET,;

* a relacdo das politicas publicas que mantém arranjos instituci@mtiéais, particularmente
do campo social, com as politicas que constroem arranjos taisitaxfim de articular
diferentes iniciativas publicas para o Desenvolvimento Econdniieoritorial;

* a coordenacdo das acdes publicas dos diferentes grupos teméaticdftiches,poonforme
sugestdo de classificacdo elaborada pela pesquisa, ou outra organizatgioplaodo as
politicas territoriais, de fomento atividades produtivasaé®ei de infraestrutura;

* a participacdo da sociedade nos processos de planejamento e de func@mdancenselhos,
férns e outras instituicdes, em diferentes escalas territqui@isiovidos por diferentes entes
federados, a fim de verificar configuragéo, objetivos, e resultdascados; y

* 0 papel dos governos estaduais no fomento as atividadesiymedeita competitividade dos
territérios, a articulagcdo dos municipios com as politicas dexjex troca de experiéncia entre
os diferentes estados da federacdo e com governos de outros paises.
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Entrevistas realizadas no Estado da Bahia, BA

Braulio Vieira, Secretario Municipal de AgricultyrBobias Barreto, Sergipe.

Cleber, Coordenador da ABRACO, Associacao de R&dorsunitarias da Regido do Sisal, Valente, Bahia.
Domingos, Diretor, Associacdo de Produtores Rutai¥alente, APAEB, Valente, Bahia.

Luis Vieira, Diretor, Associacdo de Produtores Rude Valente, APAEB, Valente, Bahia.

Lino, Presidente; Antonia, Diretora; Sindicato @ieabalhadores Rurais do Municipio de Valente, \tej@ahia.
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Entrevistas realizadas no Estado do Rio Grande dous— RS

Iria Chardo, Ex Coordenadora do Orcamento Partiegpdo Estado do RS, Sao Leopoldo, Rio Grandeudo S

Pedro Bandeira, Professor, Universidade FederalRiém Grande do Sul, UFRGS; e Olavo Roses,
Coordenador, Férum de COREDES, Conselho Region&@ledenvolvimento Econdmico e Social, Porto
Alegre, Rio Grande do Sul.

Roselani Sodré da Silva, Coordenadora do Férum efad¢ Sul do RS, Coordenadora do COREDE SUL —
RS, Pelotas, Rio Grande do Sul.

Entrevistas realizadas no Estado de Santa Catarina SC

Ademir Pedro Perin, Secretario, Secretaria de Dekémento Econémico, Prefeitura de Fraiburgo, &&dtarina

Celso Vedana, Secretario Executivo, FECAM, Federa¢@atarinense de Associacdo Municipios,
Florian6polis, Santa Catarina e Miguel Augusto Eay@residente, Associacdo de Municipios da Grande
Florian6polis, Floriandpolis, Santa Catarina.

Méarcia Damo, Diretoria, Projeto Meu Lugar, Seciietdfstadual de Planejamento, Governo do Estado de
Santa Catarina, Floriandpolis, Santa Catarina.

Pierre Nicolas Peres, Presidente, Associacdo Bii@sde Produtores de Maca, Fraiburgo, Santa @atari

Entrevistas realizadas no Estado do Acre

Cesar Dotto, Diretor Presidente, Tania Guimardéstdra Técnica, Fundacédo de Tecnologia do Estado d
Acre — FUNTAC, Rio Branco, Acre.

Marcus Alexandre Médici Aguiar, Secretario ExecanfivSecretaria de Estado de Planejamento e
Desenvolvimento Econémico-Sustentavel, SEPLANDSeBw do Estado do Acre, Rio Branco.

Mario Longini, Gerente, Secretaria de Producado dsisl — SEPROF, Governo do Estado do Acre, Rio
Branco, Acre.

Luis da Silva, Diretor Presidente, Salustyano Dibgoa, Gerente, Raimundo Teodoro, Consultor Ssbra
Cooperativa Extrativista de Xapuri — CAEX, Xapucre.

Entrevistas realizadas no Estado de Minas Gerais, @

Antonio César Ortega, Professor, Universidade Rddier Uberlandia - Faculdade de Economia, Uberégndi
Minas Gerais.

Higino Luiz Martins, Secretéario, Secretaria Munaigle Industria e Comércio, Prefeitura Municipagvi
Serrana, Minas Gerais.

Janior César Silva, Presidente, Sindicato da Imdusie Calcados de Nova Serrana, SINDINOVA, Nova
Serrana, Minas Gerais.

Marilda Ribeiro Fonseca, Coordenadora, Organiz&gitro 25 de Julho (MST), Uberlandia, Minas Gerais.

Nilton Mendes, Diretor, Associacao Comercial, Itdate Agropecuaria de Uberlandia, ACIUB, Uberland
Minas Gerais.

Entrevistas realizadas no Estado do Mato Grosso déul, MS

Aurea Garcia , Coordenadora Técnica, - Consoérdertmunicipal para o Desenvolvimento Integrado das
Bacias dos Rios Miranda e Apa, CIDEMA.

Eliane Cabral, Diretora, Secretaria Estadual dendpdemento, Ciéncia e Tecnologia, Superintendente de
Planejamento, Responsavel pelos COREDES, Cons&hgmonais de Desenvolvimento Econdmico e
Social, Governo do Estado do Mato Grosso do Suh@aGrande, Mato Grosso do Sul.

Elere Paulino, Gerente Técnico, Fundacédo Neotrdfedaefesa do Meio Ambiente, Bonito.

Fausto Mato Grosso, Ex Secretario de Planejament@ayerno do Estado do Mato Grosso do Sul.

Felipe Augusto Dias, Professor, Universidade Ceai6élDom Bosco, UCDB, Membro da Comisséo
Organizadora do Comité de Bacia Hidrografica doRimanda e Apa, Bonito.

Jussara Coinete, empresaria, Diretora do Conveitiogeu de Turismo, Bonito.

Regiane Salvadore, Diretora, Diretoria MunicipalTdeismo, Secretaria Municipal de Turismo, Memboo d
Conselho Municipal de Turismo de Bonito/MS, Prefitde Bonito, Bonito.

Thomas Lipparelli, Diretor, Comité de Bacias do RWranda, SEMA — Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, Governo do Estado do Mato Grosso doGampo Grande, Mato Grosso do Sul.
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(LC/L.3054-P; LC/IP/L.300) N° de venta: S.09.11.G.8JS$10.00), 2009.

Politicas e instituciones para el desarrollonéadico territorial. El caso de Bolivia, Claudia MufiReyes Pantoja
(LC/L.2964-P; LC/IP/L.295) N° de venta: S.08.11.G.@S$10.00), 2009.

Politicas e instituciones para el desarrollonéadico territorial. El caso de Chile, Dolores M. flan Lizana

(LC/L.2960-P; LC/IP/L.286) N° de venta: S.08.11.G.@US$10.00), 2009.
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(LC/L.2836-P; LC/IP/L.284) N° de venta: S.07.11.68L (US$10.00), 2008.

Politicas e instituciones para el desarrollo éatno territorial. EI caso de México, Sergio GomzalLopez

(LC/L.2806-P; LC/IP/L.283) N° de venta: S.07.11.G9(US$10.00), 2008.

Politicas e instituciones para el desarrollo éomno territorial. El caso de Argentina, Pablo @osigna,

(LC/L.2702-P; LC/IP.L.281) N° de venta: S.07.115G.(US$10.00), 2007.

El lector interesado en adquirir nUmeros anterideegsta serie puede solicitarlos dirigiendo stespondencia a la Unidad de
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