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1. Antecedentes y justificaciim
[a iuquievud que han empezado a eentir los goblernos latincamsricanos pos
iag Lendanciass detsoctadas en el orecimiento y la distribucidn espacial de L
oblaciln encontréd elocusnite expresibn en los debates y los conclusiones da la

A

s’egu iz Roundén Latinosmericansa sobre Poblacibn (Uéxico, D.Foy, 3 a 7 do max
dg 1975). El interés por examiner las causas y consecuencizs de esns tendsnoiass,
anil como la intencién de llevar a cabo politicas que, como parie integranie de.&
desarrollo sconémico y social, permitan actuar sobre las variables demogréficas
a fin de acelervar, modificar ¢ atenuar eeas tendencias, segln lo considerare con-
vaniente cada gobierno, es sl corolario que no podria dejar de desprenderae de

esa lnguletud.

Tag conclusiones y recomsndaciones aprobadas en la Conferencia de Iéxico
pefialaron siete situmciones crfiticas originadas en la interaccién de las estruc—
turaz socio-econfmicas y politicas con las demogrdficas, cinco de las ocuales
entén dizectamente ligadas, ya sea ocomo causas o consecuencias, con las itenden-
clms en lu urbanizacidn y la distribucibn espacial de 1a poblacibn y las otras
doa lo estén indirectamente.l/

Por otro ledo, esas mismas conclusiones y recaomendsciones, 8l centrarse en
Ccociozce copocdficas que guedan a cargo de CEFAL y CELADE; dieron primera

pr:l oridad a los estudios e investigaoiones sobre Urbanizacién, llatropolizaciin y
Jisperaidn Dmogrtﬁoa,_g/ lo que refuersa ain mds la priorided que a esom temas

otnrmn loa sohiernos Ae 1a rood 4 £on

Ciertements, los antecedentes de que actuslmente se dispone jusiifican '
interés. En efecio, de aouerdo a estudiom de orgenismoc roglonsles GapGGLEIL~-
vados, el nimsyro de personss que reside en nficleos urbancs de 20.000 habitantes
v méx tuvo uns tasa enual de crecimiento en el periode 1960-T70 de un 5,2 por
sisnto pora la regifn y que el porcentaje de la poblacién totel en nficlacm ds
20.000 y més habitantes pmsd de un 26 por ciemto en 1950 a un 41 por ciento en

1970, habiendo absorbido los ceniroe uvbanros ¢l 67 por cisn%o del crecimiento
denogréfico total sn el decenio 1960-70.3/ En cusnto a la concentrmeién urbane
¥ & la metropolizseiln, el 75,9 por ciemto de laz poblmroifn en nécleos de 20.000
habitantes y mfa residia en oiudades de 100,000 habitentes y més, el 56 por
ciento io haecia en ciudmdes de més de 500,000 habitantes y @l 46 por oiento en
grandon metrdpolis (1.000.000), todes estas cifras para 1970.

1/ Véose Comisién Econémica para América Iatina, Segunda Reunién Iatinoamericena

sobra Poblacifn, Informe %e la Reunién, Iimitado, ST/CEPAL/Conf. 54/L.9/Rev.1,
31 de marzo de 1975, fo 153, p. 49,
2/ Ibid., pérrafo 167.

3/ CEPAL, Poblacibn y Dessrrollo en América Iatina, Vol. I, Pebrero de 1974,

Pe 109,
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Ecuomdor:, 17 por oiento; Guatemnis, 3,6 por clienio; ‘“J_,J 13,6 *\ elentc. S/

I"‘j,‘ otro lado, hay une abundanie literatura vinculando las Ulendencias e
rieres con wnz serie de caracteristicas consideradas socialmsate indeseables,
tglas como: 1la exagerada expansifn ds lms ciudpdes y la paulatinea absoreifm pov
Satas de itisrras agrloolan generalmente de buene calidad; la tugurizaoidm el
aumgnto sn los défielis de serviciosj ls conteminaeidén ambiental; el desenpliec
v subsuplec urbenos; la marginalided ecolbgica sntre estratos sooimles ur‘m:nos
son piveles de vida produndamente disperes, etc.6/

A un nivel més macro sociml, la concentracién de la poblacibm en unos pocos
grendes nficlecs urbanos es visias a menudc, por las economfas de escsla y externas
que en ellos se dan, como une d¢ los factores més detexrminantes de la lossliza-
cifn industrial, la que; & su ves; refusrza la concentraoién podlsciocmel en esos
nfoleos, eonduciendo a los acentuzdos dessquilibrios detectados en el deserrollo
de las distintes regiones de los paimea.

2, Delimitaclén del objsto de estudio

Ente breve recusnto de algunos de los sntecedentes disponibles y de las
wecuenciss que a ellos e les atribuye es suficiente para poner de mani-
i i,a la bass de apoyo gue tisne la preocupacifn expresada por los gobierunos
de la rsgifn frente & ellos y ou demseo de realizar politicas tendienies & modi-
fioarlos. Mo obstante, no han faltado voces escépticas en cuanto & la posibili-
dau de camibiar las tendencims y francamente dudosas acerca de que ssan ellas Is
a do los problemas que se han visvalizado. Se ha sefinlado, por ejemplo,
guc " . concentracifn urbona y 1o disporoitn rural COL.0SPoLAGA & ¢apas NECeBa~
rice en el desarrollo de los paises y son, por lo mic 0, tanto ineviiables como

\;u *«("'!
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4/ Touls Ducoff, The Role of Miuration in the Demographic Development of Iatin
Amarion, dooumento presentado a lag Conforencis para el aomglsimo aniversario
del Milbank Memorial Pund, en la ciudad de Nuevs York, entre el 5 y o1 7 de
Abyil ds 1965.

5/ Barraclough, S.L. y Domike, Arthur, YAgrarian Structurs in Seven Iatin Amerdicen
Countries”, Journsl of Isnd Foonomiecs, vol. XLIY, N°® 4, Madison, Wisconszin,
Noviembre 1966, p. 25T y cuadro 6.

&/ ligia Hervere ha heoho un cuidadoso endlisis empirico de estas caracteristices
v de los factores ligados con su sparioién en "Ia conoentracidén urbena y la
dispersidr de 1a poblacién rural de América latina. Su incidencia en ol dete-
riors del medio humano", (Versién preliminsr), Septiembre 1975, menuscrito.
Urna versién resumida ape.reoi& en Idgis Hervers, Fernendo Gatiocs y Ricardo
Jordén, Consideraciones sdbre el proeceso de ur@;._mc;&x, la go_gg mﬁn Y

1s digpersidén de poblacidn en América Iatins tuaciones ori g, Sentiago

de Chile, Unidad Central del PISPAT, Docmun'ko de ‘J.'raba;)o n® 6, Abril de 1975.




s e i : | TSR . . P W R
sransitoriaes. Se kha indicedo, Tombhién,
emplea _",7

pex
e

de serviciosz sllo
dstian con ante
e LOT erLﬁL“
iones con mds iﬂpv? an
blaciln en niecleos de distind

Bl emcepticisme ¥y las dudap antericrss son Gtiles para intzoducir o
cauislosa respecto & 1ntshpiouacacncs gue, awm cuando revestidas de vpiaunibil

dad. revelan a un examen mds afinado fallss ¢ inconaistenciss quas es prc
dilucidar tanto desde un punto de vigta tebrico como por las implicanciss préc-
ticas quo de ellas ze derivan.

Ta inquietud de los gobiernos amcerca de las caracteristicas que seume 1o
urbanizacidn y la distribucibén espscial de la poblacifn y su pregunta acerca
de los instrumentos més adecuados para alterar las tendencims presentes, planien
a los cilentificos sociales preccupados de investigsr problemas relevantes para
nolitivas de poblaciém la exigencia de analizer los prscesos involucradom, suw
miltipies relaciones con otros procesos econémicos, sociales y politicos y loa
medice por los cuales pueden ellos ser modificados.

Tratando de responder parcialmente a esa exigencia, esta investigaclién
pretends estudiar, sobre una base comparativa, algunos de los puntos claves
para dessnirafiar esos procesos, a saber!

a) Ias téndencias en la disiribucibn de la poblacién urbana en nficlecs
de distinto temefio, la concentraciém urbana y la metropolizaciln.

b} la importancia relativa del crecimiento natural y de las migraciones
en este Gltimo proceso.

¢) Los saldos netos migratorios regionales, las corrientes migratorias
entre sllas y la emigracién rural en lss distintas regiones.

d) Los condicionantes de la migracién rural-urbans e intezburbam haois
lee metrépolis.

¢) Ias politicas pliblicas méa ligadas a enos procesos Yy las modificacicnes
que seris necesario esteblecer en ellas para alterarlos.

1/ Véase, por ejemplo, John J, lacisco Jr., Hobert Weller y George lartine,
lligraciones, urbenizacifn y fecundidad en Américs Latina", CELADE, Serie D,
1° 73, larzo, 1972; Céear Pelaez, "Ia urbanizacién en América Iatina”
Aspectos Demogréficos, CELADE, Sexis D, N® 65, 19713 Zulma Recchini de laties,
"El proceso de urbenizacifn en la Argentina", Temas de Poblacidn de la
Axgentina, Aspectos Demogréficos y Desarrollo Econémico, Buenos Aires, Vol.
12, B° 48, 1973; Tuis Unikel, "El proceso de urbenizaciém en léxice","Dis~
tribucibén y orecimiento de la poblacién urbana", en Demografias y Econw.{a,
liéxico D.Fe, Vol, II H® 2, 1968; Edumrdo Arriaga, "Components of City Growth
in Selected Iatin American Countxies" 'y Ii1bank Lemorial Fund Quarderly, Vol.
XLVI, N°® 2, Abril 1968.
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En cuanto n la informmoién requerides, los pwuntoz &), b,
lados haciendo uzo de dztop censsles \censos de poblac

colan ¥y ganaderos, indi‘m'tmales) y de oiras fuentes secund . ka1
el sstudio del punto 4] serd también couplemenitado con encuestas y estudios &
campo an dos regionss salecclonadas de entre aquellas coz zaldos nsicn migroi
rios vegativos que presenic los mayores ¥y les menores corrientes migratoxrias

hacis las metrépolis. Bl punto e) serd estudiado mediante el examen de docus
nentos oficiales de los gobiernos y la consulta & los irabajos que ya exisien
#obre el tema,

Con respecto a la cobsrtura temporal del proyecto, sungue en guanto ssa
poaible se procurard recopilar antecedentes desde 1930 para adelante; se pondrd
nayor énfesis en la explotacién de los censos y otros datos disponibles en Jo=
Altimon 25 alios.

3. Relevancia Gel tema

Ia enumerecibn de los subproblemas gue se pretende cubrir con ls investi-
gacifn revels que ella incluird, en primer lugar, uma descripcifén del fendmeno
a ser explicmdo, para derivar después hacia la identificacién de los famctoves
que contribuyen a explicarlo. INo era éste, sin embargo, el fnico camino posible
ya que tanbién podr{a haberse decidido examinar lams consecusncias sociules, eco-
némices, politiocas y demogrdficas que se derivan de las carmcteristicas gus ha
adquirido el fenlmeno, psra s88lo después preguntar por sus causas.

El estudio de ambos problemss (las ceusss y las consscuencisa del Fenémeno)
&g igualmenie necesario, pero optamos por exsminar primero las causas, tanto por
el alto interés telrico que tiene, como porque su determinacidn parece més rele-
vante para la eventual formulacién de politicas redistributivas de poblacibn.
De nada servirfa, en efecto, tener una precisa descripcién de las caracteristicas
de 1la urbanizaciba en un determinado pais, as{ como haber llegado & la concluzién
de que ella debe ser modificade en uno u otro sentido (por los efactos negativos
que estaria produoiendo), si no 3¢ ba logrado identificar sus faclores determdinen-
tes y, por consiguiente, acotado los posibles instrumentos de politica.

Ie prececupaciln expreseda por los gobiernos acerce de los problemas que
esta investigascién pretende abordar comstituye un primer eriterio parma juzgar
su relevencia.

Desde un punto de vista mfs genersl, examinar el problema en diversos con-
textos histéricos y estructurales, tanto a nivel nacional como regional, permi-
tiré ligar y abordar empiricamente algunas de las cuestiones mfe centrales en Ia
ccumpleja red de relaciones existentes entre la poblacién y el desarrollo.
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Degde luego, se espera que eata Investizazclin pemsita poner a 17
elgunas de las hipbiesis formuladas acerea dol grado y la modalided dr deoa-
rrollo de los paises y las caracteristicas que en sllos adguisere el nroceag

de vrbanizaciln. ll&s en concrete, se eg] que eata investipgacién par

or empiricamente de manifieslio alpumae de Ias relacicnes que 3ebiice

y postulan entre ol desarrollo de los palses latincamexrdecancs y sus pauhne

do distribucidn espacial de la poblaciéng que nuevas hipdétesis y proposiciones
lan ser formulades medisnte ¢l andlisis de los resulindos obtenid pOY

imo, que algunas de lss ya existentes sear matizadas o, eventualmentia,
refutadas.

Al profundizar la contribucibn que el proceso migratorio hsce & la mairo-
polizaeiln, se espera que esta investigacién permita incorporar los aesfuerzes
de revisilin critica de las explicaclones e interpretacilones vigentes moerca de
Ina nigracionss gque 98 han estado realizande en la regifn, abriendo al mismo
ilempo algunas alternativas qus permitan incorporar los aspectos que &2 consi-
daran rescatables de esas interpretaciones. A sste respecto, se hard un esfuerzo
por combinar variables macro estructurales, microestructurales y psicozcciales,
1n qus, as confia, puede contribuir a ampliar tsnto la perspectiva tebrica como
iz utilidad de los resultados para fines préecticos.

Loo pérrafos anteriores explicitan tres grendes nficlecs de problemes pars
lon cualea se espera que esia investigacién proporcione resultados releventes.
Desde ol punto de vista mis comereto de los objetivos de FISPAL, la realizacién
de esta investigacién es una forma de producir informacidén cientifica necesaria
pera la formilacifén de polfticas de poblascifn, entendidas éstas como 8l comjunto
de medidas desarrolladas por al sector péblico y destinadas 2 producir dslibera-
daments efectos sobre la estructura y dinfémica demogréficas, sea que elles sean
buscados directa o indirectamentis.

Concretando afin més, cabe resordar que al aprobar el Progrema de Actividades
para 1975=T76=T7, el Comité del Programa distinguid dos tipos de investigaciones
comparativas: aquéllas gus resultan de integrar en los talleres los proyectos
individusles reallizados por los diversos centros; y las otras disefindas y coor-
dinadas directamente por la Unidad Central. Ie que aqui me presenta es la pri-
mera investigacibén de este segunde tipo que abordaria PISPAL,

Siguiendo también los grandes linsamientos aprobados por el Comité del
Programa, el problema a investigar mediante este proyecto corta las tree dreas
prioritarias de PISPAL (estructura sgraria, urbanizacién y estructura urbana,
sistema poli{tico y politicas), posibilitande ms{ la integracién de los hallazgos
tabricos y empiricos que van surgiendo tanto de las investigacionsas individuales
an esay drees como de las discusiones sn los talleres constituidos dentro de
cada una de ellas., Ia progresibén desde investigaciones individuales, a integre-~
cidn por éreas prioritariss y, de alli, a nueva integracifén inter-dreas, en la
cual los resultados de cada nivel pasan a ser un insumo pars los otros, es una
de las caracter{sticas més distintivas de PISPAL y la que mAs permite cumplir
su objetivo de desarrollar un canocimiento cient{fico relevante para polfticas
de poblacidn.
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laa migraciones interuns en la matropolizacidn, asi como los factores hisld *c 0By
estruciturales y peicosociales que las esidn determinendo, en cada uno de los pafe
808 en qua ella se realiza. 5

Por olre ladoy uno de los objetivos de PISPAL es que lae janvestigncionas
aua #e realizen en su seno permitan la formulacién de teorias con mayor capmcidad
axplicativea de la dindmica poblacional del eontinemts que las que se ha tratado
de aplicar hestmshora. DPara qus este objetivo se logre es necesario que el and-

iisie do distintes situaciones particuleres permita ir dessutrafiando proposiclo~
nes da mayor gensrvalidad y suseeptibles de ser confimmadas (o refutadas) en
soatextos histbricos y estrustureles distintos de aquéllos en los cuales encop-
treron origan.s In relacifn con el problems especi{flico que esta inveatigacidn
pretende contribulr a clarificar, ss trata de desarrollar wma teoria acerca de
las relsciones enire migraciones internss y metropolizacidén en América Iatins,
que pueda posteriornmente confirmar, refutar, corregir o complementar otras
teorias acerca del problema oon mayores pretenciones de aplicabilided espscio-
temporal,

Hasta shora sse esfuerzo de elaboracifén tedrica se ba realizado tratando
‘g2 integrar resultados obtenidos en investigaciones diseiindas independiente—
mentes unes de otras. El digefio de uns investigacifn comparativa como la que
aqui hsmos planteado permite, por un lado, describir el problera e identificar
cus determinantes en cada vmo de los contextos nacionalss elegidosy pero al
mieno tiempo, al exeminar sistemféticamente las semejanzas y difersnciss histbri-
cas y mucroastructurales entre ellos; da ple para explicar el impacto que ellas
tiensn an esos determinantes, asi como el mayor o menor peso que elles puedan
tener,

En otras palabras, una investigmoién conparativa como la que aqui estanos
preponiendo, permite llegar a la formnlacidn de proposicionss més gensrales que
las legitimamente inferibles del anélisis de un caso aislado, mientras que, al
mismo %iempo, abre el campo de las politicas susceptibles de ser aplicadas y
pone al descublierto el objetivo de transformacién estructural que en muchos cazos
ollas deben tener. Ia relevencia para politicas, con su exigencia de la meyor
especificidad y precisién posibles, y la relevancia para el desarrollo teérico,
con mus propias exigencias de abstraceién y generalidad, pasan asi a ser comple-
memtarias ¥y no contradlctorias,.
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Ia investigacifn propuesta estd destinads a describir fendeneiss fubtures
y a desentrafiar los faclores qus las eztén determinande, con el Iin de perui-
tir sceiones deatinadas a modificarlas ¢ acelerarlas. Elis no preiende, por
lo tanic, hacer una descripceidn histérica de tendencias pasades {salvo on
cuanto es indispensabls pars explicar las mturas), ni sbéle describir el pra-
sente Bino, al coatrarlo; hecer prediceicunes acerca de los efectos probablza
que pueda tener ls modificacién de uno o més ds sus factores determinanies

sobre el volumen y la corriente de las migrmciones internas, € indirectamenie
- 3obre la wetropolizacibn.
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s) Carecteristicas Genorales.

ol exsmen de la ovidencia empirica acummlada respecic & log proklemas a oy
eﬁtaui:ao. en esta investigacién pone de manifissto el cuidado con que debsn To-
marge Loa intentos por aplicar en América Latina esguemas que en otros contextos
denmombraron teaer valor explicativoo

Por ejemplo, aungqus desde una psrapectiva abstracta pudisra tener oieria
razdén la opinién de que lom procesos que estdn ocurriendo en Amérioca ILatinm, cn
lo que so refiere a la urbsnizacibén y la metropolismaciéun, tienen similitud oon
aquellos que ocurrieron o estéin ocourriendo en otros lugeres del mundo, Bu examen
2 un nivel més conereto revela diferencias importantes entre elloa, no pudiendo
afirmarse sin mds que la oculminacién de loz primeros serd anfloga a la de los se=
gundos, Ie importancia de las ciundades como aslento de los principales focos de
dezarrollo regional y nacional puede tener, por ejemplo, valldes universal, pero
loz tiempos en los cuales se produce la urbanisaocién y la industrielizacién no
aon necesaviemente los mismos, habiéndose sefialado a meunndo que muchos paises de
Américm Letina serian, en este respecto, hiperurbanizados en compareacién con las
experiencias previas de industrializsoidn., Ias relaciones entre el desarrollo
aconbémico y le urbanizacidn passn a ser as{ un problema a investigar en la situa.
cidn concreta de cada pais y no una simple deduceidén de leyes universales.

Por otro lado, si aceptamos que ol desarrollo nacional y regional estd ligado
a las ciudades, debemos ir més elld del ex=men del grado de correlacién existente
entre ellos y la urbanizacidn, tomada como un fendmeno unfvoco; nos es forzoso en-
trar a distinguir las caracteristicas de la red urbana tanto @& nivel nscional como
regional. Los gredos de primaci{a, de conceniracién y de metropolisacidn, tanto a
nivel nacional como regional, as{ como la medida en que ha emerglido un sistema ur-
bano naclonal integrado, deben examinarse tanto por ssr expresiones espaciales do
ens desarTollo, como tambidn por ser condiclonmntes del dessrrollo futurs.

Al dgusl que en los casos enteriores, podria sostenerse la existencia de oba-
pas ligadas a distintos niveles de desarrollo, deade una con alta primac{a y baja
integracién urbanas, a otra con wna distribucidn loge-normal de los nficleos urbenos
integrados en un dnico sistema. Sin embargo, los ectudios que han intentado ligsr
el grado de desarrollo de un pais con las carmctoristicas de su red urbana (primee-
cfa vs., distribucién log-normal o de acuerdo a la regla de rango y tamelic), han
concluido gque no hay relacidn entre sl tipo de distribucidn deo las ciudmdos y ye
sea ¢l grado de desarrollo econdnico o de urbanizacidn de los paises

8/ Véase, por ejemplo, Berry, Brian J.I., City size distribution and Concmic

Developumant, Doonomic Development and Cultural Change, Vol. 9, Julio de 1961,
PPe 573=588,
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ILa distribucidn log-normal, scpin esos estudios, no saria la culuwinacidn
proceno sn que la unidad naclonal se expresa eu un vlgtema deo cludadosn, ni la
macia geria una caracteristiea de los paisca menos dessrrollazdoss A mimsmo
anboa %ipos de distribucién parecieran no excluirse dentre de un miszmo pais ¢
diendo existir primacia de la metrdpolis pero distribucidn logenormal em el rasto
de la red, asi como primeci{s cn algunas regiones y disiribucidén log-normel en
atran.9/

Igvalmente, la inaplicabilidad de los supuasstos bdsicos en que se apoyan ia
gran mayoria de los modelos ccondmicos sobre las ulgraciones hace que ellos no por-
mitan explicar las que ocurren en I.atinoamérica,_‘l_g/ mientrae que las encucsian 0=
ololbgicaes, al centrarse en las caracteristicas individuales de los migrentes ¢
ignorar sus condicionantes estructurales, han hecho diffeil ligar el proceso migra-
torio con el gradoy, el ritmo y la modalidad de desarrollo de los paises y de sus
regiones.il/ :

Geag dificultades plantean la neceoidad de utilizar un snfogque que permitis
integrer a los procesos demogrdficos dentro del contexto histdrico y estructural
en gue ¢llos ocuryen, evitando sstableocer gemsralizaclones basadas en la trasposi-
eibn de las experiencies tenidas en un contexio distinto, zin su debida comprobacion
empirica, y examinandc culdadosamente la validszs de los supucsios desde los cuales
se derivan las hipétesis y teorias que sze proponen como explicacidn.

ILa utilizacibén de ese enfoque conduce a la delimitacidén de contextos nacicus-
les y regionalea especificos, tomando en cucuta los factores hisidricos, geogréfi-
ccs, socioecondmicos y politicos que contiibuysn a expiicar tanto la modalidad del
cambio socletal global, como las modificaciones experimentadas por aquellos aspece
toa de eae cambic mAe directamente ligados ® los procesos demogrdficos en estudio
(en c¢ste caso el proceso de monopolimarse), el papel que en &1 Jusgan las migracilo-
nes internas, finalmente, los determinantes del volumen y la direccidén de estes 6l-
times.

9/ Véage Cesar Vapfiaraky, On rank~sige distribution of cities, Dconcmic Development
and Cultural C a, Vol. 17, e 44 19690

o/ Para une crivica %e esos modelos véase Armando di Filippo;"zl Condicilonamiento
Econdmico de las lMigraciones Internas en América Latina", Santiago de Chile.
CEIADE, Serie A, H° 123, Julio 1974.

11/ Para una oritica de emos ogtudios y la proposicién de enfoques altarnativos,
véase Paul Singer, "lligraciones Intermas: Consideraciones Tebrxicas sobre su
studioy en Humberto !Mufioz, et. ale, Migracién y Desarrollo; Jorge Baldn,
"Introduccién" y Omar Argliellic, "iligracidén y Cambio Istructural’, ambos an

Jorge Baldn, et. al., Migracidn y Deserrollo.
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El dnfasis en los factores histéricos y mmcroestructurales no puede. sin
embargo, hacer olvidar le importamcia que itlenen para explicar las migracliones
factores microestructurales, cultureles y psiocosociales. Pasado el primer momento
de critica & los snfoques que ponisan énfagis sb6lo en factorss individusles de na-
turaleza pesicosocial, critica generalmente justificada, creemos gue 63 nsceawric
superar tumbién el error contrario de creer que de determinadas caracteristiocan
eatructurales se siguen nacesarismente ciertas caraoteristicea de grupoms o indivi.
duog, ¢ deduelr mecinicamente los segundos de los primeroe. Fn términos téehlcos
dirfamos que %anto la falacla psicoldgica como la teoldgioca deben ser evitadas.

Ie utiligacién del enfoque en que se insoribe esta investigmeidén no conduce
nacessriamente a realizar como parte de ella (o de cualquiera otra investigacién
particular) una caracterizacién completa y scabsdam de la estructura de los paiees
estudiedos, ni a procurar una explicacidén original de su génesis histérica. Hacer-
lo constituiri{a un estudio en sf{ mismo que amenamaris con dejar slempre sn la pe-
nunmbre los problemas espsoificos que se desea investigar.en poblacién. La alterna-
tive qus se seguird aqui es acudir a los estudios sobre esos puntos ya realisados
o actualmente en curso, en la medida en que el progreso en el anflisis lo vaya re-
quiriendo para explicar aquellas caracteriwtioas estructurales hipotéticamente mds
ligrdas sl proceso de concentracidn urbana y metropolisacidén asi como a las migre-
ciongs internas.

b) Desequilibrios inter e intrarregionales y migraciones.

A un nivel todavia muy general, puede decirse que estudiogos oon diversas
perspectivas tericas y disciplinarias estén acordes en que las caracteristicas
que asume la urbanigzacién y las migraciones internas estén relacionsdss con la
magnitud de los desequilibrias regionales y sectoriales, sea como causa, efecto o
expresién de ellos.12/ :

12/ Vénse, por ejemplo, Vapfiarsky, op.oit.; Morse, Richard M., "Primecia,
Regionalizacién y Dependencia”, Desarrollo Econdmico, 11, 41, Abril=Junio,
19713 Imse, Everett S., "A Theory of Migration", mm, Vol., 3, N° 1,
1966, pp. 47=57; Kusnets, Simdn y Dorothy Thomes, "Internal Migration and
Economio Growth", en Selected Studies of I tion Sinoe World Wer II
pp. 196-211, Milbank Hemorial Pund, 1950; mnmi!k," ‘Bernard y Richard We
Richardson, "Regional Income Inequality and Internsl Populaticn Migration",
Eeonomis Development &nd Cultural Change, Vol. IX, N° 2, Enerc de 1961,
DPPo 33 Todaro, Michel P., "A llodel of Iakor Migration and Urban
Unsmployment in Less Developed Countries”, The American Economic Review,
Vol. 59, B® 1, Marzo de 1969, pp. 156=148; m, Jorge, "0rbanisacidn,
Uigraciones Internas y Desarrcllo Regional”.“Notas para una discusién®, en

. Balén y otros, Op.cit., pp. 55-56; habiéndose llegado a afirmar que
| “oualquier polftice migratoria que pretenda temer algin efecto sobre la
| redigtribucién geogréfica de la poblacién... estd intimamente ligada a la

. politica de desarrollo en general y em especial al paupel de los desequili-
‘ brics regionales y sectoriales demtro de un modelo de desarrollo". |
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L1 consenso acerca de la importancis que tlenen los desequllibriocs regionales
y psctorinles para explicar el volumen y la dirsccidn de las corrientes migratorias
es un Gtll punto de partida para la identificecidén de las principales variables gue
ssrén tomadas en cuente en estas investlgecidn. Ln efecto, por un lmdo nos lleva @
preguntarnos si esos desequilibrios non una ctapa inherente a cualquier proczso de
desarrollc, mea cuml ssa la modalidad gue adopta, o si, al contrario, ellos consti-
tuyen una caructeristica con tendencla & mantensrse o a disminnir segln cual gsea
la modalidad especifica de desarrollo de un pafis.

Por otro lado, partiendo da ase conmanso, es necesario explicitar las dimengio-
nes en que se manifiestan los desequilibrios; las relaciones exisientes entre ellas
v el grado en que eatén afectando las caracteristicas de los patronss de assnta-
mients de la poblacidén a nivel nmcional y regionsl, asi como las migraciones hacia
las metrépolis.

n esta investigecibn el énfasis estard puesto en el segundo punto, centrén.
dose en los desequilibrios respeoto a aquellos aspectos que smpiricemente se han
snocontrado més relocionsdos con loa problemas que on ella ge estudiarén -c que
hipotéticamente paresca plausible que pusden estarlo- sigulendo su evoluoidén en el
%iempo. Con respecto sl primer punto, los condicionamientos histéricos y geogré-
ficon, el modo de insercién de la economia nacional en el mercado mundial, el papsl
gue jusga el DTstado y la o las estrategias de desarrollo que se ha intentedo lmple~
mentar serdn examinados en la medida on que sea necesario para comprender el papel
Gque han jugado las politicas piblicas en la ampliacién, el mantenimiento o la dis-
minuoidn de esos desequilibrios, asi como para identificar lzas politicas 2lterns-
tivas que podrian ser méds adecuadas pare disminuir el volumen migratorio ¢ reordien~
tar sus corxientes.

Desde una perspective aén mds swplia, es muy plausible la hipbtesis de que
S1 candoter do los depequilibrios regiovales y eestarlales dspanis do la modalides
de desarro E%{ggﬁidg;gogi un pafs y la mayor o menor heterogeneidad estruotural de
ella resultante.13/ Sin embargo, dado que el centro de ests investigacifu uo es-
"t& constitufdo por las relacionos modalidad de dasarrollo - desequilibrios regic-
nales, sino por las que exisisn entre esos desequilibrios y los aspsctos de la
distribuclién espacial de la poblacién ya mencionados, nc se pretende agui ahondaxr
an squellas relaciones.

13/ En un trabajo reciente, Armando Di Filippo, investigador de la Unidad Cenixal
de Iispal, y Santiago Jadue, han tratado extensamente sl tema y aportado abumne
dante material empirice para su andlisis. Véase Armando Di Filippo y Santisge
Jaduej Heterogaoneidad Estru neel y D1 (mimebgrato,
Julio de 1975. Para otras fuantes, véasa Osva junkel. y Pedro Pazj Ll Sub=
deserrollo Iatinocamericeno y la Teoria del Desarrollo, Espaiia, léxico, Argentingp
Siglo Veintiuno Editores, S.A. 19703 Celso Furtado, La Economis Istinoamericens
dosda la Conguista Ibérica hasta la Revoluaién Cubans, Santiage de Chile: Edito-
rial Univermitaris, 1972; Anibal Pinto, "Concentracién del Progresc Téenisco y
de sup Frutos en el Damarrecllo Latinosmericsno®, El Trimestre Econémise, H° 125
Enero llarzo de 1965; Anibal Pinto, "ilaturaleza e Impliceciones de la Hetercge-
neidad Estructural de América Latina", en Inflacién, Rafces Estructurales: fn.
sayos de Anibal Pinto, 1iéxico: Fonde de Cultura Lconbmica, 10733 CLPAL, LStudio
Toonémico de Amdrica Latina, 1968+
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Iam prociglones anteriores conducsen a la neoesidad de espseificar ims SAPAA.
toe de loz degeguilibyios reglonsles y soctoriales a los cuales se va a prestar
agpeolal atencidn en ests estudioc. 1 examan de los factores mis direcitamenie
ligedeos con el fendmeno a expliocar y la reconsixuocclén de la hiputétice cadena
causal desde ellos a low desequilibrios rsgionsles nos conduocird a identificar
los espeotos o dimensiones de estos Uliimos gue deben ser tomados periticulsrmen-
te en cuzvia en esta investigacién.

Lon masivos desplamamiocntos de poblacilén que estén vinculados a los proceeos
de uvxbanigacidn, concentracién urbana y metropolizacién hen midc explieades en la
literatura por todos o algunos de los faotores siguientes:

| 2) Las oportunidades de emplec axistentes en distintans regiones y cectores,
v la percepeién que de ellas tlonon psrupos con posiciones diferentes an la ea-
tructure productivagl

Lbl,, Log niveles de ingreso y de vida on general de eses grupos on reglones y
sectores diversnos, tento en términos absolutos como respecio = las 0131390!

@ Las oportunidades de movilidad sooial en regiones y sectorss espscificos
7 la percepcidn que se tiene de las oportunidades existentes en otras regiones o
aectnreaa

d) Pactores culturales y pmicosociales, tales como las aspiraciones educz-
sionales, ocupacionales y de recreacidn gue taengan distintos grupos de la pobla-
cldn, tanto para sf mismos como parsa sus hijos, la capacidad de ls regida o el
seotor para satisfacerlas y la que se le atribuye a otras rogiones o sectores.id/

Un supueuto ganeral que gula esta invost.ig,aoién es que los deaequilibrioa

ﬂ_mmde logs paises latinosmericencs afectarén a lau nﬂ.ggg_gionea -8 indirec-

tamente @ las earaoter!sticau de la urbanimeidn- #6lo sn la medida en que moﬂi: -
figquen al menos alguno de escs feotorss. ' ‘

r— g ¢

_1_4/ Para revisiones recisntes de saos factores, véass Humberto lluliog y Orlandina
de Oliveiras, op. cit.3 Ramiro Cardona y Alan Simmons, “Hacia un lodelo Gena=
ral de la lligracién en América Latina", en Remiro Cardona, editor, América

Latina; Digtribucidn Espacisl de la Poblacidn, Bogotéi: Corporscidn Centro
Reglonal de Poblacién, 1%753 Yemsla Brigg, "ﬁ’i- gracién & las Areas Urbanas”,
an Caxdona, 0p, ecit.; pp. 117=194, .
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a) Oportunided de ewpleo: variables e hipdtssis respeoto & 1s demands v e
ggsrtﬂroe fug;zg de urahaige

Siguiendo mde atrds en la hipotdtios oadena causal, las oportunidades ds cm-
pleo exigtentes en una detormirada localidad o repgibn estén determinaday por 1s
demanda y la oferta de fuersa de trabajo que an ella exista. TPor consigulenta,
i primer punto que debe examinarse s la medida en gque los desgequilibrios regic-
nales estdn afsctando sus vollmenes y su compogloidn.

Como se sabe, la demanda de fuersa de trubsjo depende; en general, de la is-
sz de crecimiento del producto y de las proporcicnes técnicas en qus se combinan
lea factores productives, siendo mayor micniras més alte sea la tasa de orscimieu~
to y més intensiva en trabajo sea la produceidn.

Dado que por el lado de la oferta la tasa de crecimisnto del produecto dspende
de le tasa de inversidn; 15/ la demanda de fusrsa de trabajo en lap distintas regio-
nas y en sectores dentre de ellas depende del grado en que en ellas se concentra
la inversidn y de la tecnologie empleada. Ds la combinacién de amboa factores
resulitard un desigual volumsn y composiocidn de la demanda de fuexrsza de trabajo en
distintas reglones, en las éireas urbanes y rurales de ellas y en asentenientos po-
‘} blacicnales de distinto tamafio.

Por ou parte, la oforta de fuerza de trabajo esté determinada por la estruce
tura por sexo y edad de la poblacidn, la que a su vez 1o estd por la feocundidad,
la moxtalidad y la migraciéng asi como %tembién por la propensién a participar on
la fuersa de itrabajo que rovelan las tasas de sotividad por sexo y edad de divore

a0s grupos sociogoondémicos. Couseoueuscislments, la licao tual modi-
Ticacién de lae oportunidades de empleo cbliga a también clmo log deme-

quilibrios regicnales conducen a distintas o:F rias de fuerm de tnbajoo

Ie madicién de la estructura y el crecimiento de la poblacibén en edmdes eoti-
vas por regiones, urbano-rural y ndoleos urbancs de distinto tamatio (en lom casos
Yy en ouento sea posible hacerlo con datos seoundarios) es 1o primero gue debs abore
darse en ese examen. Fl pegundo paso sz desoomponer el crecimiento natural en sus
dos componsnties, sxaminando las tendencias de la fecundidad y la mortalided y el
efeoto que gobre ellos tienen la disponibilidad de servicios de malud con que cusne
ta la reglén, érea o nicleo urbano y el ingreso y los niveles de vida (e la pobla-
cibn en general y de grupos socioaconémicos especfficos dentro de slla.

12/ Para pimplificar el argumento no se conslderan agui las fluctuaciones en ol
nivel de actividad y su influencia en el usmo de la capacidad ingtalada pro~
exlstente.
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La ligazén entre los descequilibrios reglonnles on cuambo a soetructure pi
ductiva y los cxdlsgtontes en cumnto a dispon:ibilidm de LGMCIOU_} @ nivelos dr
vida sc estableca :.vadiante dog hipdtesic. DLa primora es que‘ & posar > dc que ia
“@ioponibilidad de servicios pucda por ahora mAyor que em el pasado on todas las
_r37ionen de wa pals, existe una alta correlacidn positiva cntre la conc ontracidn

As 1a inversitn y la de los pervicios.

Ia scgunda hipbtosis ca qua, a posar do las diforencias intrarrorfonales
gue QWEn cuanto a distﬁ.buoidn del ingreso y niveles do vida, toma-
dos cono promedio, éotos varfan tambidn en funcidn directa de las diferencias on
productividades y en diaponibilidad do gervieion cxistentes ontre rogioncs de

un mimmo pals.

Zﬂl impacto de las migraciones sobre la cotructura y el crocimicnto de la po-
blacidn en edades activas en las fireas rurales y cn las regionco do origen de
lag corrientes migrator:laa hacia las netrépolis e¢s otro factor demogrdfico que cs
necesario examinar

Los determinantes del grado en que la poblacidn en edades activag participa
efectivanente en la oferta de fucrza de trabajo vuelven a anpliar ¢l sbanico de
variables a ser congideradas. En esta investigecién, al hacer un andlieis mfs
profundo de regiones y subregiones con disbintos grados de contribucidén a la mi-
gracidn hacia las metrépolis, se tratard de determinar los factores que estédn
condicionando la partioipacidn de la mujer en el trabajo y espcclalmente los ti-
poo de familia, lag pautas culturalmente aceptadas acerca de la divieidn de roles
sntre los sexos y las oportunidades eblertas al trabajo de la majer. También,
tanto por el efecto que tiene sobre la edad de incorporacidn el mercado de trabe-
Jo como sobre la calidad de la fuersa de trabsjo que se ofrace en lag distintas
reglones y sectores, se estudiard la disponibilidad de servicios educacionales en
cada upa de ellas y, en las roglones en donde se haga el andlisis mds en profun-
didad, el accesc que a ellos tlemen los dietintos grupos socloecondmicos y la ca=
pacidad de retencifn del gistena.

Da todo lo anterior se desprende que un oxamen de las diferencias reglonales
en oportunidades de emplec obliga & examinsr en ellas y, dentro de ellas, en dreas
urbanes y rurales y en agentamionios poblacionales de distinto tamafio, las diferean-
olas exlstentes on cuanto & la localizacidn de lag inveralones, a la forma de ore
ganisacién productiva que en las mismas predomina, a la localizacidén de servicios
¥y 8 los niveles de vida de la poblacidn.

b) lovilidad Social y Iigracionas.

Otro factor al cual se ha atribuldo ospecial importancia en el estudio de
las migrecionss es el de las oportunidades de movilidad social, realss o peroibie
das, exioientes en los lupgares de origen y de destino siando la hipdtosis de que
a8 mayor movilided, menor migrmcién. Il conccepto de movilidad social, tomado en
un sentido amplio, puede aer visto como un agpecto del proceso redistributivo de
ung goeiedad, ya sea gue se trate de hacer que grupos e individuos tongan acesgo
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e blencs y servicios do los sumlens antes estaban marginados o participaban agcs-
samante, cin gue experimenton modificaciones en su posicidn eaitructural; ye ses
porquo individuos; grupos ¢ clascs eocimles cambian su posicidn en la estructurag
ya por @ltimo, porgue un cambio revolucionario modifica radicalmente gl sistema
distributivo vigente hasta ese momento.16/

Im s primara acepeidn,/la redistribuclén del ingreso, el mayor accsso a los
gorviclios, ete., conatituyen tanclas de movilided social, \aungue generalmante
no o6 las conceptualice de esta mancra. In osta investigacilOn una movilidad so-
olal de egte tipo serd detectade al examinar los cambios experimentados en los
niveles de vida de la poblecidn.

La segunda acepeidn os la nds aceptada como movilided social en la literatura.
Dentro de ellas se encuentran la movilided ocupacional, tan enfatizada por ua ¥iem-
po an la literatura sociolégloa nortocamericanay la movilidad de familiams y pgrupos;
¥ 1la qus experimenten cleses sooiales, como por cjemplo, cuando mediante un proge-
go da reforma agraria, quo no alcanza a provocar un cambio estructural total, sl
campesinado asdqulere mayor poder politico.

In esta investigacién la movilidad ocupacionnl de los jefes del hogar serd
dofinide como movilidad familiar y medida en ol nficlec urbano principal y las drcas
rurales de las regiones elegidas para hacer un estudio en profundidad. LEn el res-
%o del andlisis se procederd solamentec & examinar los cambios cocurridos en el porw
£il de la estratificacitn ocupacional de las regicnes dentro del periocdo estudiado,
ceriblos que, como se sabe, afectan la movilidad ocupacional estructural al dotermi-
nar lag oportunidades objetivamente abiertas en cads nivel ocupacional.i7/

Ia que hemos llamado movilided de olases sociales geré introducida en el as-
tudio on releecidn con le migracidn rural-urbana y la movilidad de este tipo que
pusda haber experimentado el campesinado. Para esto, on aquellos paises en donde
se¢ haya llevado a cabo procesos de reforms agraria se examinard la intengidad que
ella ha tenido en sus distintas roglones (sobre el supuesto de que a mmyor inten-
oidad, mayor movilidad en la aestructura del poder del campesinado incorporado a
ella); edemés, en todos lcs pafses se examinard ol menos dentro de las regiones

16/ Ia literatura sobre movilidad social oo vastisima. Dos cldsicas antologims
sons Heil J. Smersen y Seymour llartin Lipset, MM%LHM
in Deonomic Developmant, Chicago: Aldine Publishing Company, 19663 Raivhard
Bendix y Seymour lariin Iipset, Class, Status and Power, Social Siratification
in Comparative Perspective, seocond Ed.tHon,' lew York: The Free Press, 1906,

17/ En la literatura especializada se distingue entre movilidad estructuxel, es
deelr, aguella que resulta de los cambios experimentados por la estrugfura

ocupaclonal ya geg entrs dos raciones o en dos momentos en el tiempo den-
o de_mm%ﬁmm@.w reemplazo entre generaciones
.6 entre umiembros do digtintas posicioness Sobre estos conceptos véase,
Bertram Hutchinmon, "Structural and Exchange llobility in the Assimilation of
Inmigrants to Brazil", Population Studies, 12, Noviembre de 1958, pp.111=120;
Judah Matres, "Differentinl Pertility, Intergeueration=l MHobility and Changs
in the Occupaticnal Distribdution: Some Elementary Interrelationships”,
Populetion Studies, 15, Julio de 1961, pp. 187=-%17; Fatalie Rogoff Ramsoy,
Changes in Rates and Forms of lobility", en Neil J. Smelser y Seymour Martin
Lipset, Social Structure and¢ Hobility in Economic Development, pp. 213--234.
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salecoionadas para el estudio en profundidad, la proporeifn de la fusrza do tr@-
bajo que estd sindlcolizada, las caractoristicas de las organiszacionas campesinas
oxistentos y el papel qus ellas juegan respcoto a la tendenciam a migrar de gus
micmbros vy de aguaellos que no 1o son.

Lop desequilibrios inter ¢ intraryesionales afectardn, por OW
80, ino
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tarbidn por la medida en que ellos llevan a difercneias en cuanto al D de la_
ootratilicacion oeupacional y a ia movilidad ocupacional estructural gue &1 per=
mite, pudiendo foxﬁnzm%e_ﬁlfimesjtg de_que mientras mayor sea la praporcidn dc

~Sotraton Goupacionales medios exigtentes on una rogidn o locelidad, mayor serd la
“migracidn hacia ellm. A su ves, el perfil de la estratificaciln ocupacional varia

" hipo ¢ en relacidn direota con ol grado de urbanizecibn, la tasa do crecie
mionto y diversificaclén sectorial del producto, y el predominic de tecnologia in-
tonsiva on capital.ig/

Ts éste uno de loo puntos que, a nuestro juicio, cstablece el vinculo entre
la movilidad ooupacicnal y la migracién escalonada. Ia presencia de un perfil ocue
pacional abuliedo en los estratos medios y los niveles de vida que ellog tienen ac-
tuarian ocomo polos de atraccién para la poblacidn rural, pero, auugue ¢so perdil
proporoiona mayores oportunidades de movilidad ocupacicnal en los estratos medios

18/ lms hipbtesis anteriores son, & nuestro juieio, plausibles y podrian permitiv
supsrar el estado de incertidumbre a gue han aonducido los estudios compara-
tivos acerca de las ralaciones entre movilidad y desarrollo. Pars una visidén
#lobal del tema en relacidén oon América Iatina, véase, Germani, Gino,

"Strategy for Fostering Social Mobility", en De Vries y José Medins Echavarris,
Social Aspects of Economic Developuent in Jatin America, UNESCO, 1963, Vol. 13
Iipest, Seymour Martin, "Problemas de investigacién en el andlisis comparado
de le movilidad y el desarrollo", América Jatina, Afio VII (1964), pp. 21=37.
Para saiudios méds generales, véase, Ammold Peldman, "Economic Developmeni snd
Scoial Mobility", Economic Development snd Culturel Change, Vol. VIII, 3,
Abril, 19603 S.M. Miller, "Comparative Soclal Mobility. A Trend Report and
Bibliography™, Current Soelology, Vol. IX, N°® 1 (1960); Smelser, N. y S.M.
Zipset (editores), Soclal Structure and Mobility in Eeonomic Develomment v
(Ohicage: Aldine, 1966). Para sstudios espeoEtioos gobre Urbanizaoﬁn, Migras~
cién y Movilidad en América Iatina, B. Hutchinson, "Structural and Exchange
tiobllity in the Assimilation of Immigrants to Dragil", Fopulation Studies, 12,
Hoviembre 19565 B. Hutchinson, "Urban Social Mobility Rates in Brazil, related
o Higration and Changing OCooupational Structure”, América Iatina, 6, Junice
Sepilembre 1963, pp. 47-603 D. Ruosynsici, Occupstional Mobllity and Ocoupational
Achisvement in Santiago, Chile, Tesis de Doctorado, Universidad de Californis,
Ios Angeles, 1970; D. Raczynski, "Urbaniseoidén, Migraeién y Oportunidades
Ocupeclonales en Chile", Revista Iatinosmericens de Estudios Urbano Regionales,
Vol. IV, Septiembre 1974, N° 10, pp. 23-39; Jorge Baldn, Harley L. Browning y

Elizabeth Jelin, Men in a Developing Society, Austin, Texas: The University
of Texas Press, 1973.
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de lsp dreas rureles, la desventaje relativa en cuanto a los "crsdemciales" 19/
necgoarios pare aprovecharss de ellas que tienan los migranies rureles haxria qus
gblc enpgroparan los estratos bajos wrbanos, cxpulseando @ nativos urbanos hacla
otrao ciundades, o continuando ¢llos mimwos ou migracién hacia las metrdpolis.

El estudio del principal adelec urbanc en reglones contribuyentcs ¥y no cone
tribuyontes al eresimiento metropolitans permitird poner parcislmente a prucha
eatas hipbtesis.

Entre los factores subjotivos hay qua mencionar a las aspiraciones indivie
duales y familiares, la percepcidn de las oportunidades existantes cnm el lugar
de origen y de destino. Dos concideracioner gon pertinentes respecto a ellos.
La primera es que, dado que las aspiracicnes, aci como en gensral los factores
socloculurales y peicosoclales, ogtén estructuralmente condicicnadas, las difow
rencias an ellas no seréin independientes de los dessquilibrios regionsles a que
se ha esitado haciendo referencia. Por lo nimmo, debemos esperar también que la
porcepcidn que los individuos tengan de sus oportunidades en el lugar de origen
y de deatino; asf como sus aspiraciones, astén influidas por la posicidn quo
allos ocupan en la estructura productiva, sus niveles de vida y los cembios que
anbog experinentan en el Hlempo.

La segunda consideracién es gque 1la paulatina difusién de la educacién y log
mediog de comunicacidn social desde lop centros urbanos mayores hacia las gonas
més perifériecss, el incremento de los contmotos y la interaccidén entre loz habie
tantes de ceniros urbanos de distinto tamaiio y de 4reas urbanas y rurales; pueden
combler las motivaciones, actitudes y aspirvaciones de los individuos o las fami-
lian, asi como la evaluacidén que hacen de sus oportunidades en ol lugar de origen
comparadas con lag que lea ofrecerfan otros lugares. In otras palabras, el pro-
ceso de urbanizacién produciria por s{ mismo una cierta movilidad psicolégiea que
muchas veces serviria de preludio a la migracidén hacia las metrépolis.

d) Red urbana preexistente y corrientes misretorias,

En general, puede postularse que mieniras més intensos sean los coniactos
urbanc-rurales y mientras mayores sean las interacciones y comunlcaclones entre
les maetrépolis y ceniros urbancs manores, contactos e interaccionss que dapende-
rdn del papel que jusguen los distintos asentamientos dentro de la red nacional
de asentamientos, mayor gerd la migracién rural urbana y haecls las metrfpolis,
Por eso, otro punto a ser examinado en esta investigmcidn es el papel del lugar
de origen en la red de asentamientos tento nacional como regional, y las relacic-
nes oxistentes entre ostas dos dltimas, Ia distancia respecto a la metrépolis y

19/ Sobre la utiligneidén del concepto de "Credencial” en el contexto latino=
asmericenc, véase, Jorge Baldn, Higrant-native Sociocsocnomie Difersnces in
Iatin American Cities: A Struoctural Analyeis", en Jatin American Bessarch
Review, Vol. IV, N® 1, Spring 1969, pp. 3=29, y los commmtarios en el
nisme volumen.
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& otros centros do atraceidén urbens cs sdélo uno de los aspectos que es necesaric
tomar on cusnt’, siendo wis importarte el flijo de bicnes y servicios entre ellos.

Las ocaracteristicas de la red urbana pesen agi & ser un factor determinante
de las migraciones ruxel-urbana e intorurbama, pudiendo postularse que mientras
meyor ses la metvopolisscién y la primmcfa urbana, mayor serd también la migrmeién
con dostine finml en las mstrdpolis y en 1a ciudad primada. '

Iusgo, wn estudio del volumen y 1a direccifn de las corrientes migratorias
debe tomar en cuenta la causscifn eircular exiastente entre una red urbana preexis-
tente que influye scbre las migraciones y ¢l reforszamiento gue éstas hacen do ege
red. Romper ese oiroculo violoso obliga a preguntarse por los factores que han de~
termivado y estén determinando las oaracteristicas de la rod urbsnm. En esto es-
tudio se haxd una revieién do loo antecedentes histbricos y geogréficos acerea del
poblartiento del territerio y la loeslisacién de las ciudades en lons pafses en que se
llevard a cabo, pare tratar después de pomer a pruebe la hipétesis insinuada primero -
por Brian Berry 20/ y precisada después por O, Vepifiarsky,2i/ de que la primmoia,
da diswadiucion logucimsl ¢ combinumciones de esias fozmas de asentamiento de la
poblacién urbena depeonden dcl Yencorramlento” del sistems (nacional o regiomal);
es decir, de la proporeién de Interacclonss cmpesadas y terminadas en €1, y de
"inierdependenolas”, o grade ds aislamdento de las unidades denfro de las dreas.

Sin embsrgo, la exposicibn asy el impacto ds-los madios de commicaciim, 1la
educacifn y los contactos interurbancs y wbanosrurales no son unfvocos, sine que
dependen de la pogicién objetive gue ocupen los individuos en la estructure pro-
duotiva y de su nivel de vida. In la regién y subregién selecciomadas pare um
anflisis en profundidad ge estudiaréd este punto.

Por @ltimo, la experiencia de los paisos latincamericanos indica que es po-
aible wn proceso de cambio sodisl en ol cual el mumento o la mentencién de los
desequilibrios regionales y sectoriales vaya unido a uma mayor integreciénm politi-
ca, occonémica y oultural. lentres mayores scan esos desequilibriocs y meyor esta
integracién, mayores debieran tambidn ser las migraciones rural-urbanss e intere
urbanas heols las metrlpolisy el mismo tiempo, mén importante debiera ser la mi-
gracidn en el crecimiento metropolitanc. :

3. Politicas Pfblicas Releventes

; Establecidas las relacionss empiricemente existentes entre el conjunto de

variables que se ha mencionadc, se avansard haocla una segunda etapa de la investie
gacifn, destinada a identificar las viss por las cusles las politicas plblicas po-
drimn alterar las iendencias detoctadas.

29/ Ope oite
_2.3/ Ope. cite
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Para gue un ¢jercicio do erfa maturalogze conduzea a recomendaciones que
puedan lograr los objotivos que persigsn, o3 nocegsario, on priuver luger, ponde~
rar ouldadossmente el grado de manipulabilidad por politicas péblicas do los
Pactores quo han sido identificados como de mayor peso causal en la crdentscién
de las corriontes migratorias hecia las moirdpolis.

In semmdo lugar, una ves ildentificados emos factores; es necesario Procew
der & examinar qué politicas piblicas estén lipgadas 8 su aparscimlentoy o a los
valoves y caracteristicas que ellop adguieren, DUn este estudio la ateneidn so
eenirard, por wn lado, on las politdcas de desarrollo regloval (especificemente
las politicas de localisacidn de imversiones, de descentraligzacidn politico.. .
aduinistrativa y de servicios), sea que ellas osién integradas o no & una estra-
tegia global de desarrollo regiomla por otro lado, en el impacto de politiome
sactoriales (particularments las politicas de desarrollo indusirial y sgricola)
on las rozlones seleccionadas para ser ostudimdas més profumdamente. In le so-
leceidn de las politicze especificam & ser exmminadas en cads wns do estas coe
togorias se tomaré en cuenta su capacided discriminatorim entre regionss con dis-
tixg:os camportamientos migratorios y onm periodoa distintos dentro de cads 18«
glbne

En texrcer lugax debez'ia procederse a ldentificar la estrategia general de
desarrollo gue esas politicas contriduyen & configurars evelvar la viabilidad
que, dadas esa estrategia y el contexto soeio-politico que le sirve de sustento,
tewl.eian politicas alternstivasy esbosmar, on ¢l caso de respucsia nsgativa al
pgto snterior, la estretegla global en la susl esas politicas adgquiririsn vie-
bilidnde

Dada la gran eavergadura que tiene opte torcer punto y la varieded-de fag-
bores que eos necemario tomar en cugnis,; no =28 protende en esta investigaciin
enalizarlo de memere profunds en todos sus agpostos. El énfesis estard, mis |
bian, en los puntos primerc y segundo, limitdndose em el tercero a tocar los ass
pectos sefinlados en ol péxrafo anterior en la medida en que sea necessric para
proponer politicas alternativas. 4

4. Letodolols

Desde un punto de vista metodolégico; los prinecipeles problemas gus plentss
el optudic se refieren a los oriterics que s ampleexdn pava seleccioner los
paises a ser incluidos, la cobsrtura espmcial, social y temporel que tendrd dene
tro de cada pals, las fuentes de los datos que se desea recolectar y las formas
come ge conbinardn los anflisis de distinto nivel, asi como los transversales y
Jongitudinales.

a) Criterios w seleceionmr los paiscge

Doz gon, en general, las eslternativas que sz presentan cuando ge trata de
plantesr wn estudio comparativo, Ia primera os selecoionasr las unldades a ser
compavadas de tal memera qus ellap sean lo nés simileres poaibley es decir, tra-
tondo de conirolar o priori &l mayor nfmero de variables y supcniende que las
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no controladss son las gue axplican les diforencias. Dsta aliermativa centyra dle
rectomente ol anflisis en la comparacidn interwpaises.

Is otza alternativa es centrar el andlieis en loa fectores determinantes de
log Rendmenos & sex estudiados, sixn suponer & priori que ias relacionss ven 2 es-
tar afectadas por las carmcteristioas propias de ocsda pais. Al contrario, el sue
puesio inleial es en este caso quo no hay diferoncias inter-paises, sisndo sllas
introducidas en el anélisis en la medlida on que se encuentie relmclones gue wo
pueden ser explicadas sin acudir a ellas.22/

In esta iavestigacidén se ha planteado wn enfogue que va progressndo paulati-
romente desde una deseripeidn del fenfmeno a eor oxplicado a wma evaluseida del
peso relativo de sus dos doterminantes demogrdfioos (el orecimiento natural y laa
migracionss), desde allf a una medicién del volumay y la direscidn de las corvien-
tes migratorias mds ligadas con 41, continusndo despuds con el exmmen del peso ree
lativo do los distintos condicionantes do lag migraciones y con ol efecto qus olere
tas dimengiones de los descqguilibrios regionalen y seotoriales tiensn sobye ellos,
pars terminar por \ilt:lmo examinando les politicas pﬁblioae nfis ligadas con esas
dinsnsionegs, . )

En ningtmo de estos niveles el anﬂisd.s presume que hay difevencias interw
paises. Esto no excluye, sin embargo, preguntarse oi las relaciones que s  hen
niposctisado para el interior de cada wao de lom peises & ser considarados gon
ignales para todos ellos o si, al revds ous caracterisiticas estruchurales particu-
laves, las modslidades comoretas que ha seguide el camblo soclosconfmico y politie
coy o faotores coyunturales, llevan a relaciones distintas en cade casos Al cone
trario, la investigameidn oubro vaerios pafses precissmente porque esa so uma de
ilng preguntas centrales que guiere ocoktribuir a oontestar, pero el eufoque elegli-
do lleva a una graduwal introducoifm de las estructuras y prooesos proplos de ose
da pais, en la medida en que lasm relaciones van apareciendc como distintas en
cada uno o algunos de elloss

In consscuencla, tanto por ¢l problema conitral que se desea investigar como
por el enfoqua gue e ha cmplemdo para definiy las principales vardabled e hip-
tesis @ ser conslderadas; 10 o8 necesarlo tener definidas a priori todas las see
mejanzas y diferenciass hipotéticmmante relevantos existentes entre los paises

22/ Para una presenteciln detallads de ambes alternatives véase Adem Prseworakl

¥ Heary Teune, The ILoglc of Comperative Scoial Inguiry, New York, Vileys
Intersciencey 1970).
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latdnocemerdicancs, para elegir despuds aguellos que permiien cortyclar ol mayor
niimero posible de vardebles explicativag.

41 rovés, la estratogia adopieda conduse & une eleccidn de palsos que ase-
gurag 1la mayor heterogsnsidad posible enire ellos, a8 fin do poner a prucha oon
el mixino de rigor la "hipbtesis de nulidad", en el sentido estadisilco del
$érmine, do que esas diferenciss no afesitan las relaciones que se hen postulado
al nivel inmpﬂiﬂo '

Ia eplicacifn de esa estrategia & la scleccidén de paipes lleve a buscar ane
Secedentea que permitan obtanar la miéwima heterogeneidad respecto al fenlmenoc &
sor explicadoy vale decir; las tendenciss do la concentrscién urbema y la metroe
polizacién. Dlegidos loms casos a ser estudiados de acuexdo & ese criteric, la
pregunta que suxge y que se trate de contester empiricomente, es si loa desegqui~
librios regioneles -congiderados aguf como lz rafs estructurel de log movimien-
%os migratorioge guardan la s relacidn con el volumenm y la direcoiln de las
corrientes migratorims intermas. Is hipbtesis de milidad ea, en este omsoc, que
el poso relativo de los distintos factores relacionados con la migracidn, sl
coo la direccidn de la relacifn y la influencia que sobre elles tienen las dis
tintan dinvensiones de loz doseguilibrdos. rogionales, serfn los mismes cualeosquic-
ra gue gean los grados do concentracién urbana y de metropolismcidn, debidndose
ias diferenciss encontradas s log divergos valoras que adquieren en cada cssc lom
factores considerados como varisbles independientes.

- El oriteric més directo para asegurar esa heterogensidad os elegiz los pafe
gos soghn lag diferenoias gus ellos tongen respecto a la concentracién urbans y
la metropolisacifn. Afortunademente, hay infoxmacidn disponible sobxe el process
de wrbenizacifn en la regifn que permita utilisar, con un alio grade de aproxie
mzoiln, ol criferioc enterior. Dspecialmente #til a este respectc ez la agrupse
cidn de paipes poglin el momento em que ompezd la urbanizacién, los niveles ale
canmzdos ¥ la repides del proceso, gue preperare la CEPAL y complementare despuds
iz Unidad Centrsl de PISPAL23/

. De acuerdu & &2 agrupseibn, en el primer grupo -de urbanisecidn temprana,
altos niveles y rapldes moderada- se sncuentren Argentina, Uruguay, Chile y Cubss
en ol segundo, 6e urbanizacidén tavdia, tioderadsmenie baja y muy rdpida, Vemezuele,
Méxion, Ponamb, Costa Rica, Colombia y Brasil; y en el tercero, de urbanisacidn
miy terdia, baja y répida, Bolivia, Pexi, Ecuador, Faraguay, Wicaragun, El Salvador .
Rep. Dominicana, Guatemela, Hondurms y Haiti. -

23/ véase, CEPAL, Toblaeién y Destrrogo, Vol. 1, 19743 Pernando Gatioca, "Consie

dernciones en torno 2 los Aspeotos Fapaciales y Demogrdficos del Crecimiento
Urbano y de la Concentracidén de Poblacién®, on Ligia Herrera, Pernsndo Gatica
v Risardo Jerdfn, Consideracienes gobre el Proceso de Urbanizscién, la Con~

censraalén v la Digsperadidn de le Poblzoidn en Américe Iatina: Situsciones
'('i;l'ticae, Santiego de Chile:s Unidad Gentral dsl fﬁm, Documento de Trabajo

H° 6, (Abril de 1975), pp. 1338,
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Cada wao de estos grupos de paisee s oaracterdiza, & su veg, por tener dis-
tintos fndices de concentracién en ciudades grandes {porceniaje de poblacifn
urbena residiendo en ciudades de 500.000 y més habitantes) y en ciudades de
100,000 y més habitantes (concentrecién megalopolitena). En el grupo I el pri-
mer {ndice exa de 61,8 por eisnto para 1970,. habiendo experimentado uns a1 sty
olén vespecto a 1960 (63,1 por ciento); en el grupo II era de 54,9 por ciento en
1970, pero con una tendencia créciente (51,0 por clento en 1960, mientims gus en
el grupo IIT exa de 50,9 por oiento, habcléndoao wis que duplicado con Tespecto &
1960 (24,1 por ciento).

. Con respecto & la cmcontmeiﬁh an c:l.qdades mayores, hay itambién mevcadas
difemncins en los tres grupos, siendo para 1970 de 54,0 por eciento, 46#3 por
giento ¥y 23,4 por ciento, napectimte, con tendencia a disminuir en el pri-
“mer oaso (56,8 por clento en 1960), 8 eumentar en el segundo (40,9 por ciento
en 1960) y & disminuir levamsnte en el tercero (24,1 por ciento en 1960). Debs
h&cammtarquoenelgmpol;atmdmohaladiuﬂmei&nenhcomonmeﬁn A
en ciudades es ocompatible oon la mantmoi&n de una alta primscie urbenig, manifen-
4ads en el hecho de que s8lo Argeniina tiems ciudades entre 500,000 y 1.000.000
de habitantes. Iomimowrmeqolgmpom, en donde se encuentran las mée
altse tasas ds conoentraoifn de poblacién yrheme en la ciufaed primada,’ pero con

' '__tmatondnmiaadinimﬂ.r

g Iaeleoc:t&ndepdnaaaegur&ndm dequoporlomosm uocadagmpo

_esté representado llsva, por todos los antecedentes qus se acaben de dar; & . °
obtener wma adecuada heterogensidad de situsciones en ellos. Como un e:ziterio .
 seoundardo y a fin de acotar afin més la selecoién dentro de cads grupo, utiliza-
' remos 1a tipologia de Américe Ietina, de que es emtor Rolando Framco,24/la dltima

d4sponible ¥ que se apoya en las czporimcus ascyruladas en los més importantes
eafuerzos tipoldgicos anteriores, . Segin su disimilitud en un total de 13 indi-
endorgs econbmicos, de salud, mmc:l. 5. educacifn ﬂ.v:l.enda, g0 llege en esa
publiaci&n a distinguir mtra ts.poa dn ptisos.gy:

o Apucando esn tipolosia a log 'tru gmpop ®e lloga & la chuﬁea@ﬁn

. dal cuadm 1.

N Todos los paises dsl grupo 1. ceen en wn mismo tipo sooio-ooondmlcn, con 1
excapeién de Cuba, pais para el cual sl sutor de la tipologia no dispuso de los
datos acerca de los indicadores ecomfémicos utilizados (ingreso por hebitante,
porcentaje del PHI gemerado por la industria manufacturera, porcentaje de lms
exportaciones respecto del PBI), Si, por este rauén, prescindimos de este pais,

,?:ﬁi@a@i&n del criterio &ehmwoblm:cmdlom ,
9 08¢ ‘

__g/ Véase Rolando Franco, 2 aia de Améries
- latincamericeno de Planificaciin Esonfmieca ocial, Serie II, antioipos de
investigacién, N°® 17, Abvil de 1973, . . .

__y 22' _q&to’ Pe 83, cuadro 180 :
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Cuadro 1

Grupos de paiges gegin
Camacteristicas Urbanag

Zipos & que pertenece ssglin
ddeimilitud sooioemnéMo&f/

Yenezuala
1i4xico

- Pangmd
Costa Rioe
Golombia
Bragil

IIX

Bolivia
Paxrh

Beuador

Paraguay

Hicaxagus

Rl Salvador
Repfblica Dominicapa
Guatenals

Honduras

Halid

Wb

(sin datos de ecow
noméa)

aQbwad

HUubdoguououoay

j/ Puente: France, Op. cite ouadro 18, agrupacifn utilizendo la co-

rreceifn de Ivanovic.
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Salvo Coste Rica, que desde el punio de visis socio-somnfmicc esif en el
mismo tipo que los paisses del grupo I, 1a ublicacién tipollgica de lom del
gwaps 1T obliga a elegir entre Vensszuels o Papawd, por wn lado, y Mexico,
Soleabia o Brasil, por el otro. En el grupo III la slecciln cacria entrs Pexd
v Beundor,; Bolivis, Paraguny ¥y los paises centrommariecancs o Haitd.

Eg indudeble que a los ¢ritsrios cientificos se agmgar&n otros pragmfti-~
cos para llegar a we resoluciln finel acerca de los paisss salecoionsdos, entye
ion cunles pusde pensarse en ls disponibilidad de informacibn conzal, le exisge
sencia de contrapariss locales part la realizacién del proyscio, la pomibilidad
de ampliar la cobertura de FISPAL min diswinuir los fondom ordinarics ds inves-
tigreifn,; la dupliceeién parcial gue este proyecto podria tener con ctros ya
realizedos o acturlmente en curso en alghn pais, eto., oriterios que habyd quo -
pondersr debidemente en su oporiunidad. Sin embargo, los criterics cientificos
adeptadon tiensn cleras ventajas tanto metodoldgless como préoticas y constitus
yen wa acotamieonto :’n.ndispumble a 1015 eriterios pragnfticos.

‘n) Cobertura Emo&l X Fu’enﬁ s de los Datos
‘Su eobertura espacial depende a5 oufl mes el subprobleme que se investign.

Ias caracteristicas ﬂeacript vas de la red urbans serfn definidss a nivel
nacional y acudiendo @& fuentes censales; sin embargo, la distribucibn de la po-
blacién urbena en nfisleos de distinto tamafio serd tembién determinmda parm lan
- reglones que se seleccicnen de acuerde a los eriterios gue se expondrfn més
_abajo. Ia iuwporiencia relativa del crecimiento natural y de las migreeicnes
¢n la cenceniTacién urbsna y la metropolizeciln debe, por su misma naturpless,
sor estudiade & nivel naclonsl y también en fuentes censales. To mimmo ocurre
con los saldos netos migratorios ‘de regiones o unidades administrativas mayoros
y con las corvientes migratorias enire ellass Por el contrarioc, la medlcibén de
1z emigrecifn rural y el andlisis de loe condicionentes de ls migrmcién yural=-
urbans ¢ interurbans hacle les matrdpolis se hard allo dentro de regicnes y
subregiocnes sspeci{ficas, acudiendo $anto a mnntes censales como de otro tipo.

Pam las distintes regiones y, cuendo corresponaa, en las subregiones de los
seleccicnadas se intentard madir, acudiendo a las fuentes de informecidn que ya
exisian (censos de poblzoifn, indusirisles y agricolas, cusntas nacionnles, eabus
dios ds oficinas nacionales ¥ vegionales de plnniﬁoaci&n, ete.) las siguientes
varizbles, agqui definidss camo explicativas:

i} El volumen y la composioién (dexo, edad, gredo de calificscién) de 1l

demanda de fuerza de trmbajo urbsna y ruralp

ii) Ias formas de organizacifn p:coduetiva predominantes en las &reas urbse
ras y ruraless

iii) Im composiciln ssctorisl del producto, las productividades sectoriamles
¥ por rames;

iv) Ia oferta de fuerma de txebajo on frens urbanas y rurales;

v} Ia poblacifn en sdades activas y las tasss de aotividad por sexo y edad;
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vi) Ias tssac de fecumdidad y de mortalidad;

vii) Ta digponibilidad de mervicios de saliud y educacionzles:
i) Bl nivel de vida premedio de la poblaciéng

¥). pexrfil de la egiraitificacién ocupacicuals

In proporeifn de la fuerza de tyabajo mindicelizadas

L2 red urbang ¥ sus contactos con la red nacional.

2,

Bl

Se ha plantcedo la circunseripeibén del anfliels de algunos de lof subproe
bhlewas & regiones sspecificas. Aungue demde wn pumto de visis tedrice sexia
conveniente definir de la menera mis precisa posibls meore y miero regicies,
son bien conocides las difioulindes que se enfrenien ocuando se trata de bacurle
empiricnzente. Bu el ceso de que ellas no sstuvieren ya delimitedns, cuprender
s teroz implicaris en &f mismas wna investigeeidn de large aliento. Al mismo
tiempo, salvo ersepoiovalmente, ia informacifn necesavis para este estudis no
astd por rogicues sine por wnildades administrativas., Ambas razones llevan a gus
ol andlipis que squi se he llawsdo regionel y subvegicngl zs centre en realidad
en wmidales administrativas mayores y menores, rospectivamenio.

Pave seleccionar las regionss (unidedes admwinistratives myorss) en dounde
ze reslivard ol enflisis, se procedezrd s ordsuaxr lss que presenien ssldos migre-
torios neton negativos seglin la importancia de su contribucifn directe al creoie
miento metropolitens J & elezir des entre aquéllas con valoras extrencs en ose
ordenamienio.

El oxawen ¢on esas reglones contempla tyes mspectos complemesntarics:

- Bl grado de desegquilibrio existente entre ¢l desarrolio de la regifn
eomo un todo y 12 metripolis o la regifn bacis la cual me dirigen lawm
sorricntes aigratorias que en ella so indcisn, asf como el tipo de rels-
elonon sconfmicas y de commicasiones existentes entre las regiones dg
oxigen v de desvinog

- Bl volumen total de emigracifn rurel de l1a regibn y las diferencies
intrarregionales tanto respecto @ ella como @& 1s emigreociln urbena en
releciln con lamy carmcierisiicas estrusturales de cada subregibn. En
ol caso 8¢ la yegifn con baja o mula coutribucifn sl desarwolle metro-
poelitano, la divecoibn de las corvientes migratoriss.

« Loz faotores sooictuliimeles 7 microesiructurales presentes eo el prine
oipal nlelec wrbano regisnal y on las drees rurales de las subregiones
con mayor emigracifn, que condicioran le ewigracibn desde 4otam, la
capacidad do strsociln y reicnolén de los migrauies del nfieles urbeno
7 1a direccién de las corientes migratorims.
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¢) Ia Cobertura Sooiel s Nivel Intrarrecional

Bl anflisin con fuenies censeles s6 xenlisza tommndo e cuenia promedios
regiongles o subregionales y sin distingulr el impacto difereancisl que tignen
las variables scbre distintos grupos de la poblscifn. El anfiisis a nivel
intrarregionel de los factorss mosisccultursles y umicrosstrustureles pexmite
superay esta difficultad y delimitar el wmiverso moaidl del estudic. Por la
importencis cuantitativa que ollos tlenen on los voifimenes migratorios, como por
sor quisnes sufririan los principales problems qus, se presume, afenian & los
migrantes hecis les grondes ciudsdes, se ha decidide ldmitar la coberbira socisl
de sote estudio 8blo & las familise de loa asslariados ¥y trabajedores por cusnia
propie del nfisleo urbano principal, por un lado, y & las de los trabsjadores ane-
larimdon y pequelios productores independientes en lebores sgricolas, por el oiro,
en las diversas games que presentsn para cada uno de los pafses en los cwmles me
realizard el estudio.

4 este nivel, se tiens planeado realizar una encuesia a musstras de ©308
distintos tipos de familias, qua permitan delerminar:

i) Toas ordgenes socislss, ls historia ocnpncioml, edmaioml y migratoria
da sus miembros;
ii) Tos niveles de ingreso y de vida tsmiliaraa;

Su acceso a los servicios educsoionsles y de salud;

Jes sepiraciangs ocupacionzles y educmcicuales de los cnyuges, tente
respecto de sl mismos como de sus hijos menores; les de los hijos
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v) Ia pevospeién que ellos tienen de le probatilided de satisfaoer sus

‘agpiveciomes en ol lugar de origen, en otras ciudades o en la metripolis;
v:t; Ip propensifn a emigrar que ellos manifiestang

Loz tipos de familia, especialments en lo que ®e xefisre a su estructura,
composicifn y espesinlisscifn de funsiones (produscién y comsumo o sdle
consumo) pondendo especisl énfesis en 1z participecibn de le mujer en ol
trabajo fuera del hogar y el papel econfmico de los hijom;

vili) Is fooumdided de la msdre y 1a mortalidad de ls familiag
ix) Tos contactos de la familia con la ciudad prineipsl de la regifn y/o
la wetrbpolis;
z) In exposiclén de los miembros de la femilie & los medios de commicacilnj
xi) lo psrtieipaci&n de los miembros de lo fewilie en sindicatos, sgrupeciones
vecinnles y otras organizaneionss.

Ia encussia seré ccuplememisda con wm estudio de campo & fin de determinar,
can ¢l apoyo de iow antscedentes hisibricos gue existan, cufl e¢s 1z tendeeia
reglonal en cuanio at las relscicnes de ls regitn con 1m mestrdpolis y con el
resto del sistema urbsno asciemal; les relsciloves sxistentes euire ol nfioleo
urbans principel y les dress zvawies de 1la rezifn; las modificaciones experimen~
tadas por la estructhirs productiva urbana y wural; ol efecto diferencial de
aquellas politicas pliblicas que ¢l enflimis a los niveles necicnal y regionel
hayma pemmitido identificar como las mis relevantos.

a) Coberturs temporal

El proyecto que aquf se ha plantsado iwmplica ‘tento comparaciones transversales
& nivel necional y regional, como andlisis lomgitudinales que permilan examinar los
carbios experimentados a través del tismpo en los fenfmencs a ser expliecades y ¢n
las dimensiones de los desequilibrios regicnsles que aqui han sido definldos como
particularmionte relevanies.
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Afn cusnde tedricsmenis serda recomendable aneliger un perioedo més largo,
no paraece posible, por la esomses de informmeldln existents, o la poca comparebis
1idad de alla cusndo es retroceds en ol tiempo, gue puede cubxirse més de los
fltimos veinticineo afios. Sin adargo, sl plaso que de hecho se cubre en cada
pafs va o depender de las condiciones conoretas que cn 81 se den en cumoto &
fuentes disponibles, considerfadose como vn minimo la compavacién entwe dos po-
r{odos censales. :

En todos mguellos casos en que esto sea pogible do hmcer, se desfazsxdn en
el tiempo lam verisbles dependlentes con respacto a aguellas variables eatruelie
rales consideradas como independicntes, a £in de dejaxr un intervale que permita
que se produscen los efectos hipotetisados. Al ocontravio, el pexfodo inslufdo
pera el enflisis de las politicas plblicas cevé més suplic que el tommdo en
cuenta pava lae varisbles independientos; con el mismo propbeito de pexmitir que
los efecton alcancen & pProduclrsg.

Por Gltino, es olavn que las restricoionss tomporales o ss refisven a los
sniecedentes hintdricos que gs introduzcan como olementos de la inderpretaciin
‘de los vresultados.

En puma, puede deeirse que dentro del plazo de veinticinco alios gus me ha
definido como cobertura temporal dol proyecto, se contemplan tres mementos dise
tintos: la fecha en la cual ze miden las variablesm dapondiontes; la fecha de
modicidn de lag verimbles independientes (idealmente modificable megfn ls varise
ble de que se trate), el periodo anterlor & esa fecha en el cuval se han implow
mentado lag politicag péblicas que han sido definides como relevantes.

¢) Combinacién de distintos niveles de sudlisis.

Tua de las camsoteristicas méa definitorisa de la investigacifn gue agqui ase
propone es la canbinecidn de distintos niveles de andlisis, desde datos demogré-
ficon agregedos a nivel mscional, pmpando por desagregmeiones regionelses oada
ves ming finag, para oser en el ostudio do grupes scoiales espesificos y de indie
viduoa en ellos. )

Ia combinzelén de esos diskinion niveles de andlisis s2 apoya en Ja couvide
eibn ds gue las investigroiones deben ser disefiadse de tal menera qus la medioidn
de cada varisble reguiera la msnor cadena de infersnoias poeible. Asi, todo lo
que pueda ser medido dirccitmments con datos de wpo censal ro serd inferddo de 1w
snouesta, pero tBmpoco me pretendord apoyarse en esos datos pave hacer inferenciss
acerea del comportamiento de grmipoes gooiales espeoificos dentro de determinmdos
contexios ecollgicos, o de individucs tomados aisladements. Por lo mlemo, tempoco
pe utilizard las encuesisa, gine la observaclfn y los datos histéricos, para coe
zaoterizar ¢l process de cambic sccial gue ha afsctado en lag reglones on las cuse
les me combrard el estudio.
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Esa combinmoién no estd, sin embaxgo, cxmenta de dificuliades, sl lo gus e

poersigue no o la mera superposioldfn de niveles mino unk especificacibn de los
procesos de lntercambio entre sllos. Superariss implics tonsr; por un lado, dee
finida de la mansra mds preclca posible las relaclomes s nivel formal pero, por
otro lado, elegir la musstra y comstruir los instrumentos de mediocidn a los nive-
les wép bejos de tel memera gue me pueda bacer is ligendu entre &me y los otzos
niveles, Ia estratificaciln de la miegtra no sblo por grupes soclosconfmicon
pino tanbién, dentro de czda regibn, por subreglones y tipo de asentamienioc pow
blecional y la inclusidn on la eacussta de detos ecolbgloos permidirdn, oo en-
pera, faciliter esa integvacién de niveles de andlieis.26/

Por otro lado, los avances logrados en lss soluciones estadfstices y metemi-

ticas a la sgregacifn de veviables de dimtinto nivel, tanto en soclologie somo en
sooncmetrie, aunque todaviam dajen pendientes algumas difiocultades; pexmitan sboi=
dar desde un punto de vieta téeniec ese problema,2y/

26/ Para una presentacifn de alguuas de lay dificultades qus surgen cuando se

2Y

trate de combiner datos ecolégicom aon lom provenientes ds encuestas, véese
Linmy Jusny, "Ecologleal Arelysis and Survey Reseaxch®”, em Dogan y Rokkan,
Ope Citsgy DD 91=131.. :
Desde una perspectivae socioligiom véase, por ejemplo, ILsc Goodman, “Saws
Algercatives to Bcologioal Correlation™, American Journal of Soeiologys
Vol. 64, llayo de 1959; Huberd I. Blalook, Causal Inference ir Non Exparimental
Lggsarch, Chapel Hill: Univeraslty of North Carolina Press, 1965, Cap. IV3
Pater 1. Blau, "Pormal Orgenisation: Dimensions of Anmlysis™, Amexican
Journel of Sociologys Vol. IXIII, W° 1, Julio 1957, pp. 58~693 Arnold S.
Tannenbsum y Jorald G. Brochman, "Structural Versus Individual Effects”,
dnerican Journal of Socioloay, Vole 69, II° Gy Mayo 1964, ppe 585-595.3

Pare \m endlisis cconométrico del problema, Lecturas sobre olén
geonémica, selsceionadas por J. Hortals Avau y L. Barbe Duven, Barcelonsms

Ediciones Ardel, 1970, Véase también Fermemdo Cortés C., El sistema de

gstadisiions demogréficas y socialos. Aspsctos téenigcos. Un apilials
oritico, Santlago de Chile: Progrsma de actividades conjuntas BLAS-CELADE,

TPROBLCE"y Octubre de 1974 (mimeografisdo),



