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ANTECEDENTES

1. La conferencia sobre “Cadenas globales de valor en América Latina: ;Promoviendo ¢l comercio con
inclusion o exclusion?” se enmarco en la Reunion titulada “Latin America’s Prospects for Upgrading in
Global Value Chains™, por parte de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion para la Cooperacion vy el Desarrollo
Economicos (OCDE), el Banco Mundial (BM) y el Colegio de México.

2. Las cadenas globales de valor (CGV) y las cadenas globales de produccion (CGP) dominan cada vez
mas el comercio internacional vy la produccion en América Latina, con resultados muy variables en cuanto a
la participacién de las pequeiias y medianas empresas (PYMES) vy de los territorios. La evidencia muestra
que las cadenas regionales de valor y la integracion regional, en general, tienden a incluir mas PYMES y
territorios que las cadenas de valor con participacion de empresas fuera de la region. Por lo tanto, el
fortalecimiento de las cadenas de valor regionales y la promocion de la inclusion de las CGV en la region
puede ser una herramienta poderosa para promover la dimension de la igualdad. El propodsito de esta
conferencia fue presentar varios estudios de caso sobre este asunto.

3. A continuacién se informa sobre la organizacion, dinamica y conclusiones de la reunion.






A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS *

1. Lugar y fecha

4, La conferencia “Cadenas globales de valor en América Latina: ;Promoviendo el comercio con
inclusion o exclusion?” se llevo a cabo en el auditorio del Colegio de México, en México, D. F., el 15 de
marzo de 2012.

2. Asistencia

5. Participaron expertos en temas de cadenas globales de valor, desarrollo econdémico, comercio
internacional, politicas industriales ¢ inversion extranjera, provenientes del sector publico, la academia,
organizaciones internacionales y entidades especializadas.

3. Temario

6. Se adopto el siguiente temario:

Apertura y bienvenida de la Mesa

La integracion econdmica y las cadenas de valor regional: Un caso de estudio de Centroamérica
El impacto de las cadenas globales de valor en el desarrollo local y regional

Colombia, cadenas de valor en exportaciones a la Union Europea: ;Cuan inclusivas ¢ intensivas
en empleo son?

5. Aplicaciones de vinculos de valor en América Latina — Promoviendo la competitividad y la
inclusion de agricultores y pequefias y medianas empresas

Comentarios a las exposiciones

Discusion y comentarios

8. Cierre de la Mesa

halb e

=a

4. Sesion inaugural

7. La apertura de la Mesa estuvo a cargo del sefior Juan Carlos Moreno-Brid, Director Adjunto de la
Sede Subregional de la CEPAL en México.

5. Sesion de clausura

8. Al término de las sesiones, ¢l sefior Moreno-Brid agradecid a los expositores, comentaristas y
expertos participantes por sus valiosos aportes.

' Véase la lista completa de participantes en el anexo.



B. DESARROLLO DE LA REUNION

1. Apertura y bienvenida de 1a Mesa

9. El sefior Juan Carlos Moreno-Brid dio la bienvenida a los miembros del poédium y a los demas
presentes, dando inicio a las presentaciones.

2. Exposicion: La integracion econémica y las cadenas de valor regional: Un caso de estudio de
Centroamérica

10.  La primera exposicion, sobre “La integracion economica y las cadenas de valor regional: Un caso de
estudio de Centroamérica”, estuvo a cargo del sefior Jorge Mario Martinez Piva, Oficial a cargo de la
Unidad de Comercio Internacional ¢ Industria de la Sede Subregional de la CEPAL en México.

11. Durante su intervencion, ¢l sefior Martinez se¢ enfoco en el caso centroamericano y mas
especificamente en un trabajo realizado por el sefior Guillermo Zuiiiga, consultor de la CEPAL vy el sefior
Martinez Piva, para la Unidad de Comercio Internacional e Industria de la Sede Subregional de la CEPAL
en México. El objetivo de este estudio, dijo, fue estudiar la creacion de las cadenas regionales de valor y ver
de qué manera estas cadenas fortalecen, la integracion centroamericana. Es decir, en ¢l estudio se analizo
codmo el proceso de integracion centroamericano ha fortalecido o ha creado cadenas de valor regionales, vy
como, por otra parte, dichas cadenas han fortalecido la integracidn regional. También se busco determinar
el impacto de la integracion vertical en la integracion centroamericana, con especial énfasis en el
comercio y la inversion.

12.  El sefior Martinez menciond que Centroamérica tiene el proceso de integracion mas antiguo de
América Latina, con un 95% del total de sus bienes bajo un arancel externo armonizado. Esto indica que la
regidon esta relativamente integrada y con un comercio interno intenso, pues a pesar de ser paises tan
pequefios, y por lo mismo mas abiertos v globalizados, alrededor del 20% de su comercio es
centroamericano. Sin embargo, afiadio, a pesar de su fuerte integracion, la region centroamericana €s
heterogénea. Los paises que la componen tienen estructuras, incentivos v economias distintas, lo cual hace
que haya fallas de mercado mas evidentes y formas de gobemanza distintas de las estructuras productivas, lo
que al mismo tiempo facilita la formacion de cadenas de valor regionales porque se crean nichos diferentes
en cada pais que permiten la especializacion.

13.  En materia de inversiones, ¢l sefior Martinez sefiald que es preciso diferenciar dos ctapas en
Centroamérica: por una parte, la inversion que se produjo durante el proceso de integracidn (previa a la de
los afios ochenta y noventa) y, por la otra, la inversion durante el modelo de sustitucién de importaciones.
En la primera etapa, menciono, ¢l mercado estaba protegido y la motivacion y la estrategia de las empresas
que llegaron al mercado centroamericano era poder acceder a dicho mercado. A partir de la segunda ctapa,
la motivacién en la logica v la gobernanza de las empresas ha generado que en Centroamérica se presenten
dos tipos de inversion extranjera directa: a) la inversion extranjera que esta vinculada a CGV y ligada a la
economia global, dirigida por empresas transnacionales, v b) la inversion regional, dirigida por empresas
regionales y vinculada a la economia regional.

14. A manera de ejemplificacion, el sefior Martinez menciond que en ¢l caso de Costa Rica, la inversion
extranjera proviene de empresas de alta tecnologia por lo que es casi evidente, dijo, que no habran vinculos
con las empresas regionales. Sefialo que lo anterior es debido a que en la regidn no existen empresas de alta



tecnologia. El objetivo de estas empresas extranjeras es, por lo tanto, aprovechar los incentivos nacionales y
proveerse de insumos en los mercados globales.

15.  Encel caso de la inversion por parte de las empresas regionales o locales, menciono que la gobernanza
y las cadenas de valor son distintas. Las empresas regionales estan concentradas principalmente en sectores
tradicionales, sobre todo en los agroindustriales, pero también estan presentes en sectores de servicios, lo
cual es algo novedoso que hay que investigar mayormente.

16. En materia de institucionalizacion, ¢l sefior Martinez subrayé la importancia de las instituciones para
la conformacion de la cadena de valor. En el caso de Centroamérica, sefiald, la diferencia institucional entre
paises ha permitido que se generen necesidades de inversion en diferentes paises, que el comercio no
hubiera solucionado. Un gjemplo de lo anterior ¢s la cadena de lacteos, sector tradicional-agroindustrial que
ha logrado integrarse gracias a la reduccién de aranceles en nichos especificos como la leche vy el queso. Por
el contrario, en ¢l nicho del yogurt, protegido por altos aranceles, no se forman cadenas de valor.

17.  La menor proteccién en ¢l queso ha permitido la formacion de cadenas entre El Salvador y
Nicaragua. El Salvador, quien tiene poca dotacion de territorio, invierte en Nicaragua ¢ importa quesos de
este pais para reexportarlos al mercado nostalgico en Estados Unidos. En Nicaragua se tienen muchos
pequeiios productores que estan aislados del principal mercado de consumo y que no estan industrializados,
razon por la que se han vinculado con El Salvador, ya que esta mas cerca de ellos y la cadena del queso es
mas compleja y mas industrializada. Los pequefios productores de Nicaragua venden a través de contratos
informales, y luego El Salvador exporta al mercado nostalgico salvadoreiio en Estados Unidos.

18.  Encel caso de Costa Rica, que tiene una industria muy desarrollada de productos lacteos, lo que hace
¢s no so6lo buscar eficiencia, sino también materia prima, por lo que invierte en Panama y compra leche que
luego reexporta al mismo pais, como productos lacteos. Lo anterior significa que hay un comercio del
mismo sector entre dos paises. Sin embargo, a diferencia de Nicaragua y El Salvador, la cadena
costarricense de lacteos es muy sencilla, ya que hay una empresa grande, dominante ¢ industrializada que ha
decidido invertir plantas en Panama para tener acceso a mayores recursos, principalmente mas materia
prima, que luego importa a Costa Rica, para procesarla y reexportarla en diferentes formas tanto a Panama,
como a otros paises.

19.  El sefior Martinez subrayé la necesidad de estudiar mas las cadenas de valor regionales en sectores
como ¢l turismo y ¢l transporte, que estan relativamente integrados, sobre todo ¢l transporte de carga. El
sefior Martinez también precisdo que existen algunos trabajos sobre innovacion regional, pero que para
hacerla no se pueden tomar los sectores cuya gobernanza y cadena sean globales, porque ahi no hay
innovacion local. Por tanto, se deben de tomar cadenas y sectores tradicionales donde haya integracion,
como ¢l café, banano, frutas, ctc.

20.  Para finalizar su presentacion, el seflor Martinez destaco tres puntos:

a)  Un proceso de integracién puede facilitar o descarrilar la creacidén de cadenas, como se observa
en ¢l caso de la cadena de lacteos. Hay sectores que no se pueden integrar porque las cadenas no estan
completas o porque los aranceles no lo permiten. Un caso interesante en el que la cadena no se ha podido
armar es ¢l café, ya que debido a que todos los paises son competidores entre si, no se han integrado y no
han bajado los aranceles; lo mismo sucede con el azicar y sus derivados y los alcoholes. En este sentido, la
institucionalidad del proceso de integracion tiene mucho que ver en ¢l efecto que se tenga en la cadena
regional que uno pueda construir.



b)  Existe una falta de estudios para Africa v paises pequefios en procesos de integracion, por lo
cual hay un margen de accién enorme por investigar.

¢) Finalmente, ¢l sefior Martinez subrayd que la gobernanza en las dos cadenas que se
mencionaron e¢s muy distinta. En unos paises se tiene mas influencia que en otros y ¢s la diferencia en la
gobernanza vy la institucionalidad en los paises lo que ha permitido o ha definido los tipos de cadena y de
especializacion que el pais va a tener. Costa Rica es un buen ¢jemplo de una doble especializacion, que
aprovecha las cadenas globales y regionales de valor y se¢ desempeiia bien en esos dos mercados. Sin
embargo, comento, todavia queda un terreno muy grande para ampliar y profundizar las cadenas regionales
en Centroamérica.

3. El impacto de las cadenas globales de valor en el desarrollo local y regional

21. La segunda exposicion sobre “El impacto de las cadenas globales de valor en el desarrollo local y
regional” estuvo a cargo del sefior René A. Hernandez, Oficial de Asuntos Econdmicos de la CEPAL
en Santiago.

22.  El ponente empezo informando que su presentacion se basa en un documento que esta siendo
trabajado por ¢l mismo y por Luis Riffo, Asistente de Investigacion de la CEPAL, con el objetivo de
rescatar y destacar el papel que tiene ¢l territorio como variable fundamental en las CGV.

23.  El sefior René Hernandez aclard que, para intentar ilustrar la vision de desarrollo regional, es decir, la
vision de desarrollo a una escala a nivel geografico o espacial subnacional, se estudia un caso concreto de la
industria automotriz y de autopartes en Curitiba, en ¢l estado de Parana en Brasil, en un contexto de
globalizacidn. Para eso, informo, se esta adoptando una de las vertientes de la literatura sobre CGV y CGP
que es ¢l acoplamiento estratégico, que mueve el desarrollo regional mediante los procesos de creacion de
valor, de escalamiento y de captura de valor. Agregd que se tiene en cuenta la multiescalaridad de todas las
fuerzas y de los procesos que subyacen al desarrollo regional para que las comparaciones puedan ser reales,
incluso a nivel subnacional.

24, El Oficial de Asuntos Economicos de la CEPAL enmarcé la cuestion de la territorialidad, donde se
destacan temas como la dispersion espacial, la concentracion de la produccion y la distribucion en redes,
como una de las tres grandes dimensiones que se pueden encontrar en la literatura sobre CGV, siendo las
otras dos dimensiones la estructura de insumo producto y la gobemanza, que se refieren a las relaciones de
poder y jerarquia presentes en las cadenas. Continué confirmando que la dimension del territorio es donde
se concentra el documento que se presenta, y es la que permite tener en cuenta las disparidades regionales y
las implicaciones para politicas que adoptan o fomentan determinadas cadenas. Agregdé que fomentar una
cadena puede tener efectos que pueden acentuar la heterogeneidad estructural de un pais y esas son
relaciones que se pueden evidenciar al tener en cuenta las disparidades regionales. Comentd que, asimismo,
se observa empiricamente un proceso acelerado de fragmentacidn geografica y de dispersion de los procesos
de manufactura, pero también procesos de concentracion y de integracion de actividades industriales de
diversas escalas regionales. El sefior Hernandez complement6 diciendo que en alguna literatura no se ha
puesto suficiente énfasis en algunas variables clave: los nuevos elementos de la economia geografica, la
multiescalaridad del desarrollo regional, la territorialidad, las disparidades espaciales y la proximidad y la
importancia de la distancia. Menciono, ademas, que hay dos lineas de la literatura que se enfocaron en los
vinculos entre la globalizacion y ¢l desarrollo regional: por un lado, el nuevo regionalismo que ha puesto
¢énfasis en el desarrollo endogeno a nivel institucional de las estructuras capaces de absorber el poder que
tienen las CGV; por otro, la que tiene que ver con las relaciones entre empresas, va sean CGV o CGP.



25.  El ponente se enfocod entonces en el caso de Curitiba, comentando que se intent6 tener una teoria de la
localizacion para este caso especifico de la industria automotriz, que presenta algunas caracteristicas
relevantes y que sirven como barreras a la entrada, como economias de escala vy de aglomeracion, e
intensidad en capital y en tecnologia. Menciond que estas caracteristicas son factores fundamentales que
determinan la localizacion de las inversiones de las empresas transnacionales y para la concentracion de
muchas de estas empresas que, por lo general, estan agrupadas o aglomeradas alrededor de regiones
geograficas especificas. Confirm6 que las tendencias comprueban que en la estructura de mercado de la
industria automotriz, muchos de los proveedores se concentran en la CGV, liderada por pocas empresas
transnacionales que controlan la fabricacion mundial de automéviles a través de sus redes globales de
produccion. Informo que los principales productores de autos son Japén, los Estados Unidos y los paises
europeos, mientras que en América Latina, ¢l liderazgo pertenece a México, que produce principalmente
para exportacion, y a Brasil que produce para el mercado doméstico.

26.  El seiior Ren¢ Hernandez explico que, ademas de la utilizacidon de los conceptos de las CGV para
establecer las relaciones de jerarquia entre las empresas, es necesaria otra lineca de la literatura para
comprender la logica de la localizacion de las empresas del sector en determinadas regiones de Brasil.
Detallé que esta otra linea de la literatura distingue los determinantes de la geografia econdmica entre:
fuerzas que atraen, o centripetas, por una parte, como la dimension de mercado para desarrollar
encadenamientos hacia atras y hacia delante, la dimension del mercado de trabajo y los derrames de
informacion; y fuerzas que expulsan, o centrifugas, por otra parte, como ¢l valor de las rentas, las
externalidades y los factores que no se mueven como la tierra. El ponente concretizo refiriendo que la
tendencia en la cadena automotriz es la desconcentracion hacia proveedores externos.

27.  Enfocandose en ¢l caso de Brasil, ¢l sefior Hernandez comentd que la industria automotriz brasilefia
pareciera que esta llegando a los limites de su capacidad de produccion, con una produccion anual estimada
de mas de 3 millones anuales de unidades. Detallo que esto esta llevando a anuncios de nuevas inversiones
de casi 25 billones de dolares estadounidenses, y que Brasil se convirtiéo en uno de los mas importantes
productores de autos en ¢l mundo. Agregd que la produccidon no esta tan concentrada en Sao Paulo como
hace 10 afios, ya que ahora otras regiones como Parana han subido sus niveles de produccion.

28.  El expositor explicod que hay una logica territorial en algunas razones que explican los cambios
estructurales en la produccion de automoviles, y en particular la expansion de la produccidn automotriz en
Parana: fuertes incentivos fiscales ofrecidos por el estado de Parana a las nuevas inversiones automotrices y
de autopartes; un costo de mano de obra competitivo cuando comparado con otras regiones en Brasil; un
buen sistema educacional; la existencia de un parque automotriz establecido desde los afios setenta que
brinda las capacidades de mano de obra para operar, y una proximidad geografica a los principales mercados
de consumo que son Brasil y Argentina.

29.  El sefior Ren¢ Hernandez concluyd que algunos de los elementos mas importantes de la CGV de la
industria automotriz son ¢l costo de la mano de obra y la proximidad a los principales mercados de
consumo. Agregd que las empresas han buscado inversiones en México y en Brasil, aunque la politica
industrial haya sido dinamizada de manera distinta en los dos paises. Detalldo que Brasil se especializa en
vehiculos compactos con un fuerte proceso de integracion regional con el mercado comin del sur
(MERCOSUR), con una importante demanda interna, con complementariedades productivas y comerciales
entre empresas de Brasil y Argentina v con una importante politica industrial en que el Banco Nacional de
Desarrollo Economico y Social de Brasil (BNDES) financia muchas de las actividades de innovacion que
hoy se desarrollan en esta industria.



4. Colombia, cadenas de valor en exportaciones a la Union Europea: ;Cuan inclusivas
e intensivas en empleo son?

30. La tercera exposicion, sobre “Colombia, cadenas de valor en exportaciones a la Unidon Europea:
(Cuan inclusivas ¢ intensivas en empleo son?” estuvo a cargo del sefior Jos¢ Duran Lima, Oficial de
Asuntos Econdmicos de la CEPAL en Santiago.

31.  El sefior Duran comenzé informando que la presentacion es sobre un trabajo de aplicacion practica
que estan realizando en la CEPAL ¢l mismo, el sefior Sebastian Castresana y el sefior Nanno Mulder.
Detall6 que se busca estimar los posibles efectos de la liberalizacion comercial de Colombia con la Union
Europea v cuales son los sectores que estan mas encadenados en esa relacion bilateral, partiendo de la base
que la liberalizacién genera beneficios que se pueden distribuir en los diversos sectores de la economia.
Continué mencionando que para poder identificar esos impactos, y en ¢l marco del objetivo del estudio de
verificar ¢l nivel de inclusion en empleo de las cadenas de valor exportadoras de Colombia, se recurrié al
analisis de la matriz de insumo producto, calculando el estado actual del empleo en Colombia asociado a las
exportaciones. Agregd que se complementd con informacion de PYMES para verificar el grado de
incidencia de los empleos en PYMES en los diferentes sectores mas o menos encadenados, y se calcularon
los efectos posibles de la depreciacidon arancelaria que se va a operar con la Union Europea v con los
Estados Unidos, con miras a determinar, por un lado, cuan intensivo es el empleo en ¢l sector exportador
colombiano vy, por el otro, cuales son los posibles efectos sobre el empleo, la pobreza y la desigualdad.

32.  El seiior José Duran Lima informé que se identificaron las cadenas exportadoras mas importantes en
Colombia, a través de algunos criterios de seleccion: la intensidad exportadora, mediante las exportaciones
globales; ¢l grado de encadenamiento calculado por medio del indice de Rassmussen-Hirschman que calcula
los eslabonamientos hacia atras con relacion al promedio de los eslabonamientos que tiene la economia; la
profundidad de la cadena, es decir, el nivel de diversificacion de compras intersectoriales a través del
calculo del Indice de Herfindahl-Hirschman. Detallé que al combinar estos criterios se hizo un ranking de
las principales cadenas exportadoras v que los sectores mas encadenados son principalmente productos
primarios como ¢l carbon mineral, productos de café y trilla y productos agricolas, y asimismo algunos
servicios relacionados como el transporte v los servicios a las empresas.

33.  El ponente continu6 enfocandose en las cinco cadenas con mayores vinculos hacia atras en la relacion
bilateral con la Union Europea: carbon mineral, productos de café y trilla, otros productos agricolas,
productos metalurgicos y carnes y pescados, siendo que estos cinco sectores representan el 86% de las
exportaciones totales de Colombia hacia la Unién Europea. Sobre el empleo asociado a las exportaciones,
expreso que se calculd para cada uno de estos sectores el empleo directo, indirecto y su relacion, lo que
permitié determinar que ¢l sector de productos de café vy trilla es el que mas empleo estaria generando, el
28% del empleo total relacionado con las exportaciones, en que la mayor contribucion es de empleo
indirecto en una relacion de 25 empleos indirectos para cada empleo directo. Agregd que estos numeros de
generacion de empleo son proporcionalmente mas elevados que en otros paises como Uruguay o Brasil.

34.  Teniendo en cuenta la importancia de la cadena del café, el Oficial de Asuntos Econdémicos de la
CEPAL se enfocd en este sector, aclarando que es el mas encadenado y que incluye: la fase agricola que
concentra la mayor parte del empleo asociado a las exportaciones generado por la cadena y que incluye
actividades como la siembra, la recoleccidn, el secado, el trillado, la seleccion del tostado y la molienda; la
parte industrial con ¢l procesamiento; y varios servicios. Afiadio que el uso del café también es importante
para otros sectores como por ejemplo el de las bebidas, del caramelo y de algunas aplicaciones
farmacéuticas. Informoé que el sector y ¢l Estado se preocupan en que los productores de café tengan
garantizada la venta de sus productos, otorgandoles crédito para las exportaciones y la asistencia técnica,



proveyendo multiples servicios en el marco del “Nuevo Acuerdo por la Prosperidad Cafetera 2010-10157 y
desarrollando esfuerzos para el reconocimiento del café de Colombia como Denominacion de Origen.

35.  El seiior José Duran Lima menciond que ¢ste era el Estado actual del sector, que ¢l 75% del empleo
vinculado con la elaboracion del café esta asociado a las PYMES y que la generacion de empleo asociado a
las exportaciones del sector hacia la Union Europea es mayor que su participacion en las exportaciones.

36. El expositor se enfoco entonces en la evaluacion, mediante un modelo de equilibrio general
computable, de los posibles efectos de la liberalizacion de la apertura vinculada a los acuerdos comerciales
entre Colombia y la Unidén Europea y entre Colombia y los Estados Unidos, simulando choques de
reduccion arancelaria en el comercio bilateral. Después informd que se aplicé un modelo “top-down™ de
microsimulaciones para, mediante una metodologia paramétrica y utilizando las encuestas de hogares,
estimar las posibles ganancias en empleo y en ingreso y llegar a efectos sobre el desempleo, la pobreza y
la desigualdad.

37. Detall6 entonces los principales resultados macroecondmicos: ¢l cambio en el producto interno bruto
(PIB) real de la economia colombiana es de 0,03% y de 1,26% vy las exportaciones de alimentos y otros
cultivos se expanden entre 4,9% y 5,4%, segtin se considere solo el acuerdo comercial con la Unidén Europea
o también con los Estados Unidos. Especificd que las exportaciones de otros productos que se beneficiarian
del acuerdo son aceites vegetales y quimicos, entre otros, y que se esta estimando que el desempleo caiga
entre 11,8% a 11,3% y 9,2%, seglin se¢ considere ¢l acuerdo comercial con la Unidén Europea o también con
los Estados Unidos. Confirmé que, de acuerdo con los resultados, la pobreza también se reduce levemente y
hay una modesta disminucion del nivel de desigualdad, medido por la baja del coeficiente de Gini.

38.  El sefior Jos¢ Duran Lima presentd algunas conclusiones, empezando por las que se refieren a las
cadenas de valor: los sectores con mayores encadenamientos en las exportaciones a la Union Europea son el
café y las cames y pescados, siendo la cadena del café la que genera mayor niimero de empleos indirectos y
donde hay mas esfuerzos para mejorar la inclusividad, mientras que en las carnes y pescados se destacan por
las oportunidades que se abren con el acuerdo con la Unién Europea; en el sector del carbon, con empresas
grandes coexistiendo con pequeiias empresas, los encadenamientos son reducidos. Llamo la atencion a los
desafios que consisten en aumentar las exportaciones de aquellos sectores con altos requerimientos de
empleo, principalmente indirecto.

39.  Sobre los efectos de los acuerdos comerciales, el Oficial de Asuntos Economicos de la CEPAL
concluyo que los mayores resultados se producen cuando se subscriben simultaneamente los acuerdos con la
Unién Europea y con los Estados Unidos, siendo que los mayores aumentos suceden en el sector
agropecuario vy en las manufacturas livianas. Aclaré que los efectos son modestos y que se destacan las
mayores oportunidades en los sectores vinculados a las mayores cadenas colombianas.

5. Aplicaciones de vinculos de valor en América Latina — Promoviendo la competitividad y la
inclusion de agricultores y pequefias y medianas empresas

40. La cuarta exposicion, “Aplicaciones de vinculos de valor en América Latina — Promoviendo la
competitividad y la inclusidn de agricultores y pequeiias y medianas empresas”, estuvo a cargo de la sefiora
Sonia Lehman y el sefior Peter Richter, Asesora y Director de Proyecto de la Agencia de Cooperacion
Alemana (GIZ), respectivamente.
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41. La sefiora Lehman comenzé su ponencia sefialando que la GIZ viene trabajando el enfoque de
cadenas de valor como una alternativa para buscar la inclusion de pequefios productores campesinos y/o
grupos pobres a las cadenas de valor, a fin de aumentar sus niveles de ingreso. Este concepto de cadenas de
valor, dijo, ha sido desarrollado sobre la base de la experiencia prepractica de la cooperacion iniciada en
América Latina, pero también implementada en Asia y Africa.

42.  De acuerdo con la seflora Lehman, la metodologia implementada por la GIZ se denomina value links
y tiene una clara orientacion a lo que es el comportamiento en la demanda de los consumidores y de los
mercados. Se subrayd que bajo esta metodologia se tiene que estar muy bien informados de qué es lo que
requiere un mercado especifico antes de preparar una estrategia de intervencion, lo que significa una
cercania y una participacidon muy proactiva por parte de las empresas del sector privado que estan
involucradas en la cadena.

43.  La GIZ, seiiald la sefiora Lehman, trabaja desde el eslabén de la produccion hasta la llegada del
producto al mercado. La metodologia comienza desde el nivel micro (trabajando directamente con
productores o empresas), pasando por los servicios y llegando hasta los niveles del marco regulatorio de la
cadena. La metodologia pone especial énfasis en las oportunidades y los diferentes cuellos de botella. Lo
anterior, dijo, ofrece una vision bastante integral de la situacion y las posibilidades de una cadena especifica.

44.  Asimismo, destaco que la metodologia de la GIZ se diferencia de otras metodologias en cuanto a que
aparte de abordar ¢l mejoramiento de la cadena, en el sentido de elevar la competitividad del desarrollo
econdomico de ésta, también incorpora la reduccion de la pobreza o los impactos positivos en recursos
naturales. A partir de esa diferencia, se establecen los roles y los alcances de cada actor que interviene en la
estrategia de mejoramiento. Esta metodologia, informo, funciona muy bien al ser combinada con otros
conceptos de trabajo, como el desarrollo economico territorial. Ademas es muy flexible y permite trabajar
bien con otros conceptos, instrumentos, lineas de trabajo y cooperantes. La sefiora Lehman afiadié que la
metodologia de la GIZ esta orientada a desarrollar una sostenibilidad econdémica de la cadena, de la
generacion de eslabonamientos y de su estructura econdmica, que pueda mantenerse mas alla de la
intervencion. La metodologia se enfoca tanto en el corto como en el mediano plazo.

45. La sefiora Lehman sefialé que la estrategia de la GIZ se puede dividir en cuatro fases. En la primera
se determina si ¢l concepto de cadenas de valor es ¢l enfoque adecuado para trabajar. Esta fase tiene que ver
con la seleccion de la cadena. En la segunda fase se hace un analisis, mediante mapas sobre la situacion de
la cadena y se establece el mercado y los tipos de productos. También, con base en oportunidades y
definicion de cuellos de botella, se establece la estrategia de intervencidn v el rol del facilitador, a nivel de
mejoramiento de la cadena, con metas econdmicas claras. La tercera fase permite ver cuales son los
diferentes campos de accion en los que se puede intervenir o cudles pueden ser las tareas a resolver, ya sea
de mejoramiento de relaciones comerciales, cooperacion publico-privada, desarrollo o mejoramiento de
servicios, calidad, estandares, certificaciones, o bien trabajo en el entorno politico y regulatorio de la cadena.
Finalmente, la cuarta fase es el monitoreo y la evaluacion de la cadena en la que se verifica si se estan
logrando las metas previstas en los tiempos ¢ inversiones estimadas.

46. Desde 2003, menciond la sefiora Lehman, la GIZ ha buscado espacios para que grupos de
poblaciones pobres puedan insertarse en forma sostenible a los mercados. En Ecuador v otros paises
pequeiios de América Latina se ha encontrado que la poblacidn pobre se encuentra basicamente en el sector
rural y tiene sus actividades econdmicas relacionadas a la agricultura, pesca, productos forestales,
recoleccion silvestre y ecoturismo. Por lo tanto, no se puede seleccionar una cadena mas alla de ese entorno.
La sefiora Lehman también menciond que la experiencia de la GIZ ha mostrado que es en los mercados de
especialidad donde se puede diferenciar el producto, debido a la presencia relevante del pequefio productor.



11

Sin embargo, comentd que en los mercados de especialidad hay que tener presente la aplicacion de
estandares, certificaciones, las demandas o expectativas de calidad de los productos y la existencia de
servicios.

47.  Finalmente, la sefiora Lehman destaco que la GIZ ha trabajado con productos tradicionales, como el
café y el cacao, pero también con mercados de especialidad como fibras de alpaca, hongos v camarones. La
GIZ también ha realizado ejercicios alrededor del turismo, la madera y otros productos para mercados
masivos, como la leche. En Ecuador, por ¢jemplo, la GIZ ha logrado trabajar con 45 familias con resultados
que muestran un aumento en los ingresos, impactos en términos del manejo del recurso natural, en la
generacion de relaciones directas entre los pequeiios productores y los mercados de especialidad, asi como
en la participacion activa del sector privado, con inversiones de mas de 5 millones de dolares en los ultimos
afios.

48. En la segunda parte de la ponencia, el sefior Peter Richter sefialo que faltan estudios de paises
exitosos, como México, Brasil y Chile sobre la forma en que han puesto en practica sus visiones y realizado
sus estrategias. Pero también, sefialo que falta saber cuales son los elementos clave para realizar una mejora.
El sefior Richter puso como ejemplo un proyecto de la GIZ en Asia, junto con la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico (ASEAN) y el Asian Development Bank, en donde la cooperacion regional fue un
punto importante para reforzarse mutuamente y prepararse para mejorar la competitividad regional y
mundial. En Bruna, Indonesia, Malasia y Filipinas se ¢ligicron cinco sectores caracteristicos de estas
economias y se invitd a representantes de los gobiernos de los cuatro paises, agencias de apoyo de las
cadenas seleccionadas, el sector privado y representantes de las PYMES. Se hizo el mapeo, con el apoyo del
sector empresarial, y se formularon estrategias y planes de accion. Finalmente, se observo que durante tres o
cuatro afios, los flujos intrarregionales habian aumentado considerablemente.

49.  Para finalizar, el sefior Richter mencioné que en Centroamérica la GIZ trabaja con el Sistema de
Integracion Centroamericana en una nueva agenda que incluya el concepto de cadenas de valor
transfronterizas, de manera similar al proyecto realizado en Asia. Afiadiéo que en Centroamérica existe el
problema de que los paises tienen economias pequeiias abiertas al mercado internacional, pero con poco
trabajo en su competitividad y en la cooperacion regional, por lo que atn hay mucho por avanzar.

6. Comentarios a las exposiciones

50. La sefiora Maria de los Angeles Pozas comenzo agradeciendo a la CEPAL la invitacién para discutir
tan interesantes y diversos trabajos. Menciond que las principales ensefianzas de los trabajos presentados
gra, en primera instancia, la perspectiva de lo particular a lo general para saber qué pasa con estos
encadenamientos globales; v en segunda instancia, que los trabajos se enfocan principalmente a sectores
muy vinculados con los sectores agropecuarios, con excepcion del trabajo sobre el sector automotriz.

51.  La sefiora Pozas sefiald que es interesante ver como estos trabajos permiten conocer los avances en el
enfoque de CGV, el cual, desde su perspectiva, convergen con diferentes estudios que se hacian con
anterioridad. El enfoque de CGV permea enfoques tradicionales dentro de los estudios de comercio
internacional y manufacturas internacionales y le da un caracter particular y distinto. Por tanto, uno de los
elementos a investigar es como ¢l enfoque de CGV modifica, responde o cambia los problemas estudiados,
con la finalidad de enriquecer y recuperar todos los trabajos empiricos que se hicieron durante décadas. Por
gjemplo, dijo, el enfoque de desarrollo regional tenia relacidn esencialmente con el enfoque de los
problemas de localizacion, como se sefial6 en la conferencia.
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52.  En ese mismo sentido, la sefiora Pozas afiadio la necesidad de distinguir entre el enfoque de las
empresas que se localizan y buscan maximizar y optimizar las ventajas comparativas de los paises (las
grandes transnacionales), y el enfoque de las empresas que estan en los paises huéspedes, intentando
encadenarse en las cadenas globales.

53.  En relacion con los problemas de los costos de transaccion generados cuando se desintegran las
empresas verticalmente vinculadas, la sefiora Pozas sefiald que en los diversos estudios se observa que estos
problemas se resuclven fundamentalmente a través de la gobernanza. Esto es, mediante ¢l control del precio,
cantidad, calidad, tiempos de¢ entrega y propiedad del disefio y marca dentro de la cadena. Son los duefios de
la marca y del disefio, los que tienen la capacidad para traer a su territorio los excedentes de valor, como se
observo en ¢l trabajo de CGV de caf€ en Colombia.

54. La sefiora Pozas menciond que en investigaciones que ¢l Colegio de México ha realizado se ha
observado que no solamente es la propiedad de la marca, tecnologia y disefio lo que obstaculiza la
incorporacion a las cadenas globales, sino también las barreras de entrada que grandes transnacionales
desarrollan a través de procesos de certificacion, gestion de sofiware v cddigos de barras. En México, por
gjemplo, los pequefios productores no s¢ pueden insertar a las cadenas que les corresponderian porque no
tienen la tecnologia para desarrollar un codigo de barras.

55.  En cuanto a la perspectiva de las grandes empresas latinoamericanas, la sefiora Pozas menciond que
Meéxico tiene un importante numero de empresas que se han transnacionalizado con diferentes estrategias.
Sin embargo, estas empresas que llamamos grandes no son tan grandes cuando se les mira en ¢l contexto de
la globalizacion, por lo que una de sus estrategias para remontar esta desventaja ha sido la creacion de
alianzas estratégicas. Alianzas que han sido poco incorporadas en los estudios sobre CGV.

56. La sefiora Pozas destaco que dos de las principales estrategias que utilizan las empresas
latinoamericanas son: a) convertirse en un proveedor de una gran compaiiia automotriz, o de muchas
compaiiias, y entonces engarzarse de este tipo de cadenas productivas, y b) convertirse en una transnacional
regional en aquellos nichos de mercado donde se cuenta con algun tipo de ventaja que no puede ser
facilmente emulada por las transnacionales, como serian alimentos mexicanos congelados.

57. La sefiora Pozas precisd que desde la perspectiva de los pequetios productores las dificultades para
romper las barreras de entrada son mucho mas grandes, v van desde los codigos de barras, hasta otras
barreras como los empaques de carton y todos los procesos de logistica. Ademas, afiadid, que en el sector
agropecuario los productos son perecederos, por lo que la respuesta que se tiene para poder remontar los
altos costos de transaccion es la asociacion de productores y esto ha sido asi desde siempre. Los mercados
regionales aparecen como una alternativa.

58.  Para concluir, la sefiora Pozas sefiald que en los trabajos se observa que ¢l efecto no siempre es
positivo en ¢l empleo, y en ocasiones, con la llegada de una transnacional o de un sector productivo con
tecnologias nuevas, se destruyen segmentos de cadenas tradicionales establecidas regionalmente en un pais,
que llevan al desempleo a muchos trabajadores.

7. Discusion y comentarios

59.  La sefiora Tacko Hoshino, Investigadora del IDE JETRO y de El Colegio de México, pregunté al
sefior René¢ A. Hernandez cudl es el grado de integracion de las empresas locales en la cadena automotriz de
Meéxico. Teniendo en cuenta la discusion entre México y Brasil sobre el sector automotriz, consulto también
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sobre como se evalua la competitividad en esta cadena, en particular si es apenas mediante una valuacion de
divisas o si hay otras metodologias.

60. El sefior Ren¢ A. Hernandez, Oficial de Asuntos Economicos de la CEPAL, confirmé que hay una
disputa entre México y Brasil sobre el sector automotriz, en que Brasil estd demandando a México mayor
contenido local en la produccion de automoviles. Comentd que s importante tener en cuenta que los dos
paises tienen realidades muy distintas: México opera principalmente para satisfacer el mercado de los
Estados Unidos, por lo que no tiene incentivo para agregarle valor local a esas exportaciones; Brasil destina
la mayor parte de su produccion al MERCOSUR vy fundamentalmente al mercado brasilefio. Continud
diciendo que es una disputa que todavia esta en proceso de resolverse, y tal vez lleve a revisarse ¢l acuerdo
que han firmado entre ambos paises.

61. Aclaro que Brasil, a través del BNDES, emprendioé un programa de desarrollo de proveedores muy
agresivo, lo que esta alineado con la tradicion de politicas nacionales del pais desde los aflos setenta, donde
se buscaba proteger la industria automotriz para lograr su desarrollo. Llamé la atencion para las empresas
instaladas ya sea en Brasil o bien en México que son empresas transnacionales, a diferencia de las de India o
China, en los que hay una industria de produccion de vehiculos que €s nacional.

62.  Concluy6 informando que ¢l programa de desarrollo de proveedores de Brasil integra la industria de
autopartes, concretando la vision de cadena y la tendencia hacia los proveedores secundarios.

63. La sefiora Karina Fernandez-Stark, Senior Research Analyst de la Duke University, comentd que en
la Duke University han estado trabajando en la parte de inclusion de pequetios y medianos productores en la
cadena de valor del agro y les han identificado cuatro principales limitantes: ¢l acceso a crédito, el acceso al
mercado final, el acceso a la cooperacion y el acceso a la capacitacion, ya sea técnica o bien empresarial o
incluso de habilidades sociales. Pregunto a la sefiora Sonia Lehmann qué otras limitantes se han encontrado
para los productores en Ecuador.

64. La sefiora Sonia Lehmann, Asesora de la GIZ, confirmé que las cuatro limitantes mencionadas por la
sefiora Karina Fernandez-Stark son las que se¢ aplican a cualquier grupo de pequefios productores que
intentan insertarse en las cadenas: acceso a crédito, acceso a mercados, ¢l tema de la asociatividad y la
capacitacion y la asistencia técnica que permiten resolver muchos de los problemas.

65. Agrego que los tres problemas mas graves que han encontrado para que los pequefios productores se
incorporen a las CGV, después del acceso al mercado, son: lograr inducir en los productores una mentalidad
empresarial y un comportamiento que puede ir desde adquirir habilidades empresariales, poder enviar una
oferta bien escrita, negociar contratos, utilizar el teléfono y manejar temas de certificaciones y de
exclusividades; lograr calidad en los productos, por ejemplo, a través de certificaciones, estandares,
inversiones en practicas y procedimientos nuevos, en equipos nuevos v en infraestructura; acceso a servicios
como agencias certificadoras, laboratorios, cadenas de frio, servicios empresariales, logistica y transportes.
Concluy6 comentando que hay un gran espacio para discutir cual es el rol del sector publico para proveer
cierta parte de estos servicios sin que €so s¢ convierta en subsidios y, asimismo, discutir cuales servicios
pueden ser desarrollados por actores privados.

8. Cierre de Mesa

66. El sefior Juan Carlos Moreno-Brid agradecié a los expositores y participantes ¢l alto nivel de la
reunion y alent6é a continuar con este tipo de actividades y profundizar en los temas que se abordaron en
esta jornada.
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