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INTRODUCCION

1. En cumplimiento de la resolucibm 310 [XIV) de la Comisi6n, el

Comit€ de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel se reunifn en Santiego

de Chile, del 26 de febrero al 1° de marzo de 1973 con el objeto de consi-
derar la primera evaluaci6n regional de los avances logrados en la apli-
cacibn de la Estrategia Internacional de Desarrolle para el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrcllo,

Z2e Asistieron a la reunifn representantes de Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Cuba, Chile, Ecuedor, Guatemala, Guyarna, México, Panami, Perd,
.Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela,

3. E1 Comité eligib la siguiente Mesa:

Presidente: Gastén Illanes Fernéndez (Chile)
Primer Vicepresidentg: Redl Desmaras Luzuriaga {Argentina)
Segundo Vicepresidente: Lloyd Searwar {Guyana)

Relator: Jos& A, Moncada S&nchez (Ecuador)

4, Como invitados especiales asistisran a la reunifin los sefiores
Julio Lacarte Murf, Embajador Permanente de Uruguay ante la ALALD y
Carlos Massad, Director Ejecutive, Fondo Monetario Internacional,

5. &n la sesifin imaugural el Sr. Enrigue V. Iglesias, Secretario Ejecutivo
de la Comisifn Econfmica para América Latina, dio la bienvenida al Comité

en nombre de la Secretarfa, El Sr. Clodomiro Almeyda, Ministro de
Relaciones Exteriores de Chile, se dirigi# a los participantes en nombre

del Gobierno de Chile, refirifndose a lgs temas principales que habrfan

de discutirse en la reunifén,

G El Comité& aprobb en su primera sesifin el siguiente temario
(e/cN,12/AC.65/1): '

1. Eleccibn de la Mesa

2. Aprobacifn del temario

3. El Segundo Decenic de las Naciones Unidas para sl Desarrolloj
Evaluacibn Regional

/Documentass:



Documentos: "América Latirm y la Estrategia Internacional de
Desarrollo: Primera evaluacifin regional® (E/GN 12/947)

- Hesmluc16n 2626 (XXV] de 1a Asamblea Beneral

: . . Hesnlucién 310 (XIV) de la Comisién Econﬁmica para
; ‘ ' Amérlca Latina

4., Consideracién del Informe de la primera reuni6n del Comité de
- Expertos de Alto Nivsl,

7 Las sesiones de trabajb se iniciaron con una exposicién introducteria
del Secretario Ejecutivo Adjunto de la CEPAL, sefior Manuel Balboa, en la
cual hizo una sintesis de las conclusiones fundamentales que derivan de
los anflisis del documento presentado por la Secretarfa (E/CN.12/947),
evalu6 las perspectivas del desarrollo econfmico y social de América Latina
y ssfialf los problemas e interrogantes de mayor relieve en la actualidad

en relacifn con las posibilidades de la efectiva apllcaciﬁn de la
Estrategia Internacional de Desarrollo, Ademés, expuso 10s prlncipales
aspectos metodolégicos y los diversos obstéculos que han grav1tada en al
cumpllmlento de la tarea de la primasra evaluacifin regional, B

B. Las discusiones del Cumité se ordenaron en dos grandes temas: los.
relativos al esfuerzo'que han realizado los paifses de la regifin y los que

tienen que ver con la cooperecién internacional que han encontrado para - -
camplementar sus empefios, -

= Entfe las'maltiples cuestiones que se abordan en el documento de: la
Secretarfa y que guardan relacién con los fenfmenos internos del proceso-
econdmico y social, deben destacarse aguellas que reéibiernn una atencidn
mis constante y explicita del Comit8, Fueron las siguientes:

a) El concepto de desarrollo integral;

b} El crecimiento econdmico;

¢} El desarrollo humano y el cambic sccial, vy
d} La movilizacién de los recursos intermos, . .

10, En lo qué se refiere a loé aspectdé exfernOS-en la evolucién de la

Estrategia Intemacional de Desarrollo se perfilaron con particular relieve
los siguientes aspectos:

/a) La



&) La posicifin de América Latina en el cuadro de las relaciones
internacionales:

i} 1las metas de cooperacién internacional y su cumplimiento;
ii) acontecimientos recientes y perspectivas;

b) El financiamiento externo;

c] Las prféximas negociaciones comerciales multilaterales;
d) Problemas monetarios internacionales;

e) Integracibn y cooperacifn entre pafses en desarrollo;
F) Perfeccionamiento e instrumentaciém préctica de la EID.

11, Los representantes consideraron que era necesario organizar las
actividades del Comité& de una manera regular y pidieron a la Secretaria
“gque 1o convogue en un futuro préximo, cuando lo estime oportuna, para
tonsiderar aspectos y pasos ulteriores sobre la aplicacifn, y el examen
y evaluacifin de la Estrategia Internacional y decidir acerca de un
programa de trabajo,

12, £l informe fue abrubadc por consensa general en la sesidn del
primerv de marzo de 1973.
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A, EL CONGEPTO DE DESARROLLO INTEGRAL

13. Una preccupacifn central del Comité de Expertos fue la correspondiente
al concepto de desarrello integral y & las diferencias existentes entre
un fenfimenc de crecimiento econfmico y el de desarrollo propiamente tal..

14, El crecimiento experlmentado en 1as varlables econﬁmlcas a menudo

no ha dado lugar a cambios cualltatlvos de importancia equivalente en el
bienestar humano y en la justicia sociael, Asf lo demuestra la persistencia
de problemas ten graves como la pobreza masiva; el crecimiento urbano
concentrado; el deterioro del medio ambiente; la incapacidad del sistema
productivoc para dar emplec a la creciente fuerza de trabajo, y la falta

‘de participacifn econfmica y secial de amplios estratos.de la poblacifn,

15, Coincidiehdo con este enfoque, las metas cuantitativas de la
Estrategla deberfan ser el sustrato real para lograr el desarrollo humano,
fin dltimo del proceso,

16, Se puso de manifiesto qgue las estructures tradicionales, al oponer
enormes obstéculos — internos y externos — al cambio y 'en la medida que

su modificacifn sfecte sus intereses, impiden el progresoc social y el
desarrcllo econSimico, . M&s aln, se sefiald gue los pafses que emprenden
transformaciones de esas estructuras de acuerdo con la EID deben enfrentar
a veces la hostilidad y la agresién econfimica desde el exterior, precisa=
merte cuando habrfa sido lbgico encontrar un respaldo para las transfor-
maciones emprendidas,

17, Ge subray$ la significacifn de los llsmados "cambios cualitativos

y estructurales" a que hace referencia la EID, £sos cambios son indispen—
sables para crear los fundamentos gue permitirén la consecucifn de las
metas saciceconfmicas planteadas por la Estrategia.

13, El aobjetivo de ésta, tal y como se expresa en su preémbulo, consiste
en "crear condiciones de estabilidad y de bienestar y de asegurar un

nivel de vida minimo compatible con la dignidad humana mediante el progreso
y el desdrrollc econémicos y sociales" (pdrrafo 1 EID}, Pero, como se
sefiala en el punto 18 del propio documente, "los cambios cualitativos y
estructurales de la sociedad deben ir a la par del répido creclmianto
econémico”,

1. &



19, F1 no haber puesto el acento en la primordial importancia de este
aspecto del desarrollo, y el no haber llevade s la préctica estos cambios
estructurales y cuaslitativos, explican los insuficientes logros de muchos
pafses de América Latina, pues esos cambios cualitativos estructurales
son-una condicidn indispensable de todo proceso integrado de desarrcllo,
particularmente en los términos amplios, humanos y socisles en que 1o
plantea la EID. '

20. Los cambios estructurales incluyen el control y la utilizacifin
soberana de los recursos naturales; la “"modificacién”, como dice el
pérrafo.75 de la EID, "de los sistemas de tenencia de la tierra, segidn

se requiere a fin de promover tanto la justicia social como la eficacia
de las actividades agrepecuariaé"; la. estatizacibn o cualquier otra forma
de propiedad social o mixta gque cada pais estime conveniente de aguellas
actividades que, a juicio de cada pals, asf{ lo demanden a los fines de
promover el desarrollo econdmico autosostenido independiente; asi como
cualquier otro tipo de reforma sustantiva necesaria a esos objetivos

gue son-los de la EID, -

21, Al mismo tiempo, el crecimiento econfmico acelerado es fundamental
para asegurar el éxito de estos cambios cualitatives y estructurales y,
consecuentemente, de los objetives de la Estrategia,

22. El desarrollo no puede obtensrse mediante esfuerzos parciesles en
ciertos sectores de la economia o del sistema social, sino de un avance
eonjunto en todos los aspectos. Se destacs que es sumamente diffcil
realizar una evaluacidn del proceso de desarrocllo definido en ssta forma,
ya gue no basta con referirse e uno o més indicadores, sino gue es preciso
apreciar en qué medida el avance conjunto en todos los sectores estd promo—
vigndo un nuevo tipo de sociedad orientada hacia el desarrollo humano,

23, Cuando en cumplimiento de la Estrategia, un pais encara simulténes—
mente todos los aspectos del desarrcllo y promueve las reformas estructurales
necesarias para lograr el desarrollo humano, la experiencia demuestra que

se presentan desajustes en las primeras etapas que dificultan la continuacidn
del proceso, La estructura social anterior al cambio ha acumulado injus-
ticias y miltiples tensicnes socisles gque se expresan en una serie de
demandas adicionales ante las cuales los recursos internos resultan .
insuficientes, En esta situacifn dicho pafs deberfa recibir una cooperacién
internacional sin restricciones,a fin de poder atender ese desajuste,

/B. EL
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B, EL CRECIMIENTO ECONOMICOD

24, Se reconocié que sl ritmo de crecimiento del producto ha sido en
general insuficients. ©Si bien el promedio de la regién superd en el
Gltimo bienio la meta de crecimiento de la EID, la mayorfa de los paises
no 1g alcanz6, Oe marera andloga, el promedio del sector industrial logrd
la meta de crecimiento sectorial fijada pera el bienio pero ello ocurrif
s6lo en pocos pafses; la situacifn fus adn peor en el sector agropecuario,
cuyo crecimiento fue inferior no sflo a las metas de la EID, sino también
al incremento de la poblacidn, Varios participantes resefiaron los progresos
realizados en sus respectivos pafses y los obstfculos internos y externos
con los que s& ha tropezado y que han impedido acelerar el ritmo de creci-
miento, Si el deésarrollo es un conjunto integrado de cambios que por ser
tales provocan un estrangulamiento temporal en los. recursos, los pafses

en desarrollo que estén aplicando la EID deberfan sentir un apoyo mayor

de la comunidad internac1onal lo que no ha ocurride en la mayoria de los
£asos.,

25, 8e reconocid gue hay una gran heterogeneidad en la economia y en

les sociedades latinoamarlcanas, pues se presenta una variedad de estruc-
turas y situaciones distintas, asf como diferencias profundas en las
estrategias y polfticas de desarrcilo que se estén splicando, De tal

modo, el producto por habitante varis entre los 100 y los 1 000 dflares y
las disparidades se repiten, a veces multiplicada - si se confrontan
sectores, regiones o la ciudad con el campo., Se sefialf que ademds de
estas diferentes situaciones econfmicas, existen también distintas maneras
de. abordar el proceso de desarrollo, aun cuando cada modelo tiene diversas -
opciones o vias de corcrecifn. En la actualidad se estén llevando a la
prdctica polftices econdmicas de mediano y largo plazo, cuyos principios
bésicos, tanto polfticos como econdmicos difieren profundsmente, Por ello,
no existe un modelo Gnico al cual pueda referirse una evaluacidng; pero
frente & este hscho se destace una posicién de solidaridad latincemericana
que hace posible enfrentar problemas comunes,

26. Be destac§ el gran esfuerzo interno realizado en los pafses latino-
americanos. Sin embargo, ese esfuerzo interno no ha sido acompafiado pafa

la mayorfa de los palses, no ya por una cooperacifn internacional, sino

ni 31quiera por condiciores acaptables de prec1os en las materias primas

y de financiamiento externo, De tal modo, una parte fundamental de las
recursos indispensables para el desarrollo nacional estd sujeta a circuns—
tancias ajenas a los pafses latincamericanos, teles como el crecimiento

de la economfa - y en particular de la industria - de los palses desarrollados,

]y condiciones



y condiciones de mercados que no controlan, Pdralelamente se ha producido
un creciente endeudamisnto extermo que en ciertos pafses ha elevado su
servicio a la mitad de los ingresos por exportaciones de bieres y servicios,

27, Como se sehald, estos indicadores globales de crecimiento econdmico
sintetizan a grandes rasgos la situaciﬁn de le regifin, pero pueden no ser
representatives de las situaciones partlculares, més adn, el misma
indicador puede variar de significads si los casos a los que se aplica
difieren notablemente., Por ello, es necesario completar el conjunto de
indicadores econdmicos con otros de fndole social, que atiendan a las
caracterdisticas de los distintos pafses, subregiones y grupos sociales,

C. DESAHFiGLLO HUMAND Y EL CAMBIO SOCIAL

28, Como lo afirma la Estrategia Intermacional, "la finalidad del des~
arrclloc es dear a todos oportunidades de una vida mejor", Ge éntiende,
pues, que el logro de este objetivo requiere un profundoc cembioc social

y un nuevo enfoque unificado para realizar el proceso del desarrcllo.

Para eilo deben evaluarse las repercusiones y el significado de los cambios
econ6micos en la situacifin social. Pero debs entenderse que los cambios
cualitativos y estructurales y la reduccifn de las diferencias existentes
- regionales, sectoriales y sociales - "son a la vez factores determinantes
y resultados finales del desarrollo”, Por eso, tel como lo plantea la
Estrategia Internacional, el répido crecimisnto sconfimico y los cambios
estructurales deben ser considerados “como partes integrantes del mismo
procese dinfmico, y reguieren un enfoque unificado",

29 £l balance del decenic anterior y de los dos primeros efios del
Segundo Decenio para el Dssarreollo indica que en América Latina se han
producido importantes cambios en la condicién social. La poblacifn crecid
de 210 millones en 1960 a 279 millones en 1970 y llegard a 372 millones
en 1980, El porcentaje de poblacifn gue vive en localidades mayores de
20 000 habitantes se elevl de 33 a 41 %, Las proporciones de las pobla-
ciones naciorales que sienten el impacto del cambio societal y del
desigual crecimiento econfmico han aumentado a tal punto que llegan a
abarcar casi la totalidad, FPor otre lado el problema del empleo, a
pesar de las diversas polfticas precticadas por los gobiernos, en general
se ha agravado en la regifn,
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30s La concentracifn urbana ha ido acompafiada de mejoras en cantidad

y & veces en calidad en 01ertcs servicios soclales, de preferencia
educacifn y salud, £l sactor educativo ha tenido una cierta expansidn
.y, aungue ha d15m1nu1do el nﬁmerﬁ de. analfabetos, el problema del analfa-
betismo continda“ 51endo uno de 165 mas graves en la regifn., Por otro
lado, a pesar de haberse reducido la prepnrclﬁn de nifios gue no asisten ‘
a'.la escuela, se mantierne alta la tasa de desercifn escolar, Igualmente,
cab? notar que se han iniciadc apreciables esfuerzos pard dar a la
educacifin un nuevo sentido compatible con los requerimlentos del

proceso de desarrollo. - ' :

3l, . A pesar de que las encuestas. sobre'aliméritacisn en los hogares
resultan hasta ahora muy limitadas, los balances de alimentos bastan
para demostrar que la disponibilided de celorias, protefnas y protefnas
animales por habitante sigue estando por deébajo de las normas interna-
cionales en muchos pafses, que son escasos los avances en 1970 y 1971
frente al decenio de 1960 y gue de persistir les condiciones y tendencias:
actuales, noc se eliminerd enteramente el déficit en 1980. En estd@
gituacidn de insuficiencia de oferta y en las condiciones de desigdldad ..
del ingreso, cabe suponer gue la alimentacidn de los grupos de ingresos ﬁl
mids bajos y de .las zonas més rezagadas es muy inferior a los minimos g h
‘aceptables, Particularmente en sl ceso de los nifios menores de c1ncqm

afios, las encuestas realizadas en 16 pafses latincamericanos demuestraf

que los fenfmenos de desrutricién y mala nutricifn pueden terer las ... :
m&s graves y negativas consecuénciss en la calidad futura de la poblacidn,

Tiy

32. La mayorfa de las autoridades nacionales de la regién hicieron.
célculos sobre el déficit de la vivienda a comienzos del decenio de
1960, y llegaron a alarmantes conclusiongs, particularmente cuando se
hicieron proyecciones del déficit urbano de viviendas sobre la base

de tasas de formacién de nuevas familias y de deterioro del acervo o
de viviendas existente.. Desde entonces el déficit se ha acentuado al ’
extremo que los estudios realizados por diversos organismns 1nternac10nale¢
han llegade a calcular entre 15 y 20 millnnes de unldades. ‘

b
,.J.:

33, E1l enfoque un1F1cado tdel desarrollo no debe 11mitarse al dlagnﬁstlco
y a las recomendaciores sobre la situscidn de cada sector de accibn
social, Es. necesarfﬁ mejurar el concepto de desarrallc superando la

[considgeracifin fragmentaria



consideracifin fragmentaria de crecimiento econémico y desarrollo humano,
Para determinar los factores que condicionan ambos problemas no se puede
partir solamente del crecimiento econdmico sino que es necesario integrar-
las deteminantes sociales, econdmicas y politlcas. Por otra parte, :
el desarrollo humano no es equivalente al crecimiento de la accidin
sectorial en educacién, selud, etc,, sino que incluye un sistema social
gue adjudique prioridad & la igualdad y & la dignidad de los hombres -
_y gue respete y promueva la expr951én cultural da la poblac16n.

I, La meta de redistribuciﬁn de ingrasos,'tal y como la plantea'

la EID, para la mayorfa de los palses, salvo excepclones, permanece

sin cumplimentar en la regifin, Como lo sefiala el dccumento presentado
gl Comité por la secretarfa de la CEPAL, las investipaciones realizadas
en varios pafses “confirman gue el ingreso en la mayor parte de América
Latina presenta una distribucidn mis concentrada que en la mayorfa

_de los paises europeos y norteamericanos con economfas de mercado,

y mucho més concentrada gque en los pafses de ecornomfa socialista®.

El objetivo del desarrollo en América Latina debe . ser la constituciﬁn
de wna nueva 5001edad y un nuevo tipo de hambre, La participaciﬁn
sacial en todas las formas del proceso de desarrullo deber ser aumentada
para lograr uria sociedad més Justa._ "

35, El° cnmpartamlento ‘de. los prlnc1pales 1ndlcadores demuestra que
las condiciones de salud mejoraron aprec1ablemente en el decenio de
1960. Sin embargo, en muchos casos el mejoramiento pudiera ser
aparente debifndose los 1ncrementos estadistlcos favorables a una més
eficiente lh%Dfﬁ5015n.‘ El. hecho es gque en la regién todavia hay
muchos paises con menos de cinco médicos por cada 10 000 habltantes,'
que sl déf1c1t de camas en los hospltales ya tradlclonal, se agrava
porque su incremento es adn inferior que el de ia poblaciﬁn, que por
diversos motivos, en gran parte de la regién los serv1cias médicas -
cantinlan fuera del alcance de amplias capas de la poblac16n, que.las
tasas de mortalidad infantil entre los nlnos ge 1 ad aﬁcs asumen :
niveles pavorosns de entre 15.7 y 32 4 ‘por mil en varlcs paises.
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0. LA MOVILIZACION DE RECURSGOS INTERNOS

35. Hubo censenso entre los expertos respecto al principio de gue
"la responsabilidad primordial del desarrollc de los pafses en desarrollo.
recae en ellos mismos",

37, Desde ese &ngulo se.mencion8 que en los Gltimos afios se han
registrado progresos aprecisbles en los sistemas de planificacidn., En
algunos casos se ha consegulde acrecentar la influencia de los organismos
de planificacifn en las decisiones bdsicas de naturaleza econdmica y
social, También han progresado las técnicas de elaboracifn de planes y
programas, haciendo més explfcita la relacifn de ellos con los procesos
polfticos de los pafses y sus circunstancias particulares,

38, De todos modos, gueda un emplioc campo para avanzar hacia la realidad
de un sistema de planificacifin de indiscutible significacidn operativa,

39. Se destacarcn importantes transformaciones gue han tenido lugar en
varios pafses de la regifin en el sistemas instituciocnal de relacionss
econfmicas y sociales., Se trata de un amplio espectro y alcarnza al régimen
de propiedad y estructura de las empresas; las vinculaciones can las
inversiones extranjeras; los mecanismos de defensa de los productos
primarios; el sistema de temencia de la tierra; el aparato administrativo,
y los instrumentos de polftica econ@mica.

40, Se dejd en claro que la naturaleza de estos cambios esté estrecha-
mente relacionada con las dafiniciqnes o caracteristicas polfticas de

los distintos pafses, aspecto que es indispensable tomar en cuenta dada

la diversidad de situaciones que se registran en la regién. Desde este
&ngulo se han producido y estén en desarrcllo cambios de gran trascendencia
en América Latina, principelmente en materia de recursos raturales, la
empresa y la administracién plblica. Para realizar estos cambios los
gobiernos han adoptado diversas medidas de politica y utilizado un

variado instrumertal segfin las condiciones privativas de cada pafs. Sin
embargo, la caracterfstica comin ha sido la adopcién de medidas destinadas
a dar al Estado una mayor intervencifn en el mansjo y control del proceso
productiveo.

al, En matéria de recurscs naturales los cambios institucionales de
los Gltimos afios se han dirigido a lograr un aprovechamiento més eficiente

de los recursos y una mayor participacién del Estado en su explotacién.

[En algunos
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En algunos palses la nacionalizacién de empresas, la asociacifn del Estado
con empresas extranjeras y la modificacifin de las concesiones y de las
regimeres de explotacidn de los recursos naturales bdsicos han sido

los principales medios empleados para llevar a cabo esos cambios, En
particular, cabe destacar la mayor participacifin estatal en la explotacién
de los recursos naturales, lo cual constituye un hecho de gran importancia
en una regifn en donde las dos terceras partes de la exportacifin dependen
de diez productos agropecuarios, seis mireros y el petrdleo.

a2, La reforma agraria ha adquirido un ritmo acelerado en algunos
paises de le regién., - La mayorfa de &stos han dictado leyes sobre reforma
agraria y tienen organismos encargados de su ejecucifn. No obstante,

las realizaciones en el plano regional no pueden considerarse satisfac-
torias, ya que los sistemas de ternencia, uso y explotacifn de la tierra
siguen siendo, en gran medida, inadecuados en funcifn de las recesidades
crecientes que derivan del desarrcllo econfmico y social de los pafses
latinoamericanos,

43, Taembién se puso de relieve la renovacién de los sistemas financieros
Y la ereciente importancia de una variedad de nuevos organismos que

estédn surgiendo pare atender las demandas gue derivan de las modalidades
recientes del desarrvllo, Asimismo, es manifiesta la continua expansién
de la iniciativa pdblica y los cambios aparejados en la estructura
tributaria, la composicidn de las inversiores y el gasto fiscal., En

una visién de canjunto es fdcil apreciar una orientacifn hacia la diver-
sificacidn de la actividad péiblica, que rebasa los campos tradicionales

de gestifin e integra nuevas responsabilidades y'prnpﬁsitos. '

a4, En resumen, es posible concluir que la mayorfa de los gobiernos

de la regién han realizado o estén llevando a cabo significativos
eafuerzos por introducir cambios institucionales a fin de imgulsar su
desarrollo econfmico y social, pero que se han visto limitadcs en muchos
casos por diversos factores externos, entre ellos la insuficiéncia en
materia de financiamierto, tecnologfa y asistencia técnica. ”

JE. LA



€, LA POSICION OE AMERICA LATINA EN EL CUADRO DE LAS
RELACIONES INTERNACIOMALES

a) Les metas de cgdgeraciﬁn internacicnal y su_cumplimientd

45, El Comité con51der6 que al flnallzar el segundo afio del decenio
consagrade a la EID, y en relacifn con los objetivos y las metas en ella
establecidos, el balance de reallza01ones debfa calificarse en términos
generales como decepclonante.

48, En efecto, no se alcanz6 el objetivo de lograr la adopcifn de medidas
internacicnales antes del 31 ds diciembre de 1972 sobre los productos
mencionados en la Resolucién 16 (II) de la UNCTAD, y segln se establecifa en  '
el pérrafo 21 de la EID. El Unico progrese alcanzado en relacidn con tales
medidas se limita a la negociacifin del convenio internacional sobre el céqao,
cuya ratificacién esté pendiente.. Por lo gque se refizre a los demés
productos enumerados en la resolucidn, no hubo acciones concretas, aun
cuando se esgera gue puedan surgir de la serie de consultas ‘interguberna-
mentales gue se reallzarén durante sl préximo perfodo de sesidnes de la
Comisién de Productos Bisicos de la UNCTAD en los primeraos meses de

este afio. :

a7, - La celebracidn de acuerdos o convenios internacionales en este campo
no ha logrado interesar al suficiente ndmero de pafses importadorss para
cubrir nuevos productos, con excepcidn del convenio sobre el cacao, cuya
negociacidn se prolongd por méds de 10 afios, El apoyo expresado en los
pdrrafos 21 y 22 de la EID a la negociacifn de converios, y a su revisién
para darles mayor eficacia, contrasta con la actitud asumida por algunos
palses desarrollados respecto de los mismos, Debe considerarse que se ha
producido ‘un retrocesc en esta materia: el actual convenio internacional
sgbre el trigo; despojado de cléusulas operativas sobre exportaciones y
precios, y la situacién planteada en el convenioc sobre el café, que hace
incierta su renavacién al expirar a fines de este afio,

48, El convenio internacional sobre el cacao, en proceso de ratificacibn
por los pafses que lo negociaron, establece la creacifn y operacifn de una
reserva estabilizadora, que serfa la segunda existente sobre un producto de
interés para los pafses latinoamericanocs, HRespecto al prefinanciamiento de
estas reservas estabilizadoras, el_pérrafo 23 de la EID se limitd a expresar
la necesidad de considerar todas las fuentes de recursegs posibles, Sin
embargo, la fuente de fimanciamiento ha sido exclusivamente la contribucién

/de los
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de los pafises en desarrocllc exportadores del respective producto. La
decisidn del Fondo Monetario Internacional de otorgar préstamos a los pafses
en desarrollo para el fimanciamiento de las reservas estabilizadoras, si bien
facilita que diépongan de medios para contribuir al financiamiento de tales
reservas, puede agudizar los problemas de su endeudamiento extermo a corto
o mediano plazo. ‘ '

49, Tampocp se alcanzd el ochjetivo de llegar a un acuerdo antes de la
UNCTAD IIT sobre un conjunto de principios generales para la politica de
precios de los productos bédsicos, conforme se sefiala en el pérrafo 24 de

la EID, Las discusiones de la UNCTAD IITI no condujeron a un acuerdo, de
manera que su continuacién se encomendSé a la Junta de Comercio y Desarrcllo.
Esta decepcionante experiencia refuerza la conclusidn de gue el problema

de la politica de precics de los praducfos bésicos -~ en los casos en gue no
sea posible concluir acuerdos - debe considerarse responsabilidad de los
paises en desarrollo exportadores y asf lo han hecho los miembros de la
Organizacidén de Paises Exportadores de Petrdleo v lo estdn haciendo los
miembros exportadores de la Organizacidn Internacional del Café.

50. El acatamiento de la recomendacién sobre statu guo {pérrafo 25 de

la EID) ha sido parcial, porque en algunos casos se han establecido nuevas
restricciones - o se han aumentado las existentes - sobre las importaciones
de productos de especial interés para los pafses en desarrocllo., Parece
necesario conciliar el principio de statu-guo (no establecer nuevas restric-
ciones ni aumentar las existentes) con el recurso unilateral a la cléusula
generel de salvaguardia, a fin de gue el primero pueda tener aplicacidn
efectiva. Del mismo modo, parece necesario considerar las situaciones nuevas
gue se crean cuando varios paises desarrollados integran uniones aduaneras,
ya gue al armonizar las tarifas arancelarias y otras restricciones comerciales
- como ocurre actualmente em la Comunidad Econémica Europea = puede empeorar
el tratamisnto arancelaric y de otra fndole que antes tenfan los paises

en desarrollo. : ' '

'51. También ha sido muy parcial y limitado el progreso conseguido en
materia de liberalizacidn de las condiciones de acceso a los mercados de
los pafses desarrollados. E1 cardcter prioritario que otorgé la EID en su
pérrafo 25 a la adopcidn de medidas unilaterales o conjuntas para la .
reduccidn o eliminacidén de los derechos de aduana 'y otras barreras sobre
los productos importados desde los pafses en desarrcllo, a fin de alcanzar
resultados concretos antes del 31 de diciembre de 1972, no tuvo mayor
aplicacién, B5i se exceptdan las medidas de liberalizacidn ‘adoptadas por
el Japén en los dos afios anteriores (eliminacidn de las restricciones

/cuantitativas sobre
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cuantitativas sobre ciertoc nimero de productos y reduccién de un 20.% en

los aranceles aduaneros sobre productos indﬂstriales), y 1la rebaja de los
aranceles sobre el café y el cacao en la CEE, no puede hablarse en

realidad de progreso significativo en este campo sobre todo si se considera
que las medidas liberatorlas del Japﬁn se refieren. prlnclpalmente a productoes
industriales ¥ a un reducido ndmero de pruductos agricolas elabnrados de
1nterés para América Latina.

52. San también muy escasos los esfuerzos . desplegados para esistir a los
pafses en desarrollo en la realizacién de programas de investigacién
orientados a mejorar la posicién competitiva de los producteos naturales
frente a los 51ntét1cns y los sucedéneos.

53. ol blen los problemas gque plantea la venta- de excedentes % reservas

te productos por -parte de algunos paises: desarrollados no tienen actualmente
la magnitud que tenfan algunos afios atrds, es. evidente que tales problemas
subsisten, y restan oportunidades comerciales a las pafses en desarrollo.
Conviene sefialar en particular gue las polfticas agricolas proteccionistas
como la de la CEE tienden a favorecer la creacifn de excedentes exportables
que deben colocarse en el mercado mundial mediante fuertes subsidios.

Por otra-parte,,cébe recordar que, si bien existe un mecanismo de consultas
para la colocaciéin de excedentes agriceolas, no hay un mecanismo similar .
para la venta en condiciones no comerciales de los productos no agricolas.

54,  Se gonsiderd que el objetivo de promover y expandir ‘la exportacién de
‘manufacturas y semimanufacturas de los pafses en desarrello (pdrrafo 31 y.

32 de la EID) se cumplid en parte al -entrar en vigencia los sistemas de
preferencias generales entre mediados de 1971 y -los-primeros meses de 1972,

8in embargo, se desstacd el cardcter limitado de estos avarices. - Los Estados
Unidos, principal pafs industrial y més importante comprador de América Latina,
no han. puesto.todavia en vigor su sistema, Con respecto a Japén, las infor-
maciones disponibles, aungue preliminares, reflejan efectos poco significa-
tivos, Dos hechos pueden contribuir a ello: el cardcter muy restrictivo

~del sistema de.cuotas, y -la slevada concentracifin de. las exportacionss latino-
americanas en productos primarios con respecto a las cuales no se hicieron
concesiones, Aungue no pueden emitirse juicios sobre los resultados alcanzados
en otros palses, cabe anticipar gue la proporcidn todavia reducida de las
manufacturas en las exportaciones latinocamericanas y las limitaciones y
salvaguardias gue- caracterizan los sistemas preferenciales indican gue sélo
mUy'pdpos paises de América Latina podrén'obtener beneficios de alguna
significacién, . Por consiguiente, los pafses latinoamericanos deberdn inten—
sificar sus esfuerzas para lograr que en el prfxima perfodo de sesiones
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de la Comisidn Especial de Preferencias se inicie una revisién y -ampliacidn
de los diversos sistemas preferenciales dentro del marco del S6P, Asimismo
se esforzardn por lograr que los paiscs desarrollados gue no han pussto
todavia en vigencia su sistema, lo hagan a la brevedad posible.

55, Se estimé necesaric reiterar la importancia gque tienen las préximas
hegociaciones comerciales multilaterales en relacidn con las posibilidades
reales de expansidn de las exportaciones de manufacturas de los pafses en
desarrollo. Por una parte, la mayorfa de los pafses europeos han establecido
ya las condiciones para una completa liberalizacidn del comercio de productos
industriales en el seno cde la CEE y entre ésta y los ex~miembros de la AELI.

~ De otro lado, si las negociaciones comerciales tienen &xito, la liberalizacidn
del comercic de productos industriales se extenderé al resto de los palses
desarrollados. En consecuencia, se reducird o desaparecerd el margen arancew
lario preferencial de gue gozan actualmente los palses en desarrollo en el
mareo de los sistemas te preferencias generales.

56. En lo que toca al comercio invisible, la EID establece como uno de los
principales objetivos aumentar los ingresos netos de esas transacciones gue
reciben los pafses en desarrollo., Para £l transporte mari{timo lograr este
chjetivo supone elevar la participacidn de la regidn en el transporte mundial
mediante la ampliacidn de las flotas nacionales. Sin embarge, la situacidn
de los paises latincamericanos - salvo excepciones - tiende a detericrarse

en vez de mejorar. En efecte, América Latina estd quedando a la zaga tanto
en el crecimientn de la flota mercante mundial (su participacién en el tonelaje
mundial ha bajado de 4,1 % en 1955 a 2.4 % en 1972) como en su camposicidén
cualitativa. Por otra parte, las alzas continuas de los fletes impuestas

por las conferencias han encarecido las importaciones latincamericanas y le
han restado posibilidades de diversificar sus exportaciones. En consecuencia,
sigue creciendo 8l déficit por concepto de transporte en el balance de pagos
del conjunto de los pafses latincamericancs y urge gque puedan contar con un
‘grado adecuado de cooperacifn de los pafses desarrollados para gue puedan
alcanzar‘las metas de la EID tantoc en materia de transporte maritimo como de
seguros y turismo. En esa cooperacidn, debe prestarse especial atencidn

a la necesidad de que los pafsss latinoamericanos aprovechen la nueva tecno-
logfa del transpaorte marfitimo o que puedan participar en ella mediante nuevos
arreglos internacionales,

57. En particular, &1 Comité séfiald dos campas de accién er materia de
transporte mar{timo: a) la confersncia convocada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas para elaborar un cddigo de conducta para las conferencias
maritimas, en relacidn con la cual se destacd la importancia de aprovechar
los pericdos entre las sucesivas reuniones de Ia Comisidn preparatoria

pare establecer ura posici8n comin latinoamericana respectoc de las

/disposiciones gue
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disposiciones qus se incluyen en el cOdigo; y b) los tymbajos que

estéd llevando adelante la secretarfa de la UNCTAD, en coordinacién con la
CEPAL y otros organismos, sobre las opcionss que existen para los pafses en
desarrollo en materia de transporte intermodal internacional. Como estos
estudios se realizan con miras a convocar, en 1975, una conferencia para
elaborar una convencidén, se ssfiald en la Reunién la prioridad que merecen
los estudios destinados a asegurar gue se tomen en cuenta adecuadamente los
intereses y problemas latincamericanos.

b]':"Acontecimientos recientes y perspectivas

58, El escaso progreso alcanzado en el cumplimiento de las metas de 1a EID
se suma a una seris de acontecimientos recisntes o de perspectivas ihmediatas
que causaron al Comité honda prectupaci6n acerca de la evolucién del sector
externo latinoamericano en el futuro inmmediatec. Estos acontecimientos -tienmen
una incidencia en general desfavorable sobre las posibilidades de cumplimiertito
de los objetivos y las metas establecidos en la EID y conforman un panorama
negativo en cuanto & las relaciones de América Latlna y en general los palses
gn desarrollo-con el mundo desarrollado.

59. La ampliacién de la CEE por incorporacién de Gran Bretafa, Dinamarca

e Irlanda significa la extensién de arreglos comerciales preferenciales en
favor de pafses en desarrollo vinculados anteriormente a la Comunidad Briténica
y la aplicacifn por parte dé los tres riuevos miembros de ventajas preferen—
ciales a los pafses en desarrollo anteriormente asociados a la CEE. Las . '
preferencias inversas gue quizés esta medida suponga podrfan ser un obstéculo
para la cooperacidn entre los pafses en desarrollo por cuanto podrfen limitar
los alcances del intercambio de preferencias reciprocas entre ellos., ODeberéd
buscarse cuanto antes en el plano 1ntarnacional una solucidén al prcblema de _
las zonas de comercio dlscrlmlnatorlas. : ' a

60. La politioa mEditerrénea de la CEE, basada hasta ahora en arreglos de
tipo preferencial, evoluciona hacia la constitucién de otra zona de libre
comercio, gue se agrega a la ya mencionada, -Este hecho contribuye también

a acentuar las preccupacionegs, ya que significa una empliacién, acentuacién y
consolidaci6n de la polftica comercial discriminatoria en perjuicio de otros
pafses en desarrollo, Los hechos mencionados repressntan ademds una clara
tendencia de verticalizacli6n de las relaciones econfmicas de la CEE,
dasfavorable para el mundo en desarrollo en la medida en gue contribuye a
generar abierta influencia de determinados pafses desarrollados con respecto-
a clertos grupos de pafses en desarrollo. También es clarc que ‘esto tlende

a crear intereses contradlctorlos en el Tercer Mundo. -

61, La pulitica agricolarcomﬁn'ﬂe la DEE;,cun‘su proteccionismo y tendencia
al autoabastecimiento, que se ha mostrado inoperante para mejorar el nivel
de vida de la clase campesina europea, causa también preccupacién por el
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elemento de competencia desleal gue significa para las exportaciones de
paises'latinoamericanos. El efecto desfavorable gue los altos precios Qaran—
tizados tienen con respecto a la demanda de estos productas y el impacto de
las fuertes limitaciones o eliminacidn de las importaciomes competitivas del
exterior, se agravan con la existencia de excedentes exportablés que se
colocan fuera de la CFE mediante altos subsidios. Beviste entonces especial
interés para los paises latinoamericanos el hecho de que se incluya en . las
negociaciones comerciales multilaterales de 1973 lo relacionado con el
comercio de productos agricolas. '\
62, Todos estos acontecimientos significan un deterioro de las condiciones

de acceso de los productos latinoamericanos al mercado europec.

63. En el comercio con los Estados Unidos se registran también tendencias

y perspectivas desalentadoras, Las relaciones comerciales entre América Latina
y esta pafs se caracterizaron en el Gltimo decenio por un crénico desequilibrio
entre las exportaciones y las importaciones, lo que redund& en la acumulacién
de un cuantioso déficit comercial en detrimento de la regién. ‘Al lento
crecimiento y a la tendencia de aumento del déficit comerciel de América Latine
con los Estados Unidos se agregan las tendencias proteccionistas bastante
fuertes que persisten y afin se acentlan tal como se desprende del proyecto de
legislacién relacionado con las préximas negociaciones comerciales. - La’
Comisidn Especial de Consulta y Negociacién del CIES (CECON) no ha logrado
ningln progreso significativo en la liberalizacidn del acceso al mercado de _
los Estados Unidos de productos latinoamericanos. las expectativas que los
pafses miembros de la CECLA pusieron en el Consenso Latincamsricano de '
Vifia del War para veforzar la cooperacién interamericana no se han materiali-
zado nl se manifiestan signos de una politica especificamente dirigida a tomar
en cuenta los intereses latincamericanos. '

64, También preocuparon al Cemité los acontecimientos producidos durante
1971 en materia monetaria internacional y los acuerdos para las préximas
negociaciones comerciales multilaterales que tendrén lugar a partir de 1973,
Las decisiones que sa adopten en estas dos importantes materias definirén
las 1fneas fundamentales de un nuevo sistema de relaciones econdmicas inter-
nacionales. Es esencial que los pafses en desarrello tengan wna partici-
pacidn adecuada en la elaboracién de estas decisiones, y que sus intereses
Sean tomados en cuenta prioritariamente en ellas. Esto asigna una fuerte
responsabilided a los propios paises en desarrallo para la glaboracidn de
posiciones claras, La cuestidn bdsica que se plantea es, por lo tanto, la
de saber si las negociaciones comerciales multilaterales serén un ejercitcio
para resolver los problemas que tienen, entre sI, las economfas centrales

o si en tales negociacicnes se abordardn realmente los problemas de las
pafses en desarrollo paralelamente a los de los desarrollados.
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65, Otro aspecto también importante relativo a las préximas negociaciones
comercigles es el de la actitud que adoptarédn los pafses desarrollados
miembros del GATT durante el tiempo que duren en relacién con la adopcién

de decisiones relativas a los problemas de los pafses en desarrollo., Se
prevé que estas negocisciones pueden durar tres ahos, Es indispensable
entonces considerar medios para que durante -ese lapso los pafses-en desarrcllo
puedan ir logrando- sus objetivos, ya sea en el marco de los sistemas de
preferencias generales o fuera de éstos. Oe oirpo modo se produciria un
perfodo de congelamiento de toda iniciativa en favor del comercio de los
paises en dedarrollc gue llegarfa hasta 1975 o 1376, ya bien avanzado el
Segundo Decenio para el Desarrollo. El1 transcurso de este lapso sin gue

se hubiesen alcanzado metas significativas sobre liberalizacidn del cemercio
por parte de los pafses desarrcllados, tales como las incluidas en la EID,
serfa un factor negativo decisivo para £l cumplimiento de esta Estrategia,

66, Pese a las diferencias observadas en las tasas de crecimiento del
comercio de exportacién durante 1971 y 1972, el Comité sefialé que en éste
persisten caracterfsticas desfavorables: a) discontinuidad e imsuficiencia
de las tasas de crecimiento en relacidn con las que exhibe el comercio
mundial, y b) elevada dependencia de las exportaciones de bisnes primarios
en la mayorfa de los pafses de la regifn, que los hace excesivamente ‘
vulnerables a las fluctuaciones de los mercados externos de sus principales
" proguctos de'exportaciﬁn. Por e)llo se destacd la urgencia de instrumentar
adecuadamente las diversas medidas de politica en materia-de comercio
incluidas en la €ID, o

&7. En lo que toca al comercio de manufacturas y semimanufacturas, el
Comité tomd nota de que los pafses latinoamericanos han realizado importantes
esfuerzos para ampliar y diversificar sus exportaciomes. Como resultado,

la tasa de crecimiento de éstas fue de un 18 % anual entre 1960 y 1970, con
una aceleracidn en la segunda mitad del decenio. E1 valor absoluto de estas
exportaciones, en el conjunto de los pafses, es todavia pequefio, pero en
~algunos palses tieren ya un peso significative. E1 camercio intralatino-
americamno, ligado a los esfugrzas de cooperacién econfmica regional,
desempefia’ un papel muy importante en este crecimientso, nc solamente por

lo que repfesentan sus cifras en el total de esta exportacifin, sino también
porque constituyd una experiencia y un antecedente muy Gtil para que los
paises comenzaranm & expartar esa clase de productos hacia el resto del mundo,

[F, FINANCIAMIENTC
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Fo. FINANCTAMIENTO EXTERANC

a) | Aspectos -generales

68, El Comité de Expertds destacSd la importancia de que la transferencia
de ahorro externo hacia los paises en desarrollo coadyuve efectivamente

a promover un incremento del esfuerzo interno de esos pafses y, particular-
mente, de su coeficiente de shorro interno, considerands que en muchos
casos es dudoso si realmente ocurre asf. También se hizo notar la
importancia de la calidad de las inversiones que los recursos externos
syudan & Financiar, de suerte que ellas sean adecuadas y prioritarias para
la promocifin de los procesos nacionales de desarrollo,

69. En segundo término, se reiteré un concepto ya sugerido anteriormente
en este informe, en el sentido que aguellas naciones en desarrollo gue '
emprenden profundos cambios sociales y diferentes reformas estructurales,
pueden requerir una asistencia financiera y técnica preferente de pérte de
la comunidad internacionel, dado gue a menudo los recursos internos movi-
lizables se hacen insuficientes para hacer frente a las demandas adicionales
y simulténeas de diversos tipos, gue se gsneran, En la experiencia
reciente de América Latina ha habido casos en gque esa orientacifn no ha _
sido seguida.y que, por el contrario, se ha registrado una menor cooperacién
externa hacia algunas naciones que han estado adoptando esa clase de
patrones de deserwolvimisnto, ' '

b) Volumen vy condiciones de la entrada de recursos financisros a los’
palses en dasarrollo

0. Se reconocid que en los primeros efds del Segundo Decenio ha sido
muy insatisfactoria la evolucién experimentada con vistas al cumplimiento
hacia 1975 de los objetivos de asistencia del 1 % y del 0.7 %, destacando
que, en el casot de la asistencia oficial, la-tendencia registrada y las
parspectivas para los prfximos afios son particularmente frustrantes,

dado gue en la actualidad el coeficiente medio para los pafses del CAD

es alrededor de 0.35 % y se ha estimado por expertos internacionales que
ese valor permanecerd relativamente estable hasta 1975. En ese comporta-—
miento de la asistencia of'icial tiene particular impacto el escaso avance,
e inclusc el retroceso, experimentado en la cooperacién concedida por la
gran parte de los pafses industrializados de mayor pead relativo dentro
del CAD.
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2?1, América latina ha sentido con particular intensidad la desfavorable
tendencia del nivel global de la asistencia oficial, lo que la ha llevado,

con el pragﬁsito de financiar su desnivel de ahorro externo, a una aobligada

y creciente contratacifin de préstamos privados, Este hecho ha repercutido

en un répido empeoramiento de las condiciones medias de los compromisos de
préstemos asumidos por la regibn, tendencia que se ha visto reforzada por el
hecho de gue también ha habido cierto desmejoramienta en las condiciones de

la asistencia oficial que ella viene contratando, Las circunstancias anctadas,
Jjunto con la remuneracifn de las inversiones extranjeras existentes, ha llevadc
a que la regifn vaya dedicando una proporcién creciente de los ingresos de
recursos externos, y asimismo de las exportaciones de bienes y servicios, ezl
servicic del capitel extranjero, '

72. Ante esta svidencia, hubo acuerdo entre los expertos gue para América
tatira es de vital importancia mejorar su acceso a la asistencia oficial
proporcicrnada por el mundo desarrcllado y que, simult8neamente, la regifn,

en donjuhto con el resto del Tercer Mundo, debe luchar intensamente para

que el objetivo del 0,7 % sea cumplido con rapidez y eficacia por los palses
industrializados. Las mismas razones ya comentadas hacen de especial
trascendencia para Américe Latina lograr a la brevedad una redefinicifn
objetiva del 1 % en los términos que se ha venido prdponiendq/en diversas foroe
particularmente en la UNCTAD, por el Grupo de los 77.

73. La asistencia internacional multilateral debe incluir entre los
indicadores existentes para fijar las cifras indicativas por pafs, el
esfuerzo interno por alcanzar objetivos significativos de cambio social,

74, Se consider$ gue la asistencia financiera debe canalizarse, en
proporciones crecientes, a través de instituciones multilaterales, por
las varias ventajas que esa orientacifn encierra y, en particular, porgue
se estima gue la cooperaci®n multilateral es menos variable que la bilateral
y esté menos sujeta que ella a condicionamientos polfticos. ' Sin embargo,
cabe hacer esfuerzos para mejorer ciertas caracterfsticas vigentes en esas
instituciones en materia de su constitucisn, de sus procedimientos de
operacifin, y del grado de control ejercido en las decisiones por algunos
pafses desarrollados. Por otra parte, la modalidad de conceder asistencia
para programas ha sido escasamente utilizada por las instituciones multi-
laterales y que, teniendo en cuenta los aspectos positivos gque ella rgﬁna,
serfa altamente corveniente un creciente uso de esa modalidad.

75, Se sefiald que en los créditos bilaterales han sido pocos y lentos los
progresos registrados en cuanteo a desvincular su utilizscifn y que es urgente
lcgrar un agcuerdo internacional amplio sobre la materia, a m&s tardar

cn 1975,
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76, En cuanto a otros aspectos relacionados con las condiciones de la
asistencia financiera otorgada a América Latina, se indicé que ha habido
atros factores gue han influide en su empsoramiento, sobre todo en el encare-
cimiento de su costo, 1o gue gemeralmente no se aprzcia a simple vista,

Al respecto se citf la importancia creciente gque ha llegado a tener el

cobro de comisiones de compromiso injustificadas y otros recargos, como
comisiones varias, cléusulas de reaauste, etc., y se expresf el desacuerdo
con los mismos,

77, Teniends en tuenta cue todo el problema del volumen y condiciones

de la asistencia financiera que contrata América: Latina ha ido adquiriendo
caracterfsticas cada vez més particulares, que hacen diffcil una evaluacifn
oportuna y apropiada de lo que efectivamente esté ocurriendo, se estimd gque
se reguiere el funciomamiento permanente de mecanismos de informacién y
estudio que permitan la realizecitn perifidica de esa clase de evalua616n,
para los dlferentes propBsitos que sean necesarios.

c] Aspectos especiales de la financiacién_gel desarrolla

78, Se reconocié que para América Latina, de la misma manera que para
otras regiones en desarrollo, tiene trascendencia el perfeccionamiento del
mecanismo de financiaci6n complementaris, porgue las exportaciores de sus
pafses han estado y continuardn sujetas.a fluctuaciones imprevistas. Al
respecto se indic6 gque, incluso en un perfodo en que las exportaciones de
bienes y servicios de América Latina crecieron con cierta regularidad, :
Como ocurrif en 1960-1971, se reglstraron varios casos de cafdas de ellas,
entre un afio y otro, superiores al 5 %. Aungue la mayorfa de las veces hubo
recuperaciones posteriores mis o menos prontas, gllo no fue obstécule para
que mientras tante se produjeran repercusiones internas negativas, que en
.el futurc podrfsn evitarse con el apoya del financiamiento ‘complementario del
Banco Mundial. Por este motivo, los delegados evidenciaron su’ particular
desaliento ante la circunstancia de que esta iniciativa continde 5loqueada,
tanto por parte de la mayorfa de los paises desarrcllados como por partas

ﬂel propio Banco,

79, En lo gque se refiere al establecimiento de un "vinculo" entre la
asignacitn de DEG y la prestacifn de asistencia Financiera adicional a

los pafses en desarrollo, sefialé que, pese a los esfuerzas negociadores
realizedos par los palses en desarrollo en diversos foros internaciomales, han
sito lentos los avances logrados para su intreoduccidn. En este sentido, se
indicS que pare el Torcer Mundo es impreseindible que la reforma del

sistema monetario actualmente en marcha incluya forzosamentg, como una se

sus piezas vitales, la creacifin de liquidez internacional en DEG en canti~
dades significativas mediante el funcionamiernto del vinculo,
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d) El problema de la deuda externa

80. Se manifestd que en anos recientes el problema del servicio de la
deuda ha tendido a generalizarse entre los pafses latinoamericanos, asf como
en el restq'dal Tercer Mundo, Enh la regifin las dificultades encontradas para
servir la deuda se agudizan principalmente por el empeoramiento registrado en
las condiciones medias de los préstamos ebtenidos,

-8l.  Ante esas dificultades - gue se manifiestan en elevados y crecientes
coeficientes de servicio de la deuda con respecto a las exportaeciones y,
también, en varios casos, en crisis de pegos y renegociaciones - las solu-
ciones gue se han venido adoptando son de carécter casuistico, de naturaleza
comercial y poco oportunas, Es necesario modificar esa polftica y cabe adoptc
soluciones amplias,’ gue tengan lugar en foros apropiados, y que no se limiten
a enfrentar el problema en los casos en que ya se hayan presentado las situa-
ciones realmente criticas, Se sefials, ademds, gue seria conveniente prever el
establecimiento de férmulas que permitan un refinanciamiento automético, en

- determinadas circunstancias, del servicig de la deuda externa,

82, Teniendo en consideracién gue para Américe Latima tiene un gran peso
relativo el servicio de la deuda externa gue mantiene con los Estados Unidos,
se destac6 la importancia que revisten las proposiciones de conceder una mora-
torial general par un perfoado relativamente largo en los pagos que la regifn
debe efectuar a los Estados Unidos por corcepto de servicios de la deuda
externa 1/. : ' :

e) Las inversiones privadas extranjeras en. su relacién con el desarrollo

83, ©Se sefiald que en los dltimes afios, tomande en cuenta los aspectos nega-

tivos de la inversifn privada extranjera y de la accifn de las empresas multi-
' nacionales, algunos pafses han crefdo conveniente institucionalizar las rela—
ciones con los inversionistas foréneos, estableciendo o estudiando establecer
determinadas orientaciones y mecanismos legales.' Un caso de interés al
respecto, ademis de algunas iniciativas nacionales, es el acuerdo regional
logrado por los pafses del Grupo Andina, .

G. LAS PROXIMAS NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTTLATERALES

84, En el &mbito de las relaciones econémicas mundiales se puso especial
&nfasis en la quiebra del sistema monetario, hecho gue se traduce en suce-
sivas crisis que ocurren cada vez con més frecuencia, asf como en la tendencia

1/ Cabe recovdar que esta iniciativa fue planteada, entre otros por la
Misifin Hockofeller en agosto de 1959 y asimismo ha sida considerada
con carcter general en el seno de la UNCTAD,
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al incremento del comercio preferencial, sobre todo entre los pafses des—
arrollados de ecoromias de mercade, que discriminen en contra de las posibi-
lidades latinocamericanas. Al respecto se menciond el peligro de gue los pafses
en desarrollo sean nusvamente excluidos en este oportunidad, si les negocia~ -
ciones para el reajuste cel sistema econfmico global tienen lugar principalmente
entre pafses o grupos de palses que han obtenido una significativa concens
tracién de poder econfmico, sin contar con el papel que podfan representar los
intereses de las grandes empresas multinacionales. Los expertos concluyeron
que las negociaciones comerciales multilaterales se han caracterizado por
acuerdos sflo entre paises industriasles. Se citaron algunos conceptos-del
Acuerdo Smithsoniano y de los comunicados conjuntos emitidos por la Comunidad
Europea, Japfn y los Estados Umidos, que forman la base de la posicifn de los
pafses desarrollados en el cuadrd preparatorio para las negociaciones, Los:
pelses en desarrollo fijaron en la Tercera UNCTAD algunas principics

b&sicos referidos a su participacifn en las negociaciones y crcaron un

Comité Coordinador de los 77" para intercambiar puntos de vista en la

etapa preparatoria. Un Comit& Preparatorio establecido en la dltima reunifn
de Partes Contratantes del GATT tendrd a su cargo prcponer a los ministros

en septiembre de 1973, las reglas bésicas de negociaci6n, asf como las
tfcnicas y modalidades relativas a los productos agricolas e industriales

y a la negociacidn de concesiones en barreras arancelarias y no arancelarias,

85. Hasta la fecha no se han determinado claramente en el GATT los objetives
de las riegociaciones, Los pafses desarrcllados tienden a cuncentrarce sobre
elgunos objetivos tradicionales, en tanto gue los pafses en desarrcllo y los
latinoamericanos en particular reguieren la definicifn de abjetivos cspecifices
que tomen en cuenta adecuademente la solucifn de sus problemas comerciales.

86, Otro aspecto destacado por los expertos en relacifn con gl tema de la
Estrategia fue que, aun cuando se logren con la participacifn ectiva de los
paises en desarrollo, resultados positivos en les negociaciones, Estos no.
comenzarén a surtir efecto hasta gque finalicen esas negociaciones, o sea
hatia mediados del decenio de 1970, frustrando su demora la conserusidn de
las metas trazadas en la Estrategia, a menos que se logren anticiper resul-
tados en algunus campos concretos, como el de los convenios mundiales de
productos y el perfeccionamiento y ampliscifin de los sistemas de prefersncias
generales,

B87. FEl Comité& destact la importancia de los trabajos que la Secretaria

de la CEPAL viene llevando a cabo en un programa conjunto con la UNCTAD y con
el Tinanciamiento del PNUD, para asistir a los pafses latinoamericanos en

la etape preparatoria de las negociaciones. En &l participan expsrtos
gubernementales y coopsran otros organismos internacionales o latinocamericanos
competentes (GATT, FAD, ALALC, SIECA y Grupo Andino),
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H. PROBLEMAS MONETARIOS INTERNACIONALES

as, El Comité prestd particular atencién a la crisis monetaria inter-
nacional y al impacto de la reciemte devaluacién del délar y el realinea-
miento de paridades o flotacidn de las monedas de los principales paises
desarrollados sobre los peises en desarrollo, especialmente en lo que tcca
al valor de sus reservas, a los precios de sus productos de exportacidn y
a la relacidn de precios. Se destacd que las medidas y soluciones gue se
han venido adeptande hasta ahora responden exclusivamente a los intereses
de los paises desarrollados, que inclusa han acudido al planteamiento de
represalias comerciales para inducir cambios en las paridades monetarias.

89, Con respecto al reordenamiento monetario internacional, se- sefiald

que cualguier sistema gue se disefie deberd responder esencialmente a las
necesidades del desarrollo econdmico y a los problemas del comercic inter-
rnacional, y se destacd, como una de las condiciones generales, la de cue
sirva para proporcionar ura adecuada expansién de la liguidez intermacional
y para resolver los deseguilibrios de balance de pagos. '

90, En relacidn con la primera revisidn del sistema monetario en su
conjunto gue viene llevando a cabo el Comité de los 20, se insistid en el
papel gue deberdn desempefiar los derechos especiales de giro establacidos

y regulados intermacioralments en la creacidn de liquidez futura, asi como
en lo insatisfactorio de su actual forma de distribucidén. Se tocaron también
algunos problemas vinculados al proceso de transicidn al nueva sistema
monetario, especialmente en lo que respecta al manejo de los excedentes

en ddlares acumulados fuera de los Estados Unidos.

o1, En cuanto a la posicién de los pafses en desarrollo en las discusiones
gue se vienen llevando a cabo en materia monetaria y a la préxima reunidn
del Comité de los 20, que se celebrard en Washington a mediados de marzs

de 1973, se destacd que todos los problemas relaciomados com la reforme

del sistema monetaric internacional interesan a los paises en desarrollo.
Entre otros, se mostrd especial preocupacidn por los siguientes:

i] reconocimiénto de los problemas estructurales especificos de los

paises en desarrollo y la necesidad de una adecuada flexibilidad
del sistema frente a las diferentes situaciones y estructuras;
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ii} revisién de las formas de operacidn del Fondo Monetario Internacional,
en especial mayores plazos tanto para el pago de los créditos como
para los convenios de "stand-by"; modificacidn del sistema de
financiamiento compensatorio, y mayor flexibilidad y liberalidad
en el otorgamiento de fimanciamientos para reservas reguladoras
de productos bdsicos; -

iii) revisidn de 1a estructura de las cuotas que asegure una mayor
participacidn relativa de los pafses en desarrollo, vy

iv) establecimiento del vinculo entre las ruevas asignaciones de DEG
y el financiamiento adicioral para el desarrollo,

52, Se hizo notar Finalmentes que la dltima devaluacidn acordada por los
Estados Unidos ha puesto de manifiesto las ineludibles interrelaciones que
existen entre los aspectos monetarios y comerciales internacionales. GSe
expresd ademds que - si no se. llega pronto a un arreglo satisfactoric de

los problemas monmetarios interracicmales - se corre el riesgo de que se
acentten y consoliden tendencias proteccionistas en los pafses desarrollados
te economia de mercado que tendrdn, sin duda, desfavorables efectos sobre
los pafses en desarrolle. ' |

I. INTEGRACION Y COOPERACION ENTRE PAISES EN DESARROLLO

93. El Comité destacd la necesidad de ura mayor cooperacién entre los
paises de América Latina para usar en la mejof forma posible los recursos
que ya estdn dedicando al logro de sus metas naciomales de crecimiento. Los
propios recursos nacionales constituyen ura parte fundamental del financia-
miento de la inversidn para el desarrolleo., La ampliacidn del temafo de los
mercados permite obtener un mejor aprovechamientoc de los recursos escasos
mediante economias de escala y la utilizacidn mds intensa de las capacidades
productivas,

%, Le integracidm regional abre amplias oportunidades adicionales para
introducir nuevas perspectivas de desarrollo que permitan avanzar con mayor
rapidez y eficiencia en los procesos de imdustrializacidn, aliviar el problesma
del estrangulamiento externo, y alcanzar un ritmo de crecimiento mds activo.
Con todo ello, ofrecen una posibilidad mds clara de solucidn de los problemas
de subocupacidn y de marginalidad.
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95, FE1 Comité subrayd la impbrtancia aque tiene la integracidn del sector .
industrial de los pafses como adicidn al instruments de la liberacidn del
comercio. La integracidn industrial puede cumplir un papel de gran signi-
ficacién en el desarrcllo de nuevos sectores manufactureros que son vitales
para el avance del proceso gereral de desarrollo. Se destacd también la
trascendencia de los problemas del equilibrio de los paises-que se integran
para que .el procesm de integracidén les permita avanzar efectivamente ha01a
la superacién de sus principales problemas.

96. El‘desarrollo'de América Latira requiere una vineculaeidn mds estrecha

y coordinada entre los diferentes procesos de integracién actualmente en
marcha en la regidn, Gi el objetivo final es lograr un deserrullo armdénico

Yy conjunto, es de esperar gue los diferentes esquemas de 1ntegrﬂcion conduzqan
hacia esa meta comin y no se presenten como esfuerzos aislados, Habrd que
buscar fdrmulas que, al mismo tiempo que los estimulen, logfen el acerca~'—
miento entre los actuales blogues para consolidar la umidad regiomal.  Hay -
variadas experiencias en cada uno de esos procesas gue pueden ser beneficiosas
para los demds y que conducen por sf mismas al Fortalec*mlsnto de la inte—
gracidn 1at1ncamer1cana. '

97. En el seno del Comité se hizo patente la aspiracidn de que los procesos
de integracidn de Amérieca Latina presten muy especial atencidn a los aspectos
sociales vinculados con la .educacidn y la salud, '

98, - Teniendo en cuenta los resultados limitados y na muy alentadores

de la EID, y en especial el hecho de gue las negociaciones y conffunta01ones
de los pafses en desarrollc con el mundo desarrollado rmo ban sido muy
fructiferas, los expertos destacaron la importancia de acciories realizadas

a través de programas bilaterales, interregionales y globales de cooperacidn
reciproca, 65e destacd la importancia de la Conferencia de Ministros de
Aelaciones Exteriores de los Paises no Alineados, realizada en Georgetown

en agosto de 1972, que aprobd un programa de accidn gque contiene disposi=
ciones concretas para la aplicacidn de un programa de cuoperacidn recipruca
de esa Indole,
99. Igualmente el Comité sefiald su apoyo al Comité Intergubernamental de
Palses Exportadores de Cobre (CIPEC) y la Organizacidn de Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP) en las importantes funciones que tienen & su cargo..
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J. PERFECCIONAMIENTO E INSTRUMENTACION PRACTICA OE LA EID

100, Lz primera evaluacitn regional de la EID permite establecer. en términos
generales, que si bien los pafses en desarrollo en su gran mayoria han
adoptade politicas internas y realizado esfuerzos adecuados para slcanzar

los objetivos y las metas allf establecidos, no obtuvieron por parte del

resto de la comunidad internaciocnal la cooperacidn necesaria para coronar

con éxito aquellos esfuerzos, particularmente por 1o gue se refiere a las
medidas de politica en el campo del comercio internacional y la asistencia
financiera para el desarrollo.

101, Parte de ello se debe al cardcter demasiado general de algunas de las
recomendaciones, a la falta de compromisos mds explicitos schre los plazos

y ‘sobhre la instrumentacidn de las mismas, o bien al hecho de que ciertos
palses dessarrollados no se consideran comprometidos a su eplicacién en virtud
de las reservas gue hicieron a la resolucidn sobre la £ID en la Asamblea
General.

102. Conforme al pérrafe 79 de la EID, "es necesarioc tomar medidas adecuadas
para mantener en examen sistemdtico los progresos realizados hacia el logro
de las metas y los objetivos del Decenio, para determinar las deficiencias
del proceso y los factores que las originan, y para recomendar la adopcidn

de medidas positivas, incluso las ruevas metas y palfticas cue se necesiten”.
Por consiguiente, os necesario:

i) que los pafses latiroamericanos intensifiguen sus esfuerzos
en los organismos internacionales competentes para vigorizar
las disposiciongs de la EID y obtener su pleno cumplimiento
por los pafses desarrollados;

ii) oue durante el proceso de evaluacidn global se reexamine la
formulacidn de las medidas de politica a fin de definir con
mayor precisidn la manera de instrumentar tales medidas y
las fechas limites para su aplicacidng y

iii) que con el objeto de lograr un mayor grado de compromiso y
‘de acuerdo & los pdrrafos 15 y 20 de la Resolucidn 3041 {XxXVII)
de }a Asamblea Gereral, los pafses en desarrollo seleccicnen
aquellas medidas de polfitica sobre las cuales desearfan entablar
negociaciones internacionales a fin de corvertirlas en
instrumentos juridicos multilaterales.
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103, E1 Comité recomends que se reconsidere la EID para dar mayor importancia
a los programas de esfuerzo intermo nacional y de conpéraciﬁn mutua bilateral,
regional e interregional entre pafses en desarrollo, Ademds recomendd que

la CEPAL y las demds comisiones econdmicas regionales de Naciones Unidas
dediquen atencidn, cooperands entre ellas en el orden interregional, en la
promocidn de estos esfuerzos internos y de cooperacién mutua, y asimismo

que se consideren prioritariamente, en los programas de trabajo, los anélisis
correspondientes a la cooperacidn econdmica entre los sistemas de integracidn:
existentes, - C

104. Se considers necesario intensificar los esfuerzos tendientes a lograr
la adopcidn de la Carta de los Deberes y Derschos Econdmicos de los Estadps,



