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La radicalizacion
politica de la
juventud popular
en el Peru

Julw Cotler+

En el transcurso de los Gltimos veinticinco afios el Perd
ha experimentado una transformacion sustancial de
su estructura social, que impulsé la radicalizacion poli-
tica de las clases populares ¥, muy en especial, de sus
Jjovenes.

Durante los afios sesenta y hasta mediados de los
setenta las clases populares urbanas, alimentadas por
las migraciones internas, experimentaron una cierta
movilidad ascendente y un crecimiento mucho mayor
de sus expectativas de mejoria de su ocupacién, ingre-
50, educacion y participacién polftica. Sin embargo, el
caracter mis bien cerrado de los regimenes politicos de
entonces, al bloquear las aspiraciones politicas de estas
clases, provocé la primera oleada de radicalizacién.

A partir de mediados de los aitos setenta cambia la
situacion. Por un lado, la continuada expansién educa-
tiva refuerza las expectativas y, por su contenido, im-
pulsa atin mas la radicalizacién. Por otro, se deterioran
las condiciones econémicas y persisten los obsticulos a
una participacién politica plena. En estas circunstan-
cias, que afectan en particular a los jévenes, la confron-
tacién violenta e inorgdnica se constituye en procedi-
miento habiteal en los conflictos politicos.

El autor sostiene que el examen de estos fenéme-
nos, que han adquirido particular intensidad en el
Perii, puede ser de gran utilidad también para otros
paises de la region cuyos procesos politicos parecen
encaminarse en la misma direccién.

*Consultor de la Divisidn de Desarrello Social de 1a crpaL.

Introduccion

Es un lugar comiin reconocer que en los tltimos
veinticinco aiios el Perii ha experimentado im-
portantes transformaciones de su estructura so-
cial. Para explicar o especificar dichas transfor-
maciones suele aludirse al cambio demogrifico
acarreado por las migraciones y la urbanizacién;
alas modificaciones de la estructura productiva y
ocupacional, que han promovido el fortaleci-
miento del capitalismo y su extensién a las areas
rurales, y a la expansién del sistema educacional
y de los medios de comunicacion de masas que,
conjuntamente con los anteriores procesos, han
contribuido a alterar considerablemente los esti-
los de vida y los tipos y niveles de aspiraciones
sociales, A todo ello es necesario agregar lasingy-
laridad de las reformas institucionales realizadas
por el pasado régimen militar, que acabaron por
desmantelar el anacrénico régimen oligirquico
de dominacién y produjeron una considerable
expansion de las funciones del Estado y de su
&mbito de accién.

Es menos frecuente destacar, a este respecto,
las transformaciones politicas y culturales expe-
rimentadas por la sociedad peruana en ese perio-
doy, en particular, el cambio de identidad politi-
ca de las clases populares urbanas' en general, y
de sus jovenes en particular. Existen varias y muy
claras evidencias de la radicalizacién de las clases
populares y de sus jévenes. La primera consiste
en los resultados electorales para nominar a los
representantes de la Asamblea Constituyente en
1978, para elegir Presidente y parlamentarios en
1980, para designar alcaldes en 1981 y 1983. En
todas estas oportunidades las agrupaciones iz-
quierdistas, divididas en los tres primeros casos y
unificadas en el ltimo, lograron obtener alrede-
dor de un tercio de la poblacién electoral, hecho
insélito en América Latina.

Si bien los analisis de dichos procesos electo-
rales no son concluyentes, hacen ver la existencia
de altas correlaciones entre el voto obrero, asf
cemo ¢l de los pobladores de los barrios urbanos

'Definimos a las clases populares en términos ocupacio-
nales; en este sentido, comprenden obreros, independientes
no-profesionales y empleados sin poder de direccion.
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marginales (“pueblos jovenes”) y las agrupacio-
nes de la izquierda marxista, especialmente en la
ciudad de Lima, que congrega a la tercera parte
de la poblacién electoral. Tales correlaciones pa-
recen existir igualmente entre la poblacién urba-
na y dichas organizaciones politicas en la sierra
sur, la llamada “mancha india”. (Roncagliolo,
1980; Tuesta Soldevilla, 1983 y 1985).

Las tltimas elecciones generales de abril de
1985, en las que el Arra ¥ su joven candidato
ganaron de manera abrumadora, seguidos por el
candidato de la Izquierda Unida, significaron el
desplazamiento masivo hacia el arra del electo-
rado popular, que hasta entonces votaba en favor
de los partidos “tradicionales”. Alrededor del
80% del electorado, en consecuencia, se asocid
con tormulas nacionalistas, populares y demo-
criticas, que proponian cambios trascendentales
en la estructura social y politica del pais, y se
orientaban hacia la nacionalizacién y la democra-
tizacién de la sociedad y la politica. Estos resulta-
dos, que han reducido la representacion de las
clases dominantes, crean una situacion inédita,
llena de esperanzas y temores en relacion al deve-
nir historico del pais.

Una segunda evidencia del proceso de radi-
calizacion de las clases populares es la aparente
consolidacion de la Confederacion General de
Trabajadores del Perq, que si bien es controlada
por el Partido Comunista, va acompanada por el
desarrollo de un sindicalismo “clasista” entre las
capas obreras y de empleados plblicos. Paralela-
mente, el nivel de exigencias de las asociaciones
de los barrios populares promueve el estado de
movilizacién y radicalizacién del conjunto de las
clases populares urbanas,

Por ultimo, la presencia de “Sendero Lumi-
noso” desde 1980, y el arrastre que parece man-
tener entre algunos sectores populares, a pesar
de los golpes militares y la derrota politica sufri-
da con la masiva participacion electoral en abril
de 1985, es la muestra mds evidente de la existen-
cia de un panorama de radicalizacion y violencia
en la sociedad peruana.

En este proceso de cambio del escenario poli-
tico del Perd, y de la identidad politica en el
sentido de la radicalizacién, que redefine a las
clases populares, la juventud popular parece ha-
ber tenido un papel crucial: fue determinante en

la organizacién y direccién de dicho proceso des-
de su inicic en las universidades, sindicatos y
partidos politicos, en las organizaciones de los
barrios populares y en las comunidades y centros
cristianos. Asi podria explicarse, por ejemplo, la
constitucién en el Partido Aprista, tras la crisis
experimentada a la muerte de Haya de la Torre,
de un nuevo grupo dirigente capaz de reorgani-
zar dicha agrupacién, y de pasar por encima de
antiguas autoridades congregadas por el histéri-
co lider. Esta nueva generacién de dirigentes
reformulé las orientaciones partidarias y sus re-
laciones con la sociedad y logro crear una nueva
imagen, la que llev al arrastre popular y al triun-
fo elecroral indiscutido de abril de 1985.

Un fenémeno similar ocurrié en la Izquierda
Unida, constituida por ex estudiantes universita-
rios y dirigentes obreros, socializados en las in-
tensas movilizaciones populares de ta década pa-
sada en contra del régimen militar,

Por altimo, es reconacida la influencia de
Sendero Luminose entre ciertos sectores juveni-
les, y la particular importancia que ha concedido
a la afiliacion de mujeres en dichos sectores.

Los factores que explican la radicalizacién y
violencia de la juventud popular y sn influencia
en las clases populares, especialmente las urba-
nas, tienen un interés que excede el académico:
afectan la vida y los derechos humanos de todos
los peruanos. La tarea de comprender dichos
factores, aunque sea tentativamente, apunta a
encontrar férmulas alternativas capaces de cana-
lizar la participacion de la juventud popular y su
radicalisme en la constitucién de un consenso
popular que siente las bases del desarrollo y la
democracia en el Perud.

A su vez, en la medida que el caso peruano
parece acercarse a una situacién limite en el am-
bito sudamericano, esta aproximacién deberia
aportar ciertas indicaciones utiles para conside-
rar los problemas actuales ¢ potenciales de otros
paises de la region.

Para abordar el tema se examinarin los cam-
bios demograficos, educacionales y econdmicos
de las Gltimas dos décadas y como han afectado la
condicién juvenil, para luego asociar dichos cam-
bios a las experiencias politicas y culturales de las

" clases populares y los jévenes durante ese pe-

riodo.
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I

Los jovenes y los cambios demograficos, educacionales
y econdmicos

Los cambios demograficos ocurridos en las alti-
mas dos décadas en términos de migracién-urba-
nizacién significaron que los jovenes —es decir
aquellos comprendidos entre 15 y 24 afos, segiin
la convencidn universal— pasaron de 18% a 20%
de la poblacién en el periodo intercensal 1961-
1981. En ese mismeo lapso, la presencia juvenil en
las areas urbanas salt6 de 51% a 70%, mientras
que la poblacién urbana del pafs pasd de 47% a
65%. Ademds, mientras en 1961 22% del total de
los j6venes del Pert residian en Lima, centro
metropolitano por excelencia, esa proporcién
pasé a ser de 31% en 1981.

En consecuencia, mientras que en 1961 la
inmensa mayorfa de los jévenes urbanos era de
origen provinciano y rural, veinte afios mas tarde
la mayorfa estaba constituida por nativos de las
ciudades: se trataba de la primera generacién
urbana.

Es decir, la poblacién juvenil no sélo adquirié
mayor presencia relativa en la poblacitn total del
pais, sino que también incremento considerable-

. mente su participacién en la poblacién urbana.

En ese sentido, los jévenes pudieron intervenir
en forma mas activa en la construccién de la
modernidad nacional del pais y, en esa medida,
en la ruptura del orden tradicional.

Esta ultima proposicién se hace evidente, por
ejemplo, en los espectaculares cambios del perfil
educacional de la poblacién peruana durante las
altimas dos décadas. Por una parte, hubo un
fuerte incremento de la alfabetizacién en el
conjunto de la poblacién y de manera muy espe-
cial entre los jovenes, tanto urbanos como rura-
les. En ambos casos, la poblacién entre 15 y 24
arios alcanz6 niveles de alfabetizacién superiores
al conjunto de la poblacién urbana o rural. Como .
cabe esperar, en la poblacién urbana existe una
proporcion mayor de alfabetizados que en la po-
blacién rural. Sin embarge, en términos globales,
las diferencias no sen tan acusadas como podria
preverse, dado el conocido atraso de otros servi-
cios publicos existentes en el campo peruano
{cuadro 1).

Cuadro 1
PERU: CONDICION DE ALFABETISMO ENTRE LOS JOVENES, SEGUN ARFA URBANA Y RURAL,
1961-1981
{Porcentajes)
Grupos de edad AlFabetizados Analfabetos Sin especificar Total
1961 1972 1981 1961 1872 1981 1951 1972 1981 1961 1972 1981
Nivel nacional
15 & 24 afos 718 859 928 282* 182 6.9 -— 0.9 0.3 100 100 100
25 a 29 anos 659 774 8§93 341 217 104 — — 0.3 100 100 100
Poblacién wotal® 586 6%.0 784 414 316 21.1 — 1.3 .5 100 100 100
Area urbana
15 a 24 aiios 821 G956 976 1090 4.4 2.1 — — 0.2 1600 100 Loo
25 a 29 anos 859 915 963  14.1* 8.5 3.4 - — 0.2 100 1040 100
Poblacién total® 798 826 885 202 174 111 — — 0.4 100 100 100
Ares rural
15 a 24 afios 535 689 813 465 311 181 — — 0.6 100 100 100
25 a 29 afios 46,1 K45 715 539 45K 274 — — 0.5 100 100 10
Poblacion total® 380 455 585 O6L1  E45 406 2 — — 0.9 o 100 100

Fuente: Censos nacionales de 1961, 1972 y 1981,

El

h

Incluye 2 los que no declararon condicion de alfabetizacion.
Poblacidn total de 5 afos v mds, con excepeidn de 1961, afo en que es de 6 afos y mas.



Cuadro 2
PERL: JOVENES DE 15 A 24 ANOS SEGUN NIVEL DE EDUCACION, 1961-198i
(Porcentages)
Nivel nacional Area urbana Area rurat
Nivel 15 2 24 anos Pobl. total nac.® 15 a 24 afios Pobl. urbana wotai® 15 a 24 anos Pobl. rural total*
educativo _
1961 1972 1981 1961 1972 1981 1961 1972 1981 1961 1972 1981 1961 1972 1981 1961F 1972 1981
Ninguno 282 120 6.3 458 302 169 114 4.9 1.8 270 168 77 46,0 274 155 630 50.7 32§
Prescolar y
primaric 583 485 370 43.0 512 525 567 412 243 54.1 548 483 497 626 623 328 457 559
Secundario 165 348 468 78 148 231 276 473 597 148 226 821 27 9.0 186 1.3 2.8 6.7
Universitario 1.0 8.7 55 0.9 2.5 4.5 1.8 5.4 7.8 1.9 4.0 66 0.l 0.3 0.5 0.1 0.2 0.3
Superior no
uvniversitario 0.9 0.4 3.7 0.6 0.4 2.5 1.6 06 5.2 1.2 0.7 3.3 0.1 0.1 0.4 — 0.1 0.2
No espedificado 1.1 1.1 0.7 19 09 07 0.8 1.3 1.2 1.0 1.1 20 I4 06 27 2.8 0.5 438
Total 100 100 100 1o0 100 100 100 100 100 100 100  1gp 160 l00 100 100 100 100

Fuente: Censos nacionales de 1961, 1972 y 1981.
*  De cinco afios y mas, con excepeién de 1961, afio en que es de cuatro afios y mds.

all
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En segundo lugar, el cambio del perfil edu-
cacional se manifiesta en la distinta participacién
de la poblacion en los tres niveles educacionales.
En este sentido se destacan los siguientes as-
pectos:

a) Hubo un brusco descenso de la poblacién
sin ningtin nivel educacional, lo que se asocia al
desarrollo de la alfabetizacitn,

b) Aumento la participacién de la poblacién
total en el nivel primario, debido a la incorpora-
cién de la poblacion rural al proceso educacional.
Junto con ello, se redujo la participacién de la
poblacién urbana en este nivel, y muy en especial
la de los jovenes, que pasan a concentrarse sobre
todo en los niveles secundario y superior (cuadro
2).

Es muy probable que, como se indicé en otro
estudio (Alberti y Cotler, 1977), los jévenes de
origen rural migren a las ciudades cuando llegan
a un cierto nivel educacional que no corresponde
al grado de desarrollo econémico y social de su
lugar de origen.

¢) Sin embargo, como se desprende de los
datos de los cuadros 3 y 4, la participacion feme-
nina en el sistema educacional atn se mantiene
por debajo de la masculina, y entre las mujeres
las urbanas superan ampliamente a las rurales.
La disparidad es todavia mayor si se compara el

nivel educacional alcanzado por las jévenes urba-
nas con el total femenino y con el de las del
mismo grupo de edad en zonas rurales.

d) El desarrollo educacional que, come se ha
visto, caracteriza a la poblacion juvenil, ha contri-
buido a ampliar considerablemente la educacién
universitaria. Mientras en 1960 ésta contaba con
30 000 alumnos, diez ahos mds tarde pasd a
109 000, y en 1982 alcanzé a 305 000 (Instituto
Nacional de Estadisticas, 1983). De esta cifra to-
tal, los hombres representaban 63%.

Mientras en la mayor parte de los paises lati-
noamericanos uno de cada diez jévenes asistia a
la universidad a comienzos de la presente década
(cEPAL, 1983), en el Peri contaba con educacién
superior 6.8% de los jévenes; sin embargo, en
Lima Metropolitana esa proporcién se elevaba a
16.5%.

La socializacién urbana y educacional parece
haber contribuido a que los jévenes, especial-
mente los que se concentran en Lima Metropoli-
tana y en las ciudadades de mayor importancia
det pafs, 1engan gran contacto con los medios de
comunicacién modernos, lo que lleva a nuevas
aspiraciones y estilos de vida, asi como a nuevos
comportamientos sociales y politicos, fundados
en crecientes expectativas de movilidad social y
transformacién de la realidad social.

Cuadro 3

PERU: POBLACION URBANA ¥ RURAL SEGUN NIVEL EDUCATIVQ
Y SEXO, 1981
{Porceniajes)

Total poblacién

Nivel educative urbana

Total poblacion
rural

Poblacidn total
nacional*

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Ningn‘no . 5.2 10.1 226 42.5 1.1 21.9
Preprimar b 47.1 49.5 64.5 47.1 53.0 46.5
Secundario 34.5 20.6 9.1 4.2 258 29.0
Superior no universitario 3.4 0.3 0.2 2.3 2.4

Superior universitario 8.3 04 02 56 .5
No especificado 1.4 28 5.5 1.9 3.7
Total 100 100 1090 100 1060 100

Cifras absolutas 4 790 4 864 2 469 2 445 7 008 7 260
{en miles)

Fuente: ing, Cense nacional. Tabulaciones no publicadas.

Poblacién de 5 afios y mis.
® Incluye bésica regular y laboral.
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Cuadro 4

PERU: JOVENES DE 15 a 24 ANOS SEGUN NIVEL DE EDUCACION Y SEXQ
EN AREAS URBANAS Y RURALES, 198!

(Porcentajes)

Nivel educativo Poblacién Area urhana Area tural

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Ninguno 2.9 8.6 6.3 1.0 2.5 1.8 7.5 28.7 15.5
Preprimario 34.0 37.0 37.0 20.8 276 24.3 65.3 59.3 62.3
Secundario 5017 48.5 46.8 63.5 56.5 59.7 244 12.6 18.6
Superior no universitario 3.4 4.0 5.5 4.3 5.6 7.8 0.4 0.4 0.5
Superior universitario 6.4 4.8 3.7 8.7 6.7 5.2 0.5 0.5 0.4
No especificado 1.4 i.9 0.7 1.2 1.3 1.2 1.7 1.7 2.7
Total 100 100 100 100 160 100 100 100 160
Cifras absolutas
(en miles) 1722 1748 3466 1 205 1289 2444 516 5042 1090

Fuente: 1vz, Censo 1981, Tabulaciones no publicadas,

En términos ocupacionales, el 50% de los
jovenes del Perii tenfa ocupaciones asalariadas
en 1972, ya sea como obreros o como empleados.
Este porcentaje descendic en 1981, especialmen-
te en la poblacién rural (cuadro 5), en razén de la
politica recesiva aplicada durante ese periodo.

Junto con disminuir el trabajo asalariado en -
la poblacién juvenil, subid el porcentaje de tra-
bajadores independientes. Este crecimiento se
manifestd tanto en la poblacién urbana como en
la rural, donde el trabajo independiente siempre
predomind, dado el atraso econdmico y social.
crecimiento del empleo por cuenta propia entre
los jovenes es especialmente relevante si se consi-
dera que, a nivel nacional y en el conjunto de la
PEA ocupada, la categoria correspondiente se re-
dujo levemente entre ambos periodos intercen-
sales.

Sin embargo, a pesar de la relativa caidade la
proporcién de los jovenes asalariados en la rea,
su peso en las categorias de obreros y empleados
sigue siendo superior a las del conjunto de la pea.
En efecto, tal como se observa en el mismo cua-
dro 5, en 1972 50.7% de los jovenes ocupados se
desempeitaba en dichas posiciones contra 44.4%
a nivel de la rea total; dichas proporciones fue-
ron en 1981 de 47.4% y 43.1% respectivamente.
Se puede concluir, en consecuencia, que entre los

jOvenes se encuentra una proporcién mayor de
asalariados que en el conjunto de la pEa.

Por esta misma razon, y a pesar del aumento
de trabajadores independientes entre los jove-
nes, la proporcion de estos trabajadores sigue
siendo menor en relaciéon al conjunto de la pEa
total, asi como de la pEa urbana o rural.

Por ultimo, la proporcién de trabajadores
familiares no remunerados es mayor entre los
jovenes que en ¢l conjunto de la pEA. Aunque este
hecho resulta conocido, por la importante parti-
cipacion que tienen en la reproduccién familiar
entre las clases populares, cabe destacar que en
las 4reas vurales el trabajo juvenil en el seno
familiar compromete mas de laquinta parte dela
poblacién juvenil total, fenémeno que se vincula
ala importancia que tienen los trabajadores inde-
pendientes del drea rural.

En el caso de los jovenes de Lima, se obser-
van importantes cambios en su tipo de actividad,
en la medida que en las dos tltimas décadas [a
proporcién que forma parte de la poblacién eco-
némicamente activa se ha reducido de manera
importante, Mientras en 1961 54% de cada 100
jovenes formaba parte de la pea ocupada, veinte
afos més tarde esa relacion disminuyo a 35 de
cada 100, lo que significa una reduccion de
18.6%. Este cambio ha sido mucho mds dréstico
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Cuadro b

PERU: JOVENES DE 15 a 24 ANOS POR CATEGORIA OCUPACIONAL,
SEGUN AREA URBANA Y RURAL, 1972-1981
{Porcentajes)

Categoria 1972

1981

ocupacional

Jovenes PEA"

J6venes PEA™

Nacional Urbana Rural Nacional Urbana Rural Nacional Urbana Rural Nacional Urbana Rural

Obrero 26.0 312 25.4 24.4 27.9 19.2 26.8 303 201 22.4 283 153
Empleado 217 31.8 4.6 200 30.7 3.7 20.6 30.0 3.0 20.7 30.6 2.4
Trabajador

independiente 27.5 17.8 43.8 42.6 302 616 32.2 229 497 41.9 310 621
Patrén 0.3 0.2 0.3 0.6 0.6 0.8 0.5 0.6 0.3 11 14 0.5
Trabajador familiar _

no remunerado 10.3 30 225 6.2 1.9 126 8.9 21 217 6.3 16 152
Trabajador del '

hogar 8.2 12.3 1.3 4.4 6.8 0.8 8.5 9.2 14 27 5.2 1.0
Categoria no .

especificada 3.0 3.6 2.0 1.7 1.9 1.3 4.5 4.8 38 3.8 3.9 35
Total 106,00 1000 1000 100G 1000 1000 1600 1000 1000 1000 1000 1000
Fuente: Censos nacionales de 1961 y 1981,

*  Poblacién econdmicamente activa tatal ccupada de 6 anos y mis.

que ¢l que se observé en el conjunto de la PEa Cuadro 6

total (mayores de seis afos) que descendié de
44,4% a 39.1%:; es decir presentd una reduccién
de 5.7%. Sin duda que esta situacién se debe a
que la expansién educacional entre los jovenes
ha contribuido a postergar la incorporacién a la
actividad productiva.

Siguiendo la pauta que habfamos observado
anteriormente respecto a la ocupacién de los j6-
venes a hivel nacional, la mayorfa de los jévenes
residentes en Lima son asalariados (cbreros, em-
pleados y trabajadores del hogar), mientras que
s6lo un 10% son trabajadores independientes
(cuadre 6).

Sin embargo, los jévenes de Lima presentan
porcentajes de desempleo global y subempleo
superiores a los del conjunto de la pea. Es asf
como la mitad de los jévenes se encontraban sub-
empleados, v la mayoria por bajos ingresos, a
diferencia de lo que ocurria en el conjunto de la
PEA (cuadro 7). '

En Jo relativo a los ingresos, los jévenes de la
PEA tienden a concentrarse en los niveles mas

LIMA METROPOLITANA:
JOVENES DE 15 a 24 ANOS SEGUN CATEGORIAS
OCUPACIONALES, 1984

(Porcentafes)
Jovenes PEA Porcentaje
popular  de los jovenes
en la categoria
ocupacional
Empleado 282  30.68 275
Obrero 25.0 25.82 30.0
Trahajadar
independiente 10.1 26.33 1t.5
Trabajador del _ '
hagar 19.1 9.64 59.0
Trabajador familiar
o remunerado 1.7 4.53 . BLY
Aspirante 8.0 3.00 79.6
Tolal 0.9 100.00 299

Fuente: Ministeric de Trabajo, Encuesta de hogares, 1984,
Tabulaciones inéditas.
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bajos. En 1984, en Lima Metropolitana casi la
mitad de los jévenes percibfan ingresos inferio-
res o similares al salario minimo legal, situacién
que contrastaba con 34% en el conjunto de las
clases populares de dicha ciudad (cuadro 8). Sin
embargo, los jévenes migrantes presentaban in-
gresos mds bajos que los nativos: casi 60% de
agquellos ganaban menos que el salario minimo o
cantidades semejantes, a diferencia de 40% de
los j6venes nacidos en esta ciudad {cuadro 9).
En resumen, mientras los jévenes presentan
los niveles educacionales mas altos de la pobla-
cién, especialmente en Lima Metropolitana, los

Cuadro 7
LIMA METROPOLITANA:
NIVELES DE. EMPLEQ DE LA PEA DE
15 A 24 ANOS, 1982

(Porcentajes)
15 a 24 anos PEA total
Deserapleo global 4.1 6.5
Subempleo 49.3 280
por ingresos 47.2 24.0
por tiempo 21 4.0
Empleo adecuado 36.6 63.4
Total 100.0 100.¢

Fuente: Ministerio de Trabajo, Encuesta de hogares, 1482.

Cuadro B
LIMA METROPOLITANA:
INGRESOS, 1984
{(Porcentajes)
Ingresos Jovenes FEA popular
(15 a 24 anos)
Ninguno R2.5 13.0
Menos del minimo® 40.1 26.7
Alrededor del minimo a.1 7.7
Mis del minimo 14.3 16.5
Mas de 350 000 soles 13.9 36.1
Tolal 100.0 104.0
Cifras absolutas 480.1 1 363.1

Fuente: Ministerio de Trabajo. Encuesta de hogares, 1984.

Tabulaciones inéditas.

*  Salario minimo en el momento de 12 encuesta: 195 000
soles,

jévenes de ambos sexos pertenecientes a las cla-
ses populares urbanas perciben los mas bajos
ingresos, a pesar de ser los que trabajan mas
horas y en condictones mas precartas. De ahi que
se pueda concluir que los j6venes de ambos sexos
se concentran en los estratos de mis bajos ingre-
sos de las clases populares de Lima (Galin, Ca-
rrién y Castillo, 1984).

Cuadro 9

LIMA METROPOLITANA: INGRESOS DE JOVENES DE 15 A 24 ANOS
SEGUN CONDICION MIGRATORIA, 1084

(Porcentafes)
Jovenes PEA popular
Nativo Costa Sierra Selva Native Costa Sierra  Selva
Sin mngresos 245 194 210 154 158 103 115 10,
Menos del minimo® 419 5%0 607 468 230 252 307 3349
Alvededor de! minimo 9.6 5.8 9.6 9.6 7.8 5.7 83 9.5
Mzs del minimo 17.7 8.0 88 220 188 152 171 165.6
Mis de 350 000 soles 163 13.8 9.8 62 366 436 324 300
Total oo 1p00 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fuente: Ministeric de Trabajo, Encuesta de hogares, 1984. Tabulaciones inéditas.

Salario minimo en el momenio de la encuesta: 195 Q00 soles.
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I1

Las experiencias politicas y culturales de las clases
populares y de los jovenes

Estas caracteristicas contradictorias y conflictivas
de los jévenes no son exclusivas del Pert y pare-
cen constituir manifestaciones de una generali-
zada experiencia latinoamericana {ceraL, 1983;
pREALC, 1980). Sin embargo, ¢n el Pert, la juven-
tud popular parece desempefar un papel muy
decisivo en el desarrollo politico de las clases
populares y de la sociedad en su conjunto.

Esta primera generacion con experiencia ur-
bana y educacional tiene una elevada participa-
cién en las diferentes formas organizativas desa-
rrolladas junto con las transformaciones de la
estructura social a partir del perfodo “velasquis-
ta”. Por medio de esta participacion, los jévenes
podrian haber logrado un sentido de integra-
cidn, como grupo generacional y como clase so-
cial, capaz de superar los fraccionamientos éni-
cos y sociales de las generaciones anteriores, lo
que habrfa constituido un significativo avance en
la integracion nacional, A través de esta partici-
pacién en distintas instancias y formas organiza-
tivas, la juventud popular ha desarrollado, en
cambio, una actividad radicalizada y violenta, de-
terminante de las orientaciones y de los compor-
tamientos sociales y politicos de las clases popula-
res urbanas.

Durante los afios cincuenta y sesenta, un
grueso contingente de los jévenes de las clases
populares de Lima, nativos y migrantes, funda-
ron hogares, construyeron sus viviendas, estabili-
zaron los “barrios marginales” en los que vivian,
modificando el disefio urbano hasta entonces
existente, y obtuvieron empleos remunerados en
la nueva estructura productiva que se desarrolla-
ba. Luego, con el correr del tiempo, un sector de
ellos se incorporé al llamado mercado “infor-
mal”, en razén de los bajos salarios ofrecidos, del
ahorro realizado por la unidad doméstica y, tam-
bién, de sus aspiraciones de maovilidad social
{Gonzales, 1984; Verdera, 1985; Herrera, 1985).

Estos pasos otorgaron a las clases populares
en formacién un sentimiento de seguridad y con-
fianza en sus esfuerzos para seguir mejorando
sus condiciones de vida, proyectando en sus hijos

la culminacién de la ansiada movilidad social. Sin
embargo, en ese curso de accién dichas clases, y
especialmente los migrantes andinos, tuvieron
un conjunto de experiencias llenas de dificulta-
des, engattos, desprecio y violencia, centradas en
las figuras patronales y en los agentes guberna-
mentales (Degregori, Blondet y Lynch, 1984),

En torno a estas experiencias trauméticas, las
nuevas clases populares urbanas retomaron la
tradicion de lucha antioligarquica, fundamenta-
da por Haya de la Torre y Maridtegui. Aprendie-
ron a organizarse alrededor de la defensa de la
vivienda y del barrio, del salario y del empleo, de
la educaci6n y la salud. Ademas, los jévenes mi-
grantes serranos, que experimentaban el disloca-
miento de su universoe sociocultural, debieron
aprender también a organizarse en términos ét-
nico-regionales, a fin de poder acomodarse y
superar las nuevas condiciones citadinas, defen-
diendo, reforzando y renovando su identidad
étnica, recogiendo la tradicion de resistencia
campesina de la “mancha india” (Golte y Adams,
1984), '

Este aprendizaje organizativo significé un
avance importante para la asimilacion de los inte-
reses individuales y familiares a los colectivos, y
condiciono el desarrollo de la autoidentificacion
de esas clases populares por opaosicién a quienes
los rechazaban. Esta innovacién social marcaria,
de manera decisiva, el futuro desarrollo politico
de tales clases y con ello, del pais. _

Asi, mientras estos sectores movilizados, que
€n su mayor parte recién se incorporaban a la
vida urbana y nacional, procuraban que el Esta-
do reconociera sus derechos ciudadanos y, por
ende, que se distribuyeran equitativamente los
recursos y las oportunidades sociales, recibfan
como respuesta el rechazo violento, la humilla-
cién y la ofensa cotidiana. De esta manera se
reforzé la percepeion de que “el sefior gobierno”
no s6lo era ajeno y extraio a ellos, sino enemigo
de las capas populares, y que estaba solo para
representar y defender a los "poderosos”.

Por eso mismo, la diaria experiencia parecia -
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sugerirles que, mas alli del cuerpo de tradiciones
comunitarias, la fuerza estatal sélo podrfa con-
trarrestarse a (ravés de la organizacién perseve-
rante de la resistencia de las clases populares, y se
fue reforzando su conviccidon de que solo a través
de la confrontacién podrian lograr sus objetivos,
lo que es el germen del caricter “clasista” que
asumirfan sus organizaciones.

En este cuadro la “democracia” no se conce-
bia sino como una ficcidn, una formalidad, que
sOlo servia a los que tenfan acceso al “poder”. La
exclusién de la representacion efectiva de los
intereses populares en el Estado negaba la exis-
tencia del pluralismo politico. Asimismo, impe-
dia la constitucién de mecanismos institucionales
legitimos, en los que diferentes actores sociales y
sujetos politicos pudieran arribar a compromisos
que dieran cabida a la redistribucitn de los recur-
sos y las oportunidades y que favorecieran la
integracion nacional de las clases sociales (Cotler,
1981).

Sin embargo, en este escenario cargado de
hostilidad y enfrentamiento, en el que Ia cultura
politica popular estaba signada por la vielencia y
por la rapida disolucién de los tradicionales me-
canismos de dominacién patrén-cliente, los sec-
tores populares lograron ganar posiciones du-
rante la década de los sesenta. Los partidos politi-
cos tuvieron que incorporar algunas de sus recla-

_maciones en la accién legislativa, y dictaron me-
didas asistencialistas para asegurar el manteni-
miento de la dependencia de las clases populares.
La educacién, el empleo y los servicios pablicos se
ampliaron, en algunos casos considerablemente,
lo que reforzé las exigencias organizadas de di-
chas clases. Asi, las movilizaciones que se encau-
zaron en torno a la demanda de “transformacio-
nes estructurales”, para democratizar y naciona-
lizar la sociedad, la politica y la cultura, pasaron a
constituir el eje de las luchas sociales y politicas de
las clases populares.

En estas circunstancias, el gobierno de la
fuerza armada realizé su revolucién, orientada a
responder a las demandas populares y a dar paso
a la modernizacion econdmica y social del pais.
Mientras que, por un lado, el gobierno amplié
espectacularmente la participacién social de las
clases populares (reconocimiento de sindicatos,
constitucion de las comunidades laborales, refor-
ma educacional, etc.) por otro lado, y debido a su
naturaleza castrense, negé la posibilidad de par-

ticipacién politica a los supuestos beneficiarios y
presuntos afectados por kas reformas que dictaba
(Cotler, 1985). Fue alrededor de esta disonancia
—alentada por ¢l discurso radical de los intelec-
tuales gobiernistas— que se desarroli6 una rapi-
da y creciente radicalizaciéon de las organizacio-
nes de las clases populares, especialmente urba-
nas, que sellé el desarrollo y desenlace de la revo-
lucién de] general Velasco.

En este desarrollo organizative y politico de
las clases populares urbanas, la juventud desem-
peiié un papel decisivo, ya que percibia de mane-
ra especialmente aguda la situacién por dos razo-
nes. En primer lugar, la expansién del sistema
educativo a los sectores juveniles se acompaiid de
una radicalizacion de los contenidos educativos y
del personal docente, en la que se recogia la
tradicién antioligarquica. En segundo lugar, se
habia constituido una joven clase obrera, de
mayor nivel educativo que el de las generaciones
anteriores, concentrada en las industrias mas di-
namicas y ajena a la anterior tradicién sindical
aprista. Ambos contingentes juveniles, estudian-
tes y obreros, protagonizaron y dirigieron movi-
lizaciones populares intensas y relativamente exi-
tosas.

La decisién del Jefe del apra de mantener a
su partido fuera del escenario politico, y del Par-
tido Comunista de dar su “apoyo critico” al go-
bierno militar, creé las condiciones favorables
para que la prédica y la accién radical de multi-
ples grupos izquierdistas —dirigidos por jévenes
estudiantes, profesionales y obreros, muchos de
ellos hijos de migrantes— se enraizaran en secto-
res claves de la sociedad y la produccidn, creando
la corriente “clasista” en los sindicatos, las organi-
zaciones populares en los barrios, y las federacio-
nes estudiantiles y campesinas auténomas res-
pecto del gobierno.

Fue en este marco que el general Velasco
optdé por una politica econdémica caracterizada
por el diseributivismo y el endeudamiento exter-
ne. Esta politica marc6 el inicio de la crisis econd-
mica, y nno logré calmar las nuevas corrientes radi-
calizadas de¢ la sociedad. Su sucesor enfrenté la
crisis y la nueva dindmica social bloqueando las
formas de participacién existentes, muchas de

. ellas desarrolladas en el perfodo anterior, con lo
_ cual provocd atin mis descontento y oposicién. A

la carencia de mecanismos institucionales de ne-
gociacion politica se sumé ¢l deterioro creciente
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de las condiciones de vida, lo que agudizé las
tensiones sociales y politicas. De ahi, precisamen-
te, los éxitos de los paros nacionales de 1977 y
1978, que marcaron un hito en la historia con-
temporinea del pais, al consolidar el radicalismo
politica de la juventud y, en general, de las clases
populares.

En consecuencia, puede decirse que a partir
de los afios sesenta se experimenté una primera
oleada de radicalizacién juvenil, asociada al pro-
ceso de cambios sociales iniciado en esa década, y
que luego fue catalizada por el blogueo politico
de los afios setenta, A partir de mediados de la
década pasada se experimenté una segunda
oleada de radicalizacién juvenil —que se super-
puso a la anterior— cuando se fueron cerrando
las vias de movilidad ocupacional y de ingresos,
asi como las de organizacién social, mientras co-
menzaba una inédita apertura del marco polf-
tico.

Si bien la primera oleada de radicalizacién
parece haberse caracterizado por una tendencia
hacia una elevada participacién institucional de
la juventud popular y por la racionalidad de las
demandas y de los medios de accion elegidos, la
segunda, en cambio, bloqueada econémica y so-
cialmente, parece combinar expresiones inorgé-
nicas y violentas —individuales y colectivas—con
marcadas preferencias electorales por la Izquier-
da Unida y el apra.

La apertura politica y la reanudacién del sis-
tema representativo en 1980 sirvié para atempe-
rar en cierta medida los dnimos belicosos en la
sociedad y en la politica, hecho que lasizquierdas
tardaron en comprender. El triunfo avasallador
de Belatinde se inscribid en este cuadro, en tanto
ofreci6 una imagen pluralista, a diferencia de sus
contendores: [a sociedad visualizé en él la institu-
cionalizacién politica de la negociacion colectiva,
en la que se incorporarfa legitimamente a los
representantes y las demandas populares, pro-
moviendo sus condiciones de vida y de movilidad
social. Asi, la promesa democritica de los ochen-
ta parecio dar inicio al encuentro entre el Estado
y las clases populares.

Sin embargo, desde sus inicios el gobierno
tuvo una orientacién contradictoria: de un lado
establecié una polftica de ajustes econémicos de
naturaleza recesiva, recomendados por el FM1, ¥
de otro, buscé un “pacto social” para establecer el
consenso como practica politica. Sin embargo, las

contradicciones que estas orientaciones produje-
ron limitaron las posibilidades de la “Tripartita”.
En efecto, en la medida que se agudizaba la crisis
se reconcentré el ingreso; mientras que se inten-
sificaban los despidos de trabajadores, se redu-
cian los salarios, y aumentaba el empleo eventual
y la subcontratacién, asi como el trabajo indepen-
diente,

Por otra parte, la oferta de plazas universita-
rias no crecié al ritmo de la demanda, y las estruc-
turas educativa y productiva incidieron también
en la estrechez del mercado de trabajo, que fue
incapaz de ahsorber a los jovenes egresados de
colegios y universidades. Se cred, en consecuen-
cia, un generalizado sentimiento de frustracién y
rechazo a] orden social y su garante estatal.

A esto se sumo el hecho de que el gobierno se
volvia cada vez m4s reacio a las reclamaciones de
fa opinién puablica y al establecimiento de meca-
nismos de negociacién y entendimiento que die-
ran cabida a la constitucién de férmulas consen-
suales.

Asf, un Estade mal dispuesto hacia las clases
populares, y unas capas juveniles que tenian po-
o, pero aspiraban a2 mucho, crearon una situa-
cién en gue ninguno de estos actores estuvo en
capacidad de considerar sus intereses en térmi-
nos colectivos. El “otro” no aparecia como un
contendor, sino como un enemigo; negociar fue
sinénimo de entrega, traicién y derrota. Es decir,
las relaciones politicas se presentaban, como para
los militares, a modo de continuacién o sustituto
de la guerra.

En estas condiciones, paradéjicamente, el
sindicalismo se debilit6 (Balbi y Parodi 1984; Pa-
rodi, 1985}, lo que se explica, entre otras razones,
porque no se hizo més representativo de los tra-
bajadores eventuales, predominantemente jéve-
nes, y en cambio mantuvo su caricter de érgano
de defensa de los trabajadores estables, particu-
larmente de grandes empresas. Se limité asf el
acceso a la sindicalizacion de los jévenes de los
sectores populares, y se restringié la capacidad
de convocatoria de los gremios ante ese grupo
social.

La escasa participacion de la juventud en los
planos organizados de 1a economia y la sociedad
ha coincidido con que los partidos politicos no
han desarrollado estructuras capaces de encua-
drar organizativa e ideolégicamente a las clases
populares en general y a su juventud en particu-

.
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lar. Asi, la debilidad e inoperancia de los meca-
nismos de mediacion de las crecientes demandas
populares y juveniles en el plano de la sociedad,
de la politica y del Estado, abren un espacio para
alternativas de violencia politica e individual. La
primera parece seguir inspirada en la tradicién
antioligdrquica en [a que se supone que s6lo me-
diante la fuerza puede arrebatarse al Estado la
concesién de los derechos ciudadanos.

La radicalizacién de las clases populares ur-
banas, con decisiva participacion de los jévenes,
se manifiesta en las bases de la lzquierda Unida y
del aPrA, que van mucho mas alld del discurso de
sus dirigentes. Esta situacién coincide con el sur-
gimiento de Sendero Luminoso. El permanente
deterioro en las condiciones de existencia de las
clases populares, la manifiesta ineficacia del siste-
ma politico y de sus partidos, asi como del “clasis-
mo” sindical, han sido paralelos al desarrollo de
Senderc Luminoso y a su importancia en el esce-
nario politico. Este movimiento ha llegado a ser
un polo de atencién y de atraccién entre las clases
populares urbanas y, muy particularmente, los
sectores juveniles, incluso de aquelios que militan
en la Izquierda Unida y el arra.

Asf, mientras la primera oleada de radicaliza-
cién juvenil parece haber conducido, en buena

medida, al proceso de radicalizacion del conjun-

to de las clases populares, la segunda oleada, por
su inorganicidad, se ve relativamente distanciada
del resto de estas clases y parecerfa proclive a
Sendero Luminoso. Este, al negar toda validez al
régimen politico con actos de ferocidad insélitos,
parece expresar un sentimiento que comprome-
1e a importantes sectores de la juventud popular,
que apuestan a la violencia como la tinica solu-
ci6én a la tozudez del régimen politico dominado
por los “viejos”. Esta tendencia podria estar sefia-
lando ¢l futuro desarrollo de nuevos desplaza-
mientos politicos, y de sucesivos cambios de iden-
tidad politica en la juventud.

Podria pues concluirse que el significativo
deterioro de los niveles de vida y el cierre de toda
perspectiva de movilidad, sumados a Ja falta de
disposicién del sistema politico para construir
instituciones capaces de establecer formas con-
sensuales de distribucion de los recursos y las
oportunidades sociales para las clases populares
y sus jévenes, han producido una exacerbacion
de las percepciones y actuaciones sociales de ene-
mistad, enfrentamiento y hostigamiento, las que
desembocan en la violencia tanto individual co-
mo colectiva. Desde esa situaciéon puede com-
prenderse la atraccién de cualquier version ideo-
légica que justifique la inevitabilidad de este tipo
de comportamiento.
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