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1, Raspos generales de la evolucifn reciente

a) Tendencias-y cambios Rrincigale S
B § 2 E1 crecimiento globall_sectoria v del empleo. La economf{a

— e e

Jicostarricense aument6 de nuevo su ritmo de crécimiento y volvis a mostrar la

tendencia normal de 1os primeros afios de esta década, 1luego de ia gran
recesibn de los afios 1974 y 1975 consecuencia dé la crisls'muhdial.
En 1975 se elev8 en s&lo 2, 1%, 1976 en 4,3%, v se eatima que en

1977 1a reactivacidn observada expandi$ la tasa anual del producto "interno

bruto global a 6,97 y del nismo {indicador por habitante, a 4,47,

(Véase el cuadro 1,) ' Este féaulta&o fue producto de la politica expansiva
del gasto plblico seguida por el gobierno, a lo cual contribuyé también la
excelente cotizaci&n_lnternacional'del café que, junto con elibéﬁano,‘
constituyeron los dos principales productos de exportacisn, Mejoraron

ast los términos del intercambio del afio anterior, a pesar de que se

-mantuvo un alza apreciable en el precio de las importaciones. El‘
“ingreso bruto que desde 1974 a 1976 habfa evolucionado sucesivamente

a tasas anuales de -0.5% 4, 0% y 6,0%, subib en 9,6% durante 1977

- (Véase de nuevo el cuadro 1. )

El gatisfactorio crecimiento del producte fue sin embargo. 1nsuf1ciente

- para enfrentar una demanda aun mis dinfmica, tanto por efecto de la
| ;expansldn del ¢onsumo (tasa de 9.7%), como de la inversién bruta total
-(12.22),‘dentrq;he la cual continud jugando un papel importante el sector

pliblico., Estas presiones de la demanda provocaron un crecimiento real ‘de
las impbrtaciones de 18,8%, las cuales repyesentaron no obstante el
28.57% de la oferta global, porcentaje stmilﬁr al promedio para el
perfodo 1970-1976, (VEase el cuadro 2,) El aumento. de-las importaciones
coadyuvs a frenar las presiones 1nf1actonarias internas,

Este auge coyuntural de la economia no se reflejé en forma )

. homogénea en 1as distintaa actividades econfmicas, En los sectores de )

bienes contrastd el dinamismo de las manufacturas y probablemente también~
el de las comnstrucciones con el lento ritmo de crecimiento del sector

agropecuario, (Véase el cuadro' .)

/Cuadro 1
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Cuadro |
COSTA RICA: PRINCIFALES INDICADORES ECONGMICOS, 1972 A 1977 o .
R S - : B XY S T L
gz Ti9p 9w 19 7 9% 197 af .
Ao lndlcagorés gacnénicus bis gos -4 . cTom o 0w
Producto’ Interno bruto (mlflomes = -+ * - '~ . - Lol ' )
~de d6lares do 1970) w1206 1293 13 .t 4OQ 1460y 561
Poblaclén (millones de habltantes) " ,33 1.87 ”*1.32 TG T 2402 2a06
Producte Intsrmo brute por . . . .. . S L o
habliante ‘146€1ares de r97ol s 651 T 694 7|5 --7;2- L 151
‘ " agas anuaieg da crec [g!gg IR R
Be do. opfnicos de_gorgo :
plazo ; I S S N ST .
Prodiicto Interde bruto = - - SO g2 R IT o Bebe o 2als &3 . 649
Producto Interno bruio per . . . _
hab[tante’ OO T s B 3.0 . <Oed T 1e8 . T dad
Ingreso brute bf . .  bed 106 =5 4o0 be6 906 »
Relacin de preclos del ' ' SR A '
Intercambla, gf e w~l8e8. 6.9 . =25eB =056 =342 4.4
Yalor corpiente do las expore - S S '
taclones de biemes y.servicios. | - - 1le6 | 24,0,  28.2. 10e] 22,6 446 .
Yalor corrlente de las Impore ’ S woed e T P
taclones da bienes y servicles 0s5 216 ;| 56e5 . <2el 14l 3246
Precios al consumldor T ’ '
D!Ctﬂlﬂbl"e a-diciembre - L '699 . -15.9 . 73096 iy 2905'. - 4&4 5-2
Varlacidn media anyal A7 - - ) 35 4o2
Dinerc . T e e el 234 305 . 230
Sugldog ¥y salarlos
Homfnales - e o 2248 o 2067 .. 14sl 1249
... Reajea N - - «0 0al 204 ' 7.2
Tasa te desodupacidn g/ * *'° R - T R 7 S T e, e
. Ingresos corrlentss del gobferno - e 3946 177 181 26»7
Gagtos fotales del goblerns - - TaggU T 23,2 0 33 4647
Déficit flscal/gastos totales ... . . . e o i
dal goblamo g/ T . 26,7 6.9 2046 3LF - 204
N . i-‘MigloﬁeéuEei&E!ﬁrﬁé Lo e e
Ce Sgctor externo ST e
$aldo del comerclo de blenas S S ST e .
y serviclos , 7528 - w8542 .wR4349,. . .-173,6 -} 50y8 =18e1
Salde de la cuenta corrlente =000 =111c9 -266,2 sal7c @201 e5 w205.0
Varlacitn de las reservas’ Lo e e o AR
Internacienales netas A +548  +17¢8 -22.9 - +20,9 6447 #96.1 P
' Dauda pﬂbuca externa S S m 237 on296 0 319 Y. SH bas - 798
Epente: CEPAL, a base de cifiras offciales. e o ST . o : r
Prallminar. : o ; AR

B/ Producto Interno brute mds efecto de la relacidn de precios de intercambinn
&/ Porcentaje de ganancia de Intsrcamblo respecto 2 1970
4/ Porcentajes

/Cuadro 2



CEPAL/MEX/78/5

Pag., 3
~
Cuadra 2
C '~ COSTA RICA: OFERTA Y asmym_smaxiysg, _19707? 1974 & 1977
. ) ) _ Ll Ilonés de ‘col‘o‘nes Composicién Tasas anuales de
R : " de 1970 oo poréentual crecimiento
T 1974 - 1975 'ISTE' 9772/ 1970 1977/ 197 1975 9B 19778/
) 0ferta global i . 1t 449 11404 11 944 1309) 100,08 1000 bud =04 4.7 9.6
Producto interno brutod 8566 82 9120 9753 74.1 T1a5 5e5 2.1 4.3'_._6.9
Impor‘tacions;-s de bienes ‘
y servicios 2883 2662 2824, 3338 259 26.5 9.2 ~7.7 bul 18,2
Demanda g|ob§| ' 1 49 1l 404 11 9%4 13 691  J00.0 100.0 6.4 =0.4 4,7 9.6 -
Demanda [nterna " £83l 8849 9282 10 234 9.1 8.5  Te2 0.2° 4.9 10,3
Inversién. bruta interna - 1997 pei2c 2152 2418 !‘5:'2 17.4 8e4 =9.3 ta;s i242
laversién bruta fija 865 1e330 20dB 2377 M4 1Tl 6.9 =1a7 117 16t
* Variaci6n de existenclas .32 =2 Clos 38 0.8 0.3 sor  wee  ser  ses
Consumo total : 6 834 -7037: 7130 7319 63;.9 61,1 6.9 3.0 .3 9.}4 .
* . Goblerno General © % 197 1284 1358 93 Il 8.2 5.3 T3 57
frivado - , 5696 5840 5846 6 461 54.6 49,5 B42 244 Cul 10.5
gﬁgprtacionns de blanes y ' - o
servielos 2618 2 585 2 662 2 857 20,9, 265 3.0 =244 4.2 T35 -
Fuents; CEPAL a base "o datos del Banco Central de Costa Ricas- :
a/ Pretiminare : .
b/ A precios de mercado. - '
%

/Cuadro 3
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Cuadro 3
COSTA RICA: PRODUCTO. INTERHQ BRUTO POR CLASES DE ACTIVIDAD ECONOMICA AL
COSTO DE FACTORES, 1970 Y 1974 A 1977 .
Millones de colones -. i ;| Composicién Tasas anuales de
: de 1970 : porcentual crecimiento
W9 1905 9% 1974/ 190 19718/ 197 1975 19 1971/
Agrogecuariod . 1662 1713 A 705 1 732. 250 20,0 =17 3.0 =06 1.7
Industria manufactureragf . 1303 17345 1.431 | 588 15.0 9.3 12,7 - 3.2 . 6.4 1.0
Construceifn ‘ _ 437 462 463 ...1f 4.7 ...zf Te9 7 5.7 0.2 50l
Subtotal de bienss ' 3402 13 5ép 3597 ees ] e 86 35 2.2 e
Electricida, gas ¥y aﬁu_a _" kS 63 |67; 162 e LY s 2 Tae LY
}r23252?232i3532°?"a“'e"t° .- 455 483 . 515 ..;if 5.0 1 eee” 1440 - 6.2 6.6 ..51/
Subtotal servicios bisicos: 6lg - _bso 697 e J:0 0 ees 1248 5.2 (a2 wen
comerciodd . .. . . 1209 1153 124l 1395 172 16l =07 i =4 l.° el 1204
Financtera?/ T 460 502 .. 550 _.,;Sj 5ul ..oil 1642 9ul - ;9.6 .-;I/
Propiedad de vivienga: - . 593 613 - 628 ia..;j Bud - ...1/ Sel @ 3ad 2e4 n-oij
Gobjerno General E CgAl - 971 012 1052 12,0 . 2.1 98 3.2 4.2 4.0
Otros servicios ) _ 2 361 382 2 sgol/ 568 . 33.511 3:2. . 417 . 58 5,611
subtotal otres serviclos 3594 2685 3813  ees 483 eee 503 bal 5ud ees
Producto interno brute tota] 7614 Z77.:. 8107 B 666 -100.0 (00,0 5.6 2.4 4.2 7 6.9

Fugntet! CEPAL, a base de datos del Banco Central de Costa Rica.

a/ preliminar,

b/ incluye silvicultura, ca2a y pesca.

&/ Incluye minerTa.

4/ tncluye servicios de restaurante y hoteles.

&/ Incluye establecimientos financieros, sequrcs y otros servicios.

1/ 1incluye construeciones, electricidad, gas y agua, transporte, almacenaje y comunicaciones, sector
financiero, propledad de viviendas y otros servicios.

HHQQOL*

/Las maaufacturas
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~_Las manufacturas se expandieron a una tasa de 11,0%, superior al

aumento acumulado del bienio anterior, en respuesta a la aceleracién de
la demanda interna, y también de la externa, de origen especialmente centro-
americano, aunque también se empezaron a introducir productos no tradiciona-
les en otros mercados. ‘Se continud aprovechando la capacidad ociosa; y la
politica econbmica prosiguid apoyando, por medio del erédito, ¢l.desarrolio
de determinadas ramas, como por ejemplo las agroindustrias de exportacibm.

El sector de las construcclones crecid 5,4% en 1977, .Con base en

indicadores 1nd1rectos,1l

y en clerzos 1ndicios externos, destaca el
incremento registrado en la construcciﬁn de viviendas, que egtuvo alentado
por el sistema de ahorro.y préstamos vigente, y recibié también los

beneficios de-los‘mayoreqfingresoa en divisas generados par las exporta-

-ciones de café

A diferencia de los dos sgctores anteriores, el agropecuario --aun
cuando‘lplcomercialiggciﬁn internacional del cafe contribuyé de manera

eépecial al suge econfmico global~-- ha venido mostrando crecimientos muy

reducidos en términes reales: durante .el filtimo cuatrienfo apenas crecid

' en‘prcmedio un 0.8%;99gg1, y en 1977, 1.7% a nivel global y -0,7% por -

habitante. Cabe seﬁalar que en esos mismos términos tampoco crecis el café,

En general se obseryﬁ también un descenso en la produccidn de granos

b&sicos, afectada por unma sequia prolongada. El pafs lleg8 a tener.

.excedentes de producci&n de granos bésicos, pero debido a la cafda de los

precios internacionales, se opt8é por reducir su produccibn para satisfacer
ﬁnicamentellas necesidades internas, ,

Razones de carfcter estructural agravadas por factores coyunturales
{cotizacién internacional de clertos productos) han Iﬁmitado 1a expansi&n
de las Sreas bajo cultivo, y frenan las posibilidades de desarrollo del
sector. Por otra parte, s8lo se reinvirtierou parcialmente en la agricultura
las utilidades provenientes del exterior. El excedente se ttansfiri& a

otros sectores, como en el caso de la construcci&n ya seﬁalade, aunque -

1/ Véqse mis adelante, en el punto2: 'La evoluci&n derlaa‘const:ucciqnes".

" fen los -
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en los Gltimos afios la politica econfmica ha puesto més énfasis en el
agro a través de la zonificacibn agricola, el seguro de cosechas, el
crédito y los precios de sustentacién° X

~ Dentro de los servicios basicos, cuyo comportamiento global no ha
podido aﬁn ser estﬁmado, sobresale el crecimiento de la distribucidn de
.'euergia eléctrica con destino a 1a industria.zl' ) _
. En cuanto a la come;cializacian, Iuego de un bienio de retroceso y
un aumento de 7. 1%_en 1976 crec16 12 4% durante 1977 la tasa sectorial
nis elevada del ﬁltimo aﬁo. Ello se debié en parttculat al 1ncremento
de la demanda 1nterna. '

El valor agregado por eI Gobierno General aumentﬁ en términas )
§ reales, a un ritmo moderado de 4, 0%, muy similar al de los aﬁos anteriores,
Desde el punto de vista del empleo, 1la tasa de deaocupaci&n

disminuyﬁ al pasar de 6 24 en julio de 1976 a 4, 67 en julio de 1977
(vBase el cuadro 4), una de las m4s bajas de Latinaamérica. Incidieron
en ello el mayor dinamismo 1ndustrial (manufactura y construcciones), -
la reacttvacién del cemercio y de algunos otros servicios, y la capacidad
del sector agricola para obserber impor*ante parte de la fuerza de _
_trabajo. Como en Ies demﬁs paises centroamericanos, siempre es notnria
en Costa Rica 1a fluctuaciﬁn de la demanda de wano de obra en fun_15n de
. los requerimientos de recolecciﬁn, como. la del café o de1 algodén; en el
cago de este ﬁltimo producto se ha utilizado reiteradamente mano de obra

nicaraghense, ante 1a escasez estaclonal de fue:za de trabajo. /

ii) La evoluci&n~de1 sector extergg, Las condiciones  favorables.

: de.loé‘precios\1nternacionales‘del café determinaron una pronunciada

aceleracifn del ritmo de crecimiento del valor de las exportaciones de

.bienes:  10,7%, 22.6% y 44,67 en 1975, 1976.y 1977, respectivamente,
El incremento del valor de:las ventas externas, la mejora en los

ingresos familiares, el mismo.aumento del producto globa}l, y. la polftica

-2/ Creci6 g -10,1%.en el lapso enero-octubre de 1977, cemparado con.igual
_periodo del afio anterior,
3/ La tasa'de desemples global en‘las encuestas celebradas ‘én julio y-
. noviembre de 1966 y marzo y- julio de 1977 fue de 6,27, 2,8%4.5,2% ¥y
4,67, Tespectivamente, E! descenso observado en noviembre de 19?6
€s una conseCuencia del fendmeno estacional anotadoey.(VEase de ‘nuevo
el cuadro 4,) ' .

/Cuadro &
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Cuadro & -

' COSTA RICA: EVOLUCION DE LA OCUPACICN Y DESOCUPACION, 1973, 1976 Y 1977

1973/ 1976b/ R 1977"
N _ Julio Noviembre . Marzo Julio
Tasa de‘desdcugagiéh '

Total 7.4 6.2 2.8 5.2 4.6
Urbana . . 6.5 6.8 40 5.2 5.2
Rural 80 5.8 . 1.9 5.2 . &1
Urbana Valle Central—/ 6.6 6.0 3.8 47 5.1

Indices-/ B . | _ | ; L - ’
« Fuerza de trabajo 128.8 1440 1534 . 146.0.  149.5
Ocupacibn 126.2  140.7 155.3 1441 149. 0
Desocupacibn 237.1  .224.4 - 108.1 120.3 ©~  172.3

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y Ministerio de Economia, Industria
vy Comercilo.

Cifras obtenidas del Censo de poblacidén de 1973 y estimadas al 30 de’ Junio.
Segunda y tercera encuesta de' . hégares sobre empleo y desempleo. Julio ¥
noviembre de 1976, respectivamente. R

Cuarta y quinta encuesta de hogares sobre empleo y desempleo. Marzo y julio

de 1977, respectivamente. :

Incluye las principales ciudades del pais (San José Cartago y Heredia) 7

Se tomd como base a junio de 1967 Datoe de la primera encuesta de hogares.

ele 12 1T

Jcocantada



CEPAL/MER/78/5
Pag. 8

comentéda en cuanto a inflacifn, produjeron tambifn un crecimiento acelerado
de las importaciones,ﬁf favoreeido por un régimen relativamente liberal para
la compra en el exterior de insumos .y bienes de capital y por la rebaja en
los fwpuestos para clertos articulos no gsenciales9§/_ Cabe sgefialar que el
rﬁbro‘dué m&s erecib fue el de los bienes de'conéhmo“duradéros, aunque tame
. bién lo hjizo en forma importante el de materias primas, que de 1570 a 1977
pash a representer de 43% a 527, de las importaciones., Los bienes de capital
.tambien aumentaron considerablemente. {Véase mas adelante el cuadro 9.)

En la medida en que se acentfe la alté dependencia de bienes 1mportados, se
presentaran dificultades, sobre todo ante las perspectivas de descenso en
los precios del café. Ce '

El déficit comercial de blenes y servicios, se situd en 234 millones
de d8lares; superando en un 557 al del sfio anterior, El creciente pago por
concepto de remuneracidn de factores determind que el d&ficit en cuenta
corriente fuese de 219.5 millones de dblares, superior en casi 20 millones

al de 1976, (Véase mas adelante el cuadro 10,) ‘

181) La inflacibn v las remuneraciones, Como consecuencia de las
politicas de éstabiliéacién, apoyadés por un ritmo decreclente de aumento
de los precios de las importacicfies, y luago ge. un perfodo inflacionario
en 1974 y 1975, en que los precios al consumidor se incrementaron en 30. 6%
¥y 20.5% respectivamente, sblo subieron un 4.44 en 1976, y conservaron un .
nivel bajo de 5.2% en 1977, & g - |

Paralelamente, se continud adOptando una politica mesurada y selectiva
para revalorizar los salafios reales, que fueron perdiendo poder adquisitivo
'desde 1972 hasta 1975, pero que en el Gltimo bienio se recuperaron, elevin-
dose a un ritmo de 9.47 y 7.9%, respectivsmente, Cabe sefialay, sin embargo,
como se verh mis adelante, que esta mejorfa puede haber perdide alguna efec=
tividad en 1977, porque los precios de los alimentos se elevaron sobre el
promedio general.

4/ Las importaciones corrientes de bienes y servicios crecleron en los
tres Gltfmos afios 2 =2.1%, 14.1% y 32.6%.

5/ Esta Gltima modificacibn tributaria fue determinada en parte por el
deseo de reducir el eontrabsando,

6/ Sin embargo, con base en datos proporcionados por el Banco Centrel, la
varigcidn de los precios implicitos del producto bruto interno y del
consumo privado de 1976 a 1977 fue de 14,1% y 7,8%, respectivamente,

/b) Los
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b) " Los factores determinantes de la evolucifn econdmica reeiente .

1) Las condiciones externas. En 1977 la situascibn externz pesb

"de manera ifmportante en 10s resultados econbmicos del” pais, y én ello

jugaron un papel preponderante las altas cotizaciones internacionales del
¢é£§ i que bastaron para contrarréstar las tendenciss opuestas de los
precios de otros productos o las dificultades ‘para colocarloss

La generaciﬁn de divisas superd en 1977 1las expectativas que se

;habian planteado un afio antes, a pesar de 14 elevada importacidn de bienes

y servicios, que si bien permiti& Contener la 1nflaciﬁn, al sustituir
oferta intetna por forénea agravﬁ, por otro lado, el desequilibrio externo,
Ademﬁs, 3 pesar del creciente volumen de reservas, dado el dé&ficit

de la cuenta corriente, se procurd financiamiento externo adicionzl a fin

de mantener una situacibn manejable de balanza de pagos. Asi, a diciembre

Lde 1977 las reservas se situaron en 232.5 millones de déleres, equivalentes

g casi tres meses de importaciones, ‘situacibn que contrasta con la de 1974,
en que dichas reserVas apenas cubrian 19 dias-importaciones.

. ii) La goliticg econ&mica. La actual estrstegia econfmica de
gobierno se empezb a implantar luego de la crisis mundial de 1974 pero

~dadas las graves repercuslones que &sta tuvo en 1975, recién comenz6 a

concretarse en 1976, para consolidarse en 1977, a medida que fue ﬁejorando

la situacidn externa.,

Los objetivos basicos de la estrategia de mediano plazo, que conti-

‘nugron vigentes duragnte 1977, consistieron en procurar dinamizar el creci~

miento sin afectar la estabilidad. Por ello, dado que 1a politica fiscal
fue expansiva, se adoptd una.monetaria y crediticia mgs moderada, Ala

-aceleracitn del crecimiento con;ribuyeroq la liquidez, conseCuenqig de los

buenos precios del café, y el gasto pliblico, aplicado con sentido rédistri-

.butivo, por medio de una polftica soclal intensa, Esta Gltima se comple=
. mentd con aumentos salariales diferenclales y selectivos, que aumentaron la

propensidn global al consumo y tendieton a elevar considersblemente las

_/ E1l precio fob ‘del quintal de café exportado fue, en promedio, de
58 dblares en 1975, 110 dblares en 1976 y 220 ddlares en 1977; resulta
interesante observar las variaciones trimestrales del Giltimo afio; el
primero, 192; el segundo, 2723 el tercero, 233 y el cuarto 18l; el pro=
- medio del mes de junfo llegd a un nivel mﬁximo de 299 d6lares,

/tmportaciones
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importaciones, La presifn de estas politicas de carf@ater prioritario sobre
los precios ¥ la belanza de pazos, Se companesron a través de medidas mone=
tarias y crediticiss velativomente restrictivas. En sintesis, las medidas
estabilizadoras que.iograron algunas de sus metas, fueron complementarlas
. al deserrollismo sustentado en el creciente gasto pliblico.- Los.elementﬁs
mfs gobresalientes de esas politicags fuerong _

En primer lugar, el fortalecimiento de la prdducciﬁn interna, que
tendid a diversificar algunas ‘actividades industriales, y-a crear empleos,
.con un gpoyo crediiticlo selectivo, ‘Este objetivo. tuvo éxito en el caso de
agroindustrias, textiles y materiales de construceidn, donde se aprovechd
también la capacidad Instalada subutilizada, ‘El 'Bestor sgropecuvario enfrentd
en cagmbio el grave problema de 1a sequia, que nuevamente hizo sentir sus
efectos negativog, v aunque se han comenzado & ejecutar proyectos de riego
y drenaje, obvianente sus efectos se gentirin més adelante. No-cabe duda
que el auge en los sectores productivos respondi$ entre otras razomes, a
una demands Internas sostenide principalmente por incrementos seglaviales,
a una elevacidn del ingreso global vy de la liquidez proveniente del alto
ingreso del exterior y, fundamentalmente, a un gasto pﬁblicﬁ que ha conti-
augdo 1mpulsando al sistema econ6mico. : T ,

En segundo término, destacan la politica de estabilizasi&n, que logrﬁ
_resultados positivos al reducir el ritmo de la inflacién gracias a la con-
tencidn de algunos precios de productos esenciales« ung politica moderada
de expansifn del crédito y de los medios de pago, por medio de un aumento
en los porcentajés del encaje ﬁancario, vy la emiéi&ﬁ de Edﬁps‘cafetalgros,

con el fin de absorbev liquidez internae | L .
En tercer lugar, y con e1 fin de me;orar el nivel de vida de la _
_ poblacion, descuellan la politica de universalmzacion del seguro. &e salud
 que en 1977 cubria el 85% de la poblacién- los programas financiados por
‘el sistema de asignaciones famillares, en plena maduraziﬁn, y 1a politlca
de sumentos diferenciales a los salarios por nxveles y por sectores econd~-
micos, que superaron llgeramente a 105 hrecios de consumo. .
Finalmente, cabe sefialar el estimulo que se dio a las eyportaciones
no tradicionales por.medio de los certificados de-gbcno tributa:;o (rebajas

T ‘; "." .j.'Tr - R"- ]de itmpuestos
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de impuestoa-en caso de aumentar las exportaciones-é‘terceros palses). La
reactivacidn generalizada de las economias del: 1stmo Centroamericano pro=
pici& durante 1977 el mayor intercambio comercial con los peises vecinos,

my a elio tambien coadyuvﬁ el crecimiento de las exportaciones no tradicicnales.

A pesar de la expansiﬁn econdmica de 1977, y. también del afic anterior,

L-y mientras la situacidn de bonanza externa tiende g agotarse, no ha sido
::posible aﬁn sentar bases sblidas para el desarrollo en el mediand y largo
‘plazo. Asi, el 1nten$o uso del endeudamiento: externo v el gastO‘pﬁbiico
deficitario --pafcialmeﬁte cubierto por ese endeudsmiento-- plantean severas

limitaciones para e1 futuro en caso de que las. variables externas (precios
y mercados) continben siendo adversas. .

La deuda externa de Costa Rica ha crecido durante el Gitimo lustre
a un ritmo promedio del 21% anual en, dﬁlares corrientes, v la participacibn
del crédito privado ha gumentado recientemente,

El défieit del Gobie*no Central se mgntiene en casi el 30% del gasto

:'pﬁblico, Ademas, por las condiciones propias del pals y sus niveles socia-

les, presenta una tendencia creciente rigida y el margen de maniobra para
restringirlo selectivamente es muy escaso.

/2. La evolucibn
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2. La evoluciZfn de la actividad econfmica

a) Las tendencias de la oferts y demanda globales

. Como ya se setiald, el nivel del valor agregado eu 1977 consolids
la tendencia hacia la reactivacifn eeonémica iniciada el afio anterior,
al elevarse la tasa de crecimlento del producte intetmo bruto a un rifmo
de 6.9%. Como la evolucibn de los términos de intercamblo fue muy favo-
rable, al mejorar, por tercer afic consecutivo, el ingreso bruto crecid .
9,67 en el Gltimo afio, freote a 4.0% en 1975 y 6.67 en 1976,

- A pesar del dinamismo de la economia del pafs, la oferta proveniente
del exterior fue m&s &gil que la Interna, dado que el coeficlente de
importacionesgl se elevs ‘en el ¢ltimo afo de 367 & 38%, manteniéndose
‘dentro del promedio del perfodo 1970-1976’ - Las importdciones crecieron

33% en valor y 18% en volumen, superando en dos veces y medio 1la tasa del
producto.

La mayor disponibilidad de divisas del sector cafetalero --dos ter-
cios de su produccién estd concentrada en relativamente pocos productores--
proplcid no sélo transferencias a otros sectores de la economia, como la
construccitn, sino también una alta demanda ezterna, especlalmente de
bienes de consumo duraderos, todo elio alentado por un sistema relativamente
libre de importacidén, seghn ya fue comentado;il

En 1976, a pesar de que Costa Rica habla emergido de la crisis del
bilenio anterior con una reactivacién satisfactoria de su aparato productivo,
la demanda de consumo privado crecié sblo 0.1% frente a 4.7% de la demsanda
global, (Véase de nuevo el cuadro 2,} Esta situvacidn se revirtid en
1377, en parte por los mayores Ingresos cafetaleros. Las compras de bienes
de consumo familiar se expandieron a un ritmo de 10.5%, iwpulsadas
también por la politica de revalorizacidn del szlario real a ios niveles
del bienio 1974-1975,

8/ Desde 1970 a 1977, el coeficiente de importaciones de Costa Rica (impor-
taciones/producto internc brutc a precfos de mercado), fue anualmente
de 35%, 38%, 37%, 37%, 48% 397, .36% y 38%, respectivamente.

9/ Véase Costa Rica, MWotas para el Fatudio EconSmico de América Latina, 1975
(CEPAL/MEX/76/5/Rev.1), y Costa Rica, Notas para el Estudio Fconémico de
América Latina,19,\, (CEPAL/MEX/77/5/Rev.1).

/En cuanto
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'En cuanto al consumo del goblerno, si bien :disminuyé su TLLmO de
crecimlento resl de 7.3% en 1976 a 5.7%, continué evoluclonando més répi-
damente que la poblacifn. Este crecimiento se explica en parte por un
aumento en ¢l nfmero de funcionarios del Gobierno Central‘lgl ¥, siguiendo
la tendencia tradicional por una ampliaciﬁn en la cobertura de los servi-
cloa, que conduce & mayores compras ‘de bienes yrservicios no personales,

" la tnversién bruta que habla crecido en 18 3% en 1976 conservd
un ritmo alto, aunque inferior al de ese afio: 12.2%. Las existencias se
elevaron menos que el aflo anterlor v el aumento de la inversién bruta fila
fue de 16.0%, El coeflciente de inversibn se mantuve casi sin variacién
entre 1976 y 1977: 23.2% y 22.8%, respectivamente. Aunque no se conoce
atn con detalle el desglose de la formacién de capital privado y péblico,
no existen dudas sobre el significativo papel Que representd el sector

11/

estatal,— al continuar con la ampliacién de- la infraestructura vial,

enerpftica y de comunicaclones. De acuerdo con'datos oficialéélgl'de ia :
inversién ptGblica, en 1977 se destind 21% al frea eénergética (i:rinéipal- _
mente la continuacfén de las obras del Arenal), 18% a construcciones
viales, 6% a la .agroindustria, 77 a infraestructura de puertos, 4% a
servicios de agua potable y alcantarillado, etc. . u

Conviene destacar, asimismo, que la construccién de viviendas conti-
nué mostrando una tendencia ascendente, a pesar de haberse reducido la
produccibn de cemento en el pais.lB/ La inversi6n privada mantuvo un
ritmo moderado (probablemente inferior), y se destinsron mayores recureos
a la vivienda que a maquinaria y equipo. S -

Las exportaciones de bienes y seivicios crecieron 7.3% en términos

reales, frente 2 4,2% en el afio precédénte y -2.6% en 1975; El café,

10/ De acuerdo con datos suministrados por el Ministerio del Trabajo, con

' base en informacién de la Caja Costdarricense del Qeguro Social, el nimero
de funcionarios de la Administracidén Central sge elevo en um 8% entre
diciembre de 1976 y octubre de 1977,

11/ véase mds adelante el cuadro 16; comparando e1 lapso enero-noviembre
de 1977 con el mismo perfodo de 1976, los gastos de capital del ‘
Gobierno Central aumentaron 91.77% en valores corrientes,

12/ De acuerdo con datos de la Oficina de Planificacién Nacionnl y Pol!tica
Econémica.

13/ La planta existente tiene una capacidad de produccién de aproximadamence
400 000 toneladas anuales, pero esta limitacién desaparecerd gradual-
mente en el futuro al comenzar a oper2r una nueva planta.

' / también
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tawbién en esos términos, se expandid sélo 57, pero por el factor preclo
duplico con creces su valor. El banano se concervé casi constante, y el
ganado y la carne, ‘tercer rubro en importancia, elevﬁ su volumen real
en un 5%, f

Ent*e los productos de menor relxeve, resulta muy significativo el
crecimiento nel cacao, en tanto que los resultados en azficar y fertili-
zantes fueron negativosn Cabe subrayar la importancia, creciente de las
exportaciones de manufacturas no tradicionales, especialmente en el comercio

con otros paises centroamericanos.

b) EL c;gcimiento de los principales sectore ——! : :
1)  Introduccifn,. Entre los sectores de bienes, coritrasta el dina-

mismo creciente de las_manufacturas ~eque culmind en 1977 con una tasa de

11.0%-- con el bajo crecimiento del sector agropecuario (1.7%), el cual
fue sin embargo satisfactorio en comparaci{én con el descenso de 0.6% regis-
‘trédo en 1976, (Véase de nuevo el cuadro 3,) .
Cowparando la estrﬁctura del producto interno bruto de 1970 con la
de 1977, el sector agropecuario disminuye su participacibn de 25.07 a 20.0%,
en tanto que la industria manufacturera compensa en parte esa disminucibn
al pasar de 15.1% a 18.3%. ; . -
Destaca, la importancia de 1la comercializacién, actividad que en 1977
representﬁ el 16,1% del prodycto internc bruto total. Ello se debe al-
mayor volumen de importaciones y al brecimiento de 1la produccién interna,
como consecuencia de un aumento de la demanda de bienes de consumo.
. ' En cuanto al Gobierno General, sostuvo, con un moderado .crecimiento,
1la participacitn de 127 que ha observado durante la presente década, dentro
del producto interno bruto. . Esta .evolu¢ién no es representativa, sin -
embérgo, de la expansién del sectcr phGblico considerade en su conjunto.
i1) La‘evdlucién de la agricultnta. El bajo ritmo de crecimiento del

sector agropecuario se explica fundamentalmente por dos factores, uno regis«

trado durante el ajo y el otro de carﬁcter estructurale En primer lugar,

‘se prolongﬁ la sequia, aunque con mayoy, intensidad que el aﬁo anterior, que

14/ Las estimaciones preliminares cubren solo algunoa de los principales
sectores de actividad..

/se ha
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se ha manifestado en todo Centroamérica. En consecuencia, descendis la
produccidn de granos basicos, cuyo nivel ya habia sido bajo en 1976. Fn

segundo término, Costa Rica tiene limitaciones para ampliar le auperficie

_..cultivable, dado que la frontera sgricola cubre ya ia mayor parte de la

. tierra potencialmente apyovechabie. De ahl que graduslmeénte se han ido
sustituyendo cultivos de- productos’ de consumo interno por otros de expor~
tacibén, como es el caso del. algodén, Al wmismo fiempo, el &Grea gembrada
de algunos granos bﬁsicos se ha ido reemplazando por sorgo, cultivo més
resistente a la sequia. ] R

El arroz fue uno de los ﬁ&a afectados por esa tendencia (véase el
cuadro 5); su precio interno fue m#s elevado que el internacional. Con
el fin de logrer el autoabastecimiento, se han iniciado algunas polfticas
de fomento no s6lo para elevar la produccifén de este ciiltivo, sino la de
granos bisicos en general. A través de seguros de cosecha, concesifn de
créditos y fijaci&ﬁ &e'precios, se ha propbrcionadotéaistenéia técnica,
se realizaron imresti.gaciones especificas y se han delimii:ado laa

regiones prioritarias. S

Persistieron los déficit en el frijol -~cubiertos con 1mportaciones
nicaragienses-~ y especialmente en ¢l maiz. Las politicas de fomento

a la produccién de sorgo continfian a un ritmo creciente (40.1% en 1973;
56,17 en 1976 y 6.47 en 1977).  Se espera que a mediano plazo este

'producto habré de compensar los faltantes de mafiz, si se orienta no sblo
al consumo znimal, sino tambi&n al humano.

' La produccién de bienes exportables, comenzando con la del café, e

permanecié estancada. Tenlendo en cuenta las dificultades que se pre-

sentan para ampliar la superficie cultivable y el hecho de que la produc-
tividad por unidad de superifice es una de lds mayores del mundo, no
existen grandes posibilidades de expansiéﬁ en cago de mantenerse el )
- sistema tradicional de cultivo. Se estd iniciando, sin embargo, un programé‘
de tupimiento, renovaci&n ¥ mejoxa de. los . cafetales que; cuando se con- .
" crete (hacia 1980), haré aumentar notablemente la producci&n. _
En la Gltima cosecha, la produccidn de banano disminuyd ligeramehéé
(2.8%7) debido en buena medida a que la primcipal empresa productora austi—
tuyb freas de producci&n de banano por palma africana en el Pactfico Sur.
[Cuadro 5



CI:PAL;ImI 78/5
~ &ga 16

Cuadro 5

COSTA RICA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AG&OPECUARIA DE
. ALGUNOS PRODUCTOS SELECCICNADOS, 197371974 A
, . 1976/1977 Y ESTIMAGIONES PARA 1977/1978

2

‘Ulidad'il Cosecha
pldad 9?3/&9?ﬁ 3@?3?55??"‘T975/ £ 1976/19??"19&77f9i83?

Volﬁmanes fisicos de groducci&ﬂ

Ccafé - Miles de toneladasgl w9 - . 85 : 7% 78 78
Banano Miles de tgneladasgj i 378 1 038 . 1-105 C 1 209 1175
Carne Extraccidn de miles .. - .- - L s

- ' de cabezas ¢/ o o278 290 307 372
AzGear  Miles de toneiadashl': 166 S 179 73 175 L.
Cacab  Miles de toncladas 6.6 6.8 5 7.9 7.9
Arroz 8/ | ; o . j ‘“: '.1\ . - |
pilado  Miles de quintales® '~ 1'588 11722 2'658 203 1 929
Frijol  Miles de quintales ~ . 104  ~ 302" ° * 353 306 309
Mafz Miles de quintales” 1 892 T o914 17694 1933 1710
Sorgo  Miles de quintales 357 307 430 71 714

‘ gééés aqgéigg#de crécimieégo [ ;Y ‘. ‘

café L al5. . =1l L eesk C elif -
Banao .. .. .93 . . =12.0:° 6.5 . 9.4 = -2.8
Carne . L e 0 eee 2 cAJAE 0 5800 0 21,2
AzGear | -5.6 7.5 . =3.4 0 1.3 L.
Cacao W e 42, .- .  .3.7 Towl7450 39,1 -
Arroz _ l ‘; L R - . T ‘
pilado ) 20.0 8.4 15. 4 ~24.5 5.2
Frigoy’ T T 77 s 169 . 4133 1.0
Mafz T 34,9 o523 1182 =31 elLS
Sorgo N ,"13 8  “_-16.07 C 401 %61 T 6.4

Fuente:. LEPAL, a base de datfos del Banco Central de Costa Rica y del Consejo
Macional de Produceibn., .. . - .. - . S

a/ Preliminar. ' - )

b/ Perfodo 1 de octubre a 30.de septiembre: = - '

e/ Afio calendario, corresponde. al primer. afio .apotado.en cada columna.

d/ Ciclo'1l de junio ‘a 31 de mayo. '

S

- B .
UL

/Probablemente
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Probablemente esta diversificacién proseguird en el futuro dentro de un
programa combinado con ASBANA, institucién oficial que presta asistencia
tecnica, administrativa y financiera a productores nacionales,

La producci&n de cacao, de escasa importancia en el total de las
exportaciones, conservié sus.bajos niveles a pesar de los gumentos en
los precios., El rendimiento por hectfirea es muy reducido.a causa de
la antigiiedad de las plantaciones; se contempla la posibiliidad de renovar
plantios a largo plazo, lo que permitiria triplicar la produccién en
una década. P

Luege de dos afios de um crecimiento moderado, en 1977 comenzaron
a dar fruto los planes de fomento ganadero concebidos anteriormente, al
aumentar la produccifn en 21,2%. Llas exportaciones hacia los.Estadoé- |
Unidos continfan siendo- significativas. Ademfis, teniendo en cusnta la
alta potencialidad de producci&n de este rubro --la mayor de Centroamérica--
se han establecido canales de comercializecién incluso con paises S
sudamericanoslélvy, por medio de la Asociacién de Ganaderog, sec lleva
a cébo'un plan de'propagaﬁda y difueibén en posibles'nuevos.mercados.'

Cabe subrayar que se perfilan buenas perspectivas para la produccibmn
de algodén, cultivo que ha tenido hasta el presente escasa importancia.
Durante 1977 se inicib un programa parz diversificar la producﬁién en
zonas del Pacffico mno aptas para granos bfsicos, con el fin de obtener
materia prima pata la produccién de acelites. Este proyecto comenzd
con 13 800 hectireas sembradas; lo promueve CODESA, en asociacién con
capitales privados. ) - I

111) La evolucién de 1la industria. Estimaciones preliminares

indican que el producto industrial crecié 11.07%, con respecto a 1976, 16/

el sector manufacturero figura entre los mis dinfmicos de la economia
costarricense. Continué, pues, el proceso de recuperacibn iniciado en

1976 -~-una vez superados los efectos de la recesidn econfmica-- tanto en

15/ Especialmente Venezuela,

16/ Si bien es clerto que la industria tuvo un elevado crecimiento durante
1977, el examen de otros indicadores parciasles, como el indice de acti-
vidad industrial (véase el cuadro 6), podria sefialar una posible scbree
estimacién de las cifras preliminares de 11%, como tasa del valor agregado

/Cuadro 6
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Cuadro 6 -
"~ -GOSTA RICA: INDICADGRES DE LA PRODUSCIGN NANUFACTURERA, 1973 A 1977

el s Sl 23 ST LT ¥R AT A

' ST Tasas anualas 4o
1973 191 1975 - 1976 IS ___creelmlento
. . o igra 1975 1976 1977

¥

.l g'oducq.!& 'mggggggﬁg!'m: £a

tee da [a §lg|d§d ]ndugjr{a] & ot !
Ebase 1968 = 100 e St e o o

Promedio anual 187,8. 2064 211e7 23042 o 8eT.: 206 Be7 -
Promedlo enernueeptjembre 184.4  204,5 209.2 22757 24347 1049 263 Be8 7120

2. Otros Indjcadores

indlce de ocunaclén indust;lgl

{base j9b8 = {00} - ST T
bromedfo-anial 7 7 ¢ [6l3  I735° (689 [7e5 = 7.6 =26 5ol =
Promedio enero~saptiembre - 1592, 1733 IGSol 7063 18469 B9 =30 45 409
Consumo us de & lcldad . - . -
{mé | jones kwhi ' ' ‘ ' n |
Total anual L 1220 18263 15764 18165 e 1646 106 1543 =
Total eperowoctubre - . -~ .- ::9%3 . 16a2' 12900, 149eb.: . 16407 17s0 [0e0 6.0 101
-, Lrédite fndystiial- - T S R S ST
.Calocaciones efectivas.de + .72 3
anero a octubre (ml!ianes . N i -
de colongs) ¢ T T
Tetal ¢ U spa o 7al 1183 L4409 C LI8C SH3 40.6 0 22.5 228
A Inversibn - ’ C - f15 0 T303c 424 ¢ s BI2 40,9 3969 42 42,7
A operaglén ... zeB. 488 759 . 880 ‘_969._;§9a4 5505 15,9 101

Fyente: CEPAL, a base de datos oficlales del Bancu Central de Costa Rlcas

¢ , L R L Jt&rminos
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.t&rminos del incremento en el nivel de produccién como en el mejor aprove-
-chamiento de la capacidad existente., La expansifn de la demanda 1ntgfna
en algunas ramas (por ejemplo alimentos, bebidas, tabaco, pepel e 1mprén—
tas) y el aumento de la demanda externa en otras (ccmo textiles vy ropa,
quimicos y metalmecfnica) explican en gran medida e1 elevado ritmo de
crecimiento del sector manufacturero, '

‘En 1977, las inversiones en nueva capacidad productiva industrial
avnentaron de manera apreciable, ‘como parte del movimiento expansivo
general de la formaci{fn de capital registrado en la economia del pa!s.]
Tales inversiones permitieron que en ese mismo aflo se concluyeran ¥ entra-
ran en operacifn varias plantas (agroindustriales, de vestuario, quimicas

1/

su mayoria empezarfn a operar en 1978. Se concretaron decis;pnes‘para

y metalmecfnicas),~~' y se avanzara en la construccién de otrasl?l que en
_-lovertir en varios otros proyectos. Entre ellos cabe destacar, pot;su_
-magnitud y posible impacto favorable én la diveféificééiéﬁ de la esfruc-
tura productiva del sector, plantas de productos de aluminio, de azulejos
de tejido planos, de harina de banano y an ingenio y una destiler!a para
producir alcohol. ' '
Los compromisos de nueva inversién en maquinaria v equipo, contenidos
en los conitratos industriales conforme a la Ley de Proteccién y Desar&z}lo

Industrial, fueron més elevados que los convenidos en el afio anterior. L

17/_ Productos lacteos, materias primas derivadas del cacao,:. . sopas desg= !
hidratadas, harina de mafz proteinizada, preparados de soya, tabaco,
confeccibn de ropa, productos de madera, &cido sulfGrico, nitro-
sulfato de amonio, circuitos eléctricos y accesorios, repuestos y
moldes metflidos y una desmotadora de algodén., ,

'18/ Dos nuevas plantas de cemento, una de fibra de poliéstet, una

‘ central azucarera, el proyecto salinero y otras, - 7 E

19/ Hasta octubre de 1977 el monto registrado ascendfa-a 307 millones
de colones, que superaba ya en 18% los 260.1 millones correspon-
dientes a todo el afio de 1976. Los renglones especificos.donde
més se notarfia el efecto de estas inversiones, serian los de la
produccidén de azGcar crudo y melaza, papeles para empaque, envolturas
y.-cartulinas, pulpa mecdnica y absorbentes y productos de cemento

, para.la actividad de 1a construccién. -

[Las exportaéiones



CEPAI.,Imxﬁajs
Pag, 20 - ..

Las exportacicnev de pr OductOu industr;ales no tradicionales (ex;lu-

" wendo azﬁcar, eafe, cartie refrigemada y camarones), continuaron creciendo,

20/
21/

‘aunque a una tasa inferior a 1a del &fio previo vy representaron aproxi-

‘madamente el 30% de las exportaciones totaless~ Su comportamiento
continud siendo muy alentadﬁr, Las cifras 1ndican, por una parte,que
el sector tuvo capacidad para financiar, mediente sus exportaciones, un
porcentaje consLderable, del gasto en divisas que requiere la importacidn
‘de materias primas 1ndustriales' por otra parte, esté tomando forma un
proceso de diversificacién de las exportaciones (por 1o menos asi lo
{ndican las cifras’ ccmparativas al mes de agosto). El Mercado ComGn
Centroamericano fue nuevamente el mercado de exportacién més importante
para los productos costarticenses. o : ,
‘Las principales me&idas de politica industrial residieron en la
ptomoci&n de 1a agroinduatria,ZZ{ el ogorgamiento de estimulos crediticios
¥'fiscales para las actividades industriales en general, y pars la pequefia
- industria en particular, el fomento a 1as exportaciones de manufacturas
'y el apoyo a 1& penetraci&n de nuevos mercados.
- 'CODESA prosigu'& su labor de prcmocién 1ndustria1 orientada a la
creecifn y el fortalecimiento de varias empresas industriales pﬁblicas
. o niixtas, y a la’ identi‘icaciﬁn y formulacién de proyectos de inversi&n
en el gector. la tarea de fomento estuvo dirigida a ramas industriales
\ productoras de materiag primas (azﬁcar, 1ndustrializac16n del cacao,
cemento, algoddn, azufre, cal hidratada), de productos metalmecénicos
{productos de aluminio y repuestos y moldes métﬁli@déf”y a otras activi-

' dadeb cbmplementarias}f‘Asimismo; en 19?6.c§e5 una-emprasa para organizﬁr

20/ A1 finalizar 19?7 el Banco Central estimﬁ la exportaciﬁn manufacturers
en. 237 millones de dblares, es decir, un zumcnto de 28,8% frente a los
184 millones del afio anterior, que a U vez hsbia crecido 3é 3% -
respecto-a 1975, - :

21/ Dpato. acumulado al mes de agostos o ' o
22/ Durante. el afto, con la ayuda de wina misi&n holandesa-israeli,rse

avanzd en la primera etapa del programa agroindustrial esbozado en el

- Plan Nacional.de Desarrollo 1978-1982; se lograron concretar los
objetives y pricridades de la agroindustria, las limitaciones exis-
tentes para su desarrollo ¥ .uria estfuctura organizativa y de operacién,

fuyo c;ntro estaria constituido por el Comité Técnico Agroindustrial
COTAI

kY

/vy coordinar
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y coordinar la actividad productora de cemento, y repular los precios, en
vigta de que a corto plazo estarin operando en el pais tres plantas.

Cabe destacar el Incremento de las actividades del Instituto Nacional
de.Aprendizgjery.del Instituto Tecnolbgico de Cartago para'fofmar cuadros

medios y obferoamﬁalificados, cuya escasez sigue siendo éfitica, asf

 como la investigacién para acortar -el tiempo de procesos en la industria

de curtido de pieles para .suelas de calzado, que patrocing el Centro de
Tecnologta del Cuero de la Universidad de Costa Rica (CETEC). 7

A pepar de que ol pals cuenta afm con capacidad industrial subutili-
zada, el dinamismo de 1977 hizo surgir algunaa 1imitaciones que pueden
entorpecer la reactivacién de la industria, La dependencia de las 1mpor-
taciones.y la Insuficiencia de la produccién local de materias primas y
otros bienes intermedios, produjeron estrangulamientos por escasez de ;
suninistros. Tal fue el caso, por ejemplo, de la industria de teneria,
la de alimentos j bebidag y las engambladoras de automdviles, q&é“depehden
respectivamente de la oferta externa en productos como el wangle, envases

de vidrio o piezas y partes, respectivamente,

iv) 'iﬁ evolucifn de 1as construcciones. Aunque no se dispone efm de
estimaciones cuantitativas sobre la evolucibn de las construcciones en 1977,
se estima qQue su ritmo se ha dinamizado considersblemente, tanto por la
construccifn de viviendas, como por los proyectos de infraestructura
bésica. Esta apreciaclén se basa en algunos indicadores indirectos: en:
primez lugar, en un_aumento_del 107 en el consumo de cemento; en -segundo,

23/

con base en estimaciones de.ocupacibn del sector,~' ¥y en tercero, un:

incremento de 26.,3%, en términos corrientes, de la importacién de materiales
2

de construcclidn.— él Finalmente, existe la impresién de que el mayor volumsen

de‘iﬁcresoa con que contd la.economia, especizlmente el sector. productivo

'cafetalero, se or;eﬁté en gran parte a la actividad 'de la construccidn,

23/ Ministerio del Trabajo, con base en estimaciones de la Caja .

- Costarricense de Seguro Social, ‘ ' :

24/ Veéase mas adelante el cuadro 9, al considerar el tema del comercio -
exterior, :

/3. El sector
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3. El sector_externo
a). Introduccidn

El volumen de las expcrtaclones crecio en 1977 a un ritm de 7.27%,
y €l de las importaciones a uno de 18. 2% Este relativo desnivel se coapensd
de manera muy favorable por el efecto de los precios que crecieron regpec
| tivamente, en 34.9% y 12.1% vy dieron por reaultado, por tercer aflo conze«
cutivo, una ganancia en el intercambio. (VEase el cuadro 7 ) Preocupa,
~sin embarso, la aceleracidn del cretimiento de las importaciones, dado que
superf con creces 1la tendencia del quintum de las exportaciones, y serfa
fnsostenible de revertirse los términos del intercambio.
' Otro hecho que warece destacarse eft este campo es el incremento de

las reserves internascionales netas, ininterrumpido'y creciente desde 1975.

b) Exportaciones

En 1977 aé ccﬁsoiidé fa %;fﬁdéiﬁn yailog;a&a en ei:aﬂé antério:% al
reasumiz el cafe el lugar princ pa- Lamo rubro de expox tascifn, &) representar
més del 404 dei total de las venias externas de bienes. (Véaae el cuadro 8.)
Esto significS un crecimiento de 119 3% (datos al nes de octubre, respacto
al mismo perfodo de 1976), explicado en su mayor parte por una eievacidn
espectacular en los precios 1nternaciona1es. _El volumen‘fisigo exportado

de este rubro se incremento mﬂderadamente.
' El banano disminuyo su participacion en las expc*tariones d= bienes
" de 28.9% en 1970 a 14 2% en 1977, y c01serv6 tanto el volumen como el
' precio internacicnal respecto al aﬂo anterior.

Superados losg broblemas climaticos (lluvia excesiva en la costa
Atlantica) que en 1976 limitaron la produccifp- de cacao;. durante el §ltimo
afic este renglon triplicé sus valores, tanto pox efectoa de voiumen como
de preefo. o ‘ :

En azidcar, al coménzar a operar nuevos ingenlos, ampliariz el potencial
de oferta para los prdximos afios. Ea 1977, el volumen crecid ligeramente,

" pero el precio descendid.

Josedro 7
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VARTACIONES EN LA RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO

Y EN EL VALOR, VOLUMEN Y VALOR UNITARIO DE IAS EXPORTACIONES B
L IMPORTACIONES, 1972 A 1977

 (Varisclones Egrcentuales)

1972 1973 1974 1975 1976 19772

Exportaciones de bienes

valor 11.6 24,0 28.2  10.7  22.6 . 4h6

VOlumen 1?09 ‘ "0.8 12 .5 wd os 434 7'2

Valor unitarfio -5.3 25,1 14,1 13,5 17.4 349
Importaciones de bignes oo

valor 0.5 21.6 56,5 2,1 14,1 . 32.6

volmen 008 6n4 . 903 “7.8 602 : 18.2

Valor unitario - =0.3 144 43,3 6,1 7.4 _%2.1.ﬂ
Relacibn de Ereciosﬁdel 8 SR . :
intercambio b/ o 14,8 <«6,2 ~25.8 <=20,6 ~13,2 4.4
Poder de compra de las C ¥ ' E
exportaciones ) 1.8 8.6 «10,3 4.1 ‘14.3 2848
Fuente: CEPAL, a base de datos del Banco Central de Costaz Rica.

g/ Preliminar,

b/ Porcentaje de ganancia de intercambio respecto a 1970,

fCuadro O

TR
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‘ Cyadro 8
COSTA RICAY VALOR Y COMPOSICION DE LAS EXPORTAC|iONES DE B IERES @, 9% A 1977

Milloues do dBlares TomposToibn Tasaa anuales 4o

corrisntes porcentual grecimiento
1574 1975 Tm'_ﬁm /197l 1970 19718/ 1978 1975 1976 1978/

Principates prodyctos da

£xportacién 00,5 3506 26t 2946 46e5 The5 6209 198 16T D31 550D
caté j24,7 96.§ 1539 12546  275q4 3leb  40.0 327 ~22.3 58,8 1193
Banana 98,4 14441 1487 9503 953 28,9 42 85 46,4 3.2 -
sanadoyééme - | 342 F7e8 45,5 357  4le9  TeB  6a2 49 10,5 204 1704
Azficar 28,4 482 247 1941 1742 4ed 206 [3e5  GTe5 =488 949
Cacao 509 5e3 6.9 41 (442 08 241 340 <1002 30s2 24Be3
Fortllizantes | 12,9 18s3  16e7 148 125 1s0 a3 697 41e9 41,7  39.6
Strog productos 1398 1427 19556 J60. 21603 253 3%l 492 20 37eB el
Agropecuarios ' 20,5 2008 290 2364 255  Job 38 4304 1960 189 90
Industeizales [excluidos SR
fortlilzantes) - 119,3 1183 1676 13627 190s8  22a1 28,3 50,3 =08 =8.7 =I5.5

Total ' 44003 493¢3 593:0 454,7 67298 1000 100,0 27,8 {2.0 20,2 48,8/

Fusnte: Banco Central de Coata Rica y Plreccldn General de Estadfsticas y Censoss
5 A cctubres
La tasa de crecimlento corresponde al perfodo octubre de 1976 2 octubre do 1977
g/ Al mes de noviembre de {977 sBlo so obtuvieron Informaclones del saldo acumulado total, resultande
una tasa anual de crecimlento do 47,%h

/se sizuid
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Se siguié exportando carne fresca a 1os Estados Unidos, pero el
rituo. crecid poco a pesar de la alta potencialidad productora del pals.
Se exportd. ganado en pie a Veneszuela y a otrvos pafses 1atinoamaricanos.géj
Eas ventas externas de fertilizantes dismiﬁuyeron en volumen v valor,

perd,'ségﬁn se seflald, el resto de la exportacidn no tradicional manufac=-

‘turera, bastante diversificada continuo, avanzando apreciablemente como

en afios anteriores (con excepciﬁn de 1975). 28/

Las princlpales ventas externas industriales (a octubre de 1977)
correspondieron a abqnos manufacturqdqs, aﬁn e1 principal rubro de expor=.
tacidn, y a otros como los ptoducfoa medicinagles y farmacéugicoa;_ropa;q
insecticidas y fungicidas;,tejidas gintéticos y fibra de vidrio; planchﬁé

¥ léminas galvanizadas; articulos de pléstico; refrigeradores ¥ congelé?bi

dores; concentrados para la elaboracién de bebidas no alcohblicas; llantas

y..cémaras de aire y cuero curtido,

¢) Importaciones _

A La disponibilidad de divisas, la exparsién econémica del pafs qué |
requiriﬁ de amplias importaciones de materia prims 1ndustrial y agrfcola,"
la renovacidn de parte importante del equipo de transporte y el migmo "~ °

incremento en términoa reales del consumo privedo, ia reduccién en algunos = -~
impuestos de consumo y las escasas restricciones vigentns para. las. compras -, -

" exterhas, ProOvVOCAronm uma mayor entrgda de biene-. (Véase el cuadro 9.)_

En 1976 este fenﬁmano"se atenud por 1a via tributaria al elevarse lasf

‘tasaeg del impuesto selectivo de consumo sobre clertas importacionea", pero

aparentemente en 1977 los lmportadores se adaptaron a las nuevas tasas y

éstae no constituyeron un fremo efectivo.

25/ Rasta el mes de septiembre las exportaciones a Venezuela llegaban a
casi 16 millones de d8lares, superando en clerta medida a las de los
Estados Unidog, el otro pafs principal en el rubro.

26/ Al wmes de septiembre, el 647 de las exportaciones no tradicionales se
destind a Centroamfrica y Panami (Guatemala 187, El Salvador 17%,
Nicaragua 18%, Honduras 5% y Panamd 6%). Del resto, 28% se envid a
los Estados Unidos y 8% a otros paises.

fCuadro 9
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_COSTA RIC.A:; VALOR Y CQM?OS(CION DE LAS‘-VIMPOETACIGHEQ.DE BIENES % 1974 a'l. 1971
"Millones ge d6lares corrientes (cl1) cp%':{:;?&ﬁn T“:fﬂ:?:;a:::o @
s 15 w6 198Y ¥ gn ol Tow wers 198 tTA
Blenas_do consumg o 1695 .igggz ;giazl ! ;fn 16950 328 gg;5 6.8 20 Ab 404
Duraderos ‘ - ep,‘gr 883 62,4 9349 w 12;5_ - “7 | %1 5005
No duradar#l_al | _— | - , o8 ‘}6._4 _5496 1501 = IO.-;O_‘ - = =05 375
BleneaMedriog ‘ _ _35_6_,_(_) 38934 ig_@_ql 3leg2 3.1 4246 '_22,&;.-79.0 0.9 4.9 25b
Materiag primas para la _ . - _ ' : | ', | ‘ .
Industria - 229,60 200,8 1810 - 232,4 = 3 - = 49 28,4
:;:?:ﬂ?:uggzmas ik Ea B _ - ’.65;6 522 . 4443 529 . . “~7;[ ~ = = =]6b 9.4
Materlaies de cﬁnatrucciﬁn = dlel  44el 362 - 3%.4 - = 5.3 - e 13 23
Combustibles y lubrlcantss = 561 b 55,7 674 - 9,0 - - 275 R0
Blenea de eapitaf 168,2 15506 195,88 181,9 88,4  24.9 2%l 321 =5:8 28,6 32,8
clon ;ﬂl?ﬁiﬁéﬁ.ﬂ?éai?'éi"“"" T =T G307 1243 8T.2 0968 - 146 = = 32 259
Para la arelcutura ' < 2367 0t 20.8 309 o 4ol “ e 28,8 4L7
Para tranaporte - C e 37,3 Mo 329 47T - 643 o o 18,2 45,0
Iotal | 29T 0] IRa2 57h2 195 1000 1000 581 25 10,0 302/

Fuente: Banco Central de Coata Rica y DireceiGn General de Estadisticas

a/ A septiembres )

b/ Corresponde al perfode septiembre de 1976 a septlembre de 1977,
Al mes de noviembre de 9 sﬂlo se obtuvlaron lnformaclonas del saldo asurmllado tatal, recultando una
tdsa de crecimiento -de 3i, ¢

/Dentro
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Dentro de la estructura de importaciones, los blenes de consumo
habrian descendido de 1970 & 1977 de 32.5% a 22.5%. Pero la tasa de creci=
miento de los bienes de consumo duradero (50.5%) fue mfz slta, destacando
la expansidn de las importaciones de equipb para transporte y maquinaria
y equipo para la agricultura., Por pégéhpa:tg, ias'cbmprdégde combustibles
y. lubricantes, crecieron sdlo en Zi;bi eﬁivélores corrientes, clfra muy

inferior a la tasa de 31.27 de las importaciones totsles,

d) El balance de pagos

El saldo de 1s cuenta corriente fue de 219.5 miklcnes de dolares
(vease el cuadro 10}, superior en 20.0 willones al de 1976. Ccmparado con
el aflo crftico de 1974, mestra un descenso apreciable, pero debe @ubtau
yarse el hecho de que durente 1977 las cotizaciones 1nternacionales del :
Lafe fueron muy favorables.
Respecto a los aervicﬁos el caso del turiemo merece un analisis S
particulagr, $Sf bien 168 ingresos por aste concepto superaban entre un o
230% y un 407 a los egresos, ¥ aun cugndo no se dispone de informacién )
precisa sobre gl fenﬁmeno, cobra vigor el supuesto, a base de 1nd1cadores
indirectos, de que el turismo costarricense en el exterior auments e
éonsiderablemante. | IR ERFERE AN
El pago de utilidades e intereses netos §é'é1ev5"9%§ frente a 13% !--
en el aflo anterior. Dado el crecimiento de la deuda externa en este: - .-
Gltimo hﬁo. se estima que los egresos por este concepto deberfn aumentar:. . -
en gran.medidé5én el futuro inmediato. El servicio de la deuda:externa.. .
fue del orden de un 24% de las exportaclones, y le confoida ﬁof éi]séﬁtof
publico fue de"imporfancia similar a la contratada.por 1a»iniciafi&éjf7
privada. (Véase el cuadro 11.) . _ T
| Ante la escasez de ahorro interno, gran parte de la reacfivacion
‘econdmica de Costa Rica, luego de la crisis energética mundial fue acohpa—
‘flada por una alta utilizeciSn de crédito y capital extermo oficial espew
- clalmente en 1975. En 1976, se recurrid a una mayor: utilizaci&n relativa
de erédito privado ;~que se otorga en condiciones comerclales mis" duras
de plazo e intereses—, pero en 1977 egta tendencia ge aminorb ' :
considerablemente, : - o IR :
- AdemfBs, los ingresos de capital oficial por préstamos fueron de 164 millo
nes frente a 170 de 1976, Esta situaciﬁn contrasta con los’ ingresos directos” >
de capital privado que superaron en 64 millones ‘a los de 1976, in_'Q;;QJ i%
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Cuiadro 1
COSTA RiCA: BALANZA DE PAG&S, I972 A 1977
' {11fones de ¢€lares)
Igl2. 1513 1914 915 . W16 1971 A
le Cuenta corrients A
A. Exgorteciones da b gnee y serylc o8 o 312 _3_9_‘1 504 558 6ms 959
Blenes fap : : 219 344 440 493 . 592 al5
servicios 38 49 64 5 92 144
Transporte y seguro 9 13 5 13 vl 4
V1aJes 30 i 48 52 5 63
B, Importacjones da blenes y servicles ., -393 =178 «j4 L=]32 - =},199
8lenes fob ; ~ ~33 -212 -%49 -%3? i%? ~009
Servicios _ -50 . 66 . =99 =104 |40 ~284
Transporte 'y aeguro ’ «37 -45 =72 69 ~98 aee
Viajes - . -18. . =21 . =27 -35 -2
Ce Pagos de utliildades e Intersses : PR L Y,
del capltal extranloro instos 35 ~38 =49 b1 .ég «75
UtTiidades ~21 2| wld - 24 w2
Intoresce o -4 =7 25 -7 ~46 s
D. Qopeclones y otres ‘tran 1 fenc as natas}‘ o .LL‘ . _LL ‘ 16 Jl 8 s
Ee Sa,ldu de la guenta currlenta (A-B-c+01 - ~100 -112 =266 -2l8 . =0 2:0
1. Cuenta de cag]ta] ‘ - ) .
Financizmiento externo neto IA+B+C) 00 - 1R 266 218 201 280
Ae €apltal oficial, nets . 46 48 i 132 . 129 78
Entrada por préstamos, neto 44 52 84 134 129 127
ingresos 72 B4 22 178 . 170 164
Amortizacitn 29 -32 =38 =44 =40 -37
Otros ecaplitales oficiales, nete 3 . =9 - w2l ooel -1
“Be Capital privado, neto - -8l - lés. " T20
' lnversiones directas neto , %8 LI J% l?é _ J'E:IL -Té
Préstamos, neto’ 13 2 o300 .- 40 4
Créditos r.omerc!ales, neto. -} -9 ., =217 . .. 45
Otros movimlentos de capital (lnciuya T - IR
errores y omlsiones} . el St el ) wl &
Ce- ¥arlaci6n de |as reservas Igtarnac]onaie N .
netas {~ aumento) -5 -18 23 -2} =13 ~109
le Aluste revalorlzaciﬁg oro _ - - - - T
i¥, Saldo do reservas monetarias lntamac]ogalea .
netas a fin de cada afio - - 43 1Y 38 59 lag 233
Fuente: CEPAL, a base de datos del Banco Central de Costa Rlcas
Preliminar,
b/ inciuye donaclones y otras transferenclas, /ouadro 11
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COSTA RICA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIEN"O EXTERNO, 1972 & 1977

(Millones de d&lares con'lentes)

172 1923 1976 1975 1976 19772/
Saldo: de la dguda externa: 551 631""" 807 962 1158 1 395
Bector péblico 229 283 379 510 635 183
Goblerno Central 88 110 120 150 1727 212
Resto - 161 173 250 380 " 4837 571
Sector privado 322 348 428 452 333 6l2
Deuda extérna como porcentaje del iy , ., o o
producto interno bruto L9 47 51 49 49 48
Sector pliblico 20 A o 2 0z 2
-Gabierno Central 8 s 8" 8 7 7
Resto 127 13 18 18 20 20
Sector privado gg‘; 26 ;21 ' _g"' 22 22
Servicios de la deuda externa 58 83 95. ;ggq' 170 197
Sector pliblico - 32 39 4 zgi_ 17 2
Gobierno Central 9 13 14 i?;. ’21‘_ 21
"Resto 23 26 32, 52 . 56 76
Sector privado 26 44 x) 12 023 100
Serviﬁios:ﬂe la deuda externa como e
porcetnitaje de las exporéaciones 20 26 - 21 29 29 24
Seccor poblico $0 om0 1% 13 12
Gobletno Central 3 4 3 4 3. 3
 “Resto ‘ 8 7.1 10 10 9
- Sector privado 2 13 1 15 - 16 12

Fuente: CEPAL, con base en datos de la Oficina de Planificacién y Polftica

Econémica’' y del Banco Central de Costa Rica,

a/ Estimaciones, - -

4.

Los precios
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4. Los precios y las remmeraciones

a) los precics ¥ 1&=pol£tica antiinflaciqnsrja;

Por segundo aﬁo consecutivo se logrd mantener un moderado riimo de
crecimiento de los precios, luegc de. un perfodo inflacionario intenso de
1973 a 1975. S1i bien las cifras muestran un ligero iwpulso ascendente,
en las variaciones de diciembre a diciembre del indice de precios al
consuniidor (4.4% en 1976 y 5.2% en '1977) (véase el cuadro 12), y tambifn
en las oscilaciones de los promedios anuales (3.5% y 4.2% respectivamente),
se observa de cualquier manera el resultado favorable de la politica de
estabilizacidn que se ha llevado a-cabo,gzj en general, sin sacrifficar
el crecimiento de las distintas actlvidades econdmicas y que incluso ha

mejorado el nivel del salario real. .
Se repite el fenfmerio observado en el aflo anterior, ¢e que l3a
fluctuaciones del perfodo diclembre=-diciembre supersn a loa cambios de los

respectivos promedios anuales. Las mayores presiones alcistas de produ=

jeron durante el primer semaatre,2§,

y dan la ténica de la inflacidn del
aflo. -Bllo se debe, por un lado, a que las mejoras salariales se otorgan
generalmeate en los prlmeros meses del afio y a que 1a actualizacién de
algunog precios tarifados tambifn se reallza en ese lapso inicial. Este
podria explicarse, ademéis, porque lag cosechas se realizan usualmente entre
julio y diciembre de cada aﬂo, y los precios de almacgaaje y dlsttibucion
se encarecen en el siguiente semestre.

El precio de los alimentoa, que en 1976 evolucioraron a'la baja '

(~1 31), ante un crecimiento de 4 4% del total, revirtié su posiciBn en

27/ s bien la politica de contencidn de algunos precios de productos
esenciales o de tarifas de serviclios, especialmente en las zonae
-urbanas, iniciaron la. moderacidén de las presiones inflacionarias,
"resulta Gtil comparar los resultados del {ndice de precios al consumo,
con log ya comentados sobre el Indice de precios implicito del producto
' interno bruto y .del consumo de familias. ‘
28/ El indice de precios al consumidor se ealevd en el primer semestre de
1976 en un 4.2%, y en el szegundo, en 0.3%, en tanto durante perfodos
similares en 1977, la varlacidn fue de 4.57 y 0.7%, vespectivamente,

JCuadro 12

»
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Cuadro 12

COSTA RICA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS, 1972 A 1977

1972 1973 1976 1975 1976 1977

. Indiges (promedio del gfin)
Indice de precios al consumidorgi : s L b b/
(afio hase 1964 = 100.0) ) - 121,44 cee P ees 103, 5—4 107, G_f
Alin]entos S 127.5 YR ' YR ee s 99 g— 104 7
Indice de precios. mayoristas S a o . :
(1966 =.100,0). T : " 135,0 157.,0 21l¢,5 266.9 291.6  .313.6
Sustanclas alimenticiaa de origen Lo o
animal C 140,0 160.4 198.2 . 233.7 248.4 264.2
Sustancias alimenticias de origen e St
vegatal C 201,3 234,33 320.,8 451.8 496,46  543.7
. Bebidas y otros alimentos 118.6 135.6 19L.,4 220,33 249.1  266.0
‘ Combustible, hielo y electricidad 118.,2.- 130,5 237,0 -288,0 311,0 - 330.8
Textiles y cueros ' 126.,2 156,7 220.4 256.,6 304.0 . 338,3
.. Materiales de construecidn 134.0 162,7 230,1 259.,7 270,0 2844
’ Productos quinicos y farmacduticos  ~ 110.0 124.9 177.8 223,7 228,6 - 238.5
Productos industriales manufactu- o o . o - .
rados y otros - , o 126.6 146.9 187.4 225,8 255.4  281.6
Variaci&n de diciembre a diciembre
Indice de precios al consumidor 6,9 15,9 30,6 20,5 4.4 542
Alimentos &, 21,6 29,1 20,0 1,3 8.6
Indice de precios mayoristas 7.8 26,4 38,2 14,0 7.2 7.5
Sustancias alimenticias de origen
animal £,3 19,3 22,6 16,0 3,3 8.9
Sustancias alfmenticias de origen ,
vegetal 11,4 27,9 43,7 28.5 0.8 14,6
Bebidas vy otros alimentos 2,9 34,2 29,3 14,9 4,2 8,0
Combustibles, hielo v electricidad 5.1 20,0 88,1 8.2 10,9 3.1
N Textiles y cueros 12,0 41,0 27,0 14,1 17,1 9.5
Materiales de construcecidn 13,3 28,9 34,6 Go7 6.3 4,8
Productos quimicos y farmacuticos 8.3 20,2 49,1 6.7 7.3 2,0
. Productos industriales menufactuzra~
‘ dos y otros 7.3 20,0 31,6 12,2 15,5 504

[ (continbia)
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Cuadro 12 (COnrlus on)

1973

1074

1975 1976

1977

- 1972
Yariacion media snusl

indice de precios al cansumidor b4o7 - - o 3e3 4,2
Alimentos 3.7 - - - =0,1 4.9
Indigce de precios mayoristas 5.5 16,3 39,8 21,6 9.3 7.5
Sustancias elimenticias de origen animal 3,4 14,6 ° 24,0 17,5 6.3 6.4
Sustancias alimenticias de origen vegetal 11.0 16,4 36.9 40,8 9.9 9,5
Bebidas y otroe. alimentos . 1,7 14,3 41,1 15,1 13,0 6.8
Combustible, hielo y electricidad 5.6 10,4 81,6 21,5 8,0 . 6.4
Textiles y cueros 7.0 24,2 40,7 16,4 18,5 11,2
Materiales de construccifn 2,2 21,4 41,4 12,9 4,0 5.4
Productos quimicos y farmactuticos 4.5 13,6 42.3 - 25,8 2.2 4.3

Productos indastr;ales manufacturados TR e
y otros 9,0 1,0 27,6 20,5 13,1 10,3

Fuente: DBanco Central de Costa Rica.

. A mediados de 1973 se interrumpis la publicaciﬁn de este indire, no obstante lo
cual se dispuso de los datos correspondientes a diclembre de cada aito,
b/ Nuevo indice con base en el Gltimo trimestre de 1975 =

100,0,

/1977:

LA
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1977 8.67 frente a 5.27, fenbmeno que debe haber afectado primordial-
mente a los sectores de la poblaciﬁn de menores 1ngresos, dada 1a mayor
participaciﬁn de los alimentos en su estructura de consumo.

Los precios al mayoreo muestran una tasa mis alta que los observados

'para el consumo, tanto en las variaciones del periodo diciembre a diciembre,

como en el promedio anual* 7.5% a 5. 2% en el primer caso, y 7.5% 8 4 27
en el segundo. Este mismo fen&meno se viene repitiendo todos los afios,
con excepciﬁn de 1975.29/ Al examinar la evolucidn de los principales
componentes de este fudice, destaca el alza en las sustancias alimenticias
de origen vegetal, an textilgs y‘guegos, y en bebidas y ot:ps‘alimgngps.
Llawan la hténcién.las &iferénciaﬁzcomentadast aunque no cdnfrahicen los
resultados de la:bolitica de estabilizacidn.

Entre los factores determinantes del alza --1evemente mis alta en

1977 que en 1976-+ debe mencionarse la presi&n ejerclda por la excesiva

liquidez de la economia, provocada a su vez por los aumentos sin precedentes

:Jen log precios del café el 1ncremento en las cotizacionea de productos

importados (12 1%), la expansién del crédito publico y la mejora genera=
lizada en el salarlo real para una poblaci&n con una tasa de desocupaclﬁn
teducida. .
S A'esos elementos inflacionarios se opusileron otro tipo de variablen,
compatibles con un objetivo econbmico general de eatabilizaciSn. Entre
ellas cabe citar las siguientes, algunas de las cuales serﬁn analizadas
mis adelante, en el capftulo sobre polftica monetaria: a) la expansi&n
de la oferta de productos 1ndustria1es Y de las coustrucciones, que
respondieron satisfactoriamente a loa requiaitos de la demanda; b) el
gran crecimiento de las 1mportaciones, especialmente de materias primas
para el desarrollo industrial y de miquinas y equipos; c¢) la politica

salarial mesurada, aunque no restrictiva; d) la emisién y colocacién

' de'los bonos -de ahorro cafetalero, y e)'el aumento en los encajes bancarios.

29/ De dlciembre de 1972 a diciembre de 1975 el Indice de precios al-
consumidor se duplicd (100.3%), en tanto los preclos al mayoreo
subleron un 129.5%. En el mismo lapso los productos alimenticios
de origen vepetal crecieron 170.77%.

M) Las
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b) 'ggs'remgneracionee

Mlentras de 1973 a-1975 los preclog al consumidor se elevaron .un 57%,
€1 Indice de salarlo nominal subid.slo 48%, y se.produje -un detertsro
- real de 6%. Superada la recesidn en 1975, durante el iiltimo bienio se -.
aplics una polftica de gradual recupevacidn de los niveles anterfores, que
gpenas se supéraron en 1976, y ya a octubre de 1977 llegaron a un'{ndice
de salario real de 108.7%, sobre uns base.100.0 en dictembre de 1973.
(V€ase el cuadro 13,)§9[_ ST ced

Estos resultados deben examinarse con suma cautela en razdn de las
discrepancias observadas en los resultados de los fndices de precios mayag-
ristas y los de consumo, no 8dlo en 1977 sino también en el perfodo:de .
tres o cuatto &flos anteriores.;y, a su-vez, la mgyor incidencla de las alzas
en rubros de alimentcs.31 . B :

La polftica salarial adoPtada ha sido coherente con los postulados
de redistribuclén que se -han planteado en los planes_de desarrollo. . En
primer lugar, los mayores asumentos se constatan en el sector agropecuario,
con un salario medie por trabajador inferior -al del regto de las activi-
dades econdmicas. En segundo término, en cada actividad econdmica, los,
.mayores incrementos 8e volcaron a los estratos de menores .ingregos. Es
deelr, se aplicd una politica que tiende a la redistribucién progresiva,
trata-de disminuir las brechas existentes y persigue, ademis, que los
aumentos salariales correspondan a las mejoras en la productividad.

Se observan al wmismo tlempo diferencias entre la evolucifn.de los
salarios del: sector. privado y los del sector plblico..-En.1977.las: primeros
se elevaron:10.5% y los estatales, ?.2%,:situacién que revierte y.compensa
en parte lo acontecido.el afio gpterior, cuando.fueron.de 6.6% y 16.5%

‘respectivsmente.

30/ Durante 1977 el salario real global se elevd 7.9%.

3t/ st los precios de productos alimenticlos de origen vegetal, en particular,
o los de mayoreo én genergl ~eque aumeéntaron 9.5% y 7.5%, respectivamente,
en 1977-— fuesen fiel reflejo de las: fluctuaciones de precios que
“afectan a'los asdlariados, las conclusiobes sobre la evolucién de las
remuneraciones salariales reales serfan ‘diferentés.

/Cugdro 13

v
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. Cugdro 13

COSTA RICA: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES, 1974 A 1977

N (Diciembre de 1973 = 100 0)

Tl Indices ' “‘pasas anuales de
Diciembre Qetubre . ocereciniento

1974 1975 1976 1976 1977 1974 1975 1976 1977 g/

Sueldos_vy salar;os

nominales e ‘ 7 .
Total . . 122,8 148.1 169,0 164,2 185.4 22,8 20,6 14,1 12,9
Sectores econbmicos ‘ :;"“ ' ‘ : _
Agropecuario . 123,44 150,59 179.4 174,3 207.6 23.4 22,3 18,5 19,1
Manufactura 125,0 149.0 177.6 174,3 184,8 25.0 19,2 19,2 6,0
Construeciones 127,46 155,8 190,6 177,8 20L.8 27.4: 22,3 22,3 13,5
Servicios ' . 1212 142,8 162.7 16053 18L.2 21,2 17,8 13,9 13,0
Sectores instituclonales Q- A" o ‘*. :
Privado 124,2 147,3 163.9 153,6 177.5 24,2 18,6 11.3 15,6
PGbiico -~ .. - 121,5 144,7 176,1 177,6 199,3 21,5 19.1 21.7 12,2
Sueldos v salarioa realesgl . l».,‘- o ‘ . '
Total o 94002_ 94,1 102,9 '100.7 108.,7 ~6.0 0.1 9.4 7,9
Sectores econdémicos ) :‘-7 - i B o .
Agropecuario ..94,5 95,9 109.2 106.9 121,8 -5.5 1.5 13.9 13,9
Manufactura - 95,7 9.7 108,1 106,9 108,46 =4.3 +1,0 14,1 1,4
Construecicnes 97,6 99,0 116,0 109.1 118,46 -2,4 .1.4 17.2 8.5
Servicios 92,8 90,7 99,0 98,3 106.3 '+7.2 =2,3 9.2 8,1
Sectores 1nstitucionales T ' J
Privado . 95,1 93.6. 99.8 942 1041 4.9 1.6 6 6 10,5

Pblico 93.0 92.0 107.2 "109,0 116,9 <=7.0 -1,0 16.5 7.2

Fuente: CEPAL, con base en datos oficiales del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, a base de las tabulaciones de la Caja Costarricense de Seguro Social.

af Octubre de 1976 a octubre de 1977, :

b/ Deflactados por el indice de precios para los cOnsumidores -del Grea-
metropolitana,

/5. Las
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5. Las polfticas mcneteris v fiscal

a) La polftica monetaria

4 consecuencia de.la alta liquidez de ia economfa costarricenege, a
derivada del aumento excepcional en los preclos del café, ge adoptd una
politica de estabilizacidn, que logré éxito cdﬁsiderable al ‘contener rela- .
tivemente los precios, segln se seﬂalﬁ y
Fuera del hecho reconoqido de quenla_agg;érada expansién de las
iwmportaciones actu5 como una via de escape para las presiones inflaclonariss
que podrfa haber ocasionado el exceso de liquidez de la economfa, no hay .
duda de que las medidas adoptadas en el .campo monetario y crediticio,
coadyuvaron a los mismos fines. EI goblernoc puso en vigor una serie-de
madidas de absoreidn deé la iiquidez excedente entre las que cabe destacar
lags sigufentess . ' . . . RS : .
1) Gradual aumento de los ‘encajes Lancariosy a partlr del mes de
enerc de 1977, para aumentar .del 207 al 30% los .depSsiteos a la vistay "
del 107 al 15% los depésitos a plszo, a razdn de un Incremento mensual
de 17%. : . ' C R
2} Politica selectiva de créditos, con ung ‘mayor utilizacids ‘de
los recursos captados por las sociedades financieras bancariags, en respaldo
a lineas preferenclales previstas en &l Programa Crediticio.a“/
3) Menores mirgenes de redescuento a los bancos comzveiales, con
el fin de: desviar el crédito hacia el sector cafetalero.
4) Emisidn y colocacibn de bonos de ahorto.cafetalero por un monto de
500 millones de colones, con un inter&s de 127, asf como una emisidén

adicional .de bonos de estabilizacién monetaria.égf

32/ Entre las lfncas crediticlas de cardcter prioritario se considero la
vinculada a los programas de grsnos bdsicos; en el sector industrial ,
.comenzd a ser efeetivo el Fondo de Fomento a 'las Exportaciones esta~ a?
blecido en 1976. Ademis se incrementé la ayuda a la pequeﬁa empresa

. y a la artesanfa, - e - -

33/ DPe un totsl de 658 millones de bonos diveraos, emitido durante 1977, ,

- 86lo -se colocaron-2Z5 millones. . :

/Por otra
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Por otra parte, se redu}erbn'los tipos de interé&s pagados por ins-
tituciones finaricieras en’ Tos certificados de inversién y en los depbsi-
tos a plazo en los bancos, a fin de adecuarlos a los prevalecientes en
los mercados internacionales, evitar, de ese modo, €l ingreso de capita;
‘Miles de corto plazo y, simultfineamente, volver mds competitivos otros

"ftitulos y valores.éﬁj o

Estas medidas adoptadas en lo monetario 'y crediticio fueron con-

“ gruentes con la cuidadosa politica salarial .de sentido redistributivo
pero relativamente moderada. , -

En funcién de las medidas de estabilizacién adoptadas, el crédito no
intertno concedido por el sistema bancario costarricense se elevé. durante
1977 en un 22,87, tasa similar a Ia del afio, anterior. (Véase el .cuadro 14,)
Sin embargo, debe destacarse que el aumento del crédito al gecteor pfiblico
fue importante- (€2 ,6% para el Gobierno Central, v 36.27% para otras insti-~
tuciones pGblicas), y de sbio 16.8% el concedide al sector privado, en
el que recaybd de manera mAs severa la ﬁblitica de moderacién de la expan«
81dn crediticia.’ las reservas internacicnales'netas se elevafdﬁ 74 .47
frente a 108 02, por lo que resulté en crecimiento de los factores de
expansién de 29.2%, similar al de 1976. Como los elementos de absorcién
en su’ conjunto (cuasidinero, préstamos externos, bonos y otras cueﬁtas;'ﬁfe-
.-cleron a mayor ritmo, 33.87, la oferta‘monetaria ge elev§ en ZBZﬁunivgl.u

. inferior al 30.5%7 de 1976.°

b) La politica fiscal

Al igual que en 1976, y a pesar de que los ingresos por la exportacibén
del café superaron las expectativas, las finanzas pGblicas continfian atra-
vesando por una etapa dificil, Por una parte, el importante papel que
tradicionalmente ha jugado el goblerno en materia redistributiva, demanda
mayor atencién a los servicios que presta el sector ptiblico. Ademds existe

rigidez en sueldos y en gastos de materlales e insumog para educacibn,

g&j Se dispuso que los bancos dedicasen el 467 del aumento del encaje a
comprar bonos p@iblicos, con una doble intencién: facilitar e] finan-
clamiento del déficit presupuestal y evitar que los bancos tuviesen
pérdidss al tener que congelar sus recursos.

/Cuadro 14
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COSTA RICA: BALANCE MONETAR{0, 1973{\-1,9:;'7‘ g
’ (MIMMQdacqb_gl -
5
o ,éald; a flnes da; . s _anvales de creelmian
o o b 19 et oBR s, vE uTe/ .
[o Dlnors - 1940 - 2 283278160 3674 4625 ITGT: 2344 30a5 259
Efectlvo en poced del pdblice - 6437 . P4 sy 1116 1 409 ‘i‘i;,"é T16a2 308 2.3
bepdslto en cuenta corrlente 1297 13549 1963 2558 3 216" 1908 2607 ﬁli.nB "2'5'7-7 |
2. Factores de_expansidn 3691 4792 6673 8645 11507 Peb 993" 206 33l
Reservas’ Internac!onaies netas 483 333 sl2 1 065_ ! §85 ;rbéaé 5353“10800 85;5
tréalto lntarno | 3108 4 459 661 7sn 9l '4§a5_ 3802 2340 25:6
eublerno (netu‘} 3[27 '_369‘_ 549 :‘_'s:q-,:‘ 9'35'! '."15,3‘ 48.8 {0.6 ;16295 .
Instl tucionas pd‘bﬁcas 15‘3,3:: uy Goo; _ 920 1391 2602 Th9 533 Sle2
Sector prlvado _ o i‘é,643‘f j:YéI 5.le | & 053 .‘? l4ér"4!;8 . }398 ‘ 20,8 ‘18;0 .
Je [Eagtores da absorclﬁn L _[__6_2 ,2___593_3_&2 4970 él_sgg_ 5240 _539? . .28.9 3855
Cuasldinera {depﬁalto, ahorru | . » .A . -’ ;1 - L.
y plazo) 1168 Y1 47T 2727 3 TH 5053 4956 ¢ %650 3700 35,3
Préstamos externos do lafgo plam 495 ' 90] 15597 2095 2 756 82,0 ° T30 34ed  3lo5
Otras cuentas netas’ =12 7 =[99 T-a29" -851"f é@Eﬁ'l eso oo owo légo
Fuenx;”m?::::entral de Costa Rlca,
o . R |
,?

/salud,
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salud ‘transporte, y otros, todo lo cual ‘presiona para que sSe aumente el
gasto plblico, Por otro lado, la estrategia gubernamental continud

expandiendo las funciones econdmicas del sector pdblico, como el caso de

la energfa, cemento, agroindustrias, telecomunicaciones, y obras de infra~

‘estructura en general. Adicionalmente, tfanscurridos los afios cxfticos

de 1974 y 1975, surgld como postulado bésico la cuidadosa reactualizaci6n

de los niveles reales de salarios.
Frente 'a esos requisitos de la polftica oficial, el comportamiento
de la estructura tributarlia no es lo guficfentemente flexible para cubrir

"las crecientes necesidades del gasto, segln se constatdé nuevamente en 1977.

Dada la magnitud del déficit, el goblerno se vio en la necesidad
de moderar algunas de las metas del gasto que se habfan establecido énteriorw
mente, aunque el margen de manejo, como se sefiala,es relativamente reducido.
Los gastos totales crecieron 16.5% en el .afio, pero dentro de ellos los de
capital se expandieron a un ritmo mucho mis elevado que los corrientes.
(Véase el cuadro 15.) _ ‘ .

Teniendo en cuenta los objetivos planteados en la polftica gubernamental,
no hay duda que Costa Rica siguio cumpliendo en 1977 con sus elevadas metas
sociales en un marco econdmico auspicioso, con un déficit que habiendo
sido creciente hasta 1976, disminuy$ 10,3% a fines de 1977. El afio anterior
signific5 48% de los Ingresos corrientes del Goblermo Central, en tanto
en 1977 representd sblo el 337%. “ ’

Fn 1977 deb15 recurrirse a endeudamiento como una forme de mantener el
alto ritmo del gasto piblico. Mediante la emigidn de los bonos cafetaleros
ya refetidos, se tratd de captar recursos con un fin estabilizador. 'E1
financiamiento de fuentes internas evoluciond en forma similar al de origen
externo. o
Los ingresos corrientes subieron en el afio un 29.3%; en parte expli=-
cado por los efectos que comenzarcn a surtir, luego dei.necesario periodo de
maduracién, las modificacioneg'1ntroducidas en 1975 y 1976 en el sistema
impositivo (el caso del impuesto a la renta con una escalé mis. pfogresiva),

el impuesto a la transferencia de bienes {nmuebles y otros destinados espe-

',_cfficamsnte a proveer mayores recursos al siatema educativo.h';_;

“‘fCuadro 15
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Cuadro 15
£OSTA RICA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERND CENTRAL, 1973 A 197721

197 - 9@ 1975 197 1977 197631‘ o7/

ML 1lonss dp colones.

l lngreses corrientes . .13 19 2261 269 3482 2251 2859

Ingresos tkihutaﬂos L -l 254 1 795 2090 . 2499 3250 208l ~26%4
Impyestos dlrectos ‘ T 309 395 447 613 que 381 439
impuestos Indlrectos 668 . 838 2970+ 1104 - P R I 225
impuestos sobre ¢l comercio axterlor 277 562 613 782 eas 694 990
Ingresos no tributarios o o ]58 ‘”165 . iy 225 165 . 194
Teansferenglas = - . R PR B 37 b G 1 5 5
2, Gastos coprientes . c . - .- 1247 1608 2427 2710 oo 2186 2.912
Jo A&horro en cuenta corrients ([=2} 7140 328" o166 A7 s 85 =5
4o Gastes do caplial | S By 221 515 126§ .ee BB 1127
5e Gastos fotales (2¢4) - v opee zaeg 2912 391 4B 27 409
6o DEficit (o superfult) fiseal (I~5) =505 =393  =fe] =-i286 -l 159 =503 =l 166
7« Financiamianto def d€flett — ~ ° 5_05_ 39_3 '. .és_;_ ‘.! 286 L:) . 303 Lsb

Flnancianlento Interno 307 213 343 1 034 925 408 751

Flnanclamlento externo : .- 198. - 140 . .229. - - 252 228 - 95 435

Tasas anuales de creclumiento -

Iy Ingresos corrfentes -~ = . .. - - . 99e6 6.8 - 1961 2943 - 26,79/
Tritutarios. . .o RN 4301 1644 1967 30,0 «  2%5
Impyestos dlrectos .27.8 132 . . 37l .- = 152
Impyestos- indjrectos ) L - 25,8 15.8 138 - - 218
Impuestos sobre el comercio exterlor {028 1548 162 - - 82,7
Ingresos no tributarios _ 28,3 . 196 . J4s5 - 1960 - 17,6
Transferenclas. .. . S ' ~8hod 10040 1607 40,0 - -

2, Gastos corrientes. © ST T Eeg 5009 T - - 3
J» Ahorro en cuenta corriénte {[=2} - 7 12463 - 8908 T T wee

4. Gastos de.capital : T 1.8 l' ~28,6 46,4 - - 92-7-5/
5« Gastos totales [2#4) - 23,1 2603 352 6.5 = 4be7
6o DEfICit (o superfvit) fiseal o 22:2 732 88,8 =10, = 1358
7o Einaniciamisnto de! d8fielt ' " 722,,_2' 132 888  =i0e3 = 135.8
Financiamlento :lnterno A ~30,6 = Bla0. 20§04 . =105 - 84al
= 3579

Vl,’ingqq_{at:_glento axterno .. . - S0 aRe3 6346 10,0 =,5

Fuente: Minlsterio de Macienda .y Banco Central de Costa Rica,

a7 A noviembre. i ; w e, T

b/ Tasa correspondiente al:perfodo noviembre 1976 a rioviembre 1977

&/ A base de datos oficiales se estima que la variaci6n anual resulte menor que la del perfodo enero=
noviembre, en razén de que en diciembre de 197 gn Ilquldaron pagos diferldos por magnitudes mds
eievadas que en diclembre do 1977 '

/Dentzo

-
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Dentro de los ingresos tributarics, el mayor incremento =-=-en el
perfodo enero=noviembre~- se registr§ en los impuestos sobre el comercio
exterfor (42.7%), frente a sdlo 21.8% del resto de los gravimenes indirectos
y de 15,27 de los directos. _

El efecto de la aplicacifn del certificado de abono tributario que
representa un subsidio a la exportacidn no tradicional fue significativo.
Por otra parte, se extendid la vigencia de los estimulos fiscales a la
industria establecida, comprendidos en el Segundo Protocolo al Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, al suscri-
birse un Tercer Protocolo al citado convenio, por el cual los incentivos
estarfan sujetos & una smpliacidn veal de lz capacidad actual y & la inte~
gracidn de los procesos productivos, El efecto de disminucidn que esto
entrafla se compensa parclialmente con la prérroga de la vigencia del
Protocolo de San José, que como médida para defender log desequillbrios de
balanza de pages y fortalecer los ingresos fiecales, estableci$ un impuesto
especiel a la importacién de articulos considerados de consumo no eszencigl,

Cabe destacar que desde el punto de vists de raclonalizacibn adminis-
trativa en el sector tributario, se llevaron a cabo programas de reorgani~
zacidn de aduangs para mejorar el manejo y control de las mercaderfase, y
consecugntemente, la recgudacifén., Como complemento, se establecieron
programas de capacitacién de personal para elevar la eficiencia del control.

Finslmente respecto 2l gasto plblico, obsérvese ~--en el lapso enero=-
noviembre~~ el alto crecimiento de las erogaciones de capital (S1.7%),
frente al observado en los gastos corrientes (34.4%) en los cuales obvia=~
mente pesan las remuneraciones y, en menor medida, la compra de bienes y
serviclos no personales. 81 se considera que el alza del nivel de précios
internos fue inferior a 5% ¥y que las importaciones se expandieron emn 127,
se aprecia ficilmente que durante 1977 el gasto plblico observara un alto

crecimiento en términos reales, especialmente el destinado a laz inversién.
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