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PRESENTACION

Ias siguientes notas constituyen una sintesis improvisada de los temas
expuestos durante dos semanas de clases sobre V"Deszrrollo Nacicnal y
Desarrollo de la Comunidad" en el XVI Curso Ordinarin del CREFAL. De

- aguerdo con el titulo de la cdtedra estas notas contienen dos temas diferen-
tes aunque muy relacionados: el primero gira en torno al concepto de
"desarrollo" y al papel del hombre y la camunidad en tal proceso. Contiene
bdsicamente un material diddctico e investigativo elaborado ex-profeso

para este curso. El segundo resume y analiza los principios y programas
conocidos internacionalmente bajo el nanbrz genérico de '"desarrollo de la
comunidad". Constituye esencialmente el material elaborado en la CEPAL

por el autor.

Cuando se trabaja camo economista y con economistas nada hay tan fécil
como hablar del desarrcllo y sus problemas. Basta.apeiar a unos cuantos
indicadores econométricos y cuantificar los requerimientos de inversién, y
todos sabemos de qué se trata. En cambio, cuando se habla a un grupo
interdisciplinario de administradores de programas sociales y de pramotores
gociales - educadores, ingenieros, médicos, abogados, arquitectos, antropé-
1ogds, trabajadores sociales ~ cuya funcién y cuyo denominador comin esVel
desarfollo social y el "desarrollo de la comunidad", nada hay tan dificil
y desafiante como terer que hablar del desarrollo y sus problemas.

Ello es asi, entre otras cosas, porque este tipo de profesional
- cualquiera que sea su especialidad - trabaja con el hombre, su comunidad
v el complejo universo de valores, actitudes, motivaciones y frustraciones
inherentes a éstos. En el caso de Latinoamérica este marco de trabajo se
complica atin mds. No se trata de un hombre y una comunidad plenamente
integrados al proceso de creacién de riqueza y al disfrute instituciona-
lizado de la renta nacional y los beneficios de la civilizacién contempordnea.
Se trata, por el contrario, de un hombre y una comunidad marginados en
lucha dramdtica por insertarse al limitado mundo del trabajo y de los precarios
servicios que pueden ofrecer palises en subdesarrollo. Para este hombre y
esta comunidad latinoamericarnoslos problemas del desarrollo no son otros
que los de la supervivencia cotidiana y la esperanza de reivindicacién en
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un futuro no lejano. Y el desarrollo como fenémeno concreto no es otra
cosa que la remocién de los obstdculos cue les impiden liberar y poner
en accidn todas sus energfas y potenciales creadores ¥y lanzarse a la
‘conquista de su propio destino. ' V

Cuando cse plantea adecuadamente el tema-a los campésinos, a los obreros,
a los profesionales y ain a los pequefios emprzsarios de los diversos palses
de América Laiina la respuesta es siempre la misma: "para mi el desarrollo
consiste en que me permitan trabajar y producir®. En su sencillez y en la
profundidad que tienen todas las imagenes populares esta respuesta contiene
dos elementos claves para la comprensién y el desarrcllo del tema: 1la
participacién activa y consciente del hombre y la remocién de los obsticulos
. que impiden a éste trabajar y préducir.- El primero entrafia hdsicamente
un proceso de motivacién y dindmica social; el segundo un proceso de
cambios estructurales e institucionales. Y estos dos elementos no son otra
cosa que dos variables fundamentaies e Intimamente relacionadas de un mismo
fenémeno: el proceso de cambio social o de transformacién sistemdtica de
la-sociédad. ' -
Sobre estos dos elementos - la motivacién ¥ la creacién de condicidnes
~ institucionales favorables ~g8 ha iﬁtentado-esbozar una imdgen del proceso de
desarrollo enfocada bajo la Optica de la situacién y las éspectativas latino~
americanas. Est4 especificamente dirigida a satisfacer las inquietudes profe~
" sionales de quienes trabajan en programas y. politlcas soclales y a todos aquell
que se resisten a aceptar que el desarrolloe es un simple problema de
acunulacién de excedentes, No contlene ninguna contribuc16n original
puesto que emana programétlcamente de una respuesta popular y se basa en el
conjunto de hipétesis sobre el "econflicto social" y el “cambio social
formulados por numerosos y conocidos sociblogos tanto cldsicos como modernos.
© En el Proceso ‘de su elaboracién se echa mano del invaluable aporte que
muchos economistas - particularmente los “estructurallstas" han hecho
en el andlisis del procesozproductlvo y su dindmica, y los ‘obstdculos a la
aceleraciéﬂ“del desarrollo;econémico. Otro. tanto ha ocurrido con el signi-
: flcatlvo  ‘aporte ‘de algunoé distinguidos sociélogos que en el marco latino-
americano han estudiado "los aspectos sociales" del desarrollo econdmico
y los cambios sociales en una época e tran31c16n“
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Su formulacidn responde a objetives muy especificoss Uno de ellos es
presentar una imagen mds amplia del deserrollo, que sea compatible con el
mundo real caracterizado por el conflicto social en que laboran cotidiana-
mente los administradores y promotores de programas socialese Otro es
suministrar un contexto politico y funcional para la participacién popular
en los esfuerzos para acelerar el desarrrollo, aspecto en el cual ellos
tienen una responsabilidad especial. Otro, finalmence, es destacar y mostrar
a los promotores sociales un vasto y desafiante escenario en el cual puedan
encontrar una motivacidén profunda para encauzar y realizar a fondo su vocacidn
de servicio, su capacidad profesional y su fe en el hombre y en la comunidad.
Para todos ellos, y particularmente para el distinguido grupo de integrantes
del XVI Curso Ordinario del CREFAL, va dirigida esta imagen del desarrollo
y de la participacién popular en América Latina.

Rubén D. Utria

Pitzcuaro, abril de 1968






Primera Parte: El proceso de desarrollo y la participacién popular

I. NATURALEZA Y ALCANCES DEL PROCESO DE DESARROLLO

l. I2_concepcién -del proceso de desarrcllo

ILa concepcién del desarrollo y sus problemas en Iatinoamérica en los
dltimos veinte afios ha girado €n torno a tres modelos o escuslas
principales,;/ El primero de ellos ha sido formulado en %torno al concepto
de "cresimiento" segin el cﬁal el desarrollo se define en términos del
ritmc de crecimiento del ingreso per-cipita. Asi, el sujsto del desarrollo
lo ccnstituye casi exclusivamente el preceso productivo y los incrementos
de la productividade Para tal efecto esta escuela ha elaborado modelos
matemdticos que permiten un manejo racionalizado de las relaciones entre
la inversién y el producto y que, en esencia, constituyen también los
instrumentos bdsicos del proceso de planificaciéne Dentrode esta concep-
cién del desarrollo la preocupacién fundamental de los plaiificadores gira
en torno a la ampliacién de las inversiones y su impacto sorre el producto
y 1a ocupacibén. En este marco de referencia los aspectos sociales, politicos
y espaciales del desarrollo tienen muy poca o ninguna cornotacién. Al
mismo tiempo, surge como meta implicita el trdnsito del pais hacia una
fase de capitalismo maduro.

R segundo modelo concibe el desarrollo como una sucesién de cinco
etapas a través de las cuales el pais avanza de estadios primitivos a
fases progresivamente modernas.g/ Dentro de este marco los esfuerzos
de la planificacidn deben centrarse en torno a la racionalizacién y la
modernizacién de los procesos operativos, Las inversiones y la importacién
de bienes de capital y de alta tecnologia constituyen un factor dindmico
decisivo. Y la meta explicita de tales esfuerzos la constituye llegar
a una sociedad industrial en los términos en que se la concibe en el

murido "occidental® contempordneos

1/ Sobre este tema véase una interesante sintesis elaborada por Pedro Paz
y Octavio Rodriguez: Los conceptos de desarrollo y subdesarrollo
Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social,
Santiago, abril, 1968 Preliminar.

2/ Véase W, Rostow: Las etapas del desarrollo econémico, Fondo de Cultura
Econfmica, Méxicos

/El tercer



El tercer modelo, conocido cotio "estructuralista™, concibe el .
desarrollo como incorporacidén progresivs de los diferentes sectores de la
poblacién al sistema de produccién y de distribuciéq del ingreso y hace
énfasis en la transformacién de aquellas estructuras polfticas y sociales
que obsticulizar tales objetivos.é/ Tal concepcidén destaca el papel
decisivo del estado como rector.e impul.sador dei deéairollo,_y haée énfasis
en la influencia que las condiciones del mercado internagibnal tienentcom6
dinamizador o cdmo escollo del desarrollo de los paiséé de”lévregién.‘ Debido
quizd a que este modelo estructuralista se encuentrq_aﬁﬁ en pfocesq de
formulacién, no aparece explicita la imagen de sociedad que se bgrsigue,
aun cuando todos sus propulsores coinciden en que n6 tienén{que ser
forzosamente de tipo capitalistae ’ |

3/ "as contribuciones positivas de los estructuralistas consisten en

un intento pragmitico de diagnistico de los problemas de la regién
“latinoamericana, el reconocimiento de los estrangulamizitos que

tienen bases estructurales e institucionales, y la lucha por introducir
cambios importantes en las politicas cue debemn apiicarsc a estas

 enfermedades, Desde el punto de vista corceptual; los astructuralistas
se conocen mejor por sus diagndsticos de las !deficiencias estructu-
rales?!, por los !obstdculos! o fembotellamientos! y por los !desajustes
internos! que, segin ellos creen, exrlican el retraso del desarrollo

de América Latina. Algunos miembros de esta escuela difieren.en .
cuanto a la importancia relativa que conceden a los respectivos
factores, pero todos ellos estdn de acuerdo en que son fundamentalmente
de dos clases: Obstdculos originados en €l exterior de los paises
interesados, como en el caso de la adversa relacién de intercambio

¥ la limitada capacidad para importar; y los que ocurren en el '
interior, como el crecimiento acelerado de la poblacifn, la urbaniza-
cién prematura y la expansién de los sectores de servicios, el retraso
de la produccién agricola, la magnitud linitada de los mercados
nacionales, los sistemas fiscales ineficacés y los cambios politica-
mente importantes de la estructura de clase. ILos estructuralistas

'no se han presentado con una lista comin de desajuste u obstdculos
estructurales, puesto que las circunstancias varian de un pais a otro
¥ a través del tiempo, pero las enfermedades que describen son
recurrentes®, JAMES H, STREET en El Tpimestre Econémico, Vol. XXXIV (4),
México, octubre-diciembre, N°136, pigs. 564 y 578 respectivamente.

' /la experiercia
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-la experiencia acumulada en la regién en las dltimas dos décadas en
materia de diagnéstico, planificacién y politica del desarrollo induce a
pensar que los des primeros_modelos - el de crecimiento y el de sucesién
de etapas - ofrecen serias limitaciones para 1a-interpretaci6n,y el,trataf
miento de los problemas del desarrollo latinoamericano, =L dltimo - el
- estructuralista - responde en forma m4s adecuada en el andlisis de la.
problemidtica y permite una mayor claridad conceptual en los disefios de las
~ polfticas y estrategias.é/ Aun cuando tal enfoque ha sido utilizado princi-
'Z~pa1mente‘bajo¥una éptica econémica, éste ofrece los elementos conceptuales
e ideolégicos-claves para una interpretacién mds global_deilos fenémenos
inherentes al desarrollo, particularmente referido.a.los paises subdesarrolladc
- Es necesario, pues, profundizar y ampliar su marco de referencia mds alld

‘ de 1a problemdtica del aparato productive y la generacién del ingreso
para abarcar otros aspectos igualmente decisivos.i/ Entre ellos, uno debe

4/  Este enfoque ha sido desarrcllado principalmente por la CEPAL y por
' economistas vinculados directa e indirectamente a dicho organismo.
Aparece sistemdticamente aplicado en todos los estudios realizados
por la CEPAL bajo la serie "Estudio Fconimico ¢ América Jatina"

" publicada anualmente a partir de 1948 asi como en todos 1los trabajos
~prelativos a los diferentes sectores de la econanfa. A este respecto
véase: La CEPAL y el andlisis del desarrollo latincamericsno, CEPAL

"E/CN.lZ/AC.37lO, marzo, 1968, Santiago, Chile. UFntre los autores
individuales més conocidos véase: Rx{l Prebisch, Hacis una dindmica
del desarrollo de América Iotina, Fondo de Culiura Economica, México-
Buenos Aires, 1964 y El des-trollo econémico de América Iatina y

algunos de sus principales problemas ZE/@N.IZ/SW@?VJ, 27 de abril de
1950); Anibal Pinto Santa Gruz: Chile, una econamia diffcil, Fondo
de Cultura Econémica, 1964, México-Buenos Aires; Celso .Furtados:

Dialéctica del desarrollo, Fondo de Cultura Econémica, 1965, México;: :.
'y otros,. o . N

5/. Véase José Medina Echavarrfag Consideracicnes sociolésicas del desarrollc
latincamericano, CEPAL, 1963, Santiago, y rilosofiz. educacién y
desarrollo, Textos del Instituto Latincamericano de Planificacién
Econémica y Social, Editorial Siglo XXI, 1967, México. Gino Germani:
Politica y sociedad en una época de transicién, Editorial Paidos, 1968,
Buenos Aires. Osvaldo Sunkelj El marco histirico del proceso de
desarrollo y de subdesarrollo, Cuadernos del Instituto Latinoamericano

.de Planificacién Econfmica y Social, Serie II, 1967, Santiagoe

" Fernando Cardoso y Enzo Faletto: Dependencia y desarrollio en América
Latina, Instituto Latincamericano de Planificacién Econdmica y Social,
edicién preliminar, octubre de 1967, Santiago. Pedro Paz y Octavio
Rodriguez: Los conceptos de desarrollo y subdesarrollo, Instituto
Latinoamericano de Plamificacidn Econdmica y sodial, versién preliminar,
17 de abril de 1968, Santiago. Rubén D, Utria: Introduccién a los

aspectos sociales del plan general de desarrollo de Colombia, Deptoe.
Administrativo de Planeacién, noviembre de 1961, Bogotd, Colombiae
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ser el papel clave que las estructuras sociales y politicas juegan como
factor dindmico o como obstdculo del demarrollo; otro se refiere al
decisivo papel que el hombre y la comunidad desempeRlan como ejes del
proceso de desarrollo; otro se relaciona con la dindmica social o el
intenso proceso de movilizacidn y accicnes sociales implicadas en el desa-
rrollo; otro estd ligado a la interrelacién que existe entre los diferentes
fenémenos y transformaciones implicadas en el desarrollo,

Por esta razén valdria la pena hacer un intento exploratorio destinado
a concretar un poco m&s lo que decde un punto de vista estructuralista podria
constituir un modelo o una imagen del desarrollo para el presente momento
"histérico de América Latina. Naturalmentc tal empefio tropieza en general
con serios escollos debido principalmente a las deficiencias del instrumental
de andlisis sociolégico, particularmente en cuanto respecta a la integracién
de valores y la dindmica de la sociedad nacional .é/
2+ El desarrollo naciomal camo proceso de transformacioneg estructurales

En su concepcién mis amplia - y también enfocado a través de una Sptica
sociolégica e histbrica - el desarrollo nacional podria identificarse como el
proceso continuc e institucionalizado de transfurmaciones y psrfeccionamiento
de las estructuras y procesos bisicos de la sociedad destinado a llevar a ésta
constantemente hacia adelante y hacia arrita. Se trata de un intenso,
complejo y auto~sostenido proceso social a través del cual el hombre y su
comunidad superan sistemfticamente sus condiciones de supervivencia y se -
proyectan activa, organizada y concientemente hacia la conquista de nuevas

y mejores formas de existencia. Se trata de una dindmica social y econémica

&/ A este respecto José Medina Echavarria dice ".. El sociélogo podria
construir el modelo buscado, andlogo en su naturaleza al econémico
si dispusiera de un sistema de hipStesis precisas sobre los mecanismos
que hacen posibles las mencionadas relaciones de iuterdependencia
y sobre los mecanismos que tienen ~ segin se afirma - a producir
asimismo relaciones de equilibrio. En tales circunstancias las
variables conjugadas en el modelo podrian manejarse en auténticas
“"funciones", haciendo viable, junto con la prediccién rigurosa, la
posibilidad de operar prdcticamente partiendo de cualquiera de ellas.
Sin embargo, y sin 4nimo alguno de polémica, se impone confesar que
no se posee por el momento un saber semejante y que la precisién
conceptual que a veces presentan las teorias sociolégicas de
cardcter funcional se debe a una tautologia subyacente'. Filosofia
educacidén y desarrollo, Textos del ILPES, Editorial Siglo XXI, 1937,
Mé}dCOo

/en la
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en la cual la comunidad macional - su poblacidn, su economia y sus estructuras
sociales, culturales y politicas - adquiere una capacidad autogenerada de
progreso basada esencialmente en el desarrollo progreéivo y sostenido de

sus recursos y potenciales. Dentro de esta dindmica el pals incorpora
plenamente sus recursos hudanos, econémicos y fisicos, afina constantemente

el aparato productivo; incrementa progresivamente el ingreso y perfecciona

su distribucién; eleva sistemiticamente los niveles de vida de la poblacidn;

¥ crea condiciones reales para un auténtico ejercicio de las libertades
individuales y colectivas, para la sslvaguardia de la dignidad humana y la
realizacién individual y colectiva.

Y Este dinamismo de la sociedad, que ha sido reconocido y estudiado por
numerosos sociblogos tanto cldsicos como modsrnos, ha sid: enfocado
desde diversos angulos. Por ejemplo, Augusto Comte en 1&51 habla
de un trdnsito de la sociedad mediante etepas sucesivas hacia una S
"sociedad positivista® como fendmeno irmanente a la sociedad (sttemef
de Politique Positive, ou Traité de Scciolegie Instituant la Religidn
de 1'Humanité, Paris)e. Herbert Spencer en 1857 formula una Mley del
progreso!’ que corduce a Ja sociedad per senderos de libsriad, seguricand
¥y riqueza (Progress, Its Iow and Causz, London, Westminscer Review,
1957)e En 1883 Ward se refiere a una "ley ce agregacifn” como mecanisuo-
del trdnsito de una Mcosmogenia' a ura etapa "sociogenia' en la cual el
hombre controla a la sociedad y logra el bien supremo y la felicidads
Karl Marx en 1920 (La lucha de classs en Francia) y en 1848 (El capital,
y Frederick Engel en 1885 (Alemania; Pevolucién y contgg:ggggluc'én;, ’
desarrollan el principio de las contraciccicnes internas de los sistemas
sociales camo impulsores del cambio y el pepsl de la lucha de clases
en dicho proceso, En 1919, Gustav Landauer plantea el desaiio de la
utopia hacia ¢l orden social existente o "topia' como mecanismo de
avance social y esboza su concepto de "revolucién" ¢ En 1941, Karl Mannheim
(Ideologia y utopia) analiza también las utopfas y su poder destructor
sobre el orden existente como mecanismo de cambior En 1947, Arnold Toynbee
destaca el papel del cisma en el cambio sociul y la importancia de la
organizacién social en el progreso o en la decadencia de las civilizacione:
(A_Study of History, London)e En 1957 Pitrim A. Sorokin analiza la
importancia de los valores y las ideas en el proceso de cambio social

(Social and Culture Dyremics, Boston); y muchos otros.

/Por contrapartida,



‘ Por contrapartlda, el ‘subdesarrollo podria identificarse con aquellas
fases hlstérlcas en las cuales un pais o una comunidad se mantienen en
situacién de inercia relativa, incapacitadas para progresar econémica Yy
sqcialmente y, pbf tanto, para responder a las demandas populares geﬁefadas
en el aumento demogrdfico, la urbanizacién y en las especﬁativas y exigencias
.populgres estimuladas por el efecto demostrativo de los pafses y las clases
de ingresos altos. Dentio de este marco de referencia no cabrfa hablar de
"palses desarrollados" y .de "palses subdesarrol;ados" sino mis bien de paises

en desarrollo y de pgises estancados o en subdesarrollo, para identificar
respectivamente aquéllos que han.logrado la dindmica.suficiente para progresar
e incrementar sus niveles de produccién y de vida - como es gl caso de los
llamados "industrializados" - ¥y aquellos que permaiecen estzclonorlos.é/'
las diferencias en el grado de industrializacién, modernizacién y de ingreso
“Jentre‘los paises en desarrollo seria, pues, un proolema cuantitativo de
ﬁiveles de desarrollo. | | |

Dentro de esta concepcién el sujggg del desarrollo lo conot¢ uye el
proceso contlnuo, acelerado. e 1nst1tuclona1*zado de trans formuc1ones del
hombre y su ccmunmdad de las estructuras oreadas por e]los, del orden de
relaciones sociales, politicas y'qdmlnlstraulvas que rigen a éstas y del
. sistema de épropiacién y beneficio de los"ffutos de tales transformaciones.

8/ Como es bien sabido la terminoclogla rés uqada por los especialistas es
de palses "desarrollados" y "subdesazrrollados". -Sin embargo; Wltima-
ménte los organismos internacionales han adoptado en la prdctica el
adjetivo "en desarrollo" para referirse a los segurdos como una
concesidén para evitar las susceptibllldades de los diplomatlcos de
los paises subdesarrollados. :

9/ En los modelos de desarrollo de tipo_capitalista, como los descritos
sucientemente al ‘comienzo, el sujeto de este proceso lo constituye la
inversién sistemitica de los excedentes en nuevas actividades econémicas
¥y la expansién progresiva de los mercadés que asegure la demanda de los
bienes y servicios producidos. -

/En este
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En este sentido la institucionalizacidén y la generalizacién de los cambios
como caracteristica fundamental de la dindmica nacional constituyen la
esencia del desarrollo y pemiten diferenciarlo de las simples coyuntﬁras

0 crisis de transicién cue generalmente sélo afectan en parte las estructuras
socialeselg/

El‘iqgred;gggg clave de este amplio proceso de cambios estd constituido
por aquellas energias y potenciales que tiene el hombre y la comunidad, no
s6lo para perpetuarse en el espacio y en el tiempo, sino principalmente para
imprimirle a la existencia humana un sentido de calidad y proyectarlos
permarentemente hacia nuevas conquistas. Se trata de aquellas fuerzas
latentes capaces de impulsar permanentemente a la humanidad hacia el progreso
econdmico y social y que, liberadas y puestas en marcha al estimulo de
ciertas coyunturas, han sido el motor constante de la historia.

Ia nueva dindmica social - que constituye el sujeto del desarrollo
¥y la atmSsfera en la cual surgen y se ponen en marcha las transformaciones
y demds fenfmenos de dicho proceso = se inicia a partir de ciertas coyunturas
histéricas, Tales coyunturas estdn generaluente emmarcadas por la profun-
dizacién de la crisis de las estructuras e instituciones tradicionales,
consistente en la incapacidad de éstas para responder a las exigencias sociales
y para asegurar el progreso. Y adquieren su auto-dinamismo a partir de las
transformaciones estructurales que eliminan los princirales escollos y
rigideces que se oponen al desarrollo y crean condiciones favorables al
progreso econémico y sociale

Para asegurar su continuidad en el tiempo esta dindmica del desarrollo
plantea ciertos requisitos. Uno de ellos es que los esfuerzos y estimulos
cque impulsan el progreso de creacién de riquesza y de adscuada distribucién del
ingreso se mantengan en forma sostenida y progresiva, es decir, en constante
aceleracién. Otra es que la comunidad desarrolle una capacidad para ajustar
y perfeccionar racionalmente sus instituciones para adaptarlas a las nuevas

10/ Se alude a ciertas modificaciones asincrénicas que presentan algunos
" pafses, particularmente varios latincamericanos, que no stlo no
alteran - o lo hacen en muy pequefia escala — las condiciones de
subdesarrollo y dependencia, sino que en muchos casos contribuyen
a agravarlas, Este es el caso de la urbanizacién acelerada. En algunos
casos especiales podrian incluirse también la modernizacién de los
servicios del comercio y ciertos procesos artificiales de industrializacic

/y cambiantes
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y cambiantes 31tuac1ones ¥y exigencias creadas por el proceso de desarrollo.;;/

El concepto de transformaciones eqtructurales trasciende mucho
mds alld de las modificaciones 1ncrdentales Qque sélo afectan a procesos
operativos u organizaciomales, y aqyellas que vueden operarse ‘en forma
mis o menos artificial en algunos sectores o éreas alsladas.-/ Se refiere
més blen & aquellas modificaciones permanentes y de fondo que afiectan
procesos v1tales del orden social. Tales transfornaclonns deben implicar "
un proceso de expansiones tanto cuantltatlvas como cualltatlvas suficientes
para modificar y cap301tar a las estructuras e instituc1ones para que; . '
respondan a nuevas y constantes exigen01as soclales, y para dinamizar el
desplazamiento acelerado y sostenido de 12 comanidad hacla nuevos y mejores
niveles de vida y de condicién social. ‘

Para que tales transformaciones sean auténtlcas v se consoliden ,
plenamente el proceso de.desarrollo debe operarse en ciértas condiciones. -
Una de ellas es el dinamismo que deben tener los cambios para que sean
capaces de imprimirle a la sociedad un movimiento acelerado y um trayectoria
progresiva. Otra es la cohérencia o lé arménica interrelacién Que debe
existir a través de toda la amplia gama de hechos eécnémicos,,politicos“

'Y sociales involucrados en el desarroiio. .En estexseptido debe agregarse

1l/ En la discusién de este tema L.J. Zimmerman dice:’ "Entonces, se aclara
por qué en el pasado.la mayorfa de las scciedades -~ tanto dirigentes
como dirigidas ~ no fueron capaces de adaptarce a cordiciones
‘fundamentalmente nuevase Ila historia del hombre es un cementerio
de grandes culturas que tuvieron un final catastréfico a consecuencia
de su incapacidad de reaccionar de manera planeada, raclonal, _ )
voluntaria al desaffo. Sabemos de culiuras que desaparecieron »
. porque cambiaron-las condiciones: ‘climiticas, porgue se sulisraron las
rutas comerciales, etce Citando & Fromm: inciusive cuando las .
circunstancias estuvieron en completa y flagrante contradicecién’
¢on toda su estructura, tales sociedades siguieron tratando de
continuar, ciegamente, en sus modos de vida hasta que ya no lo
pudieron hacer", (Paises Pobres, Palses Ricos, edlclon Slglo XXI,
1966, pig. 100, México

12/ Se hace alusién aqi especlalmente a los'llamados "ericlaves econémicos"
.que constituyen emplazamientos industriales ubicados en 4reas subdesa-

o ,_rrolladas que operan a base de alta- teenologia y que ‘generalmente

- . son de propiedad extranjera, como explotac1ones mlneras, plantaciones
,agro-industriales y otrose ' : :

/que los
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que los distintos cambios deben ser complementarios entre si.;z/ Otra es su
autogeneracifn, es decir que se produzcan como culminacién de un proceso
interno de sitwaciones favorables a tales cambios y no simplemente como
resultado de situaciones artificiales, o de impulsos y motivaciones ajenas
al esfuerzo mismo de la comunidad. :

Tal proceso dinfmico, coherente y autogenerado de cambios sociales
afecta simultdneamente a todos los aspectos claves de la sociedad: la econcmia,
la estratificacién social, la cultura y las instituciones politicas. Y con
ello también al conjunto de im4genes, actitudes, motivaciones e instituciocnes
derivadas de tales estructurass Se trata de un intenso y vertebrado proceso
o secuencia de hechos sociales Intimamente interrelacicnados en los cuales
caca uno es al mismo efecto y causa y todos ejercen entre si uma
accién mutua y recfproca. Ia simultaneidad y la complemantaridad de estos
cambios no significan que todos ellos se produzcan forzosamenie en la misma
unidad de tiempo sino dentro de una coyuntura histérica de mediano a largo
plazo. '

13/ Algunos autores sostienen con fundamentos cque los cambios se han produ-
cido en los pafses ya industrializados en forma asincrénica. (Véase,
por ejemplo, Gino Germani: Politica y sociedad sn una época de
transicién, op.cite, particularmente el caplitulo "El andlisis de la
estructura en proceso de cambio".) En este sentido debe establecerse
una clara distincién entre los "perlodos de iransicién' que constituyen
el contexto de su excelente estudio, y la "oinfmica de cambios insti-
tucionalizados" que se propone en el presenie irabajo como imagen
del desarrollo. '

/Ae los
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A. los cambigé en la ecoromia

“ En el plano de la economia los cemkios se producen en los.aspectos
bdsicos' del aparato productivo y estdn orientados a producir cada vez més
y mejor en busca de una mayor acumulacién de excedentesol&/ Transforma-
ciones en la estructura de la produccién que afectan las formas-tradicionales
de organizacién y produceién, el tipo de bienes y servicios producidos, el
‘origen, el volumen ¥ la manipulacidén de los insumos, el manejo del mercado.
Modificaciones fundamentales en la composicién sectorial de la produccidn,
tales como' el predominio progresivo de.la industria mamufacturera sobre la:

agricultura'y los servicios. Cambios de las tecnologias primitivas y arte-
sanales por otras semi-industrializadas ¢ industrializadas; trdnsito de una
produccién predominantemente de materias primas a la semi-elaboracién-o a la
industrializacidn de éstas;'de productos simples a productcs'complejos; de
pequeflas inversiones individuales al concepto de grandes inversiones c¢olec-
tivas; del uso de recursos exclusivamente internns a la incorporacién de =
recursos externos; de pequefios mercados locales a amplios merbados inter-
nacionales. Es decir, toda la estructura de la produccién es sometida a
un proceso intenso de mutaciones destinadas a ensanchar y perfeccionar la
capacidad productiva y a incorporar mievos recursos humanos, econémicos y
tecnolégicos.

A cada cambio en el proceso productivo corresponde un cambio simniténeo
en la estructura de la ocupacién. Cada'nueva tecnologia requiere un nuevo
profesional; cada nuevo proceso organizativo requisre una nueva actitud y

14/ Este es quiz4 el aspecto de la dindmica del desarrollo nacional mejor
conocido. Tanto los autores ‘'institucionalistas" como los "estructura-
listas" han centrado su atencién en el procesc histérico y la dindmica
del desarrollo econémico. Entre los latincamoricanos véase, por ejemplo:
Rad}. Prebisch, Hacia una dindmica del desarrolle latincamericano, Fonde
de Cultura Econémica, 1963, México; Anibal Pinto, Chile: Una economia

.dificil, Fondo de Cultura Econémica, 1964, México-Buenos Aires; Celsc
Furtado, Formagao economica do Brasil, Editora Fondo de Cultura, 1961,
Rfo de Janeiro; Osvaldo Sunkel, El fracaso de ias politicas de estabili-
zacidn en el contexto del proceso de desarrollo latinoamericano, en
El Trimestre Econémico, Vol. XXX, Neoi, (octubre-diciembre 1963) México;
José Medina Echavarria, Filosofia, educacién y desarrollo, textos del
TILPES, Editorial Siglo XXI, Primera parte, capitulo primero.

/una nueva




una rueva capacitacisn; y en la medida en que se amplian y complican los
frentes de produccién la ocupiciin va amplidndose y tornindose mis compleja.
Simulténeamente, y como resultado de tales cambios, se producen también
transformac iones de fondo en la estructura del ingreso: el aumento sistemd-
tico de le productividad genera incrementcs aprcoinblea en el ingreso nacional;
¥y la amuilacidn de los fieantes de trabajo incorporu a micvos sectores al
proceso de distribucidn del ingreso; el aumento de la productividad y la
capacidad de negociacidn de los sindicatos generados por la industrializacién
faciliton el incremento de los salarios; el aumento del ingfeso personal crea

las condiziones para un proceso de redistribucidn a través del sistema

impositive y las inversiones pdblicas. Y como resultads de la progresiva
incorporacién al proceso de distribucién del ingreso aumenta la capacidad de
compra de.los sectores populares y con ello se genera una expansidén de los
mercados. Esta situacién genera al mismo tiempo ﬁosibilidades reales para
volver y wrpliar el sistema productivo, con lo cual el proces: de igqorporacién
de muevos sectores de la poblacidn a la economia queda asegurado-;“/

Todos estos cambios requieren una condicién fundamental: que la economia
funcione essncialmente como un instrumento del desarrollo nacionzl. Ello
implica la definicién previa <o una politica y una estrategia econémica
destinsda a acelerar el desarvollo auténtico. Esto significa, en primer lugar,
la supsracién de las condicionzs de dependentia externa tipica de las economias
subdecarrolladas, que hacen que los resultados del esfuerzo econdémico nacional
sean drenados hacia paises de alto desarrollo. En segundo lugar, que el
desarrollo econémico siga modelos y estrategias favorables al desarrollo social,
cultural y politico. En ciertos casos, por ejempic, el modelo y la estrategia
de industrializacién puede favorecer la consolidacién de la dependencia externa,
o ser exciuyente de mano de obra, o generador de bienes y servicios de poco
acceso a los -sectores populares, o concentrador del espacio econémico. Es
posible también que en un memento dado el proceso de acumulacidén de excedentes
sirva de base a la concentracién del ingreso o a la fuga de capital.

15/ Véase Celso Furtado, Desarrollo y subdesarrollo, Capitule III "El proceso
histérico del desarrollo”, Eudeba, 1964, y Dialéctica del desarrollo,
Fondo de Cultura Econbémica, México 1965.. ,
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Fn esta atmosfera de cambios sucesivos e interrelacionados el desarrollo
econdmico adquiere su avto-dinanismo. En la medida en que una economia estd
incorporando mis poblacién, esid produciendo mis y mejores bienes y servicios
y esa produccién estd traduciéndose en ura adecnada y mds conveniente distri-
bucidn y redistribucién del ingreso, la communidad octd en pleno proceso de
desairollo en cuanto a les estructuras econdmicas o2 vofiere.

B. I1os_cambios en 12 estructura social

Paraielamente - y como efecto y causa de los cambios en la economia -
la estrictura social se afecta significativamente. En primer lugar, la
estratiii:acién social es objeto de un proceso de movilidad sogial tanto

“ /L
: . .LJ/ . - - 2
horizontai como vertical.=~ El campesino aferrado a su economis de subsis-

tencia que se incorpora a procesos de produccién semi-industrial o indus-
trializada, y el marginado y subempleado urbanos que se vinculan a frentes
de mediana y alta productividad, estdn siendo objeto de un proceso de ascenso
social. El obrero calificado que a través de las reivindics-iones soclales
y de un aumento paulatino y sostenido de su ingrsso va educando a =as hijos
y modificando sus pitrones de vida estd en franco proceso de escalamiento
social. EL profesional que pusde incrementar su nivel de vida y al mismo
tiempo ahorrar y sdcuirir royrcsivamente un pequefio patrimonio estd en
proceso de movilidad soclial.

Ctro aspecto de los cambios en el plan> social son las transformaciones
relati~ss a la distribucién demogrifica. En la medida en que se rchastece
la economia urbana y las ciudades se convierten en focos dindinicos de des-
arrollo industrial la atraccién sobre las masas campesinas se hace més intensa.
Por otra parte, en la medida en que se mecaniza la agricultura la meuo de
obra va siendo desplazada y con ello se acelera el proceso de éxodo rural.
Descc el punto de vista de los cambios sociales la urbanizacién constituye
fundamentalmente un proceso de modernizacién en la vida de los campesinos y
en cierto medo crea las condici%?es para una mis rdpida incorporacién a la

economis y a la vicda nacional.=~ Naturalmente este transito no es siempre

16/ Véase Bernard Barber, Estratificacién social, Fondo de Cultura Econémica,
México 1964, particularmente Capitulos XIV a XVII, pp. 352 y ss.

1/ Véase Anibal Quijano, El proceso de urbanizacién en América Latina, CEPAL,
Divisién de Asuntos Sociales, 1967 y Urbanizacién y tendencias de cambio
en_la sociedad rural en Latinoamérica, 1967, Santiago, Chile.

/fruto de
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fruto de un desarrollo ecorduiico. El puede ser producido por situaciones
negativas en la estructura agraria, tales como rigideces en la estructura

de la tenencia y el tipo de relaciones scciales primarias. Ello puede generar
el fendémeno de expulsién de la poblacidn rural hacia los medios urbanos sin
que el pais esté preparado para recibirls, y esto es precisamente lo que
aco:lece en los paises de la regién-18 En tales civonnstancias, lejos de
preducirse un ascenso stcial lo que se produce es un estancamiento o un paso
atrds en cuanto a 1as condiciones de vida, de integracién a la comunidad y al
orden social.y de integracién a la politica. Las condiciones de integracién
a la estiractura de la economia se tornan asi tan dificiles en el medio urbano
como en el rural. Por el contrario, cuando el proceso de desarrcllo se
produce en términos de transformaciones coherentes y sostenidas, la urbani-
zacién opera como un proceso de modernizacidén ampliamente favorable.

Cira de las transformacionss caracteristicas de un proceso de desarrollo
es el czrbio en los niveles ds vida. Los niveles de vida comstitujen el
conjuntc de respuestas de una comunidad o de log diferentes irdiviiuos y
familizs a cada une de las necesidades vitales de subsistencia y a las
neces’dades sociales en general. Como es bien sabido los principaies compo-
nentes del nivel de vida son *» salud, la alimenta~idn, la vivienda, la
educaciédn, la seguridad socisl, la recreacidén y otros. Uno de los cambios
mds siznificativos en este plano es aquel scgin el cual cada vez mayores
sector>s de la comﬁnidad van elevando sistemitica y sostenidamente sus
niveles de vida en tales aspectos: disminuye‘el mimero de analfabetos; se
intensifica el prcceso de acceso a la educacidén secundaria, universitaria,
técnica y media; se amplian los servicios sanitarios y de salud; se incre-
mentaoin las condiciones habitacionales; cada vez muevos sectores se incorporan
al réglasn de seguridad social; etc. Es decir, se produce un trénsito paula-

tino de bajos hacia mejores niveles de vida y de condicién social.

18/ Véase Marshcll Wolfe, Scme Implications of Recent Changes in Urban and
Bural Settlemont Patterns in Latin America (WPC/WP/66), documento pre-
sentado a la Conferencia Mundial de Poblacidén (Belgrado, 30 de agosto de
1965); Rubén D. Utria, Los factores estructurales del desarrollo y el
problema de la vivienda en América Latina, en Boletin Econémico de América
Latina, Naciones Unidas, Vol. XI, N°2, octubre 1966, Nueva York; y
Jacques Dorselaer, Quelques aspects regionaux’du phénomene urbain en
Amérique_Iatine, en Civilisations, Bruxelles, Institut International
des Civilisations Différentes, Vol. XVII, N3, 1967, pp- 263-279.
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Paralelamente - y tamtisn como causa y efecto del desarrollo - se
producen cambios relativos a las relaciones entre las clases sociales. En
la medida en que un pais se encuenrtra en una etapa de mayor subdesarrollo
las relaciones entre los diferentcs grupos socizles son mds precarias y
generalmerite deprimentes. Y en la medida en qu: s¢ ven preduciendo transfor-
macionts en la cconomia, en el orden social, en el orcder. politico, en el
orden cultural, estas rclaciones mejoran significativamante.lg/ Una expresién
tipica de este prcoceso es el surgimiento de las clases medias y su irrupcién
en el p'2no politico, como consecuencia de la elevacidén de los niveles de
ingreso y de-educacién-gg/ Otra es la presencia activa y organizada de las
clazes trabajadoras — obreros y campesinos - como factor decisivo en las
relacicnes sociales. Todo esto implica un debilitamiento simulténeo y
proporcional del predominio de las clases y grupos dominantes tradicionales.
Y, con ello, una modificacidn decisiva de las estructuras sociales.

Tud s estos cambios en el plano institucicnal y colectivo se traducen
en camblos en los roles, los eshtatus, los valores y las pautas sociales y

en esi~ forma repcrcuten en el D»alno individual. Por tonto, se traducen

vidual.gl/

“eng

19/ La relacidn que existe entre el sefior feudal y su siervo, que corresponde
2 "ma, etapa ce subdesarrcllo, son bastante primitivas y el sefior tiene
tz%0s los derechos sobre el siervo. En la m:dida en que ese siervo se
cenvierte en un campesino libre las relaciones son mucho mejores y el
campesino recibe un tratsmiento mds positivo. Y en la medida en que ese
mismo campesino se convierte en obrero agricola, por ejemplo en una
plantacién agricola rural, se convierte en un elemento amparado por la
ley y respetado por su patrén en da medida en que é1 tenga capacidad para
Lacer valer sus derschos. En el medic urbano sucede lo mizmo, en la
medida en que los obreros van inccrporindose a procesos industrializados
en empresas més grandes, las re,aciones entre éstos y sus patrones operan
en un plano en el cual los intereses de trabajadores pueden ser mejor
defendi?os ¥y mejor planteados dentro del proceso de relaciones obrero-
patronales. : '

20/ Véase CEPAL, El desarrollo social de Am#rica Latina en la postguerra,
Solar-Hachett2, Buenos Aires, 1965. Particularmente el Capitulo IV:
Los nuevos grupos urbanos: las clases medias y Capitulo VI: Las nuevas
ideologias y la accién politica.

21/ Véase, por ejemplo, Erich Fromm, Psicoandlisis de la sociedad contempo-
rénea, Fondo de Cultura Econémica, 8a. edicién, México.
/C. Los
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c. Los cambios en el plaro ¢ultural
La cultura de un pafs, ccmo sintesis que es de toda la experiencia vital

del hombre y la comunidad, es objeto del mismo proceso de cambios que afectan
al hombre y a las estructuras sociales durante el desarrollo. Las innova-
ciones cn ¢l aparato produztivo con ¢l resultade de 1a creacién y la asimi-

laciza do nuevos valores culturalss, las actividades peofesicnales, tecnold- -

" gicas y administrativas involucradas en los nuevos procesos de produccidn y

de consumo implican nuevos rolecs, actitudes y procedimientos. Todo esto
implica también nuevos frentes de creacidén individual y colectiva en los campos
cientifié§; tecnolégico, artesanzl y artistico.

Asi, como causa y efecto del desarrollo cambia toda la culiura: se
modifican los valores, las actividades humanas, la cantidad y la calidad de
los objetos y procesos creados por el hombre y cambian también las formas y

gg/,

Todo ello conduce a nuevas imigenes - mis favorables al deszrrollo - sobre la

hébitos de vida, y las pautas y normas de corducta individuales y colectivas.

produceién y el consumo, la organizacidén y las relaciores sociales, 1a orien-
tacién v 12 adminictracidn del Futado y, en gensral, de todo el universo
fisice, biolégico y social que rodea al individuo y a la comunidad.
D. Los_cembios en la gi@;ggjyra politica V

nomo consecuencia de ia wovilidad social, los progresos en la ecducacién

¥y la przsencia de nuevos grupos sociales, surgen en el plano politico nuevas
actitud=n, imdgenes y motivaciones en torno al manzjo de los problemss piblicos
y a la defensa de los intereses de clase y de grupo. Por una parte, no son
iguales el conjunto de valores, actitudes y motivaciones politicas de un cam-
pesino marginal y las de un obrero agricola; tampoco lo son las de un marginal
urbano y las de un obrero industrial sindicalizads. Por otra parte, en torno

a las préocupaciones de los nuevos grupos en asc2nso surgen nuevos lideres,
nuevos partidos y nuevos métodos de accién politica. También hacen su presencia
en el plano politico nuevos grupos 6rganizadoshcomo los sindicatos de trabaja-

dores, las organizaciones gremiales del capital y las asociaciones civicas.

22/ Este plano cuitural ofrece los indicadores m4s convincentes y manifiestos:
cambian los héhitos de consumo, los medios de transporte, el vestido, las
formas expresivas de las artes pldsticas, la misica y la literatura;
cambian las costumbres, los procedimientos y los ritos; se modifica el
lenguaje y se modernizan los sistemas de comunicacién; y a través de todos
estos cambios se modifica también el paisaje urbano y rural.

/La sustitucién
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La sustitucién progresiva de los lideres y partidos tradicionales y la
presencia de nuevos grupos de rresidén representan inequivocamente una trans-
formacién actual o potencial de la estructura de poder y un cambio importante
en las reglas del juego politico. Este proceso de cambio se agiliza en la
medida en que la movilidad social producida por jas brensformacionss en la
eccimia ¥ en 1la cultura permiten en la plrdmide ss.oicd una ampliacidén signi-
ficativa de los estratcs de ingresos medios a expsnsas de una reduccién
progresiva de la base proletaria y marginal y un descenso sistemitico de los
estratos ubicados en la ciispide. Al mismo tiempo, con el acceso de los

estores nopwlares y medios en la estructura de poder se crean condiciones
potencicles para un manejo mis acelerado de las transformaciones que requiere
el desarrollo. La econcmia puzde orientarse mds fdcilments hacia mcdelos y
estrategias que aceleren los procesos de incorporacién de la poblacién al
aparato productivo y a un sistema mds adecuado de distrirucién del ingreso
nacional.

As?, las transformaciones en la estructura de poder veu prutusiéniose
a través ds un proceso de concicntizacidén politica y mevilizacidn de los
sectir:s populares, la agilizacidn y el reforzamiento de sus medios d2 lucha

en pro de sus reivindicacionzs ¥ la sustitucidén de.los lideres y partidos

tradicionaliecs defersores dsl statu-quo por otros partidarios de los cambios
estructurales ¥y la aceleracion del desarrcll>e2 Las innovaciones en este

plano =on tqmblen centinuas y deben regpondar a los constantes cambios que se
producen en la estratificacién social estimulada por la elevacién de los
niveles de vida y condicidén social y al ritmo de espectativas y aspiraciones
de la poblacién estimuladas por el afianzamiento del proceso de desarrollo.

23/ Oriando Fals-Borda ha heche una interesante interpretacién sociolégica
ds los camtios en las actitudes politicas en su libro La subversién «
en Colombia v el cambio 5001a1 en la historia. Edicién Tercer Mundo, :
Begotd 1967.

24/ Esta continuidad de los cambios explicaria algunos de los actuales
conflictos sociales y politicos gue afectan a paises industrializados
como Estados Unidos, Fran01a, Alemania y, en cierto sentido, a algunos
peises socialistas.

/3. Lla interrelacidn
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3. La interrelacisn y la coherencia de los cambios

Como es facil advertir a travis de la descripcién anterior de los cambios
especificos, existe una intima relacién-entre las. transformaciones que se
producen en la economia, la ectratificaciin social, la cultura y las insti-
tucionés politicas. Cada cambio especifico va ligal: a cambics simulténeos o
previos en los ctros aspectos; do tal manera que e. proceso de desarrollp
opefa en la précﬁica como un complejo sistema de '"vasos comunicantes" en el
cual todo cambio en la economia repercute en los ‘6rdenes social, cultural
politicc y viceversa. Esta interrelacién es mayor en la medida en que los
cartior sin parte de una auténtica dindmica de desarrollo.

Obviamente ios fendmenos sociales no son susceptibles de una esquema-
tizacién rigida y menos puede serlo el fenémeno del desarrollo que es un
proceso eminentemente social. Esta visién de conjunto de la dindmica del
desarrnllo debe ser aplicada cuidadosa y objetivamente en la interpretacién
de cadc realidad nacionzl y iocal. Por ejemplo, es posible ¢ue en algunos
casos algunos aspectos se transformen m4s rédpidemente que otres, piro ello
seré ©3lo posible en la medida en que tales transformeciones sean inducidas
artificial y transitoriamecnte o que,'por el contrario, ellas estén sélidamente
basadas enAprocesos de combius aparentemente poco perceptibles-gé/

Un ecrolaric importante derivado de las anteriores consideraciones es
que no es razonable esperar un intenso y sélido desarrollo econdmico sin un
desarsollo social'que le sirva de base y, a la inversa, no debe espezrarse

progreso social real que no esté bdsicamente financiado por un sélido

25/ -.En la discusién de este tema es frecuente escuchar la objecién de que
en los paises del cono sur - Argentinz, Uirupuay y Chile - se ha
producido ura intensa transformacidén cn el tlano :soclal sin que ésta
£3% el resultado de modifl:aciones positirzs en la economia. Sin
embargo, no cebe clvidarse que los significativos progresos sociales
logrados en tales paises no son recientes. Ellos se produjeron
precisamente en el periodo en el cual los mercados internacionales
{vara la carae, las lanas y otros productos agropecuarios en el caso
de Argentina y Urugnay, y para el salitre en el caso de Chile) permi-
tieron una fusrte expansidén de la economia y una elevacidén significativa
del ingreso nacional. Leas perturbaciones y el estancamiento en el
proceso de desarrollo en dichos paises se presenta Jjustamente en el
momento en que dichos paises pierden tales mercados. De todas maneras,
este ejemplo confirma la hipétesis de la necesidad de que las transfor-
maciones sean autogeneradas y consolidables para evitar que fenémenos
externos puedan afectar decisivamente la trayectoria del desarrollo
nacional.

/desarrollo econémico.
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desarrollo econémico. No es posible mantener un alto nivel de desarrollo
social sin que exista una estiuctura ecoadmica capaz de financiar esos altos
niveles de vida. Y éstcs no se producen ni se sostienen, si no existen
estructuras de produccidén, de ocupacién y de distribucién de bienes y servi-
cios, capaces de generer los elumentos y 2l finorsiamiento que ese alto nivel
de vida requisre. Otro corolario ee refiers a 1a iwrnocistencia y a la
invalidez de todas aguelilas politicas y estrategias disoliadas para América
Latina segin las cuales =l desarrollo debe producirse como resultado de la
intensificacidén de las invarsiones en ciertos sectores "dindmicos" de la
economla. Tembién de aquellas en las cuales el esfuerzo de inversién y de
plenificncién se concentra casi exclusivamente en el sector piblico dejando
por fuera toda la sctividad privada. Estas circunstancizs acentian el
caridcter integral del proceso de desarrollo segin el cual a nivel de la
comunidad nacional el crecimiento econémico y el progreso social son parte

de un micmo proceso.

4. El papel del hombre y su comunidad en el desarrnllo

En el centro de este intrincaio proceso de cambios estructurales ectd el

hombie y su comunidad como ejes fundamentales del desarrollo y jugendo el

triple papel de gijstos, <Lisos y beneficiarios del desarrollo.

Como sujeto zctivo eilcs constituyen el motor, la energia creedora,
el eje en torno al cual se producen las transformaciones. Son los que trans-
forma: los recurscs naturales y econdi.cos y el trabajo del hombre en bienes
y servicios. Son los que crean, modifican y perfeccionan las instituciones.
Los que conciben y ponen en marcha los programas, las politicas y estrategias
del desarrollo. Modifican las techologias e incrementan la productividad y
consumzn los bienes y servicios producidos. Son ellos los que se desplazan
a través de la pirdmide social én trdnsito hacia nuevas y memores posiciones;
ellos modifican e incrementan los niveles de vida y mejoran.su condicién
social. Se desplazan de las 4reas rurales a las 4reas urbanas en busca de
mayores oportunidades y se'capacitan para incorporarse al proceso productivo
¥ a la vida nacional. Son también ellos quienes modifican las estructuras
politicas, crean nuevos lideres, formulan nuevas ideologias, organizan nuevos
partidos y grupos de presién y orientan las instituciones piblicas.

/Finalmente, también
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Finalmente, también son el hombre y la comunidad.quienes modifican la
cultura y crean en torno a ellos un universo social, cultural e institucio-
nal acorde con sus concepciones; sus valores, sus actitudes, sus motiva-

cionies y sus destrezas. )
Por otra parte, comn ohjietn del desarrolls ¢l hombre y la ccmminidad

son influcnciadns y trancformados en su mente, en su sorsibilidad y en

‘sus capacidades a lo largo del amplio y complejo proceso de cambios involu-
crados en el desarrollo. Cada innovacién tecnolédgica, cada nuevo producto,

cada proceso organizativo, cada nueva institucién, cada nueva preocupacién,
hacs imristo y contribuye a modelar en é1 nusvas imdgenes, motivaciones y
actitudes. En este sentido su activa participacién en el proceso es

causa y efecto del desarrcllo. 'Y en esta significativa circunstancia

encuentra el proceso. el medio y la energia dinamizadora que requiere el
desarrcllo.

Stmlténeamente, el hombre y la comunidad son el fin, a3 raxén de
ser de la aceleracidn del desarrollo. Tedos los recursos-involucrados,
todecs 1ns esfuerwos desencadenalos en tal proceso estén dirigidos a benefi-
ciar & ellcs, a facilitar la conquista de nuevas y mejores condicicunes de
existencia. En este sentlic i hombre ¥y la comunidad constituyen los bene-

‘ficierios y destinstarios fina“ea del proceso de dssarrollo. Son ellos

quienes se benefician del incremento del ingreso, de la ampliacién de los
servicios de educacidn, salud y seguridad social, y del mejoramientc de las
coniciones habitacionales. Son ellos los usufructuarios de las nuevas

conquistas en las relaciones sociales y en las instituciones y el comporta-

:miento politico.

‘En términos generales podria decirse que las transformaciones en la
econouta, en los niveles de vida y en todos los demds aspectos de la vida’
nacional no constituyen un objetivb en si mismas, sino que son medios o -
instrumentos destinados a permitir el desarrollo del hombre y la realizacién
de su destino humzno. Por otra parte, para que se produzcan tales transfor-

‘maciones en la economia, la politica, la estructura social y la cultura es

necesario que previa o simultineamente se produzcan transformaciones en la
mente y la sensibilidad del hombre‘y la comunidad. Esta consideracién lleva
a ampliar la definicién del fenémeno del desarrollo y a plantearlo como un
proceso de transformaciones estfuctufales realizadas por la propia comunidad y
/en torno




en torno a los cambios que ella experimenta en sus imdgenes, sus actitudes y
sus motlvaolones.gé/

Ello es asi porque no hay cambios en la produccién sin que haya un
empresario, un productor, una corganizacién, una capacidad técnica y una fuerza
de trabsje disciplinada y calificada. El proceso ¢ sz pone en marcha si no
exisin une commidad motivada y capacitada para el Jleszrrollo. Pero no se
trata e un hombre y una comunidad inertes, Pasivos, siido por el contrario, v
con actitudss positivas, con profundas motivaciones y con una capacidad de
accién dezplegada y puesta en marcha. Hay ciertos insumos qne pueden impor- .
tarce ccrolonalmente del exterior, tales como ciertos bienes de capital y
algunos aspcectos de la técnica; pero la dindmica necesaria para poner en marcha
los procesos productivos tiene que ser forzosamente generada en el seno de la
comnidad a fin de que los cambios constituyan un auténticeo desarrollo.

Este destacado papel del hombre y la comunidad come agentcs de los
cambios zonduce al reconocimiinto de que uno de los factores fundamentales del
proceso de desarrollo es la participacién popular.

Fote reconccixiento de estc papel fundamental que el horbre y 1z comuni-
dad derempzfian como ejes del proceso de desarrollo no constituye un lema
politico mis. Es el reaulles~ <2 un conocimiento cada vez mis profundo sobre
la preblemética del desarrclle, particularmente referida a los paises de la
regién. Hasta hace pocos afios se conciderd gue la aceleracién del desarrollo
nacions® podria ser obra de "hombres providencialss", o de élites empresariales.
También se lo plarteé como un simple problema de intensificacién de ciertas
inversiones considsradas estratégicas. Més recientemente adn, muchos.circulos
de poliltlicos y técnicos hicieron depender el desarrollo de la instauracién de
sistemss de plun1f¢cac1on y de la promulgacidén do planes naciorales. Sin
embargo, ninguno de estos factores poer si solos han sido suficiente para pro-
ducir la dinamizacién. En la bisqueda de las causas de la frustracién de tales
esfuerzos la falta de una auténtica participacidén popular en el proceso de
formulaclon vy eaecuc1on de tales planes y programas ha constltuldo indudable-
msnte un factor decisivo.

Este reconocimiento de la importancia de la participacién popular en
el proceso de desarrollo implica también un acto de fe en la capacldad de los
pueblos latinocamericanos para construir su propio destino.

26/ Este papel central de la comunidad no niega la existencia de estimulos e
impulsos exégenos en el desarrollo interno sino que destaca el papel
central del hombre para movilizar y aprovechar todos los recursos tanto

exdgenos como endégenos. - /5. Lla urgencia
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5o Ia urgencia y la inevitobilidad del desarrollo

Ia problemdtica actual del desarrollo de América lLatina presenta diferencias
fundamentales con aquella que caracterizaba a los paises ihdustrializados
de hoy en su etapa de subdesarrollce. Si bien los recientes progresos de
las ciencjas y la tecnologia permiten acelerar muchcs procesos claves del
desarrello, no es menos cierto que los obsticulos mas jmportantes adn subsis-
ten, o se han fortalecido, y gque nuevos escollos y rigideces de érdenes
politico, histérico,'social ¥y psicol8gico han surgido en la escena contempordneas
Esta sitvracién imprime al desarrollo latincamericano una perspectiva mis
accidentada y dramdtica que exige nuevas actitudes y nuevos medios instrumen-
‘tales, tanto para la interpretacién como para el adeéuado enfrentamiento
de los problemas.

 Una de estas diferencias el cardcter igég;gzablgjque presernta la

probleﬁética en su conjunto. los paises ya industrizlizzdos - particularmente
los 1llzmados M"occidentales" - tuvieron tiempo suficiente pa—a enfrentar en
forma peulatina cada uno de los fendmenos y para institucionalizar las
solucinnes a través de un proceso evolutivo. Por eso si proceso de desarrollo
se caracterizéd, mds que por cambios estructurales propiamente dichos, por
.ajustes y adaptaciones genernimente institucionalizadas a través del concenso.
Los paises subdesarrollados de hay y particularmente los latinoamericanos,

en camhio, se encuentran emplazados a acelerar su desarrollo ante la presién
incontonible de diversos y complejos conflictos .sociales y politicos tanto
internos como externos. .

Por una parts, la demanda de empleo y de adecuédos niveles de vida crece
acelersda e independienﬁemente de la capacidad de la economia para responder
a ellz, como consecuencia de las altas tasas de crecimiento demografico y
de la urbanizacién acelerada. Al mismo tiempo esia demanda es continuamente
estimulada e inflada como resultado del "efecto de demostracién® que los
‘altos niveles ce vida y las crecientes aspiraciones de la poblacién de los
paises industrializados ejerce sobre los paises subdesarrollados. Por otra,
la divulgacidn de los éxitos alcanzados por los paises socialistas en la
aceleracién del desarrollo son también factores demostrativos que pesan sobre
la sensibilidad y la mente de la opinién piblicas, Otro tanto sucede con el

/resurgimiento logrado
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resurgimiento logrado por las economias japonesa y alemana en los afios de
postguerra. Estos eleamnentos han introducido en la escena de la problemdtica
y la estrategia del desarrolle nuevas variablés e inguietudes en torno a la
posibilidad de buscar y ensayar nuevos enfoques y estrategias. Asl, como
consecuencia de la combinacién de efectos demosiretivas y de los conflictos
provocados per los crecientes problemas sociales in:zlisfechos, la presién
de los estratos popularas y medios es cada vez mayor en demanda de acelera-
cién del desarrollo. Estas circunstancias imprimen a la problemdtica del

«

desarrcllo latinoamericano un cardcter de urgencia que no afecté en =u
debhido tiempoc a los paises actualmente industrializadcce .
Ctra diferencia importante es que el desarrollo se presenta a estos paises

como un _desafio :i.i';‘evitable. la grande y progresiva distencia que separs

a los paises industrializados de los subdesarrollados se traduce en la
prdctica en una serie de ventajas para los primercs qua contribuye a ampliar
¥ proiandizar aldn mds la brecha existente Q%Z/ En la medid~ en que la
econcmia se expande en aquellos se producen dos efectos negativos en éstos.w
Por un lado se imcrementa la sustitucién de materias pidmas natursices de cuyo
mercado dependen bdsicamente las economias de los pafses subdesarrcilados.
Como es bien sabido, éston no #on productores de bienes de capital (especial-

mente maquinaria y equ: pos) ¥ ciertas manufacturas necesarias para acelerar

At o A SO

[u]

1 desarrollo, asi cano buena parte de las materias primas para la fabrica~
cién de biznes y artfculos de consumo y servicicse. La pérdida progresiva

de lcs mercados para sus materias primas significa que estos paises no

_2_7/ A este respecto Cumnar Myrdal dice: ..."1) Que existe un grupo pequefio

¢z palses que goza de un alto grado de riqueza y un grupo muchlo mayor ¥
s palses ertrenadamente pobres; ii) que en general los paises del
ximer grupo siguen sin desviaciones la ruta del desarrollo econdémico
irinterrumpido, m'entras cie en los dltimss el progreso medio es mds «
lento, puesto que muchos de estos paises estdn en peligro constante
de no poder salir del estancamiento y adn de perder terreno en lo
gue respecta a nivelss medios de ingreso; y iii) que, por consiguiente,
en términos generaies, en las dltimas décadas las desigualdades entre
los paises desarrollados y los subdesarrollados han ido en aumento'.

(Teorfa ecorfmica y regiones subdesarrolladas, Fondo de Cultura Econémica,
México, segunda edicién, pafe 16)e

28/ Véase L.J. Zimmerman: Paises ricos, paises pobres, opscit.

/pueden obtener
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pueden obtener en el mercado internacional los elementos indispensables

para su desarrollo y ello significa un freno décisivo.gg/ Al miéno?tiempo,’
la expansién industrial en lcs paises desarrollades y su capacidad de
innovacién tecnolégica significa uma ventaja aplaétante en el mercado
intemnaciomal para toda suerte de manufaciuras y serwieios cue los mises
subdesarrnlilaiss no pueden afrontarcg-/ Con ello = prOuundlza el circulo
vicioso seglin el cual los pafses subdesarrollados estdn condenados a
mantenerse en tal condicién debido a que no pueden acelerar su desarrollo.zl/
Por otra parte, en la medida en que los pailses industrializados progresan

en todos los campos se perfecciocnan también los medios de penetracién
econfmica y politica sobre los pafses subdesarrollados, con lo cual las
condiciones tradicionmales de dependencia se acentdan y se refinan. Una
secuela directa de esta situacién es que los paises subdesarrollados reciben
cada vez menos-por sus materias primas y tienen que pagar cada vez mds

por las manufacturas de procedencia externa. En estas cordiziones ias
posihilidades de inversiones en estos pafses quedan directanvente supeditadas

52
al interés directyu de las ecoq0ﬂias de los palses industrializadoce 22/

v

29/ la brecha en el finrnciamiento del sector externo en América Latina
contirua ensanchanisse, Segdn las proyecciones mds aceptadas, en 1970
se caleulan 5 00C millonsc de délares de déficit; para 1975 ascenderia
a b 600 y para 1980 a & 300. Bn estes dos iltimse cascs representaria
€l 33 y el 50 por ciento del pcier adcuisitivo de las exportaciones

. =2 ambos aficse Véase Ia brecha del comercin y la integraciér latino-
sxzricana, Textos del Instituto Iatinocameiricano de Planii “icacién
Econémica y Social, 1967, pég.ll, México-Espaiia-Argentinae

30/ Véases CEPAL: Ia CFPAL y la conferencia de comercio y desarrollo; y
T2PES: La brecha comercial ¥y la integraciin latinoumericana, Textos
aczl Instltu o Latincamericano de Planificacidn, 1967, Méxi co-Espafia=
Argentina.

31/ - Véasz G. Myral:s Teorla ecomfmica Y;rnglon\é subdesarrolladas, op.cit.
Capitulo II, pég. 22, : :

32/ Véase Jean-Jacques Servan-Schrelber' Le Defi American, Edltorlal
Deno&l, 1967, Paris. . :

/Estas dos
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Estas dos dltimas consideraciones refuerzan el circulo vicioso del subdesarrollo.
Asf, al influjo de estos dos factores adversos - pérdida de poder de
compra y de dependencia - los pafses no industrializados y particularmente
los latincamericanos se encuentran condenados a afrontar una degradacién
progresiva que los sitida inexorable e inaplazablemente ante la disyuntiva
de acelerzr su desarrollo o sucumbir. Esta circunstancia le imprime a la
problemdtica del desarrcllo latinocamericano un indudable cardcter de desafio
inevitable.
Otra diferencia notable estd determinada por el agotamiento del

colonializmo como recursos de mercado y capitalizaciéne. Al analizar la forma

como los pafses industrializados de hoy lograron su alto nivel de produccién
y capitalizacién se observa que al lado de la notable contribucién de la
tecnoclogia y de los recursos humanos operé un factor ciertamente decisivos

Ia posibilidad de utilizar colonialmente ;os recursos y los mercados de

los contirentes y paises mds atrasados. Ello les permitié obtener materias
primas en forma gratuita o a muy bajo costo,'contar con mercados exclusivos
para sus manufachtiras, organizar servicios de transporte internacional que
dinarizarcen la industrializacién de la metrépoli, y canalizar buena parte del
flujo de capital provenierte de las colonias. Esta modalidad le permitié

a nafses v pequefios
3€e enos

a paises muy peq 7 con recursos

¥ <o urales relativamente modestos construir

grames impérior, como en el caso de Inglaterra y de Hclanda. Para los palses
subdesarrcllados de hoy ese recurso no existe, ni exislird en el futuro, como
resultado de un nuevo contexto histérico caracterizado'por la descolonizacién
¥ el despertar de una conciencia nacional de liberacidén y desarrollo en todos
los pueblos débiles del mundoe. Tampoco pueden fundarse muchas ilusicnes en
un manejo equitativamente compartido de los recursos de capital y mercados
interrnacionales dentro de un orden internacional controlado de hecho por las
potencias superdesarrclladas. Los resultados de las recientés conferencias
mundiales sobre comercio y deSarrollozZ/y lag dificultades estructurales

que enfrentan los esfuerzos destinados a lograr un mercado comfin en América

33/ Se hace alusién a los influctuosos esfuerzos desplegados por los paises
pobres en la reciente Conferencia de Comercio y Desarrollo de Nueva
- Dehly para obtener un trato equitativo en el mercado internacional.

/latina son
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latina son prueba suficiente. En este sentido de las "areas de influencia®
camo recurso del desarrollo, pues, puede afirmarse categédricamente que

los pafses subdesarrollados perdieron por ahora "la chance": Se

agotardn - ojald para siempre - los palses susceptibles de explotacién
colonials Ni siquiera queda la esperanza de participar en la conquista

de otros planetas porque en este campo también los palses industrializados
han tomado ya una insalvable ventaja.

Otra diferencia importante es que, al menos por ahora, el orden
intermcional y su distribucién estratégica de fuerzas y "zonas de
influencia” impone a los paises subdesarrollados serias limitaciones
de orden politico para adoptar y seguir sin interferencia un modelo
propio de politica y estrategia para el desarrollo. En términos generales
los paises irdustrializados de hoy llegaron a. su actual situacidn a través
de un proceso, un ritmo y una direccién relativamente menos interferida
externamente en comparacién con la atmésfera de conspiracién y de celos
que generalmente tienen que afrontar los paises subdesarrollados de
hoy en cualquier intento en este plano. Si bien es cierto que dentro
de este "orden" operan también factores positivos como los programas
de cooperacién y asistencia internaéional no lo es menos que éstos

tienen relativamente poca significacién en relacién con las necesidades

del mundo subdesarrollado en materia de finenciamiento de inversiones

y de técnologia. Por otra parte, como es bien sabido, el total de

los recursos movilizados para estos programas es muy inferior a los que
Rierden los paises subdesarrollados a través de los bajos precios de las

" materias primas, la exportacién de utilidades y la fuga de capital /

nacional.

Las anteriores y otras diferencias en las condiciones en que se gesté
el desarrollo en los pafses industrializados de hoy y las que afrontan
en la actualidad los paises subdesarrollados tienen una importante

/implicacidn: No



implicacibn: ' No puede esperarse razonablemente cue el desarrollo se
produzca en estos dltimos en la misma forma 'y en conformidad con los
mismos modelos seguidos por los primeros: -Ello-significa cque tiene poco -
sentido intentar una interpretacién y un manejo de la problemdtica del
desarrollo latinoamericano con la misma éptica con la cual estamos acos= -
tumbrados y'entfenados a enfrentar estos mismos fenémenos en el caso - de
los paiseé industrializados, particularmente en el caso de los llamados
"océidentales“.zﬁ/ Ellb explica en parte las dificultades a las cuales
héy que hacer frente cuando se intenta, por ejemplo, proyectar sobre los -
paises de la regién los conocidos modelos de "crecimiento" o'de "cinco -
etapas'ﬁelﬂcrecimiénto econémico® identificadosy mencionados al comienzo,
y disefiar con base en €llos una polftica y una estrategia de desarrolle.
Otro tanto sucede cuando a través del modelo estructuralista tales disefios
se concentran casi exclusivamente en los obstdculos inherentes al mercado
‘internacional y concretemente a los términos de intercambio.

Estas 'diferencias implican pues, la imperiosa necesidad de intentar
la formulacién para América Ilatina ‘de nuevos modelos basados en una imagen
de la problemitica del desarrollo: que enmarque e integre todas aquellas
variables consustanciales con la naturaleza tipica del subdesarrollo en
sus condiciones mis adversass aquellas en las cuales funciona un mecanismo
de estimulo y consolidacién de las desigualdades internacionales, y los
palses débiles se ven inexorablemente enfrentados a.la dramitica disyuntiva
“de desarrcllarse rdpidamente o sucumbir.. _

En el marco de esta desafiante perspectiva la imagen del desarrollo debe
forzosamente adquirir-ciertos contornos y. caracteristicas propias. Una de ellas
debe ser que perwita una mejor interpretacién de los actuales conflictos sociales

'y politicos inherentes al desarrollo que afectan a los pafses de la regién.

34/ Comentando las diferencias cue deben existir entre los procesos cumplidos

~ por los paises industrializados de "occidente™ y los que deben cumplirse
en América Latina, R4l Prebisch dice: ",.s 6l problema de la acumulacién
:de capital y el de la redistribucién del ingreso se plantea en
términos muy diferentes que en la evoluci®n capitalista de los palses
mds avanzados. la acumulacién dc capital se operd alli primitivamente,
y- después vino la distribucién gradusl del ingreso. En cambio, ambas
exigencias se plantean ahora -~ y tiene que plantearse - en forma
simultédnea, bajo la creciente gravitacién politica y sindical de las
masas" (Hacla una dindmica de) desarrollo latinocamericano, ope.cite, pég.é).
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Los actuales modelos son insuficientes para explicar y manejar el proceso de
rigideces y frustraciones que afectan todos los esfuerzos realizados hasta ahor:

para acelerar el desarrollo. Otra debe ser--la velocidad y el dinamismo.que

requiere el proceso para que respondia al angustioso.reto de disminuir en el menc
tiempo posible la ventaja'alcanzada por los paises industrializados. Cén los
medios, los procsdimientos y las tasas de crecimiento neto propuestas convéncio-
nalmente se requieren varias géneraciones pafa duplicar el actual ingreso medio
latinoamericano que es apenas una pequefia parte del correspondiente a

los palses industrializados. Otra caracteristlca debe ser la profundldad

y el cardcter es bructural de los cambios sociales que hagan posible

1a remocldn de los obstéculos y creen lo més pronto posible las condiciones

y las 1nst:.tuclones necesarias para un degarrolio acelerado y rac1onalmente
programado. A través de un simple proceso de reajustes paulatlnos tales
obstéculos no desaparecen sino que, por el contrario, se fortaleseen

y adouieren condiciones para sobrev1v1r. Otra debe ser el marcado y profundo
cardcter de proceso social que debe asignarse al desarrollo en cuyo contexto
se supﬂre la preponderancla asignada a las inversiones en capital fijo
otorgada en los modelos convenclonales,zé/ y se coloque al hombre y a los
pueblos latinocamericanos en la escena contempordnea frente al desafio del
desarrollo, con responsabilidad de agentes fundamentales, sujetos, objetos

y beneficiarios del'pfoceso, Otra debe ser la incorporacién de las dindmicas
locales y reggpnalés como células bdsicas del desarrollo nacicnal y su

mane jo estfatégico en el‘aprovechamiento y la expansién del =spacio econémico.
Como es bien sabido los modelos convencionales no dan a estos aspectos

-0 sblo le asignan un valor marginal - la ﬁnportancia que tienen. Otra

debe ser que permlta la definicién de una 1magen nacional en funcién del
desarrollo acelerado que 1ntegre, motive y movillce a todos los sectores de
poblacién, y la bidsqueda motivada de la realizacién de ésta a través de
esfuerzos programados. Y otra, finaimente, deber{a ser que tal concepcién

del desarrollo permita la definicién de una base ideolégica y programitica
que oriente y motive a nivel individual y colectivo los esfusrzos que los
paises deben realizar para acelerarlo,

22/ A este respecto Simon Kugnets dice: "La transformacién de un pais subdesa~
rrollado en un pais desarrollado no consiste sélo'en la suma mecdnica de
una provisién de capital fisico, se trata de una revolucién completa y
minuciosa de las normas de v1da, y de un cambio fundamental de la posicién
y el poder relativos de varios grupos de la poblacién... €l crecimiento
de la produccién y del ingreso per cdpita a niveles mds altos supone un
cambio revolucionario en muchos aspectos de la vida, y debe superar la
resistencia de todo un conjunto muy complejo de intereses creados y
valores establecidos". (Toward a Theory of Economic Growth, Economic -Growt.
and Structure; New York, W.M. Norton and Co., 1965, DPage 30

/TT. TMPT.TCACTONES
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I, IMPLICACIONES DE UNA CONCEPCION MAS AMPLIA DEL DESARROLLO

1. Un contexto m4s amplio para la politica y la planificacién

Al analizar los esfuerzos realizados y las experiencias logradas hasta

ahora en materia de planificacién, polftica y estrategia del desarrollo
latinocamericano 3@ observa que éstos han estado centrados principalmente en:
a) La formulacién de diagndsticos sectoriales y generales sobre la economia

nacional; i
b) 1a definicién de politicas y estrategias de desarrollo econémico,

‘particularmente en relacién con sustitucién de importaciones, industria-

Jizacién, integracién y mercado internacional;

c) Ia formulacién de programas sectoriales y planes globales de desarrollo;
d) La instauracién de algunos mecanismos de desarrollo econdmico;
e) El entrenamiento y la capacitacién profesional. en ploniricacidn global

y sectorial,

Ademds de estos temas principales se han venido realizando esfuerzos
adicionales en otros campos especificos, tales como algunos aspectos sociales
(vivienda, educacién y recursos humanos, desarrollo de la comunidad, servicio
social y otros) y polftico~administrativos (presupuesto pdblico, tributacién
y otros).

Por otra parte; aun cuando todos estos temas tienen un alecance nacional,
el énfasis en la programacién y en la asistencia técnica ha ¢.stado concen-
trado en el sector pidblico. )

Estos esfuerzos y experiencias han estado hasados principalmente ens
a) Una concepcién del desarrollo nacional bésicamente como proceso de

crecimiento del PNB, particulammente en referencia e algunos sectores

productivos considerados estratégicos. o d
b) Una actitud defensiva del sector externo para garantizar laé condiciones

de expansién interna de los sectores estratégicos, que se traduce en

una politica de sustitucién de importaciones y de lucha por el mejo-

ramiento de los términos de intercambio. |
c) Un manejo racional y una intensificacién sistemdtica de las inversiones,

particulérmente en el sector pfiblico'y en los sectores consideradoé

estratégicos. |
d) Un



-29 -

d)  Un tratamiento "residual ¥y muy simblificadb de los servicios relativos
al bienestar socizal. ‘

Esta concepcién de la prbblemétiqa'del desarrollo y su manejo lleva
implicitas una hip6tesis de trabajo sobre la dindmica del proceso de desarrollo
¥ una metodologia para el dlagnostlco v la planlflcac16n, cuyas principales
caracteristlcas po*rian resumirse asi:

a) En el primer caso, el cardcter eminentemente econémico del dess””ollo Y
€l papel preponderante del incremento de las inversiones y de la produc-
tividad como motores o factores digémibos de éste. Ello implica en
cierto modo una relativa subestimacién de otros factores dindmicos, como

la participacién popular a todos los niveles, l.os intereses y la dindmica
ragionales y'locales y muchos otros aspectos culturales, administrativos
y politicos. ' '

b) En el segundo caso, el manejo principalmente mécro—métpigp o_global de la

economfa, y el consecuente curso de "lo global" a "lo wectorial" como
método bdsico de desagregacién., Ello implica en cierto modo la relativa
subestimacién de la dindmica propia de los procesos y micro-procesos
operativos a hivelArégional y local y su influencia decisiva en la
economia nacional. | ‘ '
. Estas limitaciones de tipo cdnceptual'y metodolégico no son exclusivas
de América latina. En términos generales ellas caracterizan el limitado
instrumental teérico-conceptual de que se dispone en la mayor i»rte de los
paises subdesarrollados, particularmente dos del 4rea "occiderniils Y en
cierta medida ellas reflejan el estado del pensamiento de los economistas y
estrategas del desarrollo en las dos décadas de la postguerra. ILa posibilidad
de ampliar tales conceptos e instrumentos mediante la introduccién de nuevas
variables ha surgido sblo recientemente como resultado de dos consideracioness
a) En la medida en cue se han logrado progresos significativos y se han
acumulado experiencias en el estudio y el manejo de la problemdtica del
desarroilo, se ha hecho evidente la necesidad de reajustar y perfeccionar
los conceptos y los métodos de trabajo en este campo.

b) Buena parte de'las politicas e instrumentOSMQue en los primeros afios de
la postguerra fueron vdlidos para dinamizar el desarrollo interno de los
palses han cumplido ya sus objetivos, se encuentran agotados como

/recursos vigentes
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recursos vigentes o estdn encontrando serias dificultades debido a
limitaciones y escollos estructurales. Tal es el caso de la politica

de sustitucién de importaciones, la elaboracién de planes nacionales

de tipo macroeconémico, las reformas propuestas en la Declaracién de
Punta del Este, y la integracién.zé/

Con base en las anteriores reflexiones, la posibilidad de introducir los

factores sociales, polfticos y espaciales en el marco de referencia de la

planificacién deberfa ser parte de un esfuerzo mds amplio, orientado princie

palmente as

a)

b)

Intentar el replanteamiento del concepto de desarrollo y su dindmica en
América latina, en el cual tengan cabida y adacvado tratamiento otras
variables tales como:

i) El papel gque las estructuras bisicas de una sociedad -~ su econamfa,
su cultura, el orden social y la estructura politica - juegan como
factores dindmicos o como escollos del proceso de desarrollo. El
conjunto de transformaciones estructurales - y la profundidad y la
dindmica de éstas - necesarias para cada intento de acelerar el
desarrollo.

ii) Ia regibn y ia localidad como unidades b4sicas de desarrollo y
la dindmica propia de éstas como factor motriz del desarrollo nacional;

¥ la ubicacién y la extensién territorial del espacir cconémicos

iii) El comportamiento del individuo y la comunidad como zg:ntes del

desarrollo, la participacién popular consciente y organizada en

los procesos de produccién, de distribucién y beneficio de la

riqueza producida, y de toma de decisiones. ‘
Intentar la formulacién de alternativas de metodologia para el diagnéstico
¥y la planificacién del desarrollo a todos sus niveles -~ nacional, regional
¥ local - que combinen adecusdamente el conjunto de variables econémicas,
sociales y territoriales.

Véase Informe de avance sobre la formulacién de una estrategia de
desarrollo para América Latina, Carlos Matus, ILPES (circulacién

restringida), /
2.%

Ll
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2, Una polftica integrada y una estrategia dindmica para el desarrollo

En razén de la complejidad y el cardcter de proceso social que tiene el
desarrollo latinoamericano la politica destinada a promoverlo y consolidarlo
debe presentar ciertas caracteristicas especiales.
En primer luvgar, dado el cardcter multidimensional e indivisible de
este proceso la politica debe ser integrada. Es decir, debe contener
simultédneamente pfopésitos y esfuerzos dirigidos a los planos politico,
social, econémico, institucional, espacial, administrativo y todos aquellos
relacionados directa o indirectamente con los fenémenos inherentes a la ding-
mica del desarrollo. En este contexto carsce de s:ntido circunscribirla a
Mfuna politica econdmica' o a "una politica de indusirializacién™. Si bien
es cierto que estos son aspectos importantes del proceso, también lo es que
ellos no tienen entidad y fuerza por sf solos para controlar o afectar la
totalidad de los procesos del desarrollo. Este cardcter intsgial trasciende
también al plano social en el sentido de afectar a todos los sectores de
la poblacién, y al espacial en el sentido de abarcar todo el territorio nacional.
En segundo lugar, debido a interrelacifn que existe en todos los fendémenos
del desarrollo, es indispensable que esta politica se caracterice por la
coherencia y la compatibilidad interna entre los diferentes instrumentos y sus
respectivos campos de aplicacidén. Es decir, que las diversas medidas instrumen~
tales sean arménicas y complemertarias entre si, y no excluyent~s o divergentes,
en busca de la unidad de orientacién y de accibén que el proce:.u reQuiére.
Todo esto implica que tales propésitos y esfuerzos deben integrarse en un
conjunto coherente concebido y proyectado a escala nacional. Dentro de esta
concepeidn resultan discutibles, por ejemplo, aquellas politicas que en busca
del aumento de la productividad aceleran indiscriminadamente la introduceién

de alta tecnologia a costa del desplazamiento masivo y sistemdtico de mano de

obra (factor abundante) y el consumo de altos volimenes de capital y de divisas

(factores muy escasos). O aquellas que al concentrar las nuevas industrias

en torno a los grandes mercados tradicionales estimulan la urbanizacién y sus

problemas conexos, centralizan el desarrollo y consolidan el subdesarrollo

de la mayor parte del territorio nacional. ~
/En tercer



. En tercer lugar, para que ella sea efectiva su accién no debe limitarse
al tratamiento de los sintomas del subdesarrollo sino, fundamentalmente, al
conjunto de factores que directa o indirectamente obstaculizan el desarrollo

'y a crear las nuevas condiciones que hagan posible la aceleracién del proceso.

En cuarto lugar, para asegurar su validez y efectividad es preciso aque

ella interprete cbjetivamente el contexto histérico y politico latinocamericano

Ll

y defina los propésitos.y los esfuerzos dertro de un marco.de confroitacién
de las limitaciones y escollos existentes y las exigencias del desarrollo.
Partiendo de éstas y otras caracteristicas la polftica de desarrollo 4

debe orientarse hacia la bdstueda de ciertos objetivos claves. Uno de ellos
es la lncorporacidn masiva de la poblacidn %) prceess de produccién, es decir
la ampliacién sistemdtica de los fréentes de ‘empico para todas las personas’
en condicién de trabajar. Este propbsito constituye simultédneamente el punto
de partida y el objetivo fundamental del proceso de desarrolls y de los
esfuerzos para acelerarlo. Todo individuo incorporado al. =zigtame productivo
constituye un factor dindmico en muchos aspectos: Por una parte estd
contribuyendo con su iniciativa y su energfa creadord, lo cual constituye
- un aprovechamiento de un recurso fundamental;- por otra, constituye automiti-
camente un comprador efectivo o un demandador de bienes y servicios con lo
cual se asegura la expansién de los mercados y, por tanto, de la produccién.
Desde otro punto de vista menos positivo, todo individuo insertado en el
proceso de creacién de ricueza deja de ser una “carga' para l1a comunidad en
el doble aspecto de que no necesita servicios subsidiados y i1s niveles
de vida y condicién no se deterioran o, al menos, lo hacen en menor escala
que bajo condiciones de marginalidad. Por éstos y otros razonamientos puede
decirse que este objetivo actda simultdneamente sobre el plano econdmico y
el social, tanto individual como-colectivamente, acentiandose asf la maturaleza
socio-econémica del desarrollo- De ahi su valor altamente estratégico
en la aceleracién del proceso. - |

- Otro objetivo fundamental debe ser la intensificacién del proceso de
. distribucidén del ingreso destinada a dinamizar la estructura de la tenencia
¥y el uso de los recursos productivos. Tal proceso que se cumple bdsicamente
a través del sistema de salaéios ¥ de distribucl én de utilidades, constituye
un factor clave en todo esfuerzo de aceleracién del desarrollo. Una adecuada

/vy Jjusta
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¥ Justa distribucién de los frutos del esfuerzo de toda la comunidad nacional
- capital, trabajo, estado, conaxmidore§, etc, ~ no sblo responde a
criterios elementales de equidad y de justicia social. También constituye
un factor decisive para la expansién del sistema productivo en un doble
sentido. Por un lado implica un estimulo directo a la productividad de
los trabajadores; por otro, garantiza la expansién de la capacidad de
compra y, por tanto, consolida los mercados intermos. Toda politicz de
industrializacién y de ampliacién de los servicios que no estd acompafiada
de los correspondientes esfuerzos en materia de distribucién del ingreso
se ve fcrzosamente enfrentada a la limitacibn y a la retraccién de los
mercados. En este caso también ~ como en el de la generacién de empleo -~
puede observarse el cardcter socio-econémico que tiene este objetivo y la
funcién eminentemente dinamizadora que cumple.

Otro objetivo importante es la dinamizacifn de la estruchira de la

tenencia y el uso de los recursos producti-wos, destinada ~ obiener el mayor
rendimiento de los recursos productivos. Dadas las limitaciones de todo orden
que los pafses subdesarrollados tienen en este campo, es preciso que todos
los recursos disponibles operen al méximo y en la direccidn exigida por

la estrategia del desarrollo. Este propésito encuentra serios obsticulos
cuando la estructura de la tenencia se caracteriza por una alta concentraciéne
Ello es especialmente vdlido en los paises subdesarrollados en donde

tal concentracién coincide con otras formas regresivas, tales como concen-
tracién del ingreso, del poder politico y de la cultura, y ».laciones
sociales de tipo tradicional. Aun cuando teéricamente las rigideces no
se originan propiamente en la tenencia sino mds bien en el uso de los
recursos, en la pridctica estos dos conceptos -~ tenencia y uso - operan
en Intima y directa relacién en las "sociedades tradicionales', Por éstas
y otras razones, la politica de desarrollo tiene forzosamente que actuar en
forma significativa en este campo.

Otro objetivo debe ser la gonquista sistemdtica y agresiva del espacio
econémico, destinada a incorporar amplios recursos naturales y a buscar
un sistema de emplazamientos humanos mds favorables al desarrollo. Como es
bien sabido, en razén del cardcter dependiente y "hacia afuera' del desarrollo
latinoamericano y de otras causas histéricas y politicas, la industrializacién

/y en
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¥y en general las inversiones se han concentrado generalméﬁte en ciertas
zonas costeras o en otras ubicadas en el interior de los paises péro muy
-ligadas a 1a mecdnica, a los 1ntereses y las tendencis de tal modelo de
desarrollo.iZ/ Por ésta y otras causas el desarrollo de'los pafses latino~
americanos en la gran mayorfa se caracteriza en este sentldo por una notable
concentracién de zctividad en uno o dos polos-dé desarrollo en contraste
con una amplia y abandonada’ periferia. Tal polarizacién se conjugs adversa-
- mente con la concentracién en losfotros’aépéctos'estruéthféles mencionados
anteriormentes <Como resultado de este miodelo de desarrolio los pafses
crecen y evoluc‘onan en forma adversamente inarménica y contrastante: En un
" extremo una pequena porcién territorial, social y sectorial que crece a’
tasas de producto 2 ingreso y con tecngiOgias de pais superdesarrollado.

En el otro, una extensa periferia vacia econémica y a veces demogréficémente,
con produccién, ingreso y tecnologias primitivas. 'Y en el modio una zona
tipicamente subdesarrollada en el propio-sertido del conCeptoozg/'Al-mismo
tiempo las relaciones entre los polos y la"periferia se producen en forma
adversamente similar a aguéllas entre las grandes potencias coloniales

¥ los paises dependientes. Esta situacién estimula varios fenémenos
adversos: Uno de eé}los es la concentracidn tel ingreso y del poder ya
‘mencionadas; otra es la urbanizacién acelerada que multiplica sistemdtica-
mente los déficits de servicios, camplica el desarrollo urbano y eleva la
carga de tensién en los conflictos sociales. Otro es la conzelacién
sistemdtica de los recursos naturales dé vastos territoriocs.

31/' Para una ampliacién del tema véase' Informe de avance sobre la fonmulaclér
de_una estrategia de desarrollo ara América La+¢na Carlos Matus, '

02201t.

'amerlcanas Zlgmunt Slawinski, mimeo 196&, Santiago.

| 38/ VéaSe, iscreggnclas de las estructu as econémlca31ntegnas latino—-

/Otro objetivo
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Otro objetivo clave es el uso intensivo de los recursos humanos en el

- amplio sentido de la participacién popular, ya expuesto, y en el de la
capacitacidn de los individuos como recursos productivos. .En €l primer
caso, para utilizar el poder de iniciativa y la capacidad de amplios -
sectores de la potlacién en el disefio y ejecucién de las polfticas, los
programas y la esitrategia de desarrollo. "En el segundo, para asegurar
la asimilacién del progreso tecnoldégico y cientifico que constituye un
insumo fundamental del proceso y hacer posible el aumento de la productividad
y la eficiencia en el trabajo.

Otro objetivo se relaciona con la adopcién y la puesta en marcha de

un_mevo modelo de industrializacién mds favorable al desarrollo. En las

condiciones en Que se encuentran la mayoria de los paises- latinocamericanos

la industrializacién en sf misma no constituye un factor estratégico decisivo.
En algunos casos y en circunstancias especiales ciertos modezios de industria-
lizacidén pueden perder su valor estratégico y, mds adn, funcionar como

factores de rigidez y limitacidn. Por ejemplo, ciertos proyectos de ensamblaje
que insumen materia prima, partes manufacturadas y técnicos importados en

un alto porcentaje; .que implican el pago al exterior de ¥royalties! y de
fletes; y que consumen sblo mano de obra calificada a tiempo tue no repre-
sentan una ampliacién significativa del .empleo, constituyen esfuerzos poco
efectivos para el desarrollo. Particularmente si ellos permiten la expor-
tacibén de utilidades, la fuga de capital, la ampliacién de osnsumos  super-
fluos y la elevacién proteccionista de los ‘precios en el mer~ado interno.
Tampoco son muy significativas aquellas actividades industrialies que’

aplican alta tecnologfa a procesos productivos que pueden realizarse en
igualdad de costos econémicos y sociales reales por procesos artesanales.

Ello es asi porque insumen mucho capital y divisas:y desplazan mucha

mano de obra, Tal es el caso de la construccién, las confecciones, las
manufacturas de muebles y otras. Indudablémente hay sectores de la produccién
que sélo pueden operarse industrialmente y a base de alta productividad,

como la quimica, la minerfa, el transporte y todos aquellos Irentes que

deben competir en el mercado internacional. Pero hay muchos otros que bien
podrian ser orientados estratégicamente "hacia adentro™ en busca de economias
en bienes de capital, de expansién del empleo, de redistribucién del ingreso

y de una oferta de bienes y servicios realmente necesarios y de consumo popula¥.
Otro tanto ocurre con muchos proyectos de alta productividad ,
/vy produccién
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¥ produccidén industrializada que no responden a la pequefiez y a las rigideces
de los mercados internos, Como es bien sabido la mayor parte del esfuerzo
de industrializacién de América Latina se encuentra ahora en esta situacién,
mientras que las perspectivas de una integracién de mercados se enfrenta

a limitaciones estructurales muy serias, tales como la pequefiez relativa

de todo el mercaco regional, las diferencias de costos de produccidn y
reginenes de proteccién de precios y de mercados, la competencia de los
paises industrializados, y las propias contradicciones del sistema y sus
intereses en juego dentro de cada pafs.

Por todo ésto puede afirmarse que la industrializacién no tiene
cape.cidad "per se" para constituirse en el factor dincmico por excelencia
del desarrollo, dependiendo su impacto m&s bien de que el modelo adoptado
resuelva o no los problemas de dependencia, concentracién del ingreso y
polarizacién del desarrollo y aceleracién de la urbanizacidr, alta propensién
de consumos superfluos y otras deformaciones.

Por otra parte, en una escala mds general, el objetivo fundamental de
proceso de cambios. Tal proceso debe ser promovido, encauzado y convertido
en regla bdsica del proceso institucional. En desarrollo de este objetivo

todos los procesos e instituciones importantes del desarrollo deben ser
sometidos a un proceso constante y sistemdtico de evaluaciébn, ajuste y
perfeccionamiento para adecuarlos al curso cambiante de la sociedad y a los
requerimientos que piantea consecutivamente cada nueva fase y cada rnueva
meta del desarrollo. Siendo esta dindmica de cambios constantes y sucesivos
el sujeto fundamental del desarrollo, la polftica destinada a impulsarlo
debe actuar sistemdticamente como compulsor y orientador de las corpes-
pondientes transformaciones. :

Por su parte, la politica y los ﬁrogramas sociales deben adquirir
también un relieve muy significativos. Por un lado, en los paises subdesa-
. rrollados tales politicas y programas se identifican en la mayor parte de

sus_objetivos v medios con la politica v la estratég;a general para el
desarrollo y, por eso, tiene poco sentido hablar de una "politica social®

/al lado
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al lado de Muna politica econé@iéé".zg/l Por op;a, tales esfuerzos en el
plano social debén'ébarcar una émplia gama dplfrentes que supere él
constrefiido esquema de los "servicios sociales" conocido convencionalmente.
En -este campo la polftica aeﬁdesérfollo‘decesitaAinno#acioneé fundamentales
en la regifn. Camo es bien sabido la "polftica social ha consistido
tradiciondlmente en la 6rganizaqién de algunos servicios de bienestar social
como educacibn, salud, vivienda, recreacién y seguridad social. Débido a
las limitaciones financieras del estado y a otros fenémenos tfpicos del
subdesarrollo tales servicios se caracterizan por su precaria extensién

y su"baja{calidad; En algunos paises donde tales politicas contaron con
abwilantes reécursos econémicos e institucionaleéﬂestos servicios llegaron

a tensr gran importancia y‘un'funciqnamiento socializédo}#g/ Sin embargo,
los procesos inflaéionarios que han afectado a esos pafses en las dos
dltimas décadas los han afectado decisivamente. En los demés,‘y en términos
generales, estos servicios funcionan burocrética‘y vegetatiyémeﬁte al
modesto impulso de recursos margiﬁalés del poder ptiblico. En los dltimos
afios 1la vivienda ¥ los servicios sanitarios recibieron especial atencién en
desarrollo del crédito externo otorgado por ellBaﬁco Interamericano de
Desarrollo y el Fondo Fiduciario de Prdgreso Social,‘pero}lamsituacién en
general es CGmpafablé a la de los otros programas socialés,:

39/ . Véase CEPAL, Desarrollo social y planificacién social; Ectudio de
problemas conceptuales y pricticos ea América Iatiua, -Eoletin Econémico
de América Latina, Vole XI, N°1, abril de 1966, o

LO/  Véase Virginia Paraiso de Wolfe: Funciones del servicio social
contempordneo en América Iatina, VI Congreso Panamericano de Servicio
- Social, 1968, Caracas, Venezuela. o

41/ Para una extensién del tema véases Rubén D. Utria, Tendencias y
"~ perspectivas de la polftica de vivienda en América lLatina, Divisién
de Asuntos Sociales, CHPAL, 1967, pdg. 122, mimeografiado, (Preliminar)
Santiago, Chile; y Marshall Wolfe: la_seguridad social en América Latina
s 1968,

Divisién de Asuntos Sociales,.CEPA Santiago, mimeografiado
(Preliminar).

- .

/Por sus
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Por sus limitaciones y por su incénsistencia 1la politica social en
América Latina no opera como factor dindmico del desarrollo. Al mlsmo
tiempo, la falta de una auténtica polftica de desarrollo en la mayor parte
de los paises y la ausencia o el inadecuado tratamiento de los aspectos
sociales ha generado escollos y perturbaciones de todo orden. Una de ellas
son los desfasamientos o asincronfas entre los cambios y esfderzos ralizados
en el plano econémico y el resto del contexto social que han complicado los
esfuerzos y debilitado su impacto para el desarrollé. Klgunos de estos
- fenémenos adversos son las rigideces y las limitaciones en los recursos
humanos capacitados y las rigideces y limitaciones en la demanda y el consumo
de los bienes producidos. Otras de las perturbaciones se refieren al cardcter °
polarizador y urbanizador del modelo de industrializaéién, ya mencionado,
que produce impacto en la distribucién deﬁogréfica, en la estratificacidén
social y en otros aspectos. Otras se refieren al aumento y a la acumulacién
de los déficit de servicios y al aplagamiento sistemdtico de las soluciones.
Y otras se relacionan con la falta de cooperacién y las resistencias que la
poblacién ofrece a los programas de desarrollo.

El vacio existente en esta materia, o la inconsistencia de.la politica
convencional, han polarizado adversamente las tendencias de la polftica de
desarrollo en dos grandes posiciones igualmente perjudiciales. Por un lado
una "empresarial® que apurita bdsicamente hacia las inversiones y la produc-
tividad y excluye ¢ aplaza 1a-consideracién de los problemas sociales del
pals (elevacién de los salarios, msjoramiento de las relaciones obrero-patronales
aumento de la poblacién marginal, etc.)s Por el otro una "populista” que
sobrestima y excita las aspiraciones populares ¥y eleva sistemdticamente
las prestaciones sociales, drenando los recursos de inversién y estimnlando
procesos inflacionarios. ‘ _

En el contexto propuesto la "politica sogial" tiene objetivos mis
amplios y variadoé. Uno de ellos debe ser la p?oyeccién sobre los individuos
¥ la comunidad para motivérlos, caégcitagiés ¥ organizarlos como agentes,
objetos y beneficiarios delbdesarrollo. Como ya ha sido mencionado insistente- -
mente, sin esta motivacién ¥ la correspondiente movilizaeién, el desarrollo
no adquiere forma ni sentido, la planificecién no resulta auténtica y carece
de apoyo popular y los programas se enfrentan a resistencias de toda Indole.

/Otro objetivo
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Otro objetivo consiste en apuntar a través del hombre y la comunidad sobre
las estructuras y las instituciones sociales para transformarlas, particular-
rente en: a) la reconstruccién e innovacién de las estructuras de la
produccién, los recursos productivos, la ocupacién, el ingreso su
distribucién y redistribucién, los consumos, etce.; b) Ia alternacién de las
estructuras sociales, en particular en cuanto a estratificacién social,
tamafio, composicién y distribucién social, relaciones sociales, etc.;

¢) las modificacidnes en la cultura, especialmente en cuanto al conjunto

de valores, el perfil educativo, los objetivos y motivaciones de la educa=
cién, la difusién de la cultura, etce; d) Ias modificaciones en las
estructuras polfticas, particularmente en relacién con la estructura de
poder, los procesos de toma de decisiones, los partidos y los grupos de
opinién, los sindicatos del trabajo y el capital, las cooperativas, las
asociaciocnes civicas, los organismos comunitarios y demds instrumentos de
expresién de la participacién popular. Otro objetive es gperar en la

promocién de la movilidad social y en el mejoramiento progresivo del nivel
de vida v la condicién social a través de adecuados procesos de distri-

bucién y redistribucién del ingreso nacional.

Al mismo tiempo, la Mpolftica social® estd comprometida en la generacién
de una imagen nacional y una conciencia colectiva en torno a la realizacién
de ésta a través de esfuerzos sistemiticos en la aceleracidén del desarrollo.
No se trata de resucitar nacionalismos caducos sino de generar una mistica
en torno al interés nacional que canalice y unifique los propésitos y
estimule una sana y fraternal competencia por el desarrollo con todos los
demds pueblos. Igualmente,estd involucrada en el conjunto de fendémenos
¥ circunstancias relativas a la realizacién individual y colectiva y a la
salvaguardia de la dignidad humana.

Dentro de este amplio marco de referencia la "politica social®
resumiria el conjunto de decisiones y estrategias relativas a la motivacién
la capacitacibén y la organizacién de los individuos y la comunidad para
participar activa y consc¢ientemente en el proceso de desarrollo, y a la .

promocién de la movilidad social y el mejoramiento progresivo del nivel de
vida y la condicién social. Entendida asf, la "politica social" operaria

camo el principal factor dindmico del desarrollo a tiempo gue constituiria
el objetivo fundamental de todos los esfuerzos para acelerarlo,
/Por otra
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. Por- otra parte, la ampliacién del contexto y las implicaciones del
-desarrollo latincamericano conduce también a ciertas consideraciones sobre
la estrategia a seguir en los esfuerzos para acelerar el procesos

Una de ellas se relaciona con. la necesidad de que tales:esfuerzos .

- estén basados fundamentalmente en g;hgggggggg_;gggggg_gg;ygg_ggggggg_pggggg.
Si bien es cierto que los estimulos externos-son convenientes y en muchos
casos necesarios, también lo es que sélo en torno a un sélido dinamismo
interior puede gestarse un desarrollo auténtico y autosostenido. Por otra
parte, la fuerte escicién entre paises ricos y pobres y la respectiva
frustracién del "Grupo de los 77% prpducida-én el seno de la reciente
Conferencia -sobre Comercio y Desarrollo constituye en cierto modo la
protocolizacién de un hecho -incontrovertible: Los paises ricos no estdn
interesados en promover el desarrollo de los palses pobres, Ademds del cardcter
eminentemente utédpico que tiene: la espera de ayuda decisiva por parte de
los paises industrializados, debe teperse en cuenta.que estos dltimos estdn
actualmente confrontando problemas internos de desarrollo ¥ de reagustes
instltucionales Que les impide cada vez més dlstraer hacla el exterlor
ayuda financiera y técnlca.kg/

. - Otra consideracién gira en torno g la necesidad de que tales esfuerzo
apunten direce y bdsicamente hacia las causas del subdesarrollo o sélo
hacia los efectoss En este aspecto la_ estrategia con&enciénalvﬁgrece -
soslayar sistemdticamente el enfrentamiento de los factores que generan
¥y estimulan el subdesarrollo. Esta actitud parece estar llegando a ciertos
extremos como sucede, por ejemplo,en:el caso del manejo estratégico de las
tasag,de crecimiento del ingreso y del producto. Como tales tasas son muy
bajas como expresién del subdesarrollo, para no tener que realizar esfuerzos
en otros planos se propone restringir sistgméticqmsntg las tasas de natalidad

42/ En algunos casos, como en €l de Estados Unidos hay amplios sectores
- de opinién que- sostienen :que debe suspenderse la .ayuda externa.hasta
‘cuando no se hayan resuelto favorablemente el problema interno de la
marginalidad y de la pobreza que afecta alrededor de un 20 por ciento de
la poblacién de- dicho- pais. ‘Cosa-parecida-estd surgiendo en Francia
¥ en Inglaterra. . . c S

M /a' fin
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a fin de obtener una ventaja de tipo contable.w Ello constituye un
sybterfugio de planificacién que consiste en convertir en "variable®
decreciente una "constante™ o dato bdsico como lo es la poblacién y sus
necesidadess Visto camo estrategia de desarrollo equivale, por ejemplo,
a detener artificial y compulsivamente el crecimiento de un nifio o un
juven para no tener que aumentar la talla de su ropas

Otra consideracién se relaciona con la remocién de los obstdculos

estructg;ales‘de cardcter social y polftico y la creacién de sistemas y
condiciones instituciomales favorables al desarrollo. El problema de fondo

del subdesarrollo es la incapacidad institucional para movilizar en forma
decisiva y aprovechar eficazmente el conjunto de recursos humanos, econémicos

y fisicos del pais, y proyectarlos racionalmente a través de procesos
dindmicos de alto rendimiento. Mientras tal movilizacién no tenga lugar
todos los esfuerzos destinados a afrontar ciertas manifestaciones de
subdesarrollo s6lo pueden tener un efecto localizado y transitorio. Y esta
movilizacién constituye un proceso complejo que comienza a partir de la
remocién de los principales escollos sociales y polfticos. Removidos
éstos las inversiones, la tecnologfa y la iniciativa creadora de los
individuos encuentran terreno abrnado rera fructificar. En este marco de
referencia la estrategia a seguir tiene que apuntar hacia la puesta en
marcha de dicho proceso.

Otra consideracién estd ligada al problema de la_intensidad de
los esfuerzos y de 1os respectives plazos para el logro de las metas
‘principales del desarrollo. La intensidad desplegada hasta ahora y
proyectada para los préximos afios se traduce en dilatados plazos que no
ofrecen ninguna perspectiva. Si se continda con la estrategia actual

-~ que ‘implica en el mejor de los casos sélo un crecimiento medio del ingreso
per cdpita del orden de 1.2 por ciento -~ América Latina necesitaria més
de doscientos afios para alcanzar el nivel de ingreso de los paises europeos

43/ los incrementos en la tasa de crecimiento del ingreso por habitante
se ven en la prdctica significativamente afectados por el incremento
de la poblacién. Para obtener un resultado aritmético favorable
en las tasas de incremento del ingreso sin necesidad de incrementar
sustancialmente los esfuerzos en la aceleracidén del desarrollo
se propone disminuir las tasas de natalidad.

/noroecidentales, que
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noroccidentales, que es en la actualidad tres veces mayor, y;quizé, el
doble de ese plazo para alcanzar el respectivo ingreso de Norteamérica.
en su conjunto. Esta perspectiva resulta afin mids.oscura si se tiene
en cuenta que el ingreso de los pafses industrializados crece mis r4pido
que el de los subdesarrollados y que en estos:dltimos el aumento demogrdfico
es mayor que en los primeros, con;lo cualﬂ1as.tendencias.del ingrgso-per
cdpita se hacen més adversas. '

Otra con51deracién se relaclona con el Eagel Rreponderante gue el
Estado debe cumplir en 1a pgamocién, Jda or gggizgcién ¥ la ejecucién de los
principales esfuerzos para la aceleracién del desarrollo. .Deiidovg la.
naturaleza estuctural que tienen los problemas del desarrollo en los paises
de la regién y la-dinimica social que entrafia su enfrentamiento; la -
iniciativa y la accién no puede provenir sélo de pequefias élites,,o de grupos

¥ clases sociales aisladas, o de amplios sectores de opinién. Se trata -

de una situacién y unas 'metas que interesan y afectan vitalmente a toda

la nacién. Ello implica que la iniciativa y las gcciones fundamentales
deben tener un cardcter nacional que sblo el Estado- como gestor del

interés piblico estd en condiciones de acometer. En el momento actual esta
tesis adquiere mayor realidad frente.a tres consideraciones: Una de ellas
es'la ‘quiebra o el agotamiento del sistema de iniciativa privada como
mecanismo eficaz para promoﬁer y organizar: el desarrollc. Otra es la
necesidad de hacer frente en forma unificada y nacionalista a los problemas
ggg_g;ggggg el mercado internaclonal ¥ a la accién:organizada de los grandes )
consorcios industriales ¥ comerciales de los paises superdesarrollados, Y:la
otra es que, como los estudios realizados hasta ahora lo 1nd1can, los palses
de la regién no cuentan.en genarai con suficientes grupos empresariales
dindmicos y con adecuadas visién y capacidad-de sacrificio para Eonverpirse -
en lideres del desarrollo econémico. - Por otra parte; las clases medias, que
han jugado un papel importante en los paises industrializados de froy,
constituyen grupos pequefios sin,fuerza polftica y social en la'mayoria

.- de los paises y'se encuentran afectadas por la burocratizaci6n ¥y otros

fenémenos adversos .en aquellos palses en los cualesvtlenen una importante
incidencia nﬁmerlca. '
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IIX. IA PARTICIPACION POPULAR EN EL PROCESQ DE DESARROLLO

1, Caracteristicas de la participacién popular

Ia participacién de la poblacién en el conjunto de esfuerzos para acelerar
el desarrolle constituye un amplio y camplejo proceso, No es un fenémeno
aislado e incidental que puede surgir de un momento a otro., No se genera
espontdneameri.c Zebido principalmente al impacto negativo que los largos
perfodos ¢e marginamiento tipicos del subdesarrollo ejercen sobre la
poblacifn. Tampoco puede ser decretada compulsivamente, ni estimulada en
forma artificial y menos puesta en marcha sin que se produzca previamente
una atmésfera ampliamente favorable, se cree un mecanismo institucional y
se cumplan ciertos procesos claves para que ella pueda operar,

Como consecuencia operativa la participaecién popular comienza con un
lento y articulado proceso de toma de conciencia por el cual los individuos
y la comunidad adquieren unavivencia real de su situacién y de su destino
en el universo social y polftico que les rodea, elaboran y definen una imagen
de sus auténticos intereses y la enfrentan analfticamente al orden social,
polftico y econdmico., A través de este proceso el hombre y la comunidad se
descubren a sf mismos, se identifican con todo aguello que resulte compa-
tible con su dignidad humana y que propicie la realizacidn de ésta, y se
rebelan contra todo aquello que pueda conspirar contra sus intereses y
sus anhelos. En estas condiciones hombre y comunided estdn potencialmente
preparados para iniciar el complejo proceso de la participacién popular.

Pero esta toma de conciencia genera la necesidad de accidn. Conduce
inevitablemente a un permanente desaffo, Constituye una poderosa carga de

energfa motora interna que precisa ser liberada y puesta en movimiento,

Ello implica entonces la iniciacién de otro proceso complementario: la
canalizacidn de tal conciencia en torno a ciertos objetivos especifiros,

Es en este momento .cuando la toma de conciencia adquiere plena vigencia o se

convierts en "actual's

Puecsta en marcha la conciencia en torno a la validez y a la wogencia
de la participacién popular es necesario poner en accidén un proceso de
institucionalizacibn que cree y acomdicione todos los mecanismos nscesarios

/para que



- L -

para que ella pueda realizarse., También debe contarse con un sistema efec-
tivo de 1nstrumentos legales y procedlmlentos que regulen Su curso,

Finalmente ’ adqulrida, canalizada e institucionalizada esta conciencia ’
es preciso que ella se realice plenamente y se convmerta en la "regla b451ca"
del juego institucional del desarrollo y presida todas las fases de los ‘
procesos de toma de decisiones y ejecu016n de éstas.‘ Debe aesplegarse en-
tonces un intz.sc proceso de utilizaclén en el cual los irdividuos y la
comunidad se vinculen actlva, dellberada, organizada y conscientemente en
todas las tareas 'y desaffos que entrafia el desarrollo. '

: En términos generales podria declrse que debido a la naturaleza emi-
nentemente soclal del proceso de desarrollo todos los fendmenos y procesos‘
que en €1 se cumplen involucran forzosamente cierto grado de part1c1pac16n
popular. Adn en condiciones de sub-desarrollo las masas populares particlpan
como contribuyentes, como mano de obra, como consumidores, como soporte
polftico de los grupos domlnantes a través del voto, y en muchas otras
formas, Pero &sta constituye. una partlclpaclén pasiva sin ningin signifi-
cado para el desarrollo, Para que la part1c1pac16n popular resulte auténtica
¥ pueda operar ccmo resorte fundamental del desarrollo se requlere que ella
se produzca bajo ciertas condlclones. .

Ia primera condicién es que sea una particlpacldn actlva. hsté concepto
de actividad implica que la pobla016n juegue un papel dlnémlco en tcdos los
frentes, con una intencién pos1tiva y constructiva y a un ritmo progre51vo
o creciente. Este enfoque supone una contribucién signlflcatlva de la po-
blacién y descarta el tipo'de participacién pa31va vigente.en la mayor
parte de los-paises de la regiéﬁ. Al mismo tiempo asigna una responsabili-
dad clave & los sectores poﬁulares;

Otra es que sea una participacién consciente. Es declr, que ella sea
el fruto de una comprensién clara y objetiva de 1a necesidad de part1c1par
y de un reconocimiento de las responsa,bllldades que ello implica, Este
enfoque supone unz plena conciencia sobre el contenido yllps alcances de
la participacién y una.nocién definida de las formas, medios y oportunidades
en que debe producirse esta contpibucidn. .

/Otra condicién
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Otra condicidn es que sea una participacién deliberada. Ello significa
que sea el resultado de un proceso de conviceidn y de un impulso_espontdneo
de realizarla. Este enfoque supone Que los individuos y la poblacién en .
su conjunto participan voluntariamente y no coaccionadas por el poder péblico.
ni por cualquier otro mecanismo o grupo de poder.

Otra es que se produzcan en forma organizada. Debido a las serias
responsabilidrdes que ella entrafia y en razén de los fines que persigue
esta participacidn debe realizarse a travéds de mecanismos y procedimientos
adecuados, Ello supone una compleja organizacién funcional que brinde
acceso efective a la participacién en el momento y con la intensidad que
se requiere, Ello implica contar previamente con un sistema de liderazgo,
unos grupos funcionales de participacién y un sistema de comunicacién y
transmisidn que ligue eficazmente las aspiraciones y propuestas de la
comunidad con los centros de toms de decisiones.

Otra es que se trate de una participacién eficiente. Es decir, con un
alto grado de rendimiento. Ello es importante porque toda pérdida de esfuer-
zos produce en la comunidad una sensacidén de frustracién que puede afectar
seriamente el entusiasmo y el dinamismo de la participacién.

Por otra parte, la participacidn debe ser decisiva, es decir, producirse
principalmente en aepectos de interés vital para la poblacién. Es el carécter
decisorio el que le imprime sentido a la participacién y el que genera su
dindmica, Ella debe producirse no sélo en los procesos de ejecucidn sino
también en el proceso de toma de decisiones a todos los niveles,

Otra condicidn es cue ella sea intensa, es decir, que se produzca
masiva, acelerada e ininterrumpidamente. Para que ella adquiera su dinfmica
propia es necesario mantenerla a un ritmo creciente tanto en términos de
extensién como de profundidad. Cada vez debe operarse en mis frentes del
desarrollo y con mayor intensidad en el sentido cualitativo,

En la medida en que puedan combinarse todas estas condiciones la par-
ticipacién va adquiriendo el cardcter auténtico que ella requiere para
constituirse en un instrumento de realizacién individual y colectiva y en el

motor impulsor del desarrollo.

/Debido a
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.- Debido a su naturaleza ¥ a sus objetivos la participacién popular debe
cumplirse simult4neamente en todos los frentes y a todos los niveles del
desarrollo,. En‘'el frente polftico, por ejemplo, ella debe actuar decisi-
vamente en la formulacién -de las metas, las polfticas, las estrategias y las
decisiones especificas en los  niveles nacional, regional y local. Esta parti-
cipaciéh no estd limitada al apoyo y la colaboracién con los 8rganos del poder
pﬂbliﬁo sino cue debe abarcar simultdneamente los campos del gobierno y la
oposicién. El ejercicio-de la.oposicién constituye un acto decisivo de
participacién. popular que reésulta necesario en todos los’ frentes del proceso
de desarrollo, Por otra mrte; la participacién debe producirse simulténea-
mente. a través de todos los cdnales funcionales posibles: partidos, sindicétés,
cooperativas, asociaciones profesionales y civicas, etc. y su respectivo
mecanismo debe ‘operar a 1os niveles nacional, regional o local, -Igualmente,
ella debe abarcar todos los aspectos claves de la estructura de poder, como
el liderazgo, los mecanismes de comunicacién y coordinacién, los procesos de
toma de . decisiones y los érganos legislativos y ejecutivos del poder piblico,

‘En'el frente de la produccién, 1la participacién popular debe estar crien-
tada a asegurar el.desempefio de la comunidad en su doble papel de productor
¥ consumidor.. En el primer caso ella debe cumplirse-en la elaboracién de
los planes y programas de produccién y en la administracéién de las relaciones
laborales, También debe incluir una'alta dosis de responsabilidad en el
cumplimiento de las metas de capitalizacién. La poblacién debe estar.
consciente y obrar consecuentemente en relacién con la necesidad de ahorrar
y capitalizar una parte importante del ingreso a fin de poder consolidar y
acelerar el desarrollo econémico, En el segundo caso - como’ consumidor -
la poblacidn tiene un papel muy importante que cumplir en la ejecucién de las
estrategias de consumo. Por ejemplo, ella debe orientar sus demandas de
bienes y servicios en céncordancia con las limitaciones y requerimientos -
derivados de la polftica de desarrollo.’ Si no se produce una efectiva contri-
bﬁcidn en este sentido el mercado.se distorsiona ¥ los esfuerzos para orga-
nizar y orientar racionalmente la economfa se frustran.

Finalmente, la participacién popular tiene en el frente del nivel de
vida también una doble funcién: asegurar el desempefio de la comunidad como benefi-
glario y como go~organizador de los procesos y servicios. Esta funcién resulta de

/vital impertaneia
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vital importancia porque la prestacién de servicios de salud, nutricidn,
vivienda, educacién y otros requiere como condicién indispensable que la
comunidad esté preparada y organizada para hacer el mejor uso de estos
servicios. Si no hay una actitud positiva y una adecuada motivacidn tales
servicios no pueden operar con eficacia y la poblacién no puede obtener el
mdximo beneficio. Por otro lado, debido a la necesidad de concentrar buena
proporcidn de Gos esfuerzos en el desarrollo econdmico bdsico, buena parte
de los servicios sociales deben ser financiados con recursos marginales,
particularmente con la auto-gestién y la auto-construccién., Ello significa
que una parte apreciable de los procesos operativos pueden y deben estar a
cargo de la comunidad beneficiaria, liberando asf el estado de la carga bu-
rocrdtica que &stos implican. '

Enfocado bajo un esquema elemental el procesc de desarrollo presenta
tres niveles principales de accidn desde el punto de vista de la participacién
popular., Uno de ellos es el nivel de decisidn en el cual se definen la natu-
raleza, los alcances y los procedimientos operativos de cada proceso. Otro

lo constituye el nivel de ejecucién en el cual todas las decisiones son

puestas en marcha a través de una secuencia operativa., Estos niveles operan
tanto en el plano nacional, como en el regional y en el local, Intre los dos
existe uno de cardcter intermedio que podria denominarse nivel de comunica-

ciones en el cual se produce un flujo de comunicacién a través del cual las
decisiones son transmitidas a las bases de operacién,

la participacidén popular debe operar simultdneamente en los tres niveles
y activar el flujo de comunicacién imprimiéndole una doble direccién: de los
frentes de decisién a los de ejecucidn y viceversa. En estas condiciones
qgienes ejecutan los programas se mantienen en comunicacidén permanente con
'qpienes toman decisiones y estos dltimos reciben el beneficio de la contri-
bucidn, la experiencia y las aspiraciones de los primeros. Este flujo
multidireccional de contribucién individual y colectiva constituye un ejer-
cicio fundamental en el que la comunidad se compromete a fondo en la gestacién
y 1a suerte de los programas, los hace suyos y despliega en favor de su éxito
todos sus esfuerzos y potenciales. En este momento los individuos y la
comunidad experimentan la vivencia de ser dtiles a la sociedad y de estar

/eontribuyendo a
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contribuyendo a construir el pafs. En estas circunstancias el desarrolle logra
su propio motor y los individuos se sienten incorporados a.la comunidad.
Los instrumentos méé conocidos de la participacidn popula; éon los

partidos, los sindicatos del -trabajo y del capital, las’cooperativés ¥y
comités de produccidn, las asociaciones profesionale§_y'civicas y los pro-
gramas de accién comunal, - » o 4 |

- Los partidos constituyen el instrumento politico.por excelencia. En
principio ellos deben-prbyectarvla participacién popular hacia los drganos
del sectar pidblico y operar bdsicamente sobre la estructura de poder, Estardn
en mejores condiciones para cumplir esta funcién en la medida en que reflejen
auténticamente la opinidén, los intereses y las aspiraciones de los sectores
populares. Por su naturaleza y por su capacidad fuﬁcional‘los partidos
constituyen ‘el mecanismo ¢lave de la participacién, particularmente en ;os
- aspectos- politicos de interés nacional y social, De su accibn a través de
los érganos. piblicos depende eh buena medida la posibilidad de la institu;
cionalizacién de todas las demés formasfoperativas de la participacidn_
popular, o AA‘. |
‘ Los sindicatos de trabajadores operan. en general como instrumentos de

participacién y defensa de las clases trabajadoras.* En el prlmer caso su

- responsabilidad principal debe ser la de asegurar una participacidn activa,
consciente y organizada de los trabajadores a lo largb dél préceéo productivo.
En el segundo su misién consiste en garantizar los derechos de los trabaja—
dares en dicho proceso, El énfasis en estas funciones, y aﬁn su ejerclclo

- mismo, depende de las condiciones polfticas que afectan a los trabagadcres.
Cuando les partldos populares tienen acceso real al poder pﬁbllco los inte-
reses y las aspiraciones de los trabajadores se encuentran respaldados direc-
tamente en la estructura de poder y, por ello, la accién sindical se limita

al proceso productivo en la forma mencionada inicialmsnte,. En caso contrario,
los sindicatos concentran generalmente su atenciénlen las relaciones obrero-
patronales a fin de luchar por el mejoramiento de sus salarios y otras reivin-
dicaciones sociales. FEn este propSsito se ven forzados muchas veces a incur-
siones en el terreno partidista y generalmente se desentlgnden de los inte-
reses de la produccién., Cuando las»cgnd;qioneé son favorables los sindicatos

- cumplen una funcién clave en la aceleracién del desarrollo en todos los

| /niveles: participan
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niveles: participan a través de representantes en los consejos nacionales de
planificacién, 4/ contribuyen en la formulacién de las metas y programas

de produccién a nivel de empresa y se respénsgbilizan del cumplimiento de las
metas en los respectivos frentes de trabajo, 4/ '

44/ En Holanda, per ejemplo, los trabajadores part1c1pan en la formulac16n

de la polftica econémica y social del Consejo Econémico y Social en

" el cual cuentan con un tercio de sus miembros como representantes .
directos de las centrales sindicales, (Véase P.S. Pels, Secretario del
Conse jo Econémico y Social de Holanda: lLas profesiones organizadas y -la
planificacién en los Pafses Bajos, en Revista Internacional del Trabajo,
Vol, 74, N°3, septiembre, 1966, editada por la Oficina Internacional
del Trabajo, Ginebra,) ' ' ‘

En Bielorrusia, el Consejo de Sindicatos juega un papel importante en
el Gosplan el cual debe estudiar obligatoriamente las observaciones de
los organismos sindicales. (Véase A, P. Obujovich, Secretario del
"Consejo de Sindicatos de la R.S. de Bielorrusia: Participacién de los
sindicatos de Bielorrusia en el desarrollo econémico planificado, en
Revista Internacional del Trabajo, Vol, 7k, N°5, noviembre, 1966,)

En-Francia, las organizaciones sindicales han tomado parte activa en el
sistema de planificacién especialmente en el Quinto Plan, a través de

participacién en el Consejo Econémicoy Social, las comisiones de desa-
rrollo regional y las comisiones de modernizacién. (Véase Jean=dacques
Bonnaud, encargado de misién del Comisariado General del Plan: Colabo- .

racién de las organizaciones profesionales en la planificacién econémica
social en ‘Francia, Revista Internacional del Trabajo, Vol., 73, N9,

abril, 1966, Oficina Internacional del Trabajo,_Ginebra.) .

En Colombia existe un Grupo de Consulta. del Sector Privadq-que asesora al

Consejo Nacional de Polftica Econémica. En dicho grupo. participan dos
representantes sindicales. ' .

En Costa Rica una Cémisidn Consultiva dé seis miembros que representa al
sector privado cuenta con un representante de los trabajadores.

En Perd la colaboracidn de los sindicatos se produce a través de siete re-
.presentantes (de 19) en el Consejo Consultivo que asesora el Consejo Na-
cional Econémico y Social, R

En Uruguay los trabe jadores participan en el Consejo de ‘Acuerdo Social
que es un 8rgano de consulta de 1a Comisidn de Investigacién y Desarrollo
Econémico.

L5/ - En Cuba cada unidad productiva o empresa, conjuntamente con los organismos

sectoriales ¥y regionales, somete a la Junta Central de Planificacién sus
propuestas de produccién y desarrollo y sé. compromete a la ejecucidn de
las metas acordadas. Esta es una responsabilidad prlnclpal de las sec-
ciones sindicales.

En Argelia y Yugpslavia los trabajadores participan activamente a través
de la "auto-gestién" en la formulacién y ejecucién de los planes de produc=-
cién de cada empresa o unidad productiva.

/Los gremios
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Los gremios y sindicatos dg;kdapital constituyen los instrumentos de

presién de los empresarios y propietarios de capital y los bienes de produc=-
¢ién para la defensa de sus intereses gremiales, Proyectan indirectamente su
accién hacia la estructura de poder y capitalizan en su favor los érganos
legislativos y ejecutivos del poder pdblico. Cuentan con organizaciones for-
males en casi todos los pafses, particularmente en América lLatina, y en la
mayoria participan activa y oficialmente en los 6rgancs centrales de planifi-
cacién y polftica econdémica. 46/

las cooperativas constituyen instrumentos de defensa econémica en la

productién, el consumo y el ahorro. En el primer caso ellas permiten la unién
¥ 1la organizacién de pequefios propietarios de bienes de capital o de trabajo

a fin de reducir los costos y ampararse frente a ciertos riesgosde la compe~
tencia pbr parte de grandes empresarios y de monopolios de produccién, En

el segundo, ellas permiten la defensa de los consumidores contra las précticas
de especulacidn de los comerciantes convencionales. En el tercero, las coope~
rativas canalizan en favor de sus propios asociados la capacidad de ahorro
popular y aprovechan ciertas ventajas proteccionistas gue la legislacidn de la

46/ A este respecto Gerardo Von Potobskv, funcionario de la Oficina Inter-
nacional del Travajo dice: "Frente a la planificacién misma, los emple~
ados latinoamericanos parecen adoptar una posicién mds favorable que los
empresarios de otras regiones, inclusive de los paises mfs avanzados
econémicamente, Ello no implica que dejen de apoyar vigorosamente los
principios de la libre empresa y que no desconfien de una intervencién
errdtica de los organismos gubernamentales, que se tradugca en complica-
ciones burocrdticas y engorros administrativos. Pero en vista de las
dificultades que ofrece principalmente el desarrollo de la industria,
los empresarios estarfan dispuestos a aceptar clerta programacién indica-
tiva que imprima racionalidad a la evolucién econdmica y coadyuve a sus
esfuerzos, No cabe duda de que las organizaciones de empleadores re-
claman su participacién en las tareas de planificacién, A este respecto
es interesante notar la intervencién activa de los delegados patronales
en la primera reunién de la Comisién Consultiva Interamericana de la
0.I.T., al discutirse el tema de la industrializacidn e integracién
econdmica en América latina. En esta ocasién insistieron vigorosamente
en la necesidad de una participacién, apoyando la conclusidn de que las
tareas de planificacién interesan tanto a empleadores como a traba jadores
¥ reconociendo que su participacidn activa es altamente deseable y ne-
cesaria", la participacidén de lss asociaciones profesionales en el pro-
ceso de planificacién de los palises de América latina, en Revista Inter-
nacional del Trabajo, Vol. 75, N°6, junio de 1967, Oficina Internacional
del Trabajo, Ginebra,

/mayoria de
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mayorfa de lOS.paiées‘bﬁdrgé'a esté'ﬁipo &etinétitﬁcién."El impacto de las
cooperativas puede ser mayor si operan en estrecha:coordinacién con los -
slndicatos de. trabajadores tanto urbanos como rurales. &1/

' Los ccmltés de produccidén son los instrumentos de participacién de los

trabajadores y los directores de empresas para la. responsabllidad conjunta de
' planificar y organ;zar el proceso de produccldn en cada unidad operativa.
Obviamente,ellos sélo pueden operar en aquellos paises en donde se ha incorpo-
-radc“lalﬁaufo-gestidn" eﬂ todas las actividades del aparatO'proddcﬁivd. &§(

- las asociaciqnés profesionales y cfvicas constituyen organismos y

grupos para la participacidn popular especifica en ciertos frentes de interés
c1entif1co, profe51onal, deportlvo, clvico o de cualquier Indole relativa a

aficiones individuales o colectivas,

{ .
47/ A este respecto Yair levy, del-Instituto Afroasiftico de Estudios Sindi-
: .- cales y Cooperativos de Tel-Aviv, dice: "El agrupamiento de las funciones
. sindicales y cooperativa en una misma estructura ha permitido a la
Histadrut (organizacién sindical nacional que agrupa al 90. por ciento de
los asalariados de Israel) crear una compleja red de empresas y organiza-
ciones que van desde las aldeas cooperativas (kibbutz, moshav y moshav
shitufi) hasta los sxndlcatos, desde las cooperativas de abasto a las
empresas industriales de fndole muy variada, y desde las cajas de
retiro hasta las instituciones obreras de recreacidén, culturales y
educativas", (la constribucién de la cooperacién y del sindicalismo
al didlogo entre la ciudad y el campo, En Revista Internacional del
Traba jo, Vol, 73, N°6, junio, 1966.  Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebrae) (Separata pég. léns : :
48/ En América Latina podrian mencionarse el caso de Cuba en los cuales
la auto-gestidn opera activamente en todas lasunidades productivas, y el
de algunos asentamientos de las reformas agrarias de Venezuela y de
Chile en los cuales los campesinos organizan auténomamente la produccién,

‘;/2.'i;a ﬁérﬁicipaciGn



2. la participacién popular en los programas de desarrol;g&z/

Partiendo del marco general de referencia en el cual la poblacién es sujeto,
objeto y agente del proceso de desarrollo, la participacién popular en los
esfuerzos concretos destinados a acelerar dicho proceso tiene tres funciones
principales, La primera es incorporar la capacidad creadora y las actitudes
positivas de los sectores populares, que constituyen un recurso invaluable e
insustituible como factor dindmico del desarrollo, Ia segunda es cbtener la
cooperacién consciente y activa de los individuos y la colectividad en los
diferentes esfuerzos programados, en busca de un cumplimiento real de las metas
fijadas. El tercero es, a través de un tratamiento adecuado, reducir las
resistencias habituales que en ciertas fases de subdesarrollo cada individuo

y cada comunidad tienden a ofrecer al proceso de cambio social,

En relacién con la primera funcién debe reafirmarse que no puede haber
desarrollo profundo y auténtico en un pafs si éste no es el fruto del esfuerzo
colectivo, es decir, de una movilizacién o dindmica general, A este respécto
la experiencia latinoamericana parece estar ensefiando que pueden existir
decisiones gubernamentales bien inspiradas, planes y programas técnicamente
elaborados, e incluso posibilidédes de recursos internos y externos de finan-
ciamiento y asistencia técnica; sin embargo, todo eso puede ser independiente
de que la poblaci&n ¥ los grupos dirigentes deseen y estén dispuestos a ello,
y cuenten con los mecanismos apropiados para canalizar lé voluntad y la capa~-
cidad colectiva hacia este fin. Igualmente, sin desconocer el gran valor del
apoyo y las decisiones de orden legal y politico de los gobiernos y de ios-
cuerpos législativos, la promulgacién de leyes y decretbs.y:ia adopeidn de
decisiones politicas no parecen bastar para asegurar la plené ejecucién y la
contlnuidad de los esfuerzos programados, _

Desde el punto de vista de las 1mp11cac10nes soc1o~culturales ¥y politico-
adminlstratlvas de los planes y programas de desarrollo, es evidente que éstos
necesitan interpretar la realidad social, qﬁe 1la poblacién loé cOmpfenda“y,lps
haga suyos, y que ella misma los ponga en pféctica. la precisién en las

49/ Véase la participacién popular y los principios del desarrollo de la
comunidad en la aceleracidn del proceso de desarrollo, preparado por el
autor para el Boletfn Econdmico de América latina, Vol, IX, N°2, noviembre
1964, CEPAL. :

/proyecciones, el
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proyecciones, el rigor técnico y cientifico en el diagnéstico y la objetividad
pmqpias de las técnicas de plan1f1c3016n, aunque indispensables, no parecen
resultar suficientes para garantizar el logro de metas concreétas e importantes,
‘81 ellas y el deseo y la capacidad de alcanzarlas no constituyen auténticos
propésitos nacionales y si la poblacidn no se organlza funcionalmente para
ello, 2/ ' '
' En el terreno de los principios y desde el punto de vista funcional es la
poblacién '~ 'a través de todos sus estratos y sectores y mediante sus mdltiples
y cbmpléjas relaciones - la que ha de ¢oncebir, ejecutar y aprovechar los
programs de désarrollo: sobre todo si &stos entrafian transfbrmaciones estruc-
‘turales y si, como debe ser, tienen por objetivo eliminar las causas del
subdesarrollo ¥y no siﬁplehente mitigar algunas de sus manifestaciones.,

En relacién con Ia segunda funcién - obtener la cooperacidn - se considera
que la poblacién producé, consume, invierte y aprovecha las oportunidades de
me joramiento del nlvel de vida en forma diversa: en unos ¢asos con alto
rendimiento y en'la mlsma direccién de las exlgen01as del desdrrollo general
del pafs y en otros en sentido contrario, Salta a la vista que en los pafses
subdesarrollados predominan los sectores que ignoran las técnicas adecuddas
de produccién, que no pueden o no saben ahorrar, que tienen acentuada propensién
hacia los consumos superfluos o suntuarios, que no pueden y no saben cémo
incorporarse mejor al proceéo de creacién de riqueza y que no saben cémo sacar
mejor partido de los bienes y servicios a que tienen acceso, Los programas
de desarrollo persiguen dar un tratamiento adecuado a estos problemas y una
direccién correcta al proceso de desarrollo. Pero, como ya se indicé, por lo
comin la poblacidn no est{ informada de estos objetivos, no est4 motivada, no
sabe c¢émo vincularse a ellos y generalmente no existen instrumentos funcionales
‘que se lo’ permltan. Se tratarla entonces, en 1o posible, de estimular y
' aprovechar sistemdticamente la cooperacidn de la poblacién mediante una
‘vinculacién mds consciente, mds deliberada y mis organizada tanto en la eje-
cucldn como en la formulacidén de los planes. Debiera ser consciente porque es
necesario que la poblac16n esté convencida de la conveniencia y la urgencia de
acelerar el desarrollo y elevar sus niveles de vida; debe sér deliberada para
que sea entusiasta y espontdnea; y debe ser organizada para que pueda realizarse

gg/ Véase Plan Geheral de Desarrollo de Colombia, capitulo Ias Metas Sociales.
Presidencia de 1a hepdblica, 1961, Bogotd.

/mds fdcilmente
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mds f4cilmente y con mayor rendimiento, Naturalmente, la sati§faccién de estos
requisitos resulta mds f4cil si existe participacién popular en la adopéién
de decisiones.

1a tercera funcidén persigue reducir las resistencias que los individuos
¥y las colectiﬁidades puedan ofrecer a los cambios y, concretamente, a las
transformacionies en materia de produccidn, consumo, nivel de vida, etc.,
previstas en los planes. Estas resistencias pueden tener diverSOS'brigénes
¥ muchas de ellas son inherentes al proceso de desarrollo de cada pails en
particular, Es razonable pensar que éstas han de ser menores en la medida
en que la poblacidn se encuentra deliberada y conscientemente comprometida
con los objetivos del plan. En términos generales, una buena parte de estas
resistencias tienen origen socio-cultural y son inherentes a todo el proceo
de cambio., Otras obedecen a la falta de informacidén sobre el contenido y los
prop8sitos de los programas por parte de la poblacién, Otras parecen derivarse
de la falta de un interés directo que ligue a la poblacidn con éstos, interds
que - como en el caso anterior - sélo puede emanar de una vinculacidén real con
sus propésitos y una participacidn»activa en su fornulacién. Otras, natural-
mente, pueden obedecer a la defensa de intereses particulares de individuos,
grupos o sectores de la poblacién que acaso vean en los planes una amenaza
potencial para aquéllos. Otras se originan en las pesiciones partidistas de
indiferencia o de oposicidn que cada sector de 1la opinién pdblica tiene frente
al gobierno y‘sus decisiones, En todas estas resistencias, en fin, actda
indudablemente el trasfondo de inercia éocial propio de las estadios de
subdesarrollo, |

Estos tres objetivos ~ la motivacién, la colaboracidén y la reduccidén
de las resistencias por parte de la poblacién - no pueden ser alcanzados 6omo
fruto de la iniciativa espontdnea de la poblacién. Existen numerosas circuns-
tancias de cardcter histérico, cultural, polftice y psicoldgico qﬁe pueden
pésar negativamente., En la mayoria de los pafses no hay una tradicién que
sirva de base a este tipo de colaboracién., Por el confrario, amplios sectores
de la poblacién han permanecido tradicionalmente al margen de las tareas de
gobierno j de promocién del desarrollo. En tales condicioneé resulta necesario
crear la atmésfera de confianza suficiente y establecer_nuevbs factores de t
interés mra que todos estos sectores marginados se incorporen a través de
la participacién popular organizada.

/En general
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- En general podria decirse qus la partiqi?acidn poﬁular'en.los planes y

. programas de desarrollo débe ser él.fruto de una ﬁueva dinﬁmicé social en
“torno a la aceleracién del desarrollo de todo el pais y no 31mp1emente un
fenémeno susceptible de ser localizado en pequefias comunldades o sectores.

Debe ser el resultado de una nueva concepcidn de las responsabllldades del

- 'gobierno y de la problemdtica del desarrollo. Debe surgir del entusiasmo

y de la fe populares en unos prop631tos de superaclén de las actuales condi-
ciones de subdesarrollo e inspirarse en el interds dlrecto de ampllos sectores
de la poblacién. Ello supone que éstos partlcipen actlvamente‘de alguna manera
' en las decisiones y tengan oportunidad para convencerse de la Bondad, la
conveniencia y la urgencia de los programas de ‘desarrollo. Con tal objeto,

los programas deben formularse en términos de interés directo para la poblacién
¥ en un lenguaje que pueda ser f4cilmente interprétado por ella y atraer su
entusiasmo y su cooperacién, y en'consecuencia; debe haber mecanismos apro-
piados -que estimulen y hagan posible esa participacién en la préctica.

En términos generales, el aporte concreto necesarlo para que los planes
de desarrollo tengan mejor cumplimiento podria ser planteado en tres grandes
campos: en el de las decisiones, o o formulacién de los planes; en el del
cumplimiento de 'las metas econémicas y de elevadiﬁn del nivel de vida"y en el
de la estrategia que estos esfuerzos deben seguir para adquirir vigencia y
consolidarse,

En el primero, como ya ha sido dicho, es necesario contar con un instru~ -
mento prdctico de canalizacidn de las iniciativas y.aépiraciones de la poblacién,
las modalidades del cual depénderé, evidentemente, de las caractéristicas de
"cada pafs y de cada una de las situaciones locales, En este caso como en
tdeS‘loq relativos a la participacién popuiar, buena parte del éroblema
radica principalmente en la eficacia prdctica’'de los instrumshtos escogidos
y en la autenticidad de la representacién popular que sirve de base él '
diflogo y a la adopcidn de decisiones. Naturalmente, a ello debe agregarse
la necesidad de una nueva actitud de modestia intelectual y profesional y ‘de
mayor comprgnsién de 1la pfoblemética social, por parte de 1os'p1anifibadores y
técnicos, que les permita compartir sus responsabilidades con la comunidad.

/El aporte
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El aporte en el segundo campo - la ejecucidn de los programas - es més
susceptible de definicifdy cuantificacién. Como bien se sabe, los planes y
programas de desarrollo no sélo constituyen un conjunto de lfneas de accién y
de propdsitos generales sino también una gama de metas determinadas de produc-
cién, productividad, consumo, capitalizacién, elevacién del nivel de vida, y
de muchos otros aspectos fundamentales de.la vida del pals, Para el cumpli-
miento de cada una de ellas se requiere un aporte concreto de uno o varios
sectores, comunidades o grupos, segin el‘caso, aporte susceptible de ser
dispuesto y organizado racionalmente. En el campo de la produccibn, los
grupos podrédn ser vinculados mediante el conocimiento de las metas establecidas
y de una organizacidén flexible adecuada para cumplirlas en cada uno de los
sectores de desarrollo mds importante, 21/ ' ’

Esta modalidad de la particivacidn puede hacerse indispensable para
garantizar el éxito de la politica econémica general en muchos pafses latino-
americanos, no sélo como una finalidad en sf misma sino también como parte
de la estrategia de los planes y programas. Por ejemplo, varios de esos
palses necesitan diversificar sus cultivos y en algunos casos sus planes estédn
estructurados sobre esta base., Sin embargo, muchos agricultores contindan
practicando el dnico cultive a que estdn acostumbrados, por no haber sido
informados ni orientados adecuandamente ni disponer tampoco de los medios

"apropiados para modificar su produccién. Algunos de los paises cafeteros
constituyen un buen ejemplo de esta situacién., Otro tanto sucede en los
demés sectores. Por falta de uha adecuada informacidén, o porque ei blan,no
ha conguistado bastante la adhesién de los pfoductores, o porque ésﬁoéwho se
sienten ligados a‘lds propSsitos del plan, o, én algunos casos, en defensa de
/intereses contrarios a los de este ltimo, el hecho es que los sectores mﬁs '
dindmicos de_muchos_paises tienden a comportarse en forma andrquica y a inten-
sificar sus esfuerzos en frentes de mucha competencia o de‘poco interés‘para‘
la polftica ecpnémica del pais. . | .

51/ Por ejemplo en el sector agropecuario deberd informarse a la poblacién de
las metas de produccidn y productividad para los diferentes cultivos,
interesarla o motivarla para su cumplimiento, y organizarla para tal fin.
Ias comunidades y unidades productivas afectadas y los érganos represen-
tativos de éstas deberdn estar enterados del vomumen y la calidad de los
productos que el pals se propone producir y del incremento anual de la

. produceién establecido en el plan. Asimismo deberd compenetrarse de la
conveniencia y urgencia de cumplir estas metas y del significado de su
esfuerzo dentro del conjunto del desarrollo del pais. Y, légicamente,
tal vinculacifn de la poblacifn deberfa ser uno de los objetivos prdeticos
del p?qgrama del sector agropécuario. /En relacién
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En relacién con el'cumplimiento de las metas econémicas la participacién
popular debe concretarse y organizarse especialmente en varies campos. Uno
de ellos es el cumpllmlento consciente y deliberado de. las metas y actividades
especiflcas tanto en el plane general como en-el sectorlal. ‘Como se expuso
anteriormente, la ejecucidn efective .de los' planes y programas de desarrollo
radica en buena parte en la posibilidad de que las diferentes acciones y metas
dispuestas se llevan a efecto conforme a.la direccidn, el tiempo, el costo, los
sectores y 1aé zonas de actividad previstos. Todo esto presupone un mecanlsmo
de transm1s16n o comunicacién gue permita a la poblacidén afectada conocer |
dichas acciones y metas y tenerlas en cuenta. "La participacién popular debe
partir de un conocimiento adecuado del plan para interesar constructiVémente_
a la poblacién y estimular u organizar su participacién, tanto en el plano
sectorial como en el local o de trabajo. Utilizando sistemdticamente la
participacién popular organizada y con técnicas apropiadas, las metas (las
sectoriales de produccién.de bienes y servicios; las de consumo, tanto en el
orden cuantitativo como cualitativo; las de-ahorro o capitalizacidn; y las de
incremento de la productividad) podrian ser conocidas y hechas suyas por la
poblacién relacionada con ellas., Asimismo cabe suponer que las metas en
materia de recursos humanos podrian ser alcanzadas mds f4cilmente mediante una
accién directa sobre la poblacién organizada en func¢ién del plan, que por medio '
de la mecénica del mercado de mano de obra. ' |

Otro aspeCto de esta contribucién lo constituye la posibilidad de
complementar los recursos y esfuerzos de la programacién econdémica lobal,
mediante la utilizacién de recursos econdmicos_y financieros adicionales

en la construccién de obras de infraestructura y de otros tipos.' la expe-
riencia latincamericana permite pensar que podrfa obtenerse trabajo voluntario
consciente'y entusiasta a base de los sistemas de "esfuerzo propio", "auto-
construccién", y "ayuda mutua" para la construccién de caminos, obras de
riego, electrificaciéﬁ, puentes, acueductos, alcantarillados, viviendas,
escuelas y muchas otras ihstalééidnés. Tambéén podria'ahorrarse el pago de
traba jo en algunas tareas definterés nacional, como en campafias de alfabeti-’
zacidn, de hlgienlzacidn y otras. Igualmente, la experiencia en algunos
proyectos ha demostrado que es p081b1e obtener recursos flnancleros adlcio-
nales en dinero y en especie para esta clase de obras gracias a contrlbuclones

voluntarias, donaciones, colectas populares y otros,
/Otro aspecto
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Otro aspecto es la posibilidad de que se convierta en instrumento de
promocidn y ejecucién de la reforma agraria.iz“/ Siendo este un problema de

cardcter estructural que supone la transformacidn de la vida rural y sus
instituciones, la movilizacidn activa de grandes recursos financieros y
tecnolSgicos y, sobre todo, de la poblacién, la participacién popular orga-
nizada puede hacer un significative aporte., Por una parte, puede facilitar
la organizacién de las comunidades afectadas, la orientacién en sus contactos
con las entidades de la reforma y la asistencia técnica en el proceso de
reasentamiento, Como bien se sabe, las formas tipicas de asentamiento en
América Iatina constituyen en muchos casos un serio obstdculo a la reforma
agraria, por lo cual este aspecto debe recibir un tratamiento prévio y
adecuado, A través de una participacién organizada podrfan encauzarse
constructivamente las actitudes y las espectativas de las masas campesinas en
busca de una reforma ordenada y técnicamente ejecutada. También podria

darse un tratamiento adecuado a los obstdculos de orden cultural, psicolégico
¥y social que acompafian a todo proceso de reasentamiento y de sustitucién de
formas de produccién. Por otra parte, podrfa facilitarse la educacién para la
produccién cooperativa y preparar y organizaf 2 los campesinos para las nuevas
técnicas de produccién y la ejecucidn de obras de interés regional o gremial,
Igualmente, podria constituir un instrumento interesante para la prcmocién de
la organizacién gremial campesina e incluso'podria ser una de las bases para

" la defensa de la reforms agraria, especialmente frente a la accién sistemftica

22/

de los sectores que por diversas razones se oponen a ésta.

52/ Véase CEPAL, Relaciones entre el Desarrollo de la Comunidad y la Reforma
Agraria: Ecuador, documento de Referencia N°,, Seminario Latincamericano
sobre el Papel del Desarrollo de la Comunidad en la Aceleracién del
Desarrollo Econdémico y Social, Santiago, 1964; y Relaciones entre el
‘Desarrollo de la Comunidad y la Reforma Agraria: Venezuela, Documento de
Referencia N°3, del mismo Seminario, Santiago, 196L. ' '

Véase Desarrollo de la Comunidad y Desarrollo Nacional, op.cit.

Véase Rural Settlement Patterns and Social Change in Latin America:
Notes for a Strategy of Rural Development, op.cit.

Naciones Unidas, Progreso en materia de Reforma Agraria, (publicacién
de las Naciones Unidas N° de venta:133.IV.25; y Jacques Chonchol,

El desarrollo de América Latina y la Reforma Agraria, Editorial del -
Pacffico, Santiago, 1964, pdg. L.

/En el
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En el terreno de los aspectos‘politico-administrativo y de la formula-
cibn y ejecucién de los planes génefales}'lé‘participaéién'popﬁlar también
podrfa aportar diversas soluéidnes‘concpeﬁas,:eépecialmente en relacién con.’ .
tres factores. ' S G o

Una de ellas,.sqria la contribucién al desencadenamiento de "la nueva
dinémicé social! de prégreéo'Que todo pais ﬁecésita para poder acelerar'su ‘
proceso de desarrollo ?“para qué éste se consolide y produzca fuentes de - -
autogeneracidn de progreso.’ En efecto, como ya' sé seflalé, la extensién y
la profundidad de las transformaciones de fndole econdmica, polftica y social
que - como requisito previo de éxito - supone-la ejecﬁci6n de lo$ planes gene-
rales no pueden lograrse fdcilmente en pafses en los cuales amplios sectores
de la poblacién permanecen dominados por.la inercia social como consecuencia
del marginamieﬁtd a gue han éstado sometidos7§or mucho tiempo., Tampoco-es
f4cil obteneflas cuando éstos han lograddlaparentemente niveles de vida acepw--
tables, pero su progreso se rige ﬁor el paternalismo del gobierno o de otros
sectores como Wnica fuente de accidn y de'trabajo. Tampocb puede esperarse
éxito fdcil si la poblacién carece de idééleé nacionales dirigidos hacia la
superacién de las condiciones de subdesarrollo o si el progreso so¢ial no
cdnstituye una "necesidad sentida", Se t:ataria de estimular y orientar a la
poblacién en el sentido de los esfuerzos programédos para el desarrollo,
pudiendo ella utilizar desbués‘los medios de ex@residn de la voluntad popular '
puestos a su alcance, incluidos los partidos y los movimientos politicos. El
ejercicio de la participacién vendria a funcionar asf como un instrumento
consagrado a promoﬁer y despertar en los individuos y en la colectividad an-
helos de superacién, fe en el destino nacional y sentimientos de solidaridad

y cooperacién, y a movilizar a la poblacién en torno a la necesidad de superar

las actuales condiciones de subdesarrollo, )

Otra serfa la posibilidad de. constituirse en el cénducto.de comuni.cacién
de dobe sentido que debe exispin~§htrevIOSJplanificadores y;adminiétradares
del plan general yfia pob;aciéh Qiféctamenﬂe'afectada. Como yé sé'indicd,
esta comnnicacién,resulté indispensable en vista de la distancia~exis£ehte
entre los dos planos en los cualés trabajan'ioé”plénificadores y los produc-
tores. También lo es habida cuenta de la completa coordinacidn qﬁe eiige la
ejecucidn de loé'planes debido a la naturaleza intersectorial, interregional,

/y nacional
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y nacional que tienen &stos. Y légicamente, lo es también en razén de la
necesidad y la conveniencia de que la poblacién comparta de alguna manera las
responsabilidades de la formulacién de los planes.

Otra serfa la de contribuir a aglutinar a las fuergzas vivas del pals
Y los grandes sectores de opinidn piblica en torno a los propésitos del plan

general, El ejercicio de la participacién activa puede conducir a la "unidad
de accién y de propdsitos" que los planes requieren, y plantea la posibilidad
de contar con un instrumento de accién suprapartidista pafa encontrar la base
de apoyo popular que requieren los planes, También plantea la posibilidad de
contar con un medio de cohesién para el enfrentamiento que, de manera casi
inevitable en América Iatina, tienen que librar los sectores populares y
adictos a la aceleracidn del desarrollo con los reducidos pero poderosos
sectores que se oponen sistemﬁtiéamente a todo esfuerzo encaminado a promover
¥y a consolidar el progreso econémico y social, %/

En el plano de la estrategia que los planes y la politica de desarrollo
deben seguir para asegurar su cumplimiento y lograr una efectiva aceleracién
del desarrollo, la participacién popular organizada constituye un instrumento
fundamental., FElla ofrece un merco positivo para el surgimiento de nuevas
pautas y valores socio-culturales faforables al desarrollo econémico y social
¥ & los esfuerzos que intenten los gobierncé en este mismo sentido. Ia acele-
racién del desarrollo requiere plena conciencia de la poblacién, fe en el
destino nacional y confianza en los esfuerzos que se realizan. Nuevos an-
helos de vivir mejor y progresar. mis deben substituir a los sentimientos de
ffustracién y marginamiento que caracterizan a las masas de campesinéé y obreros
latinoamericanos e incluso a grandes sectores de las clases medias., Y todos
estos factores surgen mis fdcilmente en una atmésfera de movilizacién y
participacién popular.

56/ Véase Naciones Unidas, Informe sobre la Situacién Social en el Mundo
(Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta 61.IV.hk, pdg. 31);
Radl Sdez, Exposicién en nombre de la Némina de Nueve, Sesién Plenaria
del CIES al Nivel Ministerial, Unién Panamericana, Washington, 1962;
‘dJacques Chonchol, El desarrollo de América latina y la reforma agraria,
op.cit., pdgs. 9L y 95. »

/Igualmente, no



- bl -

- .Igualmente, no debe dejarse de mencionar la contribucién como factor
de organizacién y éducacién‘pdﬁhlar para-el mejor aprovechamiento de los
servicios,que ofrece el_gqbierno; Entre las diversas causas délupoco
éxito de los. programas oficiales de salud, educacién, higienizacién, nutfici6n,
alfabetizacién, extensién agrfcola, vivienda y otros, estd la falta de
colaboracién consciente y responééble de 1s pobiacién. En efecto; eh“éasi
todos estos servicios la accidn unilateral del gobierno -~ por 9fiéi¢nte que
sea - no es suficiente para obtener los resultados deseados; éof'lo'taﬁfo,
corresponde a la poblacién aportar'éu actitud positiva, su voluntad y su

entusiasmo,

/3. Efectividad de
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3. Efectividad de los actuales instrumentos delggrticiggcién popular

Los cambios acelerados que en muchos aspectos de la vida latinocamericana han

venido operdndose en los Ultimos tiempos han tenido, entre otros efectos,

el porer en marcha un lento pero positivo proceso de expresién popular.

La urbanizacién acelerada y los progresos en la industrializacién han
facilitado la incorporacién de amplios contingentes de poblacién a la vida
politica y al sistema moderno de produccién. Y una nueva conciencia en torno
a la conveniencia y a la urgencia de acelerar el proceso de desarrollo estd
gestdndose en los sectores populares y en los estratos medios de pricticamente
todos los palses. Esta consideracidén se funda en el surgimiento y en la expan-
sién de los movimientos’politicos "populistas'" que reemplazan a los partidos
tradiciomales, la terdencia creciente a sustituir los lideres tradicionalistas
por otros "progresistas" y "desarrollistas" y la continua y creciente presién de
los sectores populares en demanda de solucidén para problemas y aspiraciones concre
tas del nivel de wvida, como la vivienda, la educacién y la salud; y la aceidn
sistemdtica de-los sindicatos para defender los salarios frente a los procesos
inflacionarios que afectan a buena parte de los paises de la regién.

Este hecho, en s positivo y favorable, no significa que exista una

conciencia y unos instrumentos operativos para la participacién.. Como ya

fue planteado, una cosa es 1a conciencia que permite al individuo y a los
grupos ubicarse frente del universo econdmicb, politico y.social-que.le _
rodea, y otra es la actitud, la motivacién, la capécidad.y la-organizapién
para participar activamente en el desarrollo planificados Al analizar
detenidamenté‘la situacién de los paises con respecto a esta segunda faceta
-de la participacién se tiene la sensacién de que ni el sistema de instrumentos
vigentes, ni cada uno tomados en particular, estdn en adecuadas condiciones
para facilitar el cumplimiento de la compleja tarea que incumbe a la poblacién
en la aceleracién del desarrollo. En este sentido el sistema de parti— A
. cipacién de las organizaciones populares en las tareas de planlflcacién y
de egecuclén de las metas a nivel de "ynidades productivas" instaurado: en
Cuba puede constltulr una excepczén. . .

Los partidos enfrentan serias limitaciones en este campos Cuando se

trata de partidos tradicionales su marco dpctrlnarlo generalmente les impide
incorporar a Ia vida nacional este tipo de rarticipacidn. En felacién'con

/ellos podria



ellos podria decirse que en general no parecen haber tomado conciencia del
importante papel cque cabe al Estado en la transformacién de las actuales
condiciones de subdesarrollo, y m4s bien parecen seguir concentrando sus
esfuerzos en la disputa tradicional por el control de las posiciones
burocréticas.iz/ Al mismo tiempo, los llamados "populistas"™ se ven en la
prictica limitados en este terreno en razén de su naturaleza pluralista.

Por su parte, aquellos que no enfrentan tales dificultades de doctrina o

de pluralidad de intereses generalmente no tienen acceso al poder dentro

del marco institucional. Por estas y otras razones las posibilidades de

un sistema real de participacién popular organizada para la promocién y la
planificacién del desarrollo se han visto limitadas, a pesar de ciertas
coyunturas favorables que se han presentado transitoriamente en algunos
paises. A este respecto debe anctarse que aparentemente no existe oposicién .
declarada contra tal tipo de participacién, como lo indica el hecho de que

en varios palses las asociaciones de empleadores y de trabajadores cuentan
con representantes en los organismos nacionales de consulta para la planifi-
cacién. En relacién con este tema vale la pena citar algunos conceptos
publicados en la Revista Internacional del Trabajo ".ss Para apreciar la
oposicién de los gobiernos latinoamericanos es necesario comparar, por un
lado, las declaraciones oficiales y los textos legales existentes, y por
otro, las realidades de la participacién. lLos resultados de este cotejo son,
como ya se sabe, poco satisfactorios, y deben evaluarse a la luz de factores
diversos, como la novedad de la empresa, las dificultades politicas inherentes
y cierto escepticismo con respecto a los fines que pudieran lograrse.
Examinando la actitud m4s concreta de los gobiernos frente a la participa—
cién sobre la base de los sistemas legales que se han introducido, podrd
observarse como caracteristica general cue la intervencién de las organi-
zaciones profesionales estd prevista sobre tbdo en lo que conciernea los aspec=-
tos técnicos de la planificacién y mucho menos a los fines de la

orientacién de la politica econémica y social y de la determinacién de las

57/ Véase Partidos polfticos y sociologia electoral en Memoria del VI Congreso

Iatinoamericano de Sociologia, Tomo I, pdgse. 222 ¥y 455, Asociacién
Venezolana de Sociologfa, Caracas, abril 196l; y Gino Germani:
Politica y sociedad en una época de transicién, Paidos, 1968, Buenos
Aires, especialmente Capitulo 111, titulo 10.

/metas y
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‘metas y objetivos bés:l.cos" 28/ Y més adelante se agrega: ®Considerados en
'su conjunto, los dlversos 31stemas sxistentes en América Iatina no consti=-
* tuyen," en realidad,’ sino un mtento de partica.paclén, mis desarrollado en
unos pafsés que en otros. S:Ln‘emba.:t'.g.q, si lo que se desea.es una partici=
pacidén real y efectiva, desde el punt§ de vista instituciomal deberd '
" ‘preverse una estructura integral con organismos permanentes y coordinados,
en los cuales pueda ‘de‘sarroila:ée un amplio _.diélOgo social y una confronta-
ci6n de intereses que tiendan a una participacién en la definicién de los
" lineamientos econémicos y sociales, donde las partes puedan gstar asociadas
" también a las tareas técnicas de la planificacién,y asistir en las labores
de control y evaluac16n“ 2y
Por esta falta de 1nst1tuc10na11zac16n de la partlcipaclén popular, los
sindicatos tanto del capital como del trabajo tienen en. la prdctica un
desempefio muy limitado en las tareas de la bl&nificacié_n y de la prosecusién
de las metas. Los primeros influyen decisivamente en la formulacién de la
politica ‘econémica y social pero no princ1palmente a través de mecanismos
formales de partlclpaclén, sino medlante la accién directa de los individuos
y los grupos que ‘éontrolan el poder pﬂblico. Tienen, ademds, el control
 directo sobre todo el proceso productivo a través de la propiedad de las
empresas. Los segundos - los sindicatos de trabajadores - s6lo lo hacen a
través de las formas pre_carlas de participacién en los comités de consultas
del éector privado que'a..'sesoran a ;Los organismos nacionales de planificacién,
ya mencionados. Su ihfluencia én ‘la formulacién de la politica se encuentra
limitada en la préctlca por c:.ertas circunstancias. En la mayor parte de
los casos el movinuento sindical no tiene suficiente i‘uerza. politica para

58/ Gerardo Von Potobsky: @rtlmpgc:.én de las asociaciones Qrofesionale
en el proceso de planificacién de los pafses de América Latina
- Vol. 75, N°b, junio 1967e Separata, pige 9.
59/ - Ibidem, phge 18- = . i tn e
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cumplir tal 'funcién‘.6—0/ ' Sus actividades se c'oricentra,._n casi rutinariamente

én la lucha por la’ estabilidad o el mejoramiento de los salarios y la

* conquista de algunas prestaciones so"ciales, a través de las relaciones

- obréro-patronaless: En otros - desafoftunadaménte con bastante frecuencia -
8o encuentra dividido en varios grupos y Ncentrales y confederaciones"
rivales. En ciertos casos estos movimientos se encuentran emplazados
abiertamente-en la oposicién al gobierno y a las élites empresariales y

esta situacién los coloca al margen de toda posibilidad de participacién
institucional.'é‘y En otros casos las organizaciones sindicales tienen fuertes
vinculaciones con los partidos y grupos de.gobierno pero esta situacién.
generalmente coincide con una mengua .de la capacidad de lucha de tales
organizaciones y su operacién er la prdctica como simples gpéndices oficialistas.

60/ A pesar de los constantes progresos logrados, el movimiento sindical en
América Latina es muy débil y no cobija a la mayoria de los trabajadores.
Esto es especialmente vdlido en el caso de los campesinos y de los
empleados de estratos medios. Su nicleo mds activo estd ubicado en
aquellos frentes mds modernizaddos de la produccién, como en las
explotaciones petroleras y mineras, algunas instalaciones industriales
.de alta tecnologia, el transporte y otros. Segin la OIT se estima que
mientras en Colambia los trabajadéres petroleros y textileros estédn
sindicalizados en 90 y 80 por ciento .respectivamente, y en Chile los
del cobre y el transporte marftimo lo estdn en.el 50 y 90 por ciento
respectivamente, los sindicatos agrarios no abarcan mds de 10 por ciento
de los trabajadores rurales,. incluyendo pequefios propietarios y arren-
datarios. El tamafio de los sindicatos también es revelador: Por ejemplo
en 1959 en Chile el 83 por ciento de los sindicatos de empresa tenia
menos de- 325 miembros y L9 por ciento menos de 100 miembros; en.

Perd, el promedio de afiliados de los sindicatos registrados por los
servicios centralesdelMinisterio de Trabajo y Camnidades entre
1962 y 1963 era de 61, En Venezuela dicho promedio para 1962 era
de 510 .

61/ Universidad de Chile, Instituto de Organizacién y Administracién:

Trayectoris .y estructura del movimiento sindical chileno 1956—1262,-

INSORA 1963, Sa.ntlago. |

/El movimiento
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El movimiento cooperativo ha avanzado considerablemente en los paises de
la regién, particularmente en cuanto se refiere a cooperativas de consumo y
de construccién de viviendas. Su capacidad para operar como un mecanismo
efectivo de la participacién en el plano de la produccién, el consumo y la
capitalizacidén estd ain limitada debido a varios factores. En primer lugar
las cooperativas disponen de muy poco capital y no cuentan con un sistema
de financiamiento adecuado. Esto reduce el tamafio de sus operaciones y
encarece sus costos de operacién. Por diversas razones no existe en los
sectores populares una conciencia en torno al cooperativismo y las ventajas
que podrian derivarse de él. En general la difusién y la motivacién en
este plano es deficiente en casi todos los paises de la regién. La falta
de personal capacitado y las limitaciones financieras de las cooperativas
no les asegura generalmente un funcionamiento exitoso. Por otra parte la
legislacidén existente en muchos paises es muy amplia y proteccionista, pero
al mismo tiempo, implica una serie de exigencias burocrdticas y de control
contable y legal que contribuyen a restar agilidad al movimiento cooperativo.
En general puede decirse que las cooperativas que funcionan mejor son aquellas
que operan en la préctica como sociedades anénimas tipicas. En este caso
la gestién financiera es buena pero se sacrifica en la préctica todo el
impacto educativo y organizativo comunal qne es la base fundamental del
movimiento cooperativo.

Recientemente se ha iniciado un movimiento de organizaclén p0pular para
la defensa de los consumldores en Chile bajo el nombre de Consejo Nacional
contra la Inflacién, destlnado a impedir la especulacién, a organizar centros
populares de distribucldn de articulos de primera necesidad y ayudar al
gobierno en su politica de orientacién de los consumos de acuerdo con la
situacién y los reqperlmientos de 1la economia nacional. En desarrollo de esta
idea se espera que grupos populares de consumidores ejerzan una vigilancia
sobre los precios y denuncien a las éutoridadéé las irreguiéridades registra-~
das, se organicen para abastecerse en centros especiales de distribucién de
articulos con la ayuda del gobierno y colaboren en otros aspectos de la
politica anti-inflaclonarla- _

En materia de participacién en la administracién y ejecucién de los
procesos productivos es poco lo que existe en'América.Latina,-éi se

. /exceptiian la
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exceptian la participacién de los trabajadores en las "unidades productivas™
cubanas y la auto-gestién de los campesinos en algunos asentamientos de las

reformas agrarias de Venezuela y Chile, casos ya mencionados.

/Segunda Parte
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Segunda Parte: Los principios y programas del desarrollo de la comunidad

I. LOS PRINCIPIOS Y METODOS DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

1. eflnlclén b evo;uéién '

En la bisgueda de tratamiento para el factor clave dé 1la participacién
popular en la aceleracién del desarrollo, y ante la necesidad de contar

con sistemas y métodos que puedan promover en la poblacién actitudes,
motivaciones e imidgenes favorables al progreso econémico y social, se han
formulado varios principios y doctrinas y se han ensayado diverses soluciones.
Particularmente dentro del marco de las Naciones Unidas y con el apoyo de

la mayoria de los Estados Miembros, se han estado aplicando y perfeccionando
durante m4s de quince afios los principios y actividades conocidos inter-
nacionalmente con el nombre de "desarrollo de la comunidad". Siguiendo

la definicién adoptada, se trata de M"aquellos procesos en cuya virtud

los esfuerzos de una poblacién se suman a los de su gobierno para mejorar las
condiciones econémicas, sociales y culturales de las camunidades, integrar

a éstas a la vida del pals y permitirles contribuir plenamente al progreso
nacionalo"ég/ En otras palabras, se trata de las actividades basadas en la
asociacién de una comunidad local con el gobierno en busca de la superacién
de sus cordiciones de subdesarrollo.

A pesar del sentido de esfuerzo adicional a los del gobierno que
parece encerrar la versién espafiola de la definicién adoptada por las
Naciones Unidas,ég/ es evidente que a ambos términos del binomio comunidad-
gobierno corresponde un papel de especial importancia. Adn mds, en
este caso como en todos los relacionados con la problemdtica del desarrollo,

es en la poblacién misma, en dltima instancia, en donde parecen estar

62/ Desarrollo de la comunidad y servicios conexos (separata de los
documentos oficiales del Consejo Econémico y Social en su 2h° periodo
de sesiones), Nueva York, 1960, pirrafo l.

- 63/ Se hace alusién al sentido de "adicién" de los esfuerzos de la poblacién
a los del gobierno que parece tener la definicién. Implicitamente

se sugiere en ella que es al gobierno a quien corresponde la iniciativa,
a la cual se "suman" los esfuerzos de la poblacidn.

/radicados los
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radicados los elementos bdsicos del progresos en la iniciativa de la
comunidad y en su capacidad para buscar, asimilar, autogenerar y consolidar
el progreso econérmico y social. Sobre esta base doctrinagga el desarrollo

de la comunidad adquirio en la India, fisonomia definida bajb\la‘inspiracién
de Mahatma Gandhi y de Rajendra Prasad, para convertirse después éh*programa
racional de gobierno en l952.é&/ Precisamente en este sentido parece haber
sido difundido por Inglaterra para tratar de superar el marginamiento secular
.de.la poblacién de algunas de sus colonias africanas en el momento de la
independencias Con esté contenido el Gobierno filipino lo incorpoyé-a la
vida nacional para la reconstruccién del pals después de la segunda guerra
mundial. Otro:tanto puede decirse de América latina. Sobre esta misma

base, a-partir de 1952 el desarrollo-de la comunidad fue incluido-en las
labores de Gobierno en Puerto Rico y fue integrado oficialmente en el

YFarm Development Programme'" a partir de 1955 en Jamaica. En Venezuela fue

- introducido "para terminar con esa concepcién paternalista del Gobierno y

del Estado que tenia el pueblo, que todo lo esperaba de la accién piblical. &/
En esta direccién fue promulgada por el Congreso de Colombia la ley 19 de 1958,
que introdujo en ese pafs la '"accién comunal".éé/ Dentro de esta conecepecién
'€l Gobierno de Chile y las Naciones Unidas firmaron en Jjunio de 1962 el
"Convenio ‘sobre Trabajos de Desarrollo de la Comunidad en Puente Alto".éz/

y acordaron iniciar el proyecto experimental en el departamento de Arica.
Estas mismas ideas ampliadasy llevadas al plamnacional g:-través de la
organizacién de la poblacién marginal inspiraron el actual programa chileno

de "Proamocidn Popular" ,

64/  Véase: MoK. Candhi, Constructive Programme. Its Meaning and Place,

. Nueva Delhi, 1941; Re. Prasad, Constructive Programme. Same Suggestions,
Narajivan Publishing House, Amedabad, 1942; Naciones Unidas, Informe de
una misién parae évaluar el desarrollo de la comunidad en la Indla,
TAQ/IND/31), versién en espafiol, CEPAL, Santlago, 1964,

Rémulo Betancourt, Presidente de Venezuela, Discurso pronunc1ado en
el Teatro Naclonal de Caracas el 15 de enero de 1964 con motivo del
Dia del Maestro.

Véase Ley 19 del 25 de noviembre de. 1958 del Congreso de Colombia, °
Articulo 22, Anales del Congreso, 1958, Bogot4.

Véase: "Convenio sobre trabajos de desarrollo de la comunidad" celebrado
entre las Direcciones de Agricultura; Educacién Primaria y Nomal y
Serv1cio Nacional de Salud del Gobierno de Chile, y las Naciones Unidas.

&

& &
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Con estos mismos propdsitos el Gobierno del Perd instaurd el programa
nacional de "Cooperacién Popular" y la respectiva Comisién Ejecutiva
Interministerial en agosto de 1963. g Y en adhesién a estos principios
votaron todos los paises latinocamericanos en favor de la resolucién de la
Asamblea General de las Na01ones Unidas sobre "Accién Comunal® en
noviembre de 1963. 89/

Desde el punto de vista de su contenido, sus caracteristicas y su
alcance, el Desarrollo de la Comunidad constituye esencialmente un método
de trabajo destinado a facilitar la cbnjugacién de los recursos de la
poblacién y del gobierno y a obtener un mayor rendimiento de éstos. Y
como su fimalidad general es la de contribuir a "mejorar las condiciones
econémicas, sociales y culturales de las camunidades, integrar a éstas a la
vida del pais y permitirles contribuir plenamente al progreso nacional®
puede ser considerado légicamente como un medio en la aceleracién del
desarrollo. En su cardcter de método se apoya en unos principios y axiamas
sociolégicos (no siempre bien definidos en los diferentes paises y proyectos);
¥, en su condicién de medio, va vinculado a la solucién de problemas
concretos de la respectiva camunidad, relacionados con los servicios
pdblicos, comunales y asistenciales y algunos aspectos de la producciéne

Si se analizan detenidamente los antecedentes y las diversas versiones
del Desarrcllo de la Comunidad, tanto en Asia y en Africa como en América
Iatina, se obtiene la impresién de que no se trata de una doctrina ¥y unos
métodos definidos y exclusivos. Sin embargo, aun euando cada programa
aparece con objetivos determinados, presenta un relieve tipico en algunos

aspectos y pretende contar con sus métodos propios, todos los programas

. giran en torno a una base comin: la fe en la capacidad v en los potenciales

individuales v colectivos y el convencimiento de que &stos pueden ser

liberados, acrecentados y encauzados conscientemente hacia el progreso

68/ Véase: Gobierno del Perd: Decreto Supremo N° 37-F del 17 de agosto de
1963; Comisién Ejecutiva Interministerial de Cooperac;én Popular,
Cooperacién Popular, 1963, Lima.

69/ Véase: Resolucién 1915 (XVIII) sobre Accién Comunal de la Asamblea
General de las Naciones Unidas; informe de la Tercera Comisién de la
Asamblea General (A/5606) sobre el informe del Consejo Econdmico y
Social; resolucién 190 D (XIII), 585 (XX) y 975 E (XXXVI) del Consejo
Econémico ¥ Social, y resolucidén 1708 (XVI) de la Asamblea General.

/econbmico y




econfmico y sociale En 1o que se reflere al relieve de los programas, .

el Desarrollo de la Comunldad camenzé a, apllcarse en el tercer decenlo'

de] presente siglo como "medldas de reconstrucclén rural“ en la India,

como "medidas de desarrollo rural" en Ceylan y de "educacibn popular“

en Birmania, y mds tarde como "reconstruccién n301ona1“ en Filipinas y

China (Taiwén). o/ En América Iatlna, quizd uno de los antecedentes més

interesantes son las "m1s1ones culturales" en México en el decenio de 1920.
Mientras en Colombia el factor bédsico de estos programas -es la parti-

cipacién de la poblaclén, o "accidén comunall, / en la construccién de obras

de infraestructura social, en Venezuela, lo es la partlcipaclén popular en

los programas de desarrollo y en'la reforma agrariafz—/ En Ecuador, Perd y.

Bolivia estas actlvidades se desarrollaron hasta 1962 bajo la versién de

"integracién del indigena®, que patroclna ¥ fomenta la Organizacién Inter~

nacional del Trabajo con la colaboracién de otros organlsmos especializados

de las Naciones Unidas.zz/ . En Brasil, como pafs-continente que es, parecen

encontrarse todas las qualidades.l&/.En México s¢ hace.énfasis'en la orga-

nizacién comunal y en la elevacién del nivel de vidas En Paraguay parecen

orientarse hacia la contribucién econémica de la poblacién médiénte las

"ofrendas" organizadas constantémente,para la solucién de algin problema de

70/ Véase: Naciones'Unidas, Evaluacién de las-actividades de-Asistencia Técnica
de las Naciones Unidas en el campo del desarrclio de la comunidad rural.
Informe del Secretario General ZE?CN.57373; parrafos 104 y107; ¥
John P. Lewis: Qulet Crisis in Ihdla, The Brooking Instltution, Washingten
DyCe, 1962,

11/ Véase: Divisién de Accién Camunal del Ministerio de Gobierno, g;.groggama
nacional de desarrollo de la comunidad de Colombia, presentado a la
Reunidén de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Desarrollo de la Comunldad,
Bogotd, 1962; J. Martfnez Espinosa, Consultor de CEPAL, Estado y ~

tendencias del desarrollo de la comunidad en Colombia, 1964, Fundacién

Universidad de- Amérlca, La accién comunal como programa de goblerno,
1960, Bogotd. . L . . _

12/ Véase: Re ort of a Mission on Communit; Develo ent to'Venezuela

(TAO/VEN/15); .. EL programa nacional de desarrollo de la ccmunldad de
Venezuela (CORDIPLAh, 1933i. : . _

Véase: OIT, El programa andino, ‘Ginebra, 1961; J. Rens~ "El programa

andino", Revista Internacional del Igaba;o, Vol. LXIV, N © 6, diciembre de
1961, Glnebra. v

2&/ Véase: Community Develo ent in Brazil Naciones Unidas, Informe preparado
por. Iyra Srinivassan, l9%h, New York. _

/interés relacionadc
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interés relacionado con los servicios comunales.zz/ Y en Chile estdn
dirigidos a lograr la organizacién y la promocién de los sectores populares,
servicios de salud, educacidén y agricultura. ‘

Sin embargo, todos estos programas ~ especialmente los que directa
o indirectamente han recibido asistencia técnlca de las Naciones Uhldasz
- se basan total o parc1a1msnte en algunos principios y procedimientos
comunes, en torno a los cuales se podria inteniar 1la identificacién de una
base doctrinal.zg/

Uno de ellos, como ya se indicé, es la utilizacién del principio de
cue los individuos y las comunidades disponen de capacidad y potencial

naturales para progresar y superarse. Por lo general, ‘éstos se encuentran
latentes en grandes sectores de la poblacidén de los paises subdesarrollados

¥y en muchos individuos y colectividades marginados de los paises»més
avanzados. Identificar estas energias, acrecentarlas y ponerlas constructi-
vamente en movimiento constituye el campo fundamental de accidén del desa-
rrollo de la comunidad. Como es légico, toda accién debe adecuarse suficien~
temente a las caracteristicas propias de cada comunidad y a los objetivos .
establecidos en forma previa. ,

Otro, que es complementario del anterior, establece que estas energfas

pueden ser més facilmente liberadas y encauzadas cuando los individuos y 1a

colectividad toman conciencia de esta capacidad v se sienten duefios de su

propio destino. Por consiguiente, los esfuerzos del desarrollo de la
comunidad deben dirigirse fundamentalmente a la creacién de esta conciencia
¥ de la necesaria atmésfera de confianza y seguridad en sf mismo. Esto
-significa, por lo tanto, la superacién de los conceptos tradiciénales de
caridad y de paternalismo, predominantes en muchas esferas de la accién

15/ Véase Community Development in Paraguay (Informe preparado por
Caroline F. Ware, consultora de Naciones Unidas).

76/ Véase: Promocién Popular Instrumento del Desarrollo Socia L, Conse jeria
de Promocién Popular, 1968, Santiago; Informe > Final sobre Desarrollo
de la Comunidad en Chile,- preparado por un experto de Asistencia Técnica,
enero de 1964, Santiago.

Yl Véase: Origenes, fines y medios del desarrollo de la com
(Documento de Trabajo N°3 del Seminario Regional latinocamericano sobre
el papel del desarrollo de la camunidad en la aceleracién del desarrollo
econdmico y social, preparado por la Direccidn de Asuntos Soclales do
las Naciones Unidas).

18/ Véase: La accién comunal como programa de gobierno, op.cit., Cap.II,
Pég- 31.
/social. Ast
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sociale Asf se procura idéntificar y fortalecer los valores individuales
'y colectivos; y no desestimarlos o suplantarlos. :

~ Otro de ellos supbne que, en general, existe una relacién directa y
recigroca entre el conjunto degg__lgudes, motivaciones e imhgenes de una
comunidad y su grado de desarrollo general. Esta situacién a veces se

traduce ‘en un e¢frculo vicioso que frustra la mayor parte de los esfuerzos
encaminados a acelerar el desarrollo. Tal circulo debe ser roto en los
valses subdesarrollados mediante un tratamiento adecuado de ese conjunto
de manifesiacibnes“individuales y colectivas. Para que una comunidad -
participe activa”y’conscientementé'en cualquier pfogréma‘de desarrollo’

serd necesario convertir en positivas sus actitudes y motivaciones, y
hacer m4s propicias sus imdgenes vy convicciones sobre el universo fisico,
econdmico y social. Ello supone la modificacién metédica de la inercia
~social de toda la comunidad y el desencadenamiento de reacciones sucesivas
" de cardcter positivo.zg/

Otro de ellos.utiliza el principio de due los cambios sociales que se
operan en los individuos v enllas comunidades constituyen un proceso complejo
y articulado, y no una serie de fenémenos aislados y esporddicos. BEn razén
de ello, la liberacién y el acrecentamiento de las energfas y capacidades
de una comunidad han de constituir un procesoiqué debe ser programado y.
organizadoe Por coﬁsiguiente, el Desarrollo de la Comunidad. debe forzosamente
apelar a todos los recursos de’ ‘las ciencias sociales y de la tecnologia, y
planlflcar su accién dentro del amplio contexto: del ‘desarrollo general.

Esta conéepcidn hace del trabajo con la comunidad una actividad interdiscipli-
naria, y lo vincula con los demds esfuerzos que se’ realicen para acelerar
el desarrollo econémico v social de todo el pais.

o mis es el conéeptb de asociacidn de la poblacibén y el gobierno
como sistema de trabajo en la bisqueda de soluciones a los problemas del
desarrollo. El cardcter de Masociacién" implica que la poblacién actda
libre, deliberada y consc1entemente dentro de esta "sociedad" destinada

)

79/  Véase: Eric Carlson, Fomenuo de Comunldades, ESAPAC, ‘San José de
Costa Rica, 1957, pége

80/ Véase: Desarrollo de. la comunidad x desarro;;o nacional, op.cit.
* /a impulsar




a impulsar el desarrollo; que cada uno de sus dos integrantes realiza un

aporte definide; y que un interés comfn sirve de base a la unidad de accién
caracteristica de tales esfuerzos. Se espera que las comunidades aporten

sus recursos y potenciaies ¥, concretamente, una actitud de progresc, un
espiritu de permanente colaboracién, su trabajo voluntario, y contribuciones
especificas adicionales de acuerdo con la naturaleza de los respectivos
programas. El gobierno, por su parte, deberd aportar vocacién y actitud de
sewira la comunidad de servicios técnicose la aportacién de.la comunidad. va
desde el asentamiento a los planes y proyectos de desarrollo hasta la participa-
cidn directa en la construccién de caminos, escuelas, acueductos, alcantarilladc
obras de riego, parques, etce Y en los aportes del gobierno entran todos
aquellos inherentes a la responsabilidad directa del sector piblico, camo

son los servicios de agricultura, nutricién, educacién, sanidad, alfabeti-
zacién, economla doméstica, formacién profesional, formacién de cooperativas

v servicios sociales, asf como la formacién de promotores, la investigacién

¥ la experimentacién relacionadas con la administracién, la programacién y

la promocién de los servicios técnicos que requiere el Desarrollo de la

Camunidad &Y

Otro principio es la posibilidad de que la_capunidad local constituya
un marco apropiado para la liberacién y el desarrollo de los recursos y _
potenciales individuales y colectivos descritos anteriormente. ILa "comunidad
de intereses™ y de condiciones de desarrollo asf camo las relaciones "cara a
cara® que caracterizan a la comunidad local y su marco territorial, hacen de
ésta una unidad de accién apropiada para la promocidén del desarrollo a base
de la liberacién y la orientacién de las energfas de la poblacién.gg/ Se
considera que uno de los problemas mds complejos de la aceleracién del
proceso de desarrollo econémico y social de un pals es la inercia resultante
del marginamiento, y las dificultades de las altas esferas de gobierno y de
promocién del desarrollo para llegar hasta dicho nivel y actuar éficazmente

81/ Véase: Desarrollo de la comunidad y servicios conexos, opscite,
Cap, II, pirrafos 18 y siguientes. '

82/ El Grupo especial de Expertos reunidos en febrero de 1963 en Nueva York
formulé recomendaciones para la ampliacién de este concepto.
Véase: Desarrollo de la comunidad y desarrollo nacional (E/CN.5/379/Rev.l
pérrafo 1L. ' i

/actuar eficazmente
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actuar eficazmente en él. Mediante las prdcticas del Desarrollo de la
Comunidad, las comunidades y su unidad territorial adquieren movilidad
y una dindmica ascendente que les permite incorporarse con mayor
facilidad al ritmo de crecimiento general del pafs. Esta caracteristica
especial de la camunidad local estd intimamente ligada al concepto de
gobierno localy por ello el Desarrollo de la Camunidad lo incluye ccmo
uno de los factores bdsicos de la promocién y administracién del progreso
en el plano localcgz/

Con éstos y otros conceptos y procedimientos como base doctrinal,
los programas de desarrollo de la comunidad fueron extendiéndose por varias
regiones del mundo, como principio de afirmacién de fe en la capacidad de
los pueblos mismos, y como sistema de trabajo en sociedad entre el gobierno
y la poblacidn, a través de numerosos programas de desarrollo rural
iniciados por los paises de Asia y Africa casi immediatamente después de su
independencia. Asi, millares de aldeas de India, Pakistdn, Filipinas,
Indonesia, Ceildn, Birmania, Irdn, Camboya, Tailandia, y otros paises, fueron
movilizadas en torno a los Y“principios del desarrollo de la comunidad®,
Y comenzé a desarrollarse en numerosas aldeas un proceso de transformacibn
de actitudes, motivaciones e imfgenes, en tanto que numerosas viviendas,
escuelas, caminos, canales de riego, puentes, acueductos, alcantarillados
y hasta instalaciones hidrdulicas fueron construidas por esta asociacién
comunidad=~gobiernos

Como consecuencia de los primeros éxitos, estos principios y
précticas del Desarrollo de la Comunidad fueron trasladados en 1948
al campo de las preocupaciones y actividades de las Naciones Unidas.
Desde entonces su evolucién ha sido estimulada y apoyada por la Organizacién

83/ Véase: Desarrollo de la Comunidad y Gobiermo Iocal; y Aspectos del
desarrollo de la comunidad que tienen que ver con la Administracién

Ptblica. (Publicaciones de las Naciones Unidase )

84/ Véase: las resoluciones ya citadas del ConseJo Econdmicc y Social y
de la Asamblea General,

/mediante su
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mediante su asistencia técnica y financiera a muchos palses, con actividades
que en 1967 inclufan a mds de 50 expertos y. abarcaban a 31 Estados
Miembros. A ésto se‘ha sumado un intenso programa de divulgacién
internaclonal.~2/ En los dltimos 15 afios se han efectuado numerosos
semlnarlos, reunlones de trabajo v conferenclas 1nternacionales ¥y regionales
sobre Desarrollo de la Comunldad, ¥ tres centros reglonales para la 'A
capacitaciinprofesional en,este_campo se encuentran en.funcionamiento en
tres contlnentes.gé/ ‘ h

En América Latina, préctlcamente todos los paises han ensayado
actividades de esta fndole en numerosos proyectos experimentales. Por su
parte las Naciones Unidas, que en 1951 ‘habian recibido solicitud de
asistencia técnica de un pals, proporclonan en la actualidad asesores y
otras formas de asistencia técnlca a l2 paises de la reg16n.§1/ - La Comisién
Econémica para América latina, CEPAL, organizé un Seminario Regional -
Lat;pammerlcanpvsobre el Papel del Desarrollo de la Comunidad en la Acele-

. racién del Desarrollo Econémico y Sociai, en el cual tomaron parte préctica~-
mente todos los-paises de la regién. También mantiene asesores regionales
para asesorar a los goblernos y programas que lo soliciten. El Fondo

" Especial de las Naciones Unidas finanbia vy asiste técnicamente al Centro .
de Investigacién y Adiestramientd Aplicédo al Desarrollo de la Comunidad,
CIADEC , establecido por el Gobierno Venegzolano en Jusepin, Estado Monagas.
El Centro de Educacién para el Desarrollo de la’Comunidad, CREFAL, que opera
la UNESCO ep}Rétzcuaro (México) en colaboracién de las Naciones,Unidas, la
FAO, la GMS, la OIT y 1= Organizacién de Estados Americanbs, ha preparado
460 especlallstas en educacién fundamental y 458 en Desarrollo de la

. Comunidad en sus 17 afios de funcionamiento. Igualmente la OIT ha estado muy
asociada a estas actividades a través de su Programa Indigeno Andino que ha
operado -en Boliv1a, Chile, Colombla, Ecuador y Perﬁ.

85/ Véase’ 'Evaluaciéh'de las sctividades de ‘Asistencia Técnica de las.
Naciones Unidas en el cam campo del desarrollo de la comunidad rural, op.cite

86/ El CREFAL en México, otro en la Repiblica Arabe Unida y otro en '
174

Tailandia.

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,
México, Panamf, Perd, Uruguay y Venezuela.

/2. Tendencias
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. 2, Tendencias de los programas §§/

Por vias diferentes, todos 1os pafses latinoamericanos han ensayado
la aplicacidn de los principios del Desarrollo de la Comunidad. Como ya se
sefialé anteriormente, existe en la gran mayoria de las comunidades rurales
latinoamericanas una acentuada tradicién de ayuda mutua y cooperacldn en
el trabajo y en la solucién de algunos problemas de interés comin, 8/
Hasta ciero punto ello ha facilitado la iniciacidn de actividades experi-
mentales, dondequiera que alguien ha intentado aplicér los principiosiy
métodos del movimiento, Por otra parte, a partir de 1950, como ya fue
mencionado, las Naciones Unidas comenzaron a difundir estoss principios por
todo el mundo y a prestar directa e indirectamente asistencia técnica a los
paises que lo solicitaran, A esa amplia difusién y al suministro de asesores
técnicos se sumé la concesidn de becas a numerosos profesicnales latino-
americanos para rea}izar visitas de observacién a los programs desarrollados
en Asia, Africa y el Medio Oriente, y una serie de 'reuniones de traba jo!,
seminarios internacionales y regionales y cursos de capacitacidn en el
CREFAL, la QEA inicid sus actividades en este campo con una serie de semi-
narios regionales en 1950 y 1951 y ha continuado promoviendo el intercambio
de la divulgacién de los principios en la regién mediante su programa de
publicaciones 2/ ¥ de capacitacién de personal, 2;/y patrocinando reuniones
de técnicos en este campo para grupos de palises afines., También presta
asistencia técnica a varios paises en esta actividad,

88/ En relacién con este tema véase Lawrence B, Moore, Aspects of
Community Development, CEPAL, Divisién de Asuntos Sociales, Santiago,
julio 19£8 y CEPAL, Breve Compendio de Programas de Desarrollo Local
y Comunal en América Iatina. Divisién de Asuntos Sociales, Documento

de Trabajo N°2, Reunién Regional entre Organismos Internacionales sobre
Desarrollo de la Comunidad., Santiago, enero 1968.

89/ Ella parece encontrarse claramente réflejada en el convite de los pafses
de la zona del Caribe, en la minga o minca de los indios andinos, en el
mutirac del Brasily en otras prdcticas mfs generalizadas a lo largo del
continente como la fajina, la mano prestada, la ayuda y otras,

90/ Véase Coleccién de Estudio: Organizacién ¥ Desarrollo de la Comunidad
publicada conjuntamente por la OEA, las Naciones Unidas y la UNESCO,
2 vols,, Washington D.Ce, 1954,

91/ Proyecto 208: Entrensmiento para el Desarrollo de la Comunidad en
Comunidades Indfgenas, Bolivia y México,

/Con el
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Con el apoyo y la corientacidn 1nternacionales ¥, en la mayorfa de las
veces con la iniciativa de los trabagadores sociales, el Desarrollo de la
Comunidad se extendié a casi todos, los palses de la regién, Cinco pafses
- Colombia, Ecuador, Chile, Perd y Venezuela - han exaltado estas actividades
a la categofia‘dé ﬁfogramas nacionales de gobierno, aundue con diferencias
en le concepcidn y en el desarrollo de éstos, asf como en los dlversos métodos
y téenicas de trabajo, ' ‘ S

Venezuela, de acuerdo con una M1316n de Evaluacién de las Naciones
Unidas realizada a fines de 1963, ofrece experisnclas positivas de amplltud
nacional y parece constltulr el medio latinoamericano en el cual el Desarrollo
de la Comunidad ha venido encontrando mfs acogida, tanto en los sectores
pdblico y prlvado como en la poblac16n misma.zg/ Cuenta con un programa
nacional, patroclnado por la Pr331denc1a de la Repdblica, y otros desarro-
llados por crganlsmos estatales y por el sector privado, El Programa Naclonal
se inicié en 1960 er férma experimental y como parte de las actividades de la
Oficina Central de Coordinacién y Planificacién de la Presidencia de la
Repﬁbllca, y desde el comienzo ha estado ligado a los propdsitos y metas del
Plan General de Desarrollo y de la reforma agraria., Desde entonces ha venido
ampliando su radio de accién y ejerciendo un papel cada vez més‘importanté
en la vida del pafs, espg;ialmehte en las zonas rurales; al'mismc tiempo estd
cumpliendo progresivamente. la labor de encauzamiento y coordinacién de los
servicios y'ésfueizos estatales en el plano local. A fines de 1967 se habfa
extendido préctlcamente a todos los estados y ‘operaba simultdneamente.en los-
planos rural y urbano.gz/ Para estimular y financiar las act1v1dades del
desarrollo de la comunidad, el Gobierno creé en 1962 la Fundacién para el
Fomento Mhnicipal ¥ el Desarrollo dé la Comunidad queAfunciona como un
sistema'qacional;de’encauz§miento'de;los recursos'financieros ngerno§ y

22/ Véase Regort from a Communltv Developgpnt Evaluation MlSSlon to
Venezuela, op.cit. '

93/ Véase: -CORDIPLAN Ia PartibipaciSn Popular"como Recurso del
Desarrollo e Instrumento de Integracién Nacional. Caracas, 1967.

/y que
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¥y que actualmente estf{ desarrollando una importante labor de pramocién y

de asistencia. Como parte de sus actividades de entrenamiento e investigacién
este programa opera desde 1967 con la colaboracibén del Fondo Especial de

las Naciones Unidas, un centro tiscional de investigacién y adiestramiento

el CIADEC,ya citado. Por su extensién, su organizacién y su orientacién

el Programa Nacional de Desarrollo de la Comunidad constituye el mds
avanzado de la regién. El Ministerio de Sanidad y Asistencia Social ejecuta
programas por medio de sus divisiones de Desarrollo de la Comunidad, Servicio
Social y Malariologia en diversos lugares del pais; otros programas tienen
un radio de accién m4s localizado y concretos El "Movimiento Pro~Desarrollo
de 1la Comunidad"EA/ creado en septiembre de 1962 con jurisdiceién sobre

el Distrito Federal concentra sus esfuerzos en obras urbanas de cardcter
comunal, campatias de limpieza, actividades culturales y deportivas.y,
particularmente, de promocién y organizacién comunal en los programas de
erradicacién de tugurios que efectia el Comité de Remodelacién de Barrios.
El Banco Obrero desarrolla actividades en el campo de la educacién y la
readaptacién de la poblacién que ocupa las viviendas construidas por la

' entidad, particularmente en los "super-bioques". Es especialmente notable
el éxito alcanzado en los barrios 29 de enero®, "Alberto Ravell" y

"Simén Rodriguez", de Caracas. Este programa cuenta con la colaboracién de
la Divisién de Desarrollo de la Comunidad de CORDIPLAN. El desarrollo

de la comunidad cuenta con amplia acogida también en el sector privado.

El mis interesante de estos programas es el del "Instituto Venezolano de
Accién Comunitaria® (IVAC) que trabaja también en escala nacional y que
concentra sus actividades en la formacién de difigentes campesinos.

En Colombia el desarrollo de la comunidad ha logrado, igualmente,
amplia difusién y notables progresos. Con anterioridad ya se habian
realizado algunos programas experimentales, algunos de ellos conocidos
internacionalmente, pero fue en 1958 cuando el Gobierno y el Congreso

94/ Véase: Filosoffa, procedimientos y alcances del movimiento pro-
desarrollo de la comunidad del Distrito Federal, 1963, Caracas.

95/ Véase: O, Fals-Borda y otros, Accién gamunal en una vereda colombiana,
monografia sociolégica, Universidad Nacional, 1959, Bogotd; y

CINVA, la accién comunal en la construccidn de escuelas rurales, una
experiencia en Tabio, Bogotd, 1959.

/decidieron incorporar



decidieron incorporar sus principios y métodos a los propios planes
oficiales bajo la denominacién de "Accién Comunal'. Enuefecto, la ley 19
de ese mismo afio sobre reforma administfativagé/establecié las corres-
‘pordientes facultades e institucionaligé.la.partigipacidn de la comunidad
en la solucién de problemas de interés comunal conjuhtamente con el
Gobiernps De acuerdo con estas disposiciones 1egales ¥ con la orienta~
cién que ha venido tomando el programa colombiano, éste se dlrlge hacia
. la-promocién de la participaclén popular en la construcclén de viviendas,
escuelas, acueductos, alcantarillados, caminos vecinales, centro de salud,
. -parques y otros serv1cios.21/ Trabaja préctlcamente en todo el pais por
medio de. una serie de promotores reglonales“destapadpsuoflcialmente en
las capitales de departamento y de numerosas "Juhtés Comunales" de
carécter local creadas por leys Dichas Juntas ejercen "funciones de
. control y vigilancia de determinados servicios pﬁblicos" (arﬁiculo 22 de
lafley), 'y encauzan %¥la cooperacién de log vecinos en cada muplclpio en
todas aquellas actividades que propenden por el desarrollo social yv
econémico de la poblacién® (artfculo 23). .Para tal efecto, "el gobierno
suministrard asistencia técnica,. establecerd subvenciones y organiiaré
cursos e instituciones para la preparacidn del personal encargado.de
© pramover la formacién de las Juntas de Accién Comunal y orientar guéA
actividades" (artfculo 24)s Simultdneamente con estevprograma nacional,
algunos departamentos y el Distrito Especial de Bogéfé.éuentén con actie
vidades propias orientadas en el mismo sentido. Asf, por médio de la
-Accibn Comunal se han realizado numerosas obras, especlalmsnte en el
campo de los servicios camunales y de asistencia de las 1nclu1das en el
Plan General de Desarrollo para ser ejecutadas conjuntamente por la

28/

comunidad y el Gobiernoe™ " Al mismo tiempo, algunos organismos estatales

96/ Véase: Ley 19 del 25 de noviembre de 1958 sobre Reforma Administrativa
' Congreso de Colombia, Anales del Congreso, 1958, y Decretos 1761
de 1959 y 1634 de 1960 del Presidente de.la Repiblica de Colombia.

97/ - Véasas: Desarrollo . de la comunidad en Colombia, (Estudio preliminar)
~ ‘per Jo Martinez, consultor de las Naciones Unldas, e, Informe sobre
el programs nacional de desarrollo de la egmunidad en Colombia

" Divisién de Accién Comunal, Ministerio de Gobierno, 1962, Bogotd.

. 98/ .. Véase Gaobierno de. Colombla, Plgn general de desarrollo econémicg
. .L.socia l, 2.01t. ‘ : :

: /descentraltzados, camo
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descentralizados, como el Instituto de Crédito Territorial, el Instituto
de Fomento Municipal, la Federacién Nacional de Cafeterosly otros, utilizan
los principios del desarrollo de la comunidad en diversos programas. Par
su parte, el sector privado y las iglesias desarrollan diversas actividades
de esta clase en muchos lugares del pais, FEn 19{€ el Gobierno cred el
Consejo Nacional de Integracidn Popular destinado a coordinar y promover
todas las actividades de cooperacién y participacién popular en obras de
interés local y a canalizar los esfuerzos del gobierno en materia de
elevacifn  del nivel de vida de los sectores populares.

En Ecuador las actividades del desarrollo de la comunidad estén
ligadas al Programa:Andino desde hace varios afics. Este programa destinado
a la poblacién indigena se propone particularmente "elevar su nivel de vida,
integrarles en el seno de sus respectivas colectividades, alentar su esperanza
en el futuro, brindar a sus pafses el pleno poderio de un acervo humano hasta
la fecha intacto', 99/ Los principios y métodos del Desarrollo de la Comunidad
propiamente tales se han introducido como instrumentos de accién, a partir
de abril de 1958, y colaborando en esta tarea han estado varios expertos de
las Neciones Unidas, Posteriormente, a comienzos de 1963, el Gobierno

decidif formular un programa nacional a base de estos principios, que
100/

sirviera de instrumento del Plan General de Desarrcllo, Tal Plan,
que contd con la asistencia técnica de las Haciones Unidas y de la CEPAL
¥ financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo, 01/ entré en

vigencia a comienzo de 1964, Para tal efecto la antigua Misién Andina

0IT, E1 Programa Andino.

9/
100/ V&ase Gobierno del Ecuador, Plan General de Desarrollo, Programa de
desarrollo rural, Libro IV, Quito 1G43; Junta de Planificacién y
. Coordinacién Econémica, Primner borrador del programa nacional de
desarrcllo de la comunidad, Quito, 1963. .

101/ Véase: Junta de Planifizacién y Coordinacién Econémica, Contrato
. de_Prfstamoc catre el Banco Interamericano de Desarrolls y la
Rendblica del Ecuador, Préstamo N° 55-TF=EC,, 1963, -

/dirigida por
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. dirigida por la OIT se convirtid en "Misién Andina del Ecuador." ;92/‘ En
términos generales, y bajo la versién de "desarrollo rural', el nuevo
programa ecuatoriano capacita y organizs a la poblacién rural para el
desarrollo social y econémico, Para tal efecto establece un articulado
proceso de actividades y esfuerzos en materia de crganizacidn y educacidn
para el desariollo, incremento de la produccién y elzvecién del nivel de

vida., Trsbaja progresivamente por medio de bases r drmnas de accién y

siguiendo etapas y fases consecutivas, hasta abarcar a la mayor parte de

la poblacién afectada, Ia base conceptual y metodolégica de este programa
la constituyen los principios y métodos del Desarrollo de la Comunidad y
su meta fundamental es la de acelerar los cambios sociales mfniumcs Qne se
requieren en mds del 60 por ciento - mds concretamente en la zona rural -
para poder acelerar y orientar el desarrollo general en todo el pafs. E1
programa ecuatoriano ofrece la caracterIstica especial de haber sido plani-
ficado y concebido previamen*e como parte del Plan General de Desarrollo

y de cortar con una estructura administrativa y un financiemiento asegu-
rados de antemano. ‘

En el Perd 193/ se han venido produciendo ultimamente hechos muy
significativos en el campo del Desarrollo de la Comunidad. En 195, el
Programa Andino inicidé diversos trabajos con las comunidades indfgenas
¥s de una maneré o de otra, los principios y métodos se aplicaron constan-
temente, En agosto de 1963, el Gobisrno resolvié instaurar un programa
nacional a base de la participacién popular organizada, bajo la denominacién
de "cooperacién popular" y para tal efecto cred la "Comisién Ejecutiva
Interministerial de Cooperacién Popular", 104/ El programa fue definido éomo
"ﬁn esfuerzo de promocién comunal dirigido a despertar, estimular y

organizar en todas las comunidades del Perd las fuerzas constructivas de la

02/ Véase: Gobierno del Ecuador, Decreto N° 193 del 30 de Enero de 196k.

Véase: Caroline F, Ware, Desarrollo de la Comunidad en el Perd,
Estudio preliminar), Santiago, 1964

Gobierno del Perd, Decreto Supremo N° 37-F, del 17 de agosto de 1963,

E Ek

/poblacién, utilizando



- 83 -

poblacién, utilizando su propio espfritu comunitario tradicional y orien~
tdndolo democrdtica y paulatinamente en el sentido del progreso y de la
-creacién original de nuevas formas de convivencia social y de trabajo
productivo, 105/ Trabaja por medio de centros provinciales denominados

Centrales Bisicas, dotados de equipo y herramieniss d2 construccién y de un

grupo de téenicos (agrénomo, ingeniero, economista ccl hogar y un promotor

de desarrollo de la cormnidad) que actﬁan comd promnctores sociales y ase-

" sores técnicos, y de centros départamentales - denocminados Centrales Mayores -
dotados de equipo pesado y de un personal téchico mayor que incluye, ademds
especialistas en cooperativas, higiene, administraciép pdblica, educacién

de adultos, artesanfas, antrOpologia, etc. Tales centros de accién se han
creado para prestar asistencia técnlca a los 1 500 conseJQS distritales y
comunidades que lo soliciten, a servir de nicleo de promoclén del desarrollo
econémico y social y de encauzamiento de la participacién popular. El
programa incluye la participacifén de estudiantes ﬁniversitarios y voluntaries
los cuales deben desplazarse a las zongs rurales del pais durante.ei

periodo de vacaciones para actuar especialmente como asesorss en materia

de administracién en los distritos,en los consejos provinciales y en las

lQé/ El programa entré en plena

"juntas provinciales de programacién'.,
actividad desde fines de 1963 y el Gobierno se esforzé por obtener el
crédito externo necesario para financiarlo. A bsse del mismo, se propuso
ejecutar un gran volumen de obras de infraestructura social y activar el
desarrollo econémico, especialmente en las zonas rurales, Tal vez las
caracter{sticas m4s interesantes son'e1 entusiasmo y el esfuerzo constantes
de estos équipos técnicos, la respuesta siempre positiva de las comunidades
rurales, el cardcter de movilizacién nacional en torno al desarrollo general
del pais, y el impulso oficial gque le imprimidé el Gobierno. A pesar de

las limitaciones financieras del programs, muestra realizaciones que.lo
colocan entre las experiencias mds importantes de la regién en materia de

Desarrcllo de la Comunidad. En algunos departamentos como el Cuzco y Puno

105/ Comisién Ejecutiva Interministerial de Cooperacién Popular,
Cooperacién Popular, Bases del Programa de Desarrollo Comunal, ILima,

1963,

106/ Por ejemplo, en las vacaciones de flnes de 1963 partlclparon 1 200 vo-
luntarios que viajaron a 543 aldeas-comunidades de todo el pafs,

/el programa
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el programa es muy intenso y mumerosas comunidades estdn construyendo
sistemfticamente escuelas, mminos, canales de riego, centros artesanales,
ete, En el Cuzco el promedio de aulas construidas en 1964 fue de una diaria,
Al mismo tiempo, los otros programas relacionados con el desarrollo de la
comunidad contindan en accién. Recientemenite, el Goblerno ha creado el
Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad que agrapa y coordina las
actividades de los diferentes programas que operan en este campo.

En México, los principios y métodos del desarrollo de la comunidad
estidn teniendo una creciente aplicacidn en numerosos proyectos especificos.
En este sentido el Plan Lerma ha venido realizando experiencias muy inte-
resantes de los cuales el proyecto que se lleva a cabo en Temascalzingo
es el mds representativo, La experiencia lograda en este-campo por el Plan
Ierma va a ser compartida en el inmediato futuro por otras comisiones y
proyectos regionales a travéds de un nuevo convenio de mutua colaboraciédn.

En 39;122%91/ las experiencias en el campo del desarrollo de la
comunidad también han estado ligadas al Programa Andino y se han orientado
en este mismo sentido desde 1973. En enerc de 1962 fue prcmiigado el
"Plan Nacional de Desarrollo rural! que substituyd al Programa Andino
internacional y que esté destinado a "elevar sustancialmente el nivel
de vida del campesinadc boliviano y a procurar la integracién de aproxi-
madamente 500 000 familias que cultivan la tierra del altiplano y valles
adyacentes con fines simplemente de subsistencia, en una economlfa de
mercado que los constituya en fuentes de aprovisionamiento de alimentos
de base para la poblacién urbéha ¥s a la vez, en mercado de colocacidn
@8 productos manufacturados pfovénientes de los centros urbanos', 105/
Tanto por el enfoque general de este Plan, como por la naturaleza de los
métodos de trabajo que estdn empledndose en muchas de sus actividades,
puede afirmarse que los principios del desarrcllo de la comunidad tienen
y han de tener en este pafs un papel fundamental, Por otra parte, debe
tenerse resente que el concepto de participacién popular ha sido uno de

Véase: Desarrollo de la Comunidad en'BoliVia, Estudio pfeliminar
por Caroline F, Ware, Santiago,

108/ Gobierno de Bolivia, Plan Nacional del Desarrollo Rural, la Paz,
. 1963, pég. 110 I

- |
&
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los soportes fundamentales de la reforma agraria, y en general, de la

revolucién operada en ese .pafs desde 1952,

109/

los principios del desarrollo de la comunidad han tenido constante aplicacién

En el Brasil, a pesar de que no existe un programa nacional,
y cuentan con una promisoria perspectiva, Comenzaron.a.introducirse a
partir de 1940 en algunas actividades del Servicio Eipzcial de Salud
Fdblica (SESP), de la Ascciacién Brasilera de Crédito Rural y Asistencia
(ABCAR) y del Servicic de asistencia Social Rural de la Iglesia Catélica,
j han ido difundiéndose y aplicdndose en diversos programﬁs aislados,
Casi todas las escuelas de servicio social han incluido el desarrollo
de la caiwunidad como parte de sus actividades académiéés.

En el Parasuay gég/-tampoco existe un programa nacional y, aun cuando,
en cierto‘sentido, algunos servicios del Gobierno y algunos programas
de accién social contienen muchos elementos del desarrollo de la comunidad,
no resulta f4cil identificar aquellas experiencias que pudieran clasificarse
propianmente como tales, Lo que mfs se aproxima al desarrollo.de la comunidad
es el programa de nutricién aplicada, el PAEN, que reune 103 esfuerzcs de
los ministerios de Educacién, Agricultura y Salud, la participacién respon-
sable de unas cuantas corunidedes y la ayuda técnica y financiera de orge-
nismos internacionales. Sin eizbargo, el concepto de participacién popular
ha sido tradiconalmente utilizado, particularmente para financiar y realizar
obras de interéds cozting, bajo 1a dencminacién de "ofrendas" populares. En-
los §1timos meses se observa un interés directo en la aplicacidn de los
principios y métodos del desarrollo de la comunidad y una prueba de ello
ha sido la solicitud de asistencia técnica en este campo formulada a las
Naciones Unidas por el Gobierno, .

En Chile 13/ estos principios y métodos se han aplicado durante los
dltimos afios en diferentes proyectos experimentales aislados y particularmente
medisnte el programa gﬁbernamentalde accién coordinada en salud, educacién

102/ Véase: Des avrollo de 1a Comunidad en Brasil, estudio prellmlnar reallzado
por las Naciones Unidas, Santiago, 196L. ,

110/ Véase: Desarrollo de la Comunidad en Paraguay, estudlo preliminar
por Caroline F, Ware, Santiago, 196L.

111/ 'Véase- Desarrollo de la Comunidad en Chile, estudlo prelimlnar realizado
por las Naciones Unidas, 1964.

/y agricultura
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¥y agricultura en la poblacién de Puente Alto, 2/ ¥ el regional realizado

por la Junta de Adelanto de Arica. Sin embargo, el concepto de participacién
popular se ha estado aplicando en numerosos programas de vivienda por '"auto-
construccidn® ejecutados en diferentes lugares del pafs y en algunas campafias
sanitarias emprendidas por el Servicio Naciocual deo Salud.'llg Es interesante
seflalar gque en el plano profesional y académico exinte una considerable
difusién de estos principios y que, en general, tanto en las esferas oficiales
como dentro de algunas organizaciones civicas, se respira una atméstera de
interés por ellos. Desde 1961 el Gobierno ha contado con asistencia técnica
de las Naciones Unidas y para dirigir y coordinar las labores en el programa
de Puentz Alto se cred una Comisién Interministerial, 114/ Uno de los
programas mds interesantes, en esta primera fase tanto por su extensién

como por los resultados obtenidos fue el organizado por la Junta de Adelanto
de Arica, concebido y puesto en ejecucién como parte del programa de desarrollo
del Depactanento de Arica. También ha sido notable la labor del Instituto

de Educa~idn Rural que, mediante quince centrales distribuicdas por el

pafs, ha realizado cursos de capacitacidn para jévenes campcsinos, Varios
miles de jévenes se han capacitado y buena parte de ellos promueven en las
zonas rurales la creacidén Je peouefias cooperativas agricolas, organizan

grupos vecinales pira buscar soivzién a problemas de interés camin  procuran
el incremento de huertos familiares y promueven la creacién de grupos cultu-
rales. El Instituto ha desarrollado ademds, algunas actividades en el

sector urbano, En el sector privado funcionan asimismo, varios programas,

Dos de ellos son "Techo'" e "Invica", que tiabajan en la promecién de ’
cooperativas de consumo, de ahorro, crédito y vivienda y crean centros

de actividades y otras organizaciones de bienestar social, También cumple N

112/ Véase: Francisco Rojas, Informe Final sobre el Desarrollo de la
Comunidad en Chile, '

113/ Véase: Servicio Nacional de Salud, Informe sobre el Programa de
Decarrollo de la Cemunidad en Chile, presentado en la reunidn de las
Nacicncs Unidas sobre mrogramacién y evaluacién del desarrollo de la
comunidad, celebrada en Quito, en 1962,

114/ Véase: Convenio entre las Secretarfas de Salud, Educacién y Agricultura
» y _las Naciones Unidas para el Programa de desarrollo de la comunidad en

Puente Alto, op.cit.

Juna interesante
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una interesante labor la Corporecidén de Centros para el Desarrollo de la
Comunidad (del CENDES) que cocpcra -en actividades.relativas al progreso

de las comunidades marginales. Cabe anotar también el proyecto de la zona de
Punitaqui que ha recibido ayuda de las Naciones Unidas a través del Program
Mandial de Alimentos, y otro actualmente en crganisaciin en Chiloé,

En 1965 inicié labores el nuevo programa de Promozién Popular que
constituye uno de los puntales del programa del nuevo gobierno y estd
destinado a organizar y a promover la iniciativa de los sectores populares
¥ la elevacién del nivel de vida, particularmsnte de los sectores marginados,
A través de la Consejeria de Promocidn Popular, que funciora a nivel presi-
dencial, se coordina la accién del sectar pdblico en estas materias y se
encauza la cooperacidn del sector privado, El programa ha quedado fortale-
cido recientemente con la promulagacién de la Ley que crea y faculta a las.
Juntas Vecinales para- intervenir en el gobierno local y en muchas actividades
pdblicas y privadas de interés directo para los sectores populares. En sus
tres afios de funcionamiento este programa hs logrado éxito indudable en la
organizacién de la movilizacién de los sectores marginales er la defensa
de los intereses de éstos y en la solucién de algunos problemas especificos,

En la Argenting s/ existen experiencias aisladas dispersas en \
algunas provincias del pafs a cargo de asistentes sociales, Unas de ellas
es el Programa de Extensién Agricola y Meéjoramiento de la Comunidad, patro-
cinado por el Instituto Nacional de Tecnologla Agropecuaria (INTA)., Otra
la constituye el Plan Andino, en el Puna de Jujuy, vinculado al Programa
Indigeno Andino de la OIT, que es el Unico programa relacionado con la
comunidad que cuenta con apoyo oficial del Gobierno., Sin embargo, desde
hace varios afios se realizan importantes investigsciones sociolégicas
sobre desarrollo comunitario y cambio social, y trabajos de extensién
universitaria a cargo de las universidades de Buenos Aires, la Plata y del
Litoral de Rosario,

En el Uruguay 116/ el desarrollo de la comunidad ha tenido poca
aplicacién., Algunas actividades tanto pdblicas como privadas incluyen

115/ Véase: Desarrollo de la Comunidad en Argentina, estudio preliminar
por las Naciones Unidas, 1964,

116/ VE&ase: Desarrollo de la Comunidad en Uruguay, Estudio preliminar
por las Naciones Unidas, 1964,

/algunos de
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algunos de sus principios y wétodos, pero se realizan en forma aislada

¥y generalmente con marcado relieve de la especialidad del profesional

que los promueve, Sin embargo, en septiembre de 1963 el Gobierno creé

la Comisién Nacional de Accidn Comunitaria (CONAC) que trabaja camo

unidad mixta bajo Ja coordinacidn del Ministeric ds Iustruccidn Pdblica

¥y Pravisidn Social; Su objetivo es impulsar un plon nacional de accién
comuniiaria® destinado a promover la elevacién del nivel de vida de los
grupos sociales gue encaran problemas graves de subdesarrollo e integrarlos
a la comuridad nacional. Tal plan ha sido concebido como instrumento del
Plan General de Desarrollo que estd elaborando la Comisidn de Inversiones;y
Desarrollo Econémico (CIDE).

En América Latina, como en otras regiones, no se ha intentado realizar
una evaluacidn de conjunto scbre el estado, las tendencias y los logros del
desarrollo de la comunidad. Ella adn resulta diffcil por cuanto todos los
program.s son reorganizados constantemente y se dispone de muy poca infor-
macidén sistemdtica., Sin embargo, con los pocos elementos de juicio dispo-
nibles puede afirmarse que todes los palses de la regién han znsayado de
diversa manera la aplicacidn de estos principios.

Ia mayor parte de lcs pragramés realizados se podrian considerar
Optiﬁistamente como ensuyos ttiles desde el puntb de vista de las variadas
experiencias tanto positivas como negativas que han podido acumularse. Esta
aprgciacién se fﬁnda'particularmente en el hecho de que la poblacién ha
respondido satisfactoriamente; donde quiera que ha sido llamada ¥y organizada
han aflorado auténticos dirigentes comunales en cada caso, han surgido
algunos profesionales con claras aptitudes y se ha dado solucién a muchas
necesicades sentidas., En algunos programas que cuentan con orientacién
técnica y con estadfsticas se pone en evidencia la posibilidad de éxitg

a través del cumplimiento de ciertas metas especfficas, cuyo logro, adn

/buahdo no
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cuando no indica un éxito pleno del programa en todos sus aspectos, refleja
capacidad de accién y un aporte a la solucidn de algunos pfoblemas.

117/ Por ejemplo, a fines de 1962 y sélo en los casos én los cualés se
disponfa de datos adecuados, en cinco ectadcs de Venezuela se realizaron
a bsx2 de desarrollo de la comunidad 144 proye~tos por un valor total
de 10 171 905 bolfwares,

Fu el misuo afio, Ja Divisidn de Desarrollo de la Comunidad de Colombia,

realizéd mediante accién comunal las siguientes obras:

a) Construccidn ds 1 259 aulas escolares que representaron un aporte de

la ccomunidad de 6 832 336,05 pesos colombianos (aproximadamente

€80 000 ddlares),

b) 334 ceminos vecinales;

¢ 60 acueductos cen fucnie superflclal y conduccién por gravedad para

beueficio de 49 &,1 personas,

d) 36 acueductos con fuente superficial y bombeo, para beneficio de
59 169 personas, -

e) 31 acueductos con fuente subterrdnea y bombeo, para beneficio de

42 304 personas,

£) 22 mejoras y torminaciones de sistemas de acueducto para beneficio

de 19 798 personas y velor aproximado de 2 530 000 pesos colembianos
(230 000 délares aproximadamente),

En el Perd en los primercs diez meses de actividades de Cooperacién
gopular, segun el Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigcvas, se hablan

reaiizado 2 652 obras diferentes en §24 comunidades, y otras 4il se
encoutraban en egecMulfr, Entre éstas figuran caminos, escuelas,
puentes, acequias, canulss y otras,

Véase: CORDTPLAN Inparve zchre el Programa Nacional de Desarrollo de la
Comuridad op.c it., pdg. 23, Tam01én véase Anexo %5,

Gebizrro de ;xlombla, Irforme sobre el Proprama Na,aonal de Desarrollo
Co le Comunifed, Op.Cit., pPag. 23 y siguientes, Véase también Anexo N°.
Véase CEICOP, Cooperacién Popular, Lima, 1964, ‘

/Muchos otros
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Muchos otros ejemplos podrian citarse a io largo de toda América
Iatina para afirmar que muchos progresos econémicos y muchas obras de
beneficio comunal pueden ser realizados en parte con la ayuda de los
principios del desarrollo de la comunidad., Sin embargo, y hablando en
general, é&stos no han podido contribuir tanto 2 la aceleracién del desa-
rrollo econfmico y social de estos paises como hubicran podido hacerlo,
Las causas de esta situacién son de muy diverso origen y naturalesza y,
en este caso como en cualguiera otro de importancia para el desarrollo,
existen factores de.sardcter estructural que se deben tener en cuenta,
Independientemente de tales causas estructurales, que no scn imputables
propiamente a los principios y métodos del Desarrollo de la Comunidad,
hay indicios de que su aplicacidn se ha visto afectada por algunos factores
adversns de orden intrinseco,

Por ejempls, en el plano conceptual, al amalizar sistemfticaments la

base douitrinaria del mevimiento en los diferentes pafses se adquiere la
sensacidn de que no existe unidad en cuanto a la concepcién, el contz=nido,
el alcance y las finalidades concretas, Coamo ya se hizo obsecrvar, en Vene-
zuela s= pons de relieve el desarrollo econdmico, la reforma agraria y los
"cambios de actitud" de 15 gente; en Colombia y el Perd, la mano de obra
voluntaria para la construccidnn de obras de infraestructura social; en el
Paraguzy, 1a contribucién financiera pepular; en Ecuador y Bolivia, el
desarrollo socio-rural; en Chile, la organizacidn y la promocién de los
sectores pcpulares; en ei Uruguay y 1a Argentina, la 'Maneré de ayudér a la
gehte a mejorar su nivel de vida"; y asf sucesivamente, En unos casos
constituye uné iniciativa del gobierno o de entidades paraestatales, como
en Colombia, Bolivia, Chile, Ecuador, Perd y Venezuela, En otras ha sido
tradicionalmente una actividad desarrollada por el sector privado, como en la
Argentina o Uruguay, Esta flexibilidad existe no sélo entre los diferentes
paises sino también dentro de los programas de cada uno, Naturalmente la
diversidad en la orientacién y en el foco de inteiés de los programas no

se podria considerar como una tendencia negativa en sf misma; la dificultad
surge cuando se intenta ejecutarlos a base de. improvisacién y cuando el
demasiada ihterés en una o varias metas determinadas hace, en la préctica,

/que los
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que los programas se desvfen de la finalidad fUndamental‘del_Desarrollo
de la Comunidad, que es preparar y organizar a la poblacién para la acele-
- racién y el mejor disfrute del desarrollo econdmico y el progreso social,

Por otra parte, a pesar de la intensa labor de proméciﬁn y difusién
realizada por las Naciones Unidas, no se cuenta emla pféctica con litera=-
tura apropiada, Generalmente é&sta consiste ‘en monografias descriptivas
de proyectos y en material conceptual y did4ctico y, édemés, son muy pocos
los documentos publicados en espafiol, Sdlamentestreéupaises - Colombia,
Venezuela y Bolivia - cuentan con la cooperacién de centros académicos
para jnvestigaciones én este campo, 118/ los asesores extranjeros han
ejercido al parecer poca influencia en este sentido deéntro de cada pafs,

En ls mayoria de los casos se notan evidentes confusiones de tipo conceptual,
especialmente entre ios programas de Desarroiio de la Comgnidad propiamente
tales y los servicios normales del gobierno. Y en la cbnceﬁdi&ﬁ y enla
orientacién de muchos programas no se advierte una clara distinzida entre
Desarrollo de la Comunidad y otros tipos de accién social basados en la
caridad, el paternalismo o el subsidio inspirado por interesss politicos

o socialéé; Al mismo tiempo algunas entidades oficiales asc;uran realizar
extensos programas de Desarrollo de la Comunidad, cuando en realidad se

trata simplemente de servicios corrientes de salud, educacidn, divulgécidn
agricola, etc.

Esta variabilidad en la concepcidén y en la aplicacidn ¢n -los princi-
pios del Desarrollo de la Comunidad se refleja fdcilmente en el cuédro 1.

En el plano polftico también pueden seﬁalarse'élgunos dé'lés diferentes
factores negativos. Por definicién, y en razén de los amplios objetivos qpe;'
persigue, la aplicacién en escala nacional de los principios del Desarrollo
de la Comunidad requiere como requisito previo una firme conviccién sobre su
utilidad y una decisién politica de los gobiernos, Sin embargo, con
algunas excepciones, ello no parece cumplirse plenamente en América latina,

118/ Un departamento especializado en la Facultad de Sociologfa de la
Universidad Nacional de Colombia; un departamento del CENDES de la
Universidad Central de Venezuela; y el Instituto Indigenista de
Bolivia en colaboracién al Proyecto 208 de la OEA, También deben
incluirse las actividades del Departamento de Antropologia de la
Universidad de San Marcos de Lima,

/buadro 1~
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Cuadre 1

ALGUNAS CARACTERISTICAS CONCEPTUALES DE LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DEL DESARROLLO
DE LA COMUNIDAD EN AMERICA LATINA

(Pefscs de Sudamérioca solamerts)

Orientacidn genoral Pals

I. Concepoidn y ai:licaei&; 1ibegral de los prinej- . r

pios d:l desarroilo de l= comunidad

II, Hinea) i< en.participacién pepular para construg

eidn de obres de infraestructura
III, Hinocapid en '"Desarrollo rural"
IV, Hincapié en "Integracidn ind{gena"
Vs Hincapié en contribueidén financieras popular

VI, Hincapié en coordinaeidn de servioios t&enicos
¥y asistencieies

VI, Hincapié en reforme sgraris
VIII, Ayude y bereficensia a grupos marginales
IX, Cambio soocisl orientado

X. Desarrollc de la somunidad como instrumento
de planes generales de desarrollo

Colombia, Perd g/

Venszuela

Ecuador b/, Bolivia b/, Brasil g/

Enuador d ’ Pertf y

Paraguey

Chile y Vanezuela
Venezuels, Brasil g/ Bolivia
Argentiza, Uruguey

Perd £/

Venezuela, Colombia, Ecuador g/
Bolivie, Chile b/

XI. Organizacidn de la participacidn popular so- . .
bre base legal Colombia 17, Perd }/ Bolivia k/

Fuentes CEPAL, Divisidn de Asuntos Soolaless
a/ Programe Nacional de "Cooperacidn popular's
b/ Plan Naclomal Desarrcllo Rural,

¢/ SUDEME y SAR,

4/ Programa Indfgera Andino (OIT). ¥
o/ SUPRA,

£/ vIco. S

g/ Programa Nacional Desarrollo Rural.

1/ Proyecto Arica,

i/ Ley 19/1958 y Acuerdn Distrital N° 4 de 1959

3/ Deereto Supremo 37-F de 1963.

k/ Ley de Reforma Agrarie.

/ En muchos
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En muchos casos la decisién se limita a solicitar asistencia téenica inter-
nacional, a veces con cardcter de prioridad, pero después no se brinda
suficiente apoyo a los expertos o no se toman las decisiones politicas y
administrativas necesarias para poner efectivamente en marcha los programas.
En algunos ca®os, el entusiasmo en torno al Desarrollo de la Comunidad tiene
propdsitos partidistas y por ello ciertos programas han corrido la misma
suerte de los partidos y grupos que los promovieron., A veces se observa que
la difusién y la trascendencia dadas & algunos programas no concuerda plena-
mente con el éxito alcanzado,

EFn el plano de la ejecucién también se ofrecen aspectos de interés
para todo intento de evaluacidén. Ceon algunis excepciones, buena parte de los

proyectos iniciados en michos pafses se han cuedads indefinidamente en la
etapa experimental sin que nadie se haya preocupado de extraer y aplicar
las experiencias, Pasado el perfodo de auge publicitario, genzralmente los
gestores mis promitentes se retiran y el proyecto entre en una etapa de
decadencia y frustracién, Muchas de esas comunidades vuelven pocos meses
después a las mismas condiciones de actitud negativa que tenfan antes, Los
procedimientos de trabajo suelen ser improvisidos porgue no existen gufas o
manuales metodolégicospara orientar a los noveles promotores y participantes.
Los costos por lo general resultan relativamente altos si se tiene en cuenta
el monto de los salarios y honorarios de los asesores y profesionazles parti-
cipantes y el desperdicio de tiempo de la comunidad como consearuszncia de la
falta de método apropiado de trabajo, Muchos proyectos han fracasado por
falta de adecuada y oportuna asistencia técnica o financiera del gobierno
y de una organizacién a propdsito para esta clase de trabajo con la comunidad,
En el plano tecnolégico, por dltimo, con excpecién del nuevo programa
puesto en marcha en 1964 en el Ecuador, ninguno de los otros parece utilizar
las técnicas de planificacidén para disponer sus actividades, ;12/ En la
préctica éstas generalmente consiituyen una suma de proyectos aislados que

no parecen tener relacién directa con los otros programas nacionales del

119/ En casi todos se habla de planificacién, pero en realidad se trata de
simples decisiones administrativas tomadas por los sistemas corrientes.

/gobierno y
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gobierno y mucho menos con el plan general de desarrollo. En la reforma -
agraria de Venezuela, y en €l programa cuatrienal de construcciones escolares,
de vivienda, consumo, acueductos, alcantarillados y centros de salud &n
Colombia, existe una programacién mfs o menos coordinada y una ejecucién mds
© menos sincronizada. En los demis palses, la relacidn entre el Desarrollo
de la Comunidad y los programas de salud, educacién, higiene, vivienda y
otros servicios, es muy débil y en la mayorfa de los casos no existe. Como
se dijo anteriormente, ningdn programa cuenta con manuales ni gufas metodolé-
gicas propias adaptadas a las condiciones locales. Con la excepcién del
programa venezolano y su centro de ¢capacitacién e investigacién (CIADEC) 1la
‘capacitacidn de personal es muy limitada y se recdvce a las promociones de los
centros especializados citados (los cursos ‘anuales del CREFAL, los del
Proyecto 208 de la OEA) y a cursillos que organizan esporddicamente algunas
entidades oficiales, Ia Divisién de Accidfi Comunal de Colombia tiene

cursos regulares de alguna magnitud. La mayorfa de ‘los funcienarios de
Desarrcllo de la Comunidad son trabajadores sociales que naturalmente tienen
la tendencia a hacer de estos programas una ampliacién del servicio social,
Sin embargo, en los dltimos afios ha ido incrementgdndose aprociablemente el
ndmero de arquitectos,-économistas, ingenieros, médicos, pedagogos, socid=
logos y agrénomos, y en menor: proporcién, de abogados, veterinarios, adminis-
tradores, religiosos y oficiales de las fuerzas armadas, Naturalmente,

en muchos de estos otros profesionales parece surgir la misma tendencia
sefialada en los trabajadores sociales.

El anflisis de las anteriores observaciones permite extraer algunas'
conclusiones de interés. Una de ellas es que 1l¢s pafses latinocamericaros’
estdn pasando por una etapa de experimentacién.y de adaptacién de los princi-
pios y prdcticas del Desarrollo de la Comunidad, que se'ha extendido a’
través de todo un decenio, Solamente en los dltimos cinco afios puede hablarse
de una actividad importante y oficializada en la mayorfa de los paises, Otra
conclusién es que 1a mayor parte de los gobiernos han tratado de importar
estos programas, pero hay la impresién de que no han realizado los esfuerzos
suficientes para introducir las modificaciones administrativas y estructurales
‘necesarias y para brindar en la préctica todo el apoyo que los promotores

/nacionales y
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nacionales y los expertos internacionales necesitan, Al mismo tiempo, al
lado de los ensayos infructuoscs diseminados por todo el continente, hay
indicios de cue la filosofia y los métodos del desarrollode la comunidad
pueden tener pleno €xito en América latina. Si se juzga el problema en

forma objetiva, se advierte que no son los principios, ni las técnicas de
trabajo social lcs cue han fallado, sino mfs bien el incompleto e improvisado
uso gue en la prictica se ha pretendido hacer de ellos, Por otra rarte,

no debe.perdérse de vista que para lograr sus objetivos estos programas requiere:
ciertas reformas estructurales, Por dltimo, pese a los indicios de aplica-
bilidad de estos principios y prdcticas en América latina, parece aconsejable
un adecuado proceso de adaptaciones y de adiciones en los aspectos conceptua-
les, mstodolégicos y polftico-administrativos del desarrollo de la comunidad,
especialmente para: a) adaptarlos a la realidad latinoamericana; b) integralos
a los demds esfuerzos del gobierno en el campo del desarrollc y concretamente
a los planes generales de desarrollo; c¢) vincularles a las aspiraciones y
espectativas de las grandes masas de obreros y campesinos, especialmente en
cuanto se refiere a reforma agraria y elevacién de los niveles de vida y de
condicién social; y d) para infundirles une alta dosis de racionalidad,
mediante las tfcnicas de planificacién y la especializacién profesional,

/II, ALGUNAS
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II. ALGUNAS IMPLICACIONES DE LA UTILIZACION DEL DESARROLLO DE LA .
' C COMUNIDAD COMO ACELERADOR DEL DbSARROLLO

La superacién del,papel que el\desarrollo de la comunidad ha venido desempe-
flando hasta ahora en América Latina evidentemente ha de ir precedido-de
un examen de sus principios y métodos,. hecho a la luz de la realidad y de
las necesidades’de los paises latinoamericanos. Al mismo tiempo, su incor=-
poracién al conjurto de los esfuerzos para acelerar el desarrollo econdmico
y social debe acompaﬁafse_necesariamente de - un proceso de adaptacién y
~ creacién de nuevas instituciones, suficientes para asegurar el encauzamiento
de las' energias e iniciativas populares, garantizar el funcionamiento
" adecuado de las actividades previstas y persesguir el logro de sus objetivos
tangibies e intangibles. Algunos de los elementos que han de ser planteados
de nuevo y algunas de las adaptaciones necesarias se relacionan con los
aspectos tedéricos o conceptuales, otros con los tecnolégicos y otros con’

los politico-administrativos.

1. Las adaptaciones en el plano conceptual

Una de las primeras inquietudes’ que plantea la 1noorporac1un del desarrollo
de la comunidad como instrumento del desarrcllo econdmico y soclal en
América Latina, es la conveniencia o inconveniencia de promever y extender
indiscriminadamente en todos los paises estas actividades tal como se conciben
de otras latitudes. Como bien se sabe, existen notables diferencias socio-
culturales y diversos grados de desarrollo econémico y social e'iire los
paises de la regién, e incluso dentro de cada uno de ellos. Simlténeamente,
existen miltiples y cambiantes enfoques sobre el grado y la mejor manera de
afrontar los problemas del desarrollo latinoamericano. Ello significa que
los principios y métodos del desarrollo de la comunidad no pueden seguir
siendo introducidos en los paises y las diferentec regiones de éstos como
una panacea que puede actuar positivamente, cualesquiera que sean las
condiciones, las necesidades del desarrollo o el orden de prioridades que
requieran los problemas para su tratamiento. Si bien es cierto que, como

se ha sefialado, existe un denominador comin en todos estos programas en ‘

/cuanto se



cuanto se refiere a los principios mismos, los objetivos concretos, los
medios y los procesos de ejecucién tienen que variar“fundamentalmente de
un caso a otro. . I ) ) | )

Debieran ex1st1r, por eaemplo, dlferenc1as de objetlvos, de medlos,
de procesos de ejecucién y grados de aplicacién entre los paises caracterl-
zados por un ampiio margen de urbanizacidén - como Uruguay, Argentina o
Chile - ¥y aqﬁellos en los cuales predominan los sectores indigenas y
cémpesinos, como Ecuador, Bolivia, Peri, Guatemala o Haiti. También las
debiera haber entre los que tienen émplios sectores de "clases medias"
¥y aguellos en donde predominan los sectores de obreros y campesinos.
Debiera haberlas entre los que tienen una politica de desarrollo definida
Yy en marchalgg/yﬂaqpellos en los cuales los esfusrzcs en este campo son
espontdnsos y aislados. Debiera haberla, igualmente, entre los paises en
los cuales estos esfuerzos se realizan en un plano impersonal, a través
de mecanismos de politica econdémica corrientes, y aquellos en 1los cuales
la participacidén popular consciente constituye la base de los programas.
Debiera haberla, en igual forma, entre los paises en los cuales la poblacidn
ya tiene actitudes y motivaciones dirigidas hacia el progrsso social y- -
aquellos en los cuales amplios sectores de ésta se encuentran précticamente
marginados, 0 lo esperan todo del gobierno y de hombres providenciales.

Las debiera haber entre los cacos en que la poblacién se encuentra orga-
nizada en grupos de presidn cohcrentes - sindicatos obreros y de capital,
asociaciones civicas, partidos con sentido de clase, etc. - y ajuellos en
donde la poblacién estd dispersa o agrupada en organismos policlasistas.
En fin, debieran existir diferencias entre los casos en los cuales s6lo
.se quiere hacer del desarrollo de la comunidad una actividad éircunscrita
a pequeflas zonas muy deflnldas, con fines experimentales o de satlsfacclén
de vocac1ones individuales ¥ aquellos en donde, por el contrario, se -
prgtende convertirlo en uno de los aceleradores del desarrollo econémico
y social en escaialnaciénal-

i

120/ Se hace referencia a los planes generales de desarrollo. -

/En cada
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En cada uno de los casos anteriores, el enfoque teneral, el grado
de aplicacién de los principios, los procesos de ejecucién, las técnicas
de trabajo social y las instituciones requeridas varian en forma apreciable.
En efecto, hay una buena distancia entre "ayudar a una comunidad a ayudarse
a si misma" en la solucidn de algunas de las convencionalmente llamadas
"necesidades sentidas" y organizar y movilizar a una poblacién en leno

para acelerar el nroceso general de desarrollo en todas sus manifestzciones;
asiwismo hay toda una extensa gama de grados de intensidad en la liberacién
de las energias y en el cambio de las actitudes, motivaciones e imdgenes.

Entre el ménejo de unos cuantos "proyectos experimentales" aislados y sin
trascendencia en el contexto nacional ¥y la movilizacidn simulténea de todos
los sectores marginados para incorporarlos conscisntamente a la economia,
a la cultura y a la vida nacional, existe igualmente toda una variedad de
procesos ejecutivos y técnicos de trébajo social. Y para llevar a cabo
proyectos experimentales aislados y de poca significacién nc ez necesario
crear nuevas instituciones; en tanto que para aplicar los principios en
escala nacional o regional y cumplir sus objetivos fundamentales, parece
imprescindible un complejo proceso de adaptacidn y de creacién de nuevas
instituciones. _

Otro de los conceptos que precisa ser revisado y adaptado es el de
"la comunidad" como unidad de trabajo. Tradicionalmente la comunidad ha
sido reconocida como el elemento bdsico de accién, en vista de Jas rela-
ciones "cara a cara" y de la comunidad de localidad, de intereses, de
sensibilidad y de condiciones de desarrollo, que estimulan ¥ crean vinculos
sélidos entre todos los componentes. Ya el grupo especial de expertos
convocado por las Naciones Unidas formulé algunas observaciones a este
respecto.;g;/ En América Latina esta revisién parece inaplazable por varios
motivos. Uno de ellos és»due las "comunidades" locales, definidas en su
concepcién sociolégica, estén expefimentando un visible proceso de evolucién
en la mayoria de estos paises, como consecuencia de las nuevas tendencias
del desarrollo econémico rural y del fenémeno de urbanizacién. Como bien

;g;/ Desarrollo de la Comunidad y Desarrollo Nacional, op.cit.

/se sabe,
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se sabe, la unidad caracteristica de las comunidades rurales parece haberse
fundamentado en el sistema de relaciones tipico de las g;éndes haéiepdas;
que histéricamente gird en torno a los privilegios de los grandes haéen~A
dados y a sus sistemas de produccién. Con algunas excepciones, la situacién
ha venido cambiando paulatinamente, porque muchos de los grandes latifun-
distas tipicos dei. pasadd- irmediato - rodeados de tradiciones, privilegios
¥y prestigio - se estdn convirtiendo en empresarios y estédn emigrapdo o

estdn siendo reemplazados por administradores a sueldo, y los sistemas
tradicionales de produccién han -ido transformindose mediante 1a:ﬁecani~
zéciéne;gg/ Asi, ccn la transformacién del terrateniente y de su hacienda
parece estar desapzreciendo uno de los prircipales factores histéricos de :
cohesidn; muevos contingentes de técnicos y obreros especializados han
venido de los centras urbanos a reemplazaf‘é muchos de los tradicionales
miembros de la comunidad; y una nueva institueién, la empresa, ha venido a
sustituir la vieja hacienda, heredera directa de la "encomiendaﬁ colonial-ng/
Al mismo tiempo, el relativo despoblamiento de los camﬁos ¢omo congecuencia
del fenémeno de urbanizacién estd contribuyendo a acelerar la desintegracién
de las "comunidades" tradicionales, al atraer a los sectores;jévenes y
dinémicos hacia las ciudades. Como consecuencia de ello parece estimularse
el estancamiento, y la necesaria revitalizacién de la comunidad local se
hace mds dificil. A esto debe agregarse la fuerte corriente de peneﬁrécién
que, a través de grandes ejes de comunicacidén y una importanté ianversién

en obras de infraestructura, estd opsrindose vigorosamente en todos los
paises latinoamericanos. Por otra parte, aun cuando las éaracteristicas

de la "comunidad" se conservaran intactas, ésta no podria cumblir por si

122/ Véase, CEPAL, El empresario industrial en América Latina,
(E/CN.12/642).

123/ Véase José Medina Echavarria, Consideraciones sociolégicas sobre _el
desarrollo econdmico de América Latina, o op.cit.
Véase Celso Furtado, Desenvolvimieato econémico do Brasil, op.cit.
Véase T. Lynn Smlth People and and Instltutlons of Brazil.

/sola su
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sola su funcién en la promocién del desarrollo, por cuanto dificilmente
podria constituirse en una uridad bésica de ejecucién del proceso de acelera-
cién del desarrollo en los momentos actuales. Las caracteristicas de la
empresa moderna como institucién y las relaciones econémicas, sociales y
politicas que ésta apareja, asi como las de los procesos de produccién
actuales, constituyen determinantes mucho mis importantes y decisivos

que el conjunto dz "vinculaciones comunitarias" que ofrece el marco
territorial, cultural y emocional de la pequefia comunidad local. En efecto,
las primeras suponen movilizacién o importacién (o ambas cosas) de técnica,
equipos, materia prima, mano de obra, etc.; organizacién de mercados nacio-
nales y extrahjerns; disponibilidad y manejo de divisas y recursos finan-
cieros internos y externos; politica econémica; exisiencia de una adecuada
infraestructura econémica; legislacién proteccionista y laboral, etc.

Lps planos de accién y el alcance de todo esto abarcan tndo el pais y

sug instituciones mis importantes e incluso perte del amplio fubito del
mercado y de la politica internacional. En cambio las vinculaciones
comunitarias lo tienen mucho més reducido ¥ de menor magnitud, por impor-
tantes que sean.

Por éstas y otras razones, hay la impresién de que la pequefia
comunidad local - siendo un factor notable, particularmente para el _
desarrollo rural - parece no disponer de toda la capacidad ni del radio
de accidén suficientes para consiituirse en la "unidad bésica de_ejeéucién
en un esfuerzo nacional planificado para acelerar el desarrolin econdmico
y social. Fllo significa que serd preciso plantear otras solﬁcibnes que
dispongan de capacidad suficiente para actuar directamente en las fuentes
generadoras del desarrollo, y no simplemente en sﬁs efectos y manifesta-
ciones, y que tengan el alcance necesario para influir en todo el amplio
dmbito nacional, como lo requiere el tratamiento articulado y racional
del proceso de desarrollo en su conjunto. _

Otro aspecto que necesita ser examinado de nuevo es el de los
objetivos concretos y tangibles de los programas. La conversién del
desa?rollo de la comunidad en un instrumento de la participacién popular

/en los
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en los esfuerzos destinados a acelerar el desarrollo, y especialmente
en los planes generales, significa que los objetivos concretos y
tangibles de los programas de desarrollo de la comunidad deben confun-
dirse con los de los plahes en cuanto éstos representan la suma de los
esfusrcos y anhelos de todo el pais. Ello significa también que un nuevo
concepto de "orden de prioridades" debe substituir al criterio ccnven-
cional de las "necesidades sentidas" en la disposicidén y programaciin de
los objetivos. Este tema, que también fue tocado por el Grupo Especial
de Expertos y por autorizados especialistas,lgﬁ/ serd ampliado mds
adelante en lo referente a la adopcién de las técnicas de planificacién.
Cada uno de los planteamientos nuevos y adaptaciones que resulten
aconse jables ha de provocar modificaciones y adaptaciones en muchos
otros aspectos conexos de concepto y procedimiento. Por e jemplo,
en el plano formal de las definiciones y denomiraciones, deberdn ser
introducidas definiciones nuevas para lograr mayor precisién conceptual
¥y evitar las confusiones mis corrientes. Una de elias deterd rela=-
cionarse con el término mismo de "desarrollo de la comnnidad", el
cual se ha prestado g diferentes y confusas interpretaciones. En
unos casos se le confunde con "servicio social"; en otros con "desarrolle
social”"; en otros con "bienestar social”, mientras-que su elemento mds
esenclial, o sea, la participacién popular. o la accién comunal o la
contribucién de la comunidad, no aparsce explicito. En otros, el
término "desarrollo” ha sido reemplazado por otros mds controvertibles.
Algunos hablan de "fomento de comunidad", otros de "organizacién de la
comunidad"; otros de "bienestar de la comunidad”. En esta atmésfera de
imprecisién se ha llegado a confurdir habitualmente el Desarrollo de la
Qomnnidad con todo tipo de trabajo con cammnidades, lo que ha originado

124/ Véase Desarrollo de la Comunidad y Desarrollo Nacional, op.cit.;
Cyril S. Belshaw, A critical sis of Community Development

as _an Economic Social and Administrative Process. Documento de
trabajo N° 1 de la Reunién del Grupo Especial de Expertos en
Desarrollo de la Comunidad, patrocinada por las Naclones Unidas
en Nueva York en febrero de 1963.

./1a frecuente



la frecuente confu316n ya menc1onada con los servicios de gobierno
en materia de salud, educacion, dlvulgac ién agricola, etc. En otros
casos se ha despertado la desconfianza de amplios sectores profesio—
nales - especialmente de economistas y soc1610gos-y'se ha provocado
la anarquia conceptual que se observa en muchos circulos latincame-
ricands de funcionarios de desarrollo de la comunidad Cualesquiera que
sean las causas de estas confusiones, lo c1erto es que el término
“desarrclls de la camnnidad", que quizéd encierra un contenido mis
preciso en inglés, y por exxensién para los paises de Asia, Africa y
el Medio Oriente, quizé no tlene el mismo contenido para los paises
latlnowmerlcanos. Ultimamente, con la amplia difusién que han tenido
en la regién los propésitos de las Naciones Unidas en la Década del
Desarrollo y el avanzado estado de progreso que ha alcanzado el estudio
de la problemitica del desarrollo general en esta parte del mundo, el
término "desarrollo" ha logrado algura precisi¢n conceptual. Por esta
razén, al aplicar el término "desarrollo" para significar una, filosofia
Y unos métodos determinados, se producen los anotados conflictos de
interpretacién. .

Por otra parte, cada vez resulta mis incongruente hablar de .
"1a cominidad" como una unidad universal aplicable a cualquier pais o
a cualquier regién de éste. Como bien se Sub@, en América Latina las
estructuras internas se caracterizan por su heterogeneldad y por sus .
marcados contrastes y, evidentemente, en la préctica debe encararse _—
la existencia de toda una gama de sectores que van desde el moderno i
hasta. el g;%g%tivb, pasandd por una‘zona intermedia tipica de sub-
desarrollo h | - .

Légicamente, ello se traduce en el plano del trabaao con la :
comunidad en una diversidad de tipos o grupos de comunidades, de acuerdo
con esta heterogeneidad caracteristica de 1as estructuras econdmlcas

12 vVéase, Discrepgncias de las’ Qstructuras Econémlcas Internas Latino~
americanas. Separata del Estudio Econémico de América Latina, -
Documento de Referencia del Seminaric Regianal sobre el Papel del
Desarrollo de la Comunidad en la Aceleracién del Desarrollo Econémico
¥ Social, Santiago, 1964.

/internas. En
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internas. En esta forma, se deberia contar con instrumentos teérico-
conceptuales y de ejecusidén para cada uno de estos grupos tipicos, ¥y
por lo menos, para los tres grandes sectores: mederno, subdesarrollado

¥y primitivo.

2. Las adaptaciones e junovaciones 2n el plano tecnclégico

En busca de un mayor rendimienco de los =mirgcs splicados a los
programas de Desarrollo de la Comunidad, deberén adopherse nuevos ins-
trumentos de cardater teecnoldgico, y otros tendrdn que ser reforzados y
adaptados a las particiicres condiciones del dzcarrollo en cada uno de
los paises de Amfrica Lotina. Entre los primcros estdn la adopcidn de
las técnicas de nlanificacidén y de investigacién social sistemitica,
que sirvan de orientacién y de base a todas las actividades programadas.
Entre los segundos podrian incluirse la adaptacién de Ins métodos y
técnicas de trabajo y el reforzamiento y la sisismatizecidn de los
esfuerzcs para la preparacién de los recur=cs humenos y la capacita=-
¢ién profesional.
a) La aplicacidn de 1»s_técnicas de planificazi’n

La formulacién y le puesta en marcha de programss de desarrollo

de la comunidad - ya sean éstos en escala nacional, re;ional o local -
suponen una compleja corbinacidén de factores que exiyg: cierta dosis de
racionalizacién, método y precisién. En enle campo, como en muchos

otros en los cuales resvite necesario programar, adecus™, cormbinar y poner

en_accién diferentes factores de indole diversa en furcidn de objetivos,

medios y realidades previamente establecidas, no debe ahorrarse esfuerzos

para lograr decisiones recionales y acciones calculades previamente.

En este caso determinado dicha exigencia debe acentuarse mds, debido

al volumen y a la naturaleza de los recursos en juego, y porque todo

fracaso o éxito a medias se traduce generalmente en desconfianza y

frustracién para la poblacidn y pérdida de apoyo en las esferas profesio-

nales y gubernamentales; asimismo porque la indole intersectorial y el

cardcter de proceso que tienen estas actividades exigen un alto grado

de coordinacién y sincronizacién, por una parte, y una funcional y

racional disposicién de orden de ejecucién, por otra. La satisfaccién
/de estas
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de estas condiciones no puedé ser fruto del azar o de la improvisaciénm,

ni puede ser el resultudc de los esfuernos unilaterales de un solo grupo
de profesionales, como los trabajadores sociales o los educadores
fundamentales, por ejemplo. Por el contrario, ei'a debe ser resultante

de un prozeso de estudio, de recionalizacién y de dscisiones, efectuado
con método por un equipc profesional mixtn v rererido fundamentalmente

al coniexto del desarrollo nacional y sus necesidades. En los paises .
en los cazles existen planes generales o programas regionales de desarrollo,
es evidente que la planificacién de las actividades de Desarrollo de la A
Comunidad debe ser concstida y realizada como parte de ecos esfuersos,

¥y por tanto, dirigida en cuanto sea posible a obtsner el aporte organizado
de la poblacidn para el éxito de tales prégramas-

Por las anteriores consideraciones, resulta aconsejable que los
princip*os y técenicas de planificacién, en su concepciin elemsntal de
instrumentos de racionalizacién y de administracidn, sean incorporados
a las actividades del Desarrollo de la Corvitided. No se trata de someter
arbitrariamente a la cominidad a las rigidas férmilas racionalistas de los
técnicos; ni se sugiere gue ella sea incapaz de dioponer y coordinar sus
propias iniciativas y acciones. 8Se propone solamente -"M€F al servicio
de estos programas un instrumento de trabejo y ejecuciin que ofrezca
mayores posibilidades de rendimiento de loc iecurseos y disminvra los
riesgos corrientes de la improvisacidn, el subjetivismo ¥ 'la anarquia.

Su aplicacién seria particularmen&e ventajosa en algunos d2 los aspectos
de estos programas, como en la disposicién de los objetivos, la progra-
macién del proceso de ejecucidén y la organizacién para la éccién-lgé/

El desafrollo de la comunidad tiene sus objetivos generales propios
¥y definidos, pero es necesario que éstos sean concretados suficiente-
mente en cada una de las actividades ¥y proyectos, no sélo en funcién
de las exigencias de -1a respectiva comunidad, sino también, como ya

9’ Véase CEPAL Algunos asggctos de 1a contribucién de la Elanificacién
los Programas de Desarrollo de la Comunidad rticipacién popular,

'CONF.18/L.2. Documento de Trabajo del Seminario Regional
Latinoamericano sobre el Papel del Desarrollo de la Comunidad en la
Aceleracién del Desarrollo Econémico y Social, Santiago, 1964.

/se dijo,
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se dijo, dentro del amplio marco de las necesidades y la conveniencia
.del pais en su ccajunto. En el caso de paises gne tienen en marcha
planes genérales,_el.pfocedimiento resultarfa mfs f4cil puesto que
se tratarfa simplémente.de tomar sus cbjetivos y metas y adaptarlos
3por separadb a la participacién de la poblacidén en los planos local
'y sectarial. La mayor dificultad radica en el hecho de que el Désa—
rrollo de la Comunidad no puede actuar indisériminédamente eﬁicualqpier
pals y en cualquier situacién, como ya se ha dicho, y por lo tanto
debe cumpllrse un proceso de adaptacidn racional de tales obJetivos,
para la programacidn de actividades en cada pals, en cada reg16n h's
comunidad ¥ en cada circunstancia, .

En cuanto al segundo aspecto - la programacién del proceso de
ejecucidn - debe tenerse presente que un programa de desarrollo de
la comunidad, ya sea en escala nacional, regional o local, debiera
estar constituido por un conjunto integrado de acciones sistemftica-
mente organizadas ¥y ejecutadas coordinadamente. Si ha sido‘concebido
dentro del marco del plan general, debiera funcicnar en gggggféfffg“
pizada y constituir una unidad.con éste, Y desde el punto de vista

de su realizac16n, constituye evidentemente un procesc u o”den de
ejecucibén susceptible de ser programado y orientado ra01onalmen;e,
y no una simple suma de actividades aisladas. No existe una‘.
metodologfa especial adoptada y suficientemsnte evaluatta para la
planificacidn de los programas de desarrollo de la comnidad, Pero,
en general, no debe perderse de vista que este orden de eaecuclén
tiene unas 'variables" caracteristlcas que pudieran y. debleran ser
_tratadas racional y metddlcamente en funcldn de los objetivos del
plan ¥y del programa de desarrollo de la comunidad ‘en partlcular,
asi.sg.poqria cqntar con elementos auxiliares de julc;g\— de valor
evidentemente relativo - para.bﬁscéf,mayor.agiiidad y gapaci&ad
de ejecucién, 1gz_/ Algunes de tales variables -l-‘?y son l’a-' traxectoria s

" 127/ vVéase Algunos Aspectos de la Contrlbucldn de la Planlflcacién a los
: Programas de Desarrollo de la Comunidad y Participacién Popular, op,cit.

128/ 1la trayectoria serfa la representdcién simb6lica del curso que debe

' . seguir el conjunto de actividades del programa en funcién del tiempo
dispuesto y de la cantidad de actividades previstas o deseables. Se
supone que podrfa ser expresada mediante una ecuacidn de segundo grado
cuyas dos variables son el tiempo disponible - afios, meses, semanas u
otra unidad periodlca de medida - y 1a cantidad de actividades y ope-
raciones concretas fijadas de antemano, /Jel ri
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el ritmo y la velocidad que, naturalmente, pueden ser estimadas y
dispuestas racicnalmente. Al mismo tiempo, hay otros aspectos bdsicos

2
del proceso de ejecucidn, 29/ como la estrategia del prcgrama, los frentes

de accién, las actividades y operaciones, las dreas de operacién, los

elementos participantes y las relaciones operacionales, en los cuales

serfa altamente deseable contar con decisiones racionales y acciones
calculadas de antemano, En consecuencia, la programacién del proceso

de ejecucibén consistirla en disponer el tipo y la cantidad de actividades
¥y operaciones concretas en cada 4drea de operacién y en cada perfodo; el
ritmo, la ectratezia del programa y los campos especializados, los
particzipantes y las relaciones de coordinacién de todo el proceso., Se
trataria, simplemente, de combinar en la me jor forma posible este conjunto
de factores y situaciones mediante los cuales y.con los cuales ha de
producirse la amplia gama de actividades que conforman un programa de
Desarrollo de la Comunidad, _

En cuanto al tercer aspecto - la organizacién para la accién - es
evidente que la realizaci&n de un programa c¢s Desarrollo de la Comunidad,
cualquiera que sea su extensién, requiere lo previa disposicién de un
conjunto de medios u érganos especificameni= concebidos y organizados
para cumplir cada una de las funcioneé y objetivos establecidos. Légica=-
mente, este conjunto de medios u érganos debe funcionar lo mds armdnica
¥ sincronizadamente posible para garantizar la uridad da accién j la

capacidad de operacién mfnima suficientes para lograr un nivel satisfactorio

129/ 1la estrategia se refiere a las diferentes fasés y modalidades del
programa en razdén de los conceptos de recepuiridad, progresividad y
estabilidad de los cambios sociales que conducen a establecer ciertas
fases como la de promocién, de ejecucién, de consolidacién, etc.

Los frentes de accién se relacionan con la clasificacidén de las dife-
rentes actividades del programa segin sea su naturaleza y su objetivo,
Por e jemplo, "educacién para el desarrollo", "incremento de la produc-
cién", o "elevacidn del nivel de vida®,

las actividades son el conjunto de acciones de una misma naturaleza
incluidas por el programa., Por razones de métndo se las puede descom-
poner en operaciones y en tareas para facilitar la confeccién de la
tahla general de actividades,

las dreas de operacién y los ejes de operacién son simplemente unidades
territoriales o sectoriales, seégﬁ el caso, de operaciones del programa.
las relaciones operacionales son el conjunto de relaciones necesarias
para el cumplimiento de las diversas funciones y mra la vinculacién

de los diferentes organismos que participan directa o indirectamente en
el programa. /de éxito,

-
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de &xito, Se trata de introducir 1a dosis conveniente de racionalidad que
permita acondicionar unos medios a unos fines dados, y de establecer unas
bases mfnimas de funcionalidad crgénica entre ellos., Entre los mds impor-
tantes podrfan mencionarse los polfticos, los legales, los econdmicos y
los operativos, ' ' |
Los medios polfticos estdn destinados a lograr la incorporacién del
Desarrollo de la Comunidad - como espfritu y como prdctica - a la vida-

‘nacional y promover la consolidacién y el prestigio de los principios y

métodos en el terreno politico. Esta incorporacién constituye un proceso
que debe ser racional y técnicamente promovido y orientado. la experiencia
de los diferentes palses estd ensefiando que éstos objetivos no pueden
lograrse solamente con la promulgacidén de una ley o un decreto, o mediante:
una simple campafia de divulgacién. E1 problema es mucho m#s complicado
puesto cue es necesario que el programa eche ralces en las bases mismas
de la nacionalidady es preciso cue los principios y prdcticas penetren en
la conciencia y en la sensibilidad de la gente, y que la participacién
popular en todos los esfuerzos para acelerar el desarrollo ecohémico y
social constituya una "necesidad sentida" por toda la comunidad nacional,
Uno de e stos medios lo constituye la politica nacicnal de Desarrollo
de la Comunidad concebida y llevada a cabo como una integracidn de todas

las acciones y esfuerzos gubernamentales deztinados a fomentar y a afianzar
en el pals la utilizacién de estos principios y métodos. Para cue sea
eficaz y coherente, debe abarcar progresivamente la mayor parte del pais

y sus ciiferentes sectores sociales.y actuar sobre los factores que directa
o indirectamente intervienen en el proceso de desarrollo. Otro de estos
medios lo constituye el respaldo de las fuerzas vivas dsl pafs, que el

desarrollo de la comunidad como programa necesita., Evicentemente, este
respaldo no surge en forma espontdnea, sino que debe ser construido meté-
dica y pacientemente y orientado en forma constructiva y democrdtica. Otro
los constituyen los "estados mayores" o sea el grupo dindmico de personas
capaces y con la visidén suficiente para poner en marcha todo el programa y
para sembrar en la conciencia nacional estos principios. Ia incorporacién
del Desarrollo de la Comunidad a la' vida de un pals, como eh'cualquier otro

[caso, exge
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caso, exige gente nueva, con nuevos conceptos y nueva sensibilidad., Esas
personas no surgen fdcilmente ni se organizan para la accidn si no se

abona el terreno y si no se crea una atmbésfera intelectual, politica y
profesional suficiente para atraerlas, estimularlas y afianzarlas en su
vocacién y en sus convicciones. Otro aspecto de interéds es el de la
organizacién de conductos apropiados para ques tenga realidad la partici=-
pacifn popular en las tareas de planificacién, Como bien se sabe, 2<ta no
tiens pcsibilidades reales dentro de los esquemas metodoidgicos y excluyentes
que utilizan la mayorla de los planificadores y administradores.

En cuanto 3 los medios legales, &stos estdn consagrades a crear el
fundarcnto Juridico gue el Desarrollo de la Ccmunidad requicre para lograr
su pluno desarrollo y resolver los problemas legales y de procedimiento que
se plantean a estos programas dentro del 4mbito de la Constitucién, las
leyes y el régimen de administracién piblica. En términos guncrales, se
trata del conjunto de medidas de cardcter facn:ltativo, compulsivo e incluso
punitivo, destinadas a dar fuerza legal y proteccién a sus actividades,
asegurar la cooperacidn de los organismos estatales y paraestatales,
reglamentar su funcionamiento y garantizar su comtinuidad. Ia disposicién
de estos medios legales no debiera acometerse en forma improvisada, ni
esperarse que surja en forma espontdnea; un procesode racionalizacién y
previsién debe intervenir en este terreno.

En cuanto a les medios econémicos, dehe tenerse presente que el
adecuado y oportuno suministro de recursos financieros constituye - junto
con la asistencia técnica - una de las bases fundamentales de estos
programas de asociacidn entre el gobierno y la poblacién. la experiencia
latinoamericana indica que generalmente la comunidad recponde con su
entusiasmo, con su trabajo y adn con sus contribuciones financieras; pero
en la mayorfa de los casos los gobiernos no estdn en condiciones de aportar
oportunamente su contribucién, A pesar de los compromisos adguiridos por
los polfticos y los téenicos, muy pocas veces figuran en los presupuestos
oficiales las respectivas partidas, ni existen los conductos apropiados
para hacerlas llegar a los diversos programas, En unos casos ello obedece
a la falta de accién y de previsidn de los funcionarios de desarrollo de

/la comunidad;
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la comunidad; y en otros se debe a que los gobiernos no tienen en cuenta
que los fondos destinados a estos progreras constituyen una auténtica
inversidn, por tratarse de costos de prcrocidn del cambio sczio-cultural
y de 1a elevacién del nivel de vida, y sobre t odo, de aspectcs imprescin-
dibles en la aceleracién del desarrollo, Por ctira parte, dobe temerse
presente que estos programas constituyen un insisumento compiemzntacio

de los servicios corrienmtes dcl gobierno y Gel se-tc® privado, TIn tales
condiciones, estas actividades necesitan un organismo financiero capnz

de curplir las diversas funciones del casc, comn la de scrvir para en-
cauzar los recureos provenientes del gobierrv y los org:rismocs pararsta-
tales, del sccter privedo y de les cormunidades en particviar; la de ~perar
como un sistema de distribucién de los recursos dicponibles. con el dcble
sentido de promocidén social y de administracién Tinanciera; y la de atraer
y marejar a nombre del gobierno los recursos prevenientes del cvédibo externo,
La adecuada conjugacidn de fuenies de recurscs, funcicues y criterics de
distribucién y manejo no puede ser fruto ceci amir; una dosis convsaiente

de racionalizacién debe, por lo tante, ser introdncida eon esta matsria,

Por tGltimo, los medios de ejecucidn constituyen el vehiculo fundamental
del programa., Ila funcién de ejecucidn es compleja y miltiple en los
programas de desarrollo de la comunidad, cualquiera que sea el nivel,
Requiere al mismo tiempo capacidades y vocacionrs de iwnspiracidn social y
de alta especialimacién téecrnica, y olrece campos d2 una amplia diversidad
que incluyen, entre otros, aspectos de plaznificacidn, coordinacién,
administracién, evaluacién, control, capacitacién y promocién. Por estas
ragones, el organismo de ejecucién deberfa incluir érganos especializados
para cada una de féstas y ctras funciones y disponer de la jJerarquia, las
facultades y las relaciones necesarias para el cumplimiento de su misién, 329/
Ia creacidr y 1a organizacién de tal mecauismo no puede improvisérse, como
ha sido corviente en América latina: deben ser el fruto de la ~ontribucién

metédica de especiclistas y de prerscnas responsabvles de la poiltica nacional.

— e p-

130/ Véaco Fociones Unidas, Astecins de los Procramss de Desarrollo de la
Commided cue Guardan Relacidn con la aaministracién Piblica

(ST/IR0/433,) Santiago 1964. DOAT, Report of a Community Development
Mission. to Venezuela, (TAO/VEN/15), Nueva York, 1963,

/o) 1a




b)  la incorporacién de la investigacidn social

1a natﬁraleza em‘nentemente social. vy edusativa del desarrollo de la

comunidad supone evidentemente que todas y cada una de sus actividades

estén fundamentadas en un sélido y sistemdtico conocimiento ds la realidad
social y cultural de la poblacién afoctada. Sin embargo, con myy contadas
excepciones,émm/' ‘hay pccos indicios de que la iniciacién y la ampliiacién

de estos programas hayan estado precedidas del proceso de investigacziln

social minimo necesarios Y si bien existen algunos trabajos'sociclégicos al nive
comunal, no se tiene noticia de que éstos hayan sido prcyectados a nivel nacional
en relacilén con las condiciones generales de desarrollo. "‘empoco hay buenos funds
mentos para. creer que los objetivos perseguidos y los métodos de trabajo usados
hayen ‘sido dispuestos en funcidn de las caradteristicas propias de cada comunidac
Eh algunos chsds esta falta de adecuacidn ha 1legado a incluif al prvopio idioma,
particularménte en las -comunidades andinas. Tampe~2 hay indicies de que se haya
intentado un dono&hmiwnto sistemdtico de las tredisiones y tendmeiss de las
diferentes comunidades, que permita cimentar en e¢llas mismas y en sus

propias raices gulturaleé los elementos bisicos del desarrollo de la

comunidad. Se sabe, pof ejemplo que la cooperacién comunal rara realizar
acciones y obras de interds comin y la ayuda mutua entre miembros de una

misma comunidad cuentan con una amplia e ininterrumpida tradicién en

América latina, a través de la "minga", el "convite",.la "fajina", el

"mutirao", o la "mano prestada"., Sin embargo, no se conocen estudios

que permitanvadaptar_y aprovechar este recurso sistemfticamente, Por

otro lado, cada vez se tienen menos dudas de que, en buena parte, las
resistencias de la poblacidn‘al cambio social son producto en buena parte

de algunas estructuras - especialmente la agraria, la urbano-industrial

y‘ Véase O, Fals-Borda y N, Chaves, Accidén Comunal en una Vereda
Colenbiana, Monografias socialdgicas, Facultad de Sociologia,
Universidad Nacional, Bogotd, 1959; el programa de investigacién
del Ceatro de Estudios de Desarrollo de la Universidad Central de
Venezuela; Mario Vasquez, "Cambios Socio-econfinicos en una
Hacienda Andina del Perd", (América Indfgens, Vol., XXII, N°, 1962);

¥ algunos estudios efectuados .por las unlver51dades de Buenos
Airesy La Plata,

S I /y la
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y la de poder'lag/ ~ y de las tendencias que €stas estdn adquiriendo en

el presente, Hay consenso de que la estructura agraria latinoamericana

y sus situaciones externas dentro de muchos pafses constituye un factor
negativo para todo desarrollo comunal, Hay indicios sobre la repercusién
que 1a modernigacién de algunas de estas estructuras estd teniendo en las
condiciones de desintegracién de las comunidades rurales y en el fenfmeno del
marginamiento en las zonas urbanas, —-—/ Se sienten temores suficientemente
fundados de que el municipio latinoamericano ha perdido o estd perdiendo

su poder de accién y su papel histérico de micleo de servicios 22 ¥y que,
por lo tanto, la presuncién de utilizar la iniciativa y la vitalidad del
ndcelo local puede estar quedando sin suficiente fundamento. Sin embargo,
estas y otras circunstancias no se toman en cuenta en la promocién del Desa~
rrollo de la Comunidad ni se nota preocupacién especial por la investigacién
social., Con la excepcidn del programa venezolano y el Plan Nacional de
Desarrollo Rural de Bolivia que hacen hincapié en la reforma agraria, no

se trasluce en el ccnjunto de los paises la preocupacidn por vincular el
Desarrollo de la Comunidad y las necesarias reformas de estructuras. ;éé/
Debe reconocerse, sin embargo, que la falta de adecuada contribucién de

132/ Véase El Desarrollo Social de América Ilatina en la Post-guerra, op.cit.;
b4
F.C. Weffort, Algunas consideraciones sobre la relacidn entre la Socioe
logfa y la planificacién, Instituto latinoamericano de Planificacién,
1963,

133/ Véase Instituto Latinoamericano de Planificacién, La Incovporacién de
los Aspectos Sociales a la Planificacién, Documento de Trshajo N,
Grupo de Trabajo sobre Estudio y Programacién del Desarroilo Social,
Santiago, 1963.

134/ vVéase F, Albi, Derecho Municipal Comparado del Mundo Hispdnico, Madrid,
19553 A, Garcia, la Planificacién Municipal, Bogotd, 1948; Naciones
Unidas, Administracién Mhniclpai y Desarrollo de la Comunldad cee
Handbook of ¢ of Public A {publicacién de las Naciones Unidas,

N® de Venta 1961. II H.2); Naciones Unidas, Descentralization for
National and Local Development, (ST/TAO/N/19),

135/ Paul S. Taylor, Relaciones entre el Desarrollo de la Comunidad y la
Reforma Agraria: Ecuador, Direccidén de Asuntos Sociales de las Naciones
Unidas, Santiago, 1964; y Relaciones entre el Desarrollo de la
Comunidad y la Reforma Agraria: Venezuela, Direccidn de Asuntos
Sociales de las Naciones Unidas, Santiago, 1964,
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la investigacién social no es imputable simplemente al desarrollo de la
comunidad, ya que esta situacién parece ser comin a todos los aspectos
sociales de la probiemética'del desarrollo y parece tener su origen en
las limitaciones propias de la investigacién sociolégica en América
latina. 136/ A pesar de ello, debe emprenderse un esfuerzo sistemdtico
- al menos en el campo del Desarrollo de 1a Comunidad - si se desea
convertir estos principios y métodos en un instrumento de aceleracién

¥

del desarrollo,

c) Los ihétrumentos metodoldgicos v las técnicas de .ejecucién

la expansién del Desarrollo de la Comunidad en América Iatina ha
coincidido también con una notable limitacién en materia de métodos y
técnicas de ejecucién, que afecta’ por igual a los aspec¢tos de promoqlén,
programacién, ejecucidn y evaluacién de estas actividades. En este
terreno, los trabajos se han iniciado y han proseguido con muy pocé ayuda
de métodos, gufas ni equipos apropiados, y casi siempre los promotores
han tenido que improvisar sﬁs propios instrumentos dé trabajo.y programa-
cién, Ia limitada documentacidn existente en esfas materias tiene en
general, miy pocas versiones al espafiol y a veces corresponde a casos
concretos de Asia, Africa, el Medio Oriemte y los Estados Unidog, Con
my pocas exbepclones, la produccién de guias metodoldglcas en lLatino=-
américa no ha sido una preocuoa016n de los profe51onales e 1nstituc1ones
esneelalizadas. '

136/ Véase Instituto Latinoamericano de Planificacién, Consideraciones
acerca de las investigaciones sociales, Documento de Trabajo N°5,
Grupo de Trabajo sobre Estudios y Programacién del Desarrollo Social,
Santiago, 1963; G, Germani, Algunas condiciones para el desarrolle

- de la investigacién en América latina, Congreso Latinoamericano de
Soclologia, Caracas, 1961, Memoria oy Tomo I, pdg. 1130.: o
137/ Véanse los: trabajos de Caroline F, Ware, Estiidio de la Comunidad
Unidn Panamericana), Washington; Organizacién de la Comunidad para el
*_Bienestar Social (U,P. Washington); Irabajos Prdcticos en Organizacién
: ¥ Desarrollo de la Comunldad (U.P, Washington); Rubén Utria, la Accién
Comunal como Programs de Gobierno, Bases de Metodologfa Aplicada a la
Vivienda, Universidad de América, Bogotd, 1960; Campos Jimenez,
Organizacién y desarrollo de:la comunidad para.el Bienestar Social,
. (Guatemala, 1956); Coleccidn de Estudio' Organizacién y Desarrollo
"de la Comunidad, o E.Clt. ; ) B .
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Como se sefiald inicialmente, los pafses ofrecen una gran variedad
de situaciones y contrastes - inclusive dentro de cada uno de ellos -
que obligan a contar con instrumentos préeparados especialmente para
los distintos campos de trabajo. Esta situacién exige preparar y
ensayar uns. gran variedad de métodos de trabajo, y adoptar nuevas
técnicas y equipos. Uno de los campos que necesitan mayor atencién
es el de los métodos de trabajo social en las zonas rurales, con
adaptaciones especiales para las comunidades indfgenas y campesinas
muy marginadas, y para comunidades afectadas por procesos de cambio
rdpido (especialmente en las zonas préximas a sectores metropolitanos)
o por proyectos importantes de infraestructura econémica (planes regio-
nales de desarrollo, represas, obras de riego, ejes de comunicacidn,
nuevas explotaciones mineras, etc.,). Igual cosa hace falta para el
trabajo en comunidades urbanas corrientes y para aquellas sometidas
a un ritmo de intensa urbanizacién, como las de los sectores metro-
politanos, Otro tanto puede decirse de las gufas metodolégicas o
manuales para la planificacién y para la ejecucién de estos programas,
de las gufas para orientar los esfuerzos de robustecimiento de la
iniciativa y el gobierno local; y de las gufas especiales mra diversos
trabajos determinados, como la investigacidn social, la organizacién de
mecanismos de participacién popular en sus diferentes niveles y sectores,
ete, Por Wltimo, debe brindarse atencién especial a la introduccién y
utilizacién de técnicas y equipos modernos de educacidén popular, de
divulgacidn y otros, como las escuelas radiofénicas, la televisién
educativa y las ayudas audiovisuales,

d) Los recursos humanos y la capacitacién profesional

El planteamiento en nuevos términos del problema de los recursos
humanos y la capacitacién profesional para el desarrollo de la comunidad
ofrece varios puntos de interés, Uno de ellos es la necesidad de una nueva
imagen a nueva concepcién del profesionél que ha de recibir la responsa-
bilidad de orientar y ejecutar la nueva misién propuesta., Hasta ahora, como
ya se sefialé la base profesional y técnica del Desarrollo de la Comunidad en
1la mayor parte de los pafses latinoamericanos ha estado constituida por los
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traba jadores sociales y el servicio social, respectivamente, y en menor
escala, por educadores, médicos, arquitectOS'& sociflogos., En la medida
en que estos prééfamas se han ido extendiendb} ha sido necesario ir
improvisando nuevos contingentes de prombtores cuyo comin dénominador ha
sido fUndamentalmente el carécter de funclonarios del goblerno, cuando se
trata del sector pdblico, y de voluntarlos animados por una vocacién de
servicio social, en cuanto al sector privadq se refiere, Evidentemente,
ello ha constituido una solucién forzosé y limitada para una etapa de
experimentacién, que debe orientarse de ahora en-adelante hacia un tipo
profesional mfs definido y‘mES‘capacitado-bafa su misién, En términos
generales, las actitudes y aptitudes .de éste deben girar en torno & una
visién clara y sistemftica de la naturaleza. ¥ problemas del proceso de
desarrollo econémico y social, una objetiva vocacidn de servicio y una
especialidad profesional que ie permita cuﬁplir-una-funcién‘determinada.

Otro aspecto de interés es el de la necesidad de crear una nueva y -
dindmica jefatura ¢n manos de personas que, en 1o p051ble, presenten la
doble condicién de disponer de aptitudes técnlcas en el campo del estudio
y la planlficaclén del desarrollo y de ac¢titudes para la promocidn social
y el contacto con 1la comunldad Si se obsefva detenidamente la exﬁeriéncia '
latinocamericana, puede comprobarse que preclsamente 1l pocos ensayos exi-
tosos en la actualidad han 51dp resultado del esfuerzo y de la influencia
de personas de este tipo.

Otro aspecto, igualmente interesante es el de 1a nueva orientacién due
debe darse a los esfuerzos para la capac1tac16n profesional de alto nivel,
Para ser consecuentes con las anteriores ideas, serd necesario que la
formacidn académica de los nnevos profesionales se caracterice por ser uns
disciplina profés1onal mlxta y se mantenga en un-plano objetivo y eminente-
mente técnico, Ella deberia, en tales condiciones, girar en torno a unos
elementos bésicos, entre los cuales estaria la problemétlca del desarrollo
'y las técnicas de 1nvest1gac16n social, de programacidn, de organizacién

y trabajo social y las de adm}nlstracldn. Por otra parte, la capacitacién
" a niveles 1ntermsd10 y ba jo requerirén la correspondlente adaptacién

T
o
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de acuerdo con la nueva orientacién general propuesta. 138/

En el plano de los lideres populares, también habrd4 que considerar
algunas innovaciones. El nuevo papel que se espera ver cumplido por la
poblacién dependerd en gran parte de la existencia de lideres populares
capacitados para actuar en un plano mds amplio y para dialogar con los
técnicos, los agentes del gobierno y con los sectores del capital vinculados
a los programas en accién, Deberdn realizarse esfuerzos especiales para
identificar y capacitar a dirigentes campesinos y obreros, no sélo al nivel
local sino al sectorial e incluso al nacional,

Por fltimo, debe llamarse la atencién sobre la conveniencia de que
estos esfuerzos en materia de c;pacitacién debieran estar animados de una
nueva estrategia., Este debe, en principio, orientarse hacia su inclusién
en los esfusrzos que ya se estén realizando en el campo de la capacitacién
profesional y el desarrollo de los recursos humanos para la aceleracién
del proceso general de desarrollo de los paises, y'no ser tratado aisla-
damente como un problema de interds profesional limitado. Otro elemento
de esta estrategia debe ser el de atraer e interesar a las demds disci-
plinas profesionales, y para tal efecto serd precisoc que se tomen las inicia-
tivas correspondientes. Finalmente, nuevos criterios de cardcter cientf-
fico deben ir desplazando el pragmatismo y el empirismo tfpico de muchos
aspectos del trabajo social en Américallatina ¥, concretamente, de muchos
programas de Desarrollo de la Comunidad.

3. las implicaciones en el campo polftico-administrativo

Suponiendo que los principios del desarrollo de la comunidad son
realmente dtiles -~ como ha podido comprobarse en diferentes programas - y que
las técnicas que estdn emple&ndose puedan ser adaptadas y perfeccionadas, las
posibilidades prdcticas de convertirlos en uno de los instrumentos aceleraw
dores del desarrollo en América latina dependen adn, fundamentalmente, de la

138/ Véase Naciones Unidas, Heport of a Community Development Mission to
Venezuela: Annex on Training of Personnel, opecit.; la Formacién
Social del Personal que Actda en Primera Ifnea-en los Programas de
Desarrollo Rural, (ST/SOA/L6); Report of the Training Course in

Community Deve;op§gnt for East Africa, (ECLA Dar-es-salam, Tanganhyca,
noviembre de 1963). - '
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satisfaccidén previakﬁehvarias condiciones. Estas tienen que ver principal-
mente.con las implicaciones que esa utilizaciﬁn-trae.qongigo en el terreno
polftico-administrativo y en el soc1al, _ _ e ‘

Una-de estas condiciones se relaciona con el grado-de conclencla que
debe existeren,los sectores dirigentes de los -palses, para desear y aceptar
Ja necesidad, la conveniencia y la.oportunidad de apelar a una ﬁarticipacidn
popular, Si se analiza el desarrollo histérico y las condiciones en las
cuales el Desarrollo de la Comunidad se ha aplicado en Asia y en Africa,
puede comprobarse que siempre tuvo como aliado y como principal soporte -
la inspiracifn y el poder polftico de sus gobernantes y dirigentes mds
impqrtantes..lj En estos paises-tales programas no han constituido una
suma de programas experimentales sino un programa de gobierno integrado y
en plena ejecucidén, L/ Y podria preguntarse con razén: jexiste esta
conciencia en América Latina? Paralelamente, resulta indispensable que .

los planificadores y técnicos, cuyo ascenso 3, las altas esferas de gobierno
constituye un fenémeno creciente en varios paises, deseen esta participacién
¥ la consideren entre los supuestos béslcos de sus planes y programas.

Sobre este particular podria formularse una interrogante similer a la
anterior, :

-Otra de las condiciones se relaciona con la exlstencla ‘de las institu-
ciones y los instrumentos de -ejecucidn suficientes y capaces para -promover,
encauzar y aprovechar constructivamente la iniciativa y las energlas popu=~
lares que 1a 1nst1tuclonallzacién de 1la partlclpaclﬁn popular pueda desenca-
denar en cada pais por ‘medios del desarrollo de la comunidad. Tomada la

;22/ Véasé Mahatma K.“Gandhi, Constructive Prograrme. Its meining and Place
, - New Delhi, 1941; Rejendra Prasad,Constructive Programme. Some Sgeest- '
_ionms, Navajlvan Publishing House, Ahmedabad, 1942; Nacicnes Unidas,
Informe de una Misién a Evaluar el Deésarrollo de la Comunldad en’

TAO/IND/31) versién en espafiol, 1964, . .

140/ Véase John P, Lewis, Quiet Crisis in India, The Brookings Instltutlon,
Washlngton, 1962; Gobierno de Bombay, Report of the Sarvodayg Scheme
TFaaluatlon Committee, l956w~Goblérno de: 1a Indla, The First Flvg-Years
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decisidén fundamental de su incorporacién a la vida nacional, debe ponerse en
marcha un largo y complejo proceso de creacidn y adecuacién de los medios
necesarios, Cabria preguntarse, ;existe la decisién y la voluntad de realizar
los cambios necesarios? Y aun mds, ;hasta qué punto el lastre generado por
el marginamiento tradiconal en que se han encontrado los sectores populares
podrd retardar el proceso de creacién y adaptacién de estos medios? En
términos generales, se sabe que serd preciso reorganizar los servicios de
gobierno para operar con eficiencia y agilidad dentro del nuevo sistema de
asociacidén con la comunidad, y que deben surgir nuevos instrumentos para la
realizacién de nuevas funciones, pero ;hasta dénde podrdn ser eliminados

los obstdculos que la institucionalizacién de la participacién popular ha

de encontrar, especialmente en las estructuras agrarias, urbano-industrial

¥y en la del puder?

Otra condicién tiene que ver con la atmésfera de movilizacién y de
construccidn nacional que estos programas necesitan mara surgir y desarro-
llarse plenamente. En este caso, igualmente, si se analizan las circunstan-
cias dentro de las cuales estos principios germinaron y se exterdieron en
otros continentes, se comprobard que fueron precisamente las mismas dentro
de las cuales se incub$ la independencia y se realizé el trdnsito hacia
muchas instituciones nuevas que representan justamente una superacién funda-
mental, No debe olvidarse que el Desarrollo de la Comunidad en Asia y
Africa estd ligado no sélo a las figuras mds destacadas de la época, sino
a las aspiraciones nacionales de independencia, y que estuvo inspirado en sus
comienzos por una atmésfera mds religiosa y polftica que técnica, s/ Y
podrd preguntarse: ;existe en los pafses latinoamericanos un ingrediente
similar que pudiera crear la atmésfera de movilizacién nacional y de construc-

c¢idn nacional?

141/ Véase, MK, Gandhi, op,cit., y J. Lewis, Quiet Crisis in India, op.cit.







