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Notas sobre la medicion
de la pobreza segiin
‘el método del ingreso

Juan Csarlos Feres

Divisidn de Estadistica
¥ Proyecciones Econdmicas,
CEFAL

Los diferentes resultados gue suelen obtener diversos estudios
que se abocan a la medicién de la pobreza en un pafs, al pare-
cer con el mismo método y las mismas fuentes de datos, des-
conciertan a los analistas y a la opinién piiblica en general,
Las discrepancias —sobre ta magnitud del fenémeno y las ca-
racteristicas de los hogares considerados pobres— restan cre-
dibilidad y confiabilidad técnica a estas mediciones, ponen en
tela de juicio las evaluaciones del nivel y la evolucidn de la
pobreza y dificultan las comparaciones internacionales. De allf
la impoertancia de propiciar un mayor consense entre los inves-
tigadores respecto a los criterios y precedimientos que se apli-
can, a fin de encaminarse hacia un patrén comuin que haga
més consistentes y homogéneas las mediciones y garantice su
efectiva comparabilidad. En este artfculo se resefian algunos
aspectos del denominado “método del ingreso™ gue inciden en
la identificacidn de los hogares pobres y en el cdleulo de la
extension de la pobreza, y que por ser ttiles al propésito sefia-
lado debieran merecer una consideracitn especial en las futu-
ras investigaciones sobre ¢l tema. Ellos son: las difergncias
que se establecen en el costo de 1a canasta bisica de alimentos;
el procedimiento de cdlculo del valor de los satisfactores no
alimentarios; el uso de medidas de equivalencia para los hoga-
res de diferente tamafio y composicidn; la evaluacién de la
confiabilidad de la medicién del ingreso corriente; los proble-
mas asocizdos a la ampliacidn de la cobertura del concepto de
ingreso; las medidas de la pobreza y, finalmente, las fuentes
de informacién normalmente wtilizadas en este tipo de estu-
dios.
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Introduccion

En América Latina se utilizan preferentemente dos
aproximaciones metodolégicas para medir y caracte-
rizar la pobreza: el llamado *método del ingreso” o de
las “lineas de pobreza™ y el método directo de los
indicadores sociales, cuya modalidad més difundida en
los dltimos afios ha sido la de los denominados “ma-
pas de necesidades bésicas insatisfechas”,

Como se sabe, ambos métedos respenden a en-
foques conceptuales diferentes, al punto de que “no
constituyen, en realidad, formas alternativas de medir
la misma cosa, sino que representan dos concepeiones
distintas de la pobreza™ (Sen, 1981);'estas concepcio-
nes se basan, en un caso, en la nocién de la capacidad
para satisfacer las necesidades esenciales y, en el otro
—el método directo—, en la observacion del consu-
mo real de 1as personas en relacion a determinadas con-
venciones sobre necesidades minimas. 8in embargo,
los dos métodos revisten gran interés y contribuyen
significativamente a las tareas de diagnéstico de la po-
breza.

La fuente principal de informacién de los mapas
de necesidades basicas insatisfechas son los censos de
poblacitn y vivienda, en tanto que las estimaciones por
las lineas de pobreza se elaboran sobre la base de las
encuestas de hogares. En ambos casos se cuenta, na-
turalmente, con un esquema metodoldgico y una cier-
ta mairiz operacional. No obstante, la aplicacién con-
creta de ellos suele transitar por variantes que no siem-
pre se explican del tado por las consabidas limitacio-
nes en materia de informacidn. Esto lleva a que con
alguna frecuencia los resultados de diversos estudios,
que utilizan aparentemente el mismo métedo y las
mismas fuentes de datos, en especial bajo el enfoque
de las lfneas de pobreza, difieran en la magnitud de la
pobreza estimada (a veces en medida considerable) y
en las caracteristicas de los hogares que son clasifica-
dos como pobres, para evidente desconcierio de los
analistas y la opinién piiblica en general. Tales discre-
pancias inciden en la credibilidad y confiabilidad téc-
nica de esias mediciones, ponen en tela de juicio las
evaluaciones del nivel y evelucidn de la pobreza y
dificultan las comparaciones internacionales,

Los esfuerzos por encarar este problema pasan,
obviamente, por cuidar en cada investigacion la trans-
parencia y acuciosidad con que se explican los concep-

tos, criterios y supuestos utilizados, asf como las fuen-
tes de informacion y el tratamiento a que se someten
los datos, de manera de hacer posible un riguroso exa-
men e interpretacion de los resuitados.

Pere esto no basta. Al mismo tiempo, es preciso
generar entre los investigadores un mayor consenso en
cuanto a los procedimientos que se aplican en las di- -
ferentes etapas del proceso de estimacién, a fin de que
se encaminen hacia un patrén comuin capaz de aumen-
tar la consistencia y homogeneidad de las mediciones
y garantizar su efectiva comparabilidad. Lo cual se
complementa, desde luego, con una indagacidn alin
mds profunda sobre la verdadera utilidad, alcances y
limitaciones de la informacién que se obtiene con es-
tos métodos, en funcién de lo que se necesita para el
anflisis y la toma de decisiones en el campo social
(diagndstico y definicién de grupos focales, asi como
disefio, seguimiento y evaluacién del impacto de las
politicas y programas orientados a la superacién de la
pobreza). '

Aunque esto forma parte de un debate va tradi-
cional en América Latina, y bastante se ha avanzado
al respecto, creemos que es posible ampliar todavia
més el espacio de aplicacién comiin de conceplos y
métodos; sin perjuicio de que por la naturaleza y com-
plejidad del tema se deba admitir siempre —e incluso
se estime aconsejable— cierte grado de diversidad.

En este articulo se resefian brevemente algunos
aspectos del métado del ingreso, de cardcter exclusi-
vamente metodolégico, que inciden en la identificacion
de los hogares pobres y el cédlculo de la extensién de
la pobreza, ¥ que pueden ser ttiles a tal propésito. Su
importancia ya ha side puesta de manifiesto en la vas-
ta literatura que sobre el particular se ha generado en
la regién en los dltimos aiios, por lo que debieran me-
recer una especial consideracién en las investigacio-
nes futuras sobre el tema.

Centraremos los comentarios en torno a siete ele-
mentos: las diferencias que se establecen en el costo
de la canasta basica de alimentos; el procedimiento de
cdlculo del valor de los satisfactores no alimentarios;
el uso de medidas de equivalencia para los hogares de
diferente tamafio y composicion; ia evaluacion de la
confiabilidad de la medicién del ingreso coitiente; los
problemas asociados a la ampliaci6n de la cobertura
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del concepto de ingreso; las medidas de la pobreza y,
finalmente, algunos alcances sobre las fuentes de in-
formacidn que se emplean en este tipo de estudios.
No se abordan, por lo tanto, en esta oportunidad
fos aspecios relativos a la dimensién propiamente con-

11

ceptual del método del ingreso, lo que no significa
desconocer que ella tiene gran importancia y que, en
ocasiones, puede condicionar fuertemente las opciones
en el plano metodolégico.

Canasta basica de alimentos

La determinacién del valor de la canasta bésica de
alimentos, representativo del coste de satisfacer las ne-
cesidades bdsicas de alimentacién en un momento y
lugar determinados, es un proceso de varias etapas que
demanda gran cantidad de informactén. En América
Latina esa tarea se ha asumido principalmente en el
marco de lo que podria describirse como los linea-
mientos de la cepAL: la definicién de canastas cuyo
nivel y composicién satisfagan las necesidades nutri-
cionales y reflejen los hdbitos de consumo prevalecien-
tes en la sociedad (ajuste a las preferencias del consu-
midor}, en concordancia con la cferta interna de pro-
ductos alimentarios y sus precios relativos. Para la
valoracitn de la canasta se utilizan los precios de cada
articulo recolectados para el cdleulo del indice de pre-
cios al consumidor {cepaL, 1991)

Pese a que en la regidn esta metodologfa se apli-
ca de manera relativamente generalizada, y que ella
detalla los procedimientos que ordenan las diferentes
fases de la estimacion, cada ejercicic concreto, por in-
suficiencias de la informacidn v otras razones, se en-
frenta a situaciones particulares, que al final influyen
en el costo de la canasta bdsica de alimentos. Asf, es
casi inevitable que se llegue a valores diferentes, no
solo entre distintos investigadores sino incluso en el
contexto de un mismo estudio, segiin las opciones
adoptadas en cuanto a criterios, supuestos y tratamiento
de los datos bisicos. A su vez, los distintos valores de
la canasta bdsica de alimentos, corocidos también
como lineas de indigencia o de pobreza extrema, se
traducen directamente en diferencias en la dimensién
estimada de 1a pobreza.

El problema es todavia mds agudo cuando la in-
formacidn con que se cuenta es manifiestamente débil
o incompleta, como suele ocurrir respecto de algunas
4reas urbanas o las dreas rurales de los paises de la re-
gidn, lo que obliga a apoyar el andlisis en meras hipé-
tesis o conjeturas, '

Ahora bien, no obstante estar conscientes de elio,
por 1o general tendemos a trabajar, implicita o expli-
citamente, bajo el supuesto de que el costo de la ca-
nasta bdsica de alimentos representa un valor especi-
fico, de alta precisién. Y lo mismo hacemos luego, por
ende, con el valor del indice de pobreza.

En atencién a la variabilidad descrita,' pareccrfa
mds razonable establecer este costo en términos de un
intervalo y no considerarlo necesariamente un valor
especifico. La contrapartida obvia es que de ese modo
se dificulta un tanto el andlisis de los cambios, sobre
todo de los pequefios, que experimenta la pobreza en
el tiempo; pero lo que se gana es una mayor coheren-
cia con el grado de exactitud con que efectivamente
se obtienen estas estimaciones. Puesto asi, ¢l proble-
ma setia entonces como determinar la amplitud del
citado intervalp.

La tarea es, sin duda, eminentemente empirica,
Dejando de lado los aspectos netamente estadisticos,
los minimos y maximos del intervalo debieran ser la
resultante de la sensibilidad del costo de la canasta
bésica de alimentos a valores alternativos, dentro de
rangos razonables, de cierfos pardmetros relevantes que
intervienen en su estimacion. Entre los factores de
mayor incidencia cabe mencionar aguellos que guar-
dan relacién i) con los requerimientos nutricionales de
los diferentes grupos (segln sexo-edad y actividad),
dado que la canasta se ajusta a las necesidades medias
de la poblacién; ii) con la estructura de consumo im-
plicita en la canasta basica de alimentos y la cantidad
fisica de cada producto que la compone, y iii) con los
precios a los cuales se valora dicha canasta.

T A la cual se surna la variabilidad estadistica propia del cardcter
muestral de algunos datos que 32 wiilizan en la construccion de la
canasta bdsica de alimentos, come la disitibucisn socicdemogréfica
© las estructuras de consume,
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Los primeros incluyen, entre otros, la talla y por
consiguiente el peso de las personas adultas, necesa-
rios para calcular la tasa de metabolismo basal (ener-
gia) o el requerimiento proteinico; la distribucién ho-
raria entre las diferentes actividades predominantes

(ligeras, moderadas y pesadas), especialmente en la’

poblacién adulta, y el gasto energético bruto correspon-
diente a cada actividad. Entre los segundos estdn los
aspectos relativos a la seleccidn del grupo de referen-
cia para evaluar los hibitos de la poblacidn; al trata-
miento del consumo “fuera del hogar” {(modalidad de
adquisicién de los alimentos), ¥ a los supuestos sobre
la evelucidn de los patrones de gasto, cuando no se
dispone de encuestas recientes sobre el particular. Y
entre los terceros se encuentran la seleccidn de los
precios que se estimen pertinentes para valorar la ca-
nasta basica de alimentos (precies medios, minimos,
los que pagan los sectores pobres, etc.); las diferencias
entre regiones o dreas, a falta de informacidn detalla-
da, vy el indice vdlido para actualizar el valor de la
canasta (irc de los alimenios, we de los pobres o pre-
cios por producto).

Diversos estudios (CepaL, 1991; Gerstenfeld,
1993) ban simulado el efecto de algunos de estos fac-
tores, Por ejemplo, se ha analizado 1a sensibilidad de

I1I

las necesidades medias de energia de toda la poblacidn
a las variaciones de sus elementos determinantes, Asi,
cambios en la talla de la poblacién adulia de mds o
menos 2 cm conducen a variaciones —positivas o
negativas— en las necesidades caldricas de no m4s de
22 Kecal al dfa por persona (mencs de 1% del requeri-
miento calérico total). Las distintas hipdtesis scbre la
distribucién de horas entre las diferentes actividades
predominantes , por su parte, causan variaciones de no
més de 26 Keal al dia por persona. Y el impacto de
los diversos valores de les gastos energéticos brutos -
correspondientes a cada actividad se mueve entre
-12% y 0.7%.2 Del mismo modo, en cietlos pafses y
para determinados perfodos, las diferencias en el cos-
to de la canasta basica de alimentos derivadas de
utilizar uno v otro fndice de precios para actualizar
su valor han resultado minimas o de poca significa-
cidn,

No cbstante, la informacién de que se dispone es
aiin muy insuficiente y no siempre aporta resultados
concluyentes. Diebe hacerse mds por alcanzar cierta
formalizacién que permita establecer algo asi como el
efecto neto del conjunto de factores que inciden en las
variaciones del valor de esa canasta. Este es, por tan-
to, uno de los temas en que se debe seguir trabajando.

Gastos no alimentarios

En el marco del método de las lineas de pobreza, la
manera habitual de determinar el costo de satisfaccién
de las necesidades no alimentarias es de tipo normati-

vo. Se basa en la relacién observada entre los gastos

en alimentacion y los gastos totales de consumo (co-
eficiente de Engel) en los distintos estratos de hoga-
res, especiabmenie en aquellos gue perienscen al de-
nominado grupo de referencia (hogares cuyo gasto en
alimentos es ligeramente superior al presupuesto bési-
co establecido),?

% Se debe tener presente, sin embargo, que si las variaciones sc
expresaran en relacién a los requerimientos de las personas adultas,
en lugar del promedio de toda la poblacién, estos porcentajes serfan
algo superiores a los indicados.

3 Quizds si la tnica excepeion a este procedimiento a constitoya el
trabajo “Macroeconomia de las necesidades esenciales en México”
{(coeLamar, 1983), en ¢l que se hizo un intento por identiftcar

satisfactores especificos para cada tipo de necesidad no

alimentaria, Véase también Boltvinik, 1990,

Al respecto, se han destacado a lo menos dos
connotaciones conceptuales. En primer lugar, lo ante-
rior supene que los hogares que logran cubrir adecua-
damente sus necesidades de alimentacién satisfacen, al
mismo tiempo, los estdndares minimos de las otras ne-
cesidades bisicas.* En segundo lugar, el hecho de que
el dato registrado en las encuestas comesponda exclu-
sivamente al gasto en consumo privado significa que
una parte de la satisfaccion de las necestdades bésicas
no queda reflejada en esa pauta de consumo, en la me-
dida en que los hogares acceden a bienes y servicios
subsidiados total o parcialmente por el Estado {CepaL,
1990).5

4 Esto no es necesariamente asi. Sobre el particular, véase en
Beccaria ¥ Minujin {1993) un interesante andlisis del tema de la
vivienda, con mirgs al tratamiento de los ingresos imputados por
concepto de uso de la vivisnda propia.

% Esto se retoma més adelante en la seccidn VI
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Sin embargo, lo que querernos resaltar acd es un
asunte distinto. Admitido el ceeficiente de Engel como
norma a partir de la cnal se establece el costo de los
satisfactores no alimentarios, surge el problema de las
diferencias en el valor de este coeficiente entre los
distintos tipos de hogares de un estrato de referencia.’
Tales diferencias tienen que ver principalmente con el
tamafio y la composicion del hogar ¥ con la etapa del
ciclo de vida por la que éste afraviesa.

Un ejemplo de elio lo encontramos en los resul-
tados del anslisis efectuado por Feres y Ledn (1988) a
partir de los datos de la encuesta de ingresos v gastos
de Colombia de 1984-1985, que ilustran acerca de las
diferencias que existen en la estructura del gaste no
alimentario, en términos de sus principales rubros,
enire hogates de similar nivel de ingreso pero de dis-
tinta composicidn. Asi, en el conjunto de hogares de
Bogot4, Cali y Medellfn que conformaban el segundo
cuartil de gasto per cdpita se observaron diferencias en
la proporcién del gasto destinado a transporte, educa-
cion, salud y vivienda, Respecto de este (dltimo rubro,
los hogares constituidos por parejas jévenes sin hijos
destinaban en promedio cerca de 20% del gasto a vi-
vienda, en tanto que en los hogares de pargjas de mayor
edad con dos hijos la cifra era de 15%. Las diferen-
cias que se observaron en la proporcién del gasto de-
dicado a la alimentacién fueron aidn mayores.

Asf, puesto que el costo de atender las necesida-
des no alimentarias varia a lo largo de las etapas del
ciclo de vida familiar segiin 2l tamafio y la composi-
cién del hogar y también en funcién de factores como
la cuantfa del patrimonio acumulado y el grado de
acceso a los servicios pablicos, se justifica un andlisis

IV

pormenorizado de estos capitulos del gasto, que podria
derivar —al igual que para la alimentacién— en even-
tuales coeficientes especificos para distintos tipos de
hogares.

Sin embargo, este es un aspecto que debiera tam-
bién tener su expresion en el 4mbite de las denomina-
das “escalas de equivalencias” que se analizan en la
seccion 1V tal vez a través de ellas debieran recoger-
se completamente los efectos de las diferencias de
composicion y las economfas de escala de los hogares
implfcitas en el perfil de sus gastos de consumo.

Por otra parte, en virtud de la baja periodicidad
con que se realizan las encuestas de presupuestos fa-
miliares, es necesario contar con algin criterio que
permita actualizar la estructura de gastos de los hoga-
res. En ausencia de otra informacion, y sin recurrir a
sofisticados célculos de elasticidad, una via disponible
parece ser la de considerar la evolucién de los distin-
tos capitulos del gasto y ponderar, en cada momento,
el coeficiente original por las diferencias de los cam-
bios en los precios relativos. La experiencia de los
dltimos afios en la mayoria de los paises de la region
en cuanto, por ejemplo, a la disparidad con que se han
modificado los precios de los bienes transabies y los
de los bienes no transables, o las tarifas de los servi-
cios piblicos frente a los precios de los alimentos,
justifica con creces un procedimiento asi.

Un asunto distinto (v que no veremos acd) es, por
cierto, la manera de determinar los coeficientes de
gasto en alimentacidn en aguellos lugares para los
cuales no se dispone de informacion, como sucede con
gran parte de las zonas rurales de América Latina.

Medidas de equivalencia

En los estdios de pobreza se utilizan normalmente las
unidades per cdpita para expresar tanto los valores de
las lineas de pobreza como los recursos de que dispo-

$ En los trabajos de la cepar se han adoptado corrientemente, y de
manera uniforme para todos los pafses, coeficientes de 0.3 para las
zonas whanas y de cerca de 0.57 para las zonas murales, los que
equivalen a valores inversos (relacién de Orshansky) de 2.0y 1.75,
respectivamente {Altimir, 1979} En algunos pafses en que ¢ coefi-
ciente medio observado en el grapo de referencia se aparia de estos
valores, ellos ipualmente se han conservado con ¢l objeto principal de
1o altersr ls comparabilidad con eslimaciones previas (cepaL, 1991).

ne el hogar para satisfacer sus necesidades bésicas, re-
conociéndose asi el que el nivel de bienestar depende
estrechamente del niimerc de miembros de la familia,
Sin embargo, como ya se dijo antes, en rigor las l{neas
de pobreza, o el ingreso, debieran reconocer ademds
las economias de escala asociadas a diferentes tama-
fios de hopares, los efectos de la particular composi-
cién de sus integrantes (por sexo, edad u otra caracle-
ristica relevante), as{ como la estructura de consumo
que acompaiia a las distintas fases o etapas del ciclo
de vida familiar. El conjunto de estos elementos es lo
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que tendria que resumnirse en las denominadas “esca-
las de equivalencia” entre los hogares.’

La utilizacién o no de este tipo de escalas en los
diversos estudios redunda en resultados que discrepan
no sélo en cuanto a la extensidn de la pobreza sino,
especialmente, en la identificacién de los hogares po-
bres. Como ejemple baste sefialar que muchos hoga-
res de ingresos medios pero de gran tamafio (y por ende
con fuerte presencia de nifios) podrfan cambiar su cla-
sificacion de pobres a no pobres si s tomaran en
cuenta las equivalencias que les son aplicables.

Na obstante, debe reconocerse que estas escalas
son dificiles de obtener, y aunque existen algunas pro-
puestas concretas para mejorarlas, se considera que
hasta ahora son muy parciales e imperfectas. Tres son
las aproximaciones principales que se utilizan para
elaborar dichas escalas: i) las encuestas de valoracién
de las necesidades individuales (introduce elementos
subjetivos); ii) la investigacion empirica del compor-
tamiento del gasto de los hogares (usando algin indi-
cador de bienestar, como el coeficiente de Engel, para
hogares de diferente tamaiio y composicion), y los
estudios basados en informacién nutricional (y psico-
l6gica).

Naturalmente, los distintos métodos conducen a
resultados también distintos,

Para ilustrar la gran disparidad que se puede pro-
ducir a este respecto, en ¢l cuadro 1 se presentan ein-
co escalas actualmente en uso en diferentes paises.
Como se advierte, ellas pueden llegar a exhibir gran-
des diferencias, al punto de alterar significativamente
los resuliados que se obtengan en un estudio de pobre-
za, De modo que antes de decidir entre aplicar o ho
aplicar una escala es muy importante conocerlas a
fondo y evaluar sus antecedentes y racionalidad.

Un criterio vtilizado en América Latina para ela-
borar escalas de equivalencia, pero v4lido tan sélo para
el consumo alimentario, es aquel que se basa en las
necesidades energéticas de cada individuo (CEPAL,
1991). Avnque con ello es posible tomar en cuenta las
diferentes necesidades de alimentacién de los distin-
tos miembros del hogar, no incorpora explicitamente
las posibles economias de escala en el consumo de
alimentos. Por lo tanto, no se puede considerar este
criterio como sufictente para extrapolarlo al conjunte
de los gastos de consumo, aunque su utilidad es indu-
dable en el rubro alimentario. En el cuadro 2 se pre-

1Y todavia se puede agregar ofro factor, cuyo anglisis empirico
resulta adin mids complicado: la distribucién intrahogar del consu-
mo.

senta un ejemplo de este tipo de escala, a partir del
requerimiento energético de un hombre adutto de 31 a
60 aiios de edad con actividad moderada.

CUADRD 1
Escalas de equivalencia entre log hagares

Hombre Mujer
A. Escala de Amsterdam®
I8 afios y mds 1.00 0.20
14 a 17 afios 0.98 0.90
Menos de 14 afios 0.52 0.52
B. Escala de 1a Organizacion de
Cosperacion y Desarrolle Econdmicos
{ocDEY®
Primer adulto 1.0
Persona adicional de 14 afios o més 0.7
Persana adicional menor de 14 afios 0.5
C. Escala de la OCDE medificada®
Primer adulto 1.0
Persona adicional de 14 afios o més 0.3
Persona adicional menor de 14 afios 03
D. Escata subjetiva
Primer adulto L.000
Segunda persona 0.232
Tercer persong 0.159
Cuarta persona 0.126
(Quinta persona 0.105
Sexta persona 0.0
E. Escala LisY
Jefe de hogar 1.0
Adultos y nifios 0.5

1 Usada en los estudios <2 gasto de consumo en el Reine Unido,
b Arbitraria, pero mfs realista que la escala per cfipita.

¢ Compromiso entre Iy escala de la OCDE y la escala subjetiva,

4 pis; Luxemburgo Income Study

CUADRQ 2
Perd: Escala de equivalencia antre
los hogares hasada en las necesidades

anergéticas

Categorias sociodemogrificas Hombres Mujeres
Menores de 1 afio 0.274 0,253
1 a3 ahos 0.502 0.469
4 a 6 aiios 0.65!1 0.587
7 a 9 afios 0.748 0.660
10 a 13 afos 0.823 0.728 -
14 a 17 afios 0.990 0,774
13 a 30 afios

Actividad « ligera 0.883 0.701

Actividad <~ moderada 0.994 0.722

Actividad 4= pesada 1.143 0.761
31 a 60 afios

Aclivided = ligera (.588 0.725

Actividad = moderada 1.000 0.747

Actividad += pesada 1.150 0.787
Mayores de 60 afios

Actividad 4= ligera 0.729 0.659

Actividad <= moderada (0.821 0.67%

Actividlad & pesada 0.944 0.715

Fuente: CEPAL, 1921, anexo 2.
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En consecuencia, pese a reconocer Ja imperiosa
necesidad de incorporar las escalas de equivalencia en
la metodologfa de los estudios de pobreza, es poco aiin
lo que se puede proponer sélidamente al respecto.

v

Constituye, por lo tanto, otro tema que debiera formar
parte de la agenda de investigacién metodolGgica en
este campo para los paises de la regidn,

Confiabilidad de la medicidn del ingreso

Entre los mujltiples aspectos que investigan las encues-
tas de hogares, no cabe duda de que uno de los més
controvertidos es la calidad de las mediciones de las
distintas corrientes de ingresos que reciben las perso-
nas y las familias. Se sabe que ellas presentan sesgos,
tradicionalmente subestimativos, pero no hay igual
consenso respecto a ia magnitud de esos sesgos y la
forma de determinarlos (Feres, 1988). En los estudios
de pobreza, que representan un corie normativo en la
distribucidn del ingreso, se deben evaluar estos sesgos
y cotregirlos. De lo contrario, ellos se reflejarén auto-
maticamente en la dimensién estimada de la pobreza.

Pese a que las encuestas que se utilizan con fre-
cuencia para estos fines forman parte —en casi todos
los paises— de un programa regular y de ejecucidn
permanente, con contenidos y procesos altamente es-
tandarizados, no hay antecedentes suficientes para
avalar la tesis de una relativa estabilidad de estos ses-
gos en las sucesivas rondas de la encuesta® Por el
contrario, en muchos casos la informacidn que se ha
podido generar tiende a contradecir, a veces abierta-
mente, la idea de un posible “congelamiento” de tales
sesgos. No queda otra alternativa, por tanto, que eva-
luar en cada encuesta la confiabilidad de a medicién
del ingreso y tratar de corregir los mirgenes de subes-
timacidn que se establezcan,

Los sesgos pueden ser de distinto tipo. Algunos
se relacionan con el cardcter muestral de la investiga-
cidn (insuficiencia o mala calidad del marco muestral,
problemas de cobertura, rechazos, variabilidad estadis-
tica, elc.), en tanto que otros derivan més bien de con-
tingencias o errores ajencs al muestreo (Altimir, 1975).
Los primeros se suponen manejados en el marco de
cada encuesta y son generalmente evaluados por el

8 De exnistir esa estabilidad, no se resolverfa el problema de la pre-
cisién de las estimaciones, pero sf{ en buena medida el de su
comparabilidad, lo que incidiria positivamente en los andlisis de la
distribucién del ingreso,

responsable de elia. Los segundos, en cambio, consti-
tuven sobre todo errores de respuesta que suelen ser
mis dificiles de detectar, que no siempre son comple-
tamente imputables al encuestado, cuya correccién
resulta compleja y que suelen representar una propor-
cién mayor del error total de estimacién,

Para nuestros propositos interesan espectalmente
los problemas de no respuesta, de cobertura incompleta
det concepto de ingreso investigado y de subdeclara-
cidn.

En las encuestas, la falta de respuesta a determi-
nadas preguntas sobre el ingreso puede llegar a ser
significativa, al punto de distorsionar fos resuliados y
abultar artificialmente los fndices de pobreza (y parti-
cularmente los de indigencia).’ Es necesario entonces
efectuar las imputaciones correspondientes segiin los
atributos de cada receptor que no declard, Esto es per-
fectamente posible en la mayoria de los casos y la
propia encuesta aporta informacion pata ello, utilizan-
do como base los ingresos declarados por las perso-
nas u hogares de similares caractetisticas,'0

Otro criterio alternativo es, obviamente, el de
excluir de la muestra, para todo lo relacionado con las
variables de ingreso, a quienes no informen de su va-
lor. Si lo anterior se acompafia de los ajustes muestrales
pertinentes (reemplazos o cambios en los factores de
expansidn) no habria problema; pero, de no ser asi, la
representatividad de la encuesta se alteraria o habria

? Un ejemplo extremo lo constituye la encuesta permanente de hoga-
res (epH) de Argentina. En la encuesta de la Capital Federal y el
Gran Buenos Aires de ocubre de 1990, el 23.2% de los ocupados
no reportd sus ingresos del trabajo. En 1992 dicho porcentaje fue
de 17.8%,

10 Fy general, esto no presents mayores problemas en las comientes
de ingreso provenientes del tahajo, jubilaciones o pensiones y al-
quileres imputados {(que constituyen alrededor del 90% de los
ingresos totales). Naturalmente es mds complicado en los restantes
tipos de ingreso, donde es muy dificil detectar posibles omisiones.
A la vez, existen probadas récnicas computacionales para efectuar
estas imputaciones. Al respecto véase Feres, 1996.
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que ampararse c¢n &l supuesto de que las personas gue
se excluyen de 1a muestra tienen la misma distribucidn
y caracterfsticas de las que permanecen en ella. Un su-
puesto como éste requiere” al menos del respaldo de
investigaciones en el terreno, que por lo general no se
realizan en América Latina.

El concepto de ingreso investigado en las encues-
tas también puede completarse por el mecanismo de
la imputacidn a fin de compatibilizarlo con el ingreso
corriente total de los hogares. Pero este caso es distin-
to al anterior. Acd no sélo es necesario identificar alos
probables perceptores de cada clase de ingreso no in-
vestigado, sino ademds generar una estimacién del
monto global o promedio de esos ingresos a partir de
datos de una fuente exdgena a la encuesta que, como
se verd, estd coastituida por las cuentas nacionales.
Agimismo, se debe contar con algunos criterios que
permitan distribuir esos ingresos entre los perceptores.
En la prictica, lo que sucede es que a veces la encues-
ta entrega informacion que permite identificar a esos
receptores v distribuir los ingresos, y otras veces sélo
es posible hacer una asignacién burda y sobre 1a base
de conjeturas, Sin embargo, aun en este caso es prefe-
rible reatizar las correcciones, minimizando asf ¢l ries-
go de sobreestimar los indices de pobreza.

Por su pacte, para el andlisis de la confiabilidad
de los datos sobre los ingresos y la evaluacion de los
probables sesgos de subdeclaracion también se requicre
un patrdén de referencia coantitativo, independiente de
la encuesta misma, que provea estimaciones de los
diversos tipos de ingresa de los receptores y sirva ¢omo
base de comparacién. Este papel se le asigna normal-
mente a las cuentas nacionales,

Hasta ahora 1a mayoria de los paises de América
Latina no elabora regularmente fa cuenta de ingresos
y gastos de los hogares del sistema de cuentas nacio-
nales, 0 ne lo hace con ¢l grado de desagregacién de-
seado. A la vez, son de sobra conocidas las criticas que
se formulan a la precisién y confiabilidad de las pro-
pias cuentas nacionales, lo que podiia poner en tela de
juicio su utilizacién como marco para evaluar las en-
cuestas. No obstante, es indiscutible que se trata del
tnico sistemna estadistico que permite una evaluacién
y conciliacién en detalle de los datos provenientes de
multiples fuentes, en un marco conceptual coherente
y de aplicacidén sistemdtica,

De alli que lo importante sea més bien ¢omo acre-
centar progresivamente la disponibilidad, calidad, ni-
vel de desagregacidn y rigor conceptual de la cuenta
de los hogares y no limitarse solamente a impugnar su
validez. En esta linea se podrian inscribir, por ejem-
plo, los esfuerzos de la CEPAL por incentivar a los paf-
ses a que asuman esta tarea, colaborando en el desa-

rrello metodoldgice e incluso aportando sus propias
estimaciones.

El siguiente paso es definir los criterios y proce-
dimientos para ajustar los datos sobre ingresos obte-
nidos en la encuesta.!! §i suponemos que la magnitud
de la subestimaci6n de cada tipo de ingreso viene dada
por su diferencia respecto al mento de similar corriente
de ingreso registrada en las cuentas nacionales, la pri-
mera tarea que se debe enfrentar es la conciliacién de
conceptos entre ambas fuentes, Para ello es precise
considerar algunos que se examinan a continuacién,

1. Remuneraciones de los empleados

De conformidad con los instructivos, las encuestas
investigan los ingresos del trabajo y en particular las
remuneraciones de los empleados, generalmente en
términos liquidos (vale decir, lo que efectivamente
recibe el trabajador luego de efectuados los descuen-
tos legales). En la cuenta de los hogares, por su parte,
se consignan las remuneraciones brutas, de manera que
para lograr la equivalencia conceptual con los datos de
la encuesta es preciso deducir de estas iltimas las
contribuciones a la seguridad social (para obtener re-
muneraciones netas) y los impuestos directos.

Esto es posible si se utiliza la informacién sobre
el valor de las contribuciones al sistema de seguridad
social. Las que se hacen al régimen tradicional (de
reparto) se incluyen entre los gastos de los hogares, ¥
las que se hacen al régimen de capitalizacion indivi-
dual (de existir) deben estimarse especialmente como
partidas informativas de la cuenta,'?

2. Excedente de explotacidn

Del excedente de explotacién se debe excluit aquel que
se refiere al sector de propiedad de vivienda (arrien-
dos efectivos e imputados}, el que a su vez debiera ser
objeto de un tratamiento separado en lo que toca a su
comparacién con la encuesta. .

De esta forma, el excedente de explotacidn neto,
excluido el del sector de propiedad de vivienda y de-
ducidos los impuestos directos, s¢ asimila al concepto
de ingreso primaric de los irabajadores independien-
tes, cuya medicidn es la que se procura en las encues-
tas.

" Yéase una descripcidn detallada de los criterios utilizados por
dicho organismo en sus estudios sobre la magnitud de la pobreza
en cEPAL, 1991, cap. 11

2 Mas adelante, en el apartado 5 de esta seccifn, se comentar al-
gunas dificultades conceptuales y pricticas vinculadas al ratamien-
1o contable de las transacciones de los nuevos sistemas previstonales.
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3. Impuestos directos

A las remuneraciones netas de los empleados registra-
das en la cuenta de los hogares es necesario todavia
descontarles los impuestos directos, para hacerlas con-
sistentes con el concepto de remuneraciones liquidas
que presumiblemente captan las encuestas. Lo propio
debe hacerse respecto de las ganancias, ya que el con-
cepto contable también incluye tales impuestos,

Para ello hay que desglosar los impuestos direc-
tos pagados por los hogares y regisirados en la cuen-
ta, de manera de asociarlos (enteramente) a cada una
de estas dos fuentes de ingreso. Con ese propdsito es
necesario sistematizar la informacién disponible en
cada oportunidad sobre los diferentes tipos de impues-
to, a fin de estimar el respectivo valor pagado por los
sueldos y salarios ¥, por diferencia, deducit ¢} corres-
pondiente a las ganancias.

4. Arriendos imputados y arriendos efectivos

Enr cada uno de los afios para los que se estime la
cuenta de los hogares se debe incluir un conjunto de
partidas informativas. Entre ellas cabe contemplar los
alquileres imputados por el uso de la vivienda propia
o cedida, vy la identificacién de aquella parte del exce-

" dente de explotacién del sector propiedad de vivienda
que corresponde a arriendos imputados.

Estos datos permiten, naturalmente, disponer del
valor de los artfiendos imputadoes, pero ademads calcu-
lar el de los arriendos efectivos e introducir los men-
cionados ajustes al excedente de explotaci6n para ha-
cet consistente su compatacion con el concepto de
ganancia de los trabajadores independientes captado en
las encuestas.

a) Arriendos imputados

Como se desprende de lo anterior, las partidas
informativas correspondientes deben incluir tanto la
produccién bruta de tos arriendos imputados como su
correspondiente valor agregado (excedente de explo-
taci6n). La diferencia entre ambos se explica por los
costos de producci6n, que en este caso se asocian ba-
sicamente a los gastos de reparaciones, las contribu-
ciones de bienes raices, el consumo de capital fijo y
los gastos comunes, !

13 Los valores estimados para algunos pafses revelan que la propor-
cifin que representan estos costos puede alcanzar niveles notable-
mente altos. En Chile, por ejemplo, &stos llegan sl 46% del valor
de produccién de los arriendos imputados (porcentaje determinado
en la matriz de insumo-producto).

Ahota bien, aun cuando en términos del ingreso
de los hogares en rigor corresponderfa hacer la com-
paracidn con los arriendos imputados que se obtienen
de la encuesta a nivel de valor agregado, es razonable
suponer que en la prictica los hogares entrevistados
responden en funcién de lo que ellos estiman podrfa
ser el valor de arriendo de su vivienda en el caso de
que ella debiera contratarse en el mercado. De modo
que el monto que declaran se aproxima mds al concep-
to de valor de produccién que al de valor agregado,
debido a que es dable presumir que los hogares no
descuentan ninguno de los rubros de costo sefialados
anteriormente. Més aiin, tampoco serfa posible calcu-
lar estos costos scbre la base de alguna otra informa-
cidn registrada en la encuesta.

De allf entonces que, para esta corriente de ingre-
$0 no monetario, la comparacién entre las magnitudes
del marco de referencia y Ias de la encuesta se esta-
blezca normalmente a nivel del valor total de los arrien-
dos imputados. Este sin perjuicio de que en el curso
de la comparacion se presenten, ademis, otros proble-
mas, a los cuales haremos referencia més adelante.

b)  Arriendos efectivos

De acuetde con la informacién disponible en las
partidas informativas, esta comriente de ingreso se ob-
tiene como la diferencia entre el excedente de explo-
tacién del sector propiedad de vivienda y aguel que
corresponde a los arriendos imputados. Cuando en las
encuestas Se la investiga por separado, queda abierta
la posibilidad de contrastar directamente la medicidn
que de ella efectiian ambas fuentes de informacion.

5. Prestaciones del nuevo sistema de seguridad
social

El valor de las prestaciones que reciben los hogares de
tos nuevos sistemas de seguridad social (de capitali-
zacién individual) en los paises que los han aplicado,
¥ que es incluido entre las partidas informativas, se
contabiliza conjuntamente con el valor de las presta-
ciones del régimen antiguo de seguridad social que se
registra ¢n la cuenta de los hogares. Esto responde a
la necesidad de hacer equivalente el concepto del
marco de referencia con el efectivamente declarado en
las encuestas.

Cabe sefialar que las prestaciones del nuevo régi-
men no figuran enire 1os ingresos de 1a cuema porque,
desde el punto de vista contable, los aportes al nuevo
sistema se consideran una transaccion financiera (aho-
T0) ¥ sus prestaciones se asimilan a un retiro de fon-
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dos propios (o desaherro). No cbstante, al evaluar los
recursos disponibles del hogar, y dada la modalidad
gue asumen normalmente estos retiros, parece més
16gico considerarlos ingreso corriente.

De cualquier manera, es del caso recordar que £ste
es uno de los tipos de ingreso que para los efectos del
ajuste se contabiliza en términos netes, ya que las
cotizaciones son deducidas simultdneamente de las
remuneraciones de los empleados.

Un tratamiento algo distinto es el que se aplica
a las transacciones con las instituciones privadas de
salud previsional, cuando ellas existen, en la medida
en que se las asimila a las compafifas de seguro.
Contablemente, sus prestaciones se registran en el
rubro de ingreso de los hogares bajo la partida de in-
demnizaci6n del seguro de riesgos, al tiempo que las
cotizaciones de los empleados se incluyen como pri-
mas netas por ese seguro, ¥ una parte menor como
gasto de consumo final, porque se la considera pago
de servicio (costo administrative y ganancia de las
instituciones). De alli que en funcidn del ajuste de los
ingresos declarados en la encuesta, ¢l valor de este tipo
de prestaciones se compute, también en términos ne-
tos, dentro del conjunto de partidas que constituyen las
transferencias corrientes.

6. Ajuste al concepto de Ingreso disponible

Un punto que puede suscitar debate es el siguiente: si
los ingresos de los hogares medidos en la encuesta
debieran compatibilizarse a nivel global con el concep-
to de ingreso disponible de las cuentas nacionales, o
bien si determinadas partidas debieran considerarse
estrictamente en términos de ingreso bruto. En otras
palabras, si a algunas cotrientes de ingreso registradas
en la cuenta de los hogares debiera descontérseles o
no la contrapartida de gasto en que incurren los hoga-
' res por el mismo concepto. '

En concreto, esto afectaria, entre otros, a los in-
gresos de capital en efectivo {rentas de la propiedad
recibidas menos intereses y ofras rentas pagadas), los
seguros de riesgos (indemnizaciones recibidas menos
primas netas pagadas) y las transferencias corrientes
(las recibidas menos las efectuadas).

En los trabajos de la cEPAL se ha optado por uti-
lizar estas variables sin descontar los respectivos gas-
t0s, ya que las encuestas apuntan a captar —en el mejor

de los casos— el ingreso bruto correspondiente, y no
se puede suponer que, pese a ello, los entrevistados
declaren dichos ingresos en términos netos.

A la vez, cabe tener presente tres circunstancias
adicionales. La primera, de orden estrictamente préc-
tico, es que el conjunto de estas corrientes de ingreso
tepresenta una prbporcién muy baja del ingreso total
de los hogares, de modo que cualguiera sea el critetio
que se adopte su incidencia en el resultado final es
poca. La segunda, més conceptual, es que en los esto-
dios de pobreza lo que interesa evaluar es la magnitud
de los recursos de que dispone el hogar, con prescin-
dencia del destino de esos recursos, cuestion esta filti-
ma que desde un punto de vista normativo -—y espe-
cialmente para el caso de los hogares pobres— queda
comprendida en las consideraciones propias de la de-
terminacién del valor de la linea de pobreza {o sea, de
los gastos requeridos para cubrir las necesidades bési-
cas). Y la tercera es que, de conformidad con la técni-
ca aplicada para corregir 1a subdeclaracién de los in-
gresos de capital medidos por las encuestas, donde
éstos s6lo se imputan al quintil de mayores ingresos,
¢l ¢riterio alternative se reflejaria cuando més en una
leve baja de la concentracion del ingreso, pero casi no
afectarfa la medicién de la pobreza.

Lo descrito ilustra los avances metodolégicos al-
canzados en materia de evaluacién y correccién de los
sesgos que afectan a la medicidn del ingresc en las
encuestas de hogares. Pero al mismo tiempo, advierte
de la necesidad de seguir mejorando la calidad Jde es-
tos ajustes,'* junto con elevar la confiabilidad de la
informacion proveniente tanto de las encuestas como
de las cuentas nacionales (Altimir, 1987).

W A esto puede cotitribuir, por ejemplo, el utilizar més ampliamen-
te —en una primera etapa del ajuste de las encuestas de propositos
miiltiples— la informacién que suministran las investigaciones so-
bre presupuestos familiares. Especialmente impontante es la posibi-
lidad de ir mds alld de Ja comparacidn por fuente de ingreso y
desagregar el ajuste por ramas de actividad econdmica o grupos de
Scupacién.
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Vi

Ampliacién de la cobertura del

concepto de ingreso

Como ya se menciond, €l hecho de que los gastos de
consumo registrados en las encuestas de hopares co-
rresponda exclusivamente a los gastos de consumo
privados significa que una parte de la satisfaccion de
las necesidades bdsicas no queda reflejada alli cuando
los hogares acceden a determinadas transferencias en
calidad de bienes y servicios subsidiados total o par-
cialmente por el Estado,

En principic, la metodclogia de lineas de pobre-
za no presenta grandes dificultades conceptuales para
ampliar €l concepto de ingreso corriente total de los
hogares a fin de incluir ¢l acceso efectivo a esos ser-
vicios piiblicos gratuitos o subsidiados, porque al in-
corporarlos de manera explicita probablemente dismi-
muirfa el coeficiente de Engel (elevando, por ende, la
linea de pobreza), junto con aumentar proporcional-
mente el ingreso de los hogares.

Veamos un ejemplo simple, de un hogar cuyos
ingresos se sitian a nivel de [a linga de pobreza. Su-
pongamos que su relacién de gasto estd dada por:

Gasto en alimentos

= F00v200 = 0.5 (2.0)
Gasto en alimentos + Otros gastos privados

Un aumento de 50 en su gasto total al considerar
¢l consumo de bienes y servicios piiblicos no
alimentarios se traducirfa en:

Gasto en alimentos

= 100/250 = 0.4 2.5)
Gasto total privado + Bienes publicos

Si bien es cierto que con esto aumenta ¢l gasto
total del hogar y su coeficiente de gasto en alimentos
disminuye a 0.4, situando la linea de pobreza en 250,
el valor del consumo de bienes y servicios piblicos

también debe computarse como parte de 10s ingresos
de ese hogar, con lo cual la capacidad de consumo en
relacién a la linea de pobreza para ese hogar en parti-
cular permanece sin variacién,

Del ejemplo se deduce gue el problema mds bien
estriba en lo que varfa el acceso de los diferentes he-
gares, en un mismo momento y a lo largo del tiempo,
a los bienes y servicios gubernamentales. O, por con-
traste, en la validez del supuesto sobre una relativa
estabilidad de la cuantia y distribucién de los bienes
piiblicos, del cual se desprende que los hogares toman
sus decisiones de gasto con arceglo al sistema institu-
cional vigente v que, en consecuencia, el coeficiente
de Engel es adecuado para estimar el costo global del
conjunto de sus necesidades.

Sin embarge, la situacién es distinta en el plano
empirico. Las encuestas no proveen informacion sufi-
ciente sobre el particular. En muy pocos casos —como
la encuesta de Caracterizacidn Socioecondmica Nacio-
nal (casen) de Chile, por ejemplo-~ se identifica a los
hogares vy personas beneficiadas con transferencias
monetarias fiscales y se les consulta acerca del monto
de esas prestaciones, o bien se registra la informacién
suficiente como para realizar la correspondiente impu-
tacién (apoyada con datos de costo, externos a la en-
cuesta),

Desde luego, el problema es atin mayor en lo que
toca a las transferencias no monetarias. El desafio en
esta esfera es disefiar y Hevay a la prictica los instru-
mentos adecuados para obtener la informacién a nivel
de cada hogar, y asegurar su periodicidad. Esto aca-
rrea el beneficio adicional de aportar antecedentes
necesarios para ampliar ¢l andlisis de las condiciones
de vida y para hacer el seguimiento y la evaluacién de
determinados programas sociales.
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VII

Medidas de la pobreza

La mayoria de los estudios de pobreza que se elabo-
ran en América Latina normalmente entregan resulta-
dos relativos a la identificacién y cuantificacién de los
hogares pobres. Vale decir, proporcionan informacion
acerca de la incidencia de la pobreza, desagregada por
unidades geogréficas o grupos socioecondmicos. Son
mis escasos, sin embargo, aquellos que cubren otras
dimensiones del problema, como las brechas de pobre-
za (distancia del ingreso de los pobres respecto de la
linca de pobreza) y 1a severidad de la pobreza {qué tan
pobres son los pobres). Asimismo, no es del todo usual
que se divulguen antecedentes sobre el perfil o las ca-
racteristicas de los hogares pobres, que son particular-
mente ttiles para las tareas de diagnéstico y el disefio
de politicas.

Entre las numerosas medidas de la pobreza que
se han propuesto y que permiten enriquecer las posi-
bilidades analiticas de estos estudios se hallan las que
dan cuenta de la insuficiencia de ingreso de los pobres,
la magnitud del esfuerzo social requerido para superar
la pobreza o, por la via de la descomposicién estadis-
tica de los indices, la contribucidn de distintos facto-
res a la evolucién de la incidencia agregada de la po-
breza (Ravallion, 1992). Desde un punto de vista for-
mal, cada una de estas medidas presenta ventajas y
limitaciones.

Sen {1976) sefiald dos axiomas principales que
debfan cumplir los fndices de pobreza: i) el axioma de
monotonicidad, segin el cnal una reduccién en el in-
greso de un hogar pobre (a igualdad de otras condi-
ciones) debiera incrementar ¢l indice de pobreza, y ii)
el axioma de iransferencia, segin el cual una transfe-
rencia de ingresos de un hogar pobre a otro més tico
(a igualdad de otras condiciones) debiera incrementar
el indice de pobreza.

No todos los indices conocidos satisfacen estas
condiciones. Es claro, por gjemplo, que la medida de
incidencia de la pobreza (H) no tiene ninguna de estas
dos propiedades, en tanto que las de brechas de pobreza
satisfacen el axioma de monotonicidad pero no asi el
de transferencia, En atencién a ello, el mismo Sen
propuso un indice que supera estas limitaciones:

Ps)=H[I+(1-1)G]

donde: H = incidencia de la pobreza
I = distancia porcentual del ingreso medio
de los pobres respecto a la linea de po-
breza

G = coeficiente de Gini de la distribucidn
del ingreso de los pobres.

Como se advierte, en este fndice la incotporacién
del coeficiente de Gini soluciona el problema de que
se mantengan inalteradas las medidas H e { cuando se
producen transferencias de ingreso entre los pobres. A
su vez, 0 £ P(s) < 1. De allf se deduce que:

P(s) = H * I si todos los pobres tienen el mis-
mo ingreso,

P(s)= 0  sitodas las personas tienen un
ingreso mayor que la linea de
pobreza, y

Pls)=1 si todas las personas tienen un

ingreso igual a cero.

Por su parte, Foster, Greer y Thorbecke (1984)
también formularon un indice de pobreza, incorpora-
do en una familia de indices a pattir de diferentes va-
lores del pardmetro o (que representa algo asi como
el grado de aversidn a la pobreza por parte de la so-

" ciedad). Cuando o=0 el indice es igual a la incidencia

de pobreza (H), con a=1, es igual a la brecha de po-
breza (H * /), en tanto que cuando &=2 el indice re-
presenta la distancia media de ingreso de los pobres,
al cuadrado, con respecto a la linea de pobreza (FGT).
Asi;

4
P (FGT) = (1/n) Z{(z-y /2]
i=1

donde: n = poblacién total
¢ = total de pobres
z = linea de pobreza
¥, = ingreso del i-ésimo individuo pobre,

Este fndice cumple con los axiomas de monoto-
nicidad y transferencia v ademds satisface la propie-
dad aditiva (y de descomposicién). Sin embargo, su
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interpretacion —en cuanto sl significado del fndice en
sf y de sus cambios— no resulta del todo clara.

Los ejemplos anteriores sélo pretenden destacar
la posibilidad e importancia de complementar el an4-
lisis iradicional sobre la magnitud y evolucién de la
pobreza, con la incorporacidn de medidas y perfiles que

VIII

permitan enriquecer el diagnéstico y conocimiento
sobre la situacidn de los sectores pobres. Desde lue-
2o, siempre en el marco de las limitaciones que impo-
ne la naturaleza muestral de }a informacién vy la
confiabilidad de los datos de ingreso que cotrientemen-
te se utilizan en este tipo de estudios.

Las fuentes de informacion

Finalmente, algunos comentarios de orden general
sobre las fuentes de informacién que se utilizan para
elaborar los estudios de pabreza por el método de la
linea de pobreza: especificamente, las encuestas de
hogares.

Para nuestros fines cabe distinguir al menos tres
clases de encuestas de hogares que se llevan a cabo re-
gularmente en América Latina, y cuya informacién
permite calcular indicadores sociales, incluidos los de
pobreza,

En primer lugar estdn las encuestas de hogares de
propésitos miiltiples, incorporadas en programas per-
manentes o de ejecucion periédica. Son aquellas que
se realizan a lo menos una vez al afio, cuyo mddulo
central se orienta generalmente a la medicién del em-
pleo y que al mismo tiempe registran informacién
sobre un conjunto més amplio de caracter(sticas de las
personas (demogréficas, de migracién, educacin e
ingresos) y de sus viviendas. La mayorfa de ellas in-
cluye en algunas de sus rondas mddulos especiales que
van adosados al cuestionario principal de la encuesta;
éstos han pasado a constituir un expsdiente interesan-
te y de bajo costo que se adapta bien a las necesidades
de investigacion y profundizacidn de cierios temas (tra-
bajo femenino, educacién y capacitacidn, acceso a
servicios de salud, etc.).

Un segundo tipo de encuestas, que se realizan de
manera menos frecuente y con periodicidad variable,
est4 constituida por las encuestas de ingresos y gastos
o de presupuestos familiares. También son investiga-
ciones muestrales que aportan antecedentes muy (ti-
les para el examen de la situacidn social. Normalmen-
te contienen, adem4s de ciertos atributos generales de
las personas y de las viviendas, un registro detallado
del ingreso v del gasto de las familias, a partir de lo
cual se definen las canastas bésicas de alimentos cuyo
valor se utiliza en la estimacion de las lfneas de po-
breza. A su vez, efectiian un control (estadistico} de la

estacionalidad del ingreso y de los gastos si se entre-
vista a distintos hogares habitualmente 2 lo largo de
todo un afio. Este redunda en informacién de bastante
buena calidad, a la que también contribuyen los ins-
trumentos y procedimientos de captacién, fos métodos
de evalnacién (balance ingreso-gasto y verificaciones
en lugares de compra) ¥ la seleccién del entrevistado
(en muches casos informante directo). Ademds, estas
encuesias suelen integrarse en el marco conceptual de
las cuentas nacionales, especialmente en lo que respec-
fa a la estructura de consumeo de los hogares, y su te-
madtica hace posible —en algin grado— el estudio del
comportamiento de los gastos de consumo frente al
impacto de determinadas politicas econdmicas de co-
yunwura. Contra este iltimo objetivo conspiran, sin
embargo, lo esporddico de estas investigaciones (de-
bido, entre otras cosas, a su alto costo), su cobertura
geogrifica generalmente subnacional, su alta comple-
jidad y el que, por lo mismo, sea dificil contar con
muestras tipo panel. Asimismo, su gran extension hace
dificil profundizar en temas como la educacidén o la
vivienda, e incorporar otros como el acceso a los ser-
vicios de salud o la recepcién de transferencias no
monetarias del Estado,

Por tltimo, cabe mencionar las encuestas prepa-
radas especialmente para hacer un seguimiento y eva-
uacién de las condiciones sociales y de las situacio-
nes de pobreza en la region. Estas encuestas, que se
efectdan cada dos o tres afios, estdn orientadas a in-
vestigar con mayor extension o profundidad determi-
nados aspectos, como el impacto de las polfticas y
programas sociales en los diferentes sectores de la
poblacién, Un prototipo de ellos, que viene teniendo
bastante difusién ¢ influencia en América Latina, es la
encuesta de Caracterizacion Socivecondgmica Nacional
{casen) de Chile. En este tipo de encuestas normalmen-
te se investiga en detalle no sélo los recursos (ingre-
505) globales del hogar sino también el acceso efecti-
vo a determinados programas asistenciales (alimenta-
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cifén escolar, subsidios alimentarios 0 de vivienda, etc.)
y a los servicios piblicos {salud, educacién, infraes-
tructura, etc.). Esto permite medir el efecto v evaluar
el grado de focalizacién de esos programas, y a la vez
analizar impottantes caracteristicas de los grupos be-
neficiarios a base de informacién del hogar recogida
por la encuesta, ¥ no por los registros adrinistrativos
propios de cada programa.

Cabe hacer notar que muchos pafses de la region
cuentan con programas que comprenden dos e incluso
los tres tipos de encuestas mencionadas, sujeto cada
uno de ellos a periodicidades distintas. Sin embargo,
en los dltimos tiempos, y por la creciente demanda de
informacién del sector social, han quedado de mani-
fiesto con mayor fuerza ciertas deficiencias, especial-
mente en la cobertura temdética y la periodicidad de las
encuestas, asf como también en la consistencia de los
datos generados por diferentes fuentes y la aptitud de
estas 1iltimas para responder a las necesidades impues-
tas por las politicas y proyectos sociales. Esto ha ile-
vado en algunos casos a la proliferacidn de encuestas,
o bien a ampliar el contenido de los cuestionarios pata
obtener mds informacidn de lo que es razonable espe-

rar del tipo de encuesta e instrumentos utilizados (por

IX

Conclusién

Aun con la misma metodologfa para la medicién de la
pobreza, en este caso la del ingreso o de lineas de
pobreza, es posible que diversos estudios lleguen a
resultados diferentes, debido a que su aplicaci6én con-
creta suele transitar por diversas variantes en cuanto a
los criterios, procedimientos y fuentes de informacidn
utilizados. Este provoca un natural desconcierto, so-
cava la credibilidad y confiabilidad técnica de las in-
vestigaciones y limita sus posibilidades de uso en ¢l
campo de la accién social. De allf que sea convenien-
te identificar los factores que explican tales discrepan-
cias, con miras a avanzar hacia una mayor consisten-
cia y homogeneidad de las mediciones.

En el presente articulo se ha intentado resefiar
algunos de los factores cuya incidencia en la identifi-
cacién de los hogares pobres y en el célculo de la
extension de la pobreza se estima de gran importan-
cia. Asimismo, se formulan sugerencias que pueden ser
dtiles para un debate futuro que busque elevar el gra-

ejemplo, intentar la investigacién de los temas propios
de las encuestas de ingresos y gastos mediante los
procedimientos mds Adgiles y baratos, pero menos efi-
caces, de las encuestas de propdsitos mudltiples).

Junto con persistir en el esfuerzo por mejorar la
calidad de los datos que se producen a través de las
diferentes investigaciones, nos parece necesario escla-
recer m4s las potencialidades de cada tipe de encues-
ta, fomentando cierta especializacidn, pero en un mar-
co de consistencia y complemeniacidn entre ellas (sis-
tema integrado). Asf, en aquellos pafses carentes de una
o mds de estas encuestas, que son mayoria en la re-
gién, debiera avanzarse en completar el sistema. La
diversidad de situaciones que exhiben los paises deter-
minard que en algunos casos se apunte a lograr conti-
nuidad y mayor calidad en la encuesta de prop6sitos
miittiples, ampliando su cobertura geogréfica y forta-
leciendo el soporte institucicnal. En otros, en tanto,
cobrard importancia la realizacién de una nueva en-
cuesta de ingresos y gastos, o bien el disefio y puesta
en préctica de una investigacién sobre las condiciones
de vida de la poblacién. En los m4s avanzados, por su
parte, lo central serd mejorar la coherencia e integra-
cién de todos estos instrumentos.

do de consenso respecto de la aplicacidn de conceptos
y métodos, A modo de sintesis, se ofrecen a continua-
cién algunas observaciones finales.

Es habitual que se establezcan costos distintos de
la canasta basica de alimentos, debido a diferencias en
la informacién y en los procedimientos que se emplean.
Esto sugeriria que en los estudios de pobreza se de-
biera trabajar més bien con un intervalo de valores y
no con un valor tinico.

La estructura del gasto varia, en funcién del ta-
maiic y la composicién del hogar ¥ de las etapas del
ciclo de vida familiar entre otros factores. De modo que
mds que aplicar un coeficiente (promedio} de pasto en
bienes no alimentarios para todos los hogares de un
grupo pertinente de ingresos, debiera tenderse a utili-
zar “un juego de coeficientes”. Asimismo, cuando no
se dispone de datos recientes sobre la distribucién del
gasto, dichos coeficientes debieran actualizarse, al
menos de acuerdo con la evolucién de los precios re-
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lativos de los alimentos, por un lado, y con 1a de los
demas productos de cansumo, pot atro,

El uso de valores expresados en términos per
cdpita es necesario, pero claramente insuficiente, Las
importantes diferencias entre los hogares en lo que toca
a determinados atributos claves hacen aconsejable eva-
Juar sus necesidades o sus recursos en unidades de
equivalencia. Sin embargo, s¢ estd lejos de disponer de
buenas medidas de esta indole.

Evaluar la calidad de las mediciones del ingreso
en las encuestas de hogares es una tarea esencial en
las estimaciones de pobreza por el método de lineas
de pobreza. Junto con avanzar hacia una mayor cober-
tura y precisién de los datos primarios, es posible
mejorar ain mds los procedimientos para corregir y
ajostar esas mediciones,

Una parte del consumo, especialmente de los sec-
totes de bajos ingresos, proviene de transferencias del
Estado, que no se captan dentro de los gastos priva-
dos que investigan las encuestas, Ellas debieran incor-
porar instrumentos que permitan obtener este tipo de
informacién.

La estratificacién de la poblacién de acuerdo a
criterios de pobreza abre la posibilidad de elaborar -
informacitn e indicadores de gran utilidad para cono-
cer el fendmeno y su evolucién.

El mejoramiente de la calidad, cobertura y perti-
nencia de la informacidn que generan las encuestas de
hogares sigue siendo —por muchos motivos— un tema
crucial. Paralelamente, se debiera avanzar en cada pais
hacia la conformacién de un sistema integrado de en-
cuestas e indicadores sociales.
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