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Notas explicativas

En los cuadros del presente estudic se har empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por separado.

La raya (—) indica que la cantidad es nuia o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos () indica déficit o disminucion, salvo que se especifique otra cosa.

El punto {.) se usa para separar los decimales.

La raya inclinada (/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).

El guidn (—) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de
todo el periodo considerado, ambos afios inclusive,

La palabra “toneladas™ indica toneladas métricas, y la palabra “délares”, dolares de los Estados
Unidos, salvo indicacion contraria.

Satvo indicacion en contrario, las referencias a tasas anuales de crecimiento ¢ varikeion corresponden
a tasas anuales compuestas.

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentzjes presentados en los
cuadros no siempre suman el total correspondiente.



MEXICO

1. Rasgos generaies de la evolucion reciente:
introduccidn y sintesis

En 1980 la economia mexicana continud dentro de la ténica expansiva iniciada en 1978, afio desde
el cual el producto interno bruto ha crecido con notable regularidad a una tasa anual de mas de 87.
Tan dindmico comportamiento proyectd efectos positivos sobre los miveles de empleo, contribu-
yendo a atenuar uno de los problemas tradicionalmente mds serios.

A los factores que sustentaron los resultados del bienio anterior —aceleracion del ritmo de
produccion de hidrocarburos, una politica expansiva del gasto publico y auge de la inversion
privada— se agregaron en 1980 otros como el éxito alcanzado en la produccidn agricola y el avance
en Iz ejecucidon de importantes proyectos petroquimicos, que en breve y para algunos rubros
colocaran al pais en un primer plano en la produccién mundial.

Sin embargo, la evaiuacién de 1980 como tercer afio de crecimiento sostenido pone en
evidencia de manera m4s nitida la existencia de algunos desequilibrios que venia mostrando ia
ecordiom/a desde mediados de la década pasada cuales son, el creciente déficit en las cuentas del
sector publico, el mantenimiento de un alto desnivel en la cuenta corriente con el exterior y la
persistencia o aceleracidén de un elevado proceso inflacionariov.

El producto interno bruto total se expandio 8.4% en 1980. Como el efecto de la relacidn de
intercambio siguid mejorando debido, entre otros factores, a la ponderacién creciente del petréleo
en las exportaciones, el ingreso bruto crecid mas aun. (Véase el cuadro 1.) Ademads del dinamismo
agricola y del de la extraccion del petroleo, contribuyeron a los resulrados globales mencionados el
auge de la petroquimica, de la construccion, los cransportes v los servicios prestados por el
gobierno. El sector manufacturero, en cambio, no acompaiid esta tendencia, al debilitarse un tanto
su ritmo de crecimiento. Este fue afectado negativamente por el agotamiento de la capacidad
instalada en algunas ramas, por entorpecimientos en las disponibilidades de transporte, por cierto
debilitamrento de la demanda interna de algunos bienes de consumo y por una caida del volumen de
ventas externas de productos manufacrurados.

El dinamismo de la sgriculeura merece ser destacado especialmente ya que significé un cambio
con respecto a su tendencia durante el decenio de 1970. Se trataria en buena medida de resultados
concretos de una politica del gobierno que canalizd hacia el campo parte de los mayores ingresos
generados por la actividad petrolera, v que, al mismo tiempo, procurd articular dentro de un
esfuerzo orgdnico las distintas medidas de apoyo al sector. En efecto, en 1980 se dirigio al agrouna
magnitud de recursos financieros y fisicos sin precedentes. Asi, la banca oficial otorgd créditos por
71 000 millones de pesos, se duplicé el use de semillas mejoradas, y el de fertilizantes se
incrementd 135, Dicha politica se halla contenida en el Sistema Alimentario Mexicano (SAM),
programa puesto en vigencia en el mes de marzo de 1980. Asimismo, a fines de afio se promulgdla
Ley de Fomento Agropecuariv que pretende estimular la medernizacidn del campo.! En todo caso
habrd que esperarar conocer la forma en que evoluciona la situacidn en los afios venideros para
confirmar en qué medida los resultados de 1980 son atribuibles al mayor vigor y eficiendia de la
poiitica agricola o si estuvieron influidos también por [z recuperacién que casi siempre ocurre
después de un afio exrraordinariamente desfavorable para la agricultura como fue 1979,

'Esta ley ha suscitado un debate acerca de la medida en que la creacion de empresas de mayor escala —que es uno de sus

aspectos medulares— podria ser incompatible con algunos de los rasgos tipicos de la economia campesina y, en general, de
la estructury agraria mexicana.



Cuadro 1

MEXICQ: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1975 1976 1977 1978 1979 1980(a)

A. Indicadores economicos basicos

Producto interno bruto a precios

de mercado (miles de millones

de ddélares de 1970) 68.7 7.6 4.1 80.1 87.3 94,6

Poblacién (millones de

habitantes) 60.1 62.0 63.9 65.8 6T.7 69.8

Preducto interno bruteo per

habitante (délares de 1970} 1 143 1 156 1 160 1218 1 289 1 357

Tasas de crecimiento

B. Indicadores econdmicos de
corto plazo ’

Producte internc bruto 5.6 b2 3.4 8.1 9.0 8.4
Producto interno brutc por
nabitante 2.4 1.1 0.4 5.0 5.8 5.3
Ingreso brute {(b) 5.6 4.1 3.3 8.2 9.9 10.3
Relacidn de precios del
intercambio de bienes y servicios 1.1 -2,2 -4.2 2.5 11.4 20.7
Valer ccrriente de las exportacicnes
de bienmes y servicios 0.5 13.3 13.6 42,1 38.3 53.7
Valor corriente de las impertaciones
de bienes y servicios 1.1 «2.3 -5.9 us. 7 b6.2 49.8
Precios al consumidor
Diciembre a diciembre 1.3 27.2 20.7 16.2 20.0 29.8
Variacidn media anual 15.0 15.8 29,1 17.5 18.2 26.3
Dinero 21.3 31.4 26.4 32.7 339 33.2
Sueldos y salarios (c) 16.0 29.3 27.9 13.5 16.8 17.8
Tasa de desccupacidn urbana (d) Ve 7.0 8.7 6.9 5.9(e}
Ingresos corrientes del goblerno 42,1 31.4 426 33.3 35.9 £0.3
Gastos totales del gobierno 40.6 33.2 28.6 40.5 37.6 1,7
Déricit riscal/gastos totales
del gobierno (d) 34.3 35.2 28.2 3.6 32.6 23.7
Millones de dolares
C. Sector externo
Baldc del comercic de bienes
¥ servicios -2 377 -1 348 192 =10 =910 =750
Saldo de la cuenta corriente ERLE ] -3 437 -1 8E6 =2 612 -4 560 -5 880
Variacidn de las reservas
internacicnales 177 -667 335 356 376 915
Deuda externa {(f) 14 uyg 19 600 22 92 26 264 29 757 33 813

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

{a) Cifras preliminares.
{(b) Producto interno bruto mis efecto de la relacidén de precios del intercambio.

(¢} Variacidn media anuzl de los salarios minimos nominales.

{d)} Porcentaje.
(e} Estimacicnes basadas en las dos primeras encuestas trimestralea de 1979

(f) Deuda piblica externa desembolsada.

La produccidn petrolera alcanzé un nuevo récord en 1980, ampliandose en un tercio, con lo
que €l pais pasd a ocupar el primer fugar como productor de hidrocarburos en América Latina y el
sexto en el mundo. Mds acentuado atn fue el asceaso de las exportaciones de petcdleo que, unidas a
las de gas natural y derivados, aportaron divisas por ms de 10 000 millones de délares, y pasarona
representar alrededor de las dos terceras partes del valor coral de las exportaciones de mercancias.
Por otro lado, fueron notables las inversiones que realizd Petrédleos Mexicanos (PEMEX! durante
1980 como parte de su programa para ampliar la capacidad de refinacion, de expandir la
petroquimica y de reducir el desperdicio de gas mediante su aprovechamiento industrial.
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MEXICO

Visto desde el dngulo de la demanda. el sector piblico fue el que coneribuyd mis ak crecimienco
del producto interno bruto, icradiando sus efectos hacta diferentes sectores. Impulsado por el alza
sin precedentes de los ingresos —sobre todo por los impuestos a la exportacian de petrdleo y por el
impuesto sobre el valor agregado (VA mtroducido a cormenzos del afiv— el gasto gubernamental
se amplid practicamente en todos sus renglones. Con ello su participacion en el producto interno
bruto se elevd de 319% a 359 y la inversion plblica crecié mds de 165 por segundo afio
CONSECUTIVY.

También crecid vigorosamente la inversion del sector privado particularmente en los sectores
de construccion, mineria y manufacturas, reflejando el clima de confianza de este sector en el
potencial expansivo de la economia. Asimismo, el consumo privado siguid la tonica de crecimiento
impulsado por la ampliacién del empleo —ya que el poder de compra del salario minimo se redujo
nuevamente— y por el fortalecimiento del ingreso de los estratos medios y altos; a su vez, éste
estimuld la produccion e importacidn de bienes de consumo duraderos y suntuarios y provocd una
ulza sostenida de la demanda de bienes raices.

Al enfrentarse el auge de la demanda con una oferta con manifiestas rigideces en algunos
puntos claves, se intensificé el proceso inflacionario, aunque en ello influyeron también el
descongelamiento de los precios oficiales de varios productos alimenticios bésicos, los efectos
retardados de la mala cosecha agricola de 1979, y la acentuacion de las expectativas inflacionarias.
El indice de precios al consumidor cerré el afiv con unaumento de 29.89 en comparacion con 209
en 1979 (si se consideran las variaciones entre los meses de diciembre de cada afio) o de 26.3% y
18.2% ({si se atiende a sus variaciones anuales medias).

Con el fin de hacer frente a la inflacion, se modificod la politica de holgura monetaria y
crediticia aplicada los dos afios precedentes procurando asi contener o desacelerar el crecimiento de
las principales variables, situacion que contrastd con el comportamtento mas bien expansivo de las
finanzas pablicas ya aludido.

Las transacciones corrientes con el exterior mostraron un auge sin precedentes en 1980,
dentro de ta tendencia del dltimo trienio hacia una mayor apertura de la economia y que se reflejd
en una ampliacién de los vinculos comerciales y financieros con el resto del mundo. Medidas en
dolares corrientes, las exportaciones de bienes se incrementaron 7495 v las compras externas 34%.
Como se dijo antes en el auge de las primeras desempediaron un papel decisivo las de hidrocarburos
y sus derivados —a las cuales puede atribuirse mas det 909 de su aumento—, ya que las restantes
exportaciones se expandieron menos de 29%. Esta ultima rasa se transforma en una contraccidn si
se expresa en términos reales; en particular el volumen de los productos manufacturados exporta-
dos bajo 9%.

El intenso crecimiento de las importaciones se debid sobre todo a las mayores compras de
bienes de consumo alimenticio e insumos industriales —entre las que se destacaron las de hierro y
acero— ya que el ritmo de aumento de las de bienes de capiral disminuyd por la reduccion de las
necesidades de PEMEX asociadas a la finalizacion de algunos grandes proyectos. El aumento de lus
importaciones de mercancias conjugado con la disminucién del superdvit en la cuenta de servicios
—derivado basicamente del comporramiento de la actividad turistica— y con los crecientes pagos
netos realizados a los factores del exterior, que ascendieron a casi 5 400 millones de délares,
determinaron un incremento de 309 en el déficit en la cuenrta corriente del balance de pagos, que
se aproximd a los 5 900 millones de ddlares. (Véase otra vez el ceadro 1.} Sin embargo, su
incidencia relativa dentro del producto interno bruto se mantuvo en 4% y denteo de las exportacio-
nes de bienes y servicios se redujo de 299 a 2447,

Durante los afios setenta el Estado llevd a cabo una politica muy activa de promocion de
exportaciones. Mediante el manejo adecuado de instrumentos tributarios y crediticios y una
dindmica accidn a través de las consejerias comerciales externas, el pais se abrié paso en los
mercados excernos incorporando a sus exportaciones una gran variedad de bienes no teadicionales,
v en particular manufacturados, al mismo tiempo que diversificaba sus mercados. Esta tendencia se
manruvo con pocos altibajos no obstante la recesion econdmica mundial de 1974 y a pesar del
acentuado proceso de sobrevuluacidn del pesu que hizo crisis a fines de 1976.



Sinembargo, ella se debilité un tanto en el trieniv mas reciente. Hasta cierte punto ello seriu el
resultado —en cierta medida explicable— de la incorporucidn masiva del petrdleo a la paura de
exportacion, a lo que se agrega el hecho de que, debido al auge continuade y casisin precedentes de
la demanda interna de productos industriales, rendieron « coparse las capacidades productivas y
por lo tanwo a reducirse los saldos exportables de esos productos. Sin embargo, ello cambién podria
obedecer a una alteracidn si no consciente, al menos de hecho, de la prioridad otorgada a la politica
de fomento de exporraciones dentro de las prioridades de la politica econdmica general. Si asi
hubiera sido, cabria meditar sobre los efectos que podria tener la continuacién de esta tendencia,
subre todo si se tiene en cuenta que lu meta de exportacién fijada en el Programa de Energia para
1982 se alcanzaraya en 1981. En oteas palabras, puede preverse que, en funcion de dicha Programa,
los hidrocarburos no podrin seguir desempeiiando respecto del crecimiento del quintum toral de
bienes exportados el mismo papel que en el trienio 1978-1980.

La accidon del sector publico durante el afio se caracterizd, como se dijo antes, por una
expansion sin precedentes del gasto. Ello ocurrid tanto en el drea econdmica como en la social; en
esta Gltima tuvo lugar un notable fortalecimiento de la accion redistributiva a través de diversos
mecanismos, que se consideran mis adelante. No obstante la ampliacion de los ingresos, dicho
gasto —realizado practicamente en partes iguales por el gobierno federat y por las entidades
paraestatales—, dio origen a un aumento del déficit presupuestario que llegd a representar 7.24%
del producto interno bruto en comparacion con 6.9% en 1979

Dentro de [a politica de reordenamiento institucional y de bisqueda de una mayor coherencia
de la accién gubernamental en torno a ciertos objetivos prioritarios puesta en préctica en [a
presente administracion, destacaron durante el afio 1980 [a formulacidn del Sistema Alimentario
Mexicano, del Plan Global de Desarrollo 1980-1982 y del Programa de Energia,

El primero tiende, por un lado, a mejorar el abastecimiento de granos basicos —cuya situacion
crecientemente deficitaria ha constituido un importante factor de vulnerabilidad de la economia—
y, del otro, a mejorar las condiciones de vida de una vasta masa de poblacién campesina,

- principalmente de la que vive en lus regiones de secano en las cuales precisamente se siembran
estos productos.

El Plan Global, por su parte, encuadra los objetivos propios de un programa de esta naturaleza
dentro de una perspectiva de largo plazo en que se define un proyecto nacional que marca las lineas
generales de la evolucidn econdmica, social y politica del pais para lo que resta del siglo. A finde
lograr una mayor congruencia entre los secrores, el Plan incorpora los programas sectoriales ya
formulados v establece metas generales de crecimiento e inversidn dentro de una estrategia que fija
la magnirud del excedente petrolero —y por lo tanito las metas de produccidn y exporracidn— aun
nivel compatible con la capacidad de la economia de absorberlo productivamente.

Finalmente, el Programa de Energia, que fija las metas de produccién y exportacion de
hidrocarburos para el decenio de 1980, propone diversificar y forralecer a largo plazo la estructura
econdmica del pafs a partir de este recurso a través de una politica que apoye la transicidn de la
economia de la situacidén actual, crecientemente dependiente del petroleo, hacia una etapa de
industrializacién autosostenida,

La presencia del petrdlec ha modificado muchos de los rasgos del sector externo y de fa
insercion de México en la economia internacional. Esta se ha caracterizado cada vez mas por un
grado creciente de apertura externa, por la liberalizacidon gradual del comercio extetior, por la
creciente participacion de la inversién extranjera y por la mayor ponderacion de la banca privada
dentro del financiamiento internacional recibido por el pais.

Esta nueva insercién, sin embargo, no ha venido siendo modelada por la propia dindmica
externa, ha sido sélo el resultado de decisiones del Estado, cuyo poder de negociacion se ha
robustecido con el aumento de las reservas de hidrocarburos. Asi, la decisidn de postergar
indefinidamente el evenrual ingreso del pais al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros (GATT: y
la fijacién de un volumen de explotacion petrolera constituyeron en 1980 los rasgos caracteristicos
mas importantes en este sentido.

Finalmente, en el plano interno, la informacion disponible no permite formarse un juicio
concluyente acerca de los efectos del dinamismo econdmico observado en 1980 sobre [os niveles de
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vida de los distintos estratos de fa publacicn, cuya agregacion ha conformado rradicionalmente una
distribucién del ingreso bastante concentrada. Los estratos mis ricos, sobre todo los ligados a las
actividades industriales, comerciales y de la construccion, parecen haber experimentado una
mejoria que los colocd en una sitvacion aun mis favorecida. Ello obedecié en parte 2l fuerte v
sostenido aumento de la demanda interna —que llevé a altos niveles ia yrilizacion de la capacidad
instalada en la industria y en el comercio-~ y a un auge sin parangon de ta edificacion de locales
comerciales y departamentos, espectalmente para atender Ia demanda de los estratos medios y
altos. Por otea parte, 1a confianza que ha inspirada la politica gubernamental —ligida en buena
medida a las perspectivas de crecimiento derivadas del auge perrolero— condujo a que estos grupos
destinaran una proporcion importante del ingreso a la formacion de capital ‘

Ademds, la prosecucion por cuarto afio consecutive de una politica oficial de remuneraciones
que decretd ajustes salariales inferiores a la tasa de inflacién, contribuyé a restituir la dinimica del
excedente econdmico de aquellos estratos, el cual se vio acrecentado, ademas, por el hecho que la
inflacion los afectd menos a ellus que a los grupos que reciben un ingreso fijo.

En cambio, es dificil hacer un balance de la situacion de los estratos medio y bajo, ya que una
evaluacién al respecto presents elementos contradicrorios. En el sentido de un fortalecimiento de
su participacion acruaron el programa oficial de apoyoa la produccidn de alimentos; el aumento en
la ocupacién derivado del dinamismo econdmico, particularmente en la actividad de construccion,
la fuerte inversion piblica en obras de infraestructura fisica, y las multiples obras emprendidas por
PEMEX. También influyeron favorablemente los cambios introducidos en el Impuesto sobre la
Renta que elevaron los minimos exencos. En la misma direccion, aunque orientados preferente-
mente a los estratos mas pobres, cabe destacar el gran auge que tuvieron durante el afio los
programas gubernamentales de asistencia a través de la Coordinacion General del Plan Nacional
de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), que entre otros objetivos se orientaron a
facilicar el abastecimiento de productos basicos a precios subsidiados, a desarrollar los servicios de
salud donde po existian y a la creacion de oportunidades de empleo en zonas consideradas
marginales. En cambie, acnian en sentido contrario la elevada tasa de inflacidn, que se acelerd en
1980, la politica salarial, y la introduccion del impuesto al valor agregado de elevada incidencia en el
presupuesto familiar de este sector y de cuya aplicacidn se extmieron los alimentos un afio después
de haberse decretado su aplicacion.

2. La evolucién de la actividad econémica

a)  Las tendencias de lu oferta y la demanda globales

Durante 1980 la oferra global registrd por tercer afio consecutivo un crecimienco muy elevado
de alrededor de 10%. Al igual que en los dos afios anteriores, este dinamismo se sustentd en una
elevacién considerable del producto interno bruto y en una expansién excepcional del volumen
fisico de las imporraciones de bienes y servicios. Este dltimo se incrementd 319 en 1980 y
completd asi un aumento de casi 13.5 % en apenas tres afios. Con ello, el coeficiente de importacién
subid a 10.5%, sobrepasando ampliamente el nivel de alrededor de 797 que él tenia a comienzos del
decenio pasado. (Véase el cuadro 2.) Este zcelerado crecimiento de las importaciones durante los
Oltimos tres afios fue el resultado de la reactivacién econdmica, de una relaciva inflexibilidad de la
oferta en varias ramas productivas, de las coantiosas necesidades de bienes de capital de la actividad
petrolera y de la tendencia a una liberalizacidn creciente del comercio exterior.

Los distintos componentes de la demanda globzl acusaron, asimismo, un sustancial dina-
mismo. Asi, la inversién brura total crecid cerca de 15%, con lo que el coeficiente de inversién
excedié de 26%. La inversion puablica fija se expandit alrededor de 17% por segundo afio
consecutivo, luego de su espectacular aumenta de un tercio en 1979, mientras que la privada se
elevé 16%, tras haber aumentado mas de 219 durante el afio anterior. La inversién piblica se
ortentd de preferencia al sector energético y a las actividades agropecuarias, mieatras la privada
contribuyd a ampliar la capacidad productiva de la mineria v 1a industria y a elevar el nivel de
acrividad de la construccion.



Cuadro 2

MEXICO: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de ddélares Composicidn
a preclios de 197C porcentual Tasas de crecimiento
1978 1976 1980{(a) 1970 1980(a) 1978 1979 198C(a)
Oferta glohbal 85 865 o4 £98 104 604 t06.8  110.5 9.6 10.5 1G.2
Producto internc brute — _—-_
a precios de mercadc 80 09° 87 =00 o4 533 100.0 100.¢C 8.1 9.0 g4
Importaciones de bienes
y serviecios (b} 5 TT4 T 598 g 971 6.8 10.5 35.8 31.6 31,2
Depanda globsal _ 85 B&S g4 aga 104 6CH4  105.8 110.5 9.6 10.5 10.2
" Demanda interna 80 zus 88 €15 97 595  i0i.1  1C3. 1 T8 10. 5§ 0.1
Inversién bruta
interna 18 612 21 701 24 913 22.7 26.2 12,56 16,6 k. &
Inversidn bruta fija 16 117 19 195 22 381 20.0 23.7 15, & 19,1 6
Construceidn g 315 e S 1.4 12.9
Maquinaris & goz . cen £.6 .. 17.6 L. .
Piblice 7 065 g 235 9 B35 6.¢ 1G.z2 23.0 16.2 7.C
Privada o D48 10 960 12 T4E 120k 12,2 4.7 21.2 6.z
Variacidn de las
existencias 2 495 2 506 2 53z 2.7 2.k
Consumc “ota: 67 622 g6 5ik 72 682 78.4 76.E 7.3 B. ¢ gk
Gobiernc general T 020 7 756 & 4ol T3 9.C §.7 10,1 9.f
Privads s 613 5C 164 B4 18L 7. £7.¢ 7.C g3 2.z
Exportaciones de bienes
y servicios (b) 5 £2C & 2E: 7 0L¢ 5.7 7.k 2%,z 11,8 i1k

Fuente: CEPLL, sobre la base de cifras del Banco de Méxize S$.&, ¥ de lz Secretaria de
Programacidén vy Presupuestc.
@y Cifras preliminares.
{b) Las cifras sobre exportaciones e importaciones de bienes y servicios se obtuvieron del
balance de pagcs en dolares corrientes, convertidos a valores constantes de 1970 mediante
indices de precios calcuiados por la CEPAL para dicho efectc.

E}l consumo globai aumentc también a una tasa muy alta por tercer afo consecutivo. El
importante papel que desempefio el gasto publico en el comportamienro econdmico de 1980 se
reflejé en parte en la elevacion de alrededor de 10% del consumo del gobierno general, el cual
continud asi evolucionando con tan gran dinamisme como en los dos afios anteriores. El consumao
privado mostrg también un dinamismo considerable (8.5% ) a pesar de que en 1980 continud el
deteriora del poder de compra de los salarios minimaos. Sin embargo, la incidencia de este elemento
se vio compensada por el aumnento del empleo y por el apreciable incremento del consumo de los
estratos medios-altos y altos.

Finalmente, el volumen de ias exportaciones de bienes y servicios se expandié 11.5%,
crecimiento que resultd de una tendencia dispar entre las ventas externas de bienes —cuyo
qudntum se amplid mas de 24 % — vy las de servicto —que, en cambio, tuvieron un compormiento
que contrastd con su dinamismo del afio anterior. En la expansién de aquélias las exportaciones de
perrdleo desempefiaron un papel determinante, ya que su rmarcado aumento compensoé con creces
ta evolucion mediocre, e incluso negartiva, de los demas rengiones de exportacion.

by Ef crecimiento de los principaler sectores

iy Introduceion. Durante 1980 se presentaron factores de distinto signo que afecraren en
forma desigual al comportamiento de los diferentes sectores de la economia. Asi, mientras la
agricultura se recuperd de la critica sitcuacidn del afo anterior y el resto de los sectores mostraronun
crecimienca satisfactorio, la industria manufacturera, después de dos afios de elevada expansion,
presentd cierros sintomas de debiliramiento v algunas de sus ramas no pudieron satisfacer
plenamente la demanda creciente que ellas enfrentaron. Esa tendencia se vio contrarrestada.
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emperu, por jos otros secrores, con o cual la preduccion woral de bienes crecid 8.69%, rasa
ligeramente superior a la del afio anterior. (Véase el cuadro 3.)

La ugricultura crecid cerca de 9%, mas que compensando asi su caida deludo anterior. En esta
alza influyé el fuerce apoyo institucional que ella recibio. el cual reflejd en especial luexpansion de
ta produccién de granos bdsicos. La mineria —excluida la extraccion de petrdlen— se inceementd,
asimismo, a4 una tasa superior a la de los Wltimos atos, sobre todo por el aumento sustancial de la
produccidn de cobre, En el sector minero se realizaron ademas fuertes inversiones en respuesea a
las buenas condiciones del mercado y a los estimulos contenidos en la Alianza para la Produccion,
mecanismo puesto en funcionamiento a partir de 1977, A su vez, la extraccién de petrdleo siguid
creciendo aceleradamente y su ritmo de aumento (33%) cuadeuplico el del producto interno toral.
La elevada productividud de los nuevos pozos del golfo de Campeche fue el principal facror.
explicativo de esta alza considerable.

Aparte del sector petrolero, el de la pesca fue el mds dindmico de la economia, al crecer cercade
18%. En su expansidn influyd el decidido apoyo de la politica gubernamental orientada a fomentar
la captura de productos destinados al consumo interno dentro de un programa integral de
produccian de alimentos. Por su parte, el sector construccion mantuvo por tercer afio consecutivo
una elevada tasa de crecimiento y conrinué siendo uno de los sectores que absorbid mds mano de
obra,

Los servicios bdsicus crecieron a una tasa muy alta (119%), similar a la de los dos afios
anteriores, aunque los de electricidad vieron frenado su crecimiento por la débil expansidn del
suministro de fluido elécirico, que sufrid incluso interrupciones a mediados de afio,

Cuadre 3

MEXICO: PRODUCTQ INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA A COSTO DE FACTORES

Millones de ddlares Composicidn
a precios de 1970 porcentual Tasas de crecimiento
1978 1979 1980(a) 970 1980(a) 1978 1979 1980(a)

Producto _internc bruto (b) 76 190  §3 047 90 G623 100.0 10,0 8.1 9.0 8.4
Bienes 32 593 35 225 38 261 43,8 42,0 9.0 8.1 8.6
Rgricultura Bozz BO70 8595 12.7 9.4 5.2 0.6 6.5
Mineria 2 o024 2 316 2 823 2.4 3.1 13.2 144 21.9

Extraccidn de petréleo (b) 1 062 1 302 1 735 0.9 1.9 247 22.6 33.3

Resto de mineria 962 104 1 087 1.5 1.2 2.8 5.4 7.2
Industria manufacturera 18 478 20 233 21 670 23.2 23.8 9.5 9.5 T
Construceidn 4 069 4 606 5173 5.5 5.7 12.8 13.2 12.3
Servicios bdsicos 6 357 7 056 7 852 6.0 8.6 12. 1 1.0 11.3
Electricidad, gas v agua 1 023 1125 1 209 k) T3 6.7 3.9 7.5
Transporte, almacenamiento
¥ comunicaciones 5 334 5 931 6 643 5.0 7.3 13,2 1.2 12.0
Ctros servicios 38 143 41 708 w4y 937 5%.4 46,4 6.8 9.3 7.7
Tomercic, restaurantes
¥ hoteles 18 589 20 346 21 994 25.1 24,2 7.9 9.4 B.1
Estableeimientos financieros,
seguros, blenes inmueblea y
serviclos prestados a las
empresas 8 015 11.3 L.y
Servicios comunalesa, 21 362 22 9u3 25.2 9.3 7.4
sociales y, personales 11 530 15.0 6.7

Fuente: CEPAL, aobre la base de cifras del Banco de México S.A. y de la Secretarfa de
Programacién y Presupuesioc.
(a) Cifras preliminares.
{(b) La suma de las actividades no coincide con el total por el métode general aplicade en el
cdleulo que consistld en extrapolar independientemente cada actividad ¥y el total.



En otros servicios, comao los comerciales o los bancartos, se registro una cierta desaceleracion
de los muy elevados ritmos de crecimiento alcanzados el afio anterior. La alta rasa de inflacién y en
vcasiones las rigideces de la oferta comerciable fueron algunus de los factores que inhibieron el
crecimienco de las vencas, mientras la politica moneraria relativamence rescrictiva dejd senter su
influencia en el crecimiento de los servicios bancarios. En concraste, fa administracién publica
mantuve el dinamismo del afo anterior, toda vez que el gobterno aumentd la prestacion de
servicios i1 un nivel sin precedentes como contrapartida de una mayor disponibilidad de recursos
provenientes de la recaudacién fiscal.

1) Bf veetor agrapecuarin, Durante 1980 la agricultura logrd recuperarse de la brusca caida que
habia experimentada duranee el ciclo agricola precedente. En efecto, el volumen fisico de la
produccidn se elevd casi 119 si bien no logrd alcanzar los niveles registrados en 1978, que fue el
mejor afio del decenio pasado. (Véase el cuadro 4.)

Cuadro 4

MEXICO: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecigilento

1977 1978 1979 1980(a) ——
1977 1978 1879 1980(a)
Indices de la produccidn
agropecuaria {1970=100) 128.5 137.1 120.1 133.1 11.2 6.7 -12.4 10.8
hgricola . 122.9 127. 4 103.4 117.0 13.3 3.7 -18.8 13.2
De consumo interno 125.2 130.8 106.5 125.0 10.8 k.5 -18.6 17.4
De exportacidn 12,5 111,9 91.6 86,0 27.6 -0,5 -18.1 -5.%
Pecuaria 139.0 155. % 133.8 143.6 8.0 11.6 =13.7 7.3
Indices de la produccidn de los
principales cultivos {1970=100)
Por grupos de cultives
Granos ) 118.1 1241 97.3 128.7 10.9 5.1 -21.5 32.3
Hortalizas 139.1 141.6 120.2 136.3 17.8 1.8 -8.8 5.5
Forrajes . 163.3 158.5 151.9 159.5 21.0 -2.9 =4, 2 5.0
Gleaginosas i 135, 3 1211 56,2 116.6 63.0 -10.5 29.0 -25.3
Fibras industriales . 209.9 192.4 217.2 2478 67.1 -8.3 12,9 13.9
Frutales 128. 2 149.2 145.9 150.6 =-3.2 16. 4 =2,2 3.2
Principales productos (b) (e)
Maiz 190138 10 930 8 752 12 383 26.5 7.8 -20.0 41.5
Sorgo ; 4 325 ¥ 193 3 708 4 812 7.4 -3.2 -11.6 29.8
Friijcl 770 glg 57U 971 4.1 23.2 -39.5 69.2
Trigo 2 456 2 785 2 273 2 785 =27.0 13,4 -18.4 22.5
Arroz 567 402 ugy 456 22.5 -2%.1 1%.6 5.2
Cafia de aziear 29 397 32 348 33 865 32 770 -6.3 10.0 b7 -3.2
Café . 182 219 177 180 -14.2 20.3 -19.2 1.7
Algoddn pluma 418 340 384 328 B6.6 18,7 12,9  14.6
Tomate 974 Y17 1 202 1270 20.7 1.7 7.6 5.6
Semilla de algeddn 659 534 04 53§ -858.8 -19.0 13.1 -10,9
So0ja 516 334 719 312 -70.9 -35.3 115.3 -56.6
hjonjolf : 121 134 173 176 42,4 10.7 291 1.7

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrailices.
{(a) Cifras preliminares..

(b) Miles de toneladas.

(¢) Ciclos agricolas.

La recuperacion de la agricultura se debio en parre a las medidas adoptadas por el gobierno
federal al poner en vigencia el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), mecanismo destinado a lograr
la autosuficiencia alimentaria a través de varias lineas de accion en particular y que pretende
fomentar el cultivo de las zonas de secano donde se localiza una importante proporcién de la
produccion de maiz y frijol, dos articulos bisicos de la alimentacidn popular. Con este objero, las
politicas respectivas se orientan a la promocién del uso de maquinaria agricola, al mejoramiento de
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lus precios de garantia. a la dotacidn de insurnus v servicios 4 precios subvencionados, asi coma a
una canalizacidn de crédito v seguro agricola hacia las dreas que antes carecian cast por completo de
est0s SEerviClos,

Lste esfuerzo gubernamental, que se estima representa el paso mas importante que se ha dado
desde ln intciacion de la reforma agraria, condujo en 1980 a una ampliacién de G097 en los créditos a
la agriculeura y 1 un incremento de 749 en la superficie agricola asegurada.? Por otra parte, se
duplicé la cantidad de semillas seleccionadas y mejoradas que se distribuyeron a los agricultoresy se
elevd 13%% la de fertilizantes, amén de otros beneficios que se otorgaron ligados con la inversion, la
divulgacidn, la capacitacién de los productores y su organizacion. Se estima en 2 000 millones de
pesos el valor total de los subsidios otorgados en 1980 para reducir los precios de los fertilizantes
utilizados en el cultivo del maiz, frijol y trigo. También bajo 12% la rasa de interés del Banco.
Nacional de Crédito Rural para los crédicos destinados a los cultivos basicos.

Estas acciones realizadas con arreglo al SAM, dirigidas principalmente a elevar la produccion
de granos bésicos, contribuyeron a incrementar la produccién de éstos en casi un tercio, con lo cual
mas que se compensa la caida de 229 que aquella sufrid en 1979.

Esta recuperacion hubiera sido mayor si las condictones climaricas hubiesen sido mas favora-
bles y en especial si no se hubieran registrado vientos huracanados y un retraso en las lluvias, cuya
precipitacion total fue, ademas, inferior a la normal. Aun con estas limitaciones, se amplié la
superficie cultivada de maiz en un millon de hectéreas,? lo que contribuyd a un incremento de 41%
en la produccidn con respecto a las cifras del ciclo anterior y a una mejoria de 149 sobre los niveles
alcanzados en el ciclo 1977 /1978. (Véase de nuevo el cuadro 4.) En estos resultados desempefidun
papel destacado el aumento de 15% en el precio de garantia.

La produccidn de trigo fue cambién alentada poruna politica favorable en materia de crédito y
suminiscro de insumos, asi como por una mejorfa de 109 del precio de garantia, medidas que
incentivaron la ampliacién de la superficie cultivada. La escasez de agua en las presas durante el
ciclo de otofio-invierno afectd, en cambio, los niveles de producrividad, pese a lo cual la produccién
subid 23%.

Una situacion parecida a la del maiz se presentd en el cultivo del frijol, cuyo precio de garantia
aumenté 20%. En parte, a raiz de ello el area cultivada fue 78%% mayor que durante el ciclo
1978/1979 y la produccidn crecid 69%.

A su vez, la produccién de sorgo —que ciene destacada importancia como alimento para el
ganado-— aumentd 309 en tanto que la superficie sembrada se amplié 23%. Ello ocurrié no
obstante que la politica oficial procurd desalentar las siembras de sorgo para aumentar las de maiz,
elevando el precio de garantia del sorgo solo 3.5%. Por esta razdn se ampliaron notablemente las
importaciones de este producto en conformidad con la politica del gobierno, que considera
prefenble que la industria elaboradora de alimentos para animales importe su materia pnma aque
el pais tenga que importar mis maiz.

La escasez de agua repercutié adversamente sobre la produccién de arroz y condujo a que la
superficie cosechada fuese 19% inferior a la sembrada. A raiz de ello, y no obstante el alzade 299
del precio de garantia, la produccion disminuyéd 5%.

La politica gubernamental de fomento al cultive de granos basicos y las limitaciones en la
disponibilidad de agua en las presas contribuyeron a una contraccién de la superficie cultivada de
oleaginosas, la cual influyd a su vez, para que se redujera 25% su produccion, La soja fue el cultivo
mis afectado ya que la superficie cultivada correspondiente bajé 64 % y su produccion disminuyd
$6%. También se redujeron la superficie y la produccidn de cirtamo (219 y 29%,
respectivamente).

Las plantaciones de caiia de azuicar se vieron afectadas en algunas regiones del pais por el
granizo y las heladas, en tanto que en otras se presentaron cemporales con el consiguiente exceso de
agua que propicid la mayor incidencia de plagas. Por esas razones la produccién de caiia fue 3%

2El segure agricola cubrid asi una superficie de 5.2 millones de hectireas.

‘La superficie cultivada en el ciclo 1979/1980 (6.955.200 hecrireas) fue, sin embargo, inferior a la registrada en
algunos affos del deceniv anterior.



inferior a la del ciclo anterior. El incremento entre 677 y 7% anual ded comsuma de azicar que se
viene registrando desde hace algunos afivs, sumado a la insuticiente respuesta del sector de
transformacion de lu caita, ha determinado que México pasara de su condicion de exportador a
importador de azdcar. Hacia mediados de 1980, el pais habia negociade con Cuba la compra de
400 000 toneladas de azicar, pero durante los primeros nueve meses se habla ya superado ese nivel
con ta adquisicion de 488 000 toneladas. Durante el afio se dispuso la elevacion de los precios del
azticar al consumidor con el wiple objetive de reducir ¢l subsidio gubernamental a este producto,
mejorar el finunclamieato de la industria y frenar Lo expansion del consumo.

La produccién de cultivos de exportacion experimentd una reduccion de 5%, que se vino a
sumar a la de 18% que se habia registrado el afio anterior. Especialmente brusca fue {a caida de la
produccidon de algoddn (-15%%) atribuible a la escasez de las precipitaciones que impidid sembrar fa
superficie programada. Los ocros dos productos impartantes de exportacidon —café y tomate— se
desarrollaron en condiciones normales, de manera que la cosecha del primero fue ligeramente
superior a la del ufo anterior —aunque no alcanzd el alto nivel registrado en el ciclo 1977,/1978—
en tunto que la del segundo se incrementd 6% y alcanzd asi un méaximo historico. {(Véase otra vez el
cuadro 4.)

Durante 1980 el valor de lus expartaciones de productos agropecuarios disminuyd 139, con lo
cual se acentud €] persistente deterioro de la participacitn de estos productos dentro de las
exportaciones totales. Esta sicuacion afectd las exportaciones de tomate (que descendieron 1095),
ajonjoli (-55%), otras frutas frescas (-17%), garbanzo (-29%) y fresas (-48%). Las ventas de
legumbres y hortulizas, excepcion hecha del tomate, se incremencaron, en cambio, cerca de 169%.
Entre los productos elaborados, el valor de las exportaciones de café bajd 27 % mientras que el de
las de algoddn subid cerca de 4% pese a que su volumen se redujo 19%.

Al coptrario de lo que sucedid con las exporraciones, las importaciones de productos agrope-
cuarios mostraron aumentos acentuados, particelarmente en lo que se refiere a granos, oleaginosas
y azdcar. En efeceo, las imporcaciones de maiz llegaron a 3.8 millones de toneladas en comparacion
con cerca de 730 000 toneladas en 1979, cun el agravante de que al mismo tiempo su precio subid de
136 délares la tonelada en 1979 a cerca de [5G dilares en 1980, Algo parecido sucedid con las
importaciones de frijol, cuyo volumen en 1980 (443 000 toneladas) superd ampliamente al de
menos de 7 000 toneladas correspondientes al afio anterior. Otro raneo sucedid con las compras de
sorgo —que se elevaron 78%% y ascendieron a casi 2.3 millones de toneladas— y con las de
oleaginosas —cuyo volumen superd en 3196 el deladio anterior, Por otra parte, y como ya se dijo, en
[980 se importaron por primera vez cantidades apreciables de azidcar. Finalmente, en 1980 casi se
duplicé el volumen de las importaciones de leche industrializada. En cambio, el volumen de las
importaciones de trigo se redujo 239%.

En 1980 la produccién ganadera aumenté algo mds de 79, recuperandose asi parcialmente de
su caida de casi 149 durante el afio anterior. Al mismo tiempo el valor de las exportaciones de
ganado en pie disminuyd 36% con relacion al ya bajo nivel regisrrado en 1979 mientras que las
exportaciones de carne cayeron 465%. Ln estas mermas influyé fuertemente la politica orientadaa
incrementar la disponibilidad de carne para el mercado interno.

1y La pesca. Durante 1980 la actividad pesquera mostrd por tercer afio consecutivo un akto
ritme de crecimiento como resulwado de {a aplicacidn de una politica deliberada de fomento de este
sector. De hecho, la expansién del valor agregado en el sector pesquero fue de 17.5% y superdala
ya clevadu tasa de 11 %% registrada en 1979. A su vez la captura acusd un crecimiento medio anual de
234% en los dltimos tres afios, pasando de 674 000 toneladas en 1978 a 1.25 millones de tineladas
en 1980. Este enorme aumento fue acompafado por la incorporacion a la lista de las principales
especies capturadas de 20 especies nuevas, como el calamar y el bacalao, cuya captura mis que se
dobld en 1980, cosa que también sucedio con la pesca de sardina. A su vez, lade atdn se incrementé
54¢% en 1anto que las de otras especies de consumoe mis tradicional o de exportacidn registraron
alzas muy satisfacrorias.

Aun cuando el incremento de la actividad pesquera en los dltimos afos se ha dirigido
fundamentalmente hacia el mercado interno, el saldo del balance comercial de productos pesqueros
ha continuado siendo positivo. Por otra parte, si bien las exportaciones siguen descansando
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fundamentalmente en las ventas de camardn, ellas han tendido también u diversiticarse hacia otras
especies como el atin, la sardina o el calamar.

Por otra parte el aumento de lu inversidn pesquera se ha traducido en la incorporacion de
nuevas tecnologius, la expunsidn de la flota nacional v el incremento en las capturas. El logro mas
evidente de la politica pesquera se dio en el caso del arun, mediante el rescate de los recursos de la
Zona Econdmica Exclusiva de 200 millas a teavés del doble expediente de estimularelaumento de
lu capacidad nacional de pesca de esta especie y de limitar el acceso de las embarcaciones
extranjeras.

Asimismo es digno de mencion el programa de construccién naviera del dltimo bienio que
permitird que 116 embarcaciones entren en operacién en 1981 y 176 en 1982, Por (ltimo, cabe
destacar entre los factores institucionales que explican la expansion de la actividad pesquera, la’
asignacidn de recursos al sector a través del Banco Nacional Pesquero y Portuario, entidad creada
en 1980 para financiar el desarrollo pesquero integral.

iv) Mineriz, Durante 1980 {a produccidn minera se incrementd algo mas de 6%. Como el afio
anterior, esta expansion se apoyd fundamentalmente en la produccidn de cobre, que aumentd cerca
de 80%%. Excluida ésta, el volumen de ta produceidn minera disminuyd casi 3. (Véase el cuadro 9.

La actividad minera siguid haciendo una modesta contribucion al productoe interno bruto rotal
—poco mas de 1 % — y sdlo da ocupacion a 170 000 personas. Esta situacidn es algo paraddjica sise
toma €n cuenta el enorme potencial minero del pais y el hecho de que éste se encuentre entre los
cinco primeros productores mundiales de plata, fluorita y celestita, granito y bismuto, mercurio y
antimonio, arsénico, selenio y sulfato de sodio, azufre, plomo, zinc y cadmio, y que cuente, ademnas,
con uno de los yacimientos mds grandes de roca fosforica y de uranio del mundo.

El alza de los precios de clertos minerales en el mercado internacional constituyd en los
alrimos dos afios el principal aliciente para su produccion debido a la alta proporcion de ésta que se
dedica a la exportacidn. Tales fueron los casos de la plata, el plome, el zing, el bismuto, el cadmio, el
manganeso, el azufre y la fluorita. También experimentaron alzas los productos que se destinan
preferentemente al mercado interno como el cobre, el coque, el hierro ¥ la barita.

Durante 1980 la principal limitante para una mayor expansion siguié siendo la deficiencia de
transporte ferroviario, que inhibié la ejecucién de imporrantes proyectos de apertura de minas, de
plantas de molienda y de concentracién. La postergacion de estos ultimos afectd a las ramas
industriales dependientes de esta actividad. Por ejemplo, se redujo el suministro de barita que se
uttliza para la perforacion de los pozos petroleros de PEMEX vy se afectaron fundiciones y refinerias
de metales no ferrosos por el retraso en el suministro de coque.

Durante 1980 se redujoen 1.5% la produccién de la plata, que genera alrededor de la mitad del
valor bruto de la produccién del sector minero. Sin embargo, Jos altos precios internacionales
alcanzados durante el afio hicieron que su ponderacion en el valor de las exportaciones mineras se
elevara a casi 509%. Esta coyuntura favorable de precios propicid asimismo la explotacion de
yacimientos de menor productividad que se habian dejado en reserva, teniende en cuenta, entre
orros propdsitos, el de no aumentar violentamente la oferta mundial de plata, puesto que los
cambios en la produccidn mexicana de plata —que es la mayor del mundo— influyen perceptible-
mente en el precio internacional del mecal.

Situacion similar se presentd con la produccién de azufre y fluorita. En el caso del primero, aun
cuando la produccidn se incrementd menos de 35 y la candidad exporrada cay$ mas de 11%, el
valor exportado subié 279%. La produccion y exportacion do otros minerales como el plomo, el zine
v el manganeso sufrieron reducciones por el debilitamiento de la demanda externa atribuible a lu
recesidn econdmica en los Estados Unidos, que es el principal comprador.

Por lo que toca a los minerales destinados primordialmente al mercado interno, lo mas
notable en 1980 fue la fuerte alza que registrd la produccion de cobre que permirid incluso exportar
excedentes por valor de casi 10 millones de délares. En cambio, los minerales siderdrgicos basicos
para la elaboracidn del acero —carbdn y hierro— sufrieron una dristica caida, la cual no se vio
compensada por mayores importaciones. Ello contribuyd al estancamiento de 1a produccién de
acero y al aumento sustancial de las importaciones de productos terminados como ldminas y
planchas.
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Cuadro 5

MEXICO; INDICADCRES DE LA PRODUCCION MINERA

1977 1978 19749 1980(a) —m—mrm e
1977 1978 1979 1380(a)
Indice general de la preduc-
¢idn minera (1970 = 100) 120. 9 123.2 130.1 138.3 0.6 1.9 5.6 6.3
Indice general, excluido el cobre 115.7 119.3 121.1 nr.7 0.5 3.1 1.5 -z.B
Metales preclosos 14,0 121.3 117.6 116.8 12,4 6.4 -3.1  -0.7
Metales industriales no
ferrosos. 113.9 1124 122.2 163.5 1.5 -1.3 8.7 33.8
Metales y minerales
siderdrgicos 159.0 161.5 172.5 165.5 4.4 1.6 6.8 -u.1
Minerales metdlicos 105.5 114, 9 118.2 123.1 -16. 6 8.9 2.9 i1
Produccidn de algunos minerales
de mayor significacién en
el total
Metales preciosos
Oro (b) 6 616 6 283 5 911 6. 276 30.6 5.0 -5.0 6.2
Plata (c¢) 1 463 1579 t 537 1 514 10.3 7.9 -2.7 -1.5
Metales industriales no
ferrosos
Plomo {d} 163 m 173 1 -0.8 4.3 1.7 -18.2
Cobre (4} 90 87 107 191 C.& -2.8 22.9 B.%
Zine (d) 265 245 245 236 2. -7.8 D.2 3.6
Biamuto (c¢) . 729 978 754 9Cc9 G, 9 34,2 -22.9 20.5
Cadmio (c) 1 781 1 894 1778 1 855 -2.b 6.3 -6.1 4.3
Metales y minerales
siderdrgicos
Coque (d)} 2 U437 2 491 2 589 2 304 11,4 2.2 3.9 -11.0
Fierro (d) 3 587 3 556 TS| b 223 -1.6 -0.9 13. 6 4.5
Magnese (d} 175 188 171 150 7.4 7.5 -5.8 -15.5%
Minerales no metdlicos
Azufre (d) 1 Bs6 1 818 2 025 2 078 -13.7 -2.0 1.4 2.6
Flouorita (d) 660 960 a75 947 -26.4 45.5 -8.9 §.2
Barita (d) 271 231 151 151 0.2 -14.5 =347 -

Fuente: CEPAL, a base de datos de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto.
{ay Cifras preliminares.

(b) Kilogramos.

(o} Toneladas.

(d} Miles de toneladas.

-

v) La actividad petrolera. Durante 1980 prosiguic el rapido crecimiento de la produccion de
hidrocarburos, alcanzdndose un promedio diario de produceién de crudo de 1.94 millones de
barriles por dia, cifra superior en 32% a la correspondiente al afo 1979. (Véase el cuadro 6.)
Gracias a ello, México pasd a ser en 1980 ¢l primer productor de petrdleo de América Latina
—desplazando de esa posicidn a Venezuela— y el sexto a nivel mundial.

Este aumento del orden de 473 000 barriles diarios, se debié principalmente a la entrada en
produccion de los pozos de golfo de Campeche. La enorme productividad de los yacimientos de esta
regidn permicid a fines de 1980 alcanzar con dos afios de anticipacidn la meta de produccion de
2 250 millones de barriles diarios fijada originalmente para 1982.4

Diche nivel de produccion de crudo es suficiente para abastecer el volumen de exporraciones fijado pur el gabiernu en
el Prugrama de Energia, puesto en vigencia a fines de 1980. AsivEMEX entregoen enero de 1981 alrededor de 1.34 millones
de bacriles diarios a 11 paises (Estados Unidos 733 000; Espafia 220 000; Japan 100 000; Francia 100 000; Canadi 50 000,
Israel 45 000; Brasil 40 000; India 30 000; Costa Rica 7 500; Nicaragua 7 500 y Yugoslavia 3 000). Ademis, se mancienen
comprinnisos con otros ocho por un toral de 129 000 barriles diarios, con lo que se completd ks meta de 1.5 millones de
barriles diarios.
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MEXICO

Cuadro 6

MEXICO: INDICADORES DE LA ACTIVIDAD PETROLERA

1977 1978 1979 1980(a) —-——mmsc—mmmcemcmaamans
1978 1979 198G (a)
Indice de la produccidn petrolera
(1570 = 100) 163.8 195.2 223.9 265.8 14,9 1457 18.7
Produccién de los principales rubros
Petrdleo 396 485 591 778 22.5 21.9 31.6
Crudo ¥ conasnsado [h) 358 LL¥ 537 707 23.5 21.5 31.7
Lfquidos del gas (b) 38 43 54 T 13.2 25.6 31.5
Gas natural (c) 21 149 256 474 30 146 36 668 25.2 13.9 21.6
Derivades (b} 301 320 350 421 6.3 9.4 20.3
Gasolinas (b) 84 90 04 120 7.1 15. 6 15. 4
Diesel (b) 67 73 79 21 9.0 B.2 . 15.2
Combustdleos (b) 85 89 87 115 L7 -2.3 32.2
Otros (b} (d) 65 68 80 95 4.6 17.6 18.7
Exportacién
Petrdleo crudo (%) Th 133 194 302 79.7 45.9 55.17
Gas natural (c) 68 - - 295 - - -
Consume interno de petrdleo (b} 323 352 397 476 9.0 12.8 19,9
Otros indicadores
Reservas probadas (b) 16 002 40 194 45 803 60 126 151.2 13.9 31.2
Vida tedrica de las reservas (e) 29 60 58 v 106.9 -3.3
Pozos en desarrollo productivo (f) 168 173 186 Ve 3.0 7.5
Capacidad de transporte (g) 66 762 74 687 87 972 . 1.9 17.8
Ductos {g) 37 289 41 269 50 434 0.7 22.2
Bugues-tanques (g) 22 300 25 615 28 136 ves 14,9 9.8

Fuente: Petrdleos Mexicanos (PEMEX).

(a) Cifras preliminares.

(b) Millenes de barriles.

(c) Millones de metros etibicos.

(d} Incluye querosencs, turbosinas, lubricantes, asfaltos, gas licuado y seco, parafinas y grasas.
(e) ARos.

(f) Ninera.

(g} Millones de toneladas-kildmetro por afio.

A raiz de los incrementos en la produccion de la plataforma marina la produccién de la zona
sur aumentd todavia mds su ponderacion durante 1980 En efecto, la produccién en aguas
territoriales de la sonda de Campeche —que se inicid apenas en junio de 1979—se elevbenstlo 18
meses de 4 000 a 1.1 millones de barriles diarivs. Dicha produccién proviene de apenas 38 pozos,
que suponen la productividad mas elevada a escala mundial en la extraccién de crudo en aguas
marinas.® Con eifla el volumen de produccion de estu zona iguala va a la dei drea creticica tecritorial,
que erx la que habfa sustentado los aumentos de la produccién de los cuarro afios anteriores,

La mayor parte del crudo que se extrae en México aparece asociado con gas, que es separadoy
enviado al sistema nacional de gasoductos. Sin embargo, parte importante del liberado en la
plataforma marina de Campeche se quemd en 1980 mientras se completan las baterias de
separacidn, que estaran listas en los primeros meses de 1981,

En el norte del pais, se cuenta en cambio con yacimientos de gas no asoctado que han
permitido aumentar la produccidn del combustible sin recurrir a procesamientos especiales.
Durante 1980 la produccidn total de gas natural aumentd 22 %, llegdndose a un promedio de 3 550

En los primeros divz meses de 1980 dicha zona produjo ¢l 9277 del wotal nacional en comparacion con 88 en el
perivde carrespondiente de 1974,

Hin contraste. enclirea ercaris del contro del pais, que cuentaoen 1150 pozos., solo se producen alrededor de 135 000
barriles diarion
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millones de pies ciibicos por dia. Mds de la mirad de la parte que corresponde a gas no asociado
—970 millones de pies cibicas por dia— se extrajo de los yacimientos del noree del pais, en ranto
que la produccidn de gas asociado —2 580 millones— provino casi toda de la zona sur.

Por otra parte, en enero de 1980 se inicid la exportacion de gas natural a los Estados Unidos, a
través del Sistema Nacional de Gas. Las ventas medias fueron de 286 millones de pies cabicos por
dia, equivalentes al 8% de la producciéon nacional y generaron ingresos por casi 450 millones de
ddlares.

El objetivo mis importante del Programa de Energia es apoyar un desarrollo econdmice
nacional equilibrado mediante la expansién de la produccién de energéricos, destinando los
recursos de la explotacion petrolera hacia actividades prioritarias que permitan fortalecer, moder-
nizar y diversificar la estructura econémica del pais. El programa propone una meta de exportacio-
nes en funcién de las posibilidades de utilizacion "productiva” de las divisas generadas y no tanto
con base en el volumen de reservas ni en otras necesidades de la economia. Respecto de esto tiltimo,
se fija para los afios 80 un nivel de exportaciones de 1.5 millones de barriles diarios y de 300
millones de pies ctbicos al dfa de gas natural. Se trata de evitar la concentracion de mas del 50% de
las exportaciones mexicanas de hidrocarburos en un solo pais y de mantener en menos de 20% la
participacién de las exportaciones mexicanas en el total de las importaciones de crudo y productos
petroleros de cualquier pais del mundo.

El programa mencionado —que presenta una visién integral de todos los tipos de energia
(tanto la basada en el perrdleo, carbén y gas natural, como la hidrdulica, geotérmicay nuclear) y que
contiene metas especificas a 1990 y proyecciones al afio 2000— pretende asegurar el abasteci-
miento de energia para el desarrollo del pais y abriga el propésito de evitar el uso desmedido de las
reservas de hidrocarburcs. En él se insiste en el papel que deberan desempefar los hidrocarburos a
largo plazo, después de haber funcionado solamente come un instrumento de cardceer financiero
en apoyo de los déficit en el balance de pagos y en los desequilibrios del sector publico. En una
segpunda etapa el petrdleo se convertiria, pues, en un instrumento privilegiado del proceso de
transformacion estructural de la economia,

El Programa establece una politica de precios tendiente a moderar el crecimiento de la
demanda interna de energia que coadyuve, al mismo tiempo, al financiamiento de otros subsectores
como el de la electricidad. A partir de sus objetivos, el Programa fija prioridades en los campos
vinaulados 2 la industria y el desarrollo regional. En relacidn con el primero, fija metas para la
refinacidn del petrélea y la industria petroquimica, propone que se apliquen controles al estableci-
miento de industrias que hacen uso intensivo de la energia y estipula la necesidad de estimular la
fabricacién de los bienes de capital utilizados por el sector energético. Respecto al segundo campo,
el Programa apoya la estrategia de ordenamiento tervirorial de los planes de desarrollo industrial y
urbano, procura fortalecer y ampliar la infraestructura, los servicios y el abastecimiento en los
lugares donde se desarrollan las actividades petroleras y trata de proteger al medio ambiente de las
repercusiones del crecimiento de las empresas productoras de energia.

vi) Sector manufacturero. Después de dos afios de comportamiento muy satisfacrorio, el
sector manufacturero bajd su ritmo de expansion en 1980. De acuerdo con estimaciones prelimina-
res, su valor agregado aumentd 7.1 % en comparacién con 9.5 % durante los dos afios antericres en
tanto que la produccion manufacturera subié 5.6% en 1980 luego de haber crecido a una tasa media
de 9% en el bienic 1978-1979. (Véanse los cuadros 3y 7.)

Durante 1980 la industria no pudo responder plenamente a los fuertes incrementos de la
demanda interna de manufacturas, ia cual se amplié a causa de los aumentos en el gasto publico, en
el empleo, en el ingreso del sector rural, y por las compras anticipadas realizadas por ciertos grupos
de la poblacidn ante la acentuacién de las expectativas inflacionarias. Por otra parte, la insuficiencia
telativa de la oferta interna de manufacturas reflejd también en parte el retraso en la maduracién
de las inversiones realizadas los dltimos cuarro afios y la persistencia durante 1980 de cierras
limitaciones en el abastecimiento de insumos, especialmente para las ramas automotriz, de
productos quimicos, linea blanca y aparatos electrodomésticos. Durante el afio se presentaron,
ademds, problemas laborales que afectaron al nivel de produccion en las industrias siderirgica y
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MEXICO

Cuadre 7

MEXICO: INDICADORES DE LA PRODUCCION MAKUFACTURERA

Indices (1970 = 10Q) Tasas de crecimiento
1977 1978 1979 1980(a) 1978 1979  1980{a)

Indices de produccidn manufactura 148 4 162.0 176.9 186.3 9.2 8.9 5.6
Alimentos, bebidas y tabaco 1287 1361 ENT 155.9 5.7 5.4 7.6
Textiles - 1261 119, 3 126. 8 121.5 0.7 E.3 -4, 2
Prendas de vestir 160.3 166.0 179.3 1761 3.6 8.0 -0.8
Madera 108.2 114,68 118. 4 127.0 5.9 3.3 7.3
Fapel 47,0 163.8 164.9 180.1 1.4 3.7 6.0
Iaprenta 125.0 127.0 149.3 1u7.5 2.3 16.7 =Q.2
Hule 13%.5 170.3 169.9 190.1 22.1 -3.2 15.3
Petrequimica 185.3 218.8 251,2 281.3 18.1 14.8 12.0
Otros quimicos 196.9 200.5 193.9 200.9 1.8 -31.3 3.6
Derivados del petrélea 164.9 175.3 191.8 230.7 6.3 9.4 20.3
Minerales no metdllicos 178.3 191.8 207.1 228.0 7.6 8.0 18.1
Siderurgia 143, 4 169.2 184.9 197.3 18.0 9.3 6.7
Maquinaria 176.7 198.6 228.0 245.1 12.4 14.8 7.5
Transporte 16,2 1943 238.0 275. 6 32.9 22.% 15,8

Produccién de algunas manufac-

turas importantes
Cerveza 148.9 156, 2 176.0 188.0 4,9 12.7 6.8
Abonos y fertilizantes 172.5 158.9 161.7 118.2 -7.9 1.8 10.2
Fibras artificiales 261.1 279.5 314.9 325.0 7.0 12.7 3.2
Fundicidn de hierro 186, 8 224.6 216.5 2u4.6 20.2 3.6 13,0
Automéviles 1391 176.6 211.2 251.5 27.0 19.6 19.1
Camiones 157. 9 225.5 287.5 312.9 43,0 27.5 43.6

Otros indicadores de la

produccidén manufacturera

Consume Industrial de electri-

cidad (b) 23.3 25,6 27.9 28.8 10.0 6.9 3.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
(a) Cifras preliminares.
(b) Miles de millones de kWnh.

automotriz, en tanto que las deficiencias del sistemna de transporte volvieron a dejar sentir su
influencia negativa, al dificultar el abastecimiento de insumos y la distribucidn de productos finales,

El desarrollo del sector industrial se vio afectado, asimismo, por la disminucién de las
exportaciones de manufacturas, debido a cierta pérdida en su competitividad causada por la
diferencia entre las tasas interna y externas de inflacidn y la estabilidad del tipo de cambio, por la
recesion o la lenta recuperacion de la mayoria de las economias industrializadas y, quizds, también
por cierta menor agresividad que en el pasado de la politica de exportacién de manufacturas.

Por otra parte, la expansién de la demanda interna, el forralecimiento del ingreso de los
estratos medios y altos, la supresion desde 1977 de los permisos previos de importacion, y el
diferencial inflacionario entre México y los Estados Unidos ya mencionado, dieron lugar a un
elevado crecimiento de las importaciones de una gama muy variada de bienes de consumo, desde los
que podrian considerarse imprescindibles hasta complejos articulos suntuarios. En total dicho
incremento fue de cerca de 70%.

Al igual que ent 1979, 1a produccién de bienes de consumo duraderos v la de bienes de capical
mostraron las mayores tasas de crecimiento —12.7% y 12.9%, respectivamente— aunque ellas
fueron mas bajas que las del afio anterior. Al mismo tiempo se redujo por tercer afio consecutivo el
ritmo de crecimiento de la produccién de bienes intermedios, la cual bajéd de cerca de 8% en 1979a
algo menos de 5% en 1980. A su vez, la produccion de bienes de consumo no duraderos se
incrementd apenas a una tasa similar 2 la del aumento de la poblacién, En este tltimo fendmeno
influyd en forma importante la caida del volumen de la produccién de azicar, de elaboracion de
confites y de prendas de vestir, rubro este ultimo que se vio afectado tanto por Ia reduccién en la
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cantidad demandada —debido a la elevacion de sus precios— como por las dificulrades en el
sumninistro de telas de algoddn v de fibras artificiales que derivaron de las mermus en la produccion.

Entre las industrias de bienes de consumo no duraderos destacd el alza de Ta produccion de
alimentos, bebidus ¥ tabaco, que aumentd cerca de 8% en 1980. (Véuse orra ver ol cuadro 7.3

La produccion de bienes de consumo duraderos crecid apoyada principalmente en la mayor
produccion de bienes de linea blanca. Entre éstos tue notable la expansion de ls produccion de
lavadoras v estufas de gas y, en menor medida, de [ de refrigeradures y televisores. En cambio se
desacelerd la fabricacion de productos electrénicos que vieron disminuidas sus ventas ante la.
creciente competencia de productos importados.

La produccién de bienes intermedios mostrd comportamientos diversos pero su rasa de
expansidn fue similar a la del sector manufacturero no obstaate lo cual se requirieron cuantiosas
imporraciones para cubrir la demanda inrerna,

Duraate 1980 se procesd un volumen promedio diario de crudo y de liquidos de 1 013 500y
151 700 barriles, respectivamente, es decir, 20%% v 29 superior a las cifras del afio anterior. Por su
parte, la elaboracion brura de refinados alcanzé 1 153 100 barriles diarios, cifra 209 mas alta que la
del afio precedente. De los productos obtenidos destacaron la produccion de gusolinas y la de gas
licuado, que superaron en 13.5% y 34% a las del afio pasado.

La produccidn bruta de petroquimicos bisicos fue de 7.2 millones de toneladas en 1980, esto
es, 12.59% mads alta que la del afio anterior. De acuerdo con la politica de seguir impulsando la
industria petrolera y de disminuir el volumen de importaciones de estos productos, el gobierno
dard un fuerte apoyo a este sector en los proximos tres afios, con una inversién de 235 000 millones
de pesos que se canalizarin bdsicamente a la construccidn de tres complejos petroquimicos.’

Aunque afectada por problemas diversos tanto en la entrega de materiales y equipo como por
fallas en el suministro eléctrico, la produccion de ferrilizantes anmentd alrededor de 109%, tasa que,
sin embargo, fue insuficiente para hacer frente al incremento de la demanda. |2 produccidn que
mas crecid en 1980 fue la del sulfato de amonic gracias a importantes incrementos en la
productividad de las plantas existentes, toda vez que con inversiones relativamente bajas casi se
duplicé el volumen producide. Como resultado de ello, el pais se autoabastecio por completo de este
producto, que es el fertilizante de mayor demanda en el pais. Durante 1980 se alcanzd también la
autosuficiencia en productos nitrogenados con la entrada en funcionamiento de una planta de urea
y las ampliaciones en la de sulfato de amonio. _

Por el contrario, el crecimiento de la producciédn siderirgica, si bien considerable, fue mucho
menor que en los dos afios anteriores y no logrd satisfacer el ripido incremenco de la demanda.
{Véase otra vez el cuadro 7.) Asi, durante 1980 la produccion de acero alcanzd upenas el nivel del
afio anterior y las bajas en la produccitn de arrabio v en la de planos exigieron compras externas
que superaron los mil millones de ddlares. Por otra parte, hubo atrasos notables ¢n los programas
de expansion de la industria sidertirgica en relacién con la mayor demanda interna generada tanto
por los proyectos de PEMEX y de la Comisién Federal de Electricidad como por la produccion de
automotores.

El 64% de la produccion de acero provino de empresas paraestatales, las cuules truvieron que
enfrentar problemas laborales en la planca mds importante, retrasos por erabajos de manteni-
miento y, en menor medida, la falta de suministro eléctrico, Entre los esfuerzos tendientes a lograr
el auroabastecimiento futuro de estos productos se inicid en 1980 la construccdn de la segunda
etapa de la Stderiirgica Lazaro Cardenas-Las Truchas, en la cual se ucilizard el método de reduccion
directa que se apoya en el uso del gas como combustible en vista de que su disponibilidad se ha
incrementado apreciablemente en el pais.

La produccién de bienes de capical crecié a un ritmo menor al de afios anteriores, aunque muy
por encima del promedio del sector manufacturero. Las ramas que crecieron mids fueron las de
fabricacion de bienes de metal, maquinaria agricola y tractores, La produccion Je camiones y de
tractucamiones aumencd también en forma considerable (10 y 509, respectivamente).

‘Se trata de los complejos Morelos. Tabusco y Huimanguillo. de la segunda etupa de San Martin Texmelucan y de Ja
ampliacion de las refinerias de Safina Cruz v Tuia
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De lus deasiones que conformaron la politica mduosirial del ano quizd una de las mis
signiticativas tue la postergacion indefinida del ingreso de México ul GATT. trus intensos debares
publicos. En efecto, México se abstuvo de suscribir este acuerdo por cuanco interferia con la politica
proteccionista adoptada después de fa sepunda guerca mundiai con miras a favarecer el procesode
industrializacidn del pais. Sin embargo. a partr de 1977 —dentro de un ohjerivo economico
general de modernizacion del sistema productivo— la situacidn empezd a cambiar al miciarse la
sustitucion del sistemau de permisos previos, que coexistia con el arancelario, pur un sistema basado
exclusivamente en uranceles mis elevados, que fuera eliminando lus restricciones cuantitativas al
comercio exterior. De estu manera y dentro de esta tendencia hactu una mayor liberalizacion del
comercio exterior, en 1977 se eximid del permiso previo a 558 fracciones dei arancel del Impuesto
General de Importacién, en 1978 a 2 368 y en (979 a | 014 fraccivnes. En 1980 se afiadieron a la
lista tan solo 174 fracciones con lo que se completd la liberacion del 764 del total de elias, que
incluyen el 419 del valor de las importaciones. Se constderd que continuar avanzando cn este
proceso con la celeridad de los dltimos tres afios podria lesionar clertas ramas o empresas
industriales que no han logrado su madurez y que ello podria tener incluso efectos negativos sobre
el sector manufacturero en su conjunto. De hecho, la decisidn de México de no tngresar al GATT
significa conservar la sutonomia para erigir discrecionalmente barreras cuantitativas, tal como
ocurrié en 1980 con algunos articulos suntuarios que volvieron a quedar sujetos al régimen de
permisos. Se ha oprado as{ por un camino que no significa ni la liberalizacion total y sibita ni el
mantenimiento de un mercado cautivo para una industria que muestra vacios en su trama
interindustrial asi como atraso en los niveles de eficiencia de algunas ramas. Sin embargo, una de
las primeras consecuencias de este proceso ha sido el sustancial incremento de las importaciones
correspondientes a las fracciones liberadas que se refieren a bienes suntuarios, a pesar de que
alyrunas de ellas estdn gravadas con aranceles de 1009%.

Dentro de esta tonica de liberalizacion, que ya en 1980 mostrd un cierto freno, se continuéd
apoyando el desarrollo del sector manufacturero mediante los instrumentos considerados en el
Plan Industrial vigente desde 1979, Aun cuando es premarturo evaluar los efectos de sus instrumen-
tos, el objetivo de descencralizacién parece estarse cumpliendo en buena medida ya que los datos
correspondientes a los estimulos concedidos a las zonas prioritarias indican que el 75% de la
inversién en la industria se localizd en ellas. Dentro de las mismas, el desarroilo de las zonas
portuarias ha sido manifiesto, asi como el de las zonas cercanas a las de mayor concencracion, como
el corredor industrial del Bajio y €l de Saltillo-Moenterrey, zona esta dlcima donde las empresas
transnacionales han realizado importantes inversiones para la fabricacién de automotores en el
contexto del lamado "redespliegue” industrial. Finalmente, se continud con el apoyo a la produc-
cién de articulos basicos y se establecieron programas especiales de fomento parala pr()duccmn de
uutopartes, fractores agricolas, medicamentos y cemento.

vii} Construccign. En 1980 la actividad de la construccion crecio mds de 12 9%, continuando asi
su dinamica evolucidn durante los dos afios anteriores. (Véanse los cuadros 3 y 8.} Su crecimiento
fue un reflejo tanto de la expansién del producto global como el incremento sostenido de la
formacién brura de capital fijo que aumenté cerca de 17 %, en 1980 y mds de Ja mitad de la cual estd
constituida por inversion.®

El sector tuvo un efecto multiplicador importante sobre ramas industriales que como la
industria siderargica, la quimica y la madera, le proveen de insumos y se estima que él dio ocupacion
a aproximadamente 1.2 millones de trabajadores en 1980.

E1 80% de la demanda de 1t industria de la construceidn provino del sector piblico.? Dentro de
este conjunto, el gobierno federal requirid principalmente de obras de urbanizacion, vias terrescres,
obras de.riego, edificacién no residencial y obras maritimas; el gobierno estatal y municipal
demandé prioritariamente edificacion no residencial, urbanizacidn y vias terrestres; en cambio las

*La wonstruccion represenc en 1980 €l 50.8°7 de la inversidn bruts fiju, proporcion alge menor a fas de 52, 54y 555
registradas en los tres ufos anteriores.

"El 7047 de lu inversion publica se traduce en construcciunes. Ess mugnitud se reparee en las siguienres proporciones:
gobiernu federal 367 . empresas estatales 3977 v gobiernos esratales v municipales 57
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Cuadrg &

MEXICC: INDICADGRES DE LA CCONSTRUCCION
Tasas de crecimiento
1977 1978 1979 1680(2) —sm—mecm—es———————————
1978 1979 1980{a)
Indice de volumen de la produccidn
(1970 = 100) ‘ 144, 5 183.7 186.9 210.8 13.3 14.2 12.8
Produgcidn de algunos materiales
de construccidn
(miles de toneladas)
Varilla corrugada 920 1102 1 257 1 449 19.8 LN 165.3
Perfiles estructurales 147 224 252 273 52. 1% 12,5 8.2
Cemento gris 13 200 14 000 15 000 16 300 6.1 7.9 7.8
Vidrio plane liso n 75 83 91 5.6 10.7 10.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
{a) Cifras preliminares.

empresas estatales requirieron principalmente obras de construccién industrial, vivienda y edifica-
¢idén no residencial.

Entre las obras publicas realizadas en 1980 destacaron la infraestructura de cuatro grandes
puertos industriales (Altamira, Laguna Ostién, Lazaro Cardenas y Salina Cruz); la conseruccion de
puertos pesqueros; la rehabilitacién de 1 570 kilémetros de vias férreas y la iniciacion de la
construccion de una doble via electrificada; la ampliacién de aeropuertos y obras del Servicio
Multimodal Transistmice; 1z construccidn per parte de PEMEX de grandes redes de gasoductos y del
complejo petroquimico La Cangrejera (el mds grande de América Lattna y uno de los principales
del mundo), la instalacién de plancas generadoras, subestaciones, lineas de distribucion y rransmi-
sidn; la realizacidn de obras para incorporar 1.1 millones de hectdreas de tierras al cultivo y la
construccion de 10 presas. Durante 1980 se construyeron ademds 1 215 nuevas unidades médicas
rurales y 41 clinicas-hospitales de campo (para dar servicio a 14 millones de campesinos). Al
mismo tiempo se complerd-la linea 3 del "Metro” en el Distrito Federal, se inicid la construccion de
las lineas 4 y Gy se puso en rnarcha la segunda etapa de la de arrerias urbanas (“ejes viales™). Por
otra parte, se incrementaron en 6.3 kildmertros [os tineles del sistema de drenaje profundo; se
amplid la red de distribucién de agua potable y se realizaron otras importantes obras de vialidad y
alumbrado. i

Gracias al desarrollo tecnolégico alcanzado por la actividad de la construccién, empresas
mexicanas ganaron licitaciones internacionales para realizar obras en Colombia, Costa Rica, Chile,
Lcuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panamd, Pert y la Repiiblica Dominicana, por un
valor acumulado a 1980 de algo més de 560 miilones de ddlares. Aproximadamente el 809 de rales
obras comprenden poliductos, obras hidroeléctricas e hidrdulicas.

Sin embargo, la politica general hacia el sector construccidn carecié de lineas directrices
definidas; solo el Plan Nacional de Desarrollo Industrial contempla al sector, pero en forma
indirecta, ya que no se refiere a él explicitamente en los estimulos que se otorgan a otras industrias
bisicas; su marco de referencia es la inversién en la infraestructura y la creacion de empleos que
prevé el Plan, en el cual la construccidn se contempla como el motor impulsor.

Finalmente, en lo que concierne a fa construccion de vivienda de interés social, el Instituto del
Fondo Nacional de Vivienda para los Trabatadores (iNFONAVIT) financié durante 1980 la construc-
cidn de poco mas de 37 600 viviendas, lo que significd una merma del arden del 84% con respecto al
afo anterior, en el que se alcanzd la cifra mas elevada desde la constitucién del Instituto. Estas obras
—sumadas a las que realizaron los otros tres organismos publicos importantes (el Fondo de
Operacion y Descuento Bancario de la Viviends, el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
¥ Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Banco Nacional de Obras y Servicios
Pablicos) representaron sélo una quinta parte de las necesidaes anuales de viviendas nuevas
previstas en el Programa Nacional de Vivienda aprobado para 1980.
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vili) Servicior bdsicos: electricidad. Durante 1980, la generacion bruta de energiu elécerica fue
de 61 850 gigavatios-hora, cifra 6.59% superior a la del afio anterior. Ademas de haber sido bajo el
creimiento en relacion con el crecimiento histdrico de los ultimos 10 afios —que tue de 9.3% — se
presentaron suspensiones temporales del servicio a principios del segundo semestre del afio, hecho
que a} parecer se debid a que la demanda superd en ciertos lapsos lus reservas tunto de energia como
de potenciy; esto dltimo obedecid, a su vez, a las diferencias surgidas entre las cepacidades
nominales y las reales de los equipos nuevos asi como a la prolongada sequia que afectd el
funcionamiento de algunas centrales hidroeléctricas det pais.

Durante el afio la capacidad instalada aumentd en 1.3 millones de kW, ilegando a los 15.6
millones de kW, principalmente como resultado de la entrada en operacién en diciembre, de 3
unidades de 300 000 kW cadza una de [a central hidroeléctrica de Chicoasén en el Estado de Chiapas.
La energia de Chicoasén se utiliza principalmente para cubrir las necesidades en las horas de
demanda mixima del Sistema Eléctrico Nacional, ya que los generadores accionados por carga
hidraulica pueden entrar o salir del servicio en sélo unos minutos. Chicoasén generard en promedio
5 500 millones de kWh al afio, que representan mds del 8% de la produccién nacional de energia
elécrrica en 1980. Equivale a una generacidn rermoeléctrica cuyo insumo energérico primario seria
de 10 millones de barriles de combustéleo al afio, loque a los precios actuales representaun ahorro
anual de 300 millones de dotares.

ix) Traniporte. El acelerado crecimiento del comercio exterior de México ha presionado
fuertemente sobre la infraestructura del transporte en los dltimos afios. Pese a las elevadas
inversiones y a la atencidn prioritaria concedida por el gobierno para su ampliacidn, la capacidad de
los medios de transporte ha continuado constituyendo una de las principales obstrucciones de la
economia.

En 1980, el sector transporte registréd un crecimiento de 129, tasa ligeramente superior a la
de 1979. Cabe destacar el crecimiento experimentado por el movimiento portuario, que fue de
29%, al haberse manejado 124 millones de toneladas. Sin embargo, a pesar de las importantes
ampliaciones en curso, durante 1980, el sistema se vio seriamente congestionado. El 90% del
comercio exterior se efectud mediante el transporte maririmo y de este total los buques mexicanos
solo se encargaron del 10%. En el afio se elevd 12% el tonelaje de peso muerto de la marina
mercante nacional, el cual casi llegé a 1.2 millones de roneladas, de las que aproximadamente las
tres cuartas partes correspondieron a PEMEX.

Las fuertes inversiones para la operacidn, conservacién y ampliacién del sistema ferroviario
—que ascendieron a 18 000 millones de pesos y que aumentaron asi 754 con respecto al afio
anterior— permitieron en alguna medida subsanar el déficic que existe en este medio de trans-
porte, al menus en lo que a fuerza motriz se refiere, al adquirirse 214 locomotoras.'® Las
toneladas-kilometro de carga transportadas se elevaron casi 15% mientras los pasajeros-kilémetro
tuvieron una reduccion de 192,

Sin embargo, debido en parte a la carencia de fuerza motriz en afios anteriores, a la
persistencia de grandes volimenes de importacién, a la falta de organizacidn, de previsidn y de
coordinacion, y al hecho de que los usuarios utilizan abusivamente los carros de ferrocarril, asi
como las bodegas y patios de los puertos como almacenes de depdsiro, se llegd a un punto de
congestionamienta de carros de proporciones alarmantes que significé la presencia de 32 000
carros extranjeros en lineas mexicanas contra 42 000 carros nacionales, sin condiciones adecuadas
de movilidad ya que el namero de carros superd la capacidad de vias. A lo anterior hay que agregar
la morosidad en la entrega de carros por culpa de las empresas que los alquilan. Tan grave fue el
problema que se tuvo que recurrir a la medida extrema de embargar las imporraciones via
ferrocarril. Por tal razdn, productos que tradicionalmente se transportaban por ferrocarril —como
el cemento y los ferulizantes— debieron urilizar otros medios de transporte,

Al igual que en afios anteriores, la ampliacién de la red carretera fue muy pequefia (19%), ya
que la inversidn correspondiente se orientd en cerca del 44% a la conservacion y en 2595 a la

""Be eilas, 8 se produjeron en Méxice en virtud de un contrato de ensamble entre los Ferrocarrifes Nucionales de
México y una empresa reansnacional.
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modernizacion de las carreteras existentes, mientras que a la construccidon de nuevas carreteras se
destind sdlo el 3107 restante. Las prioridades en este ambito siguieron siendo Iz ampliacion de la
red carretera alimentadora (principalmente rurai) v de la llamada red bisica nacional, dada la
saturacidn de muchos de sus tramos, que ha entrafiado un incremento sustancial del indice de
accidentes.

Aunque mostrando una desaceleracidn con respecto al comportarniento de 1978 y 1979, el
transporte aéreo continud siendo el mas dindmico, después del portuario. El namero de operacio-
nes de aeronaves aumentd cerca de 16% y el de pasajeros y de carga aproximadamente 1047

x) Comercio interior. El recrudecimiento de la inflacién y su impacta para determinados
grupos de la poblacidn significé un relativo debilitamiento de la actividad comercial, que registro
una tasa de crecimiento de 8.19% en vez del 9.4% correspondiente a 197911 La implantacion del
impuesto al valor agregado en enero de 1980 y las rigideces en la oferta de ciertos productos como
textiles y prendas de vestir, muebles y automéviles, incidieron también en la desaceleracién de las
ventas, Finalmente, en el caso de los electrodomésticos, la competencia externa, licita e ilicita, pudo
haber tenido alguna incidencia en la misma direccién.

El comercio de alimentos acusd un dinamismo significativo —del orden del 10% en términos
reales. Este resultd, por una parte, de un aumenio sustancial en su oferta, dados los esfuerzos
realizados por el Estada —tanto en el campo de la produccidn como en el de la distribucion— por
mejorar la situacién alimentaria de la poblacién a base del saM y la Compaiifa Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPO) y, por otra, del crecimiento de la demanda resultante de la
incorporacién a la vida econdmica de un contingente de desempleados y subempleados con una
elevadisima propensién al consumo de estos producros.

En este campo cabe destacar los recursos presupuestarios y crediticios canalizados a la
ampliacién de las operaciones de almacenamiento y distribucidén de la CONASUPO. Las compras
-—-internas y externas— de este organismo se elevaron en valores corrientes en 49%, aunque este
incrementa estuvo influido en parce por el aumento en los precios de tmportacidén. Sus ventas
crecicron en cambio 159, cifra en la que el efecto de los precios es minimo, dada la politica oficial
aplicada durante el afio de contencion de los mismos con fines antinflacionarios y de defensa de las
clases populares. Mediante sus 8 990 tiendas?? (casi 509% mds que en 1979) la CONASUPO amplié su
red de servicios. Adicionalmente aprovechd la penetracién de las instalaciones de COPLAMAR para
atender a los grupos de poblacion marginada —bdsicamente rural— mediante 1 800 centros de
distribucién y 120 almacenes.

3. El sector externo

a)  Rasgos generales

En 1980 se acentud la tendencia hacia una mayor apertura de la economia con el exterior.
Como se puede ver en el cuadro 2, el coeficiente de importacion se elevd a 10.5% cuando en 1979
habia sido de 8.7% y en los inicios de los afios setenta no alcanzaba al 7%.

Dificilmente hubiera podido ocurrir este fenémeno sin la presencia del petrdlec, cuyas
exportaciones han dado al pais la capacidad de comprar volimenes de importaciones inconcebibles
tres afios atrds y la confianza credivicia externa suficiente para financiarlos. Todo ello ha venido
configurando un perfil distinto de la insercidn de la economia mexicana con el resto del mundo. Sin
embargo, pese a las previsiones oficiales en el sentido de reducir la importancia del déficit externo,
la elevada propensién a importar —derivada del proceso de modernizacién acelerada de la
economia, de fa modificacién de su insercidn en la economia internacional y el atraso relativo de
ciertas ramas productivas— y los crecientes pagos a los factores del exterior determinaron que el
déficit en cuenta corriente creciera casi 30% ascendiendo a cerca de 5 900 millones de ddlares.

‘b rigor, estas tagas corresponden of comercio interior v al sector financiero consideradu en su conjunto,
v ellas 7 O Tu . ; UG LONASUPL f y tiendas ipt ).
De ellas 7 000 son rurales. 1700 urbanas ¥ 290 cONASUPER (grandes tiendss de tipo supermercado)
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A pesar de este apreciable déficit, y gracias al mayor ingreso de capitales tanto de corto como
de largo plazo, las reservas monetarias internacionales tuvieron un aumento sin precedentes de
915 millones de ddlares. Dentro de los movimientos de capiral destacd por su dinamismo el
finunciamiento que obruvieron las empresas de participacion extranjera en la bunca privada
internacional, el cual fue estimulado por la diferencia entre las rasas internas y externas de interés y
por las perspectivas de una relativa estabilidad cambiaria. En cambio, el endeudamiento externao
del sector piiblico, si bien de consideracion, tendié a representar una carga bastante menor para ta
economia y para el sector externo. De hecho, la incidencia del servicio de la deuda en los ingresos
wtales de exportacion se redujo a la mirad entre 1979 y 1980,

by L comercio de hienes

1) Las exportacioner. En 1980 el valor de tas exportaciones se elevd a un ricmo extraordinario
de 74%. Gracias a éste y a los aumentos algo menores, pero también muy altos, registrados en los
tres afios anteriores, el monto de las exportaciones de bienes se cuadruplicéd holgadamente en el
transcursa de los dlrimos cuatro afios. Al igual que en 1979, el notable incremento del valor de las
exporraciones alcanzado en 1980 se debid principalmente al alza de su precio medio. Este se elevd,
en efecto, 409%, debido en buena medida al aumento de 64% que tuvo el precio medio del petréleo,
producto que en 1980 generd cerca de las dos terceras partes del valor total de las exporraciones de
bienes. (Véanse los cuadrus 9 y 10.) Con todo, el alza de éstas fue impulsada también por el
considerable crecimiento que una vez mas tvo su volumen. Este se elevd 24%, tras haberse
incrementado a un ritmo medio anual de 23% durante el trienio anterior y completé asi un
aumento global de 132% entre 1976 y . 1980.

Cuadro 9

MEXICO: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

Tasas de c¢recimiento

Exportaciones de blenes

Valor 0.3 15.5 32.4 40,0 46,1 TH.0
Volumen -2.9 2.2 20.2 Y. 3 15.6 24.2
Valor unitario 3.3 13.0 10.2 4.z 26.5 40.0
Importaciones de bienes
Valor 8.7 -8.3 -2.6 38.5 gy 53.5
Volumen 0.4 w17 -5.3 28.1 33.6 33.0
Valor unitario 9.0 3.9 2.8 8.1 11.8 15.5
Relacién de precics del
intercambio 5.2 8.7 7.0 -3.% 13.2 21.7
Indices (1970 = 100)
Relacidn de precios del
intercambio 105.7 114.9 122.9 118.6 134.3 163.5
Poder de compra de las exportaciones
de bienes 132.3 1464 185.0 21,2 3174 483.5
Poder de compra de las exportaclones
de bienes y servicios 129.1 140, 2 151.9 201.2 250.5 337.2

Fuente: CEPAL, s3obre la base de Informacicnes oficiales.
(a) Cifras preliminares.

Al igual que en los tres afios anteriores, la vigorosa expansién de las exportaciones de bienes
fue acompaiiada por un alza en la participacidn de los hidrocarburos en el valor total de las
exportaciones. En efecto, a raiz de un aumento de méas de 155% en las ventas de petrdleo y
derivados y de la realizacion de las primeras ventas importantes de gas, las exportaciones de
hidrocarburos —que en 1974 representaban apenas 3% del valor de las exporraciones— genera-
ton en 1980 el 649% de éste. (Véase nuevamente el cuadro 10,)

21



Cuadro 10

MEXICO: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB (a)
Composicidn
Millones de ddlares porcentual Tasas de creciniento

Total 4 hol 6 312 9 286 16 151 100.0 100.0 7.1 47.1 73.9
Hidrocarburos 1 029 1 799 3 861 10 3086 _2__6 63.8 Th.8 14,6 J 66,9
Petrdleo y derivados 1 029 1799 3 861 9 857 2. 61.0 4.8 1146 155.3
Gas natural - - . Lug - 2.8 - .
Productos no petrolercs 3675 W 513 5 U258 5 845 97. 4 36.2 26,2 20,2 1.7
Principales exporta-
ciones tradicicnales 1165 1 438 1782 1 693 30.5 10.5 23.4 23.9 -5.0
Café erudo en grano 458 386 575 415 6.0 2.6  -i5.7 49.0  -27.8
Camardn 186(2) 315 360 383 4.4 2.4 6. U 14.3 6.4
Algoddn 195 3c9 310 321 8.6 2.0 58.5 -0.3 3.5
Tomate 215 198 207 185 7.5 1.1 ~7.9 4.5 -10.6
Legumbres y horta= -
lizas frescas 25(e) 101 15U 172 0.8 1.1 52.5 1.7
Frutas freseas 35{c) 76 97 109 2.0 0.7 . 27.6 12,4
Azufre 51 53 79 108 1.2 0.6 3.9 49.1 36.7
Principales exportacicnes
nc tradicionales 552 866 972 1 184 15.3 7.3 56.9 12.2 21,8
Maguinaria y equipes
mecdnices y eléetricos 293 277 289 486 u.2 3.0 -5.5 u.3 68.2
Partes para vehiculos 118 267 269 285 7.5 1.8  126.3 0.7 5.9
Automdviles y camiones 29 68 17 129 - 0.8 1345 72.1 10.3
Preparados de horta-
lizas y frutas 51 92 90 92 1.1 0.6 80,4 -2.2 2.2
Amcnfacc 1 51 79 90 - 0.5 54,9 13.9
Plomo afinado 30 48 72 55 1.8 0.3 60.0 50.0 -23.6
Zinc afinado 30 63 56 47 0.7 0.3 10,0 =111 -16.1
Resto 1858 2200 2671 2 968 51.6 18,4 18.9 20.9 1

Fuente: CEPAL, sobre la base de eifras del Bancc de Méxieo, S.A.
Ta) Excluye maguila.

{(b) Cifras preliminares.

{¢) Cifras en revisién.

Esta dindmica evolucion contrastd con la de las demds exportaciones, cuyo valor conjunto se
elevd menos de 8% y cuyo volumen disminuyd en aproximadamente 10%. La coneraccidn fue
particularmente aguda en el caso de los principales productos 2gropecuarios, cuyo volumen se
redujo 19% a raiz, principalmente, de los desfavorables resultados del ciclo agricola del afio
antertor y, en mener medida, del descenso del precio internacional de algunos productos ante los
crecientes problemas de acceso al mercado de los Estados Unidos que ellos enfrentaron.

Durante 1980 se redujo, asimismo, el valor de las exportaciones de los principales productos
mineros y disminuyé el ritmo de crecimiento de los renglones industriales mds importantes, con
excepcion del de las ventas de maquinaria y equipos mecdnicos y eléctricos, que se vio favorecido
por la mayor articulacién con la economia internacional que tienen las empresas transnacionales
que los producen. No obstante, se estima que el volumen ex portado de articulos manufacturados se
redujo 9%. Entre las principales causas estuvieron la atonia y, en algunos casos, el cierre de los
mercados exteriores como consecuencia de la recesion de las economias industrializadas y de las
pricticas proteccionistas implantadas en ellas, una cierta pérdida de [a capacidad competitiva de los
productos mexicanos debida z la sobrevaluacion del peso derivada de reajustes del tipo de cambio
inferiores a ladiferencia relativa entre la inflacidn mexicana y la norreamericana, y rtambién a que el
aumento de la demanda interna de ciertos bienes mermo los excedentes exportables.

ity Lus importacioner. Aunque menor que la de las exportaciones, lu expansion del valor de las
importaciones fue también muy considerable (349 ) y sobrepasd las tasas de crecimiento asimismo
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muy altas que éste tuvo en los dos afios anteriores. Por otra parte, esre incremento s origing, ul
igual que en 1978 y 1979, en el aumento del quintum, el cual completd asiun aumento espectacular
de casi 13047 en el breve lapso de tres aios. (Véase otra vez el cuadro 9.)

Dentrn de este contexto de extraordinario dinamismo, destacd el crecimiento de las compras
de bienes de consumo, cuyo valor se elevd 142% y se quintuplicd asi con holgura en apenas dos
afios. Como cunsecuencia de ello, su participacién en las importaciones totales de bienes subid de
menos de 657 en 1978 a 13% en 1980, (Véase el cuadro 11.) El incremento excepcional de estas
importuciones es atribuible en parte a la insuficiencin de la produccidn interna de ciertos rubros
hisicos —como azdcar, frijol y leche— pero él derivd también del viraje gradual que experimentd
en los dltimos tres afios la politica comercial al eliminarse una proporcidn ereciente de los permisos
previns de importacion. '

Entre las importaciones de bienes intermedios —cuyo valor subié 49% y que en 1980 més que
doblaron su monto de 1978— se expandieron con espectal intensidad tanto lo articulos orientados
directamente al consumo (maiz y sorgo) como ciertos insumos (limina de hierro y acero y partesde
ensamble de la industria automotriz). Aunque ¢l dinamismo de estas compras reflejod en parte las

Cuadro 11

MEXICO: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

Compasicidn Tasas de
Millones de délares porcentual crecimiento
1978 1979 1360(a) 1578 1980(a) 1979 1980(a)
Total 8 41 12 748 19 579 105, 2 105.1 51.6 53.56
Bienes de consumo ut 1002 2 u26 5.6 13.0 124 2 142, 1
Azldear - . 562 - 3.0
Fri jol 1 4 2m 1.3 300.0
Lache 37 64 186 0.5 1.0 13.0 160.6
Rutemdviles 26 110 155 0.3 0.8 323.1 40.9
Gas butanc y propano TH 55 145 0.9 0.8 -25.7 163.6
Bienes intermedios 5 356 7 406 1) 028 67.G 59.2 38.3 48.9
Material de ensamble
de autos 612 786 9ug 7.7 5.1 28,4 20.7
Maiz 162 102 589 2.0 3.2 -37.0 477. 4
Ldminas de hierrc y acero 181 236 561 2.3 3.0 30,8 139.0
Refacciones para autos
¥y camiones 136 237 394 1.7 2.1 4.3 66,2
Sorgo 161 160 308 2.0 1.6 -G.6 92.5
Partes para instala-
ciones eléctricas 114 178 258 1.4 1.4 56. 1 4.9
Mezclas quimicas
industriales 129 182 222 1.6 1.2 411 22.0
Papel y cartdn 57 109 206 0.7 1.1 gi.2 89.0
Bienes de capital 1 981 3 577 5 118 24.8 27.5 80.6 43.1
Maquinaria para
metales 112 214 404 1.4 2.2 91.1 G1.1
Maguinaria textil 162 254 337 2.0 1.8 56.8 32.7
Perforadera de suelo 106 276 327 1.3 t.8 160, 4 18,9
Bombas . 160 270 259 2,0 1.6 £8.8 10,7
Aviones y sus partes 95 185 234 1.2 1.5 g4, 7 53.6
Tractores agricolas 92 184 186 1.2 1.0 100.0 1.1
Otros no clasificados 208 152 62 2.6 0.3 -26.9 -69.2
Total Importaciones fob T 992 12 138 16 634 100, 0 100,40 51.9 53.5
Secter publico 2 8m 4 029 6§ 790 35.5 36,4 41,8 68.5
Sector privade 5 151 8 109 11 844 64.5 63.6 57.4 u6.0
Seguros y fletes b9 610 gu5 5.2 5.1 45.6 54,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México, S.A.
a Cifras preliminares.
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deficiencias del abastecimienco interno de ciertos bienes agricolas —debido a lus destavorables
cosechas del afio anterior—, él se debid principalmente a la mayor demanda generada porelaloy
sostenido ritmo de crecimiento de la economia.

A su vez, ef valor de las imporraciones de bienes de capital se elevo 4397 luego de haber subido
819 durante el afio anterior. Esta desaceleracion se debid en parte a las menores necesidades de
maquinaria importada de PEMEX, al concluirse muchos de sus proyectos, y reflejé también la ligera
baja que sufrid en 1980 el ritmo de crecimiento de la inversidn privada.

Vistas desde otro 4ngulo, las importaciones del sector publico registraron un dinamismo
superior a las del sector privado (69% coatra 46%), si bien €l montw absohtto de estas dlcimas casi
doblé al de aquéllas. En cuanto al origen geografico, se mantuvo el fuerte predominio de las
compras efectuadas en el mercado norteamericano, del cual provino el 65% del total de las
importaciones. Este comportamiento contrasté con el de las exportaciones, en las que la politica de
diversificacién de PEMEX hizo que la cuota representada por las ventas a Estados Unidos disminu-
yera de 69% en 1979 a 649% en 1980.

ili) La relacidn de precias del intercambio y el poder de compra de lus exportacioner. Comao
resultado del alza excepcional que por segundo afio consecutive tuvo el valor unitario de las
exportaciones, la relacién de precios del intercambio subid casi 22 % y se elevé asi por cuarta vezen
los dltimos cinco afios. Gracias a ello, su indice fue 55 9% mas alto en 1980 que en 1975 y 64 % mayor
que a comienzos del decenio pasado. Dado que este mejoramiento fue acompaitado, ademis, por
una expansion extraordinariamente intensa del volumen de las exportaciones a partir de 1977, el
indice del poder de compra mds que se triplicé en apenas cuatro afios y casi quintuplicé en 1980 su
nivel de diez afios antes. (Véase otra vez el cuadro 9.)

<) El comercio de servicios y los pagos de factores

En 1980 el tradicional superavit de la cuenta de servicios se redujo apreciablemente, pasando
de poca mis de 1 300 millones de dblares en 1979 a 730 millones en 1980. (Véase el cuadro 12.) En
esta merma influyd fuertemente la disminucién de algo més de 300 millones que mostré el saldo
positivo neto del turismo, como consecuencia del crecimiente mucho mas ripido de los gastos
realizados por los turistas mexicanos en el exterior (389 ) que de los efectuados en México por los
turistas extranjeros (22 %). En esencia, esta disparidad reflejd la muy distinta evolucion, tanto de la
actividad econémica real como del nivel de precios en México y en las economias centrales y en
especial en los Estados Unidos, pais del cual proviene la mayor parte de los turistas que visitan
México. En efecto, mientras la recesion econémica tendid a limitar en los Estados Unidos el
nimero potencial de turistas, el rdpido crecimiento de la economia mexicana y en particular la
fuerte elevacidn de los ingresos de sus estratos medios y altos contribuyeron a incrementar los
viajes de los residentes mexicanos al exterior. Por otra parte, en razén de la diferencia entre [as
tasas de inflacién de México y Estados Unidos y de la virtual estabilidad del tipo de cambic del peso
con respecto al délar, el turismo en México tendid a encarecerse en términos relativos al tiempo
que lo opuesto sucedia con costo del turismo para los viajeros mexicanos en Estados Unidos. (Véase
el cuadro 13.) Debido a estos factores, el nimero de estos iltimos fue 11% mayor en 1980 que
durante ¢l afo anterior en tanro que el nomero de los turistas que ingresaron a México —4.1
millones— fue casi igual al de los llegados en 1979.

La diferencia en las tasas de inflacidn resultd también un factor determinante de la disminu-
cion de cerca de 119% del supetévit de las transacciones fronterizas. Por otra parte, si bien los
ingresos provenientes de la actividad maquiladora aumentaron, su ritmo de crecimienta (21%)
equivalié a sdlo la mitad del registrado en 1979. En esta desaceleracion influyd la pérdida del
impulso en la produccién industrial de los Estados Unidos a la que la actividad maquiladora se
encuentra estrechamente articulada. En cambio, tanto los egresos como los ingresos por concepto
de transporte mostraron mayor dinamismo que en 1979 como resultado de la fuerte expansion del
volumen del comercio exterior de México.

Como resultado de estos cambios, el déficit en el comercio de bienes y servicios se redujo de
910 millones de ddlares en 1979 a 750 millones en 1980. Sin embargo, esta disminucién fue mas
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MEXICO: BALANCE DE PAGQS
(Millones de délares)

Exportaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios (b)
Transporte y Seguros
Via jes
Importaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicics (b)
Transporte y seguros
Via jes
Balance comercial
Utilidades e intereses
Utilidades
Intereses
Transferencias unilaterales privadas
Balance de la cuenta corriente

Transferencias unilaterales oficiales
Capital a largo plazo
Inveraidn directa
Inversidn de cartera
Otro capital a large plazo
Sector oficial {e) (4}
Préstamos recibidos
Amcrtizaciones
Bancos comerciales (d)
Préatamos recibides
Amcrtizaciones
Otros sectores {(d) (e}
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Balance bdsico
Capital a cortec plazo
Sector oficial
Bancos ccomerciales
Otros sectores
Errores y omisiones netos
Aslentos de contrapartida (f)
Balance global
Variacidn total de reservas
{~ significa aumento}
Oro monetario
Derechos especiales de girc
Posicidn de reaerva en el FMI
Activos en divisas
Otreos activos
Uso de créditec del FMI

Cuadro 12

1976

MEXICO

1975 1977 1978 1979 1980(a)
& 248 T 081 8 o042 11 431 15 814 24 310
3 009 3 476 4 604 & 43 3 416 16 380
3 239 3 605 3 438 4 958 6 398 T 930
181 181 200 250 323 ihg
217 2 233 2121 3 206 4 06% U 960
8 625 8 429 7 850 11 44 16 124 25 060
€ 292 5 773 5 620 7 786 11 632 17 360
2 333 2 656 2 230 3 655 5 092 7 200-
527 508 487 769 1124 1 700
1 359 1 618 1183 2 265 3 207 b 510
-2 377 -1 3u8 192 ~10 =910 -750
-1 818 -2 218 -2 210 -2 788 -3 855 -5 380
-840 -666 -0 -479 -588 -800
-978 -1 552 -1 809 -2 305 -3 267 -4 580
114 129 152 182 205 250
-4 g8 -3 U37 -1 866 -2 6iz -l 560 -5 880
27 25 16 19 15
4 76 4 gg97 4 588 4 569 LRET:)]
610 628 556 533 668
153 431 1338 755 -401
3 953 3 938 2 594 3 281 b 11y
362 1 089 1 060 349 =180
373 1 098 1127 429 1 757
~11 -9 -67 =480 -1 9h7
1 753 1 851 897 860 1 274
2 114 2 399 2 269 3194 3 ush
-361 -548 -1 372 -2 338 -2 180 6 795
1 838 398 737 2 072 3 030
2 297 1 746 1 78y 3 754 5 768
464 =701 -982 -1 665 -2 756
662 1 585 2 738 1976 -164
766 866 =2 416 -1 096 501
-6 314 ~295 =3 32
481 957 -4 64 =548 1123
29 -4os -1 657 -545 654
-1 250 -3 045 5y -450 -22
-1 =13 -1 ~T4 61
T 667 335 356 376 215
=177 667 ~335 ~356 =376 -915
- 83 ) -6 - - -u
52 98 =54 5 =141 51
- 13 - - - =130
-260 -27 -337 ~75 =26
3 32 -55 42 -n2 } -69%
- 368 "7 -238 -163 -134

Fuente: 1975-1979:Fondo Monetario Internacicomal,

sobre la base de informacicnes oficiales.

{a) Cifpras preliminares.

Balance of Payments Yearbook; 1980: CEPAL,

(b} Loz servicios incluyen también otras transacciones oficiales y privadas.
(a) Incluye gobierno general y Banco Central.
(d} Ademids de los préstamos recibidos y sus amortizaciones, se incluyen los préstamos netos

concedidos y otros activos y pasivos.
(e) Incluye empresas privadas y estatales no bancarias.
(f) Incluye las centrapartidas de monetizacidn o desmonetizacidn de cro, de asignaciones o can-

celacidn de derechos especiales de giro y de variaciones por revalorizaeidn.

que compensada por el fuerte crecimiento de los pagos netos a los factores del exterior. Estos se
elevaron en efecto 40% debido principalmente al aumento muy marcado de los pagus de intereses,
los cuales subieron ranto por el alza de ta tasa de interés en mercados internacionales de capitales
como por los mayores volimenes de deuda contratados por el sector publico v el privado. De hecho,
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Cuadro 13

MEXICQ: EVOLUCION DEL TIFO DE CAMBIO OFICIAL Y DE PARIDAD
{Indice 1978 = 100)

"Tipo de Indice de Indice de Tipo de Relacidn entre
campio precios al precios al cambioc de el tipo de
ofieial por mayor por mayor paridad cambic eoficial

(pesos de México de Estados (hy=22.72 x y de paridad

por ddlar) Unidos (2)/7(3) (5)=(1)/(4)
{1) (2) (3) ) (5}
1978 22.72 100.0 100.0 22.72 100.0
1979 22.80 118.13 111.3 24,23 941
1980 22.98 147.2 126. 4 26.76 85.9
I 22. 84 136.2 121.0 25.71 8.8
II 22. 87 142. 4 125. 4 25.97 8.1
III 23.02 153. 0 127.8 27.56 83.5
IV 23.19 15T. 4 131.5 27718 B3.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco de México, 5.4,

la tasa del interés pagado en promedio por el sector publico a sus acreedores externos subid de
10.4% en 1979 a 12% en 1980 en tanto que los pagos totales de intereses ascendieron a cerca de
4 600 millones de ddlares y casi doblaron su monto de apenas dos afios antes. (Véase nuevamente el
cuadro 12.)

dy  El saldo de la cuenta corriente y su financiamiento

Asi, los pagos financieros netos explicaron cerca de las cuatro quintas partes del déficir de {a
cuenta corriente. Este ascendid a un monto sin precedentes de casi 5 900 millones de dolares , que
fue 299 mayor que el del déficit del afio anterior y que mas que triplicé el del saldo negativo
registrado en 1977, afio en que se inicid la gran expansion de las exportaciones de petrdleo. (Véase
otra vez el cuadro 12.) Sin embargo, dado que al mismo tiempo los ingresos de capital subteronde
casi 5 000 millones de ddlares en 1979 a cercade 6 000 millones en 1980, las reservas internaciona-
les se elevaron en una cifra jamas antes registrada de 915 millones de délares y al término del adio
ellas sobrepasaron los 4 000 millones de dolares.

Por su parte, las lineas de crédito de apoyo monertario, llamadas reservas secundarias, se
elevaron 525 millones de délares con un saldo acumulado de cerca de 3 200 millones de ddlares,
como resultado del aumento de la cuota con el FMI y de {a ampliacidn de la linea de crédito
establecida con el Banco de Espafia. Algo menos de las tres cuartas partes del movimiento neto de
capital estuvo constituido por la entrada neta de capiral a largo plazo, proporcidn bastante miés baja
que la de casi 90% que se registrd en 1979, Este cambio reflejé en buena medida el considerable
incremento que experimento el ingreso de capital de corto plazo como resultado de la diferencia
entre las tasas de interés pagadas en México v en los principales centros financieros internacionales
y del mayor endendamiento pablico y privado con la banca privada internacional,

Esta sitnacion se presentd igualmente en el crédito a largo plazo contratado por las empresas
extranjeras que operan en México, cuyo endendamiento con el exterior —basicamente con la banca
privada internacional— casi se quintuplic. A su vez, el monto de la inversion extranjera subid
alrededor de 50%, luego de cinco afios de considerable estabilidad.

e) Fl endendamiento externo

En 1980 la deuda pdblica externa creci6 en cerca de 4 060 millones de délares, alcanzando al
finalizar el afio un monto de poco mas de 33 800 millones. (Véase el cuadro 14.) Este aurnento
resultd superior al de los tres afios anteriores durante los cuales los incrementos se limitaron al
tope establecido de 3 000 millones anuales. Con todo, la significacién de la deuda como proporcién
del producto interno bruto se redujo de 24.9%% en 1979 2 219 en 1980. Por otra parte, durante 1980
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MEXICO

disminuyeron en casi 50% los pagos de amortizacones, debido a la politca imiciada el afio anterior
de refinanciar la deuda con condiciones mas ventajosas. Debido a ello, pese al aumento de las tasas
de interés en los mercados internacionales, la proporcidn de los ingresos provenientes de las
exportaciones de bienes y servicios representada por ¢l servicio de la deuda disminuyd a 3152,
interrumpiendo asi su continua tendencia ascendente de los cinco afios anteriores, durante los
cuales ella subié de 25% en 1975 a 64% en 1979. (Véase otra vez el cuadro 14.)

Cuadro 14

MEXICO: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNC
{Millones de ddlares)

18975 1976 1977 1978 1979 1980(a)

Deuda sxterna pibliea

desembelsada 14 4hg 19 600 22 912 26 26U 29 757(») 33 B13
K medianc y largo plazos 11 612 5523 70 185 75 028 Z8 315 3z 322
A corto plazo 2 B37 3677 2 727 1236 1 442 1 497

Servicio de la deuds externa

pdblica 1 657 Z2 410 3 837 b 287 10 174 7 631
hmortizaciones 206 1153 2 2% 4 2pY T 280 3722
Intereses 851 1 266 1 5Lz 2 022 2 BBE 3 958

Servicio de la deuda externa

piblica como poreentaje de las

exportaciones de bienes y servicics 25. 4 342 47,7 5. 0 6y, 2 31,k

Fuente: CEPAL, sobre 1z base de ¢ifras de is Secretaria de Haciends y Crédite Publico ¥ del
Banco de Meéxiece, S_&.
(a} Cifras preliminares.
(b} Ipncluye la revaluacidn de ia deuda expresada en las monedas suropeas ¥ japonesa por 158 mi-
llones de délares.

4. Los precios, las remuneraciones v el empleo

La acenruacion de fa inflacién constituyd uno de los aspectos mis negativos de la economiz
mexicana en 1980. Pese a las medidas de contencidn adoptadas por las autoridades —entre las que
destacaron la politica salarial y en cierta medida la politica moneraria-— los precios subieron a un
ritmo considerablemente superior al del afio anterior. Ei indice de precios al consumidor cerrt el
afio con un incremento de 29.8% en comparacién con uno de 20% en 1979. La aceleracion
inflacionaria fue también ostensible en el aumento de la variacion mediz anual de los precios al
consumidor de 18.2% en 1978 2 26.3% en 1980. Por su parte, el indice de precios al mayoreo se
incrementd 26.4% entre diciembre y diciembre y 24.5% si se toma el promedic anual en
comparacién con 19.9% y 18.3% el afo anterior. (Véase el cuadro 15.)

La acepracion de la permanencia de un ambiente inflacionaric de esta magnitud constituy
hasta cierto punto un elemento novedoso en la realidad econémica mexicana en la cual no se han
desarrollado los dispositivos e instrumentos que caracterizan a paises con procesos inflacionarios
de magnitud similar pero de mas larga data. De hecho, tras la crisis devaluatoria de 1976 se habia
suscitado ya un proceso semejante de aceleracién de precios aunque en él influyé directamente el
cambio de paridad. En cambio la aceleracion inflacionaria de los afios recientes se produjo dentro de
un ¢lima de relativa normalidad cambiaria, si bien el periodo estuvo marcado por un auge
econdmico fuerte y sostenido,

Como se indicd antes, ese auge fue promovido por la expansién de la demanda, dado el
importante aumento del gasto piblico tanto corriente como de inversién, el que fue acompafiado,
ademds, por un crecimiento satistactorio de la inversidén privada. Para ello el Estado contd con
mavores recursos derivados en buena medida del petréleo. $i bien esta mayor demanda se satisfizo
en parte con incrementos de ta produccion interna, eila presiond también sobre el nivel de precios v
obligd, asimismo, a adquirir mayores importaciones.
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Cuadro 15

MEXICO: EVCLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Variacidn de diciembre a diciembre
Indice de precios al consumidor {a) 11.3 27.2 20.7 16.2 20.0 29.8
Alimentos 16.1 22.2 21.6 15.4 20.1 29. 4
Indice de precios mayoristas (b) 13.4 5.9 18.1 . 15.8 19.9 26. 4
Artfculos de consumo 14.2 41.6 23.5 16,7 20.9 30,1
Alimentos 15.3 36.3 25. 4 17.6 20.6 32.7
Ctros : 1.3 38.3 19.1 14,7 21.8 2.4
Articulos de produccidn 12.0 53.3 9.7 14,3 18.2 20.5

Variacidn media anual

Indice de precios al consumidor (a) 15.0 15.8 29.1 17.5 18.2 26.3
Alimentos ' 12.6 2.7 2B8.6 16,5 18,4 25.0
Indice de preciocs mayoristas (b} 10,5 22,2 4,2 15.8 18.3 24.5
Artioulos de consumo 11,8 22,2 u1.8 17.4 19.9 26.9
Alimentos ' 12.5 19.2 40.5 18.7 19.9 28.2
Otros 8.2 30.6 45,0 14,2 19.0 23.7
Articulos de produccidn 9.2 22.3 40.1 13.0 15.5 20.7

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras oficiales.
(a) Nacional.
(b} En la ciudad de México.

La considerable expansion de la demanda y larelativa rigidez de la oferta interna a coreo plazo
—que impidié ampliar répida y marcadamente la produccién de bienes como los textiles, las
prendas de vestir, los productos siderdirgicos, los marteriales de consrruccién y los alimentos—
fueron asi los factores principales de la aceleracion inflacionaria. A ello se agregd la introduccion
del IVa a principios de 1980, que tuve una importante incidencia en el alza de los precios durante
los primeros meses del afio. Estas alzas obedecieron también en parte a la revision de salarios
minimos del mes de enero, Sin embargo, el poder de compra de los salarios minimos continud
descendiendo por cuarto afio consecutivo dentro de la polirica que, con propésitos antinflaciona-
rios, fijé el Ejecutivo en 1976y frente a la cual los obreros, a través de la principal organizacion de
trabajadores que existe en el pais, la Confederacién de Trabajadores Mexicanos asumieron el
compromiso de moderar sus demandas salariales para contribuir a superar la situacion critica que
presentaba entonces la economia,

En efecto, en 1980 el salario minimo general aumentd nominalmente en 17.8%, incremento
inferior al de los precios, en consecuencia, él disminuyd casi 7% en términos reales. (Véase el
cuadro 16.) Con ello, el deteriore acumulado del salario minimo real en los dltimos cuacro afios fue
de 12%. Esta contraccidn contrastd con el ange de la economia en su conjunto y con el crecimiento
de las utilidades de las empresas y, en general, del ingreso de los no asalariados.

Cuadro 16

MEXICO: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

Promedio anual Tasas de crecimiento
1977 1978 1979 1980(a) 1977 1978 1979 1980(a)
Sueldes y salarios minimos
(1976 = 100)
Promedios anuales
Nominales 127.9  145.1  169.5 199.5 27.9 13.5 16.8 17.8
Reales 99.0 95.7 9y 4 88.1 -1.0 -3. 4 -1.3 -6.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de vifras oficiales.
{a} Cifras preliminares.
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MEXICO

Como resultado de la polirica de igualar los salarios rurales con los urbanos u fin de frenar las
migraciones del campo hacia los centros industriales, el salariv minimo del campo continud
aumentando en 1980 en mayor proporcién que el nivel general.'* Con el mismo propésito de
reducir las diferencias salariales, se continué con la politica de disminuir el nimero de zonas
econdmicas que existian para los efectos de fijacion de los salarios minimos, las cuales pasaron de
54 en 1979 2 18 en 1980,

La defensa del salario real constituyd el motivo principal de la mayor actividad de los
movimientos obreros que desembocaron en un numero elevado de huelgas, muchas de ellas de
considerable duracidn. Estos movimientos rebasaron el ambito de la empresa privada al extenderse
a los trabajadores del Estado, como fue el caso del movimiento magisterial integrado por 70 000
educadores. Como resultado de estas acciones, ios trabajadores organizados obruvieron en ocasio-
nes mejoras salariales reales o bien incrementos en sus prestaciones. Frecuentemente tales
aumentos se trasladaron al precio final de los productos, hecho que fue facilitado por la politica de
supresion del control de precios de varios de ellos.

Por otra parte, los perceptores de ingresos inmediatamente superiores al salario minimo, que
constituyen el grupo de causantes del impueste sobre la renta de menores ingresos, se beneficiaron
con importantes desgravaciones tributarias que tendieron a compensar la pérdida de su poder
adquisitiva.!* Con este mismo fin se ampliaron las operaciones de la CONASUPO, del Fondo de
Garantia y Fomento al Consumeo de los Trabajadores (FONACOT) —que duplicé el nimero de
beneficiartos— y de las tiendas sindicales, asi como las de los trabajadores del Estado y de las
fuerzas armadas.

Durante 1980 se mejord aparentemente la situacién ocupacional. En efecto, si bien no se
cuenta con cifras sobre el desempleo nacional, se estima que la ocupacién total habria crecido cerca
de 5% y que ella habria superado, por tanto, el ritmo de aumento de la poblacién econdmica activa
{3.79%). La ocupacién en la industria de transformacidn subié 6.7% v la dindmica evolucion de la
construccion, los transportes y la agriculeura debi6 coneribuir, asimismo, a generar una considera-
ble absorcion de mano de obra. Por otra parte, las cifras preliminares sobre la desocupacion en
México y Guadalajara indican que en esos dos centros urbanos el desempleo abierto habria sido
menor en el primer trimesire de 1980 que durante el periodo correspondiente de 1979. (Véase el
cuadro 17.)

Dado que en la etapa acrual del desarrollo mexicano uno de los mayores obstdculos a la
absorcidn de mano de obra es su bajo nivel de capacitacién, la politica laboral continué orientin-
dose a impartir educacion basica a los rrabajadores mediante la Unidad Coordinadora del Empleo,
Capacitacién y Adiestramiento de la Secretaria del Trabajo y la Secretaria de Educacion Piblica.

Por @timo, con el fin de supervisar los mercados de trabajo, empezaron a funcionar los
Servicios Estatales de Empleo. Ellos deben velar porque se respeten los niveles de salarios v las
prestaciones y desempefian también un papel en el campo de la capacitacion. Se empezé asimismo
a formular el Plan Nacional de Productividad, tema que ha adquirido importancia en la politica
oficial de empleo y que se enmarca en la reforma administrativa y en el proceso de modernizacion
de la economia que ha promovido la actual administracién.

5. Las politicas monetaria y fiscal

a)  La politica monetaria

Durante 1980 la politica monetaria se torné mdés restrictiva, como consecuencia del intento de
las autoridades monetarias de hacer frente al recrudecimienco de la inflacién. Sin embargo, ellas
procuraron al mismo tiempo no entorpecer el desarrollo de los sectores prioritarios y reducir las
rigideces de la oferta en sectores como los de alimentos basicos, transporte, electricidad, para lo cual
el sector publico debia contar con una corriente financiera en expansién.

PEl salario minimo agricola se incrementd 25.6%, alza ligeramente inferior a la variacion media de los precios al
consumidor y que, pur ende, implicé un leve deterioro de los términus reales.

"Se estima que estas degravaciones significaron un sacrificio fiscal de 10 000 millones de pesos.



Cuadro 17

MEXICO: EVOLUCIOH DE LA OCUPACION Y DESOCUPACION

1977 1978 1979 1980

I Ir III iv I 11 1II v I IT IIx Iv I

Tasas de de.socu@ciﬁn (a)
Principales civdades

(&reas
metropolitanas)
México 8.3 7.7 85 7. T.4 BB T.0 64 61 5.1 5.9(b) 6.3(b) 4.3}
Guadalajara 7.0 7.2 83 7.0 66 6.0 5.7 5.8 6.2 5.4 5.9(b) 6.1(b) 4,0(c)
Monterrey 9.0 92 104 1.2 684 7.5 81 62 58 356 6.8(b) T.3(b} 6.0(c)
Principales ciwlades M (1976 = 100)
Poblacidn
econfmicamente
activa 06,4 3110.7 ﬁg.gzd;
Ocupacidn 106, 1 113.4 116, 1(d
Dexupacién 107.8 101.5 84, 7(d)

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria de Pr:ogr‘amagio’n ¥ Presupuesto.
{ay] En porcentaje de desocupacidn con respectc a la poblacian econtmicamente activa.
(b) Proyeccién.

(¢) Cifras preliminare

{¢) Estimado con datos de los dos primeros trimestres de 1979,

Asi, aunque el aumento de 33% de la cantidad nominal de dinero fue similar a los registrados
en los dos afios anteriores, su crecimiento real fue mucho mds bajo (2.6%) y fue inferior tambiéna
la expansidn global de la actividad econdmica. (Véase el cuadro 18.)

También, en contraste con los dos afios anteriores, en 1980 la 1asa media del encaje legal sufrio
cambios mds significativos. Tras haber usado durante esos afios un sistema de congelacion de
fondus mediante el cual el Banco de México extrajo fondos del sistema bancario, en 1980 se volvid a
acudir a las variaciones en el encaje legal. Asi, para compensar la devolucién gradual al sistema
bancario durante el primer semestre de 11 000 millones de los 15 00 millones de pesos congela-
dos en 1979, se fue elevando paulatinamente el encaje legal, que pasd del 37.5% al 40.9%.

Esta alza afectd en alguna medida al financiamiento otorgado por los bancos, el cual crecid
369, lo que en términos reales entrafié rambién un aumento menor que ¢l de la economia. Esta
limitacién afectd mayormente a los préstamos concedidos al gobierno y entidades paraestatales, los
cuales se financiaron en proporcidn creciente mediante sus propios instrumentos —Certificados
de la Tesoreria (CETES) y petrobonos— asi como con créditos del exterior. En cambio, el crédito
concedido al sector privado muve un incremento del orden del 1047 en términos reales. Con todo, las
empresas privadas acudieron crecientemente al financiamiento de la banca privada internacional,
lo que se reflejé en un importante ingreso de capirales, ranto de corto como de largo plazo. Por si
solas, las obligaciones en moneda extranjera de labanca privada y mixta con el exterior se elevaron
81% al pasar de 88 000 a 159 000 millones de pesos. En este fendmeno influyd decisivamente la
diferencia en las tasas de interés cobradas por los créditos nacionales en pesos y por los préstamos
externos en dolares y la escasa variacion del tipo de cambio. Esta mayor participacion de la banca
extranjeca fue acompafiada, empero, por una marcada “desdolarizacion” del sisterma mexicano de
intermediacion financiera. En efecto, del crédico concedido por la banca privada y mixta sdlo el
20% fue en moneda extranjera, en comparacién con 319 de 1979,

También hubo algunos cambios de importancia en el destino sectorial del crédito. Asi
mientras el ritmo de crecimiento del crédito orientado al sector de energéricos (petroleo y
electricidad) y sobre todo del asignado a los servicios cay6 fuertemente, el del otorgado al sector
agropecuario se dobld. El comercio continud absorbiendo recursos financieros crecientes en tanto

“Lus primeros 4 000 millones se habian devuelto anricipadamente cn los Gltimos meses de 1979.
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MEXICO
Cuadro 18

MEXICC: BALANCE MONETARIO

Saldos a fin de afio
{miles de millcnes de pesos) Tasas de crecimiento

Dinero 1496 260 U6 ug1 32.7 331 23.2
Efectivo en peder del publico F) T8 50 200 29.2 20. 8 33.3
Depdsitos en cuenta corriente 107 145 166 261 35.5 35.2 32,2
Factores de expansion g27 1148 1513 2 053 23.8 31.8 35.7
Reservas internacicnales netas 39 52 70 92 33.3 EEN) 31.4
Créditc interno 868 1096 7 443 1 961 23. 4 3.7 35.9
Gobierno (b) 368 410 539 703 11.4 21.5 20.4
Instituciones publicas 201 2 290 277 19.9 20.3 30.0
Sector privado 319 4un 614 a1 39.5 2B.0 43,5
Factores de absorcion 731 g88 1 167 1 592 21.5 21.4 26, 4
Moneda nacional ELT) w2 629 92§ 36,8 33.3 16,5
Cuasidinero {¢) . 116 165 232 Ca 2.2 40.6
Instrumentos a plazo (d) e 237 297 429 Vs 25.3 4.4
Obligaciones diversas e 119 169 263 ce 40.3 57.5
Moneda extranjera 422 451 591 753 9.2 28.2 27.4
Cuasidinere {e) 26 38 53 u6. 2 29.5
Instrumentos a plazo (d) . 61 102 138 - £7.2 35.2
Cbligaciones externas de
largo plazo .. 316 380 u78 e 20,32 25.8
Ctras obligacicnes ... 58 T1 By Ca 22.4 18,2
Otras cuentas {netos) -36 45 -53 -85 25.0 17.8 60. 4
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México, S.4. :

{a) Cifras preliminares.

(b} Incluye el Gobierno Federal, les gobierncs estatales y municipales y el Departamento del
Distrito Federal.

{¢) Incluye instrumentos a plazo inferior a tres meses.

{d} Incluye instrumentos a plazZo de tres meses o mas.

(e} Incluye instrumentos a plazo inferior a tres meses, ademids de cuentas de cheques en maneda
extranjera.

que la industria de fa transformacion, la construccién privada y la vivienda de interés social
pecdieron participacion dentro del total. (Véase el cuadro 19.)

Durante 1980, el manejo de la politica monetaria y financiera estuvo influido, por una parte,
por las perturbaciones monetarias internacionales —cuya manifestacién mas clara fue la marcada
elevacion de las tasas de interés en los mercados internacionales— y, de otra, por el recrudeci-
miento de la inflacidn interna, que trajo consigo un ambiente especulativo bastante generalizado.
Con todo, hubo un 4gil manejo de las tasas de interés que permitid superar algunas de las trabas que
habtan surgido en 1979, lograndose asi incrementar la capracién de recursos en moneda nacional
—sobre todo de los de mas largo plazo— mientras disminuia significativamente la “dolarizacién™
en la captacién de recursos. A ello coneribuyd también la relativa estabilidad del peso frente al délar
cuya desvalorizacion fue minima {menas de 292), a pesar de la diferencia en cuanto a la inflacién
entre México y los Estados Unidos.

A partir del mes de febrero se ajustaron semznalmente las tasas de interés con el fin de
premiar los instrumentos en moneda nacional y a plazos mayores, y de mantener una diferencia
favorable frente a las pagadas por instrumentos similares en el exterior. Con todo, aquellas tasas no
llegaron a superar la tasa de inflacidn, hecho en el cual influyd el deseo de noelevar excesivamente
las tasas activas, en términos reales.

Gracias a ese manejo de las tasas de interés pasivas, la captacién en moneda nacional aumentd
479 y fue asi la variable financiera mds dindmica. A parrir del mes de febrero, en el que
aumentaron las tasas de interés de mis largo plazo, se dio un giro en la capracidn, inclinandose
hacia los instrumentos a plazos de uno y dos afos. Las obligaciones diversas, principalmente las
contraidas con el sector piiblico, mostraron también un apreciable dinamismo. En cambio, debido a
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Cuadro 19

MEXICO: CREDITC BANCARIO RECIBIDO POR LAS EMPRESAS Y LGS PARTICULARES {a)

Saldes al final de cada afic

(mliles de millones de pesos) Tasas de crecimienteo

1977 1978 1979 1980(b) 1978 1979 1980(b)

Total 436 512 gu3 7 159 3.2 47 8.7
Aetlvidades primarias 70 92 iz21 192 3.4 31.5 58.7
Agropecuarias 54 a5 m 178 32.8 30.6 60.3
Mineria y otras 6 7 10 14 16.7 U2, g 40,0
Industria 195 255 336 4u7 30.8 31.8 33.0
Energéticos 20 37 71 109 85.90 91,9 53.5
Industrias de traznsformac¢idn 136 169 208 268 z24.3 23,1 28,8
Construccidén 39 g 57 78 25.6 16.3 22.8
Vivienda de interés social 19 26 30 36 26.8 15. 4 20.0
Servicioz y otras actividades BY 104 216 283 23.8 107.6 31.0
7 4 .7

Comercio 68 95 140 21 39.
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales del Banco de México, 3.4,

{a) Incluye empresas propiedad piblicas y privadaa.

(b) Cifras preliminares

la amplia diferencia encre las tasas de interés de instrumentos expresados en pesos y enddlares, la
captacidon en estos dltimos se vio desestimulada. Asi, de la corriente total de recursos captados del
publico (cuasidinero e instrumentos a plazo), 209 correspondid 2 moneda extranjera en tanto que
en el afio 1979 habfa ascendido al 33%. De la misma forma, el crecimiento inferior al de la
economia de las obligaciones diversas con el exterior reflejé la menor participacién de l2 deuda
externa dentro del producto interno bruto. (Véase otra vez el cuadro 13.)

A su vez, el mercado de valores, que experimentd un auge considerable hasta mayo de 1979
pasd en 1980 por un periodo depresivo a pesar de los estimulos ofrecidos por el gobiernoe para
desarrollarlo. En efecto, el importe de sus operaciones disminuyd 209, como consecuencia de una
pérdida en el indice promedio de cotizaciones, que si bien registrd una recuperacion a lo largo del
afio (25%), se mantuvo muy por debajo del promedio registrado en 1979. De hecho, el volumen de
acciones transadas se incrementd 13% aun cuando no se registraron nuevas emisiones de impor-
tancia. Esta desaceleracion cbedecit principalmente a una cierta desconfianza del piblico hacia el
mercado accionario tras la fuerte caida del indice de cotizaciones en mayo de 1979, luego de dos afios
de eufaria, Por su parte, el valor transado en el mercado de renta fija —esto es, el compuesto por
obligaciones industriales y perroleras— sufrié una reduccién del 239, pese a haberse efectuado en
1980 la quinta emisién de petrobonos por un monto de 5 000 millones de pesos.

En contraste con esta situacién letargica, las operaciones realizadas con los Certificados de
Tesorerfa (CETES) mostraron un incremeto excepcional de 83%. Los CETES constituyeron prictica-
mente el dnico instrumento a la vista —a través del mercado de valores— y gozaron de una rasa de
interés similar a la de los depositos a tres meses, por lo que compitieron favorablemente con los
instrumentos ofrecidos por el sistema bancario. En 1980 el toral emitido ascendid a 234 500
millones de pesos (19% més que en 1979) vy el monto en circulacién a fin de afio llegd a 71 500
millones, suma que casi triplicd la de 1979, Paralelamente, en 1980 se emitié por primera vez el
llamado “papel comercial” —esto es, pagarés a 90 dias, suscepribles también de compra-ventaenel
mercado de valores emitidos por grupos industriales privados para financiar sus inversiones. Sin
embargo, el monto de la emisién de este nuevo instrumento —que pretende competir con los
CETES y que ofrecié una tasa de interés superior en 1.5 puntos a la de éstos— fue sélo de 1 500
millones de pesos.

El sector bancario contribuyd de manera importante al financiamiento neto del déficie del
sectar publico, el cual aumentd 46%. En efecto, del total de 340 000 millones de pesos canalizados
hacia éste,!® 95 300 millones provinieron del exterior y de los 244 700 millones financiados con

“Estos se distribuyeron: 133 700 millones al Gobierno Federal, 154 800 millones sl sector paraestatal y 51 500

millenes a la intermediacién financiera.
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MEXICO

recursos internos, 76 300 millones se obtuvieron mediante la emistdn de CETES v petrobonos v el
resto, basicamente mediance el crédito del Banco de México.

by  La politica fircal

En 1980, €l sector publico siguié consutuyendo un elemento dinamico del crecimiento
economico tanto por el impacro sobre la demanda de sus gastos corrientes —que aumentaron
alrededor de 29%% en términos reales— como por el vigor de la inversion publica que mostrd un
crecimiento de 17 %. El gasto pablico neto —cuya participacion en €l producto interno bruto subid
de 31% en 1979 2 35% en 1980— fue realizado pricticamente en partes iguales por el Gobierno
Federal y por las encidades paraestazales e irradid sus efectos a los distintos sectores. A ralz de este:
considerable aumento y no obstante los mayores recursos propios con que contd el sector piblico, el
financiamiento neto que éste requirid se clevd sustancialmente y legd a representar 7.24% del
producto interno bruto en vez de 6.7% en 197917

En el otorgamiento de recursos se dio prioridad a los sectores de distribucion y a la agriculeura,
asi como a PEMEX vy a la CFE. Por si solos, los gastos de PEMEX significaron cast la mitad de los
efectuados por el subsector paraestatal. En cambio, dreas como las de bienestar social y comunica-
ciones y transportes sufrieron una baja relativa en su participacidn en el gasto toral del sector
puablico. Con todo, por media del SAM, laCOPLAMAR, la CONASUPO, el lnstituto Mexicano del Seguro
Social (1MSS) y otras dependencias, en 1980 se lograron avances cualitativos de consideracion para
los sectores marginados, principalmente los del campo y que contribuyeron a atemperar las
tensiones acumuladas en las dreas rurales asi como el éxodo de poblacién desde éstas hacia los
centros industriales. Asi, ademas de la distribucién de bienes basicos —mediante e] convenio
CONASUPQ-COPLAMAR — {a accién del Estado indujo la incensificacién de la asistencia médica a
cerca de 19 millones de personas de escasos recursos mediante €l Programa de Solidaridad Social
por Cooperacion Comunitaria del IMSS-COPLAMAR, los programas de la Secretaria de Asentamien-
tos Humanos y Obras Publicas con el COPLAMAR para el mejoramiento de la casa rural, la dotacién
de agua powable y los caminos, v un programa de capacitacién y empleo cooperativo con la
Secretaria de Educacién Piblica.

Pese a su dinamismo, el 87 % de los egresos totales del sector piblico controlado presupuesta-
riamente, se financid con recursos propios, en vez del 844 de 1979. Esta alza se debid, por una
parte, al aumento mds que proporcional de los ingresos propios de los organismos y empresas
paraestatales, que se elevaron 34% en términos reales y en las cuales las ventas de petrdleo
tuvieron un peso destacado, y, por la otra, al dinamismo de los ingresos corriences del Gobierno
Federal, cuyo crecimiento real fue del orden del 2947

Como se puede ver en el cuadro 20, en 1980 la recaudacidn tribucaria subid fuertemente (G0 %
en valores corrientes, o sea, mas de 25% en términos reales). Con ello, en 1980, {a carga fiscal se
elevd a 14.1% frente a 129 en 1979. En este aumento desempediaron un papel significativo los
impuestos sobre el comercio exterior, que subieron 155% como resultado no sdlo de las exportacio-
nes de crudo sino en cierta medida también del papel que han adquirido los aranceles de
importacién en la politica comercial. La recaudactdon de impuestos indirectos también aumentd
significativamente (71%:) como resultado de la sustitucidon del impuesto sobre ingresos mercanti-
les —que gravaba con el 4% a las distintas etapas de la produccién v la distribucidon— por el
impuesto al valor agregado {IVA) con una tasa del 109%,'® y el cual entré en vigor el 1° de encro de
[980y encrand la derogacidn de otros 17 impuestos de caracter especifico. Por ultimo, el impuesto
sobre la renta, que continta siendo todavia la mayor fuente triburaria, tuvo un incremenro de 22%,
es decir, acusd una contraccion en términos reales en la cual influyé la desgravacion concedida a los
contribuyentes de menores ingresos, cuyo monto se estima en 10 000 millones de pesos.

UEstos purcentajes incluyen el déficit del Gobierno Federal, de los 27 organismos y empresas controlados presupuesca-
riamente, asi cuma de lus empresas y dependencias no controladas mediante el presupuesto (Departamento del Diserito
Federul, Altos Hornos de México. Sistema de Transporte Colective, etc.). En cambio, ellos excluven el financiamiento
canalizado a la intermediacion financieru.

WSalva en la zona fronceriza, en que [z tsa es de 6°F,
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Cuadro 20

MEXICO: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

Miles de millones de pesocs Tasas de crecimiento

19717 1978 1979 1480(a) 1976 1979 19580(a}

1, Ingresos corrientes : 192 256 348 558 33.3 35.9 50.3

Tngresos tributarios T zZ03 332 532 303 36,6 £D.2

Directos g5 132 172 210 38.9 30.32 22.1

Indirectos &3 80 102 174 27.0 27.5 70.6

Sobre el comercio exteriaor 23 31 58 148 34.8 7.1 155, 2

Ingresos no tributarics - 11 13 16 26 18.2 231 62.5

2. Gastos corrientes 177 222 293 453 254 32.0 54,6

Remuneraciones : [ B0 7o 135 25.0 30.0 29.8

Otras gastos corrientes 113 142 189 318 25.7 33.1 68.3

3. fhorro corriente {1-2) 18 34 55 105 126.7 61.8 50.9

. Gastos de capital (b) ¢ 153 223 278 70.0 45,8 24.7

Inversidn real ] g 58 91 178 N S6.9 91,2

Amortizacidn de la deuda {b) 16 56 77 59 211.1 37.5 -23,4

Otros gastos de capital 25 39 55 L5 56.0 41,0 -18.2

5. Gastos totales {(eg) (2+8) 267 375 518 731 4o 4 37.6° 41.7

6. Deficit fiscal (b) (1-5) -75 113 -168 -173 58.7 41.2 3.0
7. Financiamientc del déficit

Financiamiento interno (b) 55 92 120 124 67.3 30.4 3.3

Financiamiento externo 20 27 48 49 35.0 77.8 2.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

(a) Cifras preliminares.

(o} Excluye los Certificados de Tesoreria emitidos y redimidos en el mismo ejercicio, a partir de
su creacidn en 1978.

Los fines que se persiguieron en 1980 en materia impositiva fueron bisicamente combatir la
inflacién, a pesar de que la adopcién del 1VA signific en los primeros meses una agudizacion de las
presiones inflacionarias; hacer mas efectivo al sistema tributario como instrumento de polirica
economica; y fortalecer el federalismo y la descentralizacién, para lo cual fue aprobada la nueva Ley
de Coordinacién Fiscal, que confiere al municipio una mayor importancia y autonomia.

Ademis del cambio que entrafid la introduccidén del 1V A, se hicieron modificaciones menores
en el régimen tributario, entre las que destac la derogacidon de la Ley General del Timbre y el
establecimiento del impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles del cual quedd exento la vivienda de
interés social. También se aumentaron las tasas de los impuestos a PEMEX —de 18% a 27% en el
impuesto que grava a la produccidny de 139 a 15% en el tributo a la de petroquimica bdsica— con
lo que el pago provisional de impuestos de esa empresa se elevd de 32 millonés de pesos diarios en
1979 a 65 millones en 1980.

A pesar que los gastos del Gobierno Federal se incrementaron marcadamente, su crecimiento
(4296) fue muy inferior al de los ingresos (60%). Los gastos de inversion real y algunas
transferencias correentes fueron los que mas se ampliaron. En contraste, se advirtid un estanca-
miento real en el pago de las remuneraciones, dada la politica de contencidn salarial, asi como la
menor creacion de plazas congruente con el principio de eficiencia que persigue la actual adminis-
tracién. Los pagos de amortizacion de la deuda también sufrieron un cambio en su comportamiento
por cuanto esta vez significaron una carga menor para las finanzas del Gobierno Federal. (Véase
otra vez ¢l cuadro 20.)

En estas circunstancias, el déficit del Gobierno Federal —que en afios anteriores se habia
incrementado a ritmos muy altos— subid solo 3% en valores corrientes y se redujo cerca de 209 en
terminos reales. Fue, pues, el déficic del subsector paraestatal —que incluye las empresas no
controladas presupuestariamente y el Departamento del Distrito Federal— el que elevd el déficit
del sector pablico a 288 000 millones de pesos, monto equivalente a poco més de 7% del producto
interno bruto.
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