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En los Gltimos afios se han publicado numerosos trabajos;en: tornd al
programa de integracifn centroamericana.-/ Merced a-ellos se. tiene hoy:
una comprensién mfs amplia de los objetivos, el desenvelvimiento' y las
repercusiones de ese programa. En contraste, se dispone de modéstos ele-
mgp;ogE( para analizar.la fase.reciente.de la integracién centroamericana,

_esto. es,” la crisis acaecida.en 1969 --cuyos orfgenes son-anteriores & esa
. fecha-~ y . la detencién ulterior del proceso. ' Este ensayo preteade contri-
buir al examen de algunos aspectos de la fase :indicada.

L PN : B . L

Ires interpretaciones del estancamiento

En térmirios genarales, se advierte la propensién a explicar el estan-
c¢amiento del programa de: integraciéu-j con base en tres puntos de vista que
ponen de relieve aspectos d;ferentes del problema. El primero seﬁala las
tensiones inherentes ‘2 un modelo ‘de ‘desarrollo que persigue simultﬁneamente
el fomento de las’ exportaciones primarias conforme a 1fneas tradicionales

de comportamiento, por un lado, y, por otxo, la expansiﬁn industrial ’

-1/ CEPAL, El mbrcado cemin centroamericano v -sus problemas recientes’
(E/fCN,.12/885; E/CN. 12/CCE/363/Rev 1), 15 de marzo de 1971; CEPAL,
Situacifn y problémas del mercade ecmfin centroamericano (E/CN 12/CCE/ 365),
npviembre 1971; I. Cohen Orantes, Regional Integration in: Cehtral America,
Lexington Books, Mass,, 1972; Ph. Schmitter, Autonomy .ox_Dependence as

" Régional Integraticn Outcomes: Central America, Research Series 17,
Ingtitute of International Studies, University of Californmia, Berkeley,
1972; SIECA, El desarrollo integrado de CentroamSrica en la pregente
década, 12 voltGmenes, INTAL, Buenos Aires, 1973; E. Lizamo-L.N, Willmore,
"La interpretacidn econdmica .de Centroamérica 'y el ‘informe Rosenthal",

. El Trimestre Econdmice, enero-marzo 1975, FNo. .165.

3/ “Algunos de ellos se¢ encuentran en Centroamérica hov (varios autores),

. Biglo XXI, México 1975, y E. Lizano: {comp), :La _integracifn éconSmica
centroamaricana, Fondo de Cultura Econfmica, México 1975,

3/ En esencia, este programa pretendfa acelerar el proceso de desarrallo
~de las ecinco economias mediante el establecimiento de la unidad comer~
cial (libre comercio y arancel com@n externo), el diseflo de una poli-
tica mancomunada de industrializacién, y el establecimientc de un sis~

tema de pagos intrarregional. Estas aspiraciones serfan sostenidas por
una infraestructura institucional que se irfa diversificando al compés
de la ampliacién de los nexos de interdependencia, Véase al respecto,
E.-Llizano, "El proceso de:integracién econUmica", en' Centroamérica hoy,
op. cit. B
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cimentada.en un mercado de alcance regional, hecho innovador en lg histo-
ria econémica del frea. La éegundi inberpfétacibn' epunta a factores
cbyunturales que se habrian sucedido sin guardar relaci6én csusal entre
ellos, pero que en el presenté constiéuyeﬁ causales autSnomas de inmovi-
lidﬁd.- Se perfila, en fin, un tercer punto de vista que coloca el acento
en los f&ctores --cémpaﬁias transnacionales y burguesfa nacional-- que con-
tfolan el Mercado Comfin: la parflisis relativa de éste reflejarfa el inte-
rés de frenar cualquier dempmda reveluclonaria que podrfa emanar del per-
feccionamiento de los nexos de cooperacidn regional. Se harén a continua-
cién referencias a estos fngulos del problema.

Conforme sl primer marco e¢onceptual, las decisiones tomadas por los
cinco gobiernoé de la regifn en los primeros afios de los sesentas respecto
a la formacidn dé una economfa de alcance regional implicaron la introduc~
cién de nuevos instrumentos de politica econfmica que eran incompatibles.
?-diferentes en cualquier caso-- con los que habian regido hasta ese
momento. En efecto; aquéllos pretendfan, en primer lugar, impulsar la
actividad industrial y una infraestructura fislca ajustada a ella‘a £in de
superar las limitaciones del modelo.agrOprortador que de todos modos segufia

_en pie. 'Invélucraban, en segundo lugar, la participacion més extensa del

_ sector goblerno, en contraste éon la pasividad que &ste habia revelado en
el esquema tradicional. Implicaban, finalmente, la apertura de un nuevo
m6dulo de crecimiento_ﬁhe habrfa de ingcidir --en §aralelo o en contrapogi-
cién a los factores externos-- en la estructura comercial, fiscal e insti-
tucional de los pafses signatarios de los convenios de integracién. Ahora
bien: la coexistencia del modelo que habia determinado la fisonomia de la
Tegiom durante.Variaﬁ'décadaa con este nuévo esquema de desarrollo y ccope-

4/

_ miento habria criQtalizado a consecuencia de la irresolucién de algunas de

racién entrafi6 un procéso de sjuste no exento de tensiones, El estanca-

:estas'tgnaionés; en particular, aquéllas derivadas de la reparticién

4/ Mayores detalles sobre la secuencia y los resultados de este proceso
en CEPAL, Situacién y problemas, op. cit.
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.-desigual de los beneficios y de 103 .costog de-la’ integracien.él

“La‘crisis
magngfico .a .su vez, el peso de las Adivergencias: en otros temas (la cesifn
parcial. de autonomfa, .el alcance de la:coordinacién regional de polfticas,
los procedimientos, de negociacidn.en el Mercado Comin). P

" El segundo punto de mira hace hincapié en la 'sucesién de problemas e

, iqsufieiencias coyunturales que tuvieron impacto desgigual en cada uno de los

. paises signatarios en correspondencia a las disparidades iniciales de cada
uno de ellos en cuanto a niwveles de .ingreso, capacidad productiva y ‘anda-
miaje institucional,. .Ejemplos de estos problemas: -‘fluctuaciones adversas
en-el sector externo,, presiones exitosas de.parte de:algunos grupos empre-
sariasles, decisiones unilaterales, ‘cambios en los cuadros polftices, ini-

+clativas regionales de corto alcance, y, en particular, -los hechos bélicos

. entre Honduras y El Salvador, .Cada una-de estas circumstancias habrfa
tenido, por separado,.uﬁa influencia marginal en el proceso:de 1ntegrac16n;
pero, encadenadas,.se habrfan constituido en. un factor autbénomo . de
inestabilidad. 8/ _ ..

‘ Conceptualmente, las dos explicaciones se coﬁplementan.wrSin duda -la
fusién selectiva del espacio econémico puso en tensién ‘los ordenamientos
sociopoliticos e imstitucionaleés que habrin peculiarizado a los pafsesde
la regi6n y planteé problemas‘complejos que acaso desbordaronilafcapacidad

~
!

3/ Sobre e1 particular .véase CEPAL, 1antegggentos y posibles medidas en
‘torno al problema del desarrollo equilibrade en Centroamérica

(CEPAL/MEX/74/22), noviembre 1974; SIECA-Brookings, Si nificado
alcance de los conceptos de desarrollo equilibrsdo v de pafses de menor
desarrollo relativo (SIECA/CAN/VIII/DT.l) Guatemala, 11.de noviembre de
1974, En opinién de Lizano, la cuestién no resuelta de la distribucién
equitativa de los beneficios y costos de la integracién constituye el
primer determinante del estancamiento, Véase E. Lizano (comp.)
- La integracién econbmicatcentroamericana, op. cit., pég. 17.
6/. Para el exsmen de estas. circunstancias véase CEPAL, Informe sobre los
" principales acontecimiehtOs ocurridos en el Mercado Comfin Centroameri-
» (CEPAL/MEX/73/26) diciembre 1973; CEPAL, El Mercado
Comin Centroamericano.1973-74, (CEPAL/MEX/74/20) octubre 1974; SIECA;,
Consensos del Comité de Alto Nivel para el perfecciomamiento y la
reestructuracién del Mercado Com(n Centroamericano, Guatemala 1974,

T
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de adaptacidn de los mismos. DMovimientos adversos en el comercio exterior
?-paréiéuléfmente en el sepundo quinquenio de los sesentas--'redujeron
transitoriamente los mfirgenes de maniobra de los gobiernos al tiempo que
acentuaban la propensifn a poner en pr&céfcai&edidaQ unilaterales. La

irresolucién del conflicto bélico, el fracaso del modds,Operandi; y la

trayectoria --de alcance moesto, por el momento-- del Comité de Alto Nivel
y de los foros convocados de hecho como 6rganos de la integracién serfan causa
y efecto del agotamieutd que hoy la integracién padece, | o

El tercer punto de vista fluye de un planteamiento més radical. El
Mercado Comfin habrfa sido, desde sus origenes, un proyecto de crecimienéo
econfmico sostenido'pér una alianza tripartita: la vieja burguesia agraria-
exportadora, el nuevo?seqtor empresarial-financiéro, y los interesesrde las
corporaciones transnacionales, principalmente norteaméricanas. Enmarcado
en estos parfimetros, la integracién habfa perseguido la expansifn cuanti-
tativa del aparato productivo y el congelaniento de aquellos factores
--como, por ejemplo, las demandas de las capas populares-- que podria impe-
dir el'iagrb de este objetiﬁo."Désdé-the punto de vista, la parélisis
relativa del programa de integracién resultarfa, en forma general, del
componente e¢lasista del esquema. Vale deéir, éste puso &nfasis en la
liberaci6n del comercio y on aspectos conexos (infraestructura fisica,
‘acuerdos de‘pagos) porque ello convenfa a los intereéeg de 1a gliégzg
mencionadéj frena, en'cambio, la ptofdn&izaéion de loé'nexoé'regioﬁalés en
' cuanto idplica amenazas al‘poder constituido. Nb'babtia.asi, "erisis en
el Mercado ComGn;' sino una situacién deseada desde los inicios de la
;ntegracidn;ll ‘ ) .- :

8in descartar la validez de estas explicacionés se‘tfatat& a conti-
nuacién de presentar un &ngulo distinto del problema, cuyo vgrtice'déscansa
en fenémenos iue han ac&eci&o-en el interior de los palses, Nﬁestré hip6-
tesis es que auhque la crisis de 1969 puede .explicarse Q-yfée han hecho

referencias en este gentido-- com base en diversas caracteristicas que

.7/ Tesis en este sentido pueden encontrarse en Monteforte Toledo, Centro-
américa, subdesarrollo v dependencia, Instituto de Investigacioneg
Sociales, UNAM, México 1972,

/tons el
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tomé el esquema de integracidn, el estancamiento responde mfis bien a una

crisis que se verifica en loa paises signatarios, cxisis que llamaremos de

-

el IR Y T

La: naturaleza de ia erigisg -

'Los patses centroamericanos han intentedo en las ﬁlcimas décadas un
tipo de desarrollo que podria caracterizarse de 'hmdernizacidn en un marco
jurfdico liberal", vale decir, se pretendia 1a expansidn sustantiva del "’
aparato productxvo én correapondencia a Ias alteracioues acaecidas en la
estructura social y demografica, con base en un marco ideolﬁgico que apenas
tenia nexos con la realidad inmediata. Este marco permitio aostener una
duplicidad en términos de valores'A libre cambxsta en las transacciones o
externas ¥ con 1os iguales ufbanos,_feudal y dominante en la relacidn fami-
liar, el Juego politico, 103 sectores populares, y el orden rural-agricola 8/

' Veamos algunas indlcaciones de esta movilizacidn sOcial modernista.
La poblacion total del area viene creciendo en los ﬂltimos quince aﬂos a
una tasa de 3 1, que ea en BI misma relativamente alta. Ahora bien' estﬁ
poblaci&n ha estado su;eta a cambios en' su localizacidn geogréfica y sec-
torial. Por egemplo, los centros urbanos albergaban en 1960 la cuarta
parte ‘de la poblacibn, hacia mediados de los setentas la relacién supera
el 34, 5%.' Dismlnuye 31 mismo tiempo 1a concentracidn de la fuerza Iaborai

| en 1as actividades pr1marias.‘

) Por otra parte, la estructura y los niveles de’ consumo han tendido \
también a "urbanizarse"; como se pone de manifiesto en los. aumentos de la
potencia inscalada en energia eléctrica (paao de 372 000 kW a- 928 000 de 1960

a 1970) y del consumo ascendlé de 819 000 kWh.a 2 390 000 en. gl mi smo

periodo) AdviértaSe que en tanto que el consuma para uso residencial se

;nmultiplico por dos, el industrial es cuatro veces superior._ "En paralelo, ’

RT3 duplicﬁ el nﬁmero de consumidores de enefgia eléctrica

_/ Véase al respecto, A, Villegas, Reformismo y revolucién en el peusa-
miento latinoamericano , Siglo XXI Editores, México, 1974, capitulo i.

[

O
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Por otra parte, hay una eXpans16n de la infraestructura fisica. Por
e;emplo, 'la red vial- que alcanz6 46 000 kzl&metros en 1964 {primer afio que
se tiene de cifras totales) pasﬁ a 63 000 en 1973 v e1 nﬁmero de teléfonos
por 1 000 habitantes o0scilé entre 5.2 en 1960 a 11.1 en 1972. Paralela-
mente, subi6 el coeficiente de industrializacion (participabiﬁn‘de 14 acti-
vidad industrial en el producto interno global) de 13 9 a 18 3 en el
perfodo 1960- 73.9I S e ' ' o ‘

Ahora bieii: este conjunto de altéraciones puso a pruéﬁéﬁla.fiéxiﬁi-
lidad de los sistemas nacionales, ya que involucraba la éparicién simultd-
nea de proﬁbmas e insuficiencias que habtat estado sumergidoa en la etapa
tradic1ona1. ‘La modernxzacxén, zen dos’ palabras, ‘entrafia cr1s1s,lg/ que
serén tanto més gxaves cuanto més profundo sea el médulo de transformacién.

Estas crisis olocan al Estado --por eleccién o por default-- én el
centre de las decisiones econdmicas e institucionéles.llj' Sé:dmpliaﬁ-los
margenes de autonomia --y las'tespbhsdbilidédes:: del sistema estatal al
tiempo que presiones contrapuestas y diferenciades cristalizan en y a
través del wismo. S C o

En otras palabras, el Estado empieza a 1nternalizar las tensiones vy
1os dilemas del desarrollo, ténsiones y dilemas que en etapas anteriores o
no se patentizaban, o erart resueltos por mecanismos esponténeos ‘de estabi~
IizaciOn.lg/ “Una de las primeras reacciones a esta internalizaci6n fue la

modificacién del esguema conceptual qué‘testringia el alcance y la actividad

9/ Estos datos se basan en la SIECA VI Compendio estadfstico centroameri-
cano, Guatemala 1975, y CEPAL, La industrializacién y los esfuerzos
regionales de cooperacién econémica (CEPAL/MEX/74/18), septiembre 1974.

10/ En este sentido se han distinguido diferentes tipos de crisis: de iden-
tidad, de legitimidad, de penetraci6n, de movilizacién y de distribucién.
Véase J. La Palombara, '"Political Science and The Engineering of NHational
Development', ‘en 4. Palmer-L. Stern (eds) Political Development in

- Changing Societzgs, Health Lexington Books, Mass., 1971,

11/ Para comparar casos véase G. Myrdal, Agian Drama: An Inq__gx_jnto the
Poverty of Nations, Twentieth Century Fund, Nueva York, 1968, Volu-
men II, capitulo 15,

12/ El examen de estos mecanismos requerirfa una investigacién amplia.
Estamos pensando en la familia tradicional, los valores'y simbolos que
Justifican pobreza, y los ordenamlentos coercltivos

/del estado
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 del Estado. A principios de los sesentas se empieza a aplicar un nuevo
paradigma que pone énfasis en el fomento de la actividad primar1a, la
exténsién de la lnfraestructura, y la configuracidn de un clima favorabie

13/

1ibre de tensiones; ‘pero que traduce la recepcldn de demandas contradicto-

a la inversion extranjera. Esquema ortod020 por cierto, que no esté
rias que amplian las funciones de arbltraJe ‘del Estado.

" Ura segunda feaceibn se tradujo en el incremento deliberado de los
'ingtesos tributarios del gobxerno central éstos pasan de 256 millones de
‘d6lares a 751 millones’ (a precios eorrientes} en el pertodo 1960-73 Para-
lelamente --y es la tercera expresién de la crisis=- se produce un ensayo
de racionalizar el gasto del gobierno central conforme a las’ ex1genc1as
del nuevo ‘esquema de desatrollo.' Ast, los rubros de economia, educacidn y
agricultura merecen en este ‘contexto’ preferente atencidn.

En cuarto lugar, se crean aparatos de planificaciﬁn con e1 doble
designio “de facilitar la gest;dn del financiamiento pﬁblico externo y de
Jererquizar proyectos y programas formulados por las distintas dependencies.
Producto de este impulso a la racionalxzaclén fue 1a’ confecciOn de planes
nacionales de’ desarrollo que, independientemente de sus resultados practicos,
legitiman la gestidn estatal Finalmente, cabe seﬁalar el empleo ‘activo de
politicas fiscales y crediticlas para atender problemas de corto plazo.

S chho en otrés tétminos, se postula que ‘el esquema de modernizacidn
econbmica y 50c1al generﬁ dzslocaciones y tensiones, que empezaron ‘a ser '
internallzados por el Estado.“~f Este ya no podia limitarse a ser pasiva
‘caje de” resonancia, reaccioné de dxvetsas maneras ‘con el fin de ampliar su
margen ‘de latitud.’ " Empez$ a "negociar presiones" y a arbxtrar "empates"'
enitre demandas contrapuestas, ‘con el objeto 'de mantener en operacidn algu-
nos mecanismos estabilizadores al tiempo que ponia en marcha 0troa que o

:reposaban en una mayor 1ntegrac16n de las petiferias SOCIBI&S-

b
‘a-

__j_ Segﬁn G W Wynia, POlltiCS and Planners, The University of Wisconaln
Press, 1972, p&g. 38. o

~ 14/ “Una visién comparativa de estas dislocaciones. puede recogerseien
R.E, Scott (ed) Latin American Modernization Problems, University of
Illinois Press,.Urbana, Chicago 1973, vy en J. Mark Ruhl, "Soeial
Mobilizatioa and Political Instability in Latin Americas A Test of

. Huntington's . Theoxy",. Inter-Amer1can Economic Aggaigg, Vol. 29,
No 2 otoﬂo 1975.

gy

e
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. Amenazado y también seducido por la crisis de internalizacién, el
Estado tiené ahora tres propensiones bisicas: i) precisar los problemas
especi{ficos del pais; ii) negociar con los grupos internos de poder;
iiti) resolver problemas de corto plazo. ;

Los innumerables diagnfsticos que se han hecho en Centroamérica sobre
sus problemas econfmicos y sociales ~=al calor.o encformgjindgpendiente de
los planes de desarrollo-- han llevado a un conocimiento més amplio de las
singularidades de cada caso nacional, . Son estos rasgos distintivos --més
que los componentes comunes que se expresan vagamente en la "problemética
centroamericana” o 'latinoemericana'-~- los que constituyen la preocupacién
bésica dé los que toman. decisiones en el interior de los Estados. -Porque.
aquéllos dei;erminan, en términos concretos, la latitud y la legitimidad de
* la accibn --0 de la inacci6n-- estatal. En otras palabras, ne en todos
los pafses se ;ienen clientelas similares, ni .en todos ellos se pueden
postergar indefinidamente las soluciones., Los contextos y las presiones
son especificos y requieren, por tanto, tratamiento también especifico.

La segunda propensifn encierra amenazas pero también posibilidades
desde el &ngulo del Estado. Se vienen diferenciando los grupos de poder
--gsogiaciones empresariales, gremiales, campesinos, vecindades-- y todos
ellos apelan al Estado 2 fin de encontrar alivio a sus problemas especifi-
cos.  Esto involucra diferencias én tres aspectos en relaci6n a la etapa
del Estado en un contexto agroexportador: a) la polérizacién interna del
poder; b). los mecanismos més reguiados de presid6n; ¢) la conviccién de que
la estabilidad del Estado puede ser més importante_enjel largo plazo qﬁe su
debilitamiento merced a presiones que violentan el orden formai.

. Estos tres atributos de la nueva situaci6n =-aparte del hecho de que
e1 Estado es reconocido como instrumento de conciliacibn-- ensanchan aGn
més su margen de autonomfa. . .

“Finalmente, el test de la efectividad de la accién y de ese margen se
efectia en el corto plézo. Primero, poréﬂe el Estado es una organizacién
burocratica que apenas puede visualizar los problemas de largo plazo, bien
por los nexos de dependencla externa, bien por insuficiencias de la organi-

zaci6n social, . Segundo, porque los problemas se presentan simulténeamente,

/reduciéndose



I\

P&g. 9

reduciéndose con el tiempo la posibilidad de postergarlos por artificios

'simb8licos u organizativos. Y tercero, porque la rotacidn de las personas

en los cuadros politicos y técnicos es fluida: concede poco tiempo para
atender cuestiones que desbordan los limites formales de una funcién
gubernamental.

Estas tres propensiones pueden tener, desde el fingulo de la integra-
ci6n, efectos contradictorios. Considérese, por ejemplo, la atencibn a.
problemas singulares, El paradigma de la integracién ~-al menos en su
versisn clésica-- entrafié el dsburecimiento mis o menos siétemético de las
peculisridades de cada pafs, salvo en la cuestién del ;Hesarrollo integrado'.
Postulaba que el patrén de desarrollo --y de subdesarrollo-- de las cinco
economias es, en sustancia, similar, y en la medida que détectaba diferen-
cias, seflalaba que &stas se irfan desvaneciendo en el curso del tiempo,
Y no fue asi. Primero, porque la fisonomia de ciertos problemas que pre-
senta cada pafs (el agrario, la presién demogrifica sobre recursos, la
infraestructura fisica) tiene rasgos peculiares que merecen un marco con-

ceptual e instrumental propio., Y segundo, porque las interacciones entre

‘gobiernos en los marcos de la integracién tuvieron efectos paradéjicos:

ampliar la comprensifén de los problemas nacionales y captar las repercusio-
nes diferenciales que puedé tener una decisidn tomada en ese plano;ié/
_También la funcién negociadora del Estado no tuvo por fuerza efectos
integracionistas. Aquél pudo aleanzar la latitud necesaria pafa encontrar
splgqiones de compromiso entre fuerzas en pugna; pero aquélla no alcanza
para negociar presiones entre Estados y mucho menos para imponer soluciones
a partir de un compromiso regional. | '
. "inaimente, las preocupaciones por el corto plazo apenas se concilian
con un progrsma de integracib6n que demanda la toma de decisiones en una

perspectiva de amplio alcance.

15/ Desde este punto de vista, es probable que el informe de la SIEGA

sobre El desarrollo intepgrado, op. cit., haya tenido como efecto
inesperado la politizacién més. 1ntensa de los actores y de los
temas de la 1ntegrac16n.

/Llegamos
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N

'lézﬁcién en-cuanto entraﬂa un reacomodo de estructuxas y de fuerzas en el
'interior de Ios Estados nacionale 16 tiende a mattener el estancamiento
del orden regional. Esto no significa ‘que la tendencia tiene.gravitacidn

_ similar en cada pais, ni que es, imposible alterarla,  Tampoco se postula el
transito de un Estado xdentificado .con la integracién g otro antagbnico de

‘ la misma._ Se trata més bien de un fenSmeno inherente a los procesos de
modernizaéién que tipifican a Centroamérica fenbmeno que puede tomar

caractertstiqas favorables a 1a integracién en ciertas circunstancias,

1l .

Inte;ﬁélizaciQn e_intepracidn
‘Las:posibtli&hdes de superar ‘el estancamientd se‘hacen'fiﬁcar en dos

.supuestos: i) los lfmites reales del -avance del programa de integracién
estriban en la voluntad polfitica de los Estados, que es afectada por la
forma en. que &stos internalizan las tensiones ‘del desarrollo; £i) si en’el
‘cuerpo del Estado cabe distinguir entre un -drea central y otra pefiférica,
los pmdtagouistas"devlé‘integracidn deberén provenir més de la primera que
- la segunda. > e ERE
l “EL. primer requisito no necesita explicaciones’ amplias. Sou frecuen-
,Ates y cecnocidos. los £agos en que resoluciones tomadas ‘en’ fozos de la inte-
:graciﬁn quedan al. poco tlempo sin efectos practicos, ‘por cuanto chocan con

algtn interss faccional ante el cusl el Estado tienme limites para negociar.

LR T

16/ Caben aquf dos reservas. Con "Estado” no aludimos ﬁnicamente al apa~
rato ejecutivo.que formalmerite concentrd el podexr. En este sentido
© Apter dice con acierto que . el término gobierno tiene un cardcter.
elusivo; o sea que nunca estamos seguros de quién gobierna en realidad
o porqué.,., - Los limites del goblerno cambian continuamente,’ depen=-
diendo de la perspectiva del observador, No hay fronteras absolutas"}
D. Apter, Una teoris politica del desarrollo, Fondo de Cultura Econé-
mica, México, 1974, p. 157. La segunda reserva es que mno postulamos
la existencia: de un Estado-Nacién en cada pafs de'la regién'centro=-
vamericana, ' Los elementos. de la Nacisn son combartidos,'*sé*frata mis
bien de una formacién de poder que.particulariza ciertas'lealtades,
sin rechazar otras de fIndole general. Por supuesto, si se produjeran
conflictos pronunciados entre Estados, se principiarfa a singularizar
el concepto de '"Nacién'l,

/Se impone



Pag. 11

Se impone por tanto la necesidad de reconocer con franqueza la politizacitn
creciente de los actores y de los temaé de la integracifn, sin incurrir en
distinciones ingenuas entre lo polftico™ y “lo técnico’. Por otra parte,
deba procederse a identificar los problemas singulares que afectan marca-
damente a un pafs, problemas gue constrifien la aptitud para materializer
decisiones regionales,

Bo se trata, después de todo, de tejer una camisa de fuerza a los
pafses ni de institucionélizar el estancamiento. DMN&s que preclocismos
jurfdicos deben buscarse reglas pragm§ticas de negociacifn, que tengan
presentes tanto la situacidn singular de cada pafs en relacifa al tema
discutido como las &reas de interés comfin,

El segundo requisito exige algunos comentarios mis amplios. Sugeri-
mos que la internalizacidén dei'desarroilo afecta a todos los segmentos
sociales y, particularmente, al Estado. Pero dentro de éste se pueden
distinguir un 'centro'" y una ‘periferia", dependiendo de la configuracidn
real de las fuerzas y de las personalidades en lucha, y de las prioridades
que indica la gestién estatal. En lineas generales, el centro parece
residir en el poder presidencial y en una dependencia que viene alcanzando
cierta gravitacidn en la articulacifn de palfticas: los consejos de pla-~
nificacién., En la periferia se situarfan dependencias que, por demasiado
sectoriales o pox debilidad institucional y politica, absorben con menor
fuerza las tensiones inherentes a la internalizacién, Estos comentarios
llevan a sugerir que acasﬁ ha llegado el momento de hacer participar en
forma mAs activa --y sin excluir necesariamente a los actores tradiciona-
les«~ a los directores de planificacién en las deliberaciones regionales.

Digase de inmediato que la idea tiene precedentes; reuniones de
Directores de Planificacidn se vienen efectuando desde 1964. Pero a este
marco no se le ha atribuido la importancia que‘aparentemente deberfan tener
si se acepta que gon estos consejos, particularmente en los Gltimos afios,
los que han articulado una visién comprensiva del desarrollo, con base en
un instrumental compartido, al paso que han adquirido experiencia en la
negociacifén de las presiones internas. .y en relacién a las fuentes externas
de financiamiento. También soﬁ actores sensibles a lo que polfticamente
eg vigble en materia de integracién.

/Se sugiere,
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-Se sugiere, en otras palabras, que 1a salida del estancamiento qepende
en. esencia de las acciones que puedan catalizarse en el "centro" ‘de los
Estadosg . nacionales. El foro de Presidentes deberia quedar como "ﬁltimoi
xecurso', a fin de impedir su devaluacién. ?ero cabe fortalecer un foro
complementario a los existentes, que presenta sin embargo dlferencias
cualitativas con los demss.

La propuesta generaré, ‘desde luego, resistencias, due éabe superar
por medlo de un arduo esfuerzo de persuasidn que repose en una visiﬁn :
critica de la integraciﬁn. Esto datta algo mas que una sensacidn de
movimiento, y acaso permitiria detener algunos procesos de -utinizacidn
que frustrarin a priori cualquier planteamiento v&lido que se haga en '

.torno a una estrategia mancomunada de desarrollo y cooperac16n.

- &
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