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Poblacidn dedicada a la sgricultura

o
i

en diez po

et e i

4 " P .
12 America Tetina

PLTSEES Porsonsl dodicado a le agricultura

Aflo (por miles) percenteje de la
voblacidn sctiva
total

Argonting 1047 %045 36

Bregil ‘ 1940 9,457 i 67

Chil. 1910 520 36

Colombia 1948 | 3,520 T4
Cubu i 1946 B30 4l
Mixico 1640 %L 3R 65
Nicurogus 1840 258 73
Panand 1040 109 52
Pori 1040 1,548 62

Teneazusla 1241 535 5

) ™ - " 3 T g s ™. * : »
Juentase: 0,I,7, Anucrie e Ustadistices del Trabaje, 194521846

. I o R . 3 v . oV a : .
excepto rora Wixico, Comwpundio fstadistico, 1847; Argentina,

LAY . - oy . 0 A
Presidineinl, 1948 (el nmers do personcs dedicadas

» . . P
8 la esgriculturs exnresadas cowmo vorcentnjes de la pshlacidn

active totszl, ha sido cnleoulade por la CuW,Dl4,T.)
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damente =-como ya lo ha seflalado la C.E.P.A.L.- se carece de
dutos csbadisticos fidedi-nos pars muchos palfses de la re-
2i5n; nmuchos con antleuados y aun no se¢ conocen los resulta-
don del Censo de 1980, '

It factura v construceion.

?owo s¢ indica en los Cuadros 1 ¥ II, una parte T@la-
poruefia da la poblacidn ectiva se dedica a la in-
19nu'aJpUWoru. Fl porcentaje varia de 6,5 en México
ern Chile, cuando en Bstados Unidog esta categoria
je el 22 por ciento de la2 poblacidn trabajadorsa.

!___v.

EL Cuaidro 1T indica la prooowc1on relat tiva de cada
grupo de LhdUSLFlaS manuiactureras en relacidn con el total.
Farse la »egidu en gu coniuvnbto, hace I’meLtul‘ la ‘ancn=wAn01a

considersble de las industrias de la alimentacidn v bepidas,
textil y del vestlido y la menor lW”UTtdKCLM de lq industrias
mecinicas y, en particular, de la industria quimica. Sin
emuarzo, e¢ste estado de cosas ya os*w camblando en 01ertgs
pacses. HEn Argentina, por ejemplo, las jindustrilas metalurgl-
ces han pasado a la industria textil y cesi igualan en impor-
tancia el grupo de industrias de la alimentacidn en Chile.
Hav que seguir de cerce egtes tendencilas para calceular 1as
necesidodes de Tormacidon profesionzl.

Bn ¢l Cuadro I, los datos relativos a los asalariados,
aunque sscasoz, tlenden a scr comparables de un pals a otro,
mas no asi, estrictamente, los que se refizren a ls pohla-
cion activa, debido s dﬂfb“¢u01qﬁ en las tes abarca-
das. Sin cmbargo, la diubrnp”UCl entre el total de los

asalariaces y la ! acbiva Indica la exlstencia de
une economfa, tod: alnmente, de Indole artesana, con
un gran numero ds orcs en escala muy reducida, de
trabajsdores indepe bes y dz empresas fmw4liayes, Tste
hicho =fecta, fOT7”Sdeht las n00g sidades de formacidn pro-
fenional, ”o“ resla gen@ral, la artesanla exine que una gran
parte de la mano de obra 5Luyon1ulw reci ba ung ampllsa forma-
cidn prﬁfes¢ona,, mientras gue 1o divisidn del tr qbajo que
prevalece en la industriz moderna requicre la formacidn espe-
ciolizada de muchos twaband bres para determinadas torcas y

‘operaciones, pero la for~acidn completa de s0lo algunos tra-

3 ] ’, k) - L3
o jadores ¥ teenicos al.<n;nto caprcltados.
Alounas industrias manufacbureras gue ocupan un lugar
importante en las dctl”lddd?s indeLrnmles de 1: reglidn catdn
ndo de la artesania a la produccidn en masa. FEn la in-

tria del V@Shluu, por cjemplo, aungue la procduceidn en

no es todavia el método comun v corriente nora 1o con-
24n, s2 han crcado brap les fabricas s¢ orgmnlza
el tlhubmo de mar obhieros se egpeclalicen en cada

L. S S ) AT L2

P PR, SR B |



La Seccidn B del Cuadro I, relativa a la industria
de la cons tIU“Clon, w01 o pocos comentarios. EL porcentaje
de la poblacidn trahajadora empleada en dicha industria es
mis elevado que en muJudoo Unidos, pero aproximadamente el
mismo aue en Canadé (4 7). Por regla general, la industria
de 12 construccidn omprende a una proporcidn muy elevada de
travaicderes califi,umou v semicalificados =-generalmente mas
de la mitad dal total de la mano de obra dispobible, ¥ a ve-
ces)awn mig, como en Canada (cerca de las dos terceras par-
tes) 1).

Industrias mineras y de transportes y comunicaciones.

In cuanto a lz industria minera, ésta, como lo subra-
ya ¢l Betudlo econdmico de América Latina, emplea un pecuefio
porcentaje de la poklacidn trabajadora, aungue dosompefiq un
papel bastante importante como industria de u”porfa cidén y
tiene recursos con5¢defubleh alin no cxolotqdo Bl porccnta-
jo de trabajadores ocupadeos en la mineria vaila de menos de
1 por cicnto (Panama), a 2,8 por ciento (RBrasil), hasta 5,5
Lor cionto (Chile). Como el mismo Istudio lo sefinla, las

compafilas mincras, en su mayor parto extranjeras, tienden
¢llas mismas a formar & sus proplos trabajadores; como resul-

tado, son pocas las instituciones publicas que se han crea-
do para capacitar a 123 mineros, En la industria del petro-
leo, los datos de cue se dispone graclas & los estudiog de

la 0. I T, 2) indican una pro oorc1on elﬂvaqa de travajadores
calificados ¥y semicalilicados en la totalidad de la mano de
obra industrial, para la exploracidn, extravc;on y refina-

cidn del pLE'O]CO° unt “ran proporcidn de técnicos, ci entl-
ficos e in ';ros; =0 carosas cuadrillas de trabajadores
auxiliecres

< conocrean 1& “ran variedad de oficios necesa-
rios parz la instalacidn té cn¢ca, y la lalbbor dec conservacion
v reparacion del cguino 2).

En cuanto a los transportes y comunicaciones, el to-
tal de lo mano de obre es ligeramente nds clevado cn muchos
psalises que en las °nd tries mineras, poro aun relativamente
bajo, yendo de menosg dc 1l por ciento a 4,3 por cilcnto en
Chile. DMuchas y diversas ocupaclones v actividades caen en
epho Erupo -algunas de ellas requiriendo sdlo a jornaleros
(per ejemplo para cargar vy descargar) y otras una proporcidn

[~

1
Véase 0,I.T., Comisidn de Construccidn, Ingenieria Civil
v Cbreas Pﬁhlncq%, Ségunda Reunidn, R@cruitment and Training
in the RPuillding Industry; Glnebra, 1949, pazr, 9. Debido
o la gimilitud de ciertas operaciones, la lormacidn pro-
Tesional para cstas industrias puede llevarsge a cabo en
Bt PO HU . N, T Y S B o Y S .



is d@ tr Oﬁa]adoruu calificados o cuidadosamente
iemnlo avizceidn, ferrovias) 1). Al igual que
neral es la cuiprcsa o la
1na institucion OLlcizl la
cidn cepecializada, L muchos

~

Latina donde exlsten mngllcs ios
& v donde la pchlacidn cstd crs~9
t; -ac;itlades de troncportes adecuados %l >

_ jaeks .
el degarrollo cconomico y es pr bmbTo que §¢ om-
en lOc alios por venlr, proyectos cn gran escala

Tan, : CA
sanizmar nuevos medios de tf nsporta y comunica clorn,

forma, ﬂalcvo_pﬁobable gue aumhnt“””n log necesidades
e cion p“o,gu nal en esbas ramas de la industria.

fevltura.- o Cuadro IIT nueufra que el porcentaje
Lon waicolm en comparacidn con la poblacion
o '3
entre ¢l 35 v ¢l 74 por cicnto en 1cs dlcz pal-
ale p

sl

- - - N ~
unles oo dispone de csvadlstlensz. s guperior
ilento en gicte de dictios palses,

Bl Tictudlio de la C.E.D A 1. ruestra que la a~-ricultu-
ra nbsorbe una gran propercidén de la mono de obra ¥y cue &sta
solamente contribuye cn una escala muy reducida a - renta
neclonal.  2n la €poea en gue se realizd ol Ultimo cenco,
csha contribucidn no excedis al 15 po. ciento paf*
en Gonde el 65 por clento de la po ula016n active se dediecea

a la F"erUWLNru, al 17 por cio”tﬁ en Prasil y Chile (en
comparacidn con una pobl“blon agricola ao 07 y 35 por c¢onto

TOJQFCtIV“mCMtV del total de la poblnceidn activa), v 33 por

i en Pert (en comparacidn con 82 por ci@nuo, da la po-
hlacidn activa). Aburontg ente la situacidn no mejora -un
PFWQJmJﬂﬂtO Du}‘_'f' menor en vez de mavor estéd indicado-
cue lJ";ﬁ33“ ceidn estd quedando 2 la zasa del aumen-

poblacidn cada vez que no s colma la lz2guns me-

un incremento en laz tilierras bajo cultlvo. Notlvos
intes de esta LtuavWOP son ¢l nivel rclativamente
los cono Lu_u:toﬂ téenicos v la frlta de una adecuada
n de serviclios azricolas.

lfano de ohra vy degarrollo econdmico.

Se cdmite generalmente cdue no existe una escnsoz marné -
rica de mano de obra para la industria en la actual etapa del
desarrollo zcondmico. n algunos palses pucden compensarse
los A47icits en detorminadss indnstriss mediante la.t ramsfe

‘rencio de btrabajadores excedentes en otras Indus trias. For
ejenplo, en Uruguay y méxico habia, cen 104u, excedentes en
la industria-t cxtLl, mientras ouc nn Uruguay habia, 2l mismo
tienpo, una carencia de mano de obra pqra la industria de la

- 3
congtruccidn., Por 1o tanto, en teorlia, habria la posibilidad
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La alta de mano de obra dchbidamence formada parece
otarse o tomerso (auncus no bicn de“ﬁniﬂz) en diversos cam-
pos de_i031V\uﬁd° : introduccion o exbtensidn do Indus-

;o (IUH\L(LAH\ +, industrics quimicas,

ton), p.ora ol desarrollo de indus—
trics tU”‘”QS j v, la msnulacturs de llantas
¥ otrc tieulos de 1 desarvello v utilizacidn
dac 1o naturals OjOmpl‘ p@sca N bObQQLu) ¢ in-
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tPQbajadores calificados, asi como para especialistas en la
- 4 a
industria ¥y en la u;FLCUltUTa, podria aporitar una importante

contribucidn para elovar la productividad, ol ro sndimionto v

. - £
¢l nivel de vida en todos los prlses de Amerlca Latino.

2 L3 2 g hi 3 oy
Aspoctos sociales y psicologicos dcl problema,

51 bajo nivel de vida de grandes ma
ipdh”hA“lCu*l L o oloag

L1 Tl\) C & L
N hdS”
o

f;ibu idn lou

4

Tsta ﬂilwma ha inducido o las autoridades publicas =
o mincro de medidas avans adas (descrd ; '
czte Informe) yo gsea pars aportar una
8 en lo ezcucla © fuc bktuq rcowo‘“
nal, o pars concertar una combinacidn dc cducacldn,
3 290 romunerado.

tomar ¢
lante o

N
a 1oa nif
- 5 HCV

4

o

Otros factores ho efccffwm bombién y oereado dificul-
t&oos al descrroll > 12 formaclén profesional en la reglon.
Cono resulboado " vetismo de la poblacidn cdulta, a
me lado Loz nadrcs norend bic cesidad v las ven-
tojas gue Lo cducacidn y la fc ¢cién proleslonad oficcen a

sus nifios. Aul sc ecste obstdculo, la seno-
’ ’ o B - .

racion mag vie el Ha tendido a

resistiz o lo ruaY oS Por consi wicn-

I podﬁdo apli-
idos mediante esta formacidn

te, los trmo‘;*”oﬁr‘ j @8 Wun0s veces no
car los cennely y j
orofesional l),

- o - ]
clacc media nresta egpecial atencion a la
icrta dC“COQ,l&ﬂau en uno educa-

cue bticnaa a desarrollar ca-

el esfuerzo & U otras
T i Como an redio pora cata
dfoid decarrolliar y ) ' .

no como 1natituciones
todos 1oz 2liunnos de
industrinles ol menos
1 zntroducido los curscs de
preprofcasional tanto on las e¢scuelas sccundarias
13&/1in’”i&8~ In Brasil v BEcuador se hon colocado a

sczCLu1d
4

cuc los jévwncs gra-
acricola prictica
sobre sus fondilios
rmbar:;o, an
an direccidn
colonnrrr a 1 oa

or cjemplo,
uados ﬂc las
: .
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. . . 1
de formeciodn profesional complementorios™,

IIT. EXAVMZIN DI LOS PHOBLENAS Y FACILIDADES DD
MORAACION PROFTESTIONAL

1. Prozramas nacionales

En alrunos palses de América latina (pOP ejcmplO, en

P n * -~ _| 4 _'-1 N A -
MéXlOO) 1o idoo de desarrollar la Tormacidn profesional so-
bre la bage de un prograng coordlinido uur"o rol th ucntc

temprano ¢ hizo gu "Dmerién como Wesuluaco de la presidn de
circunstancias diversas - ccondmicas o politic&s, "En otros
con historial reiativuamente largo de desarrollo econdmico
(Ar~entina, Bragil, Chile), las facilidades de forinccidn
prOL<-1onﬂl han crbb*do ﬂ*aﬂu ylmente & medida quc havia que
hacer frente a una u otra necesidad antes gue se¢ llevaro &

M-

cefecto un nrogruma integrael. Tn algunos casos, especialm

te enn las ctaposg Iniclales, la iniciativa priveda ha desempe-
fado un papel predocinante snoperdia. Sin embarzo,

- s . v ®
mas r@cl,ltpmunfc, 3¢ e h seialmente hincaplie en la

r

<. CCL h
necesicad de reunir o todas las difercntcs facilidad

- -publi
cas y privadas- cue han sur;sido, en una red coordinada.

Y O
i 0]

Lo idez do formular prograsas de formacidn profesio-
\ 5 L 2 - o ’ o

nal coordinados adouirio cespecicl relieve cdurantec la ultime
o - a 1 l

_ T e
guerra y en los “riﬂeros wfios cuc 1la siauleron, cuando
m‘"0P1° de los T&lSuu de Amnérica latine sc dieron mwmcjor
ta de la ncceesidad de desorrollar 1 facilidades de forma-
cidn profesional como asencizs nece 1as para la expansion
de sus abastocimicntos de alimsntos v la industrizlizacidn
de sus economias. Bsto fué espceialmente clerto en determi-
nacos paisws (Colombia, Zcuador, Cuatemala y P@rﬁ), que hasta
entonces disponian de pocag facilidades para formar a los
trabajadorcs v donde, por consiguicnte, las autoridades
tenfzn un Um‘llw campo en donde uosquoll r los servicies

de formacidn proicsional, sizulcendo para e¢llo un plano orde-
nago.

La tarca de desarrollar un progr.ma uniricado de Cor=-
£ 4 D -
macion profezional nhcional no co =2 ¢cil en ninguna ciyceuns-
tancit. Sc comprende, rues, de auord, quc los plancs gque se

’ > ‘ o
Por cjempo, sc doscubrio en uno empresa de importancia,
- . I N
en donde las rcloclone IJO cstan roegidas pos con-
truato oo‘actho el 11nu1~io du asCceneo

I
T T A T -

)P,w>1,.’ e a N




han elaborado e incor orado ¢n leyves no siempre han 31do
llevados a 1a prq( iea on osu totalidad. En algunou lm.LSf‘S

ho hecho falfa dinero; on otros, han egcaseado los materiales
y ol eouipo HCCCQ”flf“‘ en otros aUH no se ha contado con
personal de instruccidn y adminils 3t ivo suficiente. A posar
de todas catas difidcultbtades, se ha podido progresar. Losg
datos gque sc incluyen para indicar l grado de desarrollio

de los programas de formacidn profu°1on 11 nacional debicran
interpretarse a la 1luz de esta cvolucion.

En 12 Recomendoclén de 120389 sobre formacidn prefesio-
nel, eh la Hesolucidn adoptada por la Conforoncis dc los Fs-
tados de Amirica Wiembros de la QColale, on 1946, sobre el
mismo temn, sc¢ 1lawd 1o atcncion sobre la necosidad de asc-
gurar la estrocha coordinscidn administrativa ertwo todos
las autoridadss publi n incumben las actividades
' : profasi ; stablceer una coopsracidn
dichas ¢ut3lLQ-dus v otras instituclones inte-
varticulsr las orjzanizacioncs de cmpleadorcs y

Mientras mds coordinanda la estructura administrative,
mas ffcil el desarrolls de politicas vy progranas unilicados,
Por lo tonto, en ciertc micere de ’afsco de Amirica latina
cuc hen orgunizedo o roorgznizsado recientemente sus servi-

V]

cios de formaclon olﬂﬁcsimpalﬁ gse ha tendido a obtoner la
N a 5 = o - o ’
unidad do direcccidn cerntralizando la administracion respon-

saple de llcvar a cazo ¢l programa,. Cuonido esto ha sucadido,
- - - e ? e 1 __a * -

ac trollizado 1o aimlnlsimwc¢on en una Divigion espccilal

ac : o Secrotaria de Bducacidn. En Colombia, Dorad,

Uruguay v Ecuador, ¢03 = jemplo, la responsabilided ha quedado
en manos de una sola dependencia del Ejecutivo 1),

25 muoho s diffecil
ilstrativa bara la

du al-zunos paisss ¢n
cuflva se hen encar-
8

Id
mo
cucndo 1
formact
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donac 1ls
ols e
CGri0 r
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dcl programa de

Por ¢jemplo, en el Perd, ofa Dircceidn de Zducaclidn Voca-
ciornal del Minlsterio de Bducacidn Plblica incumbe la res-
ponsabilidad de casi todas las facilidades pubchus de
educacidn profesinncl, &l nivel dc las cscuelas primarias
7 secundarias, ya sea para adolescentes o adultos y para
Lo industria, la agricultura o comerclo; fiscaliza y coor-



formacidn, Cuando existe esta responsabilidad dividida jun-
to con una estructura federal, la or‘dn1z301on administrativa
de la formacidn profesional se vuelve atn mas corplicada v

se nccesita un fuerte mecanismo de coordinacidn para unifica
esfucrgos y activlidades. ‘

En Brasil, por ejemplo, cn cada campo de la formacidn
profecsional hay institutos publicos de formac :16n dependlentes
algunos del Gobluorno fcderxi, otros de los Zqudoo, otros
de las autoridades locales, y aun otros, de orpanismos priva-
dos, alzvnos de los cunles ostan PQL,HOleOS por las “UEOPL*
dades publicns. n algunos casos, cono en la formacion agri-
cola en ¢l Fstado de Sao Paolo, dos adminlstracloncs diferen-
tea del wismo Betado (educacion ovofos;on 17y nyvlcol&) maen-
ciernen cscuclas agrf0uluu. Ademag, en lo que se reflicre a

& f01u¢cLon industrisl vy comercl

t

1 2 horario parclial para
emplesdos, a esta estructbura antisua s¢ agrcsan servicios de
formacidn profesicnal, orpanizados y administrados e¢n nombre
del 3
C

S

Goblerno federal por JPSAW¢AH(1onJQ de empleadores - la
onfederacidn Nacional de Industrias cue administra el _
CILWNLAGTL; 1o Confederacidn Nacional .del Comerclo, gue ad-

ministra cl S.E.N.A.0.

Se busexz la coordinocidn de todos estos sistemas dife-

reznbtes por las leyves sobre educacidn profesional para la in-
dustria, cl comercio V la agricultura, respectivanente 1),
guce establecen un pl 1y “Pancn prozramas pars cada uno de
estos tres campos Dencn pUbllCQISm log. programas de estu-
dions =y muchos ya lo han sido~, en rcrlambncos aque se aplican
los instituciones do formacién-profssi@n&lwdcl Gobicrno
leral o 1log gue han ¢ido uprobados por Sote v adminlistra-

geca por el Hstado o por las sutoridades del Distrito
l, o por los municirlos, o por agenclas privadas reco-

nocidas Log escuelas no ou“lcn conlorir los tfitulos que
s otorgan en los corfbilcaiou orofgrlunmlnu dispucstos por
la ley, si no sc conforman & cetos plones y programas, Ade-

més, as outoridades centralcs -va scu el Ministerio de
Edveacidn v Salubridad (para las scceiones do formaclén pro-
feslicenal, industricl vy uOWUPCl@l) o ¢l Ministerio da A*rlcul—
tura (tlra la Supcrintendencia de formacidn profesional agri-
cela)=- ticnen poder do ¢¢ucali7°c?6n score” todas las ins-
tituclones abarcadas por los leyes y ¢stin facultadas 2 ins-
pecclonar en qué condiclones las cscuclas aprobadas oborzan
los cortificados 2). Bl S.E.N.A.IL. v el S.E.N.A.C., rcspon-
sables de orgzanizar uno do los ciclos de formacidn contem-.
nlados por los ovrogramas, rinden un informe anual sobrs sus
actividades al #Ministorlio de Bducacidn, que es ¢l nicleo de
todo ¢l sistena naclonal. ’

Decreto ley 4173, de 30 de cnero de 1942, relativo a la
cdiiecel or Trnduuatreriale Dinerata ] 147 deo 92 Aa A3 dombre

3




En Argentina, la estructura administrativa es igual
de complicada. En dicho pufs las instituciones de formacidn
profesional son tombilr establecidas y administradas vpor or-
gihlumos federales, prozich les y locales. Al nivel fedo-

ral, por lo mcnoz pars la fornacion industrial, las Institu-
ciOpcs s¢ aTrupan ¢n voarics slistemas QdmlﬂLutl&dOS reapectl-
vamente por ¢l Ministorio de Educacidn nacional, por ol ¥
nisterio ds Trabajo v Previsidn, por =1 Ministerio de Obros
Piblicas y otros. Pcrc se ha otorgado la rosponsqa111du“ do
la coordinncidn a unz dependencia recién creada en el Minis-
terio de Trobajo. '

ondicionos, 8
L, pcro si IS cde
o

£l -~ ® 3 2’
3 ¢ admite cue la coordinacion
1 e
os eficoces de coo
1

no resulta estawlccer°“ v conservarse,

i
medL nte mitod

erzcidn, una unidad de po-

. 14 L L3 S
1itica y objetivos, entonces podrd resultar ventajoso bener
difercntes unidadces *qmlniuur tivas, coda una con su propia

esfera de accion, interesadas en la orzanizacidén de la for-
macidén profosional. TUna concentracidn absoluta de la res-
ponsabilidad administretive, que podra aunarsce a un punto

de vista de A lado estrecho de parte de la autoridad respon-
sable, podria ser alpo de Lemerse, y su divisidn ofreceria
la ventaja de evitar una tal eventualidad,

Se raeconoce en
latina que ¢s import.n
formacion profesional cgtablcezcan y mantenzan relaciones
cooperativas con los or;anismos dirvectumente inberesados en
las actividades ccondmicas y sociales. Zato resulta aun mds
necesario c¢n los casos ¢n que la administracidn re uponsa}lc
de la formaclon profcsional se centraliza ¢n una sccceidn de
un Ministerio o Secrataria que, ¢n fOTMT “OMgYul, pucde te-
ner escisos con+ﬂﬁtﬂs SHER ! con la industria y ¢l
trabajo. ®n puises donde ol nstado cst? asumicndo una mavyor
fiscalizacldn sobre la zconomia donde se han creado orga-
nismos oficiales para promover le planeacidn y el fomento
econdmicos, dichos or anismos han mostrazdo un interés prac-
tico en la formacidn profesional en relacidn con el progreso
econdmico. For su parte, las autorldades de formacidn pro-
fesional han podido 2 nonudo orientar sus provramas de acuer-
do con los planes y provectos de las autoridades de fomento
econdmico, como en el cuso de Chile, donde la Corporacidn
de fomento a le producclidn ya cucntz con diez afios de cxpe-
ricncia,

¢ ’ o
mayorfa de los pafses de América
qus las autoridades pub‘ic s de

<.,
~

, Las relaciones con la industria privada tienden a sor
mas compleas vy tiern:n aqgue ser ﬂ@l]ﬁid“w Mas claramente. Un
prircr método pars or~anizar contactos sistemdticos entre
las autoridades de foriacidn prqfesional v la industriz con-
sistc en tener comisiores osesoras que cuenten con una amplia
reprcsentacidn de los difercntes interescs co oncernlentes,

especilalmente las orranigzacliones de npl=“do“e vy de traba-

P



estipula comisiones ascsoras (Ecuador y Peri). En la Comi-
sion Nacional Argentina de aprundi7njc vy oricntacion prole-
sional quoe administra una red de institucilones de formacicn
profesionel y coordina otiras : de formacidn Ciguran
represcntantes de las OT%uHLZLClOHb" de enplcadores y de tra-
bajadorecs. En algunos p#fobs los emplex dureu actian como"
micmbros de una comisidon consultiva nacional sobre formacion
profesional, pero cn la lerislacidn no se hace referencia

a la representacidn de los sindicatos,ytampoco existe cn la
priactica, como regle gencral, dicha representzelon,

Por lo general, los orgsnismos consultivos crcados
por ley tienen un caracter vxo]u81vdmwnpn administrativo,

Si se incluyen micmbros no gubernamentales, ¢stos son nom-

brados por e¢l Gobilerno a su entera discreciodn, en vez de ser

designados por organizaciones cue tienen formalmgnt derecho

a estar representadas en el organismo en cuestidn. Ademas,

dichos organismos nsultivos tienden a convertirse en una

ficcidn si 1la ltél slacidn no dispone que se¢ reunan a inter-
valos rcgulares.

A vece existen relaciones especiales entre las auto-
rid;de oubli'ao Cpu&wijbﬁ v los grupos de empleadorces. In
., por cjemplo, ¢l istodo ha hecho directamente respon-
sablc 2 las Confederaciores de industrias y del comcrcilo,
respectivamente, dc un scctor de formacidn profesional,

Carcciendo de conbtoetos sistemeticos con la industria,
las autoridades omp;t:ntc:, en al-unos casos (por ejemplo,
en Colombila, ¢n 1948), han realizado cencucstas especialo ‘
destinadas a dar a conocoy la opinidn de los c¢irculos indus-
triales sobre la fociruwacidn profesional. Dichas encucstas,

si bien sirven un fin irmediato Util, tienen que realizarse
periddicamente si las autoridades piblicas han de seguir en
estrecho contacto con 1o opinidn industrial sobre asuntos

de formacidn profesional. Hn alpunos casos los grupos in-
dustriales se¢ han interesado o tal grado gue han ofrecido

su ayuda ecn forma ﬂﬁﬂo“;Mnﬁa -como sucedid on Colombis,

donde la Asocizcidn NVacioral de industriaics (A.N.D.I.)
ofrecid dinero al Gobierno - asi como tambidn conse jos para
egtablecer un ins tLTUtO de formacidn prof631onal téenica
superior, que todavia no existe en cl pais.

, Al nivel loezl, es sumamentc raro encontrar la!
cion formal u otras disposiciones para contactos siste
cos entre las escuclas dc formacidn profesionzl y las
nizaciones de emplcadorcs y de trabajadores. Es mds comin
descubrir que existen rclaciones entre las cscuelas y los
FTUpOS profGSLOHQWQ" en detemnnados casos, por ejoemplo para
arre~ ar pprloqoo dec trabsjo en lasg empregas pars %dquirir
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4, Formacién profesional de 1la
Juventud

Bl anhelo de dar a los jbvenes una buena prbnaracit
pars la vida de trabajo se justifica especlalmenbe en lus
palses de América latina, pues los tra uajadores 1qun~S de 15
a 24 aflos son numéricamente wmids importantes en ]1 ;

L

hl—]o

que en 1a 411 MAyoria 1e los pailses mis indus 7 S.
aurment o, Puturalmentﬁ ripldo, que se varif o cada aﬁo, de
ci

A; - ~ e c 2
estos jovenes quse estin dispuestos a re r la formociin
fesional, siznifica gue las dvtorildades ¢ 1a materia
gue extsnd2ﬂ y revisar continuamente sus programis pa)

4

nerlos en linea con las necesidadsas y 1los requis ﬁbos
de obra en perspectiva. En cualquiler nivel de capac!

la maro de obra dilsponible, una poblacidin conscgnu,u
aumcnto requiere un Incremento COJEAAU“ en las facil

formacidn,

o

v aprendizaje,

n

HEscuelas D rofesionala:

ina se uvsan tanto ¢l anrerdizajs en emore-
orofeslonal en eccuelas, pero la forna-

heilere como medio para desarrollar a

7 capacitados.

un América 1ax
sas como la cducacidn
cidn en la es cufﬂd se
trabajadores especilal

s clerto gue la gran masa de 1loa
rectamente al cmoleo en la industria, en _
comercio, sin pasar por la escuela profesional L‘H
cas de 1q ci 0&61@&4 de laa gscuelas =2n rolacion co
de la poblacidn juver indlican gque “01“ SMPAr0S CaS03 més de
un cinco por c:“nto do dicha poblacidn poedia asistir a dicl
escuelas v a vecaes apenas el uno per cisnto. &n la prictica
por 1lo tanto, la wayoria de los jdvenes adquicren la canaciba-
¢idn en o1 +w¢m ajo mismo. Como rezla general, csta capacita-
cién se adquiere sin mérode alguno En alpgunos casosg, 108
empleadores toman la inlcilativa d& asezurar la fL*mACIHW siste-
mitica de sus trabajadores jﬂvenea principiantes, pero no se¢
ejerce ninpguna {iscalizacidn pubcha nara vizilar gue esta
formacisn se conforme a4 normas minimas. -

ilgunas leyes =onre aprendizaje b
facilidades de formacidn profecional que »
por emprosas, al raguerir a los uwa1>a;ores
preparan a wreqﬂ‘cbg ©ouna nroporcidn i
el coh*7nq >nte obrero
en Mixico, 5 a 15 pur clento on Leuador para bodas las o
1DduJuP dlbu, 10 por cicnto en Urupuay n olsl S
31 e en ningdn lado s« Lu
apraen je 41 srado  on cpe &
dentro do 1la industria |
tico para formar a los

ol
a
i

-

desarrollar
orcanizarse

contraten v
relacisdn con

3

o

la compaiila interszsada - B por clonto
proasas

=
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lo relativo 2 la duracidn, la legislacidn referente al apren-
dizaje apenas menciona el punto, va sea dejando a las dos par-
tes del contra la fijecidén de la duracidén por matuo acuerdo,
¢ fi*qndo una uuracién nniforme para -todos 105 oficios y ocu-

paci iones, sin tencr en cuenta sus csracteristicas espociales.
En los c;gos en que esta Nlbima prédctica ses la adoptada, las
variacioness an el perlodo 1‘1Jario por legislacidn - por :oj=
dos afios =n Bolivia, dos afios e¢n Cuba - sugleren que otras,
ademis de las consideracliones téenicas, influyeron on
cialérn., Con clertas excepciones para detcrminodss ocuy
en alounns yci5€s, se tendia mis bilen a fija
mo ‘durant. 21 cnal un trabajador orincipiante prPCWb'PWu un

gsalario s ¢l prevalecicnte para determirada clase de

traba] 5 congideracdo demasiado 2l aprendizaje como una
espocie de empleo en condiciones fijas y no como un mbtodo de
formacidn profesional de acuerdo con un programa sstabl.ocido.

Puec oy aplicarse obsarvac similarecs a casl todas
las damas vosiciones legalosn aprerdizaje en América
latina: 1 ue roeservan puestos prendlcss a dsterminadas
cateporias de nursonas (en MéxiCU lo” hijos do los trabajadores
sindicalizados cmrlcadoa en la misma empresa); las que otorgan
a los apr:iundlc :1 derecho a vacaclenes ¢n la smoress dondoe

cndiz -

Ay
han realizado su aprendiza ¥y las qgue otorgan al
i H

ue vivir n¢aia&o do au Yamilia -

2
un traba judor joven cue ticone G
una vrotecelidn roral v maberial. La mayorla de las cliusulas
que astipulan proteceldn social ticnen por objeto hacer irente
a una situscidn que no surge e¢n la industria moderna: cuando
¢l aprendiz vive con el macstro o zdtron. Las consideracion:s
téenicas desempecfian una parte Infima, si acaso, en ¢sta legis-
lacidénl

Sin embargo, en Arzentina y en Brasil, la reciente la-
gisl»cio1 sobkre QQW(ru1u1J\ tiene un carédcter bastante distinto
gina un tipo importante de formacidn profesional sufragada
por un impucsto a las snipresas.

F"te tipo de¢ formacidn difiere del anterior tipo de
aprendizaje en gue dispone la formacidn profesional en escuelas

sspeciales para adolescentes de edades cspecificadas (14 a 16

afios e¢n Argentina: 14 a 18 afics en Bra31l) dmpleados on una
° 2 _— .’ , ° .
ocupa01on gue requiera capacitacion. Tratase de un tipo mlxto

de Tformacitn, que ze aproxima mids de cerca a la preparacidn en
escuelas que en fébricas, pues, ¢n.Argentina y ¢n Brasil, a
difecrencia de la pr‘ctica cormin a otras partes del mundo, 143
escuelas de aprendizaje woartbn instruccidn =sn tallerss me-
dﬁupte 2] c grdJu:: , asl como la instruccidn tcdrica

cnte, y la cmpresa misma se encarga solamente de la
xopflfnﬂia pr 2 en tareas industriales. En ambos palscs
11 scleccidn de los aprprdlcpp se¢ lleva a cabo con gran culdado
y con witodos de psicologia aplicada, Hste mitods de formacidn,
en cscuelas-taller, ticne ¢l efscto de impartir una irstruccidn
sistemitica a los traaa]adorss jévenes qu tienen que ingresar
A7 amnlon v 119 e v e T e e e
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un conocimicnto positivo de las necesidades copricntes y
- L] Y
on peregpactive en mano de obra do 13 o«onumla a lgs nivelcs na-

i

~ B :

cirnzles, roegionniss y locales, ©n vista de gque las autorida-
des de formucidn profesional, por 1o FAn>ra1 ticnen rcecursos
limitados y no ouﬂdb. dive fSlflcap indes 1n1dum€nLe la formacidn
gue sc¢ imparte on ‘cada oscusla, la SigUlcntL tarea consistird
en d eterminar las necesidades de mayor urgencia que puedan

»

colmarse mediante la instruccidn ecscolistica,

Debido a 1la falta de fondos, asl como también (y pro-
bablemente por causa de ¢llo) a 1la ignorancia de los requisitos
de mano de, obra, la cduce e 1bn DPWP slonal generalmente va a la
zaga de¢ la svolucidn do 1z sconemia - aungque scrila descable
gue fuera a la’ v&uruardlu, para facilitur las transiclones
necosarias, De hcen en clerto nimsro de palses de la regidn,
los programas do vducq,ién profesional son du masiado estrechos
y los campos eéspaciales do estudio,-ablcrto a los alumnos,
estdn’ muy restringidos ' '

Para lus muchachos, los oficios mecdnicos de automdvil
y de talleres - rara ves 1908 g'Jlados con la conservacidn
vy roparzcidn de maguinaria g - de clectricidad indus-
trial o instalaciin cl“nfrlc v acl como la tocnologla de radio, .
~som los  cursog més populurvs. Aun no ge han organizado en
muchcs palses cursos - por-ojemplo, para plemeros - para varios
oficins, cuya utilidad ésg de zscbra conocida. ILa @nuenan a de
lag artes griaficas occupa un lugar relativamente pequefio en 1a
n ]”Pll de los programas. Mo se dispone, en algunos palises de

i ie facilidades sara la formacidn de mano de obra ca-
J f101V” y do téenicos para la industria texbil, aunque ésta
2std arraizads dende haco bastante bie mpo en 1a mayoria de cstos
palses. - Son raros los cursos de fermacidn profeslional pira 1la
induscria pasquurx - esmnv:ulmunbo «n la costa del Pacifico -
pezar de log ricos recurscs naturales de la mayoria de los
1 de Ambrica _atin@. En verdad, hay que viajar, despubs
“xchm frsta Chile, pzra enconbrar una cscuela para la for-
macidn dc pgscaiores. ' ‘

o ara las nucn”c s, los cursos varian atn menos, La cos-
tura vy confleceidn son pf'* bisica de cada programa., En va-
rios paises los cursos tilondon princlipalnente 2 la formacidn pa-
ra ofin s de lujo (bDPumi. -obictos de arte, flores artificla-

'.. 5_15 — g
[}

les, “QLUJJ 1 cuero) - 4 t_l crado gue es dlficll comprender
- cHmo tanta cJ_auitaci‘n adguirida por bantas porscnas puede
utilizarse debidamente en 1o cconom! 5612 on la Argentina

y Brasil. s csti haciende un ssfusr e para OPFﬂﬁlJ¢ﬁ la forma-
cifn prefesional do las mujwres en los oficios industriales

zleetricidad) aunque a través
produccidn on masa tales como laos
radis, smplesn un namerod cada
taraeags csoscializadas y calificadas.
soraborid en,la industria

I | Y 1
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Recientemente se hanintroducido pruebas de aptitud y
s 1001051085 para completar el procedimiento de seleccidn en
algunos nalno de la regibn. M8s frecuentemente, se aplican
por las escuelas mismas ra aprobar a los candidatos a la
formacldén profesional, ya saz sebre una base individual, cuan-
do la escuela esté equlpaua al efecto (como algunas escuelas
pOblicas brasilefizs) o como regla:genersl. Bn Pert, se da un
coeficiente alto a las prumoas psicotécnicas en el prooodimien—
to de seleccidn. En Argenting y en Brasil, donde la eduvucacion
técnica se combina con el empleo, se usan las pruebas en cam-
pos atn mds cxtensosl.

‘Locales, equipo, abastscimisnto.

Se estén realizando programas de construccidén en gran
parte de los pailses de América Latina - ya sea para agrandar
las escuelas profegicnales ya existentes o para construir nue-
vas. En algunos palses 505 programas se redlizan en gran

scala.

En Arpentina y Brasgil, el nuevo tipo de escuelas de
aprendizaje ha llevado @ un vasto programad de edificacidn.
De 1944 2 1949, ss construyeron en Argentina no menos de 119
. escuelas - algunas en edificios prov1qiona1e“) pero la mayo-
ria en lwales nuevos, planezdos cspecialmente con ese objeto.
En Brasil, el S.E.W.A.I. emprendid su primer programa de cons-
truceidn con miras @ edificar 67 gscuelas, de las cuales se
completaron 24 entre 1947% y 1947 y las demds estahan en obras
en 1948 y 1949. El Gobierno brasilefio también ha emprendido
considerables construcclones, especialmente para edificlos de
escuelas agricolas®., En "iéxico, la construccidn de escuelas
téenicas forud arte del orograma de cdificacidn sscolar lle-
vado a cabo con teson en 1948 y 1949, con el fin de mejorar el
gquipo del pais con fyuda de la poblacién entera. En los pla-
nes para 1a construccidn de eseuwclas técunlcas fipura la amplia-
cibn del Instituto Politécnico Central J el desarrollo de ins-
titutos similares en cadd uno de los bstados.

Siv embargo, graan parte de las escuelas se hallan en
locales modestos, cuya pequaiesz obliga a limitar ¢l nlmero de
admisiones y a rechazar candidatos. Los talleres estaban ates-

— é
1 En liéxico y en Urngray, los principales institutos de for-
macidn en las Capltdlcs dc estos palses utiliszan prucgbas, psro
5010 Ge”puﬁs d la adwiscidn de los alumnos y Gricamente pﬂra
. - N - n vl -~ e N N o

»



tados en muchas 4°”P°195 - v tendian 2 crear condicio-
orableg. Como rusultadoe de la  falta
c

neg do formacidin ders
fblog 7 de la carencina de fondos para cons-

%)
de locales disponi T
truirlos, sc¢ han inc*ziado las nuovas escuclas ticnlicas en
locales UTOVlu“ nales . a menudo inadecuadoes.

Las condiciones del equipo varian considorak

re I lpunas el cguipo cra lujoso - serics
completnu de méquinag—ﬁc sntas en los talleres, U
nocetario para trabnjes dg laboratorio, proysc cloraes do cine vy
rflﬁoﬂl%u. Otras corocofan del cqulbo bdsico nccesario para 1u
formacibdn - al grado 4o que la mavoris de los alumnos eran ¢s-
peetadorss ¥y mo actorezs en los talleres. TUna egcucla de agri-
cultura, que incluln en su programa un curso de agricultura
moctnizada, contaba sélo con una mAquina ~ un pequeilo y dsord-
pito ara&o~mecﬁrico. Enoun palyg el prOWram nacional de¢ las
cscuslag creizles inclufa el uso de mdquinas de calcoular,
pero las eucuulas centrales de la capital misma no disponen de
méguinas da este tivo.

En vn sisfems s educacidén profosional ¢n curso de des-
lo vy con fondos limitados, cs q¢cmprb un problema difi-
ograr ¢l equilibrio ertre ¢l numero de alumnos ¥y 6l equi-
:porLbhk.' Ls atn mie diffeil en los casoeo ¢n qug los

u

.rw 5 £
2 nog Sse distribuyen dcsisualmentc en log diferentes talle-
hateld e;peoializaios do la cgeucela.

Uns de lag .o de los Servicios CﬁOp;fﬂElVOu
Ltu ampoylicinos congilste en suminisiurar cquino Yy
eimientos ap del pals qus estinrecibilendo

.bs¢stunoia a LIJV dgl"'mj*qmd) o s¢n ayudarlss a importiy

el cguipo HGCCUMHO ol e dcl Gohierho intercgado v tam-
hién o prepurn 1 inctrucceidn ¢n @l uso ¥ conger-
vacidn dol equin’ Too acucrdos celebrados entre los Estados
LUnddes o Bolivia, i Custenmala y Perd, han resuliado on
Luanz mejors /OLSW‘ § e ¢l eaquipo de las escuclas profesio-
neloa de estos paises de Amdrica 1dt1nd. Tos Zstados Tnidos
han prestado ayuda ilaxr o 12 RepGblica Domlpjc?na, a Pana-
mé -y Paraguay.. Sc trosedo maquinaria de todas clagses,
irgtrumentos ¥y mator 1n laboratorio, proyecctores de cine
v peliculos, dispos ie protcccidn, rops de trabajo ¥ mu-
s otros objotos ‘ : ‘

n G
[T

w
-

Ad@mﬁs, los =dolantos de 12 educacibn prof cs*ona] chal
) - N - »,
log vaiscs nie Svanﬁxzﬂ“ mmlrlt 2 lag- cscuaelas dVP”ur 20 8L
)

ns demés ol paisg on cuostioncs do edquipo. s muy
"r'\

SN 3
comin ver 2 los alumnoj Tabricando sus propla
‘ Je sue ojoryciclos nedcticos - do

28 herramicntas
sde el primer arlio



Accego a las facilidadcs dec formacidn

profcaional de los Jovrwc?.

o basta con aumcntar ¢l nlmero dc las
nicas. Hay duc ecncontrar la manere de¢ facilitar la asistcncia
de Log jove nes con las aptitudes requeridas a los cursos que
deben scgulr. ;

sscuclas tée-

Aogeso material,

E]l acceso material ﬂvpondc de la distribucidn googrdfica
de las fecilidades de formaciodn reforentes o la distribucidn
de 1la poblacidn v de las nocosidadis de mano de obra ouC'haJ
gqu¢ colmar.: TLos datos dlspuhibles sobhre la distiibucidn de
facilidadcs on algunos palscs de América latvine, indican que

le ¢ducacidn profbulogql al principio confinada casi cxclusil
vamente a los grondes controg de poblaceidn, sd hn digeminado
corsidcrablcmunfh ¢n log fltimos atios. “Argentina por ejemplo,
egtd dedlcada a desarrollar gscuclas tucn casg bgum“ la Pierra
del Fuugo.

Para la rcgidn cen conjunto un estudio cuidadoso de la
distribuoiénkgcogréfioﬁ dc las escucelas técnicas muestra cler-
to nlmero de irregularidadcs gue no pucden cxplicarsc on térmi-
noc d¢ las neccsidades gue hay que . llenar.  Por ejemplo, se re-
conoce gencralmentc gue os deseable mojorar los méuoﬂos de
euliivo de-la poblacidn rural , boro las rodes dc cscuelas agri-
colas c¢stdn lojos de¢ sor desnrrolladas al punto en guc sean ac-
ccalbles a los habitantes doe ceda distrito. Rcegulta scr to-
davia un privilegio para un jovcn de familia udmpoSlna el ser
admitido a un centro de ~0r*=onon agricola, que podrd estar si-
~duado a varios centonarcs ‘de kilodmetros dc su puchlo natﬂl
'El problema dc extender la rod ha sido encarado cn parte al
'da;uﬂ a las cscuelas yLL:A: a3 IUfmlﬁu clertas regponsabilida-
dep para la formacidn agricola; sin cmbargo, &sta s6lo pucde
scr muy rudimentaria. :

1
0

A menudo surgce wil probloma similar respecto de 1a for-
macién indu ”WILal aun para téonicus gencrolizadns, como las
reparaciones npcan403, Tos instalociones elécetricas v sani-
tarins. LS aun mds scrio cl problema on ol caso de una forma-
cidn impartida, no cn und escucla profosional gencral, sino
ern una eocublﬁ'<up001allzﬂda por cjcemplo, para las artes gré-
ficas a veces sdlo cxistc un2 escucla ¢specializada en todo
el pals

4

’

Ia gran extensidn geogrdfica de algunos palses de Amé-
rica latina, la poca dcnsidad de la poblacién, las peculiari-
dades do su estructura fisica y ¢l aislamiwnto d¢ las comuni-
Ao Asa en cdertoa rastoncs cune carecen de Tacilidades de trans-
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cuclas profesionalcs para muchachas- por

tTina

cjemplo, ¢n 12 Argen-

Chile y Poerh - cstos cscuclas - como sa ha scfialade an-
toriormente - adlo les cocon una formoacidn profesional nmuy
regtrinzgida.

L nlmero vy la indolc de las facilidades de formicidn
gricola para puchachas son abn mis restringidos. Las cscuclas

intornados
1atina

F“l colas pricticas
Funa part.e Arnlrica
de cconomio doméstica
po, tronto cn la Argenving
ra ¢l desarrollo de
cuclag primarias
cidn lag niiasg
granij pero la
nental,

de
Hay
como on
facil

11"
Gy

do

e

i

a Wﬂ

ingtru

Por otra partc, los cestudl
cvolag mixtas o separadas
latinoamericanas par' 10“
les lw soonomia. Ax
ticas ‘inscripcidn 13
traba &.451 muchachas
To.

e
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Acceso financisro.

: ¥uchos gobiscrnos
aportar una educzcién profesional
ta educaoién 5 nasi Letvament
primario ¥y sccundario. wnoovy po
guciia cantidad para la congcrvaci
cidbn (ya como doy

ooy
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cducacidn supcrior gratuita ostd menos genoralisada,
stivuclonas

bastante comin las ins

tade L.

en

Sin embargo, debido al baj
del puchlo, en 1o mayoria de los

56 cncoucntra
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- proparan a
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\entina,

ascuonlos

latinocamericonos

- cotén cerradas In nin-
un amplio & riima
clort: cgoualas cote Ti-
Uruguay, y existon plancs pa-
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¢ gratvitﬂ
Cos QUJUvs 50 una pe-
ér do las cscuclas de forma-
cripcion-o de examen). La

paro ¢s

(2
w3

o

»uuhvbn01oad“us por cl Hs-
0 nivul de vida de la masa

scs dAntercsados ¢l proble-

pc.

ma do ’ﬂ0171t“r ¢). acceso a la formacidn profesional ne puede
resolverse solamente otorgdndose {sta con forma gratuita. Eg

neccgario mantencr de ﬂl;1nu mancra a'los Jévencs micntras cs-
tén recibiende su formao;on vrofesional. '

Muchas de las facult aﬂe téenicas de 1las universidades no
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mo los demfs cursos para uﬂultOb), sino 2 horario
gue asistfan a log mismos se cscogisn on todos

sc trafon a una cscucla dediesdn cspeelalmente a
Los cursos duran dec cinco & gcis scoanag y 1o

o - v 2

Tormacitn cs intonsivo A g

vi. I los dos primerog ailes mis d* BOO
2dultos rcelbicron 12 Tormacidn profecional. Ta o
cshom curses, aungue todavia limitada, es de ospcoiml 1nmu$és
o vist? de su novedad en la reogldn ontera.

de

{7

C‘;

Cursos do reeducacidén pars invilides

La rcocducacidn para invdlidos hasta ahora ha sido bag-
tante descuidads on Anérica lotina. Bn casi todos los pafses
cxisten cscuelas nﬂ“ﬂ clegoz o sordomudas ¥y algunas institucio-
nes para lag porsonag mentalmente dofilcientes. En todoes los
cosoy son lnstituclonecs & 5 inhdbiles de ﬂﬁCl“LpltO que
impartcn la educacidn ge 1br”1 asl como una formaciotn pvoF951o—
nel rudime taria que pormita a los interesades ganorsc La vida.
Foro cn ninguns parte, cxccpto cn Cuba 6stdn destinados estos
centros, instituciones o rocilidades pLOiilUU a dor a traba-
jador:s va form=2duos o er dos on dvbu"mlnuuag ocubaoionrs,
gue. se hon invalidade, la cdwoaoién necesaria para segulr o

(Neoy

hol]

camrziar su oficio u oou0q0¢on. In Cuba cxiste un Instituto de
'h(\ QbJO;OU de Invidlidos del Trabajo. BEstd eguipado pard una
ronabilitzeldn fisica y nrofaesionzl y cucenta con un laoborato-
rio de orluatQOWDL, facilidadces prra pruchas 10010L10“", ta-

s tos protiésicos ¥ 0““og g.rvicios m4s.
El némcro do PLfoOMmG gue utilizan cstas facilidades do rehabil-
Litacibn cs muy peguerio - 30 al 2ilo como promedio.

1lﬂrrs d¢ Torr acLon o

Lag circunstuonciis cspecinles rcspopuablcs dcl aunonto
S n gran cscala de los wqu71uou en Buropa, Amlricn del Hortc
v ¢l Tcjano Orisnte no hnn degempefiado un papel irnmportante en

Amliica latina. Sin embargo, fccidentes de toda Indole, in-
cluyendo los de truhajo, haccn annalmentc un nGmaoro suficlente
do victimas para jus ‘10&: gl fomento dg ilidades apropla-
das para su recducacidtn ¥ rointogracidn o la vida ccondmica.

Ia cxperiencia de Cuba indict gue los scrvicios dc reha-
bilitacidbn y reoeducacidn no han sido oomprcndzdou suficicnte-
mente en 1o rogldn ni 31quicrﬁ poxr aguellos 2 ¢gulcncs Intecresan
dircetenente. Sc susicre 1la nccesidad de aplicar cualosgulera

medidas para fomentar cl ﬂkg;:ﬂo‘lo de focilidades do forma-

cidn pars los dinvidlidos y 1la pr< _F'O“OD de personal con csto

objeto, con propaganda adccuvads stinads a cxplicar los fines
y ¢l valor cCcondMieo y sccicl da 100 scrvicios quc se satén
proveyendo .
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mAs, si se trata tanto de aumentar la produccldén nacional como
d2 elevar el nivel ge vida ural por medios como 12 propars-
cibn y empacue de determinados productos axricolas, como la-
cne, frutas y Vegetales,‘hﬂbré que aportar lag téerndcas nusvias
v mis variadas a log aziricultores, hombres y mujeres.

q .

oe ha tenildo oonciencﬁa de qus existe est@® necesldad Jo
¢ilidades con cate objeto. Se han conglderado medidags - por
Jenplo en el RBragsil ! rcl1o'6n con el plan 8.A.L.0.H. y 1o
labor de la Comisidn € 2 Unidog-frasil, en Colom-
bia en reclacibn con la DECQV”L: i %ml gigltema de la forma-
cibn profesional, : con 1u puesta en pridctica
de un programa de ’zrjcultura
¥y oen alzunos obtros T nla
cibn alimenticia, due ha sido estimu ado con ]ﬁakas1r“b;nc1d 1ie-
rica de los gouauou midon.

Aungus i%rd
alronsg 'Lch]-L._:—"
v1c"os de :
*os agrmﬂomos 3 ;o ubicad
G aregltan ayuda a la poblacibn : ‘u"al G_e. 2 .7;‘»:—3-_“;1
(Jﬂa cr ntina) o como contos ~lonalos ‘ ‘

i ; fLoticos en clrtﬂ"r“

posyn rea. travajos préo
En Cubka v Colombia cotos oox
con 1. cotacionoeg arricwl&w
decirse del Ferll v Houad
cilas deo clima de una :ﬂgﬂ

Lu gl@n extensidn 0o cads contro o estacibn experimen-

tal aprl e aua cubrir v los deficlontes medlos do co-

municacidn ¥ transvoric de que so dlspone, sc altnan pars

5 8ificil v a vccoes imposi-

ploduolr ura situacidn on 1o guc
31 alcanzar @ una gran parte

, para el scrvicie de
de la poblacidn para 1a

servicins do owbonsiodn
abrlcolas précticas
~nav). A cstas escuclas in-
~tar ayuda a los agricultores
CB1 éuito d. lag acii-
*ambjﬁn do prucha del
cricultnra y on lag
deOuhfuCJCV1~7 oric-
s verhales.

FPars complotar 1o

oo pide 1o cooperacidn dc
{como on Argenting, It
cumbe la ruSpOﬁS&}Wlldia
de la regidn en donds cotdr
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Se han ensayado también varios métodos dc propag anda,
cspeclalmentc con ¢l fin d¢ alcanzar a aqudéllos hasta QUlLPuS
no se pucde llegar cm;]*apdo Gnicamcntc los contactos persona-
lecs. Por cjemplo, a voces s. han distribuido follctos y hojas
sucltas cn gran cscala. Lsﬁa documchntacidn sc pripara ya sea
por los scrvicios centrulos (como cn Breasil y México) o por
las catacionss cxperimantales de la regidn. Sc han orgauiziado
tambilén scrvicios consultivos por corrcspondcncia vy, ¢n al; u~
no: casos, -curgos -Adw crtonsidn, también por corres L)ndONCiJ.
Es obvio quc estos wmétodos do pduo acidn rural tropiczan con un
obstidculo mayor: ¢l analifabcetismo que proevalcce capcecialmente
cen ¢l campo; por lo tanto, su influcncia cs muy linitaaal.

, La radiodifusidn tambidn c¢s utilizada, por cjemplo cn
IMéxico. IMcdiantc una »ropaganda oral cn vez do escrita pucde
vencerse ¢l obstécule gus constituyc el analfabetismo. Fero
COmO rus sultado d¢ la oxirema pobroza de la podblacidn cn la re-
gibdn, wuchos hogares y aun pucblos carcccen de aparatos de re-
ccpelidn.

Otros métodos d¢ propzzanda oral c¢stdn siendo desarro-
llados. Como regla 553:387 los scrvicios de cxbensidén cuentan
con agentes viajantes, poro una v1u”t3 a cada propicdad agri-
cola es una tarca 1nhgnua. Es asi quc en muchos paisecs cstos
agentes orzanizan rcunloncs do comunidadces gquce les ofrocen la
oportunidad de¢ cambiar puntos de vista sobre los problemas
agricolas dc¢ la2 comunidods Bl Servicio Tlcnico Interam.ri-
cano d¢ Cooperacidn Agricola (S.T.I.C.A.), ha introducido la
costumbre dec convocar cstas reunionss, por c¢jcemplo, en Costa
Rica y ¢n PerG. En léxico, la vicja prdctica de cnviar mi-
sioncs a los campcesinos an 1os regiones ruralces, cspecialmente
en acgucllas que poscer poblacidn indligena gque 1o habla ¢l cs-
paiiol, ha dado resultados satisfactorlios. Se¢ han hecho toda
clase dc¢ esfucrzos pars orgzanizar cstas misiones, cspecialmente
para mejorar ¢l nivel do cducacidn agricela c¢n las CaCUulaS ru-
rales, en Costa Rica v cn Bl Salvador.

Se han adoptads mcdicds en muchos palises para orﬁdﬁizar
148 form801or nrofu sioncl do los agentes guc viajan cn las re-

gioncs rurales par ﬂjr conacjos 2 los campesinos wgtas mae-
didas sc rplQO]Ohdﬁ ¢ una mancra particular con 1a prepara-
cibn del purscnal de crsciianza para la agricultura LraCLth en
Jlas a@éscuslas rurales aue sc descrinen méu adclante. Ademés se
haan dcsarrollado tambi cn algunos palsces cursos do formacidn
para otrss categorilas dc funcionarios phblicos rosponsatles
para ascsorar a lag poblacloncs rurales. In ol brasil, por )
¢ jcmplo, ¢l Centro Wacionul d¢ Ensciianza ¢ Investignelon Agri-

. e < A -~
cola, ha organizado un ndncro do cursos deo corta durxaclon para




funcionarios del Ministcrio dc Agricultura. Algunos de estos
cursos duran dec 6 a 7 mcuscs, otros, de 3 a 4, con 10 o 12 ho-
ras dc instruccidn semancl.

Cursos ¢n cconomia doméstica para la formacidn de¢ visi-
tador3ds del hogar rural, cc han impartido durantc rachos afios
¢n la Argentina; la nueva cocuela de economia doméstica, llama-
da "Instituto Superior dcl Hogar Agricola”, sirve hoy c¢n dia ramo.
como una cspecic de cscucla normal para formar &l personal en este/
Se han introducido cuvrsos Temporales con ¢l mismo fin en Costa
Rica y Uruguay con ayuda de¢l S.T.I.C.A. En ¢l Paraguay ha ha-
bido cursos para prcparar a funclonarios en lag actividadocs re-
lacionadas con la orgaaizacidn del crédito rural.

En rclacidn con 12 nccesidad de aumentar ol uso de la
maquinaris agrieala para incrementar la produccidn, surge un
problcma vasto y bastantc cspecial de formmacidn. A menudo sc
carace por completo dc personal adecuado que conozca el uso,
conscrvagidn y reparacidn do dicha maquinaria. Adcmds de las
facilidadcs regularcs para csta formacidn, dcsarrolladas en
las cscuclas ds agriculturs prdctica o cn escuclas cspeciales
(por ejcmplo la Escucla iIiramar, on Argcntina), sc han dado
pasos para. - hacer frentc a la carecncia do personal capzacitado
en médguinas agricolas. Xn Chile, mcdiantce acucrdo cntre las
autoridades militarcs y cconbmicas, el c¢jército organiza cursos
que permiten gue 250 roclutas scan formados cada afio ¢n ¢l uso
y mantcnimicnto del cquipo agricola. Sc¢ gstdn cfectuando arre="
glos similarecs en léxico. :

Al nivel de los cotudios supcriores dc cicncia agrico-
la, ¢l Uruguay ha crcado cursos de corta duracidn cspeciales
en sus cscuclas dc enolosfa y de¢ citricultura. Al mismo tiem-
po, las cstacioncs cxporimentales también hen ofrccido facili-
gdadcs para estudios especializados y la formacidn para la inves-
tigacidn cicntifica. MMuchas de las estacloncs experimcentales de
13 regidn han aportado tanbidén oportunidadcs para beneficlarse
de la cxpcericneia cxtranjora, pucsto quc fucron crcadas de acuer
do con un programa de ayuda técnica intecrnacional. Esto resulta
cierto, por cjemplo, en los centros crcados por ol S.T.I.C.A.
(como la cstacidn cxperimental de Tingo Maria, cn el Purd) y
los ccntros dc la Fundacidn Rockefeller (Chapingo, cn México ¥y
Iichinglic, c¢cn Beuador). '

Al nivel intcrnacional, el Instituto Intcramcricano de
Cicnoias Agricolas, de Turrialba (Costa Rica) fué fundado cn
virtud de un acucrdo dc¢ la Qrganizacidn de Estados Amcricanos.
El Instituto ofrccc oportunidadcs para la investigacidn cien-
tifica y cursos dc un ailo cn varias ramas de¢ la cienciz agri-



Sc han etorgade facilidades de¢ formacibn y do cxpericn-
ciz cn ¢l cxtranjcro cspociglmente por ¢l Departomenso do
criculturz de los Betados Unildos. En 1946 y 1947, por ojem-
plo, ol Departamento sc iﬂc"‘\é de 68 ¢ lumnou latincamoriconog.
B 2lgunos casos, la instruccidn tlenica y prdctica cran im-
parti3”~ cn 1wsuLtu ion
3]

CE p) tDrTlUUuPDS par2 guc Los alumnos
dc log paises tropicales pudicrs n‘trauujJr c¢cn condicioncs cli-
matiricos parecidas a 1as dc sus propios paiscs.

Factorcs como lou bleaturlCOS v las difcrcncias do
ticrra imponcn limitcs prdcticos a csta clasc de lormacién
supcrior complomentaria pura la agrioultura. Sin embargo, c¢n
alguiios casog, cstos ia\UOlUu revisten menor importancia, pox
cjcmpla, on ¢l cstudio di nétodos dv irrigacidn y otros cam-
pos téoricos. En talcs oasos, la ayuds cxtranjera puede descm-
pciiar vn papel ofcctivo on ¢l wmejoramicnto de las condicliones
agricolas cn América latina.



6. Preparacidn de instructores de formacidn

profesional

En Amdrica latina se estén dando cuenta cada vez mas
de que la eficacia de una educacidn profesional depende sobr
todo de gue la instruccidn sca adecuada y, por lo tanto, del
numero y calidad de los instructores. :

Las autoridades responsables de la formacidn profesio-
nal califican il cuentew LAtC el reclutamiento de un personal
de enrseilanza capacitado como uno de sus principales problemas.
Cuundo s¢ cons “UyOTOW Wa% p“imefu; escuelas latinoamericanas
hubo gque reoldpar al pe roona de cnsefianza en gran parte en

el extranjero. Alzunos palses zun devenden de la asistencla
'extzanJera en esta mat°r4a 1). bln ?mbar”o, en los demés
palses, con chepc on de detc*ml 1ados especialistas, el perso-
nal de cstd couwpuest ¢ nacionaleg, pero raras ve-
ces se ban tom=go medidas sistematicas para asegurar la for-
macion de los instructores necesarios.

r‘— F\‘
O
\cu

Pura los profesores de cursos tedricos, las universi-
dadeq bastan como regla seneral para proveer una adecuada
fuente de reclutamiente. Sin embargo, para lLos Instructores
de taller, se ha considerado durante denasiado tiempo que
podrian rccluta¢se entre los Qrauuadus de las escuelas ©
entre los ftrabajadores caliificados, sin ninzuna formacidn
complementaria, por ejemnlo en ncuoﬂos de ensellanza.

En afios recientes varios pafses de la residn han pres-
uaﬂo pa“TLcu¢ar atencidn al pronlema de reclutar y formar &
instructores. ©@n Colombia, la P”’OPMM de la educacidn agri-
cola empe 20 reqiwwhto con l¢ creacidn de una escucla normal
para la preparacion de instructores agricolas. De acuerdo
con ¢l plan de 194& para la reforma de lsa uﬂuc ¢idn industrial,
se construyeron dos escuelas normalcs adlc on les para ins-
tructores -una para instructores de arteuleh v otra para la
ensenanza industrial.

i

~ < ’ TR . A IR -
En los peaisces que ultimamente han recibldo ayuda de
<

los Zstados Unidos en ¢l cu.p de la educacidn profesional
(Bolivia, Brasil, Costa Rica, Re puablica Dominicana, Guatemala,
. ) i - rd . )
Haiti, Panand, araguav Peru y Hl Salvador), una de las pri-

3
meruas medidas de asistencia consistid en crear facilidades

para la fo“ma01ou inficial ¥ complomentaria del personal de
instruceidn de las escuclas indusiriales y u"rlcolag. Las
fecilidades de formacidn pare instructores son de diversa
Iindole:

a) cursecs de corta durs cién, orianizados durante el

T e T AR Aa T aa e e s e Fes treee e vy A ] e e e
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. la formaciodn de instructores quec ya trabQJen en
dicha capacidad (Bolivia, Brasil y Peru 1), o cur-
S0S un poco mis larzos con este fin (seis meses cn
la Repﬁbllcu Dominicanal;

b) cursos permancnbtes en una institucidn especial;
T escuelas normales rurales en Bolivia, Guatemala
S Haitd y o opduiau, o cursos de instructores 1nauo
triales organigzados cn relacidn con el Instituto
Politécnico Peruano para la formacidn de instruc-
torecs para nuevos tipos de cursosg

cursos nocturnos cn las escuelas de formacidn

c)
profesional;

d) cursos normales ambulantes o mo Vlleu para mejorar
la formacidn de los profesores rurales (en parti-

e s ¢

cular los que atafien a la ensefianza agricola);

2) distribucidn de manuales que sirvan de guia para
ayudar a los instructores en su labor;

f) oportunidades para instructores o candidatos a’

dichos pueqtos para estudiar cn los Estados Unidos
u otros paisezs durante un periodo determinado (por
ejemplo, un afo) 2).

Un problema afin es ¢l de conservar los servicios de
los instructores calificados en el campo de la cecducscidn pro-
fesional. En América latina, al igual que en otras partes
del mundo, la industria compite con las escuclas para obtener
los mejor calificados. Un medio de ayudar a mantener a 1los

1
En el Perd unas 2.000 personas se han beneficiado de estos
B 5 R o A 2
cursos. Los cursos de corta duracion en Costa Rica han
formado a profes res y viglitadoras para el programa de
educaciodn doméstica. ’
2

En el Brasil, el S.B.N.A.I. emprendid un vasto programa
para formar a su personal, que ha consistido hasta ahora
en su mayor parte en QUVL&“ al extranjero a un rupo, ds
jovenes cuidadosamente scleccionados. La muyorla fué a
Francia para estudiar los métados de formacion franccsos,
que sirvieron, en parte, para desarrollar cl programa del
S.E.N.A.T. Los candidatos a instructores van ya sca a una
escuela normal para la formacidn de instructores de apren-
dizaije franceses o sivuen curcos especianlirados en deter-



- 45 -

instructores prepara d 08 en pueotos de ensefianza profesional,
sin embargo, consiste en . mejorar sus demés- condiciones de em-
pleo. Perd tomd medidas por decreto de 22 de marzo de 1949
para mejorar y uniformar las condiclones para los ascensos

del personal admlnlstratLvo e instructores de las escucla
técnicas. Adomas, ‘los instructores gque reciben 1nstrucc¢on
profesional en el extran]@ro a expensas de los servicios coope-
rativos organizados en forma conjunta entre los Estados Unidos
v los palses de Amérca latina interesados fienen, por lo ge-
neral, gque firmar un contrato de tres afios que les liga a su
trabvajo en el campo:de la educaciodon profesional.

7. Becas para la formacidn profesional en el

extranjero

Como se ha indicado en varias partes de este infor-
me, ge han roallzado esfuerzos para desarrollar oportunida-
des con objeto de gue los ciudadanos latinoamericanos tengan
la formacion profes¢ona1 requerida fuera de su propio pals.
La oruanlzu0¢on de arreglos con este fin requiere: a) encon-
trar vacant en un1ver31dqocs 0 1nstltutoc técnicos de otros
gpaises" b) prnparar adecuadamente a los naclonales de manera
gue puedun benetriciarse plenamente de los cursos gue se les
ofrezca en el extranjero: c) flnan01ar los estudios en el
extranJero. Esto a menuuo o5 més costoso que los estudios en
el pais de origen y -con frecuancia requieren subvenciones del
Estado. -

: Se han efoctuado arreglos de 1ntercamblo de eotudlan-
tes entre los difcrentes DaJses de 1la regl én. Estos arreglos
tienen ciertas ventajas, pues permiten seguir los cursos en
¢l propio idioma, pero se enfrentan a la d'ﬂlculLad de que
¢l numero de vacanteo disponible en las distintas universida -
des de la regiodn es sumamente limitado y las diferentes uni-
vergidades naturalmcnte ‘tratan de dar preferencia a sus
propios naciorales. Sln embargo, se han . efeactuado arreglos
-por ejemplo,. entre Chile y Colombla 'y Chllo v Bolivia- asi
como entre Uruguay y seis pafses de la rezgion (Argentina,
Bolivia, Colombia, Chile, Paraguay y Peru)

La preparacion de los racionales: para. estudiar en el
‘extranjero es un e¢lemento importante en el éxito dé 16s arrc-
glos para el intercambio de estudiantes. Las autorldades eX~-
trenjeras de seleccidn en el caso de becas ofrecidas por los
Bstados Unidos o por los paises de Furopa vbrlflcan, por lo
general, el conocimiento del idioma. En algunos pals s, las
~autoridudeu naciornales han tomado medidas para asegurar el
adecuado con001m1pnto del 1d10ma del paiu a donde han de rea-

- e
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b) Envio de mlqloneq nacionales para estudilar la
organlza01on v el TUDLIOP”WLentO de programas
de formacidn en otros paiscs.

2) Asistoencia técnica.

a) Asistencia la Oficina regional de la
OsL.Te a » a su schlead ver: to-
mar lag e 1as ,miurddag para hacer rrenta a
sus problemas de formacidn profesional.

b) Misionss consultivos requeridas con el mismo fin.

Cooporacidn rerional.

a)

por

sionnl, para ad-

de responsabilidad,
neceslidades y de-

o

wtos sobre det Limln:dos proble-
P oleslional.




