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INTRODUCCION

Esta monografia preliminar se enmarca en el proyvecto orientado a examinar, en
varios paises de América Latina, la politica econbdmica en sus vinculaciones con

el desarrolle industrial. La idea sobre estos estudios fue estimulada por los
cambios en la politica econdmica que se verificaron -con mayor o menor profundidad-
en ciertos palses durante el decenio de 1970 o que se comenzaron a implantar en
este periodo o mis recientemente.

No se puede decir que en Costa Rica se hayan producido modificaciones tan
rotundas en la oricntacibn de la politica econdmica como en algunos palscs del
cono sur. Sin:embargo, en 1978 fue elegido un gobierno que persiguid instrumentar
una politica de corte liberal, distinta a aquélla que promovid el desarrollo econd-
mico y social del pals durante 30 aflos.

Bajo el influjo de esa politica, tanto la economia como la industria costa-
rricenses evolucionaron, en el largo plazo, segln una sorprendente dindmica, si se
tienen en cuenta los respectivos cénones latinoamericanos. De este modo, el pais
logrd ubicarse en el segundo escaldn de ingreso por habitante de la regibdn y duplicar
o triplicar los respectivos niveles de los demis palses centroamericanos. Ademés,
la politica pertinente significd obtener indices de desarrollo social muy superiores
a los de la gran mayoria de los paises de América Latina, en el marco de una extra-
ordinaria regularidad politica democratica.

Hasta 1978, el papel del estado, como impulsor y orientador del desarrollo,
fue intensificandose y adquiriendo cada vez una mayor formalidad instrumental e
institucional. Aparte de la nacionalizacidn bancaria de 1948, el sector pliblico
amplid su drbita en materia de inversiones y actividades empresariales. Al mismo
tiempo, el pals desarrolld una activa politica de comercio exterior, con altos
indices de intercambio y apertura. En 1962/63 ingresd al Mercado Comfin Centroame-

ricano, manteniéndose en la posicibn proteccionista, pero ahora a nivel subregional.
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De ese modo y también sobre la base de importantes recursos naturales
(tierra, mar, energia hidriulica, cierta mineria, etc.), Costa Rica alcanzd los
indices de desarrollo antes mencionados, en un esquema de significativa austeridad,
con relativamente altas tasas de inversidn y ahorro, ademis de la ausencia de
gastos militares y el apoyo de la inversidn extranjera.

En 1978, se dijo, es elegido un gobierno que tiende a implantar un esquema
de politica econdmica de ideologia liberal u ortodoxa, donde se realzan las fuerzas
del mercado y una mayor apertura al exterior, al mismo tiempo gque se rebaja la
influencia y la participacidén del estado en el desarrollo econbémico y social. Sin
embargo, tal politica se instrumentd parcialmente durante los cuatro afios de opera-
cién de ese gobierno y hacia el final se desdibujd alin més debido a serios problemas
econdmicos y financieros.

El an&lisis que sigue examina previamente, en términos esquemiticos, las
tendencias y politicas desarrolladas en el largo plazo y pone énfasis en el periodo
1974 a 1981, subdividido en dos lapsos: 1974 a 1978 y 1978 a 1981. E1 primer
lapso corresponde al Gltimo gobierno que sigue las politicas antes esbozadas y‘el
segundo &l de los intentos liberales. Ademés, para definir estos lapsos se tuvo
en cuenta que los indices de crecimiento econdmico e industrial, algo dafiados por
la coyuntura externa en 1975, sufrieron un notable guiebre hacia abajo después de
1978, hecho acompaifiado de un significativo deterioro de algunas de las principales

variables sociales, econdmicas y financieras.
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I. LA INDUSTRIALIZACION EN EL LARGO PLAZO

1. Evolucibn global

A pesar de ser un pais peguefio (menos de 2.3 millones de habitantes en 1981),
Costa Rica 1llevd adelante una decidida estrategia industrialista, sobre todo
durante el decenio de 1960 y gran parte del de 1970. Esta orientacibén del desa-
rrollo econbdmico se tradujo en un importante crecimiento manufacturero, que elevd
persistentemente la ponderacidn industrial en la economia (cuadro 1), hasta ubicar
al pais entre los seis mis industrializados de América Latina y no muy lejos del
respectivo indice mexicano: Costa Rica 22% y México 24%.[7%_7

Dicha estrategia permitid al pals mantener sobresalientes ritmos de expansién
econdmica y de crecimiento del ingreso por habitante (cuadro 1 y gr&fico 1). De
este modo, el caso costarricense se sitha en el marco de las tendencias mundiales
tipicas segln las cuales, de manera general, las economias que mis répidamente
crecen son aquéllas que més se industrializan.[??Q? Asi, el ingreso por habitante
de Costa Rica llega a ser superado con significacibn sbdlo por Argentina, Venezuela
vy Uruguay, y sobrepasa por mucho el nivel de los palises pequefios de la regidn
(salvo Pgnamé y Uruguay) y también el de algunos medianos. Desde luego, se coloca
por encima del promedio latinoamericano.[?ﬁ_?

M&s importante aln es que la politica econémica,que condujo a esa extraordi-
naria dindmica,tuvo entre sus objetivos centrales més destacados el mejoramiento
de los servicios sociales hasta colocar los indices respectivos a la altura de los
mejores de América Latina.é?éog7

Esas orientaciones de la estrategia de desarrollo estuvieron acompafiadas
de una notable apertura comercial al exterior. A pesar del proteccionismo que

sustentd a la industrializacidn, los coeficientes de exportaciones e importaciones
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se ubican entre los més altos de América Latina: 22 y 27% sobre el producto
interno bruto, respectivamente, tanto en 1970 como en 1980.1?2&;7 Desde luego,
esta es una caracteristica que se observa en la mayoria de los paises pequefios,
cuyo grado de autarquia debe ser, necesariamente, débil. Por cierto, la partici-
pacidn en el MCCA explica parte de este rasgo estructural.

En 1975 se produce una notable rebaja del ritmo de la expansidn econdmica
e industrial, como consecuencia, en gran parte, de las grawes repercusiones de
la crisis mundial de 1974.[7%7_7' Pero enseguida se recuperan, aproximadamente,
las tendencias dinfmicas de largo plazo. Después, desde 1978 o 1979, sobreviene
un estancamiento econdmico y una dristica reduccidn de la velccidad del crecimiento
industrial (gré&fico 1). Concluye, de esta forma, el larguisimo periodo de notable
dinémica econdmica e industrial. No obstante, el fuerte deterioro de esta
din&mica se observa en un corto plazo y esti por verse si el pails podrid recuperar
su fuerza expansiva a partir de 1982 o 1983, cuando es probable que cambien algunas

orientaciones de la politica econbmica e industrial de los {iltimos cuatro afios.



-5 -

Cuadro °

PROCESO DE INDUSTIALIZACION: 1950 A 1980

*

»
Glosa 1950-60  1960-70  1970-7h  1974-78  1978-81

"

Tasas de crecimiento

(Porcentajes por afio) a/

Producto intermo bruto total b/ 7.1 6.8 7.1 5.7 1.5

Producto industrial 7.2 9.3 10.4 6.9 2.3

Poblacibn 3.7 3.4 2.6 2.4 2.4

Producto total por hbte. 3.3 3.3 L4 3.2 -0.9
. Producto industrial por hbte. 3.4 5.7 7.6 Lk -0.1
y Proceso de industrializacidn ¢/ 1.0 1.4 1.5 1.2 1.5

1950 1960 1970 1974 1978 1981

Grado de industrializacidn
(Porcentajes) d/ 14.6 14,7 18.6 21.0 22.0 22.5

a/ Tasas calculadas entre afios extremos.

9/ Producto interno bruto a precios de mercado de 1970.

E/ Proceso de industrializacidn: tasa de crecimiento del producto industrial
sobre la del total.

g/ Grado de industrializacidén: producto industrial sobre el total, en porcentajes.

Fuente: 173_7' Para 1980 y 1981 sobre la base de informaciones de / 2 7}1?5_7& /6
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2. Caracteristicas estructurales de la industria.

a) Estructura de la produccidn

Costa Rica alcanzd un grado de industrializacibn relativamente alto, muy
superior al de la generalidad de los paises pequefios de la regibn y también al
de algunos paises medianos, acercéndose al de un pails grande, como es México.

Sin embargo, su estructura de la produccidn manufacturera es muy distinta a la

de este {iltimo pails, con el cual también se asemeja en el nivel de ingreso por
habitante (sobre los mil dbélares, a precios de 1970). La cuestidn es que la ‘
industrializacibn se adaptd, en su estructura, a las restricciones impuestas

por la pequefla envergadura del mercado interno, en parte paliadas por altos
coeficientes de exportacidn de manufacturas, sobre todo a raiz del ingreso al
Mercado Comln Centroamericano. Del mismo meodo, en la conformacidn de esa estruc-
tura influyd la dotacidn de recursos naturales que, en forma destacada, priviligid
el desarrollo de la agroindustria.

De esa manera, hacia mediados de la década pasada, hasta donde se dispone
de antecedentes, predomina muy significativamente la produccidn del grupo de
industrias de bienes no durables de consumo, mientras que el grupo metalmecénico
sblo alcanza un desarrollo incipiente, con un peso relativo de 61 y 10%, respec-
tivamente (cuadro 2).

Naturalmente, estas proporciones contrastan en forma notable con las corres-
pondientes de la industria mexicana: 36 vy 237.17%_7 No obstante, en una perspec-
tiva de largo plazo, desde 1960, se observan modificaciones estructurales
consecuéntes con las caracteristicas tipicas de la industrializacidn: un mayor
dinamismo del grupo intermedio y en especial del metalomecénico (cuadro 2).

Por cierto, la débil significacibn metalomechnica, que desde luego
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Cuadro 2

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL: 1960, 1970 Y 197k.a/

(Porcentajes)

Industrias 1960 1970 1974
No durables de consumo 76.6 65.1 61.0
Alimentos, bebidas y tabacos 57.2 Ls L 42.5
Textiles, vestuario, calzado y cuero 12.0 1.5 1.1
Imprenta y editoriales 2.5 2.8 2.4
Otras 4.9 5.4 5.0
Intermedias 17.8 25.0 28.8
Madera 7.4 5.9 7.2
Papel 0.2 1.1 1.0
Quimicas, pléasticas y caucho 7.6 10.5 10.9
Derivados del petrdleo y del carbdn - 2.1 2.4
Productos de minerales no met&licos 2.6 L.6 6.4
Met&licas basicas - 0.8 0.9
Metalomechnicas 5.6 9.9 10.2
Productos met&licos 1.1 2.6 2.9
Maquinaria eléctrica y no eléctrica 1.2 3.6 L.1
Material de transporte 3.3 3.8 3.2
Industria 100.0 ' 100.0 100.0

Fuente: ZTH_J7

g/ Estructura en términos del valor agregado.
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escasamente incluye bienes de capital, tiene que ver con las restricciones que
impone la pequefiez del mercado interno. De otro lado, el dinamismo gque muestra
este grupo industrial se fundamenta, en parte importante, en actividades de
ensamblaje.

Del misﬁo modo, por igual causa y también con motivo de la dotacidn de
recursos naturales, las industrias bésicas lograron un escaso desarrollo. In
el expectro correspondiente figuran, nada mis, el cements, fertilizantes nitro-
genados (materias primas importadas), una pequeiia produccidn de papel, refinacibdn
de petrdleo (crudo importado) y se proyecta la industria del aluminio a partir
de la extraccidn de bauxita. De tal forma, el peso relativo del grupo intermedio
(cuadro 2), donde se ubican las industrias bésicas, es reducido: 29% (41% en
México ZTW_?).

Por el contrario, las industrias de manufacturas no durables de consumo
lograron un amplio desarrollo lo mismo, se dijo, que la agroindustria (en gran
parte incluida en el mismo grupo), dada la dotacidn de tierra y clima. De este
modo, la agroindustria, junto con las industrias de base pesquera y forestal,
representaban, a mediados de la década pasada, wls de un 36% del valor total de
la produccidn manufacturera. ZTh_?

Asi, en Costa Rica se configurd un '"modelo'" peculiar de industrializacibn,
dadas sus caracteristicas en cuanto a mercado y recursos naturales. En el mismo
tiene que haber influido, igualmente, la sostenida preocupacidn por satisfacer
las necesidades basicas de la poblacidn, en gran medida ligadas a las manufacturas
de consumo no durable, y por cierto, como se veri, la posicidn del pais en el
MCCA.

De tal modo, se trata de un modelo de caracteristicas estructurales bastante

diversas a las que se observan en los paises medianos de la regidn y sobre todo
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en los grandes, pero colocado en un relativamente alto grado de industrializaciobn,
superior o similar al de algunos de estos palses, seghn se apuntd previamente.

Con todo, el pals ha aspirado a una estructura industrial mbs avanzada, con
industrias intermedias y metalomecénicas mas desarrolladas. Las pruebas se
encuentran en su incorporacién al MCCA en 1962/63, entre cuyas bases ideolbgicas
se encuentran, precisamente, aspiraciones subregionales de ese tipo. También
dichos porpdsitos de manifiestan en varios de sus programas de desarrollo, como
en el plan industrial para el periodo 1974-1978 478_737en el formulado para
1979-1982 179;7. No obstante, el MCCA no se desenvolvid con la agilidad y profun-
didad que se habla propuesto, especialmente por lo que hace a las "industrias de
integracidn', donde se sitha la mayoria de las correspondientes a los propdsitos
mencionados y que requieren grandes mercados. Por el mismo motivo y también por
otras causas de orden interno y externo, ios programas, como los seflalados,

tuvieron serias limitaciones para su materializacidn.

b) Grado de integracibdn nacional y destino externo de la produccidn.

En estos aspectos se encuentran otras peculiaridades de la industrializacidn
costarricense que, de nuevo, surgen de las caracteristicas propias del pais:
pequeilo mercado interno, recursos naturales y posicidn en el MCCA, principalmente.

En primer lugar, se destaca el bajo grado de integracidn nacional de la
industria cuando se observa que las materias primas (insumos, excluidos los combus-
tibles y la electricidad) en un 40% son importadas o casi el 60% si se excluyen
las industrias de alimentos, bebidas y tabaco, en gran parte sustentadas en la
riqueza agropecuaria nacional (cuadro 3).

Esas Gltimas industrias poseen un alto grado de integracibdn nacional, igual

que las del cuero y calzado (de base pecuaria), las de madera (de base forestal),
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Cuadro 3

PRODUCCION MANUFACTURERA, HISUMOS Y EXPORTACIONES INDUSTRIALES, 1974-1975 2/

VALORES
(Millones de colones)

w Insumos . Valor de . Proporciones -~ (Porcentajes)
| . Valor . i : los arti- Expor- zmwmwwmm o
Codigo de los Materias primas y . culos tacio~ | Primas Coeficien~ mwdenml
CTTU Tndustrias articulos otros materiales Combusti- menos 1os nes M\ importa-~ te de ex-~ ciones
. bles y e- . das sobre  portacidn al MCCA
Rev.2 producidos . .. insumos
, * Nacionales Importadas  lectricidad total m.p.
(1) (2) (3) (&) (5) (6) (7) (8) (9
M=(2)-(3)-(k) (33/2)>+(3) B/
No durables de consumo 3 971 1 705 567 89 1670 375 25 22 32
31 Alimentos, bebidas y tabaco 3 021 1 523 313 [ 1 125 665 v/ 7 22 6
321 Textiles Lo7 Lo bl 21 202 135 78 33 98
322 Vestuario 190 57 36 2 95 L5 39 2k 38
323/kL Cuero y calzado 76 29 S 1 Lo 10 17 13 £0
332 Muebles 84 32 6 2 Li 6 16 7 33
342 Imprentas y editoriales 162 19 54 2 87 2 74 1 100
390 Diversas 31 5 8 1 17 i2 62 39 83
Intermedias 2 Loy 655 893 55 8ok 495 58 20 33 ~
331 Madera vy corcho 117 52 g 6 58 21 Z K1) 77
341 Papel vy sus productos 270 9 225 3 33 20 96 7 90
351 Productos guimicos industriales 361 47 252 11 51 135 8L 37 99
252 Otros productos gquimicos 1 01k Lob 161 3 LLk 166 28 16 78
355 Productos de caucho 99 11 52 8 28 52 82 52 96
356 Productos plésticos n.e.p. 208 61 69 7 71 61 53 29 85
361/2/9  Productos de minerales no met&licos 254 66 10 12 166 L 13 2 5
371/2 Metalicas basicas 174 3 123 5 43 36 98 21 89
Metalomechnicas 611 149 209 19 234 235 53 33 61 4
381 Productos metilicos 2L5 8 rsn 7 90 85 I3 25 T2
382 Maguinaria no eléctrica 112 21 Ly 5 Lo 43 68 38 79
383 Maguinaria y eaparatos eléctricos 196 15 97 5 79 105 87 sS4 69
384 Material de transporte 58 29 n 2 23 2 12 3 100
3 Industria 7 079 2 509 1 569 163 2 738 1 605 ko 23 53
Industria menos alimentos, bebidas
¥ tabaco (31) 4 058 986 1 355 103 1613 - 9Lo 58 23 79

Fuente: RWWMN 7

a/ Las cifras corresponden 2l ‘afio ‘comprendido’ entre el '12 de octubre de 1974 y el 30 de septiembre de 1975. Por este motivo (pericdo rno correspondiente a un
afio calendario) y porque las definiciones censales no coinciden, enteramente, con las de las estadisticas regulares, las comparaciones de estas cifras con las
de otros cuadros deben efectuarse con cautela.

b/ En casi un 80% corresponde a productos de carne y de molineria con destinc principal a los EE.UU. (carne y molineria) y Europa (molineria).

m\ Las exportaciones comprenden todos los productos originados en la gran divisidén 3, industrias manufactureras, de la clasificacibn CITU, razbdn por la
r 4 - . T o . - h =

cual no son ooammfmdwmm con las del cuadro 4, donde se adoptd el criterio de la UNCTAD para definir a las "manufacturas' en el comercio internacional. En

todo caso, la me(wm@mbnwm.oosxmw cuadro 4 se ubica casi enteramente en el grupo de alimentos, bebidas y tabaco, que en este cuadro 3 abarca productos muy

destacados en las exportaciones que el cuadro 4 excluye. )

\
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de muebles (madera nacional) y las de productos de minerales no metédlicos
(principalmente materiales de construccidn), cuyas cuotas de materias primas
importadas son también bajas. Igual sucede en la rama de material de transporte
pero por razones muy distintas, como es el hecho de que se trata de un rubro
escasamente desarrollado (cuadro 3).

En el resto ~que es la mayoria- de las ramas industriales el grado de inte-
gracidn nacional es bajo, como se comprueba en los altos coeficientes de impor-
tacidtn de insumos en la mayor parte de los casos. Hay algunos rubros en que los
respectivos coeficientes son discretos, pero detris de ellos se esconden insumos
importados indirectos como efectivamente sucede con el vestuario, los productos
plasticos y los productos metédlicos, o como puede sospecharse en el rubro de otros
productos quimicos (cuadro 3).

Ese esquema, de débiles interrelaciones tecnoldgicas entre los procesos de
produccidn, corresponde a una significativa desventaja de pals pequefio, no resuelta
por la insercidn en un acuerdo de integracidn internacional suficiente activo y
amplio. Sin embargo, hacia mediados de la década de 1970, la industria costarri-
cense casil compensaba con exportaciones sus importaciones de insumos (cuadro 3).
Claro que esto es asi si se consideran 1aslexportaciones de productos de carne
y de molineria que en un 80% conforman las del rubro de alimentos, bebidas y
tabaco del cuadro 3. No obstante, es relevante que dicha compensacidn (o super-
avit de exportaciones) se verifique en la mayoria de las industrias, incluidas
las del grupo metalmecénico. Las excepciones llamativas son pocas y compreiden
a las imprentas, papel, productos quimicos industriales y metdlicas basicas,
todos casos vinculados a las grandes brechas, ya sefialadas, referentes al desaf

rrollo de las industrias bésicas.
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En todo caso, el coeficiente de exportacidn de la industria costarricense
es_bastante alto, si se considera dentro de los chnones latinocamericanos o de
otras regiones: 23% sobre el valor bruto de la produccibn, se computen o no las
industrias de alimentos, bebidas y tabaco; o de 58% sobre el valor agregado (valor
de los articulos menos los insumos) (cuadro 3). Para evaluar esto, piénsese que
los respectivos coeficientes (en términos del valor fob de las exportaciones manu-
factureras sobre el producto interno bruto a precios de mercado) eran, en 1970,
de 40% en Buropa Occidental, 25% en Japbn y 30% en el Asia, regiones cuyas

industrias son més abiertas a la exportacidén. En América Latina en su conjunto,

dicho coeficiente apenas alcanzaba el 7% en 1975.1?%Q;7

Esa gran apertura de la industria costarricense se inscribe, obviamente, en
el acuerdo de integracidn subrregional pues al MCCA se dirige més del 50% de las
exportaciones manufactureras o casi el 80% si se excluye de los cbmputos el grupo
industrial de alimentos, bebidas y tabaco, cuyas exportaciones se dirigen, esen-
cialmente, a los Estados Unidos y Europa. Con todo, si se restan las exportaciones
a los demés palses centroamericanos, el coeficiente sigue siendo importante:
de 28 y 12% sobre el valor agregado, si se consideran o no, respectivamente, las
industrias sefialadas.

La mayoria de las exportaciones de las distintas ramas manufactureras se
dirigen a los restantes paises centroamericanospconraras excepciones aparte de
de los alimentos (cuadro 3): vestuario y muebles, principalemente a los Estados
Unidos; ciertos productos de minerales no met&licos, a Europa; y algunos productos
metédlicos también a FEuropa, Panami y al resto del mundo.éf§;7 Sin embargo, como
acaba de seflalarse, las exportaciones de manufacturas hacia otros mercados son
significativas, de modo que en pocas ramas se observa que el destino centroame-

ricano supera el 90% (cuadro 3).
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El modelo acentuadamente exportador de la industria costarricense, en
gran parte se sustenta en la posicidn del pals en el MCCA, que le condedid faci-
lidades de comercio y para el desarrollo més eficiente de numerosas industrias,
entre las cuales se destacan las del cuacho (llantas y neumiticos), productos
quimicos, productos metdlicos, maquinaria, y productos elécticos.Zf1a;7 Desde
luego, la politica de apoyo y de promocidn de las exportaciones ha sido, igual-
mente, decisiva, incluso cuando durante la década de 1970 se extiende a industrias
de reexportacidn y maquila, actividades que influyen, por lo demis, sobre los
bajos indices de integracidn nacional de las manufacturas (en 1977 habia 49

empresas de este tipo con 7 600 empleados)./ 11 /
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3. Comercio exterior de manufacturas

a) Advertencia
El an&dlisis precedente, respecto al grado de integracidn nacional de la
industia y al destino externo de la produccidn manufacturera, es de caracter

censal ZTE;7 y se ubica a mediados de la década recién pasada, en 1974/75. Alli,

entonces, se destacd el carlcter exportador de la industria sobre la base de ante-~

cedentes recogidos por el censo en las empresas, o sea, no provenientes de las
estadisticas de comercio exterior que, por lo demés, se disponen en forma algo
més actualizada. Por este motivo y también por cuanto es preciso examinar las
importaciones de manufacturas para completar las caracteristicas generales de la
industrializacibn costarricense, se hace necesario analizar el comercio exterior
de manufacturas en su conjunto a riesgo de ser repetitivo en algunos aspectos
relacionados con las exportaciones. Respecto a éstas, conviene recordar que las
cifras del andlisis anterior no son enteramente comparables con las provenientes
de las fuentes de comercio exterior a causa de que el censo no corresponde a un
afio calendarioc y también porque las definiciones censales no coinciden, entera-
mente, con las estadisticas regulares: el censo de 1974/75 utiliza la clasifi-
cacién industrial internacional uniforme (CIIU rev.2), mientras que las cifras
de la presente seccidn estén establecidas en base al criterio de UNCTAD (véase

nota al pie del cuadro &).

b) Exportaciones e importaciones de manufacturas.

El comercio exterior de manufacturas de Costa Rica posee las caracteris-
ticas propias de los paises en desarrollo, tal vez algo menos acentuadas con

motivo del intercambio dentro del MCCA. De un lado, en las exportaciones de
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Cuadro &

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS &/

Al y desde el mundo

Al y desde el HMercado
Comin Centroamericano

Proporcidn al y desde el Mer-
cado Comin Centroamericano

Industrias y Productos

Exportaciones (fob) Importaciones (cif) Exportaciones (fob) Importaciones (cif) Exportaciones Importaciones
1974 1977 1974 1977 1974 1977 1974 1977 1974 1977 1974 1977
T. Valor (Millones de dbélares) (Porcentajes)
Totzl mercaderias Lho .3 828.1 719.7 1 021.4 104, 3 173.8 114.0 167.9 23,7 21.0 15.8 164
Totzl manufacturas 123.1 209.9 571.2 727.7 95,2 167.0 5. 1348 77.3 79.6 15.0 18.5
L. Je consuro no duratle 53.8 794 89.3 1ML .6 5.5 65.7 £3,2 60.5 3L .6 g2.7 Ly, L 52.
slimentos, cebides y tabaco 6.5 2h.2 13.2 2L .7 0.7 17.3 ) 10.2 6L.3 71.5 £5.7 L7.3
Textiles, vestuario, cuero ¥ .
celzado 22.7 35.7 59.6 71.9 22.1 22,0 25.5 L1,6 97.4 R9.6 k7.8 57.9
Otrzas 4.6 19.5 16.5 18.0 12.7 16.2 5.9 8.7 87.0 8L .1 35.8 L8.3
B. Intermedizas 50.5 83.5 265.5 323,6 35.F 63.1 23.1 53.7 70.3 75.8 2.5 18.4
izdera w.m 6.6 T4 1.6 2.6 L5 17 1.3 73.7 72.7 ﬂm,m 31.2
Papel v sus productos b3 5.2 sl .3 534 2.8 h.3 £.9 8.8 £5.1 82.7 12.7 15.1
Juinicos 7 plésticos 33.9 52.9 136.1 179 .1 23.9 36.9 19.54 37.4 70.5 69.8 w2 20.8
Productos de caucho Loy 6.1 7.4 11.3 Lo 5.8 1.4 3.9 90.9 95.1 18.9 3k.5
Productos de minerzles no metdlicos 0.5 1.0 22.2 16.9 0.3 0.8 4.0 7.2 £0.0 80.0 18.0 L2.6
Zigicas del hierro ¥y acero 3.6 11.9 Lhy 56.0 2.5 10.7 0.3 1.1 69.4 91.4 0.7 2.0
C. “etzlomechinicas 18.8 47,0 216.4 289.5 14,2 38.0 9.6 1h.6 75.5 80.8 Lok 5.0
Productos metidlicos 3.9 11.8 25.8 56.0 3.8 10. 3.5 6.2 92.3 59.5 13.6 171.1
‘aguinaria no eléctrica 5.0 16.5 79.8 Lo .1 3.9 15.3 1071 1.9 78.0 a2, 1.4 L.7
Maguinariza elécirica 9.8 17,0 L5.9 £6.9 6.6 11.9 4.7 L,y 57.3 70.0 10.2 7.0
Mzterial de iransvorte.y equipo
profesionzl 0.1 1.7 6L.9 126.5 0.1 0.2 0.3 1.8 100.0 11.8 0.5 1.4
IT. BEstructura (Porcentajes)
Marufacturas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
A. De consumo no durabtle h3.7 37.8 15.6 15.7 7.8 39.3 50.3 “LLg
2. Intermedizs k1.0 39.8 46.5 Lk 5 37.3 7.9 38.5 L4 3
C. ‘etalomecanicas 15.3 22.b 37.9 39.8 14.9 22.8 1.2 10.8
Marafacturas sobre total de merca-
derizs 30.0 25.3 79.4 71.2 91.3 96 .1 75.4 80.3
Exportzacidn de manufacturas sobre
importacién de manufacturas 21.6 23.8 110.8 123.9

Fuente:

ismo maderas y caucho sintético.

Exportacilones en base a los Anuarios del MCCA; las importaciones de mmeﬁ

=/ _as 'marufacturas'' corresponden a los productos semimanufacturados y manuTacturados propizmente tales definidos por la UIICTAD.
NS v 2 de la OC‘OHq mxommuﬁsgﬁwo el Om.umvu..rﬁ._.wuro mw Agwﬁmpmm 110 H.QH.H..O.MO@V

Tnclurern las secciones 5,
pero agregando algunos mwwambwow, betidas y tabaco de mzlor grzdo de elatoracidn.
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mercaderias las manufacturas tienen un bajo peso relativo y en las importaciones
uno alto: 25 y 71%, respectivamente, en 1977;.obviamente, entonces, se produce
un fuerte déficit en el intercambio externo de manufacturas. De otro, en las
exportaciones de manufacturas predominan los prodictos de menor complejidad tecno-
l6gica, principalmente de los grupos de consumo no dura. - e intermedio (en este
sobresalen los productos quimicos que en una alta proporcil rorresponden a ferti-
lizantes); en las importaciones, por el contrario, se destaca  =s de mayor rango
tecnolégico, por ejemplo del grupo metalmecénico (maquinaria, ma. -lal de transporte
y otros) y también productos intermedios, en gran parte como resulte. del bajo
grado de integracidn nacional y las brechas propias de la industria de un nais
pequefio que se comentaron previamente (cuadro 4).

Segln se puntualizd antes y se anota de nuevo en el cuadro 4, la mayor
parte de las exportaciones manufactureras se dirigen a los demas paisés del MCCA:
casi en un 80% en 1977. Pero las respectivas importaciones provienen de estos
paises en una baja proporcidn: 18% en 1977. No podria ser de otra manera, pues
las caracteristicas industriales de estos paises son de parecida naturaleza a
los de Costa Rica de modo que no pueden ofrecer muchas de las manufacturas que
requiere el pais, enire ellas muchas de les intermedias y de capital, que corres-
ponden a actividades poco desarrolladas en la subregidn. De tal forma, las
importaciones de manufacturas desde los demis paises del MCCA son mhs siznifica-
tivas en los rubros '"tradicionales' de consumo no durable y en algunos intermedios,
como la madera, el caucho ¥ los productos de minerales no metélicos. En los
demés rubros, dichas compras se hacen principalmente en los palses mis industria-
lizados, sobre todo en los desarrollados,; donde se genera el progreso técnico.
Asi es como, en 1977, las importaciones de manufacturas no durables de consumo
provinieron en un 53% del MCCA; pero sdlo un 18% de las intermedias tuvieron

este origen y nada mis que un 5% las metalomecénicas (cuadro 4).
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L, Politica econbmica

Desde 1948 y durante treinta afios, predomind en Costa Rica una corriente politica
e intelectual que, de acuerdo a los términos de la Cosntitucidn vigente desde
1949, concede al estado un activo papel promotor del desarrollo econdmico y
social. Bajo este signo se llevd adelante un llamativo proceso de maduracidn
politica e institucional en el marco de una notable regularidad democratica
participativa.

La politica econbmica elevd a un alto rango de preeminencia a los objetivos
sociales, segin ya se apuntd, y la politica fiscal y monetaria se usaron en forma
menos ortodoxa y rigurosa que en otros paises, al mismo tiempo que la banca nacio-
nalizada desempefid un papel clave como una de las herramientas a disposicidn del
gobierno.éféQJ7 |

En ese contexto se did la sobresaliente dinmica econdmica y social sobre
la cual se llamd la atencidn en parrafos precedentes, dindmica acompafiada e
impulsada por un répido proceso de industrializacibn, sobtre todo después de 1960,
cuando comienza la operacibn del MCCA.

ILa promocidn industrial comenzd antes de 1948 pues en 1940 se habia promul-
gado una Ley de Industirias Nuevas que estuvo vigente hasta 1959, cuando se promulgd
la Ley de Proteccibn y Desarrollo Industrial. La primera establecid un régimen
proteccioneista restringido que concedia franquicias aduaneras para la adquisicidn
de maquinaria, accesorios, repuestos y algunos combustibles. La segunda, la ley
de 1959, amplid notablemente la gama de instrumentos de promocidn y perfecciond
el proteccionismo que ya habia sido materia de revisiones durante los primeros
aiios de la década de 1950. Se establecid la proteccibn arancelaria discriminada
para actividades prioritarias; facilidades para la importacidn de insumos y bienes

de capital; preferencia de los organismos plblicos por los productos nacionales;
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previsiones para contrarrestar las préacticas comerciales desleales, especialmente
el dumping; incentivos fiscales; etc. El objeto fue promover tanto la instalacidn
de industrias nuevas como la modernizacidn y ampliacidn de las existentes.[?ﬁ3_7

Esa ley constituye una pauta sobre lo que fue la politica econdmica desti-
nada a desarrollar la industria costarricense. Habria que agregar otra buena
cantidad de instrumental que se movilizd con el mismo propdsito, tales como la
dotacibn de infraestructura y servicios bésicos, las subvenciones, la politica
cambiaria, los ligados al fomento y apoyo de las exportaciones, el crédito (cuya
orientacidén hacia objetivos prioritarios se facilitd con la nacionalizacidn
bancaria de 1948), la politica tributaria, la pclitica de inversiones extranjeras
atractiva, la capacitacidn de mano de obra, la formulacidn y evaluacidn de
proyectos, etc.

Algunos de esos instrumentos fueron objeto de acuerdos dentro dél MCCA,
entre los cuales sobresale la proteccidn arancelaria, que se 1llevd a nivel
subregional por medio del Arancel Uniforme Centroamericano; asimismo, merece
mencidn el convenio sobtre incentivos uniformes para el desarrollo industrial.

Sin duda, lz incorporacidén a dicho mercado en 1962/63, amplid notablemente las
bases para sostener la dinfmica econdmica e industrial e influyd sobre el perfec-
cionamiento del aparato instrumental e institucional de promocidn.

El sector plblico, entonces, ha tenido en Costa Rica un papel preponderante
en el impulso al desarrollo econdmico y particularmente a la industrializacibdn,
de acuerdo a un continuo perfeccionamiento del aparato institucional. Asi es
como se efectuaron esfuerzos de planificacidn en un sistema sujeto, continuamente,
a perfeccionamiento. En 1972 se reorganiza este sistema para integrar mejor a
las instituciones envueltas, principalmente el Ministerio de Planificacidn, el

Ministerio de Industria y Comercio y la Corporacidn Nacional de Desarrollo
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(CODESA) que quedd instalada en 1973. En 1974 se aprueba una nueva Ley de
Planificacibn y se crean oficinas sectoriales de planificacidn, al mismo tiempo
que se establecen obligaciones para las empresas publicas y los ministerios o
cualquier organismo estatal, de contar con la aprobacidén de la Oficina Nacional
de Planificacibn para efectuar inversiones u obtener créditos externos, respec-
tivamente.l?ﬁ5;7

Entre otras cosas, la CODESA se hizo cargo de tres grandes proyectos de
interés estratégico: aluminio, cemento y la industria de cafia de azlicar. Hasta
1978 habia invertido en proyectos propios casi 130 millones de ddlares distri-
buidos entre industrias de bienes de consumo, duraderos y no duraderos, inter-
medios y de capital.[fﬁﬁ_? Es preciso afladir la accidn de la Refinadora Costa-
rricense de Petrdlec que, desde 1970, pertenece enteramente al estado.

De esa manera, el sector plblico tiende a ampliar su participacién empre-
sarial en la industria, incluyendo el salvamento de empresas y proyectos de
elevado riesgo, que los inversionistas privados no pudieron completar o comple-

mentar.

‘En 1978, con la eleccidn de un gobierno que participa de ideologias liberales,

ese enfoque de la politica econdmica e industrial tiende a cambiar y la CODESA,

por ejemplo, se trata de orientar més hacia funciones de banco de desarrollo.lfﬁﬂ_7
Por Oltimo, cabe destacar que las empresas extranieras tuvieron un papel

relevante en la industrializacibn, atraidas por las condiciones estables de

Costa Rica, por las oportunidades ofrecidas por el MCCA y por los beneficios

otorgados por los instrumentos de la politica industrial. Las preferencias de

tales empresas, en el campo manufacturero, se ubican en las ramas quimicas, meta-

lomechnicas y en el grupo de alimentos, bebidas y tabaco. En su mayoria, se

orientaron a los bienes de consumo, aunque en el &rea guimica, entre otras activi-
dades, abordaron la fabricacibn de abonos y de insecticidas, rubros casi enteramente

en manos extranjeras.zfﬁﬂ_}7
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vII. EL LAPSO 1974 A 1978

1. La politica econdmica

En alguna forma, la politica econdmica que operd durante =1 lapso 1974 a 1978

se inspird en el Plan Nacional de Desarrollo Zfiﬂt;7, elaborado previamente para
una amplia discusidn nacional, segln una orientacidn que sigue los lineamientos
anteriores con acentuacién de ciertos rasgos, esclarecimiento de objetivos econbd-
micos y sociales prioritarios, y correccidn de algunos aspectos del 'modelo"

que se consideraron inapropiados en sus proyecciones hacia el mediano y largo
plazo.

Fn sus planteamientos de largo plazo, el Plan acentlia la vocacidn exporta-
dora de la economia costarricense como caracteristica decisiva de un ﬁais de
pequeilo mercado interno. En este punto, aparte de definir las posibilidades de
incrementar y diversificar las exportaciones vinculadas a los recursos naturales
y la industria, insiste sobre que el pais deberia asumir un papel més activo en
los mercados internacionales al mismo tiempo que pone marcado énfasis en la
adhesibn al MCCA igual gque en la necesidad de su reestructuracidn.

Fl mismo Plan concede un destacado valor estratégico al refuerzo del shorro
interno, tendiente a corregir el exagerado_financiamiento externo, mediante
politicas que afronten la debilidad del mercado de capitales, que restrinjan el
consumo suntuario en forma mis efectiva y que permitan captar los beneficios
del comercio exterior. Por cierto, incluye el propdsito de controlar el capital
extranjero y derivar mas las decisiones a los entes nacionales de acuerdo a un
sistema que conceda el suficiente respaldo politico y econdmico a los propdsitos
del desarrollo y a las negociaciones con el exterior.

Del mismo modo, el Plan otorga una alta prioridad al '"cierre de la brecha
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social', no sdélo confiando en los beneficios del crecimiento econdmico sino que,
también, mediante programas encaminados a mejorar el ingreso de los estratos
rezagados y a lograr su adecuada integracidn scondmica, social y cultural. En

este sentido jugarian un destacado papel los profra: s de asignaciones familiares ¥y
y otros de caricter social, asi como la politica de « eo. Esta Gltima se esta-
blece considerando la necesidad de alzar la productivida.. gn consonanciz con

las metas relativas a la reestructuracién de las actividades -~ondmicas en pos de
una mayor eficiencia global de la economia y acorde con los fuert - recuisitos de
exportacidn.

La orientacibn de la peclitica econdmica y de desarrollo, =zsi como sus
objetivos, se plantean en forma muy precisa 2l mismo tiempo que los autores del
Plan insisten en que las fuerzas del mercado serien muy insuficientes de manera
que establecen para el estado un papel preponderante. De tal manera,‘proponen
instrumentos de politica econdmica bien definidos y de efectos selectivos, igual
gue un reforzamiento, con sentido de cohesibdn, del aparato administrativo,
incluide la CODESA y el Sistema Bancario Nacional, 7 sobre todo el de planifi-
cacidn. DPor lo demis, asignan al estado nuevas funciones, principalmente en
torno al mercado, interno y externo, a la estructura de la produccibn, y a la
integracidn social y regional. De esta forma, a fines de 1975 se reglamentd la
nueva Ley de Planificacibn aprobada en 1974, cuyas caracteristicas se resefiaron
precedentemente.éfﬁ5;7

Bajo la inspiracidn antes mencionada, el mismo afio 1974 se comicnzan a
tomar medidas en pos de los objetivos propuestos. Asi es como, ese afio, con el
fin de frenar el consumo suntuario se elevaron los impuestos selectivos al consumo
y se reglamentaron y regularon las compras a plazo y las operaciones de crédito

de las sociedades financieras privadas. Esas medidas también estaban destinadas
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a atenuar las presiones sobre la balanza de pagos lo mismo que el alza de las
tasas de interés para los depbsitos en moneda extranjera.lfﬁ@47

Sin embargo, dadas las graves repercusiones de la crisis mundial de 197k,

que se reflejan mas dramiticamente en 1975 (gr&fico 1 y cuadro 5), la estrategia

sblo comenzd a concretarse en 1976, afio en el cual se fortalecieron espectacular-

mente algunos programas sociales, como los de salud preventiva y nutricitn. En

1977 se consolida la politica de desarrollo, mejorando la situacidbn externa.
Durante estos afios se acelerd el crecimiento econdmico e industrial (gr&fico 1
y cuadro 5) como consecuencia, en parte, de hechos externos: aumentd la liquidez
derivada de los buenos precios del café, con sustancial mejoramiento de la
relacidn de precios del intercambio (cuadfo 5). No obstante, fue decisiva la
politica econdmica que logrd conciliar fuertes incrementos en la demanda interna
con una notable reduccidn del ritmo inflacionario (cuadro 5), en una fauta de
altas tasas de inversidn y de ripida expansidn global e industrial, con aumento
del nivel de emp.eo y de los salarios reales (cuadro 5).
Esa politica puede describirse en funcibdn de cuatro puntos principales.éfﬁ?_?
En primer lugar, resalta el fortalecimiento de la produccidn con miras a
diversificar la industria y a crear empleos mediante apoyo crediticio selectivo.
Fl auge respondid, entre otras razones, a la expansidn de la demanda interna
derivada de los incrementos salariales, del crecimiento del ingreso, de la liguideg
proveniente del alto ingreso del exterior y fundamentalmente, del incremento del
gasto phblico aplicado con sentido redistributivo de acuerdo a una decidida poli-
tica social,
En segundo término, esti la politica se estabilizacibn que logrd rebajar
notablemente, se dijo, el ritmo inflacionario, conteniendo los precios de algunos

productos esenciales, aplicando una politica moderada de expansidn del crédito
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y de los medios de pago, y emitiendo bonos cafetaleros para absorber liquidez
interna.

En tercer lugar se destaca la politica social dirigida a mejorar el nivel
de vida de la poblacidn entre cuyos elementos resaltan la universalizacibn del
seguro de salud (en 1977 cubrid al 85% de la poblacidn), los programas finan-
ciados por el sistema de asignaciones familiares (nutricidén y otros), y los
aumentos diferenciados de los salarios por niveles y sectores econbmicos.

Por (Gltimo, fue importante el estimulo a las exportaciones no tradicionales
por medio de variados instrumentos de carécter financiero, arancelario, tribu-
tario, etc., incluidos los certificados de abono tributario (rebajas de impuestos
en caso de aumentar las exportaciones a terceros paises). BEstas exportaciones
también se vieron estimuladas por la reactivacidn econbdmica del Istmo Centro-
americano.

A pesar de los éxitos de esa politica econdmica se estimaba, en aquella
época, que no se alcanzbd a sentar bases sbdlidas para sostener un activo desa-
rrollec a mediano y largo plazo.1747;7 Los principales problemas que se percibian

eran el endeudamiento externo, juntc a presiones sobre la balanza de pagos,
3 Pa o

el gasto plblico de financiamiento deficitario, con muy escaso margen para restrin-

girlo selectivamente, De tal manera, se preveian severas limitaciones en caso
que las variables externas se tornaran adversas.

En todo caso, esa politica econdmica se planted en el marco de un concepto
de transicibn, a Jjuzgar por lo declarado en el Plan de Desarrollo Nacional, pues
en cuatro afios no se podia pensar en corregir o establecer todas las bases
estructurales necesarias ( de cariActer institucional, productivo, de comercio
exterior, etc.) para continuar el dinimico desarrollo econbmico y social en

condiciones menos vulnerables.



2. La politica industrial

En sus planteamientos de largo plazo, el Plan 1974-1978 ZTHM*7' establecia
profundas modificaciones en el sector industial de acuerdo a tres propdsitos
centrales. El primero corresponde a intensificar el grado de interdependencia
entre las diversas ramas manufactureras, mejorando las interrelaciones tecnold-
gicas (de insumo-producto) entre los procesos de produccibén, con el objeto de
sumentar la integracidn nacional de la industria, teniendo en cuenta las restric-
clones que, al resvecto, imponen los requisitos de eficiencia y la necesidad de
rebajar la vulnerabilidad gue implica una excesiva dependencia de importaciones
de insumos. Bl segundo era el de industrializar al méximo las materias prinas
nacionales, tales como minerales, maderas, productos de la pesca y soEre todo de
la agricultura, de manersa, entre otras cosas, de aumentar el valor social de las
exportaciones (ingresos, empleo). EL tercer propdsito central ponia atencidr,
precisamente, en las exportaciones de manufacturas, con el objeto de aliviar las
limitaciones impuestas a la industria por la pegueifia envergadura del mercado
interno y considerando la necesidad de afrontar los requisitos de importacibn y
de tornar manejatle el desequilibrio externo asi como la de disminuir la wulnera-~
bilidad inherenie a2 la preeminencia de pocos productos primarios de expoxtacidn.
Todo eso se planteaba reconociendo que el mercado costarricense e incluso
el Centroamericano, no podrian sustentar una industria demasiado diversificada
v que era necesario optar por cierta especializacidn, la misma que podria dar
base a exportaciones extraregionales y escala a determinadas industrias. Este

objetivo se vinculaba, entre otros, a las perspectivas de la demanda exiraregional

.

de productos agroindustriales y derivados de la mineria y otros sectores primazxios.
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Asimismo, se relacionaba con posibilidades de las actividades de ensamblaje y
maquila, con ocupacidn intensiva de mano de obra, punto en que se hacla una

concesidon al pragmatismo destinado a aprovechar cualquier brecha que pudiera

contribuir a aumentar el volumen econdmico, ocupacional y de comercio exterior.i_18_7

Por lo que hace a la instrumentacidn de la "estrategia del desarrollo
industrial" el Plan 1738;7 se inscribia en los lineamientos generales revisados
en la seccibn preceden%e. De tal modo, el estado conservaria y acentuaria su
papel promotor de acuerdo a propuestas relativas a arreglos institucionales en
todo el sistema plblico de planificacidn y fomento, compuesto principalmente por
la Oficina de Planificacidn, el Ministerio de Fconomia, la Corporacidn de Desa-
rrollo y el Centro para la Promocidn de Exportaciones. Se establecia, ademés la
necesidad de organizar un sistema de individualizacidn, seleccidn, formulacibn y
evaluac:idn de proyectos. De otra parte, recomendzba el mane’o selectivo de un

completo zrsenal de instrumentos de zccibn en lcs campos financiero, tridbutario,

=

arancelario, infraestructurza, »argue

n

industrieles, cavacitacidon, investigacibdn
de recursos naturales, desarrollo tecnoldgico, eic. Fariticular atencidn ponia,
asimismo, en la productividad 7 en lz artesania 7 peguefia industria, aparte de

LR

una esyecial y reiterada prioridad agroindustrizl.

!

v el contexto de ese marco pollitico e inteleciual eveluciond la industria

durante el lapso 1974 a 1278 v dentro del mismc se fueron irrulsando o adoptando

variadas medidas destinadas a perfeccicnar la industrializacidn.

1

Zr. 1674 la industriz crecid notablemente (cuadro 5) bajo la influencia,

L

principalmente, de las exportaciones a Centroamérica = de la demanda generada por

la formacidn de capital plblico rivado. El mismo &%0, por lo demis, operaron
T L bl

estimulos correspondientes a créditos selectivos con Zavoravles tasas de interés

~-dirigidas en especial a la industria- para faciliter las exportaciones no
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tradicionales. Igualmente, se avanzaba en proyectos de alta prioridad como
en el aluminio y la refinacibn de petréleo.é?ﬁ6_7

En 1975, en cambio, la tasa de crecimiento industrial disminuyd a la
cuarta parte, de 12.8% en 1974 a 3.1% (cuadro 5). Las razones se ubican en
los hechos de orden general que derivaron en un descenso del ingreso real por
persona, en los mayores impuestos a ciertos bienes de consumo, en las nuevas
regulaciones sobre ventas a plazo, lo cual tendid a deprimir la demanda de manu-
facturas y especialmente, las compras de articulos de la lirea blanca. Todo

esto se reforzd por la disminucidn de las exportaciones de manufacturas provocada,

er. ezpecial, por el decaimiento de la exvarsidn econdmica en los naises del
MCCA. Ademés, la industria se vid afectada por el alza de los precios de la

Pero, enseguida, la industria manufacturerz tiende a recuverszr répidamente
su dinamismo (gr&fico 71 7 cuadro 5). Tn primer _ugar, se bereiicia de la expansidn
econénmica general. Tamtién influye el aumenio de la demands externz: reacti-
vacifn centrcamericena, inicio del comercio con el Carite, - =ampliizcidbn o venetracidn

de otros mercados, con arovo de incentivos (cer:iificados de zbono zributario

°

v oun nuevo necanismo gue favorece las ventas fuerz de la regibn) Zn segundo

lugar, la recuveracidn de la dinfmica manufacturera se vid feavorecidsz por un
4271 rmarejo de variados imstrumentos de politicaz industrial, zparie de los rela-

tivos a2l Zomento de les exvortaciones, entre los cuales se destacan los estimulos
crediticios y fiscales.([?ﬁ7_7 v KTW9_75

De otra parte, fue importante la labor de la Coruvoracibn de Desarrollo
orientada a la creacidn y el fortalecimiento de empresas pOblicas v mixtas como,
asimismo, a la promocidn de proyectos de inversidn. Se destaca, igualmente, el

incrererto de las actividades del Instifuto Nacional de Aprendizaje y del
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Instituto Tecnoldgico de Cartago en tareas de capacitacidn de mandos medios y
obreros calificados.£f1VZJ7

En esas circunstancias, aumentaron apreciablemente las inversiones en
nueva capacidad de produccidn industrial, y de otra parte, la industria pudo
finanéiar, mediante sus exportaciones, diversificadas en productos y mercados,
un porcentaje considerable del gasto en divisas gue requiere la importacién
de insumos.z?17_7 Junto con la dindmica del crecimiento industrial, éstos son
dos hechos de particular trascendencia, qﬁe derivaron de lz reactivacidn econd-
mica generzl y de la aplicacidn de destacadas medidas de apcyo y promocidn,

avzrte de ia intervenciin directa del estado en ¢ desarrollio indusirial.

Dezzraciadamerte, se carece de informaciones sotre lz estructura de la

= 1

nroduccidn manufacturera mbs 2114 de 1974/75 (cusdro 2 v 2) v desde luego, sobre
i J 2 [}

lzs dirterrelaciones tecrolbgicas de insumo producio. S8in enbargo, de acuerdo a

vuelve 2 nreocupar zl Plan Hacional de Dessrrollo 1279-1382 /¢ / ¥ que exriica,
en varte sizrificativa, el fuerte crecimiento del voliuren de las imporitaciones

(cuadrc Z). Esta escasa integracibdn explica, asimismo, los 2ltos coeficienies
de exprortacibn, cuando se refieren al valor agregzdo, vues éste representa una
ja prororcidbn del valor Truto de 7 , ey

corererte con el valor de las exportaciones, seghn se comentd en parrafos ante-

riores. I'2 este modo, a rasgos generzles, el "mnielo" de indusirializacidn

naztria conservado sus caracteristicas esenciales descritas previamente (Capitulo I).

Mo obstante, en una perspectiva de mis largo plazo, se aprecian tendencias hacia

un mayor gsrado de integracidn, come lo sugieren el énfasis vy las proridades conce-

didas a la agroindustriz y a otras industrias vinculadas a los recursos naturales.
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III. EL LAPSO 1973 A 1981

1. La politica econbmica

El nuevo gobierno elegido, que asumid en mayo de 1978, manifestd desde un
corienzo su propdsito de asignar al libre juego de las fuerzas del mercado la

resronsabilidad de mejorar la eficiencia y la asignacidn de recursos, igual gque

O
W
,._l

provender a insertar la economia en el comercio internacional de acuerd

1

prizcipio de las vertajes comwarativas. Al mismo tiempo, orientd la volitica
ecornbmica a fomentar provectos rentables, incrementar la vroductividad, particu-
larmente en el sector plblice y en el agropecuaric, v a elinminar los focos de
votreza impulsando sectores ccrn uso intersivo de mano de ovra, en especial la
lss taszs de interés

corzzruccibn., Entre otras mecidas, ese &”c se a usiaron

estztan reservadas =zl sistenms tancaric (como firznciar exyoriaciones e importa-
cicres), se fomentd la inversibn forknea suprimiendo el registro de cavitales
eviranjeros, ¥ se denilitd el control sobre los trecics de vienes de consumo

vorular ¥ se Liberd a oiros. De modo gensral, €. goLiernc se propusc reducir
icz controles ¥ la intervencidn del gobierno. f:irn embargo, al risro fiempo se
vrovuso elaborar un plan de desarrollo./ 20 /

79-1352 se publicd a Fines
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Efectivamente, el Plan llzcionea

del vrimer semestre de 1879 v fue concebido corio un instrumento operativo para

el gzobierno al mismo tiempo aue contenia las mecdidas de politica econdnmica desti-

(B3N

., de ninguna narera el

nadzs a orientar la conducta del sector priva 0./ 97 As
ayp econdbmica ern el
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sentido de entregar el desarrollo econbdmico y social a las fuerzas del mercado
en forma demasiado liberal. Tampoco se trataba, al proponer "bajar la excesiva
proteccidn', exponer al pais al riesgo de un aperturismo extremo e indiscriminado.

Por el contrario, el Plan planteaba ideas muy precisas para el reforza-
miento del MCCA, lo cual resulta bastante ilustrativo sobre la circunscripcidn
del montaje practico de las ideologias liberales del gobierno. En especial se
aprecia esto cuando se plantea que en el MCCA deberian racionalizarse los sistemas
arancelarios y de incentivos fiscales de acuerdo a propdsitos bien definidos
como es que "'discriminen en favor de aquellas actividades en que se tiene especial
interés, que generen un alto valor agregado y mayor volumen de empleo'.

En igual sentido zpuntan las declaraciones del Plan sobre gue ''se considera
como eje central del proceso (de desarrollo) al sector agricola y a las industrias

mas nacionales", concediendo "'prioridad a las

poe

gue transformen materias

]

r
empresas que transformen productcs agropvecuarios ¢ que exploten racionalmente

recursos naturales'" a2l mismo tiempo gque se propone establecer "las condiciones

(@]

5 P : s - R kS - ke - - ERUNES ~ A - L3
vara que las industrias yz existentes avarcen hacia una mayor integracidn vertical

del proceso'" y formula urn "programa vigoroso de vromocibn de exportaciones...!

[0}

De esa manera, zuncue en un esquema significativamente mas likeral que el
predomirante desde hacia 30 =fios, el gobierno proponia un '"proyecto' de desz-
rrollo o una "imagen' estruciural de la economla en pos de la cual se estructu-
raria la politica econdmica. IEsta politica incluia, ror cierto, la inherente a
los objetivos sociales directos -sobre los cuales se mantendria un marcado
enfasis- y las medidas destinadas a enfrentar problemas coyunturales como los de
balanza de pagos, el desecuilibrio fiscal y los peligros inflacionarios. Asi,
pareceria que los planteamientos "estratégicos! de la politica econdmica corres-

pondian a una combinacidn de carbcter complementario entre la planificacidn y
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las fuerzas del mercado, mas liberadas que er. el pasado, en un esguema que
vropendia a colocar al estado en una posicidén, mas bien, de subsidiaridad.

Desde luego, el nuevo "modelo'" de politica econbmica no logrd materiali-

L Z . . . . .
zzrse mas gue parcialmente y varios aspectos del-mismo fueron objeto de resis-

. tencias sociales y politicas de acuerdo a las reglas democraticas vigentes.

¥ . . -
Las finalidades del Plan, por lo demis, se frustraron en su mayor parte, dado gue

(%
er. 1978 se inicia una franca v persistente retzja de la velocidad de la expansidn
econbmica hasta terminar negativa en 1921 (cuadro 5). En forma paralela, se
deterioran précticamente todas las vrincipales variables econbdmicas y financieras.
Dz este modo, hacia 1920 va se definila una si<uacibdn critica: insuficiente
crecimientc econdmico generaliizado a casi fodos los sectores, baia tasa de inversibdn,
zumento de la desocupacidn, descenso de los sszlarios reales, elevacidn del
ri7ms inflacionario, y agudo deterioro de la situacidn finenciera interna v
exzerna. Aparte de causas correspondientes =z Taciores que venian haciendo sentir

] 2 ~ . P . -’

. sus efectos desde hacia algunos sfios, el dizgndsiico hacia hincenié en gue

<

" "Iz acentuzcibn v agravamiento de las fendenciszs mencionadss nd son ajencs a

los cambios de orientacidn ensayados por el gotierno en a

cantes de la politica ecordmica, » sue resroniian a la concepcidn...de permitir
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insertar 1z economia... ern el comercio interraciona
lzs ventajas comparativas”,éfé_7

Entre las explicaciones de tales tendercias sobresale el vronuncizdo desrme-
Joramiento del sector externs y el progresivo endeudanmiento con el exterior
/

{zuadro 6) que deriva "en unz exvansidn inusiiada de los recursos...que deben

dedicarse al pago de su servicio'./ 2 7
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Cuadro 6

SECTOR EXTERNO
(Millones de ddélares)

Intercambio de mercaderias Saldo
y servicios (fob) en cuenta Endeudamiento
Importaciones Exportaciones corriente externo b/

1974 777 540 -267 376 o/
1975 757 &0 =212 63
1976 250 715 -203 230
1977 1 130 963 =226 1 030
1673 12326 1017 362 1239
1979 7osk2 T 091 ~57- THE
1950 T 630 1 AEL -653 2 152
1681 1 k52 a/ 1296 8/ -LEG 2 500

Tuentes: 197k: 21 /5 1975 & 1930: /2 /i v 1984 [ ez

a/ Esti s
deries gue figuran en / 22;7

b/ Deuda externa truts desemtolsads / 22 /

¢/ Deuda externa vOblica desembolszda / 21 7
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Fn este desmejoramiento influyeron varios factores, entre los que resaltan
las dificultades para mantener las pautas de importacidn, establecidas durante
el auge de los precios internacionales, cuando se deteriora persistentemente la
relacibén de precios del intercambio (cuadro 5); él endurecimiento del financia-
miento externo; la expansidn crediticia interna que se canalizd de preferencia
al consumidor, lo que junto con liberalizaciones y algunas rebajas arancelarias,
revercutid con fuerza sobre el crecimiento de las importaciones suntuarias; la
escasa integracidn industrial que presiona intensamente sobre las compras externas
de insumos; las brechas en la oferta interna de bienes de consumo basico, espe-
cialmerte zgricolas, en circunstancias de una demandz en expansidn; factores
zdversos en 1os mercados exiernos, con excepcidn del MCCA; y la creciente fuga
de caritales hacia el exterior oue corenzd en 1979 (/2 /, ZT?O_?hy 1?21_7).

Te estz forma, el grave estrangulamiento del balance de pagos indujoc al gokierns

on

a tormzr drésticzs medidas ern cuarto 2l tipo de cambio y otras restrictivas de
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1 se sefigla, enire las explicaciones del agravamiento de las tendencisas
resu®adas, las dificultades para encontrar fuentes alternativas de ingreso para
sosterner un gasto plitlico en répida exvansibn, de manera gue entre 1977 v 1930
crece del 25 al 39% de los gastos totzales del Gobierno Central,
uste en el cual el mayor ritmo inflacionario tuve parte de la responsabi-
lided./ 2;7 De esta manera, el apoyo bancario &l secicr viblico restd recursos

a los sectores productivos ya afectados por una liguidez resiringida, por alzas

™

de la tasa de interés, y limitaciones en el uso de tasas de interés de privilegio

como instrumenio de promocidn selectivo.

L

n sintesis, el experimento econdmico liberal que se tratd de poner en
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vrictica en Costa Rica, a partir de mayo de 1978, deja al pais, en 1981, con un

ingreso por habitante inferior al inicial (cuadro 1) y en condiciones econdmicas

v financieras mucho mis precarias, sin haber contribuido a resolver ninguna de

las principales debilidades del '"modelo" previo, reconocidas en todos los diagnds-~

ticos anteriores y también en el que efectuaron los intelectuales del ensayo.

Al parecer, esa precariedad estd acompaiiada por un debilitamiento de las

‘nstituciones vinculadas al desarrollo socioeconbdmico, hecho que constituiria

un gquiebre
rroceso de

segln oué

.

i

’.
"\

155

uerzas politicas resuliaban elegidas y

z&, este provlema constituye un escollo, tanto o =

Zinarciero, para qgue Ccsta Rica recupere la notzol

iz caracterizbd cdurante

P
12C27¢

los

ores relacionados

cuales, otviamente,

egidn ¥y el peorvenir

de las tendencias de mhs de tres decenios, durante los cuales el

maduracidn institucional fue continuo, auncue con velocidades cambizantes

asumian

s LA lL

el poder.[f23;7

an

s grave cue el econdrico-

e dirfmica del desarrollo cue
las Ultimes décadas. Descde luezo, existen nunerosos otros

incierto del MCCA,

. recuperacidn entre

cue afectar a palses de la
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2. Politica industrial

En cuanto a la industria, el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 ZT§;7
diagnosticaba que la politica econdmica habia inducido un rapido desarrollo
manufacturefo pero que éste adolecia de una serie de defectos (escasa inte-
gracién nacional, capacidad subutilizada, tecnologias inadecuadas, ineficiencia,
subidos salarios, que creaban expectativas en otros sectores de trabajadores,
precios altos de los productos, transnacionalizacidn, etc.) generados por la
naturaleza de las nedidas de promocidn ¥y apoyo gque se hablan ejercide. En

conclusidn sostenia que el tipo de politicas puestas en préactica ''podrian ... en

t

ol

delante ser un obsticulo para el progreso hzcia etapas més adelantadas en la
industrizlizacidn v nacia un desarrollo glotal mas equilibrado'.

Como respuesia a esos problemas propenia 'primera prioridad a las
empresas cue transformen productos agropecuzrios ¢ que explotan racionalmente
recursos naturales...'" al nismo tiempo gque recomendaba '‘condiciones para que
las indusirias ya existentes avancen hacia una mayor integracidn vertical del

proceso'. Resulta muy claro, entonces, que el Plan del nuevo gobierno, de

=

ideologia liberzl, %también se colocaba en urz posicidn industrialista “ranca,
en términos marcadamente similares a los del Plan 1974-1978 del Qltimo gobierno

previo (ZF&7'y 178;7).

Esa estrategia industirialista se afizrzaba todavia mis en las recomendaciones

sobre "politica tributaria para el desarrollo' pues, aparte de eliminar 1la
sobreproteccidn ("nasta llegar a niveles que propicien la competitividad y la
eficiencia'), se orientaria hacia promover "nuevas industrias de acuerdo con el
grado de u*tilizacidn de insumos nacionales y la generacidn de empleos y a las
existentes de acuerdo a su grado de eficiencia'. Asimismo, indicaba la necesidad

de "reformular e integrar los estimulos a la exportacidn, de modo gque su
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funcionamiento esté mis relacionado con el valor agregado nacional...'". La
estrategia se acentuaba mis alin al referirse a la "integracidén econdmico-social
centroamericana', a la cual le asignaba la responsabilidad de adecuarse para

la produccidén no sblo de bienes de consumo sino que, también, de intermedios y
de capital de acuerdo al provdsito de '"modificar sustancialmente la dependencia
de @aterias primas, bienes de capital y tecnologla extranjeros, aspectos que

constituyen los vroblemas neurdlgicos del proceso de industrializacidn'.

Q)

En sintesis, el Plan 1378-1952 proviciaba "una estructura industrizal que

evolucione hacia una mzyor eliclencia, meyor utilizacidn de los recursos locales

v &lta generacidn de empleo'. Pars ello proponia estimular las "industrias
con un mayor grado de Integrscidn vertical y un mayor asprovechzmiento de materiss

primas nacionales; fomentar lz =adoncidn de tecnologiss apropisdas ...; zcelerar

ol

la exportscidn de manufscturas, en especial a mercados no tradicionales, con ...
sentido de selectividad; y rromover un desarrollo regional nis eguilibrado...'.
La politica respectiva, en alguncs rubros puesta en marcha con anterio-

ridad a 1z publiczcidn del Plan, consideraba dar coherencia institucional al

a S rd

sector plblico vinculado a 1z industria, incluido el Sistems Bancario Ilacional;
adecuar los incerntiveos nacicnzles v centroanericanos, asi como los convenios
comerciales con los palises de la regidn y del resto del mundo; promover 1z

agroindustria y las industrizs vinculadas a los recursos marinos, del suuvsuelo

vy de los bosgues; incentivar las actividades que ocupen mis mano de obra, gue

£

se establezcan fuera de la Tegibdn letrovolitana, y las gue hagan uso intensivo

de energia eléctrica y de otros insumos nacionales; fortalecer la pegueia

industria y la artesania; reorientar la Corporacién de Desarrollo (CODE3LA) haciz

By

pequefios y medianos proyectos asi como a participar con capital en las ermpresas

Nz

privadas que ejecutarin los proyectos; renegociar la posicidn de Costa Rica en
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el MCCA; detener o revertir el proceso de concentracidédn industrial en el

Valle Central, incluyendo el fomento de industrids rurales, la dotacidn de
infraestructura fisica y social para el desarrollo regional y la creacibn de
parques industriales; capacitar recursos humanos en todos sus niveles; propiciar
empresas comerciales, cooperativas y otras formas de propiedad colectiva;
reforzar o establecer las normas y el control de calidad; otorgar a las compafiias
transnacionales un tratamiento no discriminatorio; y "delimitar la accibn phblica
en el fomento v la consolidacibn del desarrollo industrizl, considerando gue se
deben implantar algunas medidas ... en la individuelizacidn de proyectos que

puedan ser ejecutados por la iniciativa privada ...'.

-ty

Pero este Plan, francamente industrialista, se dijo, ¥ parecido en sus
finalidades & mas antiguos planteamientos, tropezd con los efectos adversos

de algunas medidas econbmicas v de la coyuntura externa.

o

.

En 1973, el mismo afo en gue z23umid el govierno de idsologias més literales,
se inicia un notable proceso de desaceleracibén del crecimisnto industrial (gr&fico
v cuadros 1 v 5). Los diagnbsticos efectuados entre ese =70 y 1980 (/27, /207,

/ai7, ¥ ZEB/) concuerdan en sefialar la influencia negativz de las altas tasszs

-3

[

de interés y las dificultades de liquidez gue determinarorn la disminucidn de
apoyo crediticio a2l sector industrial, 2 lo cual se sumbd lz fuga de capitales.

Igualmente, son recurrentes en mencionar las consecuencias negativas de 1

<
=

m

rebajas arancelarias, especialmente para la importacidn de bienes de consumo vy
sobre todo duraderos. En este punto no se tratd exclﬁsivamente de la competencia
externa que se virtualizd sino que también del temor empresarial sotre la
extensibn de tales rebajas. También se =aduce que la liberacibn de precios

habria contribuido a deprinir la demanda interna de manufacturas junto con la
contencién salarial y el incremento del desempleo. Hacia 1980 se arfiaden necati-

vamente los nuevos impuestos al consume y también las sobretasas y devdsitos
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previos que encarecieron y dificultaron las importaciones de materias primas
vy materiales para la industria, medidas que fueron inducidas por la crisis de
balanza de pagos.

Segln esos anilisis, la demanda externz actud en el mismo sentido, contri-
buyendo a deprimir la tasa de expansidn industrial. Dicha demanda se vid afec-
tada por el conflicto de Nicaragua, tanto porgue contrajo la demanda de este
pais como porque generd dificultades de comunicacidn y transporte con el resto

de Centroamérica, regidn que es la principel importadora de manufacturas desde

Costa Rica. Tenbiézn influyd 21 conflicio de Fl Salvador vy la bajs actividad

econdmica de Hondur v Guatemalsz, asuncue las exdortaciones de manufacturas el

i
L)

MCCA v Panambé crecieron.
Ciertamente, 21l crecimiento de los costos »rovoczdo vor las alzas de los
precios del petrdliszo y de las *zsas de interéds centribuyercn significativamente

P4 - : [P - s s AN 0
a lenta expansidn industrial del yerioZo 197 a 19ci.

=

a

Ho obstante, rubo “n tuen ninmero de resslizaciones industrizles relevantes

importantes en rutros intermedios y thsicos tales como fertilizentes, refinados

. ” . kS - r o~ -
de petrdleo, tatleross esiructurales, tutos de PVC, fivra de volissier, cemento,

o9
W

productos y envases
merada. Asismismo, se avanzd en proyectos Je cieria envergsdura. sobre todo por
parte de la CCDESA, entre los cue se cuentan los de clinker v cemento, la elabo-

racibn secundaria del aluminio =z partir del lingote importado ¥ el alcohol

anhidro para carburacidn de motores. La misma institucidn zatrocind el desarrollo

y
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auspicid estudios para zonas francas. También se planted, de nuevo, la posibi-
lidad de producir aluminio primario a partir de yacimientos nacionales de
bauxita, y se impuléaron proyectos para la sustitucidn de gasolinz por alcohol.
En 1980, por lo demis, habia proyectos en trimite, por parte del Fondo de
Desarrollo Industrial (FODEIN) en Areas como las de equipo pesado, lavadoras,
alimentos para animales, fabricacidn de papel, v de productos farmacéuticos.

Ese esquemitico recuento resulta relevante, pues junto cor. los objetivos
del Plan 1978-1982, demuestra que las autoridades no abandonaron, ni mucho menos,
la estrategia industrialista, al menos en la forma extremada como sucedid en
algunos paises del cono sur. El rroblermz es cue algunas de las medidas, orien-
tadas hacia la ortoxia liberzl y el debilitamiento del instrumenzzl de apoyo ¥
promocidn afectaron el Creéimiento industrial global 'y retfrasarcr. las vropias
finalidades que se planted sl gobierno. Por lo demis, principalrenie con
motivo del agudizamientc de los vroblemzs del sectior externo, lss autéridades

tendieron a desditujar, en los hechos, la implarniacid
J 3 ) 3

s

y de las ideclogizs

correspondientes.
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