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PREFACIC

En 1964 la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO)
y el Banco Interamoricano d3 Desarrollo (ZID) acordaron realizar un
estudio conjunto de lus principeles insumos fisicos de la actividad
agropecuaria, como fertilizantes, pesticidas y maquinaria agriccla, en
vista del importantisimo papel que ellos pueden desempefiar para elevar
en forma significativa los bajos niveles de productividad que prevalecen
en la agricultura de la mayoria de los paises latinoamericanos,

La realizacidén del estudio estuvo a cargo de la Divisidn Agricola
Conjunta CEPAL/FAO, gque contd, ademis, con los servicios a tiempo completo
de un economista contratado por el BID y, en forma temporal, de consultores
corvratados con cargo a los aportes financieros hechos por ese organismo,

En términos generales, se acord$ que la investigacidén abarcara los
principales factores que condicionan la produccién, comercio y uso de e€sos
insumos, con especial énfasis en el andlisis de las causas que restringen
su abastecimiento y consumo, Entre sus finalidades mds imporvantes se
fijé la de allegar conclusiones b&sicas que ayuden a orientar la produccidn
de aguellos insumos hacia dentro de la regidn, a la luz de los programas
de integracién econdmica que estdn en marcha,

Se presenta aqui el estudio correspondiente al uso de pesticidas
en Colombia, trabajo que contd con la valiosa celaborauidn de
técnicos nacionales, especialmente del Ingeniero Agrdéncmo
James Sdnchez O'Donoghue, de numerosas entidades piblicas y privadas,
como el Ministerio de Agricultura, el Departamento Administrativo de .
Plancacidn, la Caja de Crédito Agrario, las asociaciones de cultivadores,
las empresas productoras de pesticidas, asi como también de la Misidn
de la FAO en Colombia,

Tl primer capitulo contiene una sintesis de conclusiones y reco-
mendaciones, que facilita la comprensidén de los capitulos siguientes; el

capitulo segundo trata de aspectos generales relacionados con el uso

/de los
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RESUMEN DE CONCLUSIONES Y DE RECOMENDACIONES

El progreso, aunque lento, de los conocimientos culturales de los agricul-
tores, la promocidén técnica de ventas y las campafias fitosanitarias
oficiales estdn induciendo a aumentar el uso de pesticidas para tratar y
prevenir las numercsas plegas ¥y cnfermedades cue suslen atacer a la
agricultura de Colomvia, Sin embargo, son ain muy cuanticcas las pérdidas
que ellas ocasionan, pues en la mayorfa de los cascs representan entre

15 y 20 por ciento de la produccidén, Tanto en cultives como en granos y
productos almacenadcs los mayores Jdafios los causan los insectos.

Existe un crecido mimero de pesticizas en el mercado colombiano y
prueba de ello es que en 1964 se registraron 870 marcas, En muchos casos
se trata de productos del mismo principio activo, diferenciados sélo por
la marca, el nombre comercial y el porcentaje de la formulacidn,

I'n 1953-64 el consumo medio de pesticidas fue de unas & 100 tone-
lacdas de producto activo, de las cuales la mitad correspondié a insecti-
cidas, alrededor de 37 por ciento a fungicidas y el 13 por ciento restante
a herbicidas y otros pesticidas, Entre los insecticidas se ccnsumen de
preferencia los cloracos (DDT, Toxafeno, Endrin, etc,) y luege los
fosforados (Parathién principalmente), Los fungicidas de mayor aplicacién
son el Maneb y los compuestos clpricos., For lo que hace a los herbicidas,
dltimamente se han estado usando de preferencia el 2=4=D, el 2-4-5/T, el
Stam F-34 y el Gesaprim, compuestos a base de ureas sustituidas, atrazinas
y otros,

Es importante sefielar que los cultivos de algoddn absorben por lo
menos 56 por ciento de los insecticidas y 42 por ciento del total de los
pesticidas que se consumen en ¢l pails, de manera especial insecticidas
clorados, fosforados simples y sistémicos y carbamatos,

Bn cuanto al origen del abastecimiento, la produccidn de pesticidas
con materia prima nacional es de poca importancia en Colombia; sin embargo,
los pesticidas formulados importados han perdido terreno, habiéndose logrado,
en cambio, expandir la formulacién interna a base de materias primas
importadas, 51 85 y 95 por ciento de los abastos de insecticidas y herbi=-

cidas fueron, respectivamente, de formulacién nacional en 1964,

/La produccidén
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La produccién nacional propiamente dicha contribuye al consumo con
alrededor de 700 toneladas de fungicidas a base de sulfato de cobre,los
cuales estdn siendo desplazados del mercado por sustitutos elaborados a
base de principios activos importados,

En términos globales, en 1964 la produccién nacional ce pesticidas
contribuyé al abastecimiento con 7 por ciento, la formuilacidn nacional con
las dos terceras partes y los pesticidas importados ya listos para su
aplicacién con poco mds de la cuarta parte,

La formulacién de pesticidas con materia prima importada se expandid
muy répidamente en los Wltimos afioss en efecto, de 4 215 toneladas de
principios activos formulados en 1963, ascendid a 6 410 toneladas en 1964,
lo que equivale a un incremento de 52 por ciento, El 63 por ciento de la
formulacidn corresponde a insecticidas y entre éstos principalmente a los
cleredos y fosforados; los fungicidas y herbicidas formulados representan,
mds ¢ menos por partes iguales, 34 por ciento de la formulacidn totala
Hecho de importancia en 1964 fue la formulacidn, por primera vez en
Colombia, del fungicida Maneb que hasta entonces sélo México Lo formulaba
en América Latina,

£l gran incremento de la formulacidn interna a base de principios
activos extranjeros ha promovido el desarrollo de industrias anexas de
sustancias emulsificantes, solventes, equipo de aplicacidén de pesticidas
Yy otros elementos., Lse progreso responde, en buena parte, a medides »
proteccionistas del Estado, sobre todo las tendientes a desalentar el
consumo de los pesticidas formulados importados, Esta politica, aunque
ha beneficiado de preferencia a un reducido mimero de empresas formuladoras,
ha sido motivo de permanentes criticas y descontento dentro de importantes
cfrculos de cultivadores, quienes sotienen que la desmedida proteccidén del
gobierno a los formuladores los estd obligando a consumir pesticidas
nacionales de calidad inferior y de précios superiores a los sustitutos
importables; es mds, en publicaciones recientes, los cultivadores de
algoddn informaron al gobierno ¥y a la opinidn piblica que en los cultivos
de la.gosta atléntica se\habién registrado cuantiosas pérdidas por falta
de pesticidas en el mercadb, lo que Ge debia; a su vez,al'agotamiento de las
existencias locales de los insecticidas de formulacidén nacional y a las

fuertes restricciones de importacién,

/Como se
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Como se verd posteriormente, hasta ahora no ha sido posible adoptar
una politica agraria adecuada en materia de formulacidn, importacidn,
distribucidén y empleo de pesticidas, que estructure y armonice debidamente
las distintas actividades e intereses vinculados a ellos,

Respecto al ccrercio exl.ericr de pesticidas, nn recumen de los
cambios y la situaciéi actuzl sefiala que hasta 1955 Las inportaciones
crecieron a un ritmo lento, pero de 5 700 teneladas netas de procuactos
elaborados importados en dicho afio se llegd en 1961 a la cifra sin
precedentes de poco mds de 14 000 tonelardas en 1961, por un valor c,i.f.
de 10 millones de ddlares, En los aflos siguientas descendieron ostensi-
btlemente las compras externas de pesticidas terminados, eaumenténdose, en
cambio, las de sustancias o principios activos destinados a la formulacién
nacional, Por otra parte, por efecto de la devaluacién monetaria interna,
con €l velor en moneda nacional pagado por las importaciones de 1963 sélo
pudo adquirirse 75 por ciento del volumen total de pesticidas elaborados
que se importd en 1960 coan igual suma,

Cifras correspondientes al primer semestre de 1964 indican que el
mercado de importacidn se distribuyé entonces, casi en su totalidad,
entre siete firmas importadoras. Si se tiene en cuenta que en el pais
existen sélo de seis a ocho empresas formuladoras importantes y que frecuen=-
temente se registran anomalias del mercado originadas en el lado de la
oferta, deberian adoptarse medidas tendientes a evitar el crecimiento de un
mercado que presenta francas caracteristicas de competencia imperfecta,

En el campo de la comercializacidn de pesticidas se observan graves
deficiencias, por lo menos en relacidén con los aspectos que a continuacidn
se resumen,

Aungue los precios unitarios de ciertos pesticidas son en Colombia
inferiores a los registrados en algunos paises de América Latina, la venta
a los asricultores de pesticidas de formulacién nacional a precios superiores
a los de productos similares importados y las medidas adoptadas a veces
para restringir las importaciones han provocado desconcierto, inconformidad
¥y criticas de parte de los agricultores. Gran nimero de éstos se quejan,
ademés, de la calidad de ciertos productos nacionales y de las dificultades

de abastecimiento en algunas zonas agricolas apartadas,

/A fines
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A fines de septiembre de 1965 los cultivadores de algoddn sefialaron
al gobierno que habfa escasez de insecticidas y que se especulaba con
ellos y solicitaron autorizacidn para importarlos. Como consecuencia de
ello, en octubre del mismo afio se declard libre la importacidn de pesticidas
listos para su uso, pzro el gravamen arancelario, que antcs era sélo de
2 por ciento, ce elevd a 30 por ciento, al mismo ticmno quz el tipode
cambio para los délares de importacidn subid de 9 = 13,50 pescs cSolombianos.
De este modo, el precio c.i.f, en moneda nacioral se elevé en 9l por
ciento, Lstas medidas en lugar de facilitar las compras externas practi-
camente eliminaron la competencia de los insecticidas importados y
contribuyeron a mentener altos los precios de los sustitutos de formulacidn
nacional, En febrero de 1966, la Federacidn Nacional de Algodoneros
corunicd al gobierno la pérdida de 44 000 toneladas de algoddén en rama en
Cdrdoba, Bolivar, Magdalena y la Guajira, por falta de insecticidas para
repeler las plagas,lo que reprasentaba una merma en las exportaciones de
15 000 toneladas y una pérdida en divisas estimada en 7.5 millones de
délzres. Ante lags reiteradas quejas de los cultivadores, el gobierno
ratificd en marzo la libce importacién de insecticidas, rebajd el gravamen
a 15 por ciento y subid de 9 a 13,50 el tipo de cambio para las materias
primas, Frente a esta nueva situacidn, los formuladores calificaron
estas medidas como un fuerte golpe a la industria nacional de pesticidas y
tanbién de las colaterales de solventes, agentes emulsivos y envases y
anunciaron que cerrarian sus fdbricas en el caso de que el gobierno hiciera
efectiva tal determinacién, como lo hizo posteriormente,

Mientras la Federacién de Algodoneros atribuia las pérdidas de la
cosecha a la escasez de insecticidas, el Instituto de Fomento Algodonero
seflalaba como causa de ellas la falta de asistencia técnica especializada
para dirigir la lucha contra las plagas, Sea como fuere, lo cierto es
que se registraron cuantiosas pérdidas para la economia colombiana que,
por lo demds, puecden repetirse si no se coordinan debidamente las activi-
dades de produccién, formulacidén, importacién y comercializacidén de estos
insumos,

En cuanto a la calidad, es evidente que el mejoramiento de ella
puede fomentarse a través del servicio de control oficial y de la libre

competencia, En la actualidad, dicho control no se practica con la

/regularidad deseable;
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regularidad deseable; limitaciones de presupuesto y personal han impedido
efectuar un control amplio e integral de los ﬁroductos, no sélo en cuanto
a su composicidn, sino también a su eficacia para combatir las plagas y
enfermedades de los cultives., Hsta tarea es de suyo compleja y difiecil,
dada la constante aporicidn en el mercado de rusves posticidas y por el
hecho de due para dete:minar su verdadera eficacia ec indicpensahle
contrelar al mismo tiempo un gran mimero de factores que pveden influir
en los resultados,

Serin disposiciones recientes, no pu2de lanzarse al mercado ningin
pesticicda cuya eficacia no haya sido com;robada previamente por el
Instituto Colombiano Agrorpecuario,

A veces se comprueba gue la propaganda de algunes casas comerciales
y los sistemas de pronmocidn de ventas inducen a ciertos culiivadores a
usar pesticidas que no corresponden a la clase de peste o plaga que los
afecta o a emplearlos en cantidad y mimero de aplicaciones gue pueden
resultar cxagerados. En general, los agricultores poseen conocimiento
may escasos de fitcpatologia, entomologia y sistemas de control y estén
poco femiliarizados con las caracteristicas, modo de empleo y especiii-
cacionzs de los plaguicidas., De otra parte, afio tras afio se dificulta més
la seleccidn acertada de los mismos a medida que aparecen en el mercado
gran cantidad de nuevos productos,

La politica oficial en materia de pesticidas aungue ofrece aspectos
favorables adolece también de muchas fallas e ineficiencias,

Son eacomiables desde muchos puntos de vista las medidas gubernativas
tendientes a fomentar el desarrollo industrial del pais, y entre ellas,
las que se refieren particularmente a la proteccidn de las industrias
nacionales centra la competencie extranjera, En el caso de la industria
de pesticidas, se han tomado medidas muy diversas para promover y defender
su produccidén y formulacidn, En la actuelidad, estas actividades contribuyen
de manera importante a abastecer el mercado interro y existen perspectivas
favorables para efectuar algunas exportaciones aparte de que permiten
progresar a otros renglones colaterales de la industria. Sin embargo, en
varios circulos oficiales y de cultivadores se ha criticado el amplio

proteccionismo otorgado a la industria de pesticidas, y se han sefialado,

/a la
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a la vez, diversas anomalias como el mayor precio de los productos nacionales
con respecto a los sustitutos importados, el afédn de lanzar al mercado
nuevos pesticidas cuya calidad y eficacia no han sido suficientemente
comprobados e irregularidades en el abastecimiento, no suplibles con impor-
taciones, en épocas en que la aplicacidn de los plejuicides era més imperiosa.l

A este respecto, cabe seifialar que el proteccionisio a lzs ramas indus-
triales destinadas a producir insumos para la actividad agricola, no
deberia ejercerse en forma que perjudicue a este Gltimo sector, La trans-—
ferencia de recursos desde la agricultura a la industria, a través de los
mayores precios que agquella debe pagar por los insumos que adguiere de esta
Wltima, podria resulter en grave perjuicio para la economia del pais por
el atrasc que experimentaria el proceso de mejoramiento tecnoldgico de la
produccidn agricola,

Los servicios de investigacidn y de extensidn son todavia insuficientes
¥ pueden mejorarse mucho, pero reciben cada vez mayor atencidn, tanto de
los orzanismos oficiales como de los formuladores y distribuidores nacionsales,
En trebajos experimentales se desbacan los programas de fitopatologia ¥
entomologia del Instituto Colombiano Agropecuario y, en materia de extensidn,
los servicios del Ministerio de Agricultura y de ciertas federaciones ¥y
asociaciones de cultivadores,s Una objecidn puede hacerse y es la escasa
coordinacidn y colaboracidn entre estos dos servicios y entre los diferentes
organismos o entidadss encargados de organizarlos y prestarlios., La verdad
es que por esta razdn se han suscitado serias controversias, se han hecho
asignaciones de trabajo y campafias poco afortunadas con la consiguiente
duplicidsd innzcesaria de funclones,

Ejemplo de ello es el fracasado "“control integrado"™ o "supervisado" de
las plagas del algodén que se programé en febrero de 1964, Se hicieron
investigaciones y se organizd una campafia de extensidn que abarcd miles de

hectdreas del cultivo a fin de controlar las plagas con la ayuda, principalmente,

1/ En mayo de 1946, la Sociedad de Agricultores de Colombia alertd pibli-
camente a los agricultores y ganaderos sobre la existencia en el mercado
de productos insecticidas sin garantia de efectividad,

/de los
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de los agentes predatores y mediante el uso moderado de los pesticidas
quimicos, Este "experimenho", realizado con el concurso y benepldcito de
innumerables productores que prestaron sus cultivos, ademds de significar
grandes nérdidas para ¢llos, no permitid extraer conclusiones.ni recomen-
daciones definitivas, segin opinicn de ténicos y agriculteres, Ea su

parte negativa sirvié sf para comprobar una vez més cue la invesiigacidn,
por su cavdcter experimental, su complejidad, lentitud y cccto goneralmente
elevado, debe encomendarse Unicamente a las instituciones oficiales debi=
damente capacitadas, para que pueda orientarse sin comprometer los

intereses de los agricultores, El Minisierio de Agricultura y varias
instituciones consideran ahora, con sobrada razdn, que en cuanto a la inves-
tigacién en materia de algoddén el Instituto de Fomento algodoners (IFi) es el
organismo mds indicado para realizar campafias de esa naturaleza,

Respecto al crédito para adcuirir pesticidas, la politica seguida ha
sidec bastante satisfactoria y preferentemente la adoptada por la Caja de
Crédito Agrario a través de sus servicios de crédito supervisado y en
ecpecie ¥y el crédito facil oturgado por las federaciones y asociaciones de
cultivadores,

En cuanto a legislacidn, todavia se observan muchos vacios, sobre todo
en los aspectos de formulacién, comercializacidén y aplicacidén de los
pesticidas, Is un hecho que sran parte de la reglamentacidén vigente no se
cumple por falta de controles adecuados; en ciertos cascs ellos resultan
impracticables y en otros se han adoptado sin el suficiente fundamento,

En febrero de 1966 se dictd el decretoc 219, en virtud del cual sélc

pueden aplicerse pesticidas cuando lo prescriba un ingeniero agrénomo
inscrito en el ifinisterio de agricultura que no esté vinculado a empresas
formuladoras o distribuidoras, y mediante contratos de asistencia técnica.
En un principio, un sector limitado de la Asociacién Colombiana de
Ingenieros Agrénomos considerd esas disposiciones altamente lesivas para
sus intereses profesionales e inclusive las calificé de inconstitucionales,
Sin embargo, el criterio actual de dicha Asociacidén es que el mencionado
decreto involucra mds beneficios que perjuicios para la profesién,

Con las reservas y limitaciones del caso, se formularon dos hipdtesis
sobre la demanda de pesticidas en 1970 y 1975. Segin 1la hipdtesis A, que

prevé un menor consumo potencial, el volumen global de éste podria ascender

/de las
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de las 8 000 toneladas de principios zctivos consumidas en 1963 a

10 600 toneladas en 1970 y a 11 700 en 1975, Segin la hipétesis B,

que postula una mayor demanda, ésta podria acercarse a unas 11 500 tone-
ladas en 1970 y a un poco mds de 13 600 toneladas en 1975, para los

insecticidas, fungicidas y herbicidas considerados c¢-njuntamente, Su

mayor magnitud se dele a que se prevé que aumentard La superficie cue

D

deberd tratarse, Concretamente, los incrementos més importazics dz la

S

demanda corresponden a los insecticidas, y en menor escala a los fungicidas,
Las recomendaciones generales, en sus aspectos mds importantes,

pueden resumirse sefialando que es absolutamente indispensable, en todo

lo relacionado con la produccidn, formulecidn, mercadeo, uso y aplicacidn

de los pesticidas, coordinar la accidn oficial y la privada a través de

un comité, junta u organismo debidamente integrado, esto es, compuesto

por representantes del gobierno, del sector privado (formuladores, importa-

dores, asociaciones de usuarios), del sector educativo y de las respec—

tivas asociaciones de prcfesionales, Mientras no se siga una politica

debilumente concebida e integral en materia de pesticidas, muchos de los

graves problemas que ahora se enfrentan continuarin sin solucién, Es, por

otra parte, de suma importancia realizar un reconocimiento a fondo de los

recursos, disponibilidades, problemas, capacidad y perspectivas de la

industria de materias primas y pcsticidas elaborados, que sirva de base

para adoptar las medidas adecuadas de fomento y normalizacidn tanto de

esta industria ccmo de las activas afines y que permita al gobierno

asignar adecuadamente las divisas que recuiere la industria nacional de

pesticidas,

/Capitulo II
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Capitulo II

ASPECTOS GENERALES

lo Imporrancia de los pesticlidag

El uvso de pesticidas junto a otros insumos mejorantes de la agricultura
adguiere cada dfa mayor importancia en Colombiaogf Bl agricultor y el
comerciante se compehetran cada vez mis de la necesidad de proteger los
cultivos y productos almacenados contra las numerosas plagas, plantas
indeseables y enfermedades ¢ue suelen atacarlos en todos los climas del
pafs, Los agricultores progresistas y previsores saben que no’puedeh
prescindir de una adecuada terapéutica vegetal para salvaguardar sus
inversiones e incrementar sus utilidades; porque el uso racional de
pesticidas, no sflo evita los riesgos de pérdida,'cﬁando se hace en
forma preventiva, sino cque aumenta también el rendimiento de los cultives
al librarlos de los insectos, hongos, malezas, y dem&s plagas dque merman
las cosechase

Pero, ademés de la gran importancia que tienen los plaguicidas desde
el punto de vista fitosanitario estd su valioso y creciente aporte al
deéarrollo industrial del pafs, En efecto, la fabricacién y formulacién
de pesticidas no sélo es importante por las inversiones de capital y fuerza
de trabajo vinculadas directamente a ellas, sino también porque han
orizinado una serie de actividades industriales complementarias, como la
fabricacién de materias primas, de materiales auxiliares de la formulacién,
como emulsificantes, solventes, adherentes, envases, euc., ¥y la que se

refiere al ecquipo necesario para aplicar los pesticidas,

2o Situacidn fitosanitaria de la agricultura

a) Piscs t&rmicos

Antes de hacer referencia a las principales plagas y pestes que atacan
a la agricultura en Colombia, conviene destacar algunas caracterfsticas

eeolbgicas cue influyen en su distribucién geogréfica e incidenciae

2/  CEPAL, EL uso de los fertilizantes en Colembia, (E/CN,12/753),
11 de marzo de 1966,

/La ubicacién
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La ubicacidn de Colombia en el Area ecuatorial y su topograffa
accidentada en numerosas zonas, explican la existencia de muy variados
climas ¥, por consiguiente, la gran diversificacién de su produccién
agricola, ya que nueden cultivarse plantas tropicales y de zonas templadas.,

La superficie del pais se ha dis®ribuido en Jos siguientes pisos
p 7

térmicosnl/
s te T e s

tajes el nivel del mar -  Temperatura
Superficie c4lida 88 792 78 O-1000m m&s de 24° C
Superficie templada 11 384 10 1 000-2000m no menos de 17,5° C
Superficie frila 10 245 9 2000~3000m no menos de 12° C
Superficie de péramo 3 415 3 mds de 3 000m inferior a 12° C

Tetnd 113 836 100

La temperatura depende bisicamente de la altura sobre el nivel del
mar y de ciertas caracteristicas locales; se ha comprobado quz, en promedio,
la temperatura disminuye o aumenta un grado centfgrado cada 137 metros,

Segin las cifras anteriores, la mayor parte del territorio colombiano
pertenece a los pisos térmicos,cdlido y templado, en donde se obtiene la
gran mayoria de los productos agricolas y ganaderos del pafs,

En cuanto a la precipitacién media anual, ella varfa entre miximas
de 8 263 rm (Quibdé) y 4 260 mm (Villavicencio) y mfnimas de 573 mm {(Pasto)
y 661 mm (Riohacha), Las precipitaciones medias m&s frecuentes estén entre
los 1fmites de 800 y 2 200 mm anuales,

b) Pestes, plagas v pérdidas producidas

El Departamento de Entomologfa del Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), estima que cada uno de los cultivos mis importantes del pafs es
atacado por unas diez plagas, de incidencia variable segln la estacién,

la patogenicidad del agente de una u otra zona, de un afio a otro y dentro

3/ Daniel Mesa-Bernal, "La agricultura colombiana en latincamérica, en
Agricultura Tropical, érgano de la Asociacién Colombiana de Ingenieros
Agrénomos, vole ¥x, No. 9 (setiembre de 1964), pp. 479~488.

/de un
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de un mismo cultivo, etc,, por causas que no son del caso mencionar aquf,
Se suman a esto, las numerosas enfermedades de las plantas que reducen
la produccién agrfcola en todos les climas,

Entre las plagas y enfermcdades mis frecuentes de los principales
cultivos,é/ cabe seficlar zara el algodfa, el Gusano LRosads Colombiano
(Sacadodes) que se mresenia en todas las zonas alguloneras del pais; el
Picudo del Algodonero (Anthcromus) de la costa atifotica; los rerforadores
de las Cdpsulas (Heliothis) que atacan todas las zonas algodoneras; el

Rosado d= la India (Pectinophora) en el Tolima; el Gusano de la Hoja

(Alabama’; el Pulgfn (Aochis); los Chinciies Menchadores (Dysdercus), ¥
otros insectos, que aunque no son ruy pelizrosos por ahora pueden transfor-—
marse en plagas muy graves en el futuro. Con respecto a la papa se menciona

la Gota o Mancha (Phytophthora), fungosis frecuente en Cundinamarca, Boyac4,

Narifio, Antioquia y Caldas; el gusano blanco de la papa, minadores de la
hoja y el tubfrculo, gusanos trozadores, chisas, mosco o pulguilla, pulgén
volador, tierreros, saltahojas, hormigas, etc. Atacan al tomate el gusano
cav’win, el cogollero, los couedores de la fruta y los insectos perforadores
de las hojas, El trigo, la avena y la cebada son atacados pcr la Foya
Polvillo del tallo (Puccinia) en los departamentos de Cundinamarca, Boyacé,
Narifin y Antioquia, en donde este hongo afecta también a los pastos orchoro,
Rycgrass y olorosou; por chisas y trozadores del tallo, gusanos de las hojas
¥ gusanos cogolleros (Laphig@i) aue tambidén atacan a la soya, mafz, frijol,
hortalizas, etce El malz presenta la Pudricién del Tallo (Fusarium y
Dipledia), trozadores, gusanos de las hojas, cogolleros, taladradores del
tallo, etc.- Atacan al frijol los insectos comedores v perforadores del
frijol, chisas, tierreros, cucarrones o moscardcnes, gusanos de la heoja y
de la vaina y pulguillas, El arroz es atacado vor el virus de la hoja
blanca y diversos insectos como cogollero, troZadores, gusanos de las hojas,
perforadores del tallo, lorito del arroz (Sogata), En el tabaco se

encuentran los gusanos cachén y cogollero, gorgojo, pasador del tronco, etc.

El anexo de este estudio contiene una relacién completa de las plagas
de los cultivos en Colombia,

/Para la
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Para la cafia de azficar se menciocnan el Barreno, raquitismo de las hojas,
gusanos de las hojas, palomilla de la rafz, pulgbn, trozador, etc, Al
banano y el plitano los atacan la Sigatoka y los taladradores de la rafz,
la tijereta, etce EL cacao presenta la Pudricién Negra (Phytophthora), la

Pudricién Blanca (Mopiliesis), la Escoba de Bruja {Marasuing) y los gusanos

taladradores del trcnco y torneros de las hejas del cacao y caif, Los
granos almacenados presentain escarabajos, gorgojo.s. polillas y .owreenillo,
Los cultivos y pastos en general, innumerables malas yerbas o malezaSe
Existen, ademis,muchas otras plagas que atecan a las frutas y otros
cultivos,

Segfin las investigaciones del Instituto Colombiano Agrcpecuarioc, las
pérdidas causadas directamente por las plagas oscilan entre 15 y 20 por
ciento de la produccién; en los cultivos de arroz y maiz las pérdidas
por causa de afecciones vatolégicas transmitidas por insectos vectores
alcanzan a 10 por ciento de la produccién, Por otra parte, en granos y
otros productos almacenados los dafios por insectos son cuantiosos, pero
el .ontrol de estos agzentes acaba de iniciarse en Colombia,

Hasta ahora no se han evaluado las cuantiosas pérdidas cue para la
econonifa del pais representan las plagas y agentes patdgenos que atacan

tanto a los cultivos como a los productos almacenados.

3. Pesticidas de uso corriente

Hasta fines de 1964, en el Ministerio de Agricultura de Colombia se hallaban

registrados unos 870 productos agroqufmicos denominados pesticidas, de las
sizuientes clases: insecticidas, acaricides, fungicidas, herbicidas, molus—
quicidas, rodenticidas, nematicidas, fumigantes, coadyuvantes y otros, Gran
nimero de pesticidas y plagicidas tienen el mismo principio activo, diferen—
cifndose tinicamente por la marca y nombre comercial, concentracién y presen~
tacién, Su grado de obsolescencia es muy grande debido a los rédpidos progresos
de 1la ciencia en este campo, lo que afio tras afio permite a las firmas produc—
toras lanzar nuevos productos al mercado.

Tl presente estudio trata en especial de los insecticidas, los fungi~
cidas y los herbicidas, por ser los que se usan cominmente en Colombia, En
el capftulo siguiente se hace una mencién breve de los pesticidas m&s usados

con la indicacién de su principio activo,.

/Capftulo III



E/CN.12/758
Page 15

Capitulo IIT
CONSUO DE FESTICIDAS -

1, HNivelcs del consimo

Desafovrtunadamente, no se dispone‘de series historicas del consuio de pesti-
cidas, por no existir tal infomacion y por las difisullades con gue se
tropezd para hacer estimaciones. Sdlo se sane que a fines del siglo pasado
se hicisron los primeros ensayos con aspursiones o pulverizaciones con

(4
/5 que

en los tres o cuatro decenios posteriores el uso de pesticidas por parte

sulfatc de cobre para tratar la "Gota" de los cultivos de papa,

de los agricultores se mantuvo a niveles de poca significacidn. El control
quimico de las malezas, pestes y plagas de los cultivos logrd incrementarse,
¥y en clertos casos generalizarse, sdlo en los 15 (ltinos afics, hasta llegar
a un consumo de pesticidas relativamente alto, (Véase el cuadro la)

Dicho consumo, medido en principio activo, fue en 1963 de un total
ligercnente superior a los 8 millones de kilogramos o litros, registrando
un aumento moderado en 1964. EL grupo de los insecticidas (insecticidas—
acaricidas) representa aproximadamente la mitad del consumo total reciente;
correspondiendo entre el 36 y 38 por ciento a los fungicidas y cerca del
13 por ciento a los herbicidas. La aplicacion de otros pesticidas es noto-
riamente insignificante y su consumo se redujo ademis 65 por ciento en 1964,
debido a restricciones de importacitn. En 1964 disminuyo el consumo de los
insecticidas en cerca de 120 toneladas de principio activo, en tanto que
el de fungicidas ascendid en 287 toneladas; en los herbicidas no se regise

traren cambios de importancia. (Véase nuevamente el cuadro la)

Lauro Lujan Claure, Conirol quinico de "Fhytophthora infestants!
(Mont) de Bory, de la papa en Colombia, documento presentado a la
VI Reunién Latiroamericana de Fitotecnia (Lima, 1964).

/Cuadro 1



E/CN,12/758
Pag. 16

Cuadro 1
COLOMBIA: CONSUMO DE PESTICIDAS DE USO AGRICOLA, 1963 y 1964

(Miles de kilogramos o litres de principio activo)

Porzentajes

Grupo 1963 1951, e -
: 1953 1964
Insecticidas L 1287 L, 00%.9 51.48 49,11
Fungicidas 2 852.9 3 130c4 3557 38046
Herbicidas 1 034.2 1 C12.6 12,89 12,40
Otros a/ 3.4 1.2 0,06 0,03
Total de productos 8 019.2 8 1641 100:0 100.0

s a——r - =

Fuente: Asocineidn Nacional de Pesticidas (ANALPES); Federacidn MNacional de
Algodoneros y Arroceros y lidnisterio de Agricultura,.

2/ Tunigantes del suelo, granos nematicidas y defoliantes,

/La gran
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La gran mayoria de los pesticidas se consume en los cultivos, pues
su aplicacidn es reducida en el caso de los granos almacenados, No se
conoce bien el volumen del cons'umo en el tratemiento de los productos alma~
cenados, ni tampoco la capacidad de almacenamiento existeate en el pais;
solamente se dispone de dator parciales para el triss, (Viase el cuadro 2,)
No obstante 1o incompleto de estz infomracidn puede‘colegirre a1z la demanda
potencial de pesticides para preservar productos en graneros, bodegas y
silos puede dar origen a un aumento considerahle de su consumo en los afios
venideros,

Entre los factores que han determinado el crecizziento de la demanda
real de pesticidas pueden citarse: a) el aumento de area de los cultives,
en especial de los susceptibles de explotarse en forma intensiva mediante
la mayor aplicacidn de insumos mejorantes; b) el progreso técnico de la
agricvltura, tendiente a elevar los niveles de productividad y que implica
la prevencidén y el tratamiento ordenados de las pestes y plagas; c) el des-
arrollo logrado en ciertos cultivos que hace 15 afios tenian muy poca impor-
tansia, como el algodbn, arroz y tabaco y d) la expension rapida de los
servicios de investigacidn, extensidn y asistencia técnica con respecto
a la formulacidn y uso de los pesticidas, tanto de parte de las empresas
productoras y firmas distribuidoras como de asociaciones de productores
vy entidades gubernamentales. Asi, las firmas formuladoras colombianas
cuentan con un servicio técnico prestado por unos 60 ingenieros agrénomos.
Los institutos paraestatales o descentralizados (IFA, Tabaco, Caja Agraria,
Federacidon de Algodoneros, ehc.) y las asociaciones particulares han tenido
gran influencia en la mayor aplicacion de pesticidase

Es oportuno y ademas importante destacar que en el caso de ciertos
cultivos la aplicacidén y el uso de pesticidas ha ilegado a la exageracidn,
con las consecuencias funestas gue muchos técnicos nacionales y exhranjeros ya
han seilalado, Se ha comprobado plenamente que numerosos agricultores aplican
mezclas inadecuadas o dosis muy altas de insecticidas, ocasionando graves
periuicios a la fauna insectil 4til y facilitando por consiguiente, el ataque
posterior de las plagas, que, en tales circunstancias, quedan libres del control
bioldgico. El empleo repetido de determinados insecticidas puede crear cierta

resistencia de las plagas, aparte de que aumenta los costos de produccidn.

/Cuadro 2
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Cuadiro 2

COLOMBIA: DISPONIBILIDADES DE ALMACENAMIENTO PARA TRIGO

(Tone? sdas matricas)

Actuales
Bodegas Silos Ecdegas Silos
INA 50 650 15 500 30 400
Moiinos 77 740 12 255 &/
W/

FENALCO 2/ 9 000 &/ g 100 12 600
ILHﬂ.g/ 5 0C0 7 000
Caja Agreria 12 000

149 390 21 725 L3 €00 19 €00

Fuent:s: Instituto Nacicnzl de Abastecimientos (INA), Informe presentado
al primer Congreso ¢. Trigo, diciembre 190L.

2/ Incluye silos de reposo,
b/ Federacidén Nacional de ‘Comerciantes
¢/ Bedegas alouiladas -

4/ Instituto Latinoamericano ¢e Mercado Agrfcola

/Se esta
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Se esta reglarentsndo la formulacidn, el comercio y uso de los pesticidas,
pero se carece de los medios necesar.os para asegurar el cumplimiento de
las disposiciones legales,

Bl mayor consumeo de insecticidas corresponde al grupo de los clorados
especiaimente DDT, £ldwin, Texafenc, Badrin, Strobans ¥y Tosbens, como se
verd al tratar de la formmiacidn. Le siguen los insscticiuss fosforados
entre los que merece mencionarse el Farathidn tanto metilico como etilico;
también se ha incrementado el consumo de los fosforados sistémicos y del
Malethidn en el control de plagas como &fidos en los cultivos de algoddn,
arroz, trigo y cebada.

Debido a la extensidn cultivada con papa, tomate, bansno, hortalizas,
v cacac, asi como a la incidencia de las enfermedades fungosas, es impor-
tante el consumo de fungicidas organicos e inorganicos, especialmente el
Moneb y los compuestos clUpricos, tento oxicloruros como sulfato y dxido
CUpPI'VSOa

En cuanto a los fungicidas de produccidon nacional, las disponibilidades
para consumo fueron de €39 tonclodas en 1963 y de 681 en 1964. (Vease el
cuadro 3.)

En 19€3 se importaron 2 015 toneladas de principio activo entre Maneb,
oxiclortro y éxido cuproso, y 1 787 en 196L. En 1965 el Gobieino Nacional
prohibid las importaciones de fungicidas carbamatos y clipricos teniendo
en cuenta la capacidad de produccion de la industria nacionals. Actualmente,
con las nuevas disposiciones, se volvid a permitir la importacidn de estos
fungicidas. El mayor volumen de importaciocnes corresponde a los fungicidas
organicos, siguiéndole el grupo de los inorginicos (oxicloruro de cobre
y dxido cuproso) y por Gltimo los desinfectantes de semillas, especialmente
los compuestos mercuriales. El mercado de desinfectantes de semillas es
reducido por ahora, pero presenta buenas perspectivas gracias al mayor uso
de semillas ds variedades mejoradas de trigo, cebada, arroz, maiz, frijol

v algoddn.

/Cuadro 3
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COLOMBIA: ORIGEN DEL ABASTECIMIENTO DE PESTICIDAS, 1963 y 1964

(Miles ds kilogramos o litros de principio activo)

Grupo

1964

Porcentajes

Insecticidas
Producc:idn
Formulados
Importados

Subtotal

Dungicidas
Produccion
Formulados
Importados

Subtotal.

Herbicicas
Froduccidn
Formulados
Imporiaaos

Subtotal

Otros
Produccidn
Formulados
Importados

Subtotal

Global

Producecidn

Formulados
Importados

Iotal

nacicnal
en el pals
formulados

nacional &/
en el pais
formulados

nacional
en el pais
formulados

nacional
en el pais
formulados

: a/
nacional
en el pais
formulados

L 057.7
3,

L 769:0

6807
1 226.3
1 787.5

3 69L.5

1 124,.2
20

<9
1300

0.0
15.3

100.0

Fuertes: \sociazidn Nacional de Pesticidas, Ministerio de Agricultura y federa=

ciones de algodoneros, cafeteros y arroceros.

2/ A base de materia prima nacionel.

/En el
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En el pels se consume sulfato de cobre, tipo nieve, de 97.8 por ciento
de concentracidn como sulfato y de 24,5 por ciento coio cobre métélico,
producido por dos fabricas que abastecen el mercado; sin embargo, su consumo
ha disminuido a2l ser desplazado vor el Maneb y el oxicloruro de cobré, También
se usa el Oxido cuproso de "5 por ciento de ccncensracilr, especialmente en
cultivos de cacao y banano para el control de las eriermedadss dznominadas
MMoniliasis", "Fudricidn Negra" y "Sigatoka®, La irportacidon de dxido
cuproso fue de 150 toneladas (principio activo) en cada uno de los afios
1963 y 1964

Hasta 1958 se¢ consumian herbicidas o matemalezas exclusivamente impore
tados, pero a partir de ese afio las instalaciones de fabricacidon y formu-
lacidén que se establecieron en el pais con capital nacional y foraneo soli~
citarcn proteccidn arancelaria y obtuviersn que el gobierno nacional prohi-
biera la inportacion de formulaciones que pudieran producirse en el paise.
¥l consuro se basa en gran parte en matamalezas derivados de los acidos
2-LDi~cloro-fenoxiacetico y 2-L~5~Tricloro-fenoxiacetico en sus presentaciones
de ¢zl amina y esteres de alta y baja volatilidad y sus mezclas. El triclo-
rcacetato de scdio se utiliza especialmente en el cultivo de la cafla de
azlcar y su consumo fue de 240 tonelades en 1963 y de 110 toneladas en 1964
esta c¢isminucidn se atribuye a la aparicidn en el mercado de otros herbicidas,
sobre *todo de los formulados a base de atrazinas.

Ultimemente ha venido incrementindose el consumo de herbicidas formu~
lados a base del acido di-cloropropidnico, que se utiliza para controlar
las malezas en el cultivo del arroz y que se denomina comercialmente STAM-F-34y
ROGUE; ya estan apareciendo en el mercado sustitutos de este herbicida debido
a los avances de la investigacion agroguimica. Se calcula que en la actua-
lidad el STAM-F-34 se utiliza en un 50 por ciento del Area de riego sembrada
con arroz. La formulacidén nacional de herbicidas a base de los acidos 2~4-D y
2-/--5 T satisface plenamente las necesidades del pais. De herbicidas de
uso especifico y cuyas técnicas de formulacidén adn no permiten producirlo
en el pals, se consumen Karmex, Dowpon, Dinitros y Atrecinas cuyas impor—
taciones llegaron a 96,5 toneladas en 1963 y a 63 toneladas en 1964, lo

que represents una disminucidn de 36 por ciento.

/Dentro del
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Dentro del grupo "otros" figuran principaimente los raticidas formu-
lados a base de warfarina, cumarina y fluoracetato de sodio, producto este
{1timo cuya venta ha sido prohibida por no tener antidoto, Aunque de consumo
reducido este grupo tendra gran importancia en el futuro si de tiene en
cuenta cme las ratas son culpeblss de parte de los drfos que registran los
cultivos de cafta, arroz, malz, ajonjoll y otros, asi como los productos de

granja almacenados,

2o Origen del abasteciniento

En 1963 tres cuartas partes del abastecimiento de insecticidas~acaricidas
dependio de los productos fermulados en el pals a base de materia prima
importada y el resto, de los procductos formulados importados. {(Vease el
cuadro 3e) En 1964, la formulacidn de insecticidas en el pails fue de
L 058 toneladas, con las cuales se abastecid 85 por ciento del mercado de
escs productos, superindose la cifra del afic anterior. Este auge de la
formulacién interna redujo parcialmente la importacién de algunos insecti-
cides ya formulados, la que deszendid a 721 toneladas,é/ non razspecto a las
1 023 de 1963, En relacidn con el abastecimiento total de pesticidas, los
mis importantes scn los insecticidas (4 789 toneladas en 1964), ya que a
estos corresponde la mitad del mercado de pesticidas.

La procuccidn de fungicidas, con materia prima nacional, permitid en
1964 satisfacer alrededor de la quinta parte del abastecimiento. Entre 1963 y
1964, la formulacidn nacional de fungicidas aumentd en forma apreciable
permitiendo, al igual que en los insecticidas, sustituir parcialmente las
importaciones. ELl grupo de los fungicidas ocupa el segundo lugar en impor-
tancia, con un absstecimiento de 3 694 toneladas en 1964, esto es, el 38 por
ciento de todos los pesticidas,

Por lo gue respecta a los herbicidas, 98.2 por ciento del abasteci~
miento de 1964 correspondid a productcs elaborados en el pals con materia
prima importada, El fomento de la formulacidn nacional pemitid reducir las

importaciones a sélo 21 toneladasa

&/ Especialmente de carbamatos y arsenicales que no se formulan en el pais.

/Los demas
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Los demfs pesticidas tienen muy poca significacién dentro del abaste-
cimiento global y lo poquisimo que se consume se formula en el pais, casi
en su totalidad.

Bl abastecimiento de pesticidas con productos nacionaies apenas equivalid
en 1964 al 7 por ciento del shasltecimiento total; en cambic, el de pesticidas
formulados por la induastriu nacional representé las dos te»ceras partes,
mientras que a los importados formulados correspondic un poco mis de la
cuarta parte de los abastos globales. En 196k se incrementd el zbasteci-~
miento global en 16 por ciento, (Vease ruevamente el cuadro_B.)

Al comparar las cifras del consumc dacas en el cuadro 1 con las del
abastecimiento, se ve que en 1953 quedd una existencia mas bien baja de
vesticidas para aplicacidén en 1964, en tan“o que el saldo de este afio para -
1965 fue casi de 1 500 toneladas,

3. Coctos de aplieaciln

Aunque los costos varian de una zona a otra, se dan a manera de ilustracidn
varios ejemplos de costos medics de aplicacién por hectarea dée los princi-

pales pssticides en cultivos de papa, tamate, banano, arroz y algoddn, en 1964.

Cultivo de la papa: (Control de la "Gotal o "Tizdn" y otros)

Valer del producto:

10 aplicaciones, en promedio, de Maneb del 80 por
ciento, a razdn de 2 kilogramos por aplicaridn;
total 20 kilogramos, a $..2.L;.O C/U.ocooooo-anoc000-oao. gl) 214-8000

2 aplicaciones de DDT al 50 por ciento, polvo

mojable, en dosis de 2.7 kilogramos;
total 5.1[], kilogramos a $5¢80 C/uoooo'ooo-'o-oqoooooooto $ 31032

5 aplicacicnes de Heptacloro, a razon de
1 kg/ha a 5;9:80 c/uOD....OJ...Q"...E.BOCDOQOD..'..Q. $ ll-r/\loo

2 aplicaciones de Parathifn metflico de 500 cc/ha,
a razén de $l8,l-,0 €l 1itrOeesccensvscecsavesosssscocs gz 18_9_49_

$ 346,72
Depreciacidn de la aspersora por hectarea y por
ai:’lo z/.'.‘.‘O‘.'DDD.DOOODGL.DOOOOOOCIVQ.....’.l...... $ lo.oo
Costo total por hectérea.,.n.........-u.-.-n- 'SP 372497
4 En las condiciones predomihantes del cultifb de la papa se usan asperu

soras de espalda, cuyo precio era de $500 en 1964, con una vida 0til
de 5 afics aproximadamente.

/Cultivo del
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Cultivo del tomate: (Control del "Tostdn" y "Minador" de

la hoja)
Valor del producto:

. . . . N -7/
4, aplicacicnes de insecticidas,~ a razon
de $15900 C/uoaae.nouo-.octeocent\)ec.ao.c-u'.'ODGOG\)GD

8 aplicaciones d2 Manch, de medio kilo c¢/u
a $12.k0 el kilﬂaooocun-aaooooo-o-eooouooleoeJoaoocao

Costo de aplicacidn:

Jornales (uno)
) - P»
Amortizacion de la aspersora

Total por hectarea.....e...a.oo......a-.u,.......

Cuitivo_de banano: {(Control de la "Sigatoka")

20 aplicaciones de Maneb al 80 por ciento en
el afio, de 3.5 kilogramos c¢/u a razon de
$12000 el kilogramogaa.c.o.e.....oao....-a....-o.eqa..

Medio galén de aceite por aplicacién, a $3eooncoooeeoo

Funigacidn con avioneta o helicOptero, a $18.00
la hectarea, aproximadamente, en 20 aplicacionesssases

Total por hectéreaneuoo’ooeoc-o-ooooocoo'lot'llOO

Cultivo de arroz:

Valor del producto:

1 splicacion contra insectos tierreros (Toxapheno—

LHI, 40120)000-ooao.o'lc'o-ovooo’.boooo.oelotl..o"'cﬁ

1 aplicacidn contra insectos de la hoja (chinches)
a base de fosforados (Parathién);...o.a-...no....u.-a.

1~ aplicaciones contra Sogata (Toxafeno-DDT o Sevin
3 libras); cada aplicaciéno.........g..-e...----.-o-o-

1l control de malezas a base de STAM~F-3L, dos y medio
galones; $95ojo cada UNOecoocsascocsesscenosenoecocsoences

Valor cuatro aplicaciones aéreas a $18.C0 C/Ucecscosss

Total por hectérea.o--q'oao..-.co’oonnmn:toooo'o'

$ 60,00
$ 19.00
$ 13600
$ __10.00
& 132,60
$ 840,00
$ 30,00
§ 360,00~
$ 1 230.00
$ 35,00
$ 5,00
$ 35.00
$ 2370
$ 72.00
$  349.50

El nimero de aplicaciones del insecticida varia de 1 a 4 y del

Maneb de 2 a 8,

/Cultivo del
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Cultivo del algoddn:

El cultivo del algoddn coristituye el mejor mercado de pesticidas para
los formuladores por el gran numero de plagas que atacan a esta planta y
rorque, debido al bajo nivel de conocimientos del agricultor, se hace un
uso indiscriminado de los insecticidas,

El cultivador tiene imperic:a necesidad de usuar insccticidas porque
de lo contrario corre el riesgo de perder su cultivo. In promecio, el
agricultor debe efectuar diez aplicaciones; los limites minimo y méasdimo
del nlmero de aplicaciones son 6 y 18. Este cultivo absorbe aproximadas .
mente 42 por ciento de los pesticidas y 56 por ciento de los insecticidas
que se consumen en el paise

Un programa de aplicaciones de pesticidas en el cultivo del algoddn

4 .
podria ser como sigue:

Nimero de aplicaciones Insecticidas
1 Arsenicales
2 Toxapheno DDT 40-20
2 DDT (3 libras por galdn)
1 Parathién E. (3/4) y Parathidn
Metilico (1/4)
1 Sistémicos (Metasystox,
fkatin, etc.)
1 Sevin 85 por ciento polvo
mojable
1 Endrin 19.5 por ciento
1 Gusathidn 25 por ciento
10

Cario se verd al tratar de la comercializacidn, en 1963 el valor de

los insecticidas utilizados en el cultivo del algoddn, sin incluir aplicacion,

fue de $.50,C0 por hectarea.
La gran intensidad en la aplicacidén de pesticidas en dicho cultivo,
se aprecia a traves de los datos del cuadro /4 suministrados por la Seceion

de Insecticidas de la Caja de Credito Agrario.

/Cuadro 4
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Cuadro 4
CCLOMBIA: PLAGAS EN EL CULTIVO DEL ALGODON ’19614
(Control v dosifisacién)

Plaga Producto Dosis per hecifrea Dosls por vuelo
Tierreros 1. Texafeno-DDT 4o-20 1-1 1/2 glse 10-15 gls.
(iaphy.aa) 2, Metafén 37 por ciento 1-1 1/4 glse 10~12 1/2 gl3e
Agrotis 3 Metafén 42 por clento 3/4 glse 7 1/2-10 g5
(Brodsnia) & U Cotton Spray 1-1/2 gls. 10-15 2)zs

5. Endrin & DDT 3 1lbse x G 1/2-1/4 glse 5~7e5 glse
6+ Teledrex 1/2-1/4 glsa 5~7¢5 gl5e
Alabana
TAlabema irzillovea) 1, Felidol L400-600 ca Ce 46 1ts,
2, Malathién 600-800 cq 05 6-8 itsa
b 3. ToxaTeno DOT 1~1 1/2 gise 10=15 glse
Y, Cotton Spray 1~1 1/2 glse 1.0-15 glse
Se arseniato de plomo 5=7 1bsa 50-70 1bse
1. Metasystex 4ON~500 co Co U6 1tse
2¢ Ekatin 500-700 osCe 5~Z 1ts,e
° 3: Folidol 1430“600 0o Ce bud 1tea
Ly Malathién 600~800 ¢4 6-3 1ts,
1, DOT 3 1lbs, por gle 1~2 glss 10~20 gloe
% “oxzteno~DDT li0~20 i-1 1/? gls 10-25 glse
Aiuordls mitera 3. Metafsn 37 por cleuto 1-1 1/2 glse 10~22=5 glss
Iy Metafén 42 por clento 3/b=1 zlm. #.5-10 glse
4 5. Cotton Spray 1-1 1/2 glse 10-15 glse
€, Sevin B85 por clento, polvo mojable k=5 1bse Lo-£0 1kse
7, Szvii 7.5 polvos pare espolvoreo 40-50 lbge
8. Endrin 1/2=3/% glse 575 glse
9¢ arseniato de plomo 5=7 ibsas 50=70 1lbse
Picudn 1, Casathién 1/2-5/U £liss 575 lse
(Antio romis Grandis) 26 Toxafenc—=CDT 1 1,2 gls, 10-15 gls,
3 Endrin 1/2-3/1t glse 5~7-5 &lse
8 L Sevin 85 por ciento, polvo mojable -5 lbss L3-50 lbse
5. Matafin 37 por ciento 1-1 1/4 glse 10-125 glse
6o Metafén 42 por ciento 3/4-1 glse 7.5-10 glss
Rosado colombiarn ls Gusathién & DDT 1/2 glse » DDTe glo 5 glsa & 20 DDT
Sacadodes Piralls) £ 2. Torafeno~DDT & DDT 1 gle @ DDT 1 gla i0 gl» & 10 DDT
Eosado ds 1r, Tuc
Pegiinophora Gossypiellia) 3 Endria & DDT 1/2 gls # DDT 1 gl 5 gl, # 10 DDT
Picudo liellcthir i, Metatdn 37 por olento 1-1 1/4 gle 10~12.5 glse
(deliothis armigera) 5¢ Metafén 42 por ciento 3/4-1 gls 7:5~10 glse
Rosado eolombiano 1, Sevin 85 por ciento 45 1bs. 40~50 1bs,

(Sacadodes Pyral:.s)

/Las épocas
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Las épocas y zonas de siembra del alsodoneroc estan reglamentadas en
Colombia por el Ministerio de Agricultura. En el primer semestre se adelanta
el cultivo en el interior del pals (Departamentos de Cundinamarca, Tolima,
Meta, Hujla y Valle del Cauca); en el segundo semestre se cultiva al norte
del pais (en los departamentos dc Cbrdoba, Bolivar, Atléntico, Magdalena
y Guajira)e

La aviacidén agricola estd muy desarrollada y se utiliza en la zona
norte del pals en 80 por ciento del area sembrada; en la zona del interior
del pals (70 OCO hectireas) se utiliza en 30 por ciento de la superficie
del cultivo. Una buena parte de los agricultores utiliza la aplicacidn _
terrestre con tractores y aépersoras manuales, montadas sobre angarillas,

o de espalda. ’

La Federzcién de Algodoneros, preocupada por resolver el problema
de los altos costos de produccidén que plantea el uso intensivo de pesticidas,
emprendid a principios de 1964 el llamado "control supervisado" de las
plagas del algoddn, en la zona sur del Tolima, Con la debida reglamentacitn
contenida en decreto originario del Ministerio de Agricultura,los Comités
Algodoneros del. Tolima Sur, establecieron dicho control en unc superficie
de cultivo de 1k 000 hectareas, aproximadamente. En sentido estricto, no
se trataba de aplicar determinado método de controlar las plagas, sino,
mas bien, de hacer una investigacibéh o una serie de ensayos consistentes
en usar en forma integrada los diferentes medios que pueden emplearse para
combatir las plagas en forma mis econdmica., El método puesto en practica
consistia, basicamente, en efectuar recuentos periddicos de las poblaciones
de insectos plagas y de insectos benéficos existentes en el cultivo, para
luego determinar la medida de control que deberia adoptarse. EL propdsite
fundamental del programa era el de recurrir lo menos posible a los insec—
ticidas y sacar, en cambio, el maximo provecho de los insectos Qtiles y
predatores de las plagas, tratando de integrar o combinar el sistema con
otros medios, como épocas adecuadas de siembra, eliminacidn de socas y
variedades de algoddn perenne, etc, Se esperaba llegar a conclusiones o
recomendaciones tendientes, entre otras cosas, a evitar aplicaciones de insec-
ticidas innecesarias o inadecuadas o en dosis excesivas o muy bajas, o de
dos insecticidas cuando uno solo es suficiente y evitar la aplicacidn a
destiempo y a lotes de cultivo que no la necesitan. ,

/En una
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En una Seccidn de Toxicologia se hicisron ensaros de insecticidas y
de crianza de insectos ben@ficos y con la ayuda de ingenieros agronomos
¥y "contadores de plagas" se inspeccionarcon y supervisaron los cultivos que
centenares de cultivadores pusieron a disposicidn de agquéllos. Hecho el
recuenty de las plasas ¥ d=berminzds su grado d» infectaciln, ol técnico
hacla las recomendacicnes sobre el uso del insecticide mis indincdo y
despuls de su aplicacitn se efectuaban nuevos recuentos para apreciar su
efecto plaguicida. Se registraron millares dz cobservaciones, se hizo el
andlisis tecnico de las mismas y se rindi~con inmumerables informese Cen
todo esto, no pudo determinarse entonces =1 sistema mis eficaz y conveniente
de controlar las plagss, porgque los resultados fueron contradictorios y en
muchos casos negativos; las condiciones climaticas no fueron favorasles y
en numevosos cultivos el atague de las plagas fue mas destructor, lo que
provocd crecidas pérdidas a un gran nimero de cultivadores. No obstante,
la Federacidn de Algodoneros, en especial la comisibén de cultivadores de
la zona sur del Tolima, defiende y desea mosirar a otros cultivadores los
resuitados alll obtenidos, sobre todo en 1o que se refiere a las campafias
de ssistencia téenicae

Recientemente, el Ministro de Agricultura delegd en el Instituto de
Fomento Alzodoners (IFA) la tarea de llevar a cabc un verdadero plan de
integracifn, no 5510 en 1o referente al control de plagas, sino tambien
a los servizios de asistencia %écnica en materia de culitivo, riego, ferti-
lizacidn, cridito, etc. Se espera que esta enticdad oficial, con su nueva
estructura y a través de sus granjas y servicios técnicoe, acesorari sobre

bases seguras a 1os algodonercs de todo el pals.

/Capitule IV
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Canftulo IV
PRODUCCION Y FORMULACION NACIONALES

Con el fin de estimular la industrializacidn nacioral, el gobierno colombiano
ha permitido el establecimicnto de plantas formuladrras de insecticidas,
fungicidas y herbicidas, con principios activos y matcrias primas importadas
¥y nacionales, La politica en este campo tiende a sustituir en cuanto sea
posible los pesticidas importados formulados y prevé,ademds, la exportacién
futura de algunos excedentes de la industria formuladora a otros paises

de Aumérica Latina, de preferencia a los del bloque grancolombiano y ALALC.

La industria colombiana de pesticidas estd swainistrando a los
agricultores una variedad importante de concentrados emulsionables, polvos
cornceniracdos, concentirados para nebulizacidn y granulados, tanto de insec-
ticidas como de fungicidas y herbicidas.

Junto a esta industria se estdn desarrollando también otras incdustrias
conplementarias destinacdas a producir diversos productos auxiliares que se
utilizan en la fabricacidn, formulacidn y aplicacién de los pesticicos;
entre aquellos se pueden citar: a) los agentes tensoactivos (emulsificantes,
solventes, materiales inertes), que aumentan las propiedades de control de
los pecticidas al facilitar su dispersién y adherencia; b) los envases da

los productos y ¢} clerto equipo de aplicacidn,

1, Plantas formuladoras

En vista de cve la formulacidn de pesticidas suele considerarse errdieamente
algo asi cowmo la simple operacidén de acoplar partes en un vehiculo, conviene
recordar que ella es la combinacién de varios ingredientes bajo determinadas
condiciones para obtener procuctcs, tambilén determinados, de caracteristicas
distintas a las de sus componentes, vero conservando su composicidn quimica.
En el caso de los pesticidas sélidos, la formulacién puede obtenerse
mediante mezcla, molienda o impregnacién y, en el de los liguidos, efectuando

la mezcla en recipientes bajo temperaturas y condiciones también especiales.

/Para mayor
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Para mayor claridad, debe recordarse que un concentrado emulsionable
es una formulacién que contiene una materia activa o téxica, disuelta en
un solvente adecuado y emulsionada mediante un sistema debidamente estabi-
lizado como para asegurar que el producto, bajo condicicnes normales de
almacenamiento, conserve un minino de caracteristicas que le permitan
entrar en emulsidn espontdnea y estable en presencia de agua, indspendiente
de su dureza.g/

Cada uno de los elementos que entran en la formulacién de un concentrado
emulsionable requiere para su produccidn normas especificas y, si tomamos
como ejemplo los solventes que se necesitan para formular pesticidas agricolas,
es necesario que el formulador tenga en cuenta su procedencia de carburos
arcmdticos, un alto contenido de aromdticos para su adecuada solubilidad,
fitotoxicidad, punto de inflamacidén, rongo de destilacidn, densidad, contenido
de agna, acidez, color, contenido de azufre, etc,

La formulacién de pesticidas se inicié en Colombia hace 20 afios, con
polvos secos; hoy existen plantas que pueden desarrollar todas las operaciones
de formular sélidos por mezcla, molienda o impregnacidn, o liquides por

mezcla en recipientes; otras pueden ejecutar una sola de las operacicnes,

2. Volumen de la formulacidn v produccidn

En el pais hay establecidas unas 32 plantas formuladoras y fabricantes de
pesticidas y materias primas auriliares e industrias relacionadas, como las
de aplicacadén, Contribuyen a la forrulacidén de agentes tensoactivos para
los solventes y emulsificantes, Para la produccién de inertes sélidos,
caolines, existen varias, destacdndose dos por su calidad y volumen,

En Colombia la formulacidn constituye la actividad mds importante en
el ramo de los pesticidas, ya que de ella proviene la mayoria de los que
se consumen en el pais, En 1963 y 1964, se formularon los siguientes

volumenes, en toneladas de principio activo,

9/ Rafael Gonzdlez Mendoza, "Formulacidn de pesticidas", en Agricultura
Tropical, érganc de la Asociacidn Colombiana de Ingenieros agrénomos,

vol., XX, N° 5 (mayo de 1964), pp. 268-272.

/Insecticidas
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1963 1961

Insecticidas 3 175.5 L 057.7
Fungicidas 288.8 1 226.4
Herbicidas 7L6.9 1124.2
Otros 3.6 1,4
L 21h,8 6.4609.7

Lste volumen de la formulacidn en los dos ultimos arnos muestra para
1964 un progreso evidente, sobre todo en cuanto se refiere a insecticidas
¥y fungicidas y, en menor escala, a herbicidas,

Con arreglo al principio activo blsico, la formulacidén de los diferentes
pesticidas se relaciona en los cuadros 5, 6 y 7.

En el rubro de los insecticidas, que es el de mayor iuportancia
(4 nil toneladas en 196L), se destacan los clorados con 94 y 82 por ciento
de 1z formulacidn, en 1963 y 1964 respectivamente, Entre los doce insec—
ticidas formulados en 1964 sobresalen el DDT y el Texafeno (con casi las
cuatro quintas partes de los clorados) y, en menor grado el Aldrin, Endrin,
Strobane y Terbeno; la rormulacidén de estos dos dltimos. es de importancia
muy reciente (véase el cuadro 5), como que contribuyd decididamente a incre-
mentar la formulacién de los clorados en 1964.

bn el grupo de los fosforados, cuya importancia aumenté en 1964, se
registra la formvulacidn por primera vez, en este afio, de insecticidas nuevos,
como Dipterex, CGusathién, Malathidn y otros; esto, junto con la mayor
formulacidn de Parathidn metilico y etilico y de sistémicos, explica el
visible ascenso de los fosforados formulados en 1964.

Entre los cerbamatos estd el Sevin, cuya formulacidn también se ha
incrementado,

Por lo que respecta a los fungicidas, su forrulacién con materia prima
inpcrtada ascendié de 289 toneldas en 1963 a 1 226 en 1964 (véase el cuadro 6).
bste notable incremento se predujo a ralz de la formulacidn, por primera vez,
del Carbamato Maneb y de cierto aumento en el oxicloruro de cobre. Ya se
dijo antes que la produccidn propiamente dicha de fungicidas (con principio
activo nacional) fue de unas 695 toneladas en 1963 y 680 en 1964, especialmente

a base de sulfato de cobre,
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COLCMBIA: INSECTICIDAS FORMULADOS EN EL PAIS CON MATERIA

Cuadro 5

PRIMA IMPORTADA, 1963 Y 1964

(Xilogramos o litros de principio achivo)

e Lo A .

. L Porcen- Porcen-~
Producto 1963 ta3e 1.664 taje
Clorados
Aldrin 99 565 132 656
BHC 138 963 80 270
DDT 1 399 164 1 636 805
Texafene 1 100 228 967 095
Lindanc 9 165 9 970
Endrin 136 181 113 530
Clordane 12 25 055
Strobane 18 111 135 495
Dic.drin 8 500 9 000
Teledrin 23 700 25 000
Heptacloro 51 900 59 087
Terbene - 115 000
Subtotal 2 985 789 9.0 3 308 9c3 81,5
Fosforados
iazinén 3 622 5,88
Parathidn metilico 98 383 364 337
Parathidén etilico 62 614 211 028
Sistémicos a/ 4 0QC0 L2 780
Dipterex - 32 240
Gusathidén - 22 710
Malathién - 12 805
Dimetileno 21 900
Otros fosforadcs - 25 250
Subtotal 166 837 5.3 T 538 17.7
Carbomatos
Sevin . 20 86l 0.7 31 169 0.8
Tetal insecticidas 3.175 490 100.0 L 057 670 100.0

Fuente: Asociacién Nacional de Pesticidas.,

2/ Fosforados sistémicos: Metasitox, Ekatin, Roxidén, Phoadrin.
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Cuadro 6

COLOMBIA: FUNGICIDAS FPOURMUL.LOS EN EL PaIlS CON MATERIA
PRINA IMPORT4DA, 1963 Y 196/
Kiiovgramos o 1ifros de principio activo)

Prcaucto 1963 1964,
Cupricos
Oxicloruro de cobre 155 585 ' 226 358
Hicdrdxido de cobre 19 2C0 . 12 0C0
Subbotal 174 785 238 358
Carbamatos
Manehbh - 880 155
Subtotal - 880 155
Azufre 109 229 : 99 114
Otros fungicidas L 838 8 664
Total fungicidas 288 852 1 224 291

Fuente: Asociacidén liacional de Pesticidas.,

De herbicidas se formulan actualmente (con materia prima importada,
al igual gue en los grupos anteriores de pesticidas) cuatro preductos,
entre los cuales se destaca por su volumen el 2-4-D, con mds de 600 toneladas,
tanto en 1963 como en 1964, Ia formulacién del sistémico Stam F-34 se
inicid en 1¢04, ario en gue dejs de formularse el otro sistémico, la Prometina,
La formulacién del Gramaxone también es reciente. Como se desprende del
cuadro 7, en 1964 la formulacidén de herbicidas awmentd 50 por ciento, En
1965 se inicib le formulacidén de los herbicidas denominados comercialmente

Karmex, Treflan, Gesaprim y Gesagar.

/Cuadro 7
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COLOMBIA: HERBICTUAS FCRMULADOS kN EL PAIS CON MATERIA
ACTIVA TiPORTADA, 1563 T 1964

ramch s o

Producto 1963 1964,
Stam F-34 - 3632 360
Prometina a6 -
Gramaxcre - 1 500
2-4~D 617 081, 623 056
2~L~5/T 128 872 136 254

Total herbicidas L6 872 1124 170

Fuente: Formuladores nacionales,

3. Jntegracidn con la industria nacional

Se ha avanzado en el proceso de integracidén de la industria de pesticidas

con la de productos locales, pues en el caso de la formulacién de DIT,

25 por clento emulsionsble,la invegracidn llega hasta 75 por ciento; en
productos cono el Toxafsno~DDT 40-20 se llega a 44,5 por clenvo, y en el
Toxafeno (de 60 por ciento) a 43 por ciento., En el caso del Aldrin 2 1/2 por
ciento pezra ecpolvoreo la integracién por peso llega a 97.4 por ciento. En
pronedio, la industria colombiana de pesticidas estaria integrada con
productos necionales en una propercién que varia entre 58-60 por ciento
aproximadamente,

Agentes tenscactivos

Debicdo al volumen de la formulacidn nacional de pesticidas y a las
medidas proteccionistas del Estado, se ha desarrollado una industria comple-
mentaria de emulsificantes, solventes y materiales inertes, asi como de
equipo para la aplicacidén de pesticidas, como aspersoras y pulverizadores

de diferentes modelos,

/a) Solventes
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a) Solventes

Los tipos de solventes producidos son benceno, tolueno y xileno, asi
como diluyentes obtenidos por mezcla de los tres anteriores en proporcidn
de 80 por ciento del producto, mis unos pocos solventes importados como
acetona, meviletil~catona, etc.; se producen, ademis, solventes para insec-
ticidas y herbicidas, hechos a base de solventes nacionales en un 90 por ciento,

La materia prima es el alcuitrédn de hulla resultante de la coquizacidn
del cerbén de piedra utilizado por la Siderdrgica de Paz del Rio,
b)  Emulsificantes

Se estdn procrciendo emulgadores para la formulacidn de matamalezas,
garrapaticidas, insecticidas, fungicidas, etc,, en la industria eagricola;
en la actualidad se dispone de cinco emulgadores que se combinan entre si,
seglin el tipo de producto que se desee formular y el tipo de solvente.

In estos productos, las principales materias primas nacionales que
sz ubtilizen son: dcido sulfdrico, soda cdustica, cal, aceite de ricino,
gas carbdnico, xilol y varsol, Se iunporta dodecilbenceno y éteres poli-
axietiiénicos de fenol sustituidos, los cuales se usan en reaccién con
productos de origen nacional para obtener los diversos emulgadores.

c) lieteriales inertes

Para el suministro de material inerte a base de caolines y diatiomitas
hay varias empreses que producen productos de Sptima calidad. Sin embargo,
es necesaria la importacidn de algunos elementos como Attaclay, que no se
produce en el pais.,

d)  Enases

L indastria de envases para pesticidas estd desarrollada para todos
los tijos comerciales, desde los menores de dos onzas en pldstico, cartén
o polietileno, hasta los envases meyores de 5, 15 y 55 galones americanos,
constiuides en ldmina de acero galvenizado, revestidos interiormente con
laces resistentes a la accidén de los herbicidas y de diferentes calibres.

e)  lacas

En los envases metdlicos se requiere que la ldmina interior vaya recu-
bierta de lacas a base de resinas fendlicas para evitar que el pesticida se
altere. La materia prima de esas resinas la importan las fédbricas de pintura,
las cuzles la scmeten a un procedimiento especial para obtener el producto
final destinado a los envases,

/f) Aplicacidén
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£) Aplicacién

En Colombia hay una gran masa de poblacién rural que trabaja en las
labores agropecuarias y en las industrias menores las cuales necesitan
aplicar pesticidas permanentemente con fines de sanidad agropecuaria, Esta
aplicacidén es gener:lmente manual, con artefactos de f4cil operacidn, como
espolvoreadores, rociadores y aspersoras o pulverizacdores, con capacidad de
un cuarto de litro hasta 20 litros, usados de preferencia en las zonas de
minifundio,

Teniendo en cuenta que gran parte de la agricultura colombiana se
desarrolla en zonas de topografia ondulada, se ha intensificado el uso de
pulverizadores montados sobre semovientes o acoplados a tractores., ILstos
artefactcs se estédn utilizando también en zonas planas de extensién mediana
(5 a 10 lLectdreas) y en la limpieza de potreros mediante la aplicacidn de
herbicidas, lo cual ha contribuido a gue se establezcan fdbricas de asper-

soras manuales y adaptables a los tractores.

Lo Capacidad de la industria de pesticidas

Segun la informacidén suministrada por los formuladores nacion:zles, ecta
industria podria aunentar fdcilmente su capacidad anual de formulacidn a las

siguientes cantidades de productos:

Miles

dnsecticidas

Concentrados emulsionables 30 COO galones

Polvos 25 000 kilogranos
Fungicidas

Maneb 10 000 kilogramos

Sulfato de cobre LOO kilogramos
Herbicidas 10 000 galones
Enmulsificantes 5 000 kilogramos
Solventes L 000 kilogramos
Caclines y diatomitas 6 500 kilogramos

las perspectivas de incrementar la formulacién son particularmente
favorables en el caso del Maneb, pues funcionan en el pais dos instalaciones
-~ las tnicas en Sud:mérira hasta el momento,~ que con la de México dan un
total ce tres dentro de los paises de la ALALC, Este producto, de mayor poder
residuzl cue otros sustitutos, se estd empleando mucho en el control de la

"Gota" o "Tizdén" de la papa. /Capitulo V
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Capitulo V

COMRCIO EXTERIOR

1. Imvorteciones de pesticidas

La deficiente elaboracidn del arancel aduanero y la f2lta de detzlles en los
anuarios de comercio cxterior no permiten mostrar, en un periodo large, la
relecidén entre volumen y valor de las importaciones, segin clase de pesti-
cida y su principioc eactivo, Por ese motivo, solamente fue posible obtener
la inforracidén general en serie referente a la importacidén del producto
elaboradoc, Informacidén mas o menos detaliada se obtuvo Unicamente para

los afios 1963 y 1964, a través de los formuladores e importadores,

En los cuadros 8-13 se da el volumen neto de los pesticidas y materias
primas importados en 1954-63 y su valor en ddlares y en pesos colombianos,
Aungue no se especifica la clase o tipo de pesticidas, ni su contenido de
principio activo, el andlisis de dichos datos permite obtener algunas conclu-
siones importantes,

Segln el cuadro 8, entre 1954 y 1956 el volumen total de pesticidas
importados, listos para su uso, se mantuvo en poco mds de 5 000 toneladas,

A partir de 1957, las importaciones aumentaron visiblemente, hasta llegar

a la cifra méxima de 14 326 toneladas y en los efios siguientes su volumen
comenzé a descender en forma aprecizble, a raiz del incremento dz la formu-
lacién nacional, Las cifras del cuadro dejan entrever cambios radicales

en la composicidn de las importaciones; en efecto, los insecticidas a
granel constituian hasta 1958 el principal rubro de las importaciones, pero
a partir de 1959 éstas se sustituyeron por pesticidas de la denominacién
"no aconcicionados para la venta al por menor", Finalmente se aprecia que
ademds del gran descenso de estas importaciones a partir de 1962, se redu-
jeron trmbién las compras en el exterior de pesticidas listos para uso
inmediato y venta al detalle, De otra parte, durante cuatro afios el

gobierno prchibid la importacién de pesticidas formulables en el pais,

/Cuadro 8
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En cuanto a las importaciones de materiss primas destinadas a la
formulacidn, entre 1954 y 1938 girarcn en torno a las 200 toneladas; de
1959 en adelante ascendieron de manera apreciable a raiz del incremento
extraordinario en la formulacidén ¢z insecticidas y herbicidas hasta
llegar a cerca de 5 000 toneladas en 1963, (Véase el cuadro 9,) A partir
de ese afio comenzé el auge de los fungicidas formuledos en el pais, 8in
ese aumento tan notorio de las importacinnes de materias primas y productos
intermedios en los Gltimos afios la industris formuladora nacional no habria
podido expandirse, pues ella no cuenta - salvo en minima parte - con fuentes
internas de los principales principios activos y otras materias primas.,

Respecto al valer ¢.i.f, de las importaciones de pesticidas elabo-
rados, en 1954-56 se mantuvo entre tres y cuatro millones de ddélares, con
un nivel méximo de 8 a 10 millenes en 1960-61, para luego cdescender poste-
riormente, a causa de las restricciones impuestas a la 'importacién con el
fin d¢ estimular la formulacién nacional, (Véase el cuadro 30.)

El valor de las import:ciones de materias primas, aumenté, en cambio,
ininterrumpidamente, y de menos de 100 000 délares en 1954 1izgd a
4.9 millones de délarss en 1963, En este afio, el valor c.i.f. global de
las compras de pesticidas elaborados, de productos intermedios y materias
primas fue de unos 10,8 millones de ddlares, comparado con sélo 3.1 millones
en 1954, (Véase el cuadro 11.)

En moneda colombisdna, el valor de las importaciones expsrimentd
cambios mucho més acentuados a consscuencia de la devaluacién monetaria
y el consiguiente encarecimiento de los délares de importacidn; entre
1954 v 1963 si el valor global de las importaciones expresadas en ddlares
aurncntd 347 por ciento, expresado en moneda colombiana, aumentd doce veces.
(Véese los cuadros 12 y 13.)

Si se analiza, aunque sea someramente, la distribucidén de las firmas
impcrtadoras de pesticidas, segin el tipo y valor f.o.b. de éstas, en el
primer semestre de 1964, se obtiene una idea del grado de concentracidn
del mercado en menos de los distribuidores al por mayor, Segin el cuadro 14,
en el caso de los insecticides casi la mitad del valor de las importaciones
correspondié solamente a dos firmas, con valores entre medio y un millén de
ddlares, y 4O por ciento del valor total a 5 firmas més con valores inferiores
a medio millén de dblares; ello significa que el 87 por ciento del valor total

del semestre se distribuyd entre 7 firmas, de las 23 existentes, /Cuadro 9
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En el rubro de los fungicidas ocurre also similar; de las 14 firmas exis-
tentes correspondié a sdélo cuatro el 91 por ciento del valor f.e.b, de las
importaciones, y de ellas, una sola importé més de las dos terceras partes
del valer, el que fue superior al millén de délares., Por otra parte, de
los seis importadores de herbicidas, dlos de ellos absorbieron 84 por ciento
del valor total, Esto, junto a la supremacla de unas pocas empresas formu-
laderas, estaria indicando, aparentemente, que existe un mercado con cierto

caracter oligopolistico.

2, Origen de las importaciones

La cistrivuceidn porcentual de las importaciones de pesticidas presentade en
el cuudro 15 indica que la gran mayoria de las compras se hacen a les ZEstados
Unidos, pais al que correspondieron cerca de las tres cuartas partes de

ej’=s an los afies 1954 y 1955, Esta proporcidén disminuyd en 1962 y 1963 a

55 v £5 »nor ciento, respectivamente, Las importaciones desde la Repdblica
Fedsral de Alemania se incrementaron durante el psrfod, lc micmo que las
efectuaziles desde los Pafses Bajos, que antes eran de poca significacidn, Asi
mi~mo, las compras al Réino Unido representaron 12 y 11 por ciento en 1954

y 1955, participacién gque disminuyé en 1962~-63, En este bienio su proporcién
se incluyé en el grupo de otros pafses el cual acusé un promedio de 12 por
ciento, En dicho grupo figuran Bélgica y Luxemburgo, Suiza y Francia, y, en
mucho menor proporciln, Dinamarca, Alemania oriental, Israel, México, Brasil,
Trinidad y Tabago, La participacidén de estos dltimos paises de América La-
tina se inicid en 1963 y consistié bdsicamente en el suministro de algunas

materias primas,

3. Requisitos y trémites de importacifn

a) Depdsito previo

Hasta 1965, para importar pesticidas ya formulados (insecticidas, fun-
gicidas y herbicidas o matamalezas) y las sustancias activas correspondientes,
habTa que depositar 120 por ciento del valor f,0.b. de la mercancla, conver-
tido entonces a pesos al cambio oficial del certificado de cambio, Este de-
pésito, denominadc "Depdsito previo", se hace en el momento de presentar la
solicitud de registro de importacién y queda congelado en el Banco de la Re-
piblica hasta 90 dfas pasada la fecha de nacionalizacién de la mercancia

importada en que se devuelve al importador,
/Cuadro 15
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COLOMBIA: ORICIN DE LAS IMPORTACIONES DE PLSTICIDAS,
1954~55 Y 1962-63

(Distribucidén porcentual del valor c.i,f.)

1954 1955

- . Llenenia . Alemania . .
G§§2§§° (Repliblica ﬁiigg Otros ﬁ;;gggs (Reptblica ﬁiigg Ctros
 Federal) A Federal).
Anticriptogamicos
para la venta el
detalle 0,3 1.3 C.7 ’ 0.9 1.2 0.3
Insecticidas, simi-
lares v productos
puros pars =1 mismo
uso y para venta al
detalle 2.1 0,1 1.9 1.8 0.1 1.0
Anticrinhozinicos
ho acondizionidos
para venta a. detalle 0.1 Co2 - 16.1. 2.2 1.3
Otras materias pesti-
cidas no acondicio-
nadas para venta al :
detalle 71.6 10.4 G.5 56.0 9.6 8.0
Total Th.1 12.0 12,1 1.8 74.8 13.1 10.6 1.5

/Cuadro 15 (Conclusién)
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Cuadro 15 (Conclusién)

1962

1963

- £lemania . - Memznia P .

nstados PR Paises Lstedos PR Paises

Unidos (Repliblica Ba jos Unidos (Replblica Ba jos Ctros

Tederal) Federal)
Anticriptogémicos
para venta al
detalle 0.2 a/ - a/ - -
Desinfectantes e
insecticidas para
venta al detalle 0,2 a/ - 0.1 2/ ~
Anticriptogzmicos
para venta al por
mayOI‘ 103 290 0.8 6.7 Og?_ bt
Desinfectantes e
insecticidss parva
venta gl por mayor 21.5 9.7 2.6 17.0 €8 0.3
Fungicides, venta
al por maycn 12,2 3.9 2.3 15.7 2.7 2.0
Herbicidas 5.6 - a/ 9.1 0.9 a/
Insecticidas, anti-
eriptogamicos, mate~
rial técnico 14,1 Le3 562 174 2.7 7.8
Total 55,1 19.9 10.9 66,0 13,5 10,1  10.4

Faente: Cdmputo bhasado en cifras de los Anuarios de Comercio Exterior.

a/ Cifra insignificante.

/En algunos
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En alguncs casos excepcionsles, se permite aplicar el depdsito al pago de
la cobranza a los 45 dias de la nacionalizacidén. También hay oue consignar
100 pesos colombianos de impuestos por cada licencia y 10 pesos por el
valor de cada formulacidn,

In el caso de las materias primas auxiliares cue se necesitan para
elaborar pesticidas (como solventes aromdticos, emulsificantes, anticorro-
sivos, estabilizantes, humectantes y otros inertes) el depdsito previo
fluctida, segin la clasificacidn arancelaria de la materia prima, entre

30 y 120 por eciento del valor f.o.b.

b) Istudio de la solicitud de registro

El DDT técnico, el oxicloruro de cobre técnico, ciertos ingredientes
inertes y los pesticidas anotados en el decreto 564 de 1966 y cue se detallan
mis adelante, figuran en la "Lista de libre importacién®, Por consiguiente,
la Oficine de Registro de Cambios del Banco de la Republica apruveba la soli-
citud sin mayor demora, generalmente dentro de un plazo de & J.as,

A la solicitud debe acompafiarse una carte explicando 1ss motivos de
la importacidén deseada, asi cecmo facturas proforma del proveedor extranjero
¥y literatura del producto, ILa Superintendencia estudia la conveniencia de
la importacidén para la economia del pais y autoriza o rechaza la solicitud.
En caso de aprobacidén, el importedor recibe el Registro por conducto de la
Oficina de Registro de Cambios, Antes de decretarse la libre importacién,
se necesitaba una autorivacidn especial de la Superintendencia de Comercio
Exterior, por tratarse de mercancias de la "Lista de licencia previa", Los
trdmites para la aprobacidén de una mercancia de licencia previa duran actual-

mente slrededor de 6 a 8 meses,

c) Despacho de la mercancia

Tan pronto como el importador recibe su Registro de Importacién apro-
bado, debe mandar la copia blanca al proveedor extranjero. Esta copia debe
visarse en un Consulado de Colombia en el pals de despacho antes de ocue se
efectle el embarcue., las mercancias despachadas sin este recuisito previo
pueden ser confiscadas como contrabando a su llegada a Colombia, Cada
embaroue va acompafiado de una serie de documentos legales, como la factura

comercial, la factura consular, el conocimiento de embargue y otros,

/d) Nacionalizacién
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d) Nacionalizscidn de la mercancia v gravimenes

A su llegada e puerto colombiano, la mercancia se nacionaliza de
acuerdo con el arancel de adusna vigente, El nuevo arancel, de reciente
expedicidén (1965) 10/ establece un depdsito previo de 30 por ciento y un
impuesto ad valorem de 2 por ciento para los insecticidas, fungicidas,
herbicidas, raticidas y demis pesticidas "no acondicionados para la venta
al por mencr", comprendidos en la posicidn 38,11.A del arancel, En
octubre de 1965, la Superintendencia de Comercio Exterior, ante el clamor
de los agricultores, declaré libre la importacidén de insecticidas, pero
al mismo tiempo la hizo précticamente imposible elevando a 30 por ciento
los derechos arancelarios, a la vez que el tipo de cambio del ddlar para
esta clase de compras sumentaba de 9 a 13.5 pesos colombiznos; como resul~
tado, los pesticidas extranjeros desaparecieron del mercado, con las graves
consscuencias para los agricultores ya mencionadas, Al cabo de seis meses,
més o menos, la Superintendencia cedid un poco en su politica ce defender
la industria nacional y en su intencidén de facilitar  realmente las impor-
tacivnes, tanto de pesticides como de materias primas, por decreto 564 de
9 de merzo de 1966, redujo el impuesto ad valorem de la siguiente manera: .

Posicidén 29,31,1IV,: Ltileno bisditicarbonato de manga-
neso, gravamen 15 por ciento (antes
30 por ciento)

Posicidn 34.02.E.: ' Preparaciones tensoactivas, gravemen
: 35 por ciento (anies €0 por ciento)

Posicidn 38,I1I.4, (I al VI): Desinfectantes, insecticidas, fungi-
cidas, herbicidas, raticidas y los
demés pesticidas no scondicionados
para la venta al por menor, gravamen
15 por ciento (antes 30 por ciento),

10/ Tl nuevo arancel se cifie a la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas .
(NAB) acogida por el Mercado Comin Europeo, la Asociacidén latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC) ¥y muchos otros paises.

/Aunque se
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Lungue se redujc el cerscho srancelario pare las materias primas,
los délares para su importccidn subieron a la posicidn intermedia de
13.50 pesos colombianos, Fuera de los derechos de aduana, toda impor-
tacidn paga ciertos gastos de puerto ocue son de poca importancia,

En cusnto al comercio de pesticidas dentro del &mbito de la ALALC,
Colombia no ha acorcdedo aln concesiones especiales a los demds paises
integrantes, Sin enxbargo, se han iniziado negociaciones para exportar

a la Argentina y el Ecuador clgunos tipos de pesticidas,

/Capitulo VI
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Capftulo VI
COMERC TALIZACION

1., Precios

El andlisis se concentra, en este #specto, en el nivel de los. precios de
los pesticidas tanto importados formulados como de formulacién nacional,
asl como en la formacién de los precios de un grupo de pesticidas de uso
frecuente en Colombia.

Se ha de¢batido extensamente en el pais el hecho de que los pesticidas
importados se venden a menor precio que los similares preparados en el
pais con materia prima importada., Segin los formuladores nacionales, el
mayor precio de sus productos obedece a los elevados derechos de importa-
¢ién que pagan por el material activo, frente a la importacién libre de
dereci.os que regia hasta hace poco tlempo para los pestl :idas listos para
la venta a los agricultores, Sostienen, ademds, que deben .djuirir
solve:tes, emulsificartes y tembores de produccién interna a un precio
mucho mayor que el del mercado internacional como consecuoncia de los
elevados derechos de aduana que se aplican a las correspond lientes materias
primas con el fin de proteger la industria nacional, y que si el gobierno
eliminera dichos gravémenes el costo de la formulacidn nacional se redu-
ciria, permitiéndoles vender sus pe sticidas a un precio igual o quizd

_inferior al de les importados,

Conviene recordar que entre mediados de octubre de 1965 y el 9 de
marzo de 1966 la situacién cambié mucho a favor de los formuladores, pues
como sc mencioné en pdginas anteriores, con los altos gravdmenes arance-
larios fijados a la importacién de pesticidas a granel y a los ya listos
para la venta al detalle, guedaron ampliamente protegidos contra la compe-
tencia extranjera y adends beneficiados con la reduccién del arancel de
las materias primas. Se creyé, entonces, que esas medidas contribuirian
a rebajar considerablemente el precio de los pesticidas no sélo como
resultado de la reduccidén esperable de los costos de formulacidén sino
también como consecuencia de la futura sustitucién de los pesticidas impor-

tados y la consiguiente ampliacién del mercado para los nacionales, Sin

/embargo, los
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embargo, los precios no se redujeron - debido en parte a la desvaloriza-
cién monetaria interna - lo que ademds era de suponer si se tiene en
cuenta que la competencia de los productos importados habia quedado
prdcticamente eliminada,

Aunque no ss dispone de una informacién amplia que permita concluir
si los precios que paga el agricultor colombiano por los pesticidas son
0 no favorables para €1, ya que esto depende fundamentalmente de los
precios relativos que recibe por sus productos, los precios absolutos
del cuadro 16 muestran claramente que tanto en el Ecuador como en
Venezuela el agricultor paga inds por unidad del mismo pesticida, Generali~
zando un poco, podria decirse gque en estos dos palses, los precios unitarios
de los pesticidas considerados en conjunto eran en 1564 por lo menos
50 por ciento mayores que los del mercado colombiano, En Chile,
2 kKiicgramos de Maneb y DDT del mismo grado, tomando su precio en conjunto,
se vendian en 1963 a 4,51 ddlares en tanto que en Colombia «3cs mismos
przductns se adquirian en 1964 a 2,10 d6lares o sea, a la mitad del precio
chilzno,

Es conveniente iclarar que en Colombia la Caja de Crédito Agrario
es uno de 10s principales distribuidores de pesticidas al por menor y que
por tratarse de una entidad que no persigue mayores utilidades, los precios
de sus produntos incluyen menos recargos de comercielizacién,

En eaanto a camoios y tendencias de los precios d= los pesticidas,
la informacién disponible permite referirse tnicamente a los dltimos afios,
En 1963 y 1964 los precios de esos productos permanecieron estables salvo
en algunos casos en que bajaron y muy pocos en que subleron en este

dltimo afio (véase el cuadro 17).

/Cuadro 16
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Cuadro 16
PRICIOS LL POR MEIOR DE ALGUNOS PESTICIDAS EN
TRES PAISES DE AMERICA LATIHA, 1964
'
Colombia &/ Eouador b/ Venezuela o/

Producto

Pesos D6lares Sucres Délares Bolf- Dflares

colombianos vares

Aldrin del 2.5 por ciento, kg 2. 40 0,21 37.48 206 1,00 Qs 22
Clordano U0 por cienio PoM,, kg 10. 40 1,04 5.00 l.11
Endrfn 19.5 por ciento, galén €9, 47 6.95 36,00 8400
Metusystox, litros 25400 250 28,50 6433
Parathién 50 por cients, litro 21.00 2,10 48,50 267 11,75 261
Diptor e 80 por eiento, kg 25+ 20 252 13:85 3607
Merieb 89 por ciento, kg 100 1, 4o 37,48 2,06 5:00 2500
DDT (wurios), kg 700 0s 70 19,84 1.09

Fuente: Invostigaciones directas para el Estudio de los Insumos Agricolas CEPAL/FAO/BIDs

Nota: Los precios de cuatro de los productos corresponden a pesticidas vendidos por la Ceja de
CrEditc Agrarice.

g/ Precios de pesticldas formulades en el pafs. Tipo de cambios 10.0.
E/ Precios de pesticides formulados importadoss Tipo de cambios 18.18%,

</ Precios de pesticidas formulados en el pafs. Tipe de cambios 4.5,

/Cuadro 17
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Cuadro 17
COIOMBIA: PRECIO DE PESTICIDAS EN VENTA AL POR MENOR
(Pesos colomblanos) .

Producto Empaque 1963 1964
41¢vin 265 por clento, espolvopeo Ktlo 180 200
Aldrin 25 por olento, enulsionable Galén -~ 45,00
c1oréano Lo por ciento, P-M, ‘ Kilo ‘ 9e 50 10, Lo
DsDsTo 5C por olento, PeMa Kilo 5460 5,60
DoDeTo 65 por clento, Pl Kilo 6470 6. 60
DeDoTe 3 1libras x galén omulsionable  55 galones 1 106,00 1 106400
Endrin 19,5 por olento, emulsionable 55 galonés 3 920.00 3 821,00
Taxafeno DeDcTq 40-20 55 galones 1 671,00 1 715,80
Metasysiox 1 litrov 27,10 25500
Ekain 25 litros 64800 591,00
Gusathidn 30 galones 1 980.00 2 055,00 °
Felidol Frasco 1 litro 22,80 19;60
Sevin 85 por clento Kilo 27,80 27,80
Malathién 57 por clento Litro 2775 2775
Malathifn 1 por ciento Kilo 6460 6460
Malathién 4 por eiento Kilo 3000 .. 3400 .
Metafén 42 por ciento Can-5 galones 162,10 162, 10
Parathifn 50 por ciento Litro 18, 40 18. 4o
Heptecloro Kilo 9.80 9. 80
Iindano 25 por clento Kilo 12,00 14,00
Dipterex 80 por clento Kilo 254 20 254 20

Fuente: Caja de Crédito Agrario,

/Es evidente
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Es evidente que el sobierno debe adoptar todas las medidas'del caso
para evitar alzas injustificables en el precio de los pesticidas, pues
aunque su nivel es aparentemente favorable para los agricultores en
comparacién con otros pafses, en el caso de muchos cultivos el costo total
de su aplicacién ircide fuertemente en los costos de la produccién
agricola, Este es un hecho que destacan en especial las entidades que
defienden lcs intereces de los agricultores y también numerosos técnicos.
Se puede citar, como ejemplo, el caso del algoddén, cultivo que consume la
mayor proporcidén de peéticidas. Zn un informe técnicoll/ se sefiala que
en el cultivo del algodcnero el costo del control de plagas representa
entre 30 y 335 por ciento del costo de produccién por hectdrea cosechada,
lo cusl no debe atribuirse solamente al nivel de los precios unitarios de
los pesticidas, sino .también a la intensidad en la aplicacién de los

mismos,

2, Mirecenes de comercializrecibn

Hecho sl andlisis somero de los niveles de precio, conviene considerar los
elementos que entran en su formacién, con el objeto de ver la incidencia
relativa de los distintcs mdrgenes del mercadeo. Se dan a continuacién
algunos ejemplos referentes a pesticidas de uso frecuente en Colombia,

comercializados en 196/,

a)  Carberato funzicida importado: (1 libra) ﬁi&rmm Forcentajes
Precio c.i.f, libra, 0.3795 délares 3,91 12/ 63.0
lete Cartagena~Bogotd 0.13 _ 2.1
Margen del importador 0,89 Ry
Precio al distribuidor L.93
Margen del distribuidor 1,27 20.5
Frecio al agricultor 6,20 100.0

11/ T, Boza Barduci y J.M, Herrera, Informe sobre el cultivo del algodén
en Colcmbia v recomendaciones técnicas para su mejoramiento,
Diciemore de 1963.

12/ Tipo de cambio $ 10,30 por délar, incluido el pago de gravémenes N
otros gastos de importacién,

/b) Carbamato
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Pesos
b) Carbamato fun-sicida “rrmulado en el rafs colombianos Porcentajes
(1 libra) 13/
Precio en fdbrieca 6.00 85.7
Flete a Bogotd 0.15 2.1
Margen del distribuidor 0.85 12.2
Precio al agricultor 7.00 1¢0,0
¢)  Insecticica Toxaleno-DDT (formulado en
el pats)
Costo de 1 tonelada:
Materia Prima 4 329,90
Financiacién materia prima (4 por ciento)  173.20
Mermas (2 por ciento) 86,60
iezcla de liquidos 200,00
Costo total de la tonelada sin envase L 789.70
Gosto de un galén sin envase 22,27 56,10
Costo provorcicnal del envase (5 galones) Lo 21 10.60
rabajo de empaque 0.0 1.51
Arrendamiento y administracidn 1.90 L.79
Comisicnes y fletes 0.95 2,39
Intereses y propaganda 1,62 L.08
Regalias 0.68 1.71
Utiiidad del formulador 2,27 5,72
Mergen del distribuidor 5.20 13,10
Precio al agricuitor 39.70 100.00
a) Insecticida clorinado (formulado en el

pats)

Ccsto de 1 toneladga:

Materia prima 818,10
Gastos financiacién 32,70
Merrmas 16,40
Hezcla/Impregnacidén polvos 60.00
Molienda de polvos 75.00
Costo sin envase 1 002,20

Libra de 500 gramos.

/Costo de



e)

Costo de 50 librasl&/ sin envase
Costo proporcional del envase
Trabajo de empaque \
Arrendamiento y administracidn
Comisiones y flctes

Intereses y propaganda

Utilidad del formulador

Margen del distribuidor

Precio al agricultor

Insecticida fosforado (formulado en el

pais)

Costo de 1 tonelada:
Materia prima
Gaetos financiacién
Mermas

Mezela del liguido
Costo sin envase

Costo de 1 galén sin envase

Costo proporcional del envase (5 galones)

Trabajo de empaque
Arrendamiento vy 2dministracién
Comisiones y fletes

Intereses

Regalias

Ctilidad del formulador
Margen del distribuidor

Precio al agricultor

Libras de 500 gramos,

E/CN,12/758
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Pesos
colombianos Porcentajes
22,73 6L, 94
1.77 5.06
0.80 2,29
1.77 5.06
0.88 2451
1.52 L34
1.53 Lo37
40O 11.43
35.00 100,00
7 481,00
299,20
149.60
8 129.80
31.71 59427
L,21 7.87
0,60 1,13
2.55 Le77
1.28 2.39
2419 4,09
0,91 1.70
3.05 5,70
7.00 13.08
53.50 100,00

/f) Formacién
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f) Formacién del precio al distribuidor de tres insecticidas formu-
lados en el pals (g2lén americano)
(1) (2) (3)
Pesos Porcen~ Pesos Porcen- Pesos_ Porcen-
colom—~ tajes colom tajes colom~ tajes
bianos bianos bianos
Precio f,a.s. 1 libra: | '
material técnico 6 130 a/ 24 111 b/ 1785 ¢/
Flete maritimo 0 197 0 240 0 260
Seguro y nacionali-
zacién 0 039 0 133 0 025
Producto técnico en
fédbrica 6 366 2L 48l 2 071
Formulacién:
Producto activo e/ 17 697  42.85 11 561 55,41 6 213 23,44
Solvente 0,77 galones 6 622 16,03 7 654 10,20 6 192 23,37
Emulsiticante &/ 1980  L.79 1440  1.92 1 1% 4.2
Trabajo de mezcla 1500 3.63 1500 2,60 1500 @ 5,66
Mermas 0 130 0,31 1 000 1,33 0 300 1.14
costo proporcional del
envase (5 galones) 4 400  10.65 L 400 5.87 L 400 16,60
Etiqueta 0 100 0.26 0 100 0,15 0 100 0,38
Flete a Bogotd 1 000 2,42 1 000 1,33 1 000 377
Gastos fijcs generales 6821 16,52 13 200 17.60 L 465 16.85
Costo total LO 250 71 855 25 295

Utilidad del formulador 1 050 2.54 3 145 4,19 1 205 L 455
Precio al distribuidor L1 300 100.00 75 00O 100.00 26 500 100.CO

Fuente: Empresas formuladoras,

a/ Precio en délares 0.6522, incluidos algunos gastos de despacho y
bancarios, La conversién se hizo al tipo de cambio de $ 9.40 por
délar,

Precio en ddélares 2 565, incluidos algunos gastos de despacho y banca-
rios, La conversién se hizo al mismo tipo de cambio que en a/.

b/
c/ Precio en délares 0.19, incluidos algunos gastos de despacho y banca-
rios, La conversién se hizo al mismo tipo de cambio que en a/.

e/ (1): 2.78 1bs; (2) 1.7 1bs; (3): 3 1bs,
£/ (1): O.44 1bs; (2): 0,32 1bs; (3): 0.25 1bs,

/La transcripcién
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La transcripcién de los datos anteriores tiene dos finalidades:
proporcionar informacién que se requerird posteriormente para elaborar el
estudio regional consolidado de pesticidas y facilitar el andlisis rela-
tivo a la formacidn de los precios y a la incidencia de ciertos mdrgenes
comerciales,

En el capftulo V se sefialaron los requisitos y trdmites de la impor-
tacidén de pesticidas terminados y materia prima, pudiéndose concluir que
no sélo es demorada y engorrosa la tramitacién de las importaciones, sino
que los altos derechos arancelarios, el depésito previo relativamente
elevado y la demora en su reintegro al importador recargan visiblemente
el precio de las importaciones, Para proteger a la industria colombiana
de pesticidas deberian facilitarse los trédmites y reducirse los gravid-
menes en el caso de las materias primas y productos intermedios, siempre
que con ello se reduzcan los precios finales pues de otra manera se
estaria perjudicando a los agricultores al propiciar precios altos para
pesticidas gque podrian obtenerse a precics mucho menores en el mercado
internacional,

Si se comparan los mdrgenes de comercializacién de los fungicidas
en a) y b), se observa una apreciable diferencia entre ellos, pues mientras
el producto importado acusa un margen de 37 por ciento (35 por ciento para
los comerciantes y 2 por ciento en fletes), el formulado en el pais
aparece con sélo 14.3 por ciento, Sin embargo, en este dltimo caso el
precio interno de fdbrica, comparado con el precio c,i.f, del producto
importado, es 50 por ciento mayor, lo que explica su precio unitario
superior.

En los ejemplos ¢), d) y e), alrededor de 71 por ciento del precio
final corresponde al insecticida ya envasado y el resto a costos generales,
comisiones y fletes, utilidades del formulador y margen del distribuidorj
estos dos @ltimos componentes del precio fluctuaron entre 15 y 19 por
ciento, lo que parece razonable, No se dispone de informacién suficiente
para comparar los costos de produccién interna de estos pesticidas con los
precios c,i,f, de los similares importables, pero existen indicios de que
aquellos son mucho mds elevados, lo que indica la posibilidad de redu-

cirlos y por consiguiente,de rebajar los precios,

/En el
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En el ejemplo f), referente a tres insecticidas también formulados
en Colombia, se presenta la composicién del precio al por mavor, y, con
relacién a éste, la distribucidén absoluta y porcentual de sus componentes,
En este caso se observa asI mismo que el costo del principio activo, de
los emulsificantes, los solventes y del envase representa una elevada
proporcién del precio al distribuidor, admitiendo, desde luego, que si se
hubiera incluido el margen del vendedor final, dicha proporcién apareceria

algo menor,

3., Calidad vy eficacia de los pesticidas

El aspecto calidad, que también se ha debatido con frecuencia en diversos
circulos, no permite hacer ninguna afirmacién perentoria pués las opiniones
tanto de técnicos como de agrisultores estdn muy divididas. ©[n repetidas
ocasiones se ha informado que la eficacia de los pesticidas (sobre todo de
los irsecticidas) ya sean importados o formulades en Colombia, deja
frecuentemente mucho que desear, Mientras algunos agricultores opinan que
los productos nacioriales son de calidad inferior, los formuladores
nacionales afirman lo contrario,

Cdrresponde al gobierno, a través de distintas entidades, legislar
sobre la materia y hacer los estudios del caso para determinar la calidad
de los pesticidas y controlarla asl como su aplicacién, pero hasta la
fecha del presente trabajo el problema no estd lo suficientemente diluci-
dado. Ademds del control que ejercen las firmas formuladoras, en virtud

15/

de la legislacién vigente,=~ corresponde a la Seccidn de Sanidad Vegetal
del Ministerio de Agricultura tomar muestras de los productos que se ofrecen
en venta para verificar sus especificaciones en el Laboratorio Quimico
Nacional y en el Imnstituto de Investiraciones Tecnolégicas. Este organismo
privado, realiza trabajos de control de la calidad por contrato con el
Ministerio de Agricultura, la Caja de Crédito Agrario y la Federacidn de

ol

Algodoneros. Por otra parte, no obstante los progresos logrados en el

15/ En el anexo a este estudio se transcribe la reglamentacién relativa
al control de la calidad, formulacién, comercializacién y uso de los
pesticidas,

/campo de



E/CN.12/758
Pég. 63

campo de la investi:acidén, aspecto gue se tratard posteriormente, existen
vaclos en la coordinacién y complementacién de estos servicios en lo
referente a la calidad de los pesticidas,

ALungque no se dispone de suficientes elementos de juicio para evaluar
la calidad de los pesticidas que se usan en Colombia, puede afirmarse,
basdndose en infoimes técnicos, que en algunos casos su eficacia ha
dejado mucho que desear incluso en productos de reconocida calidad,

El Instituto de Investigaciones Tecnolégicas comprobd que de
302 muestras analizadas en 1962, el 58,3 por ciento presentaron desvia=-
ciones mayores de 5 por ciento del material activo garantizado; en 1963 se
registraron desviaciones del 32,6 por ciento en 181 muestras y en el primer
semestre de 1964, de 47 muestras analizadas el 12,7 por ciento mostré
diferencias superiores a 5 por ciento de la concentracién fijada en la
etigueta, En cuanto a la estabilidad de la emulsién, el Instiluto comprobé
que de 38 muestras enviadas, 27 correspondfan a la formulacic¢r Toxafeno-DDT
(40-20) ¥ encontré fallas en la espontaneidad d= la emulsién en ensayos
efectuzdos para las 3 clases de aguas duras (342 p.p.m, Ca Co 3; 115 p,p.m.
Ca Co 3; 37-57 p.p.n. Ca Co 3); una de las causas de la diferencia en los
porcentajes es que la muestra fue mal tomada, por personas incompetentes
¥y sin el eguipo adecuado,

Recientements, el Ministerio de Agricultura modificé los trdmites
para otorgair las licencias de venta de los pesticidas, exigiendo como
requisito que el Instituto Colombiano Agropecuario pruebe la eficacia del
nuevo preoductc durante tres semanas como minimo, El costo de las pruebas
estd a cargo de los interesados, segin contrato suscrito por las dos
partes,

No es pertinente analizar en detalle los numerosos factores cue
influyen en el éxito o fracaso de los pesticidas, pero conviene al menos
mencionarles; segin un articulo reciente,lé/ en el caso de los insecti-

cidas pueden citarse los siguientes:

16/ Miguel A, Revelo, "Por sué fallan los insecticidas", en Agricultura
Tropical, vol, XX No. 9, (septiembre de 1964).

/1. Factores
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1. Factores humanos:

a) Brrores en eneral

b) Experiencia profesional ‘
c) Problemas de asistencia técnica y administrativa
d) Ingerencia de persoral no capacitado

etec, etc,

26 Factores relacionados directamente con los compuestos quimicos

formulacidén:

a) Poder insecticida

b) Estabilidad quimica

¢) Capacidad ionizable

d) Grado de hidrolizacién

e) Propiedades fitotéxicas

) Capacidad emulsiva

g) Tamafio v forma de las partfculas

h) Capacidad de adherencia y dispersién
i) Toxicidad para mamiferas

j) Residualidad

k) Selectividad respecto a especies de insectos

etc, ete,

3. Factores relacionados con los insectos:
a) Susceptibilidad

b) Resistencia

¢) Tamafio

d) Propiedades bioquimicas

e) Estado metamorfésico

f) Hfbitos en general

g) Duracién del ciclo bioldgico

h) Relacidén entre insectos y agentes fitopatégenos

etc., etc.

/L. Factores
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Factores relaciorados con la planta hospedera:

a) Edad y vigor de la planta

b) Morfologia, fisiologla y taxonomia de la planta
c) Sitios de los dafios

d) Resistencia, tolerancia o susceptibilidad al dafio
e) Distribucién geogrdfica de la planta hospedera

etc, etc,

Factores relacionados directamente con técnicas agronémicas:

a) Preparacién del suelo

b) Manejo de la humedad del suelo

c) Control de malezas

d) Reservas nutritivas

e) Relacién, texura y clasificacién del suelo
£) Distancia de las siembras

g) Rotacién de cultivos

h) Fechas de siembra y .osechas

i) Control de enfermedades

j) Prdcticas culturales en general

Factores ecolégicos:

a) Frecuencia e intensidad de las lluvias

b) Temperaturas extremas y medias

¢) Frecuencia en los periodos de sequia y lluvia
d) Topografia

e) Corrientes de aire

f) Nubosidad

etc, etc,

Factores relacionados con la técnica entomolégica:

a) Diagnéstico correcto
b) Interpretacién correcta de resultados
c) Disefios experimentales y adecuados andlisis estadIsticos
d) Empleo adecuadc del equipo de aplicacién
e) Seleccién apropiada del insecticida, dosis, frecuencia y
ntimero de aplicaciones
/£) Oportunidad
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f) Oportunided de los tratamientos

g) Seleccién correcta de la concentracién y el volumen del pesti~

cida por unidad de superficie

h) Determinacién de los lugares que frecuenta la plaga para la

adecuada avlicacién del insecticida

i) Seleccidn de las me jores horas del dla para efectuar los

tratamientos

j) Seleccién de los sisiemas de aplicacién mds ventajosos

k) Soluciones acertadas a situaciones de emergencia

etc, ete.

Debe recordarse que el cultivador colombiano no posee todavia todos
los conocimientos recesarios para seleccionar, combinar y aplicar en forma
adecuada los pesticidas, lo cual, independientemente de la calidad del
producto, es causa frecuente de fracasos, En el caso de los herbicidas,
el agricultor suele incurrir en los siguientes errores:

a) Aspersién irrepular o defectuosa

b) Falta de presién, bomba no "cebada™

c¢) Altura de las boguillas mal calibrada

d) Nebulizacién excesiva

e) La presién falla al tratar de ajustarla a su nivel mds bajo

f) Falla para conseguir la descarga propia de las boguillas a la

presién recomendada,

L. Volumen del mercado

En el cuadro 14 ya se mostraron las firmas importadoras de pesticidas, las
qué a mediados de 196/ alcanzaban a un total de 43 (23 de insecticidas,

14 de fungicidas, 6 de herbicidas y 2 de otros pesticidas), Por lo que
respecta a las firmas, casas o agencias distribuidoras, su nfmero es
relativamente considerable; la sola Caja Agraria posee almacenes de venta
al agricultor en muchos municipios del pals, a los cuales deben sumarse
Jos innumerables almacenes agropecuarios diseminados por todo el pails de

otros organismos y firmas.

/La importancia
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La importancia del volumen del mercado colombiano de pesticidas la
da el valor total correspondiente a 1963 (véase el cuadro 18), que llegé
a poco mds de 262 millones de pesos, los que convertidos incluso al tipo
de camﬁio mids alto (el cambio libre de entonces era 9.99), equivalen a
poco mds de 26 millones de délares, El mavor abastecimiento corresponde
al cultivo del algodon, con cerca de 32 por ciento del valor total comer-
cializado; le siguen en importancia los cultivos de papa, banano, maiz y arroz
con 35 por ciento, correspondiendo el 33 por ciento a los pesticidas
aplicados en los demds cultivos anotados en el cuadro. Una reducida
extensién de los pastizales recibe aplicaciones de estos insumos y asl se
explica la bajisima inversién de los ganaderos en el control de plagas y
malezas a base de productos qulmicos; en muchas zonas la mano de obra es
todavia relativamente abundante y barata y los ganaderos la prefieren para

arrancar las malas hierbas,

/Cuadro 18
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Cuadro 18
COLQMBIA: VALOR DEL MERCADO NACIONAL DE PESTICIDAS, 1963 g/
Valor
Especie ﬁ:::b;l: 'tl:-:‘::dn pes:::idas ::i:.;
{h=ctdroan) {porcentajs) hectfrea (posos)
{pesos)
Algodén 184 900 100 450,00 83 205 oco
Arroz (oon riego) 120 0G0 Herbis 50 23750 14 250 €00
Insecs 25 75400 2 250 000

Ajenjold Lo 325 T 50 90400 1 814 625
Banano 55 726 50 870.00 24 240 810
Caf$ 890 565 22 50.00 8 661 300
Cebada 77 555 8o 85000 5 273 740
Mafz 823 850 20 10000 16 §%7 000
Papa 1k9 230 100 250200 37 307 500
Tomate 10 000 100 110.00 1 100 000
Tabacc 21 900 95 200,00 4 161 009
Frijol 76 795 15 40, 00 460 770
Caoao 35 000 10 © 177.00 619 500
Trigo 119 ko 4o 85.00 4 o050 760
Yuoa 189 660 10 60600 1 137 960
Cafla do azdcar:

a) Azficar centrifugada 68 000 £a 160, 00 5 440 o000

b) 4dwdear no ceniri~

fuzade 327 996

Pe.stos; 14 605 594 1 60400 12 000 000

Toted 262 5L9 965

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadfstica, Censo Agropecuario de 1959
Caja Agraria, cflculo de la produccién agrfcola 1959 a 1963, Boletfn No. 1lls
Federacién de Algodoneros y irrccerods
Institutos de Fomento Tabasaloro y Alsodonserce

& Caloulada la base de los preclos de los pesticidas al por menores

/CapZtulo VII
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Capitulo VII
ASPECTOS DT POLITICA

La politica del gobierno en materia de pesticidas debe tender, como es
natural, a abastecer zdecuadamente los productos cue los\agricultores
precisan para luchar contrz las enfermedades y plagas que merman sus
cosechas y prever, por consiguiente, un conjunto de medidas coordinadas
encaminadas a: ,

a) fomentar y controlar la produccién y formulacidén nacionales de
los principales pesticidas, teniendo en cuenta tanto los intereses de las
empresas formuladoras como los de los cultivadores;

b) facilitar la importacién de los principios activos, materias
primas y fitopesticidas que no pueden producirse en el pais y de los que
puedaon adguirirse a un precio internacional ostensiblemente inferior;

¢) reglamentar y controlar, principalmente, el mercadsc de insec-
ticidas, fungicidas y herbicides, de preferencia en los aspectos rela-
tivos a los precios y contrcl de la calidad;

d) propiciar un nivel mis alto de conocimientos dentro del gremio
de agricultores, a través de adecuados servicios de investigacién, divul-
gacidn, extensidn y asistencia técnicaj;

ve) expendir y facilitar el crédito, y

f) expedir una legislscidn completa, moderna y coherente sobre
control fitosanitario y uso racional de los pesticidas, In realidad, no
existe en el pals politicz integral en materia de pesticidas, como se

veréd al analizar los sizuvientes aspectos.

1. Ia industriali:szidn frente a las importaciones

El gobierno nacional, como ya se sefiald, en su deseo de fomentar el des-
arrollo econémico a través de la industrializacidn,ha alentado el esta-
blecimiento de plantas de formulacidn de pesticidas mediante normas
proteccionistas. Hasta 1959 la mayoria de los pesticidas que se consumian
eran de procedencia extranjera; a partir de 1960 se intensificdé la impor-

tacidén de pesticidas elaborados listos para su aplicacidn.

Tt

/Es obvio
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Es obvio que los productos cuimicos cue se importan listos para su
aplicacidn resulten m{s baratos que los elaborados en el pais, lo cual
ocasiona una reaccién natural entre los consumidores, aquienes ejercen
presién para que se permita la importacidn.

La actuel politiza de importaciones es en general de marcada protec-
cidn a la industria; asi, en relacidn con los pesticidas, sdlo permite
importar los cgue no se producen en el pais, o bien cuando hay notoria
escasez de esos productos en el mercado interno. Como consecuencia de
ello, sin embergo, la industria de pesticidas debe sbastecerse, por
ejemplo, de agentes tenscactivos e inertes que se pfoducen en el pais,
En el caso de los solventes, la industria nacional no ha logrado obtener
un producto Sptimo para la formulacidén de determinados pesticidas, no
pudiendo garantizar la estebilidad por mis de 4 =2 6 meses, mientras que
el producto importado puede permanecer estable en buenzs ccndiciones de
almacezuemiento hasta cos afios. Las industrias producteras d= emulsifi-
cantes, solventes y de envases estén protegides, pero la de formulacidn
de productos agrocuimicos se we verjudicada ccn la fijacidn de elevados
derechos de importacion para los estabilizadores,

Los permanentes avances de la investigacidén modificen los métodos
de trabajo, y por consiguiente se recuieren nuevos equipnos, Esto hace
necesario renovar las dotacicnes industriales, siendo indispsnszble incor-
porar nuevos elementos de trabajo para producir con mejores técnicas,

Es de vital importancia cue las casas formuladoras y la aviacidn agri-
cola pueden importezr los elementos de trabajo apropiados que no se
producen en Colombis,

La capacidad de produccidén de la industria nacionzl de pesticidas
satisface 70 por ciento de las necesidades del pais, segin estudios
elaborados por ls Asociacidén Nacional de Pesticidas (ANALPES), debiéndose
importar algunos pesticidas que no pueden producirse en el pals; se cree
que en un futuro cercano se suprimirdn la maycria de las importaciones,
permitiéndose tnicamente en escala muy reducida las de algunos productos
agrocuimicos muy especificos y de técniczs especizles de formulacidn que

ne pueden desairollarse en el pais,

/En el
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En el aféin de zcelersr la industriclizacidén del pais, no se han
adoptado normas claras en cuanto a proteccidn arancelaria y politica de
importaciones, Se ha pretendido defender la industria nacional de pesti-
cidas, controlando y gravando fuertemente la importacidén de productos
elaborados, pero sin facilitar la de las materias primas gque reguiera la
formulaeién interna. Con ello, los formuladores se han visto obligados
a emplear materiales necionales de inferior calidad en alguncs casos y
en otros de precios mayores a los importados, lo cue eleva los costos y
reduce la productividad., Deberia hacerse un estudio de fondo sobre la
situacidn exacta, ccpacidad y posibilidades de la industris de pesticidas
¥ las actividades colaterales, que permita dicter las normas de produc-
cidén y contrcl de la calidad cue son necesarias para garantizer suministros
regulares, uniformes y a precios competitivos, y al mismo tiempo, regular
las importaciores en forma ecuitativa y conveniente tento para los indus-

trialez como para los agricultores,

2, Politica de precios y control de la calidsd

La diferencia de preciocs entie lecs productos importades y los de formu-~
lacidn naciona. fluctla entre 20 y 22 por ciento a favor de los primeros,

Los jnstitutos oficiales y las federaciones de agricultores suelen
vender peslicidas a precios més bajos con respecto a otros canales de
comercielizacién, En general, existe una competencia favorable para el
consunidor,

Merece especial mencidn la labor desarrollada por la Caja de Crédito
Agrario a través de sus LOO almacenes distribuidos en todo el territorio
de la nacidén, por medio de los cuales presta serviecio al agricultor, muy
especialmente al de escosos recursos y en sitios més apartados, no sola-
mente en el renglén de los pesticidas sino en los de maguinaria, abonos,
herramientas de trabajo pars la finca y aspersoras o aplicadores de pesti-
cidas de uso manual, ‘

Con relacidén a la politica oficial de pesticidas, la intervencidn
de los institutcs descentralizados y las asociaciones de agricultores se
traduce en la reduccién de precios por cuanto su distribucién tiende a

regular el mercado.

/in lo
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En lo cue concierne a la calidad y ctros aspectos de la comercia-
lizacidn, tampoco existe una politica definida y orientada eficazmente.
En efecto, el Ministerio de Agricultura tiene la misién de fijar normss
y ejercer el control de la calidad, mas no dispone de personal sufi-
clente para prestar los servicios de muestreo, determinacién de métodos
de andlisis de labcraterio y fijacidn de las tolerancias en las desvia-

ciones analiticas.
3. Crédito

Con respecto a los créditos para pesticidas; los campesinos adguieren
por este sistems por lo menos 85 por ciento del total de las ventas,

las asociaciones de cultivadores, como la Federacidn de Algodoneros,
la Federacidn de Arroceros, el Instituto de Fomento Tabacalero y la
Federacicn de Cerealistas, conceden crédito a sus asociados por el total
de sus comprasj la banca cficial, a través de la Caja de Crédito Agrario,
el Banco Cafetero y el Banco Ganadero, contribuyen en buena fcorma a faci-
litar &l campesino la adquisicidn de sus pesticidas con arrsgio a sus
programas de inversiones que presentan a la considsracién de las enti-
dades crediticias,

Es de mencionar que los formuladores nacionales prestan servicios
de crédito directo a través de sus organizaciones, acompafiados de campafias
de extensidén; el interés cue cobran por este servicio oscila entre 8 y
14 por ciento anual,

Se ha intensificado el sistema de crédito en especie, tanto por
parte de los organismos oficiales como de las asociaciones privadas, Este
crédito en especie generalmente se otorga cuzndo se trata del sistema de
crédito supervisazdo o dirigido,

L, Nivel deconocimientos agrcpecuarios
de los agricultores
k

Zn general, los conocimientos agropecuzrios del campesino colombiano son
escasos, Sin embargo, sobresalen los cultivadores de especies vegetales
de importancia econdmica como el café, algoddn, cafia de aztcar, trigo,
cebada, arroz y banano, por cuanto existen asociaciones de femento y-

servicios de extensidn cue se dedican a capacitar cada vez més al cultivador,

/En general,
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En general, no se cuenta con una aceidn educativa permanente, ni se
obliga a los vendedores de pesticidas a desarrollarla en forma adecuada,

Fl Instituto de Fomento Algodonero mediante una encuesta realizada
en la regidén del Tolima Sur, comprobd cue un elevado porcentaje de algodo-
neros desconocen los insectos y, en consecuencia, cémo deben efectuarse
las labores de control adecuado; desconocen, asimismo, la existencia de
insectos pardsitos y predatores y, por consiguiente, la importancia del
control quimico y biolégico racionalizados,

Como en el mercado existe gran nimero de productos agroquimicos,
cgue muchas veces tienen el mismo principio téxico pero diferentes nombres
comerciales, el agricultor compra a veces el que no necesita, Muchos
agricultores desconocen la importancia de que la aplicacién se efectie
siguiendo ciertas normas, y por ello es necesario impulsar a mayor ritmo
los servicios de enseflanza vocacional y extensién y orgenizar un sistema

de divulgacidn en materia de control de pestes y plagas.

5« Servicios de investigacidn

1a investigacién agricola estd a cargo del Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), institucidén que cuenta con una serie de granjas y centros de expe-
rimentacidén agropecuaria distribuidos en el territorio de la nacién.

la investigacidn relativa a enfermedades, plagas, malezas y demés
aspectos inhsrentes a la buena produccidn en el aspecto sanitario, se
efectla a través de los Programas Nacionales de Fitopatologia y Entomologia
con sede en el Centro Nacional de Investigaciones de Tibaitaté, que cuenta
con laboratorios muy modernos ademds de personal técnico altamente cali-
ficado y planes que se enumeran a continuacidn,
a) Programa de fitopatologia del ICA

Ldscritos al Centro de Tibaitaté, el ICA mantiene ocho ingenieros

agrénomos, de los cuales cuatro tienen el grado de Doctor y los restantes
son altamente calificados, El Centro desarrolla programas de investiga-
cién en cereales menores como trigo, cebada y avena; pruebas de resistencia,
invernadero y campo en relacidén con la "Gota' de la papa y del tomate, En
enfermedades provocadas por virus, como la "Gota de la papa! ejerce el

control a base de combinados con Maneb; estudia las enfermedades a virus

/de los
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de los citrus y prédcticas culturales como métodos para reducir la inci-
dencia de la Monilia en las plantaciones de cacao; efectilia estudios sobre
las llagas radiculeres ('megra") y estrellada del cafeto y se ocupa de
determinar la "tristeza" de la coleccidn de citrus en Palmira,

El Instituto de Fomento Algodonero concentra su programa de inves-
tigacidn en algunas enfermedades de la raiz, el tallo y la hoja del algoddn.
b) Programa de_entomologia del ICA

En el Centro de Tibaltaté, el ICA tiene destacados ocho ingenieros

agrénomos, de los cuales dos tienen grado de Doctor, uno el de Master y

cinco son altamente calificados,

Los trabajos de entomologia se 6rientaﬁ“hacia'reconocimiento de
plagas, biologia y poblaciones de insectos en cultivos importantes de los
climas frio y cdlido. Aproximadamente 50 por ciento del programa estd
dedicado a herbicidas por la gran importancia gue tienen para la agricul-
tura moderna. |

Recientemente, se reorganizdé el ICA con miras a integrz:r la ensefianza
con la investigacidén y la extensidén, muy especizlmente en lo rclacionado
con los problemas fitcsanitarios del pais, El Instituto desarrolld desde
1965 un plan de estudio y evaluacidn de los pesticidas nuevos que no estén
en el mercado, mediante contratos con las firmas productoras y distribui-
doras, Actualmente realiza una investigacidn conjunta con 15 empresas
diferentes, También se hacen trabajos de investigacidén en las facultades
de agronomia, debiéndose mencionar las realizadas por los centros educa-
cionales de Medellin, Manizales, Palmira y Bogotéd.

Algunos institutos descentralizados, como el Instituto de Fomento
Algodonero y el Instituto de Fomento Tabacalero desarrollan programas de
investigacidn en relacidn con sus propios problemas, La Federacidn de
Arroceros en colaboracidén con el ICA, 1lleva a cabo un programa modelo de
investigacién cue concede especial importancia a los programas de pato-
logia, entomologia y control de malezas. Dichas investigaciones estén
dando sus primeros frutos con el incremento de la productividad por unidad
de superficie en el cultivo del arroz el cual estid desplagzando al del
algoddn en algunas zonas del interior del pals,

1a Asociacidn de Cultivadores de Cafia (ASOCANA) se ha trazado un

programa de mucho interés que fija metas para llegar en el préximo decenio

/a cultivar
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a cultivar con cafia de azlcar cerca de 300 000 hectdreas; en estos programas
tiene especial importancia el estudio de los pesticidas para resolver los
problemas que atafien tanto a los perforadores como a las malezas.

Por su parte, algunas firmas formuladoras independientes estdn esta-
bleciendo centros de experimentacidn en los diferentes climas del pais,
para ensayar sus productos,

6, Servicios de extensidn y asistencia técnica
(en los planos oficial y privado)

El Ministerio de Agricultura, realiza una reducida labor a través de su
Divisién de Extensidn, debido al escaso presupuesto nacional, Esta labor
se complementa con la de los institutos descentralizados y la de las
asociaciones privadas de agricultores, en grado proporcional a sus recursos,
pero gue en términos generales va en aumento prbgrésivo.

Ias Secretarias de Agricultura de los departamentos desarrollan
tamixien una labor de extensidn de cardcter provinéial°

En ocasiones el lfinisterio de Agricultura y las Secretarias Departa-
mentaies del ramo desarrollan programas de sanidad vegetal, o bien una
labor de orientacidn por cuenta del gobierno nacional., Los programas
de accidén amplia, masiva y de gran aicance todavia no estédn lo suficien-
temente organizados en el pafs, ' ‘

las asociaciones o federaciones de cultivadores y otras agremiaciones
de agricultores desarrollan también campafias de extensidn en materia de
pesticidas, a través de técnicos especializados que visitan frecuentemente
los cultivos de los productores asociados; los algodoneros, arroceros,
tabacaleros, bananeros, cafieros y otros tienen a su disposicién estos
servicics,

Es oportuno mencionar aqui lo referente a los servicios técnicos
que presta la aviacidn agricola en Colombia, Pese a las condiciones topo~
gréficas de algunas &reas de cultivo, se estd intensificando en forma
notoria el uso de la aviacidn agricola, especialmente en los cultivos de
algoddn, arroz, maiz y banano; recientemente se inicid esta actividad en
la zona de clima frio, en los cultivos de papa, trigo y cebada,

En el pais operan veinticuatro campafifias de aplicacién aérea de

pesticidas, con un nimero aproximado de 120 aeroplanos y helicépteros,

/pero la
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pero la mayoria de los pilotos dedicados a la aplieacidén de pesticidas
86lo conocen las técnicas de vuelo y su mecdnica, desconociendo las
normas elementales de la aplicacién de los pesticidas y los principios

de entomologia econdmica, su ignorancia en estos aspectos provoca a veces

gravisimos problemas a los agricultores.

7. legislacidén sobre pesticidas lZ/

Las disposiciones vigentes sobre pesticidas de uso agricola se relacionan

con el registro de los productos agroquimicos en el Ministerio de Agricultura;
tales disposiciones aparecen en el decreto 0557 de marzo de 1957, Ante-
riormente, en 1953, se reglamentd el comercio y uso del &cido 2, 4, D ¥y

de los herbicidas similares mediante la resolucidn 1180 en la cual aparecen
una serie de reouisitos que deben cumplir los vendedores y aplicadores,
Ademds, por decreto 219 de 1966 se reglamentd la prescripcidén de pesti-

cidas y los servicios técnicos de su aplicacidén, pero la providencia no

fue bien recibida por los profesionales.

£l Ministerio de Guerra controla, a través de su Departamento Admi-
nistrativo de Aerondutica Civil, la concesién de permisos a los pilotos
para la aplicacidn aérea de los pesticidas, el funcionamiento de las
empresas de fumigacidn aérea y todo lo concerniente a los aspectos técnicos
relacionados con la conservacidén de las aeronaves y las operaciones de
vuelo,

Los Ministerios de Hzcienda y de Fomento .trazan la polftica de desw
arrollo econémico del pals y regulan el comercio exterior.

No existen normas oficizles que reglamenten el transporte, almace-
namiento y venta de pesticidas, ni tampoco la instalacidn y funcionamiento
de las fébricas y en muchos casos las disposiciones que se aplican a la
industria, el comercio y uso de estos productos son anacrénicas, Por
consiguiente, urge cue el gobierno nacional dicte normas para el estable-
cimiento y funcionamiento de las nuevas fébricas de pesticidas por cuanto

hay mora evidente en dicha reglamentacién,

17/ En el anexo al presente estudio se transcribe la legislacién més
importante en materia de pesticidas,

/Por otro
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Por otro lado, si se pretende que los formuladores empleen materia
prima nacional convendria legislar el control de su calidad.

Es necesario, por Gltimo, reglamentar la aviacién agricola para
su buen funcionamiento, debiendo intervenir el Estado para saber cdmo
opera no solamente desde el punto de vista de la aplicacidén fisica de los

pesticidas, sino en cuanto a la idoneidad de los operadores,

8, Politica de control de las plagas

Hasta el momento, los agricultores colombianos no estén completamente

orientados en cuanto a2l sistema o métodos que deben emplear para controlar
los insectos dafiinos de sus cultivos, Las recomendaciones, consejos y
ensefianzas gue han recibido en este sentido no han sido lo suficientemente
positivas y en algunos casos han dejado un saldo de fracasos bastante
desalentador, En ciertos cultivos se han hecho aplicaciones experi-
mentalss y se han efectuado controles de diversa indole; pero ain no
cuentan con algo definitivo sobre el particular, El caso y2 wincionado
del sigoddn es un buen ejempl.o.

La gran complej:dad y también las dificultades cue caracterizan el
control ordenado y técnico de los insectos, sobre todo sl se tienen en
cuenta la escasez de profesionales especializados y el bajo nivel cultural
de la meyoria de los agricultores, han impedido adoptar una polftica
adecuada para combatir las plagas. Se sabe, por ejemplo, que la escasez
de personal preparado constituye un obsticulo para la ya mencionada apli-
cacidn del decreto 219. Se espera que los estudios e investigaciones
del ICA y del Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas, debidamente
coordinadas con los que realizan otras entidades oficiales y agrupaciones
privadas, arrojen luces suficientes para dictar normas y formular reco-
mendacicnes acerca del control quimico y de la forma en que éste debe
complementarse con otros controles que estédn al servicio de la técnica

moderna, como el bioldgico, el cultural, etc,

/Capitulo VIII
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Capitulo VIII
PROYECCIONES DE LA DEMANDA

Los diversos y complejos factores que determinan la demanda de pesticidas
no permiten proyectarla sobre bases firmes; el clima, la naturaleza y
evolucidn de las pestes y plagas, su grado de incidencia e infestacién,
las condiciones de los cultivos, los ripidos cambios tecnolédgicos y
progresos cientificos en materia de pesticidas y las diferentes combi-~
naciones y soluciones que pueden adoptarse en las campafias fitosanitarias
son factores cuya influencia futura no puede preverse ni mucho menos
cuantificarse, No obstante estas dificultades, se creyé conveniente
recurrir a los antecedentes disponibles y a ciertas previsiones factibles
¥y formular, asi, hipétesis sobre la demanda futura a fin de formarse una
idea de su posible magnitud., Para ello se tuvieron principalmente en
cuenta, como factores cuantificables, el &rea de cultivo tratada con pesti-
cidas, los cambios que dicha superficie experimentaria hacia 1970 y 1975
en virtud de los planes nacionales de desarrollo agropecuario, la propor-
cidén de cultivos que reciben tratamiento, el volumen actualizado del
consumo de pesticidas y la misma dosificacidén por hectédrea encontrada
para el afio base de 1963,

1a hipétesis A prevé una demanda mfnima basada en una sola variable:
la superficie de cultivo proyectada para los afios referidos, en el supuesto
prudente de que una misma proporcidn seria tratada con los tipos de pesti-~
cida actualmente en uso, Con esta hipdtesis, detallada por cultivos en
el cuadro 19, se obtuvo el siguiente volumen de la demanda, expresada en

principio activo.

/Insecticidas
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1963 1970 1975

Tone- Tone~ Tone-

ladas a/ Indice lades  1dice ladas  dice
Insecticidas 4 129 100 6 026 146 6 632 161
Fungicidas 2 853 100 3 513 123 3 948 138
Herbicides 1 034 100 1l 058 102 1 099 - 106

Total 8016 100 057 132 1679 WS

a/ Consumo en 1963,

la hipétesis B supone, ademis de cambios en el irea de cultivo, el
aumento de la superficie afectada, o sea, una mayor proporcién de &rea por
tratar. No obstante, la proporcién se mantiene en el caso del algodén, la
papa ¥ ¢l tomate, cuya superficie de cultivo se trata fnte-» 2nte con
pezii.idas en la actualidad., Con este segunha hipbtesis, d: ..._lada por
cui“i 3 en el cuadro 20, se 1.'2g6 2 la siguienta demanda futi.ra, expresada
también en principios astivos:

1963 1970 1975
Tone-~ Tone~ . Tone-
ladas Indice ladas Indice ladas Indice
Insecticidas L 129 100 6 412 155 7 317 179
Fungicidas 2 853 100 3 761 131 L 662 163
Herbicidas 1034 100 -1 343 130 1 652 160
Totzl 8 0lé 100 11 516 144 13 691 171

Seglin la hipétesis A, la demanda global de pesticidas podria llegar
a unas 10 600 toneladas en 1970 y a 11 700 en 1975, lo que equivaldria a
incrementos de 32 y 45 por ciento, respectivamente, con relacién al consumo
de 1963. De acuerdo con la hipétesis B, de‘mayor demande, ésta podria
llegar a unas 11 500 toneladas en 1970 y a 13 700 en 1975, lo que signifi-
caria aumentos globales de 44 ¥y 71 por ciento con respecto al afio base,
/Para calcular
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Para calcular los cambios en la proporcién del 4rea que deberd
tratarse en el futuro, se contd no sélo con la informacidén disponible '
sobre los distintos cultivos, sino que se consultd también a los técnicos
nacionales, y para llegar a las cifras anotadas se tuvieron en cuenta,
ademis, los diversos factores de orden cualitativo que seguravente habrin
de influir en el uso y la aplicarién de los pesticidas, En general, las
proyecciones de la demanda probable se hicieron teniendo en cuenta las
apreciaciones siguientes. Es conveniente la continuidad en los pianes de
desarrollo agi‘opecuario que'estén en marcha para alcanzar las metas de
produccién propuestas en ellos, Dentro de dichos planes el aumento de la
productividad es de suma importancia y s8lo puede lograrse haciendo mayor
uso y en forma mis racional de los insumos mejorantes, en especial, de los
fertilizantes y pesticidas. Ja sanidad vegetal desempefia una funcidn
principal, conjuntamenﬂe con adecuada zénificacién de los cultivos, la prepa-
racidn conveniente del terreno, el uso equilibrado de la maquinaria agricola,
el erpleo de semillas mejoradas y la aplicacidn de fertilizantes y correc-
tivos del suelo, Desde 1942 se han venido efectuando divairsos estudios
agroldgicos con miras a zonificar los cultivos. A este respecto, los
estudios hechos por los'siguientes organismos abarcan prict namente todo
el territorio aprovechable del pai Instituto Geogrifico Agustin Codazzi,
Instituto de Fomente Algodonero, Inmstituto de Fomento Tabacaliero, Federacidn
de Caféteros, Corporaciin del Valle del Magdale:~ (CVM), Corpsracién del Valle
del Cauca (CVC}; Curpcracidn Auténoma Regional co la Sabana de Bogohd, Valles
de Ubaté y Chiquinquird (CAR), la Fi0 y,; recientemente, el Inshituto Colembiano
de la Reforma Agrarla (INCCRA),

Los programas de fomento agropecuario se proponen t amtién elevar el
nivel cultural de los agricultores, a través de los servicios y campafias
de extensién y mediante una ensefianza méis amblia de los aspectos agrope-
cuarios en las escuelas y centros educativos rurales, Se sespera que dentro
de dos o tres lustros los productores estaridn capacitados para proteger
convenientemente sus cultivos y aplicar los pesticidas en debida forma.

Por otro lado, Colombia cuenta actualmente con-ocho facultades de
agronomfa, tres de medicina veterinaria y dos de ingenieria forestal y con

un nimero regular de escuelas para la formzeidn de expertos e’peclallzados

/de nivel
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de nivel medio (expertos agricolas, cafeteros, forestales, en ganaderia,
ete,), EL bachillerato agricola, o enseflanza secundaria agricola, recién
establecido ofrecerd mayores oportunidades a la juventud rural para capa-
citarse en asuntos agricolas, al preparar expertos de nivel subprofesional
oue estarédn habilitados para ingresar a la universidad, si asi lo desean.
Para complementar este tipo de ensefianza vocacional, se estd estimulando,
especialmente a través del Instituto Nacional de Aprendizaje (SENA), la
ensefianza elemental para obreros de campo, tractoristas, contadores de
prlagas, vacunadores, mayordomos, ete, Es de esperar, por consiguiente,
que con esa mayor dotacidn de personal profesional, subprofesional y de
campo, 7 con  agricultores més capacitados en las distintas actividades,
me jore apreciabiemente la productividad agricola en un plazo no muy
diletado, (

Se tuvo también en cusnta que la expansién del crédito, sobre todo
del dirigldo o supervisado y en especie, y su agilizacién se traducirédn
en un auwmnento del consumo de pesticidas.

Adomds, los usuarios de zstos insumos tendrin mgyor garartia en
cuanto al control de la calidad y los precios, lo que ldgicamente esti-
mulard su demanda, Porque, aunque los grandes compradores de pesticidas
como la Caja Agraria y las feceraciones de cultivadores, adquieren los
productos a base de los andlisis del Instituto de Investigaciones
Tecnoldgicas, gran nimero de agricultores efectian sus compras indepen-
dientemente y no tienen garantia suficiente en cuanto a la calidad de los
pesticidas,

Aparte estos factores generales que habrédn de influlr favorable~
mente en la aplicacidén de los pesticidas, se sefialan algunos aspectos
particuleres que se tuvieron en cuenta en el caso de algunos culitives,

El cultivo del algodonero, por ejemplo, lo reglamenta el Ministerio
de Agricultura, teniendo en cuenta los aspectos de sanidad vegetal; el
cultivo se permite en el primer semestre en el interior del pafs, en los
departamentos de Tolima, Valle, Cauca, Huila, Cundinemarca y Caldas; en
el segundo semestre en el Litoral Atlantico, que comprende los departa-
mentos de Magdalena, Atléntico, Bolivar y Cérdoba y, asimismo, en los
llanos orientales, gracias a la poca incidencia de las plagas. El incremento

/en el
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en el consumo de insecticidas dependerd fundamentalmente de la enorme

expansién cue se prevé en los campos. algodoneros, Corresponde a este

cultivo alrededor de 56 por ciento del consumo de plaguicidas, y si

se cumplen las previsiones en el sentido de que la éuperfiéie de

185 000 hectéreas registrada en 1963 se‘duplicaria en 1975, podria espe~

rarse con razén gue el consvmo aumente también al doble (véase los

cuadros 19 y 20) ya cue, la totalidad del &rea debe protegerse contra los

insectos daﬁinos.;§ Actualmente, la intensa aplicacidén de insecticidas

en este cultivo recarga enormemente sus ¢ostos de produccién, lo que

puede inducir c¢a el future a sustituir parciaimente los pesticidas quimicés

por el contrcl bicidgice u otros medios, \
El cultivo de la pava, originario del Macizo Andino, se practica en

las zonas frias y de pireamo. Este cultivo consume muchos pesticidas porgue

lo afectan diversos probluvas sanitarios desde el momento de su siembra,

Es atacado especialmente por ia fungosis o "Tisén" (Phythop!:tlora) y, por

tratarese de un cultivo extenso - 149 000 hectdreas en 1963 con perspectivas

de aurentar a 180 000 en 1970 ~ que si no se protege se pierds, requiere

la aplicacién de apreciable cantidad de fungicidas. En 1963 se le aplicaron
cerca de 2 000 toneladas de principio activo, las que en 1975 aumentarin

a, posibiemente, unas 2 400, El ICA ésté desarrollando un intenso programa
gendtico tendiente a obtener variedades de papa de alto rendimiento y resis-
tencia a la "Gota' o "Tizdn"; la variedad Puracé, de magnifico rendimiento,
requiere Unicamente dos aplicaciones de fungicidas, mientras que las varie-
dades nativas precisan hasta diez, No obstante, el cultivo de la papa nece~
sitard por muchos afios el uso intensivo de fungicidas; en Colombia. requiere
la aplicacidn de insecticidas contra plagas del suelo y del. foliaje, y como
ya se scfiald, de unas 10 aplicaqiones de fungicidas; ambos pueden Cmeinarse_

por cuanto se trata generalmente de productos que no son~incompétibles.

;§/ En las proyecciones se supuso una dosis media de pesticidas por
hectérea, sin olvidar desde luego que la aplicacién de dosis minimas
o méximas dependerd de la intensidad del ataque de las plagas y de
la resistencia gue adquieren los insectos o plagas frente al uso
continuado de un mismo pesticida, lo que hace recomendable sustituir
el producto con alguna frecuencia,

/Cuadro 19
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COLOMBIA: PROYECCION DE L. DEMANDA DE PESTICIDAS, 1970 Y 1975
Hipétesis A
(Toneladns de principlo activo)
Area Area . Insecticidas - Fun~ Hepr~
de cul=~ tra- Porcen~ )
tivo teda  taje del Clorad Fosforados Carba- giocl~ bici~
{miles (miles arca orados Sime~ Siat6-
de ha) do bha) tratada ples micos  UALOP das das
Algodfn 1963 185 185 100 1 7h6 178 92 310 - -
1970 336 336 100 3 068 323 167 56l - -
1975 373 373 100 3 517 359 185 626 - -
hrroz 1963 254 127 50 1h6 12 - 66 - 264
1970 20k 132 50 152 12 - 69 - 274
1975 230 iho £ 161 13 - 73 - 291
Banano 1963 §3 32 50 - - - - 760 -
1370 &L Lo ] - - - - 1 008 -
1975 99 50 50 - - - - 1 200 -
Pr{jol 1963 78 12 15 6 - - - - -
‘ 1070 53 14 15 7 - - - - -
5i% 150 22 55 11 - - - - -
Hortaliza 1%63 60 9 15 5 2 - " vi -
1370 ©1%6 18 15 10 3 - - 4 -
195 190 - 28 15 15 4 - - 21 -
Mafz 1973 Bk 165 2 423 - - 291 - 83
1970 7 50 20 384 - - pran - 75
1975 700 1ho 20 358 - - 26 - 70
Papa 1963 1L9 149 100 452 216 - " 1975 -
1970 170 170 100 561 2U6 - - 2 278 -
1975 180 180 100 ool 261 - - 2 a2 -
Praderas 1963 14 000 140 1 - - - - - 197
1970 15 LYoo 154 1 - - - - - 215
1975 16 000 160 1 - - - - - 224
Tomate 1963 L 4 100 - 4 - - 102 -
. 1970 8 8 100 - 8 - - 20l4 -
1975 12 12 100 - 12 - - 306 -
Otros &/ 1963 1 362 545 bo 1k 1 - 35 9 4go
1970 1 hos3 561 Lo 151 1 - 36 9 Lok
1975 1 430 572 Lo 159 1 - 37 9 514

Fuente: Investizacifn directa para el estudio de les insumos agrfoolas,
g/ Caf, cafia, 2¢:0ales, frutales, eta,

/Cuadro 20
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Cuadro 20
COLOMBIAt PROYECCION DE La DEMANDA DE PESTICIDAS, 1970 y 1975
Hipétesis B
(Toneladas de prineipio activo)
d# r:&l», % ;ga; OT e Insectioidas I"un- Herw
wivo tada  tgje ool Fosforados glole  bioti-
(ﬁéies (Eé*es tratada Clorados S&{Bg‘ das das
! S Sigtéa o
ples micos
Algodén . , ‘
1963 164 185 190 1 746 178 92 310 - -
1970 356 333 100 3 068 323 167 564 - -
1975 273 373 100 3517 353 185 626 - -
Arrog
1963 254 127 £0 146 12 - €6 - 264
1970 264 165 62 190 16 - 86 - M43
1975 280 203 79 234 19 - 106 - ka2
Banano
1963 63 32 . 50 - - - - 760 -
1970 84 52 65 - - - - 1 248 -
1975 99 79 €0 - - - - 1 836 -
Frfjol ’
1963 78 12 15 6 - - - - -
1970 90 18 T 20 9 - - - -
1975 150 37 25 17 - - - -
Hortaliza
1963 60 9 15 5 2 - - 7 -
1970 126 24 19 14 y - v 19 -
1975 190 Lg 24 25 8 - - 4 -
Melz
1963 824 165 20 423 - - 291 - 83
1970 750 215 28 550 - - 378 - 108
1975 700 264 38 677 - - L66 - 133
Papa,
1963 149 149 100 u52 216 - - 1975 -
1970 170 170 100 561 246 - - 2 278 -
1975 180 180 100 594 261 - - 2 412 -
Pruderas
1963 14 000 140 1 - - - - - 197
1970 15 4oo 182 1,3 - - - - - 255
1975 16 000 224 1,6 - - - - - 313
Tomates
1963 4 4 100 - 4 - 102 -
1970 8 8 100 - 8 - - 204 -
1975 12 12 100 - 12 - 306 -
Otros a/f
1963 1 l3:52 545 Lo llgk 1 - as 9 14690
195 iip A a2 3 : & R

Fuentes Imvestigasién direota para el estudio de los insumos agrfoolas,
8 é, ocafia, eereales, frutales, ete,

/El tomate
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El tomate es otro cultivo que debe recibir fungicidas en toda la
superficie y cuyo control sanitario debe efectuarse desde los semilleros;
requiere unas 15 aplicaciones de fungicidas y por lo menos 4 de insec~
ticidas, La produccién de tomate, que hoy abarca unas 4 000 hectdreas
o més, puede triplicar su &rea en 1975, ya que su cultivo se estd exten-
diendo répidamente en los climas medios y cdlidos con miras, entre otros
fines, a la exportacién,

También se considerd que en otros cultivos como banano, arroz,
mafz, frijol, hortalizas, café y pastos puede elevarse mucho la producti-
vidad a través de los pesticidas, EL mayor uso de estos insumos, en
especial de herbicidas, pueds ser particularmente importante en el caso
de los pastos y la cafia de azlcar, cultivos cuya productividad y super-
ficie habrédn de experimentar grandes incrementos gque permitan alcanzar
las metas de produccidn exportszble,

¥inalmente, debe tenerss ambién en cuenta, que la eficacia y el
progreso de los servicios de conservacién y almacenamiento de algunos
produstos agricelas supondri un velumen considerable de pesticidas para
congroiar hongos e insectos, ¢ue segin el Instituto de Investigaciones
Tecnoldgicas actualmente ocasionan pérdidas en alimentos almacenados esti-

madas en unos 500 millones de pesos colombianos.

/Capitulo IX
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Capitulo IX

RECOMONDACICONRS GENERALES

En los capitulos precedentes se analizd la situacidn con respecto al
uso de pesticidas en Colombia, sus perspectivas y problemas, Las
presentes recomendaciones no sélo pretenden ayudar a resolver los
diversos problemas, sino que sefjalan también medidas y aspectos que
pueden contribuir eficazmente a mejorar la situacién futura ,

En primer término, para fomentar la industria nacional de pesti-
cidas, rormalizar su comercio y distribucién - de preferencia con
respeco a calidad y precics - y asegurar el uso racional de los
productos por parte de técnicos y agricultores, es indispensable y
urgente adoptar y sezuir con firmeza una politica debidamente inte~
grada ¥ coordinade y que armenice y defienda a la vez tanto los
intereses de los formidadorcs como los de los cultivadores, Aunque
corresponde al Ministerio de Agricultura trazar y adoptar dicha politica,
converdela quz coordinara sus esfuerzos e iniciativas con los de otras
égencias oficiales, de los ccrrespondientes organismos auténomos de
fomento, y con el sector privado, Mientras no se logre esta partici=~
pacién conjunta, seguirdn sin solucién los graves problemas que se
plantean actualmente,

Unia. politica debidamente integrada.en materia de pesticidas deberia
coordinar y estimular la accidn estatal, privada y docente en los
siguientes aspectos, ' V

Corresponde al Estado legislar, reglamentar, controlar, orientar y

fomentar en los siguientes aspectos:

l. Froduccidn y formulacidn

a) Reconocimiento e inspeccidn de las plantas elaboradoras (capa-=
cidad, equipos, ‘personal, etc,).
b) Concesidn de licencias para la elaboracidén y venta en el

territorio nacional,

/¢) Autorizacién
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2e

¢) Autorizacidn y revisidn de envoses, empaques, etiquetas y
muestras de los productos.;g/

d) Normalizacién de las materias primas y pesticidas elaborados
(requisitos sobre normas técnicas),

e) Facilidades para importar materias primas, incluida la dismi=-
nucidn o eliminacidén de gravdmenes aduaneros sobre dichas
materias primas, .

f) Reglamentacién sobre agentes tensoactivos, solventes, disper-
sores, materias inertes, su toxicidad ete,

g) Proteccidn razonable de la industria nacional contra la

cenpatancia de pesticidas extrarregionales,

Comercializacidn

a) Control de la calidad y eficacia de los pesticidas, tanto
nacionales cumo importados, en el plano del laboratcrio y a

través de experimentos en cultivos.gg/

[®]
—

Fijacidn y control de precios (en materias primas y pesticidas
nacionales e importades),

¢) Reglamentacidn y control de pesticidas importados.

d) Almacenamiento y transporte (requisitos).gl/

La legislacidn debe prever las caracteristicas minimas de seguridad
para evitar alteraciones y adulteraciones y prohibir los reempaques
¥ reenvases a los distribuidores, vendedores y revendedores, para
garantizar la entrega en sus envases originales, Las etiquetas
deberdn llevar dibujos de las plagas por controlar, para facilitar
la compra por parte de los cultivadores analfabetos,

La reglamentacién debe ser bien especifica en cuanto a los métodos
de andlisis para verificar las caracteristicas fisico~quimicas de
los pesticidas y a la fijacidn de las desviaciones analiticas
méximas aplicables a las condiciones locales,

Requisitos minimos de almacenamiento: temperatura regulade,

proteccidn contra los agentes climatolégicos y conservacién por
separado de los insecticidas, fungicidas, herbicidas, semillas y
fertilizantes,

/e) Distribucién
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e) Distribucién y expendios (reguisitos). 22/

f) Promocidén de ventas (sistemas, servicios tecnicos, etc),

a) Instrucciones para el usuario,

b) Aplicacién manual;(conocimientos necesarios),
¢) Aplicacidn aérea (conocimientos-nécesarios).2
d) Requerimiento de recetas para la compra.

e) Vedas semin dpocas y zonase

sibrol de nlagas y pestes

a) Investigacidn sobre la naturaleza e incidencia de agentes
patdrenos y plagas v médios de combatirlos, '

b) Contrel coordinade y supervisade de plagas.

¢) Servicios de extencis. {organizacidn y reglamentacidn?},

d} Crédito en dinero y =i especie y crédito supervisadc para la

aplicacidn de pesticidas,

Foomacidn de personal v_cnsefianza vocacional

a) Labor educativa a nivel universitario (investigadores, labora=
toristas, especialistes en servicios de extensidn, capacitacidn
de posgraduados, pilotos, etc.)e |

bor educativa a nivel intermedio (formacidn de précticas
agricolas y preparacién de agricultores en escuelas vocacionales,
granjas experimentales y a través de cursillos de extensidn).

c) Bducacidn a nivel primario referente a control de plagas ¥

pestes, en escuelas rurales,

3. Aplicacidn
Lo Cui ‘e 7l
5 V

o) Lal
22

Para evitar conteminaciones en la venta de pesticidas no deben
venderse articulos de uso humano ni permitirse la presencia dé
animales, ni la venta conjunta de productos para uso ganadero.

Los pilotos del servicio aéreo de fumigacién deben estar familia-
rizados con los métodos de aplicacién y conocer bien los tipos de
asper316n, boquillas, turbulencia, conveccidn, arrastre, dosifi=
cacidn, aguas duras, épocas de aplicacién y manejo de los productos,

/d) Divulgacidn
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d) Divulgacidén en folletos, radio, etc, sobre control de enfer-

medades, plezas y medios de combatirlas,

La reglamentacidn y los controles sefialados en los puntos 1, 2 ¥
3 (formulacién, comercializacidn y aplicacién) son de la competencia del
Ministerio de Agricultura, el cual trabaja en estrecha colaboracién y
consulta con los Ministerios de Fomento y de Guerra, (este dltimo en
relacidn con el servicio de fumigacién adrea), el Instituto de Investi-
gaciones Tecnoldgicas, el Laboratorio Quimico Nacional, el Instituto de
Normas Técnicas, la Caja de Crédito Agrario, los organismos auténomos y
privados de fomento agricola y las empresas formuladoras,

La direccidn y coordinacién del control de plagas y pestes
(punto 4) en sus aspectcs relativos a investigacién, extensidn y crédito,
deben efectuarse tanto en el plano oficial como particular, mediante la
participacidn del Instituto Colombiano Agropecuario, los institutos y
federsciones de fomento agrizola (Instituto de Fomento Algedenero,
Federacién de Arroceros, etc,), el Ministerio de Agricultura, la Caja
Agraria y las secretarias depertamentales de agricultura,

La formacién de personal y las labores docentes (punto 5) deben
obedecer también a un plan estudiado en forma coordinada por los
Ministerios de Educacién y de Agricultura, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, el Instituo Colombiano Agropecuario y otros organismos
oficinales y privados,

Para armonizar mejor la politica que deberd sezuirse en materia de
pesticidas con los intereses de los formuladores, importadores, comerciantes
y usuarios - tanto asociados como independientes = deberfa crearse un
comité, consejo o junta especial integrada por representantes de las
entidades oficiales y privadas correspondientes, Si la legislacién,
reglamentacidén y medidas de proteccién y fomento respecto a pesticidas
contimfan adoptindose sin una debida consulta, un Jjuicioso estudio y una
amplia y franca colaboracidén de todas las partes interesadas, muchas
anomalias continuarin registrindose,proseguirdn los acalorados debates
entre formuladores y usuarios y las perjudiciales divergencias que
suelen observarse adn entre organismos oficiales y entre importantes

micleos de profesionales del sector agricola y ciertas entidades oficiales,

/El resultado
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El resultado final serd, sezuramente, que las nérdidas en la agricultura
seguirdn siendo cuantiosas y que no podrdn alcanzarse los indices de
productividad recomendables en detrimento, tanto del abastecimiento
interno de productos agricolas como de las exportaciones,

/Anexo
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A, PROYECTO DE DECRETO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA
FOR EL CUAL 3& REGLAIENTA EL COMERCIO, INDUSTRIA
Y IMILEO DI TESTICIDAS, DIZFOLIANTES
Y REGULADORES DE LAS FLANTAS

El Presidente de la Repdblica de Colombia, en uso de las facultades
legales que le confilere el articulo 1° de la ley 203 de 1938 y el decreto
1795 de 1950, decreta:

Capitulo I
DEFINICION Y CLASIFICACION

ARTICULO 1, Para importar, fabricar, formular comercialmente, distribuir
o vender en el pals pesticidas, defoliantes y reguladores fisioldgicos

de las plantas, se requiere que el importador, el fabricante, el formu~
lador comercial, el distribuidor o vendedor, obtengan licencia para

tales prroductos en el Ministerio de Agricultura,

Pardgrafo 1

Pesticida: Es toda sustancia o mezcla de sustancias que se empleen
para combatir, prevenir o repeler la accidn perjudicial de toda plaga
agricola, industrial o doméstica en cualquiera de sus estudios, Esta

denominacidn incluye los siguientes términos:

a) Acaricida: En todo pesticida destinado a combatir, prevenir o
repeler 4caros,

b) Alguicida: Es todo pesticida destinado a prevenir o combatir

algas,

c) Avicida: Es todo pesticida destinado a combatir, prevenir o
repeler aves,

d) Bactericidza: Es todo pesticida destinado a combatir o prevenir
bacterias,

e) Fungicida: Es todo pesticida destinado a combatir o prevenir
nongos,

f) Herbicida: Es todo pesticida destinado a combatir o prevenir
las malezas,

g) Insecticidas:
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g) Insecticidas: Es todo pesticida destinado a combatir, prevenir
o repeler insectos,
Por el cual se reglamenta el comercio, industria y empleo de
pesticidas, defoliantes y reguladores de las plantas, ‘
h) Mamaticida: Es todo pestijcida destinado a combatir, prevenir
o repeler mamiferos distintos de los roedores,

i) Molusquicida: Es todo pesticida destinado a combatir, prevenir
o repeler moluscos,

j) Nematicida: Es todo pesticida destinado a combatir, prevenir o
repeler nemditodos,

k) Ofidirida: Es todo pesticida destinado a combatir, prevenir o
repeler ofidios,

1) Ovicida: Es todo pesticida destinado a destruir huevos,

L1) Rodesticida: Es tcdo pesticide destinado a combatir, prevenir o

revelar roedores,

Pardsrafo 2
Se entiende por defoliante toda sustancia o mezcla de sustancias

capaz de causar la caida de las hojas y el follaje de las plantes,

Pardnrafo 3

Se entiende por regulador fisioldégico de las plantas toda
sustancia capaz de alterar el comportamiento de las mismas, a través de
una accion predominante fisioldgica, El término incluye, pero no estd
limitado, a las sustancias que tienden a provocar una aceleracién
retardada en el crecimiento o en la maduracién de las plantas, El
término regulador fisiolégico de las plantas no incluye las sustancias
utilizadas como nutrientes de las mismas, "Abonos",

Parécrafo L

a) Se entiende por fabricantes toda persona natural o juridica que
elabore en el pals las materias técnicas utilizadas en la prepa=-
racién de los productos mencionados,

b) Se entiende por formulador comercial, toda persona natural o
juridica que elabore, pesticidas, reguladores fisiolégicos y
_defoliantes para ser aplicados semin especificaciones de uso ¥
que conti%pen concentraciones definidas de materias activas y

/c) Se

aditivas,
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¢) Se entiende por distribuidor toda persona natural o juridica que
en representacidn de los importadores, fabricahtes o fbrmuladores
comerciales, dé a la venta o consigne los productos mencionados
a los almacenes encargados de su expendio al consumidor,

d) Se entiende por vendedor, toda persona natural o juridica que
dé a la venta, directamente al consumidor, los productos

mencionados,

Pardsrafo 5

a) Materia activa: Es la sustancia pura y bioldgicamente activa

definida por medios analiticos,

b) Materia téenica: Es la forma industrial de la materia activa,

apta Unicamente para la elaboracidén de pesticidas formulados,

defoliantes y reguladores fisioldzicos.

c) Materia aditiva: Son 1ns disolventes, adherentes, esparsidores,

sinergéticos, humectances, disersentes, hemuleificantes, esta-
bilizadores, atrayenies, odorantes, colorantes y vehiculos inertes,
contenidos en los pesticidas formulados, defoliantes y regula-
dores fisioldgicos,

d) Pesticidas, defoliantes y reguladores fisiolégicos de las

plantas, formulados: Son los pesticidas, defoliantes y reguladores

fisioldzicos de las plantas listos para ser aplicados segin las
especificaciones de uso y que contienen concentraciones definidas

de materias activas y aditivas,

Capitulo II
SOLICITUD Y CONCEZSION DE LICENCIAS

ARTICULO 2, La solicitud de licencia se formulard en papel sellado,
acompafiada de los siguientes datos y documentos justificativos:

a) lombre y direccién del solicitante,

b) Nombre de la casa fabricante o formuladora en Colombia,

c) Nombre comercial del nroducto; indicacidén de los nombres

genéricos y quimicos de la materia activa,

/Pais de
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Pafs de origen de la materia ticnice y fuente de suministro de
las materias aditivas,

"-Porcentaje en peso por peso o en peso por volumen de las
materias activas y aditivas. Equivalente de la materia activa
en peso por peso © por volumen, como dato adicional,

Forma de presentacién, estado fisico, uso especifico y toxicidadas

d) Anexar & la solicitud un proyecto del empaque o envases y etiquetas
que se vayan a utilizar ¥ una muestra del producto si les fuere
solicitada,

e) Certificado de eficiencia del producto expedido por una entidad
ofieial o privada autorizada por el Ministerio de Agricultura,
previc visto bueno del ICA, que conduzca o supsrvigile pruebas
experimentales bioidzicas que acrediten tal eficiencia dentro
de los limites del territorio del pafs y durante un lapso
comprendido entre > y 12 meses, transcurrido el cual, si no
hay una definicidén se puede conceder licencia definitiva, justi=~
ficando los motivos por los cuales no hay definicién de concentos,

f) Certificado emitido por el Ministerio de Salud Pdblica sobre
la toxicidad del producto autorizando su utilizacién en el pais,

Pardsrafo 1

Serd a. cargo de las personas naturales o juridicas que soliciten
la licencia de que trata el numeral e€) de este mismo articulo, el costo
de los trabajos experimentales o la supervigilancia de sus proyectos y
ejecuciones experimentales; las instituciones oficiales o privadas autori-
zadas para realizar dicha investigacidn podrédn cobrar hasta un monto igual

el costo de la ejecucidn de dicho trabajo.

Pardrrafo 2

Para los productos que ya han gozado de licencia, o que han sido
experimentados en condiciones ecolégicas iguales a las de Colombia, se
exigird el mismo certificado del Artfculo 2, numeral e) pero la entidad se
reservard la expedicidén de éste, mediante el acopio de literatura o biblio-

grafia relacionada con el producto, su efecto y comportamiento,

/Pardzrafo 3
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Pardgrafo 3
No se aceptard en calidad de bibliozrafia el texto de nropaganda

comercial,

Pardnrafo 4

El solicitante presentard al Ministerio de Salud Pdblica la biblio-
arafia relativa a estudios toxicoldgicos efectuados en el extranjero o en
el pais con el producto a licenciar, con el fin de obtener el certificado

exigido en el Articulo 2 numeral f),

Pardsrafo 5

Deberd adicionar a la solicitud la cantidad de doscientos ($ 200.00)
pesos moneda cciriente, en estampillas de Timbre Nacional, para ser
adheridas a las licencias de venta de cada producto segin lo dispuesto

en el Articulo 3 numeral 2¢ de la Ley 24 del 11 de septiembre de 1963,

ARTICULO 3. Se otorgard liccnzia restringida experimental a acuellos
productos nuevos que se sometan a experimentacidn, con el {in de' llenar
requisitos exigidos por en numersl e) del Articulo 2. Esta licencia serd
presentada al Ministerio de Hacienda para efectos de la nacionalizacidén de
las muestras sin valor comercial y no tendrd el cardcter de licencia de

venta,

ARTICULO 4. Las personas naturales o juridicas que importen los productos
contemnlados en el presente Decreto, ya sea para distribuir dircctamente e
para formularlos comercialmente en el pais, deberd presentar al Ministerio
de Azricultura un certificado oficial del pais de origen, debidamente
autenticado por el Cdnsul Colombiano, en el cual conste que el producto

a importerse goza de licencia otorgada en ese pafs, para el consumo

interno del mismo y con las mismas o semejantes destinaciones.,

ARTICULO 5, Cada licencia ampara solamente un producto comercial y serd

solicitada separadamente,

/A2TICULO 6,
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ARTICULO 6. Los fabricantes o importadores de materias aditivas destinadas
a la preparacidén de los productos contemplados en el oresente Decreto,
deberdn llenar los siguientes requisitos ante el Ministerio de Agricultura,
Presentar solicitud de licencia escrita en papel sellado en la cual
se suministrardn los siguientes datos:
a) Nombre y direccidn del fabricante o importacor
b) Nombre del producto o productos y su composicién quimica
e) Garantia dada por el fabricante o importador con respecto a la
composicién quimica, estado fisico, solubilidad, estabilidad,
compatibilidad, toxicidad, niveles residuales y fitotoxicidad,
Se azregard ademés el nimero de la patente si ella existiere,
¥ el nombre de los paises que lo han patentado. Garantia consis-
tente en andlisis fisicos, quimicos y bioldgicos.

d) Enviar una muestra del producto a la Divisidén de Cultivos,
Pardsrafo Las propisdades de los solventes deben expresarse asi:

1. Gontenido de la fraccidn de aromdticos del solvente empleado,
2, Curva de destilacidin del. solvente o mezcla de solventes.

3¢ Densidad del solvente o de las mez2clas empleadas,

ARTICULO 7. La solicitud de licencia de todo producto incluido en este
Decreto, seréd respaldada por el concepto de un asesor técnico, el cual
deberd ser un Ingeniero Agrdénomo o un Ingeniero Quimico o un Quimico

Farmaceuta, inscrito previamente en el Ministerio de Agricultura,

ARTICULO 8. Los distribuidores o vendedores deberdn registrar sus estable-
cimientos en las zonas agropecuarias respectivas, en formularios que allf
se les suministrardn, En caso de que en la localidad no exista oficina de
la zona Agropecuaria, deberd hacerse el registro ante la oficina de la
Secretaria de Agricultura o la primera autoridad civil, quienes a su vez

enviardn dichos formularios al Ministerio de Agricultura,

ARTICULO 9, Las personas naturales o juridicas cuya actividad total o
parcial sea la de aplicacidn de productos para el control de plagas,
malezas o de enfermedades de las plantas, o aplicacidn de reguladores
fisioldyicos, deberdn proveerse de una licencia expedida por la Divisién
de Cultivos del Ministerio de Agricultura, para la obtencién de la cual,

se deberd suministrar los siguientes datos: / a) Nombre
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a) Nombre de la persona natural o juridica,

b) Direccién.

¢) Equipo utilizado, aprobado por el Ministerio de Agricultura,
para la aplicacién de los productos mencionados,

d) Equipos y medidas destinados a la proteccién de la salud de los
traba jedores, aprobados por la Seccidn ocupacional del Minis~
terio de Salud Pudblica,

e) Lista de las instrucciones suministradas y de las obligaciones
impuestas al personal empleado en la aplicacidn, para la
rrevencidn de intoxicaciones,

£) El i“inisteric de Agricultura por medio de visitas oculares
comprcbard y conueptuard sobre la capacidad técnica de la
empresa, requisitos sin el cual no se otorgard la licencia

respectiva,

78]
~

El Ministerio de Az-izuituvra por medio de Resolucién, determinard
las condiciones técnicas, de equipo y aplicacidén a que deberdn
someterse las personcs naturales o juridicas incluidas en el

presente articulo,

Capftule III

ETIQUSTAS Y EMPAQUES

ARTICULO 10. En los proyectos de etiqueta, para los empaques o envases,
que se presenten al Ministerio de Agricultura en cumplimiento de los
trdmites para el otorgzamiento de la licencia, deberdn figurar en idioma
castellano los siguientes datos:
a) Nombre y direccidn de la casa fabricante o formuladora en
Colombia,
b) Nombre del producto con indicacidén de los nombres genéricos y
quimicos,
¢) Concentraciones de las materias activas en porcentaje en un
peso o volumen determinado y su forma de presentacién "estado
fisico",
/d) Porcentaje
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d)

e)

f)
g)

h)

1)

3)

k)
1)

Porcentaje en peso por peso o en peso por volumen de las materias
aditivas,

Equivalente de la concentracién de la materia activa en peso por
peso o por volumen, como dato adicional,

Contenido neto en peso o en volumen,

Uso especifico, indicaciones y contraindicaciones, destacdndose
si se trata de productos para uso agricola o ganadero,
Instrucciones para el empleo incluyendo dosificacidn, equipos

¥ precauciones especiales,

Lapso minimo entre la suspensidn del tratamiento y de la reco-
leccidn de la cosecha y otras limitaciones especiales cuando se
trate de pesticidas utilizables en productos agricolas destinados

a la alimentacidén humana o animal,

“edidas de Primeros Awiilios y antidotos para casos de intoxi-
cacidn, anotdndose adexds en forma muy destacada la palabra
veneno, con el simbolo del crdneoc y los huesos en cruz, en
color contraste cuando se trate de productos téxicos para el
hombre o los animales,

Mimero de lote o cochada,.

Demds advertencias que se juzguen necesarias para aumentar la

eficiencia del producto y evitar riesgos en su manejo y aplicacidn,

Pardzrafo
Una vez aprobada la licencia, las etiquetas deberdn llevar el

mimero de registro del Ministerio de Agricultura,

ARTICULO

11. Quedard prohibido el uso de las palabras "similares" y

etcétera, para indicar que un determinado producto sirve para el control

de insectos y otros animales, hongos o malezas, porque éstos deben

especificarse,

Tampoco se permitird el empleo de sindnimos de las palabras

mencionadas, sino su uso especifico,

ARTICULO

12. Los empaques o envases llevardn cierre y sello de seguridad,

/ARTICULO 13
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ARTICULO 13, La literatura para propasanda hablada o escrita que se haga
de los productos contemplados en el presente Decreto, deberd ser conocida

¥ autorizada por el Ministerio de Agriculturz,

Capitulo IV

TOVA D& MUESTRAS Y ANALISIS

ARTICLLO 14. Los fabricantes, formuladores comerciales o importadores de
los productos de que trata el presente Decreto, quedardn obligados a
suministrar cada tres (3) meses o cuando el Ministerio lo exiga, el dato
sobre tcrelaje de materias primas empleadas, tonelaje de productos
elaborados y demis informacién que el Ministerio de Agricultura estime
conveniente, datos que servirdn al Gobierno para reunir la informacién

econimica y estadistica necesaria para posteriores medidas sobre la materia,

ARTICULO 15, Los inspectores de Sanidad Vegetal Portuaria o los
Ingenieros Agrdnomos, o los Médicos Veterinarios, al servicic del Ministerio
de Agricultura en los puertos nor los cuales entran al pals los productos
de que trata el presente Decreto, deberdn llevar un registro pormenorizado
de los mismos., El registro deberd contener los siguientes datos:

Por el cual se reglamenta el comercio, industria y empleo de pesti=
cidas, defoliantes y reguladores de las plantas,

Denominacién quimica y comercial del producto, pais de origen,
nombre de la casa fabricante y sub-direccidén, nombre de los importadores,
direccidn y cantidad que se importa, mensualmente deberd remitirse una

(Y

relacidén de este registro al Ministerio de Agricultura,

ARTICULO 16, Los Ingenieros Agrénomos y Médicos Veterinarios al servicio
del Ministerio de Agricultura y los Inspectores de Salud Piblica, que
designe el respectivo Ministerio, estdn obligados a colaborar en el
control de los productos de que trata el presente Decreto, para la toma
de ruestras en depdsitcs, almacenes y expendios, siempre que se quieran
comprobar, mediante andlisis de laboratorio, si se estd cumpliendo con

las especificaciones del registro del producto,

/ARTICULO 17.
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ARTICULO 17. Fl Ministerio de Agricultura comrrobard por medio de

visitas la capacidad técnica de las empresas fabricantes o formuladoras
comerciales, asi como sus controles internos de calidad. Si en la

visita se comprobase deficiencias técnicas se podrd ordenar la cancelacién
temporal de la licencia de venta y fabricacidén; en caso de reincidencia
debidamente comprobada, habrd la cancelacidn definitiva de las licencias

de los productos de fabricacidn o formulacidn,

ARTICULO 18, Los Inspectores del Ministerio de Agricultura y los de Salud
Piblica, se encarzardn de vigilar el expendio de los productos de que
trata el presente Decreto, verificando que dichos productos tengan la
licencia correspondiente ¥y cque los envases y literatura a los cuales se
refiere los articulos 2, 6 y 10, sean los autorizados por el linisterio
de Agricultura,

Tgualmente dichos funcionarios deberdn verificar que las pesas y
medidas sean expresadas correcitamente y correspondan a lo anunciado en la
etigueta, y podrdn asimismo, tomer las muestras necesarias para comprobar
gue Los productos cumplen con ias especificaciones garantizadas en la
licencia e informardn mediante 21 acta de visita respectiva al liinisterio

de Agricultura,

ARTICULO 19, En las determinaciones analfticas y la interpretacidn de
términos ¥ resultados se adoptardn los métodos y definiciones de la
Americe Siandard for Testing Material (4. S. T. N) y de la Assogiation
of Official Agricultural Chemical de los Estados Unidos (A. C. A. C.)

Pardgrafo:
Debtes métodos de andlisis regirdn hasta que el Goblerno adopte los
sistemas de andlisis que para cada producto proponga el Instituto de Normas

Técnicas a la Comisidn Nacional de Normas.

ARTICULO 20, Las determinaciones analiticas para comprobar que el producto
se ajusta a las especificaciones técnicas garantizadas en la correspondiente
licencia, serdn efectuadas, a juicio del Ministerio de Agricultura, o por

el Leboratorio del Instituto de Salud Pdblica, o el Laboratorio Quimico

Nacional, o el del Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas,

/For el
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ARTICULO 21, Fl Ministerio de Agricultura, determinard por medio de
Resolucidn el procedimiento a seguir en la toma de las muestras de los

productos de que trata el presente Decreto,

ARTICULO 22, Las restras que el Ministerio de Agricultura tome, dentro
de un proceso normal de unificacidn y confrontacidén de garantfas serdn

analizados por su cuenta,

Perdarafo
Los andlisis extraordinarios, a que hubiere lugar para comprobaciones
que el Ministerio de Agricultura considere necesarios hacer, serdn por

cuenta del propietario de la licencia,

Capftulo V

5.,LUD PUBLICA

sRTICULO 23, [l Ministerio de Salud Pdblica reglamentard mediante
Resoluciones las medidas preventivas para controlar los riesgos para la
salud individual o colectiva (seres humanos) en la fabricacién, envasado,
empaques, distribucién, vents y aplicacidén de los productos de que trata

este Decreto,

ARTICULO 24, Los Ministerios de Salud Pdblica y Agricultura estable-~
cerdn una clasificacién de los pesticidas segin su peligrosidad para el
hombre, animales y plantas udtiles,

Indicardn las medidas preventivas para el manejo o uso de los
productos de mayor toxicidad, fijando los pesticidas cuyo expendio al
pdblico sélo podréd efectuarse previa presentacidn de una férmula expedida
por un Ingeniero Agrénomo y el envase minimo expedible, asi como las

obligaciones de los vendedores,

ARTICULO 25. E1 Ministerio de Agricultura o el de Salud Publica,
mediante Resolucidn podrdn cancelar la licencia de los productos de que

trata el presente Decreto, cuando a juicio de los técnicos a su servicio

/o de
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o de otros de reconocide idoneidad, que tengan contrato con estos
Ministerios, se consideran que su utilizacidn resulta peligreosa para la
salud del hombre, los animales domésticos y la preservacidn de la fauna
¥y la flora o desaconsejable por una u otra causa; previa citacién y

audiencia del titular de la licencia,

2TICULO 26, Tocda persona natural o juridica que contrate personal para
labores de aplicacidn deberd suministrar equipos y medidas de proteccidn
a los trabajadores de acuerdo con las especificaciones del Ministerio de
Salud,

Capitulo VI

PROHIBICIONES Y EPECIFICACIONES

ARTICULO 27, Los productos a cue se refiere el presente Decreto sdlo
podrd:. venderse en los empacu:is o envases y con las etiquetas con las

cuales figuran registrados en el Ministerio de Agricultura,

ARTICULO 28, En los estableciuientos donde se dan a la venta los
productos de que trata el presente Decreto, quedard terminantemente
prohibida la venta de alimentos para consumo humano y animal, o animales
vivos gue puedan sufrir intoxicacién por contacto ¢ por inhalacidn de

estos productos dentro de un mismo local,

ARTICULO 29, Toda persona natural o juridica que utilice los productos
contemplados en el presente Decreto, debe hacerlo teniendo en cuenta las
limitaciones, restricciones y limites de toxicidad para cada producto
impresas en las etiquetas ¥y las cuales se syjetardn a las normas
establecidas por la administracidén de Drogas y Alimentos del Gobierno de

Estados Unidos y adontados por el Ministerio de Agricultura,

ARTICULO 30, Wuedard prohibida la aplicacidén de pesticidas, defoliantes

¥y reguladores fisioldgicos de las plantas en épocas en que ciertos cultivos
necesitan aplicacién de agua por el sistema de riego corrido, mientras el
agua esté dentro de los lotes, a fin de evitar la contaminacidén de las

corrientes o depdésitos de agua,

/ARTICULO 31,
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ARTICULO 31. Quedard prohibica la aplicacidn de pesticidas, defoliantes
¥y reguladores fisioldgicos de las plantas en los terrenos situados en
las cabeceras de los rios, arroyos y otros cursos de agua, sean o no

permanentes,

ARTICULOS 32, Quedard prohibida la aplicacién de pesticidas, defoliantes
y reguladores fisioldgicos de las plantas, orgdnicos e inorgdnicos, pre o
post-emer;entes en dreas que el Ministerio de Agricultura determine por

medio de Resoluciones, como habitante natural de la vida silvestre.

ARTICULO 33, Prohibese el reempaque de los productos de que trata el
presente Decreto, practicado por agentes distribuidores y vendedores.,
Este resuvase solamentce se autorlzarf previa solicitud de licencia ante el
Ministerio de Agricultura y mediante visto bueno técnico de la base
imnortadora fabricante y formuladora del producto que se reenvasard,
Para dicha licencia, deberdn llenarse los siguientes requisitos:
e, Nombre y direccién d=1 solicitante,

b) Nombre comercial del producto,
ct Asesor técnico registrado en el Ministerio de Agricultura,
d) Acompafiar proyecto de empaque o envases y etiquetas que se

vayan a utilizar,
e) Autorizacidén de la casa fabricante o formuladora en Colombia,
f) Concepto de un funciommrio del Ministerio de Agricultura sobre

la capacidad técnica de las instalaciones,

ARTICULO 34, Prohfbese la venta por particulares de productos a base

de fluoracetato de sodio,

ARTICULO 35, La desviacién m4xima tolerable para cada producto serd la
estinulada por la World Health Organization, que regird hasta que sean

adoptadaspor el Gobierno como obligatorias, las desviaciones que para cada

producto se fijen de acuerdo con normas técnicas.

/Capitulo VII
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Capitulo VII

SLNCIONES

ARTICULO 36, A partir de la fecha de expedicidén del presente Decreto,
se creard el Comité de Control de Productos Agropecuarios, cuyas
funciones serdn las de conceptuar sobre la aplicacidén de las sanciones
contemnladas en el presente Decreto, dicho Comité estard constituido
por el Jefe de la Divisién de Cultivos, el Jefe de la Divisién de
Ganaderia, el Jefe de la Divisidén de Recursos Naturales del Ministerio
de Agricultura o sus representantes y un funcionario del Ministerio

de Saind Puiblica,

ARTICULO 37, Al comprobai'se que la persona interesada en la licencia ha
sido condenada penalmente por los hechos contemplados en el Articulo 283
del Cddigo Penal, el Ministerio de Agricultura cancelard la licencia o

negerd la expedicidn de ella para cualquier de los solicitartes o posee~

dores de que trata el presente Decreto,

ARTICULO 38, Cualquier importador, fabricante, formulador, distribuidor
o vendedor que d& a la venta un producto de los contemplados en este
Decreto sin haber obtenido la licencia correspondiente o que omita las
informaciones al piblico previstas en el articulo 10 de este Decreto o
qQue estarpe leyendas ilegibles o no concordantes con el registro, se
hard responsable de las sanciones establecidas en el articulo 42 las

que se impondrén por funcionarios al servicio del Ministerio de Agri-
cultura, previa comprobacidn de la infraccién y mediante Resolucidn

motivada,

ARTICULO 39, Cuando se compruebe que las empresas aplicadoras de
pesticidas, defoliantes y reguladores fisloldgicos de las plantas han
provocado perjuicio, con ocasién de la aplicacidn de insecticidas,
fungicidas, herbicidas, nematocida, bactericidas, rodenticidas, avicidas,
algicidas, mamaticidas, molusquicidas, ofidicidas, ovicidas, defoliantes

¥ reguladores fisiolégicos, por haberse cambiado la férmula expedida por

/un profesional
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un profesional idéneo, o por haber derramado parte del producto en
corrientes naturales o artificiales o qﬁe de alguna otra manera haya
provocado contaminacién para los animales o para las personas, se
cancelardn por las oficinas respectivas las licencias para realizar
aplicaciones en forma masiva. Todo sin perjuicio de las acciones

civiles o penales a que haya lugar,

ARTICULO 40, Serd cancelada la licencia de cualquier producto gque
causare dafios o perjuicios en cultivos; debido a fallas quimicas o
fisicas del producto, asi como las licencias de aplicacién a las respec-~
tivas erpreszs aplicadoraspor no haber comprobado las condiciones de

aplicacién con el objeto ds no causar dafios,

ARTICULO 41, Las desviacionesanalfticas que se comprobaren en los
productos de que trata el presente Decreto y que hayan sido calificadas
como fraudulertas, causaréin sanciones de multa o prohibicidn de importar,
fabricar, formular, distribuir o vender el producto, segtin en quien sea

loczaiizada la responsabilidad,,

ARTICULO 42, Los que infrigieren algunos de los Articulos del presente
Decreto, serén sancionados con multas sucesivas hasta de cinco mil
($5 000.00) pesos, Habrd cancelacidén definitiva de las respectivas

licencias, en caso de reincidencia,

ARTICULO 43, Los Ministerios de Agricultura y Salud Pdblica, hardn
conocer a través de los medios de difusidn hablados y escritos, los
nombres de las personas naturales o juridicas que contravinieren algunos
de los Articulos del presente Decreto, haciendo mencidn de las faltas

en la cual se ha incurrido y de multa impuesta por la misma,

RTICULO 44, Contra las disposiciones de sancidn habré recursos de
reposicién y apelacidn en los términos del Decreto extraordinario

No. 2733 de 1959..

ARTICULO 45, El presente Decreto entrard a regir a partir de la fecha
de publicacidn en el Diario Oficial y deroga el Decreto N° 557 de 1957,

/ARTICULO 46,
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ARTICULO 46. Los funcionarios de los Ministerios de Agricultura y

Salud Publica, encargados de cumplir las disposiciones del presente
Decreto, gozardn en el desempefio de sus funciones del amparo y proteccidn
de las autoridades civiles y militares y tendrdn el cardcter de inspec~
tores de policia de acuerdo con lo previsto en el Decrsto Legislativo
1795 de 1950 en ¢l Articulo 3,

ARTICULC 47, A partir de la vigencia de este Decreto quedan cancelados
todos los registros y licencias vigentes y para renovarlos los intere~
sados dispondrén de un plazo de 120 dias, a partir de la misma fecha de

vigencla de <sbe Decreto,

ARTICULO 48, E1 término de duracidn de las licencias contempladas en

el presente Decreto serdn de tres (3) abos.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
Dado en Bogotd, D.E, a 10 de marzo de 1965,

GUSTAVO BALCAZAR MONZON
Ministro de Agricultura

/B, DECRETO
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B. DECRETO NUIMERO 219 TUELICADO EN EL DIARIO OFIGIAL DEL 22 DE
FUBRERO DE 1966 POR EL CUAL SE ADCFTAY MEDIDAS EN
MATERTAS D SANIDAD AGROFECUARIA
El Presidente de la Repiblica de Colombia, en uso de las facultades que
le confiere el decreto 1795 de 1950, decretat

ARTICULO 1, Faclltese al Ministerio de Agricultura para adoptar planes
o proyectos de control y de asistencia técnica en zonas determinadas del
pals, Los cultivos que se adelanten dentro de esas zonas, bien sean
permanentes o transitorios, deberdn inscribirse en la respectiva depen~
dencia del mismo Ministerio,

Ia adopcidn de estos planes, programas o proyectos los llevard a
cabo directamente el Miniszterio, o por peticién que formulen los agri-
cultores directamente o por intermedio de sus respectivas asociacilones

0 gremios,

ARTICULO 2, Los pianes, programas o proyectos deberdn considerar los
sizvientes factores: épocas hdbiles de siembra y épocas de vadag
restiicciones para explotacién de especies animales y vegetales; limi-
taciones en el uso de pesticidas; empleo de semillas seleccionadas reco=
mendables; empleo de fertilizantes y pesticidas; prescripeidn de précticas
o sistemas lesivos a le vida humana, animal o vegetal; presupuestos de
costo y tarifas de asistencia; recomendaciones de crédito y estatutos

para sustituir importaciones o fomentar exportaciones,

ARTICULO 3, La asistencia técnica a que se refieren los planes, programas
o proyectos que se determinan en los articulos anteriores, podrédn reali=-
zarse por personas o entidades privadas a quienes expresamente faculte

el Ministerio para ello, Estas personas o entidades deberdn inscribirse
en la Divisidn de Cultivos o en las Jefaturas de las Zonas Agropecuarias
del Ministerio, demostrando su idoneidad y cumplimiento con los demis

requisitos que allil se exijan para obtener la correspondiente licencia,

ARTICULO 4. Los planes o programas de que trata este Decreto se some~
terdn a la revisién y aprobacidn del Ministerio de Agricultura, para lo
cual tendrd en cuenta la localizacién de los cultivos, su extensidn,
produccidn, clase de servicio y las tarifas que se pretenda cobrar por
la prestacidén de la asistencia técnica, |

/ARTICULO 5,
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ARTICULO 5, L= aplicacién de pesticides y en especial las aspersiones
aéreas, sélo pueden efsctuarse cuando hayan sido prescritas por un
ingeniero agrénomo debidamente inscrito en el Ministerio y que no se
halle vinculado, directa o indirectamente, con empresas fabricantes

productoras o vendedoras, y que tengan 4nimo de lucro,

ARTICULO 6, La autorizacidén que personas o entidades privadas requieran
para la prestacidn de servicios de asistencia técnica, se otorgard por
medio de contrato suscrito al efecto; la caucidn para responder por el
cumplimiento de las obligaciones contraidas se prestard en la forma que

~

determine la Contraloria General de la Repdblica,

ARTICULO 7, En las dreas en donde se implanten los planes, proyectos o
programas de control a que se refiere el Articulo 1 de este Decreto,
se dard prelacidén para efecto de suministro de semillas, otorgamiento de
crédito y demds servicios a cargo de entidades piblicas, a los agricul-
tores que disponzen de asisteuncia téenica prestada por una entidad ¢

perscna autorizada para ello por el Ministerio,

ARTICULO 8, La violacidn o ircunmplimiento de los planes o progremas de
asistencia técnica adoptados o aprobados por el Ministerio de Agricultura,
podrén sancionarse con multas de quinientos pesos ($500) hasta cinco mil
pesos ($5 000), que impondrén los Jefes de Zona Agropecuaria, mediante
informe de los Agrdnomos al Servicio del Ministerio de Agricuitura, del
Instituto de Fomento algodonero, de la Caja de Crédito Agrario y demds

funcionarios que determine el Ministerio de Agricultura,

ARTICULO 9, &ste Decreto rige a partir de la fecha de su expedicidn,

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
Dado en Bogot4, D,E,, a Febrero 3 de 1966,

GUILLERMO LEON VALENCIA
José Mejia Salazar, Ministro de Agricultura



