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Este articulo describe y analiza la busqueda de China de recursos naturales en
América Latina, en particular petrdleo, hierro, cobre y soja, que representan mas
del 70% de las importaciones del pais desde la region, una busqueda motivada
por el crecimiento acelerado y la escasez relativa de recursos naturales en China
y su planificacion a largo plazo que atribuye a la region el papel de importante
proveedora. En el caso del petréleo, el acceso tiene lugar principalmente mediante
financiamientos con contrapartidas de petréleo e inversiones directas, mientras que
en el del hierro y el cobre se obtiene mediante inversiones directas e importaciones.
La manera elegida por China para garantizar la seguridad en el abastecimiento
parece ser el control fisico del recurso. En el caso de la soja, el camino elegido ha
sido la importacion cada vez mas intermediada por empresas mercantiles presentes
en la regidn y recientemente adquiridas por China.
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I. Introduccion

China esta construyendo cadenas mundiales de suministro de bienes primarios. Para ello, busca
comercializar con el mayor nimero posible de paises productores vy, valiéndose de sus mas de
3,5 billones de dolares en reservas, incentiva a sus empresas de recursos naturales a invertir en el
exterior y conduce a sus bancos publicos a realizar préstamos con contrapartidas en petroleo y gas
alrededor del mundo.

La region latinoamericana desempefia un importante papel en la estrategia de China de acceso
a recursos naturales a escala mundial. Entre 2000 y 2015, el valor de las importaciones de China con
origen en América Latina pas6 de 5.000 millones a 103.000 millones de ddlares.

En este articulo se describe la intensa busqueda de recursos naturales que China ha realizado
recientemente en América Latina. Se examinan, en particular, las diferentes estrategias de China en
los casos del petroleo, el mineral de hierro, el mineral de cobre y el cobre refinado y la soja y sus
derivados, que en 2015 representaron aproximadamente el 70% de las importaciones de China
desde América Latina.

El articulo se divide en cuatro partes, ademas de esta introduccion y la conclusion. En la
segunda seccion se contextualiza el objeto del trabajo en términos tedricos y empiricos. En la tercera
se examina el acceso chino al petréleo latinoamericano y se argumenta que, por consideraciones
de racionalidad econdmica, las empresas petroleras de China venden gran parte del petréleo
latinoamericano bajo su control a los Estados Unidos y a su propia region y adquieren el combustible
de mercados mas proximos a China, por sus caracteristicas mas compatibles con su capacidad de
refinacion. En la cuarta seccion se describe el acceso chino a los minerales metalicos latinoamericanos,
haciendo hincapié en el comercio y la inversion extranjera directa. El andlisis se concentra en el cobre
(mineral y cobre refinado) y el mineral de hierro. En la quinta seccién se muestra el acceso chino a la
soja latinoamericana y se analiza la manera en que la estrategia de China de inversidon en empresas
mercantiles evita la incertidumbre juridica de la compra de tierras en América Latina. El trabajo se
concluye con algunas consideraciones sobre la forma en que América Latina acoge la busqueda de
China de recursos naturales, considerada poco adecuada para el desarrollo latinoamericano?.

II. Consideraciones tedricas y empiricas

1. La buisqueda de China de recursos naturales
y el enfoque centro-periferia

Si bien este articulo es esencialmente empirico, el interés en el tema se relaciona con el enfoque
centro-periferia de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el abordaje
“histérico-estructural” que caracteriza a la institucion. El estudio fue motivado por la percepcion
de que la actual insercion de China en América Latina refleja una nueva tendencia histérica que
afecta las estructuras productivas de la region, fortaleciendo el modelo exportador basado en
bienes primarios y, en particular, por la percepcion de que esa insercion se relaciona con un
nuevo tipo de relaciones entre el centro y la periferia, al cual la regidon parece estar cada vez mas
subordinada, que incluye a China como nuevo “eslabéon” de la dependencia de las economias

2 Cabe sefialar que en el articulo no se abordan las inversiones de China en infraestructura de acceso a recursos naturales por
tratarse de una modalidad ain embrionaria (aunque sefialada en forma recurrente por la prensa, como en el caso de un posible
canal interoceanico en Nicaragua y de una eventual ferrovia para conectar el Brasil con el litoral del Peru).
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centrales. Al analizar el acelerado movimiento reciente de los intereses chinos en la region, se
busca contribuir al conocimiento del proceso de reconfiguracion de las relaciones centro-periferia
en curso en América Latina.

Como es sabido, el enfoque centro-periferia data de los origenes de la CEPALS. Comenzo en
los afos inaugurales del organismo, de la mano de Prebisch (Prebisch, 1949; CEPAL, 1951), y se
basoé en el examen de los efectos de la evolucion de las economias centrales en los paises de la region
y el descubrimiento de una tendencia desfavorable a largo plazo, en funcion del lento progreso técnico
y €l deterioro de los términos de intercambio.

Se argumentd que, de no haber una industrializacion bien conducida —considerada necesaria
pero problematica, debido a la escasa diversidad productiva, la heterogeneidad estructural y la
institucionalidad poco adecuada a la inversion productiva y al progreso técnico (Rodriguez, 1981
y 2006; Bielschowsky, 1998 y 2009)—, la insercion internacional de la region estaba destinada a
aumentar la distancia con respecto a los niveles de ingreso y riqueza de los paises del centro. Con
la teorizacion sobre la “dependencia”, en los afios sesenta y setenta, se incorpord en el enfoque la
vision de que el proceso de industrializacion en curso en América Latina dependia tecnoldgica y
financieramente del centro®.

En la “década perdida” de 1980, debido a la deuda con los bancos que paralizd a la region
y de una primera percepcion de la “financierizacion” (CEPAL, 1985) y la pasividad ante la revolucion
tecnoldgica en curso, el enfoque centro-periferia permanecio subyacente a la tradicion de la economia
politica sobre la realidad regional —aunqgue la frecuencia de uso de los conceptos “centro-periferia”
y “dependencia” pueda haber disminuido en esos afos de declive de la teoria del desarrollo. En la
década de 1990, la clara percepcion de comportamiento “periférico” se reforzaria por la idea de
subordinacion a la financierizacion y a la volatilidad de capitales, generadoras de gran inestabilidad
macroeconémica en América Latina (CEPAL, 1995), y a las condiciones desfavorables de insercion
internacional latinoamericana en la globalizacién productiva (Di Filippo, 1998).

A partir del inicio de la década de 2000, la actuacion de China en la regidn —ya en su admitida
calidad de nuevo actor del centro— constituye el nuevo elemento que ha de entenderse en detalle, en
el marco de la concepcién centro-periferia, y merece por esa razdn una atencion empirica especial. El
presente estudio contribuye a esa tarea.

Cabe observar que, ademas de ser relativamente escasos, los trabajos sobre la busqueda de
recursos naturales en América Latina realizados hasta ahora no se han concentrado en la teorizacion
convencional sobre la internacionalizacion de las empresas multinacionales. Hay tres razones que
explican la orientacion de esos trabajos y también la que se sigue en este articulo.

En primer lugar, y como se muestra en este trabajo, la inversion extranjera directa (IED)
convencional, ademas de relativamente escasa en varios sectores de recursos naturales en
América Latina (como metales y alimentos), constituye solo una de las modalidades de acceso de
China a dichos recursos.

En segundo lugar, la IED de China ya existente en la region se concentra casi totalmente
en el acceso a recursos naturales, de manera que la teorizacién convencional sobre el tema
tiene una capacidad explicativa limitada. Por ejemplo, de poco vale en ese caso la importante
teorizacion de Dunning (1988) sobre la busqueda de mercado interno, mano de obra barata y
activos tecnolégicos.

3 Véase una buena resefna del enfoque centro-periferia en Love (2007).

4 Expresada tanto en las versiones no marxistas, como por ejemplo la de Sunkel (1970), como en las marxistas, como la de
Dos Santos (1970).
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En tercer lugar, y aun mas relevante, el comportamiento de las empresas multinacionales de
China, y en especial las del sector de recursos naturales, esta esencialmente dictado por los intereses
de planificacion del Gobierno chino, centralizado y encabezado por el Partido Comunista, que dicta la
orientacion general sobre las relaciones del pais con América Latina, en el entendido de que la region
es una importante fuente de recursos naturales en el mundo.

La literatura sobre la estrategia de China de busqueda de recursos naturales muestra que
el interés del Gobierno de China se relaciona de manera central con los objetivos de seguridad
nacional y autonomia para crecer a largo plazo (Corréa, 2015; Jian, 2011; Peine, 2013; Sharma,
2014). Esos objetivos estan probablemente seguidos por otros tres, a saber: reducir los precios de los
productos basicos que necesitan, encontrar alternativas para la aplicacion de las reservas externas de
China (excesivamente aplicadas en titulos del tesoro estadounidense) y disminuir la presion sobre la
apreciacion del tipo de cambio. Asi, es razonable suponer que las empresas multinacionales de China
que actlan en el ramo de los recursos naturales, cuyos principales puestos de mando se cubren
segun indicaciones del Comité Central del Partido Comunista de China, sean estimuladas a buscar
inversiones, en el mundo en general y en América Latina en particular, en calidad de prestadores de
servicios estratégicos al Gobierno chino. Aungue eso no signifique que dejen de tener objetivos de
rentabilidad, la conducta de esas empresas en su internacionalizacion en América Latina corresponde
a un campo de investigacion todavia por explorar y a una labor analitica todavia por realizar.

En el presente articulo se definen, en forma introductoria, algunos patrones de insercion de
China en América Latina, que se diferencian segun los sectores y transmiten una sensacion de
adaptacion pragmatica de China a los contextos de competencia de cada sector. Sin embargo, no se
busca iniciar en este estudio una tipologia segun los comportamientos especificos de las empresas
en cada sector. Es probable que en futuros trabajos se combine el principio de que las empresas
de China estan influenciadas por el Estado en sus decisiones de inversion en América Latina con la
interpretacion tedrica convencional sobre el comportamiento de las empresas transnacionales.

A diferencia de la teorizacion sobre las multinacionales, el aporte empirico de este articulo tiene
mayores vinculos con la linea investigativa sobre la “maldicion de los recursos naturales”. Como es
sabido, el trabajo de Sachs y Warner (1995) renovd un antiguo debate sobre si los recursos naturales
serfan una bendicién o una maldicion. Los autores presentaron evidencia empirica y verificaron la
existencia de una relacion negativa entre, por una parte, los recursos naturales y su predominio en
el modelo de exportacion vy, por otra, el crecimiento econdémico. Existen diversas explicaciones para
ello, que van desde la teoria de la enfermedad holandesa y la teoria del crecimiento por exportacion
de bienes primarios (staple theory) a teorias institucionalistas que argumentan que la abundancia de
recursos naturales esta relacionada con barreras a la democracia, la captura del Estado, la corrupcion
y el estallido de guerras civiles®.

Como es obvio, si se aplica al caso de la busqueda de China de recursos naturales en
América Latina, la hipétesis natural de la maldicion de los recursos naturales seria que, al intensificar
las actividades exportadoras basadas en bienes primarios, el efecto chino en el desarrollo
latinoamericano tiende a ser poco favorable. En ese sentido, no seria distinta de las conclusiones
basadas en la teorizacion de Prebisch, a fines de la década de 1940 y en la década de 1950,
sobre las relaciones centro-periferia, no por casualidad considerada una de las teorias precursoras
de la hipdtesis de la maldicion de los recursos naturales. Entre los problemas de la especializacion
exportadora basada en bienes primarios, en la teorizacion cepalina, se destaca el argumento de su
escasa capacidad innovadora y de encadenamientos productivos que tienden a “escapar” al exterior,
mediante importaciones, frenando el crecimiento. No menos relevantes son los argumentos de que

5 Vkase, por ejemplo, Maciel (2015), que hace una extensa resefia de la literatura sobre la maldicién de los recursos naturales y
sus distintos enfoques.
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esa especializacion sujeta a las economias al deterioro de los términos de intercambio y tiende a
exponerlas a una elasticidad-ingreso de la demanda de las importaciones mayor que la elasticidad-
ingreso de la demanda mundial de sus exportaciones, generando desequilibrios en la balanza de
pagos Y, en consecuencia, frenando el crecimiento y el desarrollo.

En los ultimos anos, la CEPAL ha contribuido con un enfoque que presenta cierta proximidad
con el de la maldicién de los recursos naturales, por medio de trabajos en la linea de la “gobernanza
de los recursos naturales” (CEPAL, 2014, Barcena y Prado, 2016; Altomonte y Sanchez, 2016). Si
bien en el estudio aqui presentado no se evallan los efectos de las inversiones en recursos naturales
en el desarrollo, en las consideraciones finales del articulo se presentan argumentos en sintonia con
esa linea argumentativa.

2. Laimportancia de los recursos naturales
latinoamericanos para China

China, pais continental de 9,5 millones de kilbmetros cuadrados, posee grandes recursos fosiles
(carbon, petroleo, gas natural), el mayor potencial hidroeléctrico del mundo, una significativa extension
de tierras agricolas y considerables reservas metélicas. No obstante, examinado a la luz del tamafio
de su poblacion y de su economia, el cuadro dista mucho de ser de abundancia. Por ejemplo, aunque
concentra el 19% de la poblaciéon y genera el 16,5% del producto interno bruto (PIB) mundial, China
tiene, respectivamente, el 13%, el 8,5%, el 4%, el 2% y el 2% de las reservas de carbdn, mineral de
hierro, mineral de cobre, petroleo y gas natural del mundo, ademas del 10% de las tierras agricolas y
el 6,5% del agua dulce.

La escasez relativa se reveld en toda su intensidad con el acelerado crecimiento. En los Ultimos
35 anos, el PIB chino crecid a una tasa media del 10% al ano y transformé a China en la segunda
mayor economia del planeta, volviendo su produccion y consumo cada vez mas dependientes de la
importacion de productos primarios.

Ademés de la escasez relativa, la produccion de materias primas en China presenta diversos
problemas especificos, que dificultan ain mas un aumento significativo de la oferta interna de recursos
naturales: principales campos petroliferos maduros y produccion en declive (EIA, 2015); alto costo
de produccion de mineral de hierro y bauxita (Carvalho y otros, 2014; Yu, 2011); baja relacion entre
reservas y produccion de diversos minerales, como cobre (17 afos), manganeso (15 anos), plomo
(7 anos) y cinc (8 anos), entre otros. Con respecto a la soja, la politica de seguridad alimentaria volvid
la produccion de cereales mas atractiva que el cultivo de la oleaginosa (Gale, Hansen y Jewison, 2015;
Wong y Huang, 2012; Sharma, 2014).

En 1996, el pais asiatico se convirtid en importador neto de petréleo y soja 'y, en 2007 y 2009,
respectivamente, de gas natural y carbdn. Las importaciones netas de petréleo aumentaron de
1,2 millones de barriles diarios en 2000 a 6,7 millones en 2015; las de mineral de hierro crecieron
de 44 millones de toneladas finas en 2000 a cerca de 580 millones en 2015; las de cobre se
incrementaron de 1,1 millones de toneladas finas en 2000 a 7,2 millones en 2015; y las de soja,
gue eran de 10 millones de toneladas en 2000, llegaron a mas de 82 millones en 20158, El grado
de dependencia de las importaciones de recursos naturales en China, medido como proporcion
entre importaciones netas y consumo, ya alcanza el 60% en el caso de los principales productos
basicos, como el petrdleo, el cobre y el mineral de hierro, mientras que en el de la soja asciende al
85% (véase el grafico 1).

6 En este estudio el cobre incluye tanto concentrados de este metal como cobre refinado.
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Grafico 1
China: grado de dependencia de las importaciones
de materias primas seleccionadas, 1992-2014
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de F. F. Rocha, “Acesso chinés a recursos naturais na América Latina”, Rio de Janeiro,
Instituto de Economia, Universidad Federal de Rio de Janeiro (UFRJ), 2016.

Como sefiala Medeiros (2011), debido a la combinacién del proceso de urbanizacion con
el de industrializacion pesada, el patron de acumulacion chino se vuelve intensivo en el uso de
recursos naturales. A propoésito, cabe sefialar que, incluso con el cambio previsto hacia un mayor
enfoque en el consumo interno como fuente de crecimiento, las proyecciones indican una elevada
necesidad de importacion de productos basicos basados en recursos naturales a mediano y largo
plazo (Rocha, 2016).

Las modalidades de China de acceso a los recursos naturales se diferencian segun los
sectores. El sector petrolero absorbe la mayor parte de los financiamientos chinos a la actividad
productiva en América Latina, por medio de préstamos con contrapartidas en petréleo (Gallagher,
Irwin y Koleski, 2013). El petroleo, el cobre y el hierro reciben la mayor parte de la IED de China
en América Latina, realizada por empresas publicas (Chen y Pérez-Ludefa, 2014). En el caso
de la soja, en razon de dificultades legales para la compra de tierra, la estrategia fue adquirir
dos empresas mercantiles internacionales ya presentes en la region y buscar transformarlas en
una gran operadora en América Latina, en competencia con las cuatro principales empresas
comercializadoras de materias primas, Archer Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill y Louis Dreyfus,
conocidas colectivamente como las ABCD.

La relacion es profundamente desigual: desde la perspectiva de China, América Latina es
sobre todo una regiéon proveedora de materias primas y, como se argumenta en la conclusion, los
Gobiernos y agentes econdmicos de América Latina tratan la demanda de China simplemente de
acuerdo con oportunidades tipicas de mercado y no como un elemento de desarrollo sostenible a
largo plazo’.

7 Esto no significa que China no realice inversiones en la industria de transformacion y en servicios en América Latina, sino
solamente que esos sectores no se consideran prioritarios y las inversiones en ellos todavia son embrionarias en la region.
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III. El acceso chino al petréleo latinoamericano

Entre 2000 y 2015, el consumo chino de petréleo se duplicd con creces, al pasar de 4,7 millones a
10,8 millones de barriles diarios. Este rapido crecimiento ha sido impulsado, principalmente, por el
intenso aumento del consumo de gasolina y diésel en el sector de transporte, a raiz del aumento de
la flota de vehiculos (Rosen y Houser, 2007; AIE, 2012). Si bien la industria también es un importante
consumidor, su participacion en la demanda ha disminuido, al pasar del 50% en 2000 al 35% en 2013.

Segun la Agencia Internacional de la Energia (AIE), la demanda de China de petroleo registrara
un incremento de casi 5 millones de barriles diarios entre 2014 y 2040, en el marco de la prevision
de un vertiginoso crecimiento de la flota de vehiculos, de 146 millones en 2014 a alrededor de
500 millones en 2040 (AIE, 2015; EIA, 2014; Huo y Wang, 2012). Se estima que, incluso con la
utilizaciéon de técnicas de recuperacion de petrdleo mejorada y con el desarrollo de la produccion de
petroleo de formaciones compactas (tight oil), la produccion de China de petrdleo disminuira a lo largo
de las proximas décadas, porque sus principales campos petroliferos estan maduros y, por ende, su
produccion esta en declive (AIE, 2015; EIA, 2014)8. Asi, las importaciones netas de ese combustible
deberan alcanzar entre 12 millones y 14,5 millones de barriles diarios en 2040, cifra correspondiente
a cerca del 70% del consumo chino ese afo (EIA, 2014; AIE, 2015; OPEP, 2015).

Entre las principales fuentes de abastecimiento de China (Oriente Medio, Africa, Comunidad
de Estados Independientes (CEl) y América Latina), las latinoamericanas fueron las que mas crecieron
entre 2003 y 2015 (42% al ano). Practicamente nulas en 2003, llegaron a alrededor de 854.000 barriles
diarios en 2015, correspondientes al 13% de las importaciones y al 8% del consumo chino. Cerca
del 91% de esa cantidad se produjo en la Republica Bolivariana de Venezuela (38%), el Brasil (33%)
y Colombia (21%).

Mediante la diplomacia, China busca establecer lazos comerciales permanentes con otros
paises, tanto con respecto al petrdleo como para el comercio en general. Sin embargo, como parte de
Su estrategia de desarrollo auténomo, recurre al mismo tiempo a dos instrumentos para garantizar el
suministro de petréleo, a saber: inversiones directas, por empresas publicas de China, y financiamientos
con pago en barriles de petroleo, por bancos publicos chinos. Se estima que el primer instrumento
ha asegurado cerca de 1.900 millones de barriles de las reservas latinoamericanas® y el segundo
—considerando solo los contratos firmados en el periodo 2008-2011— cerca de 2.300 millones
(totalizando cerca del 17% de las reservas probadas en territorio chino).

La IED de China en el sector petrolero de América Latina llegd a la region con la inversion de
la China National Petroleum Corporation (CNPC) en el Pert en 1994. Segun Ortiz Velasquez (2016),
ademas de la falta de divulgacion de los valores, existen diversos problemas para medir las inversiones
de China. Hecha esta salvedad, las cifras disponibles evidencian un proceso acelerado de acceso al
petréleo mediante inversiones de China.

Entre 2001 y 2013, se realizaron al menos 23 proyectos de inversiones de China con el objetivo
de acceder al petréleo latinoamericano, con un valor conocido de casi 33.000 millones de dolares
(Rocha, 2016). Las cuatro grandes empresas estatales de petrdleo de China (CNPC, China National
Offshore Oil Corporation (CNOOC), China Petroleum and Chemical Corporation (Sinopec) y Sinochem
Group) llegaron a América Latina en ese periodo. La mayor parte de esas inversiones, tanto en valor
(25.400 millones de ddlares) como en numero (15), llegaron a América Latina entre 2010 y 2013, de
manera que las inversiones de China en el sector petrolero de la region son un fendbmeno reciente.

8 Si el precio del petroleo se mantiene bajo, las inversiones futuras de las grandes empresas petroleras estatales podrian resultar
afectadas y reducir aln mas la produccion de China de petrdleo a mediano y largo plazo (EIA, 2014 y 2015).

9 Esta estimacion podria duplicarse con la comprobacion de las reservas del campo de Libra y no incluye los campos MPE3
(Orimulsion) y Junin 10, localizados en la Faja del Orinoco (Republica Bolivariana de Venezuela), una de las mayores reservas
de petréleo del mundo.
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Las empresas de China han preferido acceder al petroleo latinoamericano mediante la
adquisicion de los derechos sobre los campos de empresas ya establecidas en la region o adquiriendo
las empresas que poseen esos derechos. Recientemente, comenzaron a invertir en proyectos mas
desafiantes desde el punto de vista tecnoldgico, incluidos los proyectos de aguas profundas como el
campo petrolifero de Libra en el litoral brasilefio.

Las reservas de esas empresas en la Republica Bolivariana de Venezuela, el Brasil, la Argentina
y el Ecuador ascienden por lo menos a 750, 700, 284 y 140 millones de barriles, respectivamente.
La produccion de China de petrdleo en suelo latinoamericano suma casi 400.000 barriles diarios
(véase el cuadro 1). Esas empresas producen principalmente en la Republica Bolivariana de Venezuela
(200.000 barriles diarios), seguida de la Argentina (50.000 barriles diarios), el Brasil (46.000 barriles
diarios), el Ecuador (43.000 barriles diarios), Colombia (28.000 barriles diarios) y el Per( (20.000 barriles
diarios). Cabe destacar que la CNPC tiene un proyecto para producir 1 millén de barriles diarios en la
Republica Bolivariana de Venezuela con Petroleos de Venezuela, S.A. (PDVSA)'0. Ademas, segun la
Agencia Nacional de Petrdleo, Gas Natural y Biocombustibles (ANP, 2014), la producciéon del campo
de Libra puede alcanzar 1,4 millones de barriles diarios, generando una produccion equivalente de
140.000 barriles diarios, tanto para la CNPC como para la CNOOC en el Brasil. Por lo tanto, visto
que las inversiones de China llegaron a América Latina recientemente (2010-2013), es probable que
la produccion de petrdleo del pais asiatico en suelo latinoamericano aumente en los préoximos afnos.

Cuadro 1
Estimacién del petréleo latinoamericano bajo control chino
(inversion extranjera directa (IED) y préstamos) exportado
y no exportado a China, alrededor de 2014-2015
(En miles de barriles diarios)

pas Producién medirte  Pago porpréstamos gy (Mo oo ot
e China)

Argentina 50 0 50 6 43
Brasil 46 200 246 141 105
Ecuador 43 68 111 15 96
Per(l 19 0 19 0 19
Venezuela (Republica 200 400 600 277 323
Bolivariana de)

Subtotal 358 668 1026 439 586
Colombia 28 0 28 203 0
Otros 0 0 0 18 0
Subtotal 28 0 28 221 0
Total 386 668 1053 660 586

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de F. F. Rocha, “Acesso chinés a recursos naturais na América Latina”, Rio de Janeiro,
Instituto de Economia, Universidad Federal de Rio de Janeiro (UFRJ), 2016.

Junto con la ampliacion del comercio importador y de las inversiones directas, a partir de
2008 comenzaron a realizarse préstamos chinos con el pago en petréleo como contrapartida. La
disponibilidad de datos confiables y desagregados sobre esta modalidad todavia es limitada y se
concentra en el periodo 2008-2011, cuando se realizaron nueve acuerdos de ese tipo.

El pais asiatico firmo nueve contratos de ese tipo en tres paises de la region: cuatro en la
Republica Bolivariana de Venezuela, con PDVSA, por un total de 32.600 millones de dolares, que
proporcionaran a China por lo menos 1.300 millones de barriles petrdleo en 12 afos; uno en el
Brasil, con Petrobras, de 10.000 millones de ddlares, que proporcionara 700 millones de barriles del
combustible al pais asiatico en 10 afos; y cuatro en el Ecuador, con EP Petroecuador (y el Ministerio de

10 \/jéase Republica Bolivariana de Venezuela (2014).
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Economia y Finanzas), por 5.000 millones de ddlares, que se traduciran en por lo menos 300 millones
de barriles para China en 10 afos''. Si esos volimenes se suman a los asegurados por la IED de
China, el pais ya se aseguro cerca del 10%, el 6% y el 0,7% de las reservas del Brasil, el Ecuador y la
Republica Bolivariana de Venezuela, respectivamente.

Cabe senalar que este tipo de acuerdo asegura una cantidad de petréleo mayor de la necesaria
para pagar el préstamo. En todos los casos sobre los que se dispone de datos, el tiempo necesario
para alcanzar el valor inicial del préstamo (sin contabilizar los intereses) con pagos en petrdleo es
de menos de la mitad de la vigencia del acuerdo. En otras palabras, el petrdleo no esta sujeto a las
adquisiciones de China simplemente para cancelar la deuda, pues hay clausulas contractuales que
destinan ventas a China que van mas alla de esa quita.

Ademés de garantizar directamente el petréleo latinoamericano, los préstamos a cambio
de petréleo actian como mecanismo auxiliar facilitador del acceso. Existen varios acuerdos de
cooperacion firmados entre China y paises latinoamericanos que resultaron de los préstamos chinos
(Downs, 2011; Sanderson y Forsythe, 2012; Alves, 2013). Por ejemplo, en el Brasil, después del
préstamo chino por petrdleo de 2009 a Petrobras, Sinopec y la empresa brasilefia también firmaron
un acuerdo de cooperacion estratégica, que garantizé a la empresa de China la participacion en dos
blogues de aguas profundas a lo largo de la costa nordeste brasilena.

Otra caracteristica interesante es que el petrdleo objeto de esas clausulas puede dirigirse
a la propia China o ser vendido por las empresas de China en otros paises, una decision que
corresponde exclusivamente a las autoridades de ese pais (Gobierno, bancos y empresas estatales).
Ademas, segun Jiang y Ding (2014), las empresas de China controlan en gran medida como y a
quién venderan su produccion proporcional resultante de la IED. Entre 2014 y 2015, las empresas de
China controlaban, mediante préstamos por petroleo e inversiones, al menos 1,05 millones de barriles
diarios de la produccion de petroleo latinoamericano (el 11% de la produccion regional). Debido al
tipo de petrdleo latinoamericano (pesado e inadecuado para las refinerias de China, dedicadas al
petréleo liviano)'2 y a los elevados costos de transporte hasta China, se ha preferido la venta a los
Estados Unidos o la propia América Latina'@. Como dijo el ex Ministro de Comercio e Industria de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Moisés Naim, “es una locura abastecer a China desde Venezuela”
(Sanderson y Forsythe, 2012). Con los recursos de la venta, las empresas de China adquieren petréleo
en Oriente Medio y en otras regiones mas proximas a China, donde este tiene caracteristicas mas
compatibles con su capacidad de refinacion. Asi, todo indica que las empresas y los bancos chinos
estan compatibilizando sus estrategias de maximizacion de ganancias con las politicas de seguridad
energética estipuladas por el Gobierno de su pais.

La prioridad de China es garantizar la propiedad del petroleo y la posibilidad de enviarlo
directamente al pais cuando se considere necesario. En el cuadro 1 se muestra que, en 2014-2015,
solo fue necesario enviar a China menos de la mitad de los mas de 1.000 barriles diarios bajo control
chino (producidos mediante IED de China o apropiados como pago por préstamos). De enviarse todo
ese petrdleo, corresponderia a cerca del 20% de las importaciones de China en 2014, Cabe sefialar
que estan en curso o en planificacion inversiones que permitiran la reduccion de las restricciones
econdmicas alas importaciones desde América Latina, como el canal interoceanico de Nicaragua y una
refineria en territorio chino para tratar el petréleo superpesado de la Republica Bolivariana de Venezuela
(EIA, 2015; Ray, Gallagher y Sarmiento, 2016).

11 Recientemente se han firmado o negociado otros acuerdos de este tipo. Por ejemplo, en 2013, China presté 5.000 millones
de délares a la Republica Bolivariana de Venezuela contra el envio de 100.000 barriles diarios de petréleo a China por tres
afos (Gallagher y Myers, 2014) y en 2015 se realizaron nuevos préstamos por petréleo en el Brasil y la Republica Bolivariana
de Venezuela (Myers, Gallagher y Yuan, 2016). Ademas, en 2017 se ha firmado un contrato por 5.000 millones de ddlares
entre Petrobras y China Development Bank (CDB), contra el pago de 100 mil barriles/dia de petréleo durante 10 afios
(PETROBRAS, 2016y 2017).

12 \iéanse Altomonte (2013), Winter y otros (2013), Rosen y Houser (2007), Koch-Weser (2015) y Jiang y Sinton (2011).
13 \iéanse Winter y otros (2013) y Koch-Weser (2015).
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En el cuadro 1, llaman la atencion el escaso control chino sobre el petrdleo de Colombia vy la
inexistencia de negocios petroleros chinos en México, dos de los cuatro mayores paises productores
de laregion, junto con la Republica Bolivariana de Venezuela y el Brasil. Esto puede indicar que los dos
paises se confirman como areas sometidas a la influencia geopolitica de los Estados Unidos.

Estos procedimientos muestran que las autoridades de Beijing consideran que, por ser de
extremo interés nacional y fundamental para la seguridad econdmica, no se debe confiar la busqueda
de recursos naturales al libre mercado. De acuerdo con Downs (2011), si bien el China Develpment
Bank (CDB), principal financiador chino en América Latina, tiene una autonomia considerable, no es
un actor totalmente independiente, pues todos sus proyectos internacionales requieren la aprobacion
del Consejo de Estado chino. Ademas, a pesar de las reformas realizadas para dar mas autonomia
operativa alas empresas petroleras estatales, que pueden definir tacticas y objetivos para adquisiciones
globales, esto no significd autonomia estratégica, pues las metas principales son establecidas por el
Gobierno (Corréa, 2015). El control se realiza mediante la indicacion, de forma directa o indirecta, por
el Partido Comunista chino de las personas que ocuparan los principales cargos de esas empresas
(Jiang y Sinton, 2011; Corréa, 2015).

IV. El acceso chino al mineral de hierro
y al cobre latinoamericanos

En las Ultimas décadas, el proceso de industrializacion, urbanizacion y mejoramiento de la
infraestructura se tradujo en un rapido aumento de la demanda de China de metales, incluidos el
cobre, el aluminio y el hierro (Coates y Luu, 2012). En China, el consumo aparente de mineral de hierro
aumentd de 118 millones de toneladas finas en 2000 a 872 millones en 2014, mientras el consumo de
cobre refinado aumentd de 1,9 millones de toneladas en 2000 a 10,9 millones de toneladas en 2014.

Se estima que el consumo de diversos metales continuara siendo elevado y que la produccion
de varios minerales metalicos no aumentara de forma significativa, de manera que el pais asiatico
continuara dependiendo en gran medida de las importaciones de minerales en los préximos anos.
Segun el Banco Mundial (2014), la tasa de urbanizacion de China aumentara del actual 54% a cerca
del 70% en 2030. Esto significa que el pais asiatico albergara aproximadamente a 300 millones de
personas en las ciudades a lo largo de los proximos afnos, proceso que demandara metal para la
construccion de infraestructura. Ademas, Berkelmans y Wang (2012) afirman que los edificios chinos
requeriran mas metal por metro cuadrado pues, debido a la elevada densidad poblacional, son cada
vez mas altos y el gran incremento previsto en el nimero de automaoviles —que por si solo aumentara
el consumo de metales— estimulara la demanda de edificios con grandes garajes subterraneos.

Debido a la escasa disponibilidad interna de chatarra (Holloway, Roberts y Rush, 2010; Zhang y
otros, 2015), la produccion de China de metales todavia sera muy intensiva en el consumo de minerales
en los proximos anos. A su vez, la oferta interna de diversos minerales metalicos se mantendra baja
en relacion con la demanda, pues la relacion reserva-produccion es baja, de manera que —de no
descubrirse grandes yacimientos— no existe mucho margen para un aumento significativo de la
produccion. Asimismo, segun el Banco Mundial (2016), el precio del mineral de hierro continuara
bajo hasta por lo menos 2020, de manera que diversos productores chinos no lograran mantener la
rentabilidad (debido a su elevado costo) y cesaran la produccion (Carvalho y otros, 2014).

América Latina es relevante para China en el suministro de diversos minerales metalicos. Por
ejemplo, en 2014, la participacion de la region en las importaciones de China de mineral de hierro, de
cobre, de plata, de cinc, de plomo, de molibdeno y de tungsteno fue, respectivamente, del 21%, el
50%, el 41%, el 32%, el 12%, el 51% y el 14%. Sin embargo, mientras el déficit de mineral de hierro
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y de cobre fue, respectivamente, de 21.000 millones y 11.000 millones de ddlares en 2014, el déficit
chino de todos los demas minerales metalicos de la regién sumo solo 2.000 millones de doélares en
2014. Asi, este estudio se limita a los casos del mineral de hierro, el mineral de cobre y el cobre refinado.

América Latina es la segunda region de origen de las importaciones de China de mineral de
hierro (el 23% en 2015), después de Oceania. Las importaciones de China del mineral latinoamericano
aumentaron de 17 millones de toneladas en 2000 a casi 220 millones en 2015, de los cuales 192 millones
de toneladas se produjeron en el Brasil, 11 millones de toneladas en el Pert, 10 millones de toneladas
en Chile y 5 millones de toneladas en otros paises latinoamericanos. En la actualidad, esos tres paises
representan el 98% de las importaciones de China de mineral de hierro con origen en América Latina.

Cabe destacar que, tras la crisis de 2008, el aumento de la importacion de China del mineral
de hierro latinoamericano también se debid a una estrategia de la empresa minera Vale, actualmente
responsable del 80% de la importacion de China del mineral de origen latinoamericano. Con la crisis
de 2008, Europa y el Japdn, que eran sus principales compradores, redujeron drasticamente su
demanda, motivando el redireccionamiento de sus exportaciones al mercado chino (Vale, 2013).
Ademas, los tratados de libre comercio entre China y Chile (2006) y China y el Peru (2010), cuyo
principal objetivo era garantizar el acceso chino a los minerales metalicos (Roldan y otros, 2016),
facilitaron el aumento del comercio de minerales entre la region y el pais asiatico.

Con respecto al cobre, América Latina es claramente la principal region de origen de las
importaciones de China del metal, pues pasé del 20% a mediados de la década de 1990 a casi
el 50% en 2015. Los volumenes importados desde América Latina aumentaron de menos de
100.000 toneladas finas de cobre a mediados de la década de 1990 a mas de 3,5 millones de
toneladas en 2015. En América Latina, China importa el metal basicamente desde Chile (el 66% en
2015) y el Peru (24,5%), seguidos de México (6%) y el Brasil (3%).

Es interesante notar que la region latinoamericana es aun mas importante para China de lo que
muestran los datos sobre comercio, pues el cobre extraido en la region también es comprado por
otros paises que refinan el metal y lo exportan al territorio chino. Por ejemplo, la India, el Japdn vy la
Republica de Corea son importantes proveedores de cobre refinado para China'4. Sin embargo, debido
a que su produccion del metal refinado se basa sobre todo en la refinacion primaria y esos paises no
producen el mineral en cantidades significativas, su produccion de cobre refinado supone la importacion
del mineral adquirido mayoritariamente en América Latina (mas del 60% en 2014). Se puede estimar que,
en 2014, 400.000 toneladas finas de mineral de cobre latinoamericano (0 el 6% de las importaciones de
China de cobre en 2014) fueron importadas de forma indirecta por China a través de esos tres paises.

La IED de China en metales recién llegd a la region a mediados de la década de 2000 y por
eso tuvo, hasta ahora, una importancia relativamente menor en el acceso de ese pais a los minerales
metalicos latinoamericanos. Hay, sin embargo, fuertes razones para suponer que dichas inversiones
ya aseguraron una cantidad significativa de mineral de hierro y mineral de cobre latinoamericanos para
China, a la que accedera a lo largo de los proximos afos (Rocha, 2016).

Como reflejo del sector minero chino, la mayoria de las empresas que llegaron a la region
son estatales, no obstante empresas privadas e hibridas también hayan llegado a América Latina.
Esas empresas prefieren acceder a los minerales metalicos latinoamericanos mediante la adquisicion
mayoritaria de los derechos sobre las minas de empresas ya establecidas en la region o de las
empresas que poseen esos derechos y, ademas, sobre las minas que ya se encuentran en fase
avanzada de explotacion y de cantificacion técnica de las reservas (Roldan y otros, 2016).

En el periodo 2006-2014, se realizaron 16 inversiones en el sector latinoamericano de mineria
de hierro y de cobre, por un valor conocido de casi 11.000 millones de dolares (Rocha, 2016). El Peru
fue, en absoluto, el pais latinoamericano que recibié el mayor nimero de proyectos y el mayor importe

4 En 2014, esos tres paises suministraron el 10% de las importaciones de China de cobre (mineral de cobre y cobre refinado).
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financiero. Segun Gonzalez-Vicente (2013), esto se debe sobre todo a la relacion comercial ya existente
entre el Perd y China (proporcionada por la inversion de Shougang Group en 1992), a su sistema
sumamente liberal en materia de inversiones en la mineria y a su disponibilidad de recursos primarios.

Shougang Group produce actualmente 7,3 millones de toneladas finas de mineral de hierro por
ano y posee el derecho sobre 764 millones de toneladas finas de las reservas peruanas. Este volumen
equivale a aproximadamente el 11% de las reservas existentes en territorio chino. Hasta 2015, la Unica
otra empresa de China dedicada al mineral de hierro en la region era Wuhan Iron and Steel Corporation
en el Brasil, cuya produccion —a través de una pequefa participacion del 10,5% en MMX Mineragao
e Metélicos— alcanzaba solamente a 180.000 toneladas finas. Sin embargo, se estima que el acceso
garantizado aumentara en el futuro, a medida que las minas de Pampa de Pongo (Nanjinzhao) en el
Pery, Vale do Rio Pardo (Honbridge Holdings) en el Brasil y Oso Negro (Hebei Wenfeng) en Chile se
desarrollen y sus recursos se clasifiquen como reservas. De esa forma, si en 2014-2015 la produccion
de China de mineral de hierro en América Latina era de cerca de 7,5 millones de toneladas finas
(equivalentes al 5,4% de las importaciones de China del mineral de origen latinoamericano en 2015),
con la entrada en operacion de los tres proyectos (y con la expansion de la produccion de Marcona
por Shougang) esa produccion deberia crecer casi 30 millones de toneladas finas, aumentando a mas
de 35 millones (Rocha, 2016).

En relacion con el cobre, las reservas latinoamericanas en poder de los chinos son de
20,7 millones de toneladas finas, que equivalen al 70% de las reservas en territorio chino. Esa
cantidad no incluye otro volumen potencialmente elevado que ha de determinarse en los proyectos
de mineria bajo el control de empresas de China: El Galeno (Peru), Don Javier-Cercana (Peru),
Panantza-San Carlos (Ecuador), Taltal (Chile) y La Plata (Chile). De las reservas conocidas, 17 millones
de toneladas finas estan localizadas en el Peru (el 21% de las reservas peruanas), 3,5 millones en el
Ecuador y 0,27 millones en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Las Unicas empresas de China que producen mineral de cobre en suelo latinoamericano
son Aluminum Corporation of China Limited (Chinalco) y el consorcio China Minmetals Corporation,
Suzhou Guoxin y China International Trust and Investment Company (CITIC) (Minera Las Bambas),
dos emprendimientos muy recientes en el Peru. Al considerar que la produccion de Chinalco comenzoé
a mediados de 2014 y la Minera Las Bambas entré en operacion recién en diciembre de 2015, cabe
suponer que la produccion de las empresas de China, de 190.000 toneladas finas de mineral de cobre
en 2015 (el 11% de la produccion peruana), se debe estar ampliando bastante a partir de 2016.

La producciéon de China de mineral de cobre en América Latina asegurd hasta ahora apenas
el equivalente al 5,3% de sus importaciones de origen latinoamericano en 2015. No obstante, se
estima que solamente en el Perl esta aumentara mas de 1 millén de toneladas finas hasta 2021,
alcanzando cerca de 1,2 millones (Rocha, 2016), volumen que corresponde a cerca de dos tercios de
la produccion actual de mineral de cobre en China (1,76 millones de toneladas finas en 2014).

V. El acceso chino a la soja latinoamericana

El acelerado crecimiento econémico chino ha sido acompafado de grandes cambios en la dieta,
tanto con respecto a la cantidad de alimentos consumida como a su composicion. Debido a que
la elasticidad-ingreso de la demanda de proteina animal en China es elevada, el crecimiento del
ingreso determind que el consumo de ese alimento (principalmente carne) aumentara rapidamente
(Ghose, 2014; Xing y Goldsmith, 2013). A su vez, como el pais asiatico es basicamente autosuficiente
en la produccion de carne y salvado de soja, el aumento de la demanda de proteina animal impulso la
demanda de China de granos de soja. Asi, el consumo chino de la oleaginosa aumenté de cerca de
10 millones a 83 millones de toneladas entre el inicio de la década de 1990 y 2014.
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Westcott y Hansen (2016) estiman que las importaciones de China de la oleaginosa llegaran
a mas de 100 millones de toneladas a comienzos de 2020. Aungue se prevé que la expansion del
consumo de productos de origen animal disminuira (Xing y Goldsmith, 2013), la demanda de salvado
de soja aumentara todavia durante mucho tiempo y, con ella, la demanda de granos de soja'®.

Con respecto a la oferta interna de soja, se estima que el aumento de la urbanizacion y la
industrializacion de China reduciran la tierra arable disponible, disminuyendo el area para el cultivo
(Ghose, 2014), un proceso acentuado por la contaminacion del agua y del suelo. A ello se suma
que las politicas gubernamentales favorecen la produccion de cereales y la vuelven mas rentable
con respecto a la produccion de soja, de manera que el area de cultivo de la oleaginosa no deberia
aumentar. Ademas, la falta de acceso de los productores chinos de soja a la tecnologia de semillas
mas reciente, la pequena escala de las fincas y las practicas agronémicas inadecuadas dificultan el
aumento de la productividad de la tierra, que esta estancada desde mediados de la década de 1990
(Clever y Xinping, 2016).

Las importaciones de soja latinoamericana por China han crecido desde 1996 y, desde 2000,
representan una media de casi el 60% de las importaciones de China de la oleaginosa (el 40%
restante proviene de América del Norte). Esto significa que los paises latinoamericanos suministran
casi la mitad del consumo chino de granos de soja. Con respecto a la concentracion de la produccion,
China importa la oleaginosa principalmente del Brasil (el 77% en 2015), la Argentina (18%) y, mas
recientemente, también del Uruguay (5%).

Al contrario de las noticias divulgadas por los medios de comunicacion, China no esta accediendo
de forma significativa a la soja de la region latinoamericana mediante la IED en acaparamiento de
tierras (land grabbing). Lejos de eso, para definir su estrategia se inspird en las grandes empresas
mercantiles transnacionales, que controlan toda la cadena productiva de la soja (excepto el cultivo).
La clave de la estrategia ha sido adquirir empresas que ya poseen una infraestructura logistica en la
region para la comercializacion de la soja.

De hecho, segun la literatura reciente (Hofman y Ho, 2012; Myers y Jie, 2015; Oliveira, 2015),
si bien los medios de comunicacién informaron de diversas inversiones de China con el objetivo de
adquirir tierras para plantio, la mayoria no se concluyd o no pasé de un rumor. El pais asiatico intent6
realizar ese tipo de inversion para acceder a la soja, pero los inversionistas fueron bloqueados por
restricciones impuestas a la compra de tierras por extranjeros en el Brasil (2010) y la Argentina (2011).

Autores como Myers y Jie (2015), Oliveira (2015) y Hofman y Ho (2012) coinciden en afirmar que,
en América Latina, la preocupacion sobre las inversiones para el acaparamiento de tierras esta mal dirigida
cuando se refiere a las empresas de China, pues la gran mayoria de esas inversiones corresponde a
empresas de los Estados Unidos, Europa, la Argentina y el Japédn. Oliveira (2015) ofrece una interesante
explicacion para la preocupacion exagerada en el Brasil, al afirmar que existe una alianza entre latifundistas
brasilefios, propietarios de industrias, economistas de libre mercado y abogados, que hacen un uso
estratégico de los medios de comunicacion para generar miedo y restricciones que afecten en forma
desproporcionada a los inversionistas chinos (en tierras) en el Brasil, de manera de posicionarse como
SOCiOS necesarios para las inversiones de China (y también de empresas de otras nacionalidades). El
autor observa que las cuatro grandes empresas comercializadoras de materias primas mencionadas con
anterioridad (es decir, Archer Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill y Louis Dreyfus, conocidas como las
ABCD) también recurren a ese uso estratégico de los medios de comunicacion para desviar la atencion del
importantisimo papel que ejercen sobre las inversiones en tierras alrededor del mundo y, simultaneamente,
para oponerse al aumento de la competencia de China en la agroindustria internacional.

15 Seguin Xing y Goldsmith (2013), el consumo chino de salvado sera de casi 70 millones de toneladas en 2020 y de més de
100 millones de toneladas en 2030. Si se supone que el 80% de la soja consumida en el pais asitico se procesa (tritura) y
que 1 tonelada de la oleaginosa genera 0,78 toneladas de salvado, la demanda de granos de soja aumentara de 83 millones
de toneladas en 2014 a aproximadamente 112 millones y 165 millones de toneladas en 2020 y 2030, respectivamente.
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Solamente se confirmaron dos inversiones realizadas por empresas de capital chino con el
objetivo de adquirir tierras para acceder a la soja latinoamericana’®. En 2007, la sociedad entre
Zhejiang Fudi Agriculture Group y el Departamento de Agricultura de la provincia de Heilongjiang
comprd 16.800 hectareas de tierras brasilefias (7.000 hectareas en Rio Grande do Suly 16.100 en
Tocantins) por 48,6 millones de dolares (Myers y Jie, 2015; Oliveira, 2015). La intencion inicial era
adquirir experiencia para después comprar mas tierras en el Brasil, producir su propia soja en el pais
y exportarla a China. Sin embargo, debido a problemas administrativos y operativos, Zhejiang Fudi
Agriculture Group vendid su participacion mayoritaria a Chongqging Grain Group (CGG) (otra empresa
de China) en 2011. La segunda inversion confirmada fue la de CGG al final de la década de 2000,
cuando la empresa adquirid una finca de 52.000 hectareas en el oeste de Bahia, en un terreno de
calidad inferior que todavia no estaba preparado para la produccion de soja (Oliveira, 2015). Cabe
destacar que, por lo menos hasta inicios de 2014, este proyecto estaba lgjos de entrar en operacion
(REUTERS, 2014).

Para entender la estrategia de China para asegurar la soja latinoamericana en el contexto de
restricciones a la compra de tierras por extranjeros en la region, es necesario tener en cuenta el mercado
de la oleaginosa entre América Latina y el pais asiatico. De acuerdo con Wesz Junior (2011 y 2014),
debido a los procesos de verticalizacion y horizontalizacion de la cadena productiva en las ultimas
dos décadas, el mercado de la soja en América Latina esta controlado principalmente por las cuatro
grandes empresas mercantiles (ABCD). Esas empresas controlan desde el financiamiento, la provision
de insumos y la asistencia técnica hasta la comercializacion de la produccion (compra de grano,
almacenamiento, industrializacion, exportacion y ventas en el mercado interno).

En el Brasil, esas empresas proporcionan financiamiento a los productores de soja mediante
la compra anticipada de la produccion. En muchos casos, el adelanto se realiza mediante la entrega
de insumos por la cadena productiva bajo su propiedad. En otros, cuando el adelanto se realiza
en dinero, los productores adquieren los insumos (fertilizantes, pesticidas, semillas, entre otros) de
la misma empresa que los financié. Asi, es la empresa mercantil, que posee su propia capacidad
logistica (almacenamiento, canales para comercializar la produccion, puertos para exportacion)
y de procesamiento, que decidira la manera en que comercializara los granos (mercado interno o
exportacion, granos o salvado-aceite). Este tipo de negociacion utilizado por las empresas para adquirir
la materia prima fomenta una gran dependencia de los productores de las empresas mercantiles, pues
un Unico actor se convierte en el agente financiador, el proveedor de insumos, el drgano de asistencia
técnica y el comprador de la produccion responsable de la comercializacion (Wesz Junior, 2011).

En Ameérica del Sur, incluso antes de la temporada de siembra, los pequefos agricultores
menos capitalizados pueden comprometer hasta dos tercios de su cosecha a través de ese tipo de
financiamiento, mientras los grandes agricultores mas capitalizados frecuentemente comprometen
un cuarto de su produccion (Oliveira y Hecht, 2016, citado en Wesz Junior, 2016). En la Argentina, el
sector de industrializacion y exportacion de la soja también esta concentrado en muy pocas empresas,
de las cuales las ABCD son las mas importantes. De acuerdo con Wesz Junior (2014), esas empresas
controlan entre el 70% y el 80% de las exportaciones de granos de soja del Brasil y la Argentina.

Las empresas ABCD tienen una considerable capacidad de procesamiento de la oleaginosa en
China (Peine, 2013; Sharma, 2014). Asi, al controlar la comercializacion de la soja en América Latina,

16 | a compra por Pengxin Group de 12.500 hectéreas de tierra en Santa Cruz (Estado Plurinacional de Bolivia) por 27,2 millones
de ddlares (Myers y Jie, 2015) puede considerarse como una tercera inversién, aunque, segun el sitio web de la empresa, la
finca ya esté en funcionamiento (soja, maiz y sorgo) pero ninguna cantidad de la oleaginosa boliviana ha sido importada por el
pais asiatico (o exportada por el Estado Plurinacional de Bolivia a ese pais). Otros ejemplos de IED incluyen inversiones para
abrir oficinas o entrar en el sector (0 adquirir fertilizantes) y la inversién de Pacific Century Group para la compra en el Brasil de
activos de AIG en CalyxAgro en 2010. Pacific Century Group es una empresa con sede en Hong Kong y, segun Oliveira (2015),
es imposible saber cuanto capital chino posee en comparaciéon con capitales de otras nacionalidades.
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se valen de su capacidad de logistica para comercializar y exportar la oleaginosa a sus propias
industrias de procesamiento en el pais asiatico, transformando la soja en salvado o aceite y vendiendo
al mercado chino.

La estrategia de China para acceder a la soja latinoamericana debe analizarse en este
contexto. La compra de tierra sin inversiones en logistica para la comercializacion y la exportacion
de la produccioén volveria a China dependiente de las grandes empresas transnacionales. Por
esa razon, y como explica Oliveira (2015), la empresa de China Sanhe Hopeful solamente estaria
interesada en financiar la produccion de soja después de establecerse como un operador de terminal
de granos, adquiriendo o construyendo sus propios almacenes en la region, a fin de exportar la
soja comprada directamente a los productores brasilefios para abastecer sus instalaciones de
procesamiento en China.

En resumen, las restricciones a la compra de tierras por extranjeros solo reforzaron la tendencia
natural de China a una estrategia de control de la logistica y la infraestructura de la soja. Esto explica,
por ejemplo, que en 2014 el CDB y el Industrial and Commercial Bank of China (ICBC) hayan prestado
2.100 millones de ddlares a Belgrano Cargas y Logistica para la restauracion y el mejoramiento de la
red ferroviaria de la Argentina (Wilkinson, Wesz Junior y Lopane, 2015; Gallagher y Myers, 2014). En
2010, Sanhe Hopeful adquirio el 20% del proyecto de construccion de una nueva terminal de granos
en el estado de Santa Catarina (Oliveira, 2015)!7. También existe una propuesta de China para crear
una ferrovia transoceanica, que conecte el océano Atlantico en el Brasil con el océano Pacifico en el
Peru, posiblemente pasando por el Estado Plurinacional de Bolivia (Ray, Gallagher y Sarmiento, 2016).
Este proyecto tiene el objetivo de conectar los puertos del Perl orientados al Pacifico con la nueva
frontera de la soja del Brasil.

La entrada mas significativa de capital agroindustrial chino en el complejo de la soja
latinoamericana ocurrid mediante una adquisicion negociada fuera de la region, pero que la tenia
como principal objetivo (Oliveira, 2015). En 2014, la empresa estatal China National Cereals, Oils and
Foodstuffs Corporation (COFCO) compro el 51% de Nidera (1.200 millones de dolares) y de Noble Agri
(1.500 millones de ddlares) (Wilkinson, Wesz Junior y Lopane, 2015). En diciembre de 2015, COFCO
adquirié el 49% restante de Noble Agri (750 millones de ddlares), quedandose con el 100% de las
acciones de la empresa. Esas inversiones evitan los desafios enfrentados por las inversiones de China
de tipo totalmente nuevo (greenfield) en el complejo de la soja en América Latina, en particular aquellos
relacionados con la burocracia para el establecimiento de las empresas en la region, la adquisicion de
tierras y la concesion de licencias ambientales.

El objetivo de COFCO al adquirir esas empresas no es operar como una productora o una
procesadora de soja en si, sino como una empresa mercantil (Oliveira, 2015). En 2011, el presidente
de la empresa de China afirmé que las empresas ABCD ofrecen un buen ejemplo para COFCO, dada
su exitosa participacion en toda la cadena de suministro de la industria (Myers y Jie, 2015). Explic
que dichas empresas no estan involucradas en la produccion agricola sino que obtienen las cosechas
de agricultores locales y proporcionan servicios e infraestructura.

Noble esta presente en el Brasil, la Argentina, el Uruguay y el Paraguay, en los sectores de la soja,
el café, la cafa de azUcar, el biodiésel y el algodon. En el complejo de la soja, la empresa presenta una
infraestructura logistica bastante desarrollada, considerable capacidad de almacenamiento, unidades
de procesamiento de la oleaginosa y presencia en las actividades de las fases iniciales de la cadena de
produccion (upstream), proporcionando fertilizantes, asistencia técnica y financiamiento, de manera
similar a otros comerciantes globales. Para tener una idea de la importancia de esta empresa en la

17 Segun Oliveira (2015), el proyecto ha enfrentado una considerable oposicidn por motivos sociales y ambientales vy, a inicios
de 2015, la construccion no se habia iniciado debido a que la licencia ambiental y el decreto de utilidad publica todavia
estaban pendientes.
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region, en la actualidad es responsable de aproximadamente el 10% de las exportaciones de granos
de soja de la Argentina, el 5% de las exportaciones de salvado y el 7% de las exportaciones de aceite,
ademas de haber exportado, en 2014, el equivalente a 3.000 millones de ddlares (FOB) en la regién
(Brasil, Argentina y Paraguay) (CIARA, s/f; Wilkinson, Wesz Junior y Lopane, 2015).

La otra empresa adquirida por COFCO, Nidera, también cuenta con una infraestructura logistica
bastante desarrollada en el complejo latinoamericano de la soja. Esta presente sobre todo en el Brasil
y la Argentina y, en menor medida, en el Uruguay (oficina y almacén) y el Paraguay (oficina). Esa
presencia incluye terminales de granos vy fertilizantes y considerable capacidad de almacenamiento.
Actua también en el procesamiento de la soja, en la produccion y la comercializacion de semillas, en la
distribucion de insumos (fertilizantes, pesticidas, entre otros) y en el financiamiento a los productores,
ademas de comprar, almacenar y comercializar cereales y oleaginosas. Al igual que Noble, Nidera es
un importante exportador de soja en la region. Por ejemplo, actualmente la empresa es responsable
del 5% de las exportaciones de granos de soja de la Argentina, el 7% de las exportaciones de salvado
y el 9% de las exportaciones de aceite y, en 2014, exporté mas de 3.500 millones de ddlares (FOB) en
la region (Brasil, Argentina) (CIARA, s/f; Wilkinson, Wesz Junior y Lopane, 2015).

En resumen, con esas dos adquisiciones, COFCO participa en actividades de financiamiento,
provision de insumos, asistencia técnica y comercializacion de la produccién en América Latinay en el
procesamiento de la oleaginosa en salvado o aceite en China. Mediante esa estrategia logré evitar los
problemas enfrentados por las inversiones anteriores y, al mismo tiempo, disminuy6 la dependencia
del pais asiatico de las empresas transnacionales. La empresa establecid una presencia soélida en el
complejo de la soja del Cono Sur, donde su participacion en el ramo de las semillas puede ofrecer
ventajas con respecto a las empresas ABCD (Wilkinson, Wesz Junior y Lopane, 2015).

Por ultimo, cabe sefalar que hay una gran via de acceso a la soja brasilena que, por falta
de informacion, no fue posible abordar en el presente trabajo. Se trata de la via del arrendamiento
de tierras productoras de soja por fondos de inversion extranjeros, modalidad que ya puede estar
empleandose en América Latina para evitar el problema de las restricciones a la adquisicion de tierras.
El hecho de que la IED de China se esté orientando a la logistica de comercializacion y exportacion de
soja permite la difusion de capitales chinos en los negocios de la soja por esa via de arrendamiento
“disfrazado”. En palabras de un especialista:

Asi, la presencia mas fuerte de capital extranjero en la produccion de soja en el Brasil
proviene de empresas especializadas en gestion agricola y pools de siembra que canalizan
multiples fuentes de capital hacia el sector. Todavia no se ha realizado una investigacion
mas cuidadosa de esas fuentes de capital y no caben dudas de que algunos capitales
chinos de hecho se canalizaron hacia la produccion de soja en el Brasil por ese medio, en
particular mediante la participacion de Pacific Century Group en CalyxAgro (Oliveira, 2015).

VI. A modo de conclusion

La dinamica del crecimiento chino a largo plazo depende, entre otros factores, del acceso a materias
primas a escala mundial. Dada la escasez relativa en China, la garantia de fuentes externas de
suministro a largo plazo es uno de los objetivos centrales del Gobierno, que impulsa una ofensiva
diplomatica mundial con el objetivo de diversificar las fuentes de importacion (Medeiros, 2008). La
estrategia Going Global, lanzada por el Gobierno chino a comienzos de la década de 2000, esta
motivada sobre todo por razones de seguridad y autonomia nacional, pero también tiene el objetivo
de moaodificar los términos de intercambio: China ha vendido barato sus productos industriales
para conquistar el mercado internacional y ha comprado caro las materias primas que necesita en
volumenes que crecen en forma acelerada.
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En el presente articulo, orientado a una necesaria evaluacion del papel de China en la
reconfiguracion en curso de las relaciones “centro-periferia” a las que América Latina se ha
subordinado histéricamente, se describié y analizé la busqueda de petrdleo, metales (hierro y cobre)
y soja realizada por China en la region. A esos productos corresponde actualmente mas del 70% de
las importaciones del pais desde América Latina. La busqueda obedece a la demanda derivada
del acelerado crecimiento chino y esta orientada por una planificacion a largo plazo que, ante la
abundancia latinoamericana, considera a la regiéon como una gran proveedora de recursos naturales.

Se mostré la manera en que, en el caso del petrdleo, el acceso tiene lugar principalmente
mediante financiamientos en cambio de petréleo e inversiones directas, mientras que en el caso del
hierro y el cobre este se obtiene mediante inversiones directas e importaciones en general. En estos
casos, la manera elegida por China para garantizar la seguridad en el abastecimiento parece ser el
control fisico del recurso. En el caso de la soja, en forma pragmatica, el camino elegido han sido las
importaciones cada vez mas intermediadas por empresas mercantiles ya presentes en la region y
recientemente adquiridas por China. Otra via posible, sobre la cual existe poca informacion, puede ser
el arrendamiento de tierras por fondos de inversion con participacion de China, que seria una forma
de evitar las limitaciones a la compra de tierras por extranjeros. Las inversiones en infraestructura
de acceso a recursos naturales en general —todavia embrionarias y por eso no abordadas en este
articulo— también pueden llegar a movilizar voluminosos recursos chinos.

En forma similar a lo que ocurrié durante varios siglos de su historia, América Latina se beneficia
del comercio de materias primas de distintas maneras: ademas de generar ingresos y empleo, se
obtienen muchas divisas extranjeras, necesarias para la expansion de sus economias. Como ya se
dijo mas de una vez, los recursos naturales no son, en principio, un “castigo de Dios”. Sin embargo, y
como se destaca en la literatura reciente sobre la “maldicion de los recursos naturales”, las tendencias
actuales en las relaciones con China (y Asia en general) no parecen en absoluto tan prometedoras
para América Latina como podrian ser si los paises de la region, individual o colectivamente, tuvieran
una estrategia para maximizar los beneficios potenciales ofrecidos por la abundancia de recursos
naturales. América Latina carece de una estrategia de desarrollo a largo plazo que armonice los
intereses chinos con metas de progreso econdmico y social mas ambiciosas que las que estan
orientando a los Gobiernos de la region.

Hay por lo menos cinco aspectos relativos a la recepcion de capitales extranjeros en
América Latina, y en particular de los intereses chinos en los recursos naturales, a los que se deberia
prestar mucha atencion, en la direccion de lo que la CEPAL denomina “nueva gobernanza de los
recursos naturales” (CEPAL, 2014; Barcena y Prado, 2016; Altomonte y Sanchez, 2016).

El primero es que, mientras en la propia China se incentiva al capital extranjero a entrar
en sociedad con capitales locales y se lo somete a una serie de contrapartidas que benefician la
ampliacion del valor agregado y el progreso técnico local, América Latina es un espacio libre para
adquisiciones de China sin mayores exigencias.

El segundo aspecto es que la elevada rentabilidad obtenida en las exportaciones de productos
primarios no siempre se somete adecuadamente a impuestos o esto se hace en forma precaria, tanto
en el caso de capitales nacionales como extranjeros y, en consecuencia, no siempre se traducen en
un beneficio para la poblacion local.

El tercero reside en que la explotacion de productos primarios tiende a ser poco intensiva
en mano de obra e, incluso en el caso de la soja y otros alimentos, la imagen que se proyecta es
la de la vigja actividad de “enclave minero”, sin la promocion de encadenamientos productivos ni
progreso técnico a nivel local. Se observa una genuina preocupacion por la “reprimarizacion” de las
economias latinoamericanas, acentuada porque el progreso técnico encabezado por la industria de
transformacion en los paises desarrollados deja a la region al margen de la capacidad mundial de
generacion y difusion de tecnologia.
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El cuarto consiste en que el problema anterior se acentla por las excesivas apreciaciones
cambiarias. En periodos de aumento de los precios de los productos basicos, la politica
macroeconoémica deberia evitar apreciaciones cambiarias que conspiren contra las inversiones en la
produccion industrial, prestando especial atencion a la influencia de los flujos de capital de corto plazo
en el cambio, que suelen acompafar esos periodos de bonanza y generar o acentuar crisis externas
cuando la bonanza termina.

Por Ultimo, y no menos importante, la fuerte ampliacion de la explotacion de recursos naturales
suscitada por la demanda de China no se ha acompafado con los debidos cuidados ambientales,
con consecuencias negativas tanto para el planeta como para las poblaciones locales.

Por cierto, la adopcién por los paises latinoamericanos de estrategias nacionales —como las
de China y los Estados Unidos— o nacionales y regionales —como las de los paises europeos— les
permitiria obtener, ante las necesidades de China, beneficios muy superiores a los obtenidos hasta
ahora. Seria mejor aun si la estrategia se adoptara de comun acuerdo entre los paises de la region,
transformandola en una estrategia regional integrada.

Como parte de esta, cabria también a los paises latinoamericanos definir un equilibrio entre
los intereses nacionales-regionales y mundiales, evitando transformarse en palco de disputas
internacionales que no los beneficien. Hasta ahora la region ha sido, en la geopolitica global, un area
de influencia inicialmente europea vy, posteriormente, estadounidense. La velocidad sin precedentes
de la embestida de China en la region puede ser cuestionada por los occidentales y, en particular,
por los estadounidenses, como muestran algunas indicaciones ya registradas en ese sentido. No sin
razén, esa pregunta, no abordada en el presente articulo, inquieta a un nUmero cada vez mayor de
estudiosos de las relaciones entre los Estados Unidos y China en lo que se refiere a América Latina,
especialmente a partir del acuerdo entre el Brasil, la Federacion de Rusia, la India, China y Sudéafrica,
el denominado grupo BRICS (Paz, 2012; Nolte, 2013).
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