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NOTA DEL DIRECTCR GENERAL SOBRE EL ESTADO DE IAS CONTRIBUCIONES
DE LOS GOBIERNDS A LA SEGUNDA FASE DEL IRSTITUTO

1. Enla Introduccidn al Informe del Director General (INST/L,1l) se ha
adelantado ya al Consejo Directive la situecién del Plan de Operaciones

del Instituto en su 3egunda Fas,é, con la informacidn disponible en el
momento que fue redactado el menclonado documento. Conviens ampliar ahora
aquellos datos y noticias, poniéndolos al dfa y proporcionéndo- antecedsntes
para la discusidn del punto 4 del temario de este importante ssunto a
tratarse en la duodécima reunidn del Consejo,

2. El Plan de Operaciones del Instituto (Segunda Fase) se firm$ en la
Sede Central de las Naciones Unidas el 2 de junio de 1967 por los embaja—
dores de los siguientes pafsess Argentina, Costa Rica, Chile; El Salvador,
. Guatemala, Honduras, Micaragua y Venezuela, BTl 18 de agosto del
mismo afio, firmaron los representantes de Panamf y Repdllica Oriental del
Urugusy mientras que el Gobierno ds México hizo efectiva su primera contri~
bucifn en septiembre y suscribid el documento el 27 de noviembre del
mismo afio, o o |

De esa manera, al finalizar 1967, once gobiernos habfan suscrito el
Plan de Opersciones '(Ségunda Fase) 'y comprometid contribuciones finan~
cieras que ascendfen a un total de 416 000 ddlares por el perfodo
1967/71, (Véase el cusadro 1,) '

3, Como se recordarf, en el Plan de Operaciones se&estipulaba que,
ademfs de la aportacién del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolle (PNMUD) y del Banco Interamericsno de Desarrollo (BID), a
nombre de los gobiernos, el presupuesto del Instituto para 1967/71 deberia
completarse cori 800 000 délares en forma de contribuciones directas de

los gobiernos y 200 000 procedentes de ingresos-por servicios prestados,
Los compromisos gubernamenteles por el monto sefislado deberfan quedar
establecidos antes de finalizar el sfio 1968,
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4+ Bl PNUD asnuncid a la Direccién General el 1h de junio de 1968 que
conforme a lo dispuesto en el pérrafc 2,11 del Plan de Operaciones, su
Consejo de Administracidn se proponfa examinar el presupuesto del
Instituto a principios de 1969 a la luz del estado de los compromisos
suscritos y de las contribuciones realizadas. - En esa fecha los pagos
efectuados por concepto de contribuciones ascendian sélo a 27 000
déleres,

5. El problema fue sefizlado a la atencidn del Comsejo Directivo en su
undécima reunién (Santiago de Chile, junio de 1968) y los sefiores Conse-
jervs; sdemfis de ofrecer su colsboracidn personal en las gestiones que
habfa que emprender, suglrieron a la Direccidn Genersl del Instituto que
iniciara las acciones necesarias ante los gobiernos” latincamericanos

que no habfan suscrito todavia el Plan de Operaciones o cuyas contribu-
ciones se encontraban pendientes, sefialandoles la situacién y solicitando
su apoyo. BEl Director Genersal se diripié inmediatamente después de la
reuridn del Consejo a varios gobiernos, y el Instituto, simulténearent ,
realizé gestiones directas cerca de los gobiernos, contando en ellas con
la valiosa colaboracidn del Presidente del Consejo Directivo y de los
sefiores Conse jeros en algunos pafses, asf como con la eficaz cooperacidn
de la Secretarfa de la CEPAL. Como e5 natural, esas gestiones se llevaron
a cabo en esirecha coordinacién con los Representantes hesidentes del
PNUD, gquienes tienen responsabilidad directa en las conduceiies al

cotro do los aportes comprometidos por los gobiernos,

6, la situacién que'prevaleéfa. a medigdos de 1968, se ha modificado
considerablemente segin las informaciones disponibles. En lo que se
refiere a firmas del Plan de Operaciones, a los once gobierncs que lo
habfan suscrito an 1967, se hen sumado los de Colombiz ($40 O00) y la
Repdblica Dominicana ($20.Q0C), En ests momento Bolivia (38 000) y Perd
(40 000) han instruido a sus Representsntes Permanentes ante las.
Naciones Unidas para que proceden a la firma dsl misme, El monto total
suscrito y comprometido para los custro safios con la aportacidn prevists
y snunciada por esos dos gobiernos, que representarén un total de
108 000 délares, llegars a $52i4 000 (véase el cuadro 2), )
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7« Por lo que‘ toca a los pa'gos de las co_ntribucj.orxeé gdmprometidas,

que en junio de 1968 ~ como ya se ha dicho. - ascendfan sdlo a 27 000
dflares, se han efectuado depésitos ad:.clcnales gue elevan esa suma a

% 54 OCO dflares, Si las gestiones que se han venido Ilevando a cabo
fructifican en la forma esperada y ofrac:.da por Jos goblemos reSpectJ.vos,
esa suma podria ser a fin de atio de 99 000 délares para la amualidad
1967/68 Aunque la situacidn ha sido sig&if:.cat:wa:rente me jorada,
subsiste tpdavi’,a una diferencia mpo;‘tante respecto a los requenmlgntos
financieros previstos y - como ¥a sefielé el Director Genexrai en su infoime
al Consejo ~ son sin duda necessrios nuevos esfuer_z.c;:s de; la Direccién
General del Instituto y de los propios Consejeros, asi como la participe~
cidn intensa en dichos esfuerzos de los Representeantes lesidentes del
PNUD, que tienen a su cargo estas relaciomes permanentes cerca de los
gobiernos, '

8, Con las suscripciones log'adas ¥ las que estén a punto de ciucretsrse
cuando se redacta esta nota (Bolivia y Perd), serfen ya 15 lcs pa“es
latinoamericanos gue han firmado el Plan de Operaciores. ., .

La Direccién del Instituto tiene ls satisfaccién de informer al
Consejo Directive que el Representante Residente del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en el Brasil y el Presidente del
Consejo han estado en .consultas recientes con el Gobierno de ese pais
con vistas a su apoyo a la Segunda Fase de actividedes del Instituto,

Aun asf, la experiencia recogida en este periodo en gue poOr primera
vez en la vida del Instituto su financiamiento depende en parte de las
contribuciones directas de los gobiernos, parece indicar ya 1la dificulted
que existe péra alcanzar lss metas que hean sido establecidas en cuanto a
tales contribuciones. Hay aqui, sl perecer, en primer lurar, una prictica
que por ser inicial requiere und mayor meduracién para que pueda constituir
uns base mis sistexﬁética'ykpgrmmente de finsncismiento y en segundo
lugaer, la existencia de probiémas finencieros y de pago de cardcter coyun-~
turel por que straviesan los pafses que también gravitan sobre este estado
de cosas, '
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9. Aun reconociendo este hecho, debe subrayarse el apoyo del Instituto
por parte de los gobiernos que se ha ido manifestando a trevés de los
compromisos ¢ue ya han firmade y por otros conductos que & su vez
constituyen formas adicionales de financiamiento,.

En efecto, si bien los compromisps directos de gobiernos no han
1legado todavia a los términos fijados en el Plen de Operaciores, los
ingresos por reembolso de servicios prestados han tendido a producirse
en un monto muy superior a lo previsto, FEn el Informe del Director
General se sefialaba que al 30 de junio de 1968, al cumplirse el primer
o de 1la Segunda Fase, esos ingresos ascendfan a cerca de 65 000 - '
délares, y se destacaba que "ello se ha logrado sin que todavia se
pueda reflejar aquf el resultado de las acciones gque el Instituto estd
1levando & cabo en materia de proyectos y de oiros arreglos que podrian
cobrar importancia futura come fuentd de financiamiento®.

10, Cuando se escribfan las anteriores palabras, no se estaba &in en
condiciones de comunicar oficislmente sl Consejo varios de esos

arreglos, pero ahora buede hacerse porgie uno de ellos ha sido sprobado
ya ¥ se proyecta prdceder pfdﬁimamente a la firma del convenio correspon=-
diente, y otros dos se han concretado en estos dfas y pueden anticiparse
shora los resultados gue c¢abe prever en ellos, '

Con el Gobierno de Minas Gerais (Brasil) y respondiendc a su inicia-
tiva, se ha llegado & un acuerdo para que el Instituto le preste asesora-
miento durante un perfodo de dos afios, mediante la prestacidn de servicios
‘a tftulo remunerado por un monto total estimado en 180 000 délasres, o su
equivalenta en moneda nacional. En lo esencial, el trabajo comprender{is
la ayuda téenica para la formulacidn de una estrategia de desarrollo de
largo plazo; los pianes de desarrollo a medianc plazo; y los planes opera-
tives y presupuestos anuales, Junto con astos asvectos se tratarfa de
euxiliar en la modernizacién del sistema estadfstico, ajusténdolo a las
necesidades de la planificaciﬁn, ¥ se cubrirfan ademfs algunas necesidades

en materia de reforma de los sistemas administrativos. Se espera firmar el

convenio correspondiente durante el curso del.presente mes.

/En Centroamérica,
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En Centroamérica, estén avanzadas las negociaciones para que el
Instituto participe en estudios de preinversién de carfcter multinacional,
relacionadas con el desarrollo del Golfo de Honduras, el Golfo de
Fonseca 'y la cuenca del rfo San Juan, los goblernos centroamericanos
solicitaron .al Banco Interamericeno de Desarrcllo el financiamiento de
estos estudios, cuya coordinacidn encomendaron a la 3IECA, En el mes de
noviembre se realizd una misién de reconocimiento — en estrecha colabo~
racidn con el BID - en la cual participd el Instituto a pedido de la
SIECA, el BCIE y el ICAITI pera hacer un primer examen de la situacidn
que conduzca a le formilacidn de los t€rminos de réferencia de los
estudios y del plan de operaciones correspondiéntes. - Se anticipa que -
una vez que los acuerdos sesn formalizzdos los estudios se iniciardn e
comienzos de 1969 y quedarfn concluidos en el curso de ese &io. La
participacién del Instituto en los mismos se harfa bajo la forma de
servicios remunerados. :

Por otro lado, la Corporacién-de Fomento de Chile (CORFO} ha solici-~
tado asesoramiento 2l Instituto en materia de presunuesto por programas '
¥ en estos dfas se firmard un convenio por 102 000 escudos o sea aproxi-
madamente 12 000.d4lares. o

1l. la éituaciﬁn resefiads parece indicar con claridad, junto con un
atraso en meteria de contribuciones y de pagos en efectivo de los _
gobiernos, una tendencia igualmente definida a‘que los ingresos por
concepto de reembolso de los servicios pfestados por el Instituto rebasen
la suma de 200 000 délares que inicisluwente se habfe previsto en el Plan
de Operaciones para el pérfodd de cuatro alos. En efecto, al cumplirse
el primer o de la segunda fase de operaciones es0s ingresos ascendfan
- como ya se ha dicho - a 65 D00 d8lares, y en el momento de redactar este
informe hen sido depositados en la cuenta del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo sumas adicionales Que_elevéﬁ.eSe total a
81 000 dflares, ' S

Si se suman las cantidedes enteriores, se verf que poco més de un
afic despuds de iniciarse la segunda fase del Instituto, estén a punto de
formslizarse acuerdos gue proporcionarin ingresos por conceoto de servicios
prestados muy superiores a los 200 000 que se habian establecido para los

cuatro afios del proyecto en esta fase,
/Esta situacién
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Este situacidn debe analizarse teniendo en cuenta la coyuntura
financiera por que atraviesan muchos pafses de la regidn que hace
diffcil alcenzar a veces los niveles deseados en las contribuciones de
los gobiernos. Sin embargo, esto no debe dejar fuers de consideracidn
el papel central que juega la institucidn en el mejoramiento de la
planificacidn econdmica y social en Arérica Latina, 4 ello se debe,
sin duda, gue aun a pesar de la circunstancia apuntada en cuanto a
limitaciones financieras, €stos tiendan a sclicitar cada vez wds, contri-
buyende en especie y en efectivo, curscs intensivos de capacitacién, a
requerir asesoramlento en nlanificacidn, tanto de large plazo como
cperativa anuel y a pedir la colaboracién en la formulacién de estudios
de preinversién de carfcter multinacional, HNo es accidental tampoco que
el Instituto esté llevando a cabo un amplio programa de investigaciones
con calificados centros de investigacidn de varios paisea de la regidn,
con un aporte de los pafses, no s6lo de gran valor cualitaiivo sino
también cuantitative, en cusnto a los recursos téenicos involucrados.
Algunos de estos aspectos de la participacidn de los pafses no contribuyen
a solventar los gastos de operacidn del Instituto, como serfa el caso de
las contrapartes que actdan con nuestros expertos en las misiones de
asesorfa o de investigecién, pero no debe dejarse de spreciar el impacto
que esas modalidades de accidn representan y el efecto multiplicador que
ejercen gobre el alcance de nuestras actividades. En el mismo sentido
debe subrayarse el hecho de que calificedos organismos ¥y pafsés europeos
~ segin es bien conocido por el Consejo - colsboran con los trabajos del
Instituto, ya sea a través de aportes financieros o de exXpertos para llevar
a cebo trabajos en la regién (Organizacién de Cooperacidén al Desarrollo
Econdmico, Centro de Deserrollo de la Uhiversidad_de Lieja, Resources for
the Future, Inc., Asistencia Técnica de Francia, Goblemo faderal de
Alemsnia, Gobierno de Holanda y otros), - |
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12. En todo cas, las preocupaciones planteadas en la Undfcime Reunién
del Consejo estén vivas, y siguen en pie los problemas finsncieros gue

so han hecho patentes. Le Direccién General estima aconsejable que el
Consejo Directivo tome una posicifn al respecto y haga presentes sus
puntos de vista a través de las recomendacicnes gue estime necesarias
tanto para solucionar los problemas financieros de carfcter mfs inmedi ato,
como pare encontrar a mfs largo plazo les férmulas que sean edecuadas
pera darle 2 las actividades del Instituto una bage financiera més

£

s6lida de la que hoy posee.'



Cuadro 1

INSTITUTO: ESTADO DE LA SUSCRIPCION DEL PLAN DE OPERACIONES Y
MONTOS DE CONTRIBUCIONES COMPROMETIDAS,
' AL .31 DE DICIFMBERE DE 1967

(Bn déleres de los Estados Unidos)

Mbonto total '

Pafses comprometido  1967/68 1968/69 19£9/70  1970/7A
para los 4 _
afios

Argentina 40 000 10 000 10 000 10 0Q0 10 000
Costa Rica 20 000 5000 5000 5000 5000
Chile 80 000 20 000 20 000 20 0C0 20 Q00
Bl Salvador 20 000 5 000 5 000 5 000 5 000
Guatemala 20 000 5 000 5 000 5 000 5 000
Honduras 20 000 5 000 5 Q00 5 C00 £ Q00
México 64 000 16 000 16 000 16 0C0 16 OCO
Nicaragua 2C 000 5 000 5 000 5 C00 5 Q00
Panam& 32 000 8 000 8 000 8 000 8 000
Uruguay 20 000 5 Q00 5 000 5 000 5 000
Venezuela 80 000 20 000 20 Q00 20 Q00 20 000
TOTAL £16 000 104 000 104 O0O 104 000 104 ©OO
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Cuadro 2

INSTITUTO: SITUACION DE LOS COMPROMISOS FINANCIEROS Y DE LAS
FIRMAS DEL PLAN DE OPERACIONES Y CONTRIBUCIONES
DEPOSITADAS HASTA NOVIEMERE DE 1968

(Bn dflares de Estados Unidos )

Monto total Depésitos de la
Pafses comprometido anualidad
- pers los i sfios 1967/68
I. Gobiernos gue suscribieron el Plan
de Operaciones en 1967
Argentina 40 000 10 00O
Costa Rica 20 000 5 000
Chile 80 0Co
Bl Salvador 20 000
Guatemala 20 000 5 Q00
Honduras 20 000 5 000
Méxieo 64 000 16 000
Nicaragua 20 000
Panamé 32 000 8 Q00
Uruguay 20 000
Venezuela 80 000
Total 416 GCO 49 000
ITI, Gobiernos gue han suscrito el Plan
de Operaciones en 1968
Colombia 10 000
Repiblic a Dominicana 20 000 5 000
Totdl 60 C00 5 000
111, Gobiemos que han instruido a sus
Representantes Permanentes snte las
Naciones Unidas para la firma del
Plan de Cperaciones
Bolivia 8 000
Perd 40 000
Total 48 000
TOTALES 52k, 000 54 Q00







