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DISCURSO PRONUNCIADO POR %L SR. DR. RAUL PREBISCH EN Li CUARTA SESION

DE L. COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA, EL 29 DE MAYO DE )
1951 EN LA CIUDAD DE MEXICO D. F.

Séﬁor_?feéiaenté. '
Seﬁorés Délégadosﬁ | |

'Es esta la Drlmera vez gue tengo el honor de dlrlglrme a los
sefiores Delegados como fun01onar10 dlrectamente responsable del
cumplimiento del programa de ‘trabajos que la Com1516n Econémica para
America Latlna ha encomendado a su organlzacién ejecutlva.

" El mandato ha sido ampllo, y la cantidad de trabaaos resulta
excesiva sin que, a peser de ello, se hayan pOdldO cumpllr todas las
resolu01ones pendlentes de las tres 5951ones anterlores. Bs indudable
que nuestras act1v1dades cubren un campo extenso y Junto a las .
ventaaas de generalldad que ello 31gn1flca, estamos corrlendo el
pellgro de dispersarnos dem351ado, en detrimento de 1a substancia de
'dlchos trabaaos. Bl haber abarcado menos y dlspuesto de més tiempo
habria permitido dar mayor pre01516n y condensar me jor sulcontenldo.
Considero por esta razén que una prudente llmlta016n de nuestras

tareas a un cierto mimero de obJetlvos prlmordlales redundara en la

mayor eflca01a de esta organiza016n.

l. El Obaetlvo del Desarrollo Econémlco en 105 Trabawos de la CEPAL
. Uno de estos objetlvos-es el examen de los problemas del
desarrollo econémlco de la Amerlca Lﬂtlna. Es tal la 1mportan01a que
_con justa razén se atrlbuye a estos problemas que en 1a pasada
reunién de MonteV1deo, la Comlslén, al resolver la contlnuaclén de
los estudios anterlores, ha recomendado hacer espe01al referencia a

los problemas que plantea el desarrollo econdmico.
/Quisiera pues
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Quisiera pues comenzar mi exposicidén informando acerca de la
maﬁéra en.que'hemOS procurado cumplir esta recomendacidn.

+Me voy a permitir mencionar ahcfa en qué forma en toda esta
documentac1én que hemos presentado, hemos tratado de cumpllr con el
mandato de la Comisidn. Nuestros documentos principales podrfan
dividirse en dos grandes Ordenes: por un lado, aquellos como MEl
Estudio EéOnémipo" y "El-Infofme sobre‘la Repércusién del Programé
de Defensa de Estados Unidoé sobre América Latina", que trafaﬁ dé"
hechos ¥ tendenclas recientes9 y aquellos otrosg 1n¢ormes de m4s largo
alcance que abarcan en una forma o en otra los dlstlntos problemas
de desarrollo econdmico. | |

Se ha presentado esta vez un estudilo éconéﬁico distinto &«l1. dei
afio precedente, pues estd dedicado exclu31vamente al anéllsls de los
hechos y tendencias recientes de la economfa de 1os paises
latlnoamerlcanos. Y 51 blen es clierto que se ha procurado en todos
los casos desentranar ‘su significado desde el punto de vista del
‘desarrollo econémlco de cada pais, los problemas que este desarrollo
~trae con31go se con51deran en estudlos separados en virtud de
razones de método y claridad de exp051016n. Espero que la Comléién
apruebe la continuacidn de esta préctica en el futuro. |

" Bntre los infortigs relativos al desarrollo econdmico, hemos

continuado aquéilos estudios por pafses que han merecido la aprobacién
de lé Comi$i5n en ias sesiones anteriores, Se trata de establecer en
ellosy en términos claros, los problemas estructurales de cada pais
y cémo se plantean estos problemas, en qué termlnos, cudl es su

/31gn1fica016n
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significacidén y cudles las condiciones especificas y las tendencias
del desarrollo econdmico de los palses considerados, asi como el
ritmo de ese desarrollo, | |

- Por otro lado, hemos continuado también, en materia de desarrollo
econfmico, trabajos interpretativos que comenzaron.a presentarse en
La Habana y que merecieron la aprobacidn de la Comisidn. Entre
estos trabajos encontramos qﬁe destaca el relacionade con problemas
tebricos y précticoé del desarrollo econdmico. Entre los problemas
tedricos y précticos hemos dado este afio importancia grande al
problema de la productividad, problema que no obstante haber sido
ampliamente considerado en libros y trabajos relativos a los grandes
paises industriales, todavia no ha sido objeto de suficiénte atencidn
en los pafses latinoamericanos. . Por esta razén pido indulgencia
para algunas de las consideraciones que hacemos con respecto a este
particular, consideraciones que més bien'responden al. intento de ir
precisando no sélo las luces que esta Comisidn puede dar, sino
tambidn las que aporte el grupo de economistas iatinoamericanos que
sigue afanosamente nuestros trabajos. En este trabajo precisamos
el'prbblema de la productividad, sin perjuicio.de otros problemas
que se han presentado.
| La Secretaria ha dedicado tiempo y esfuerzo considerables a
investigar la productividad de la industria texﬁil en la América
Latina, y estas investigaciones se han contimuado con todo entﬁsiasmo
durante casi dos afics.s Yo considero que este trabajo, con todas
las deficienciaé de que adolece, es la primera tentativé seria que

/se hace parsa
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se hece para estudiar un problema de la mayor importancia. &a este
trabajo verdn vstedes cudntos aspectos de importancia capital tienec
csta cuestidn en la América Latina y comprobardn cémo la productividad
21 estos palses no es sblo problema de inversién de capital, sino de
wejur afministracibn y mejor organizacién, a tal punto que, como
comproberdn, hay pafises en gue el incremento de prOdUCulv;Q%Q legrado
oor. una mejor organizacién del trabajo, superaria a lo que podria
shtensrge por la inversidn de capital.

21 informe sobre crecimiento econdmico que he comentado antes
ne sz todevia un informe completo. La:falta de tilempo irs ha
impeGide terminar una serie de capitulos en los que esperamos
éﬁsiﬂefa? an problema de grand{sima importancia para nuestros paisess
la inflacidn y el desarrollo econdmico.  Este capitulo iré scompafiade
¢e e Interpretacidén téorica del proceso de inversién y de ahorro cu
riuestros paises que contribuird, como lo esperamos, a irnos
desphf. rezanio de conceptas gque en el orden teérlco han perturbado la
elars interpretacidn de nuestros propios fendmenos. Finalmerie, el
studlo sobre crecimiento econdmico termina con un examen todavia
vy senaral de los elementos indispensables en un programa de
denyrrolio, Partimos de esta consideracidn elementals mie el

erecimicnitc regular y ordenado de nuestras economfas requiers Ia

]
- K

Zén de un programa que abarque todas las inverstoves vooa

§
T
!
i

tenga en cusnta efectos sobre toda la economfa. En fin, debemos
: D0 as i . <
congliderar ezto como la discusidn preliminar de un problema gue

seupa, cads diz mds, la atencidn de los gobiernos latinoamericanos y.

/que el Banco Internscional
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que el Banco Internacional ha colocado entre una de sus primordiales
preocupacliones, Frecisamente a este respecto debo manifestar que en
el dfa de hoy el Banco Interna01onal hara una oeclaraclén publlca

anunciando la 1naugur301én de un Semlnarlo que, patroc1nado por el

. Banco y por la Secretaria de la Comlslén, tendra 1ugar en washlngton

. en el localsdel Banco, una vez que se term1ne esta reunldn, con el
fin de analizar el contenido de un programa de desarrollo econﬁmlco

v cambiar ideas entre‘la gente'que qa ido recogiendo experlenc1as,

& fin de poder presentar de la manera mas electlva las con01U51ones
“de este trabago. he comclace hacer esta 0ec1afac16n porcue aoemas
del valor 1ntrinseco de esta tarea, constltuve ella una, clara muestra
cel espirltu de coonera015n que se va desar;ollando entre nuestra
propia Secretarla v otras agenc1as de las Na01oneq Unidas.

2. Problemas Provocaaos noT 1a Acumu1a01on de D1v1sas

Volv1endo ahora a los 1nf0rmeq relatlvos a los acontec1mlentos
fT que estin ocurrlendo en la gconomig latlnoamerlcana, debo menc1onar
.que ademds oel estudioc general, se ha uresenuaco un 1nforme en que
,se Qonslderan.las repercu51ones,del_prqgrama_de rearme de los Estados
_‘Unidps,enrgl comercio con Latino Auérica., Se estina alli ague las
Aexpdrfaciones,de bienes de capital de aquél pals van a disminuir
;apreciablémente‘en el resto de este allo y en-.el aflo préiimo_en por
10 menos un veinte por ciento, compargdas.con el nivel de exportaciones
antes de Corea. _ | | |
,V;Pero 8ste serfa un fendmenoc de cardcter ﬁ:ansitorio en la medida
de lo previsible, In efecto, se.calcula qge:dg_sgguir las tendengias
actuales de la produccidn. de los Esta@@ngqidos;;y de no sobféyagir

. /modificaciones
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modificaciones fundamentales en elAprograma de rearme, las
exportaciones de bienes de capital en el afio de 1953, podrian
alcanzar nuevamente el volimen que tenfan antes de los acontecimientos
de Corég. |

"3Eéfé;cohclusién es muy estimuilante pero mientras tanto continuari
acumuléndose demanda insatisfecha de bienes de capitél y seguirdn
creciendo las tenencias de divisas en los pafses latinoamericanos.
| Voy a formular algunas consideraciones acercas de los problemas
que este fenémeno trae consigo. En primer lugar, no sabemos en qué
medida estas divisas van a servir para adquirir en el futuro bienes
de capital ¥ sdemds bienes de produceidn, asf como artfculos de
cohsumo esencialéég en virtud de que ignoramos cudl serd la‘intensidad
del alza de precios que ocurrird en los grandes nercados exportadores.
En seguﬁdb lugar, la acumulacién de divisas traerd consigo un aumento
de 1a presidn inflacionaria que caracteriza a la mayor parte de los
paises latinoamericanos. Aquf se presenta uno de los asuntos en que
la cooperacidn de los funcionarios del Fondo Monetario Internacional
con los de la Secretaria de la Comisidn podrié resultar myy valiosa
para sugerir a los paises las medidag mids convenientes para detener
la inflacién.

En tercer lugar, como es sabido, las dificultades de exportacidn

de los grandés pa{ses no afectan por igual a todos los articulos, y
hay asi bienes de consumo que podrin seguir exportdndose en gran
cuantfa, y si no hay una politica vprévisora se corre el riesgo de
que las divisas se empléen en adquirir cantidades inmoderadas de

/estos bienes en
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que elPBanco.Internacional ha ¢olocado entte una de sus Drlnordiales

preocupaciones._ Precisanente a este reSpecto debo manlfestar que en

el dia de hoy el Banco Internacional hari una oeclara016n publlca

anunciando la inauguracién de un Seminario que, patr001nado por el

‘Banco y por la:Secretarfa de la Comlslén, tendra lubar en washlngton

en.el local del Banco, una vez que se termlne esta reunlén, con el

fin de. anallzar el contenido de un programa de desarrollo econémlco

Y camblar .ideas entre la gente que Ha ido recoglendo experlencias,

» a fin de. poder presentar de 'la manera Mas ELECthE 1as conclu51ones

. de este trabajo. Me comp;ace‘hacer ‘esta declaracidn norgue aqemés
‘del valor intrinseco ‘de esta tarea, constituye eila'uﬁa ciéra'mﬁeétra
Gel espiritu-de cooperacidn que Se va desarrollanoo entre nuestra

. propla Secretarfa v otrds agencias de 1as NaCloneq Unldas.”‘

2. -Problemas Provocados por la Acumulac1on de D1v1sas

Volviendo ahorsa a los 1nforneq relat1V05 a 105 acontec1m1entos

que estan ocurriendo en la economla latlnoamerlcana, debo menc1onar

gue ademds.del estudio r"enera].., se ha uresenuaco un 1nforne en que

.se consideran las renercu31ones del prograza de rearme oe los Estados

Unidos en el comercio con Latino américa. Se estlma a11i eue las‘

exportaciones de bienes de caplual de aquél pais van a dlsmlnuir

'anre01ablemente en el resto de este alio y en el ano nr5leO en por

1o menos un veinte por ciento, comparadas con el nivel de exportaclones

antes de Cofea.

Pero &ste serfa un fénﬁméno de caracter trén51torlo en la medlua
de 1o previsible. Iin efecto, se. calcula que de seguir las tendencias
actuales de la produccidn de loé Bstacdos Unidos, ¥ de no sobrevenir

/modificaciones
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modificaciones fundamentales en el programa de rearme, las‘
exportaciones de bienes de capital en el afio de 1953, podrian
alcanzar nuevamente ei volimen que tenfan antes de los acontecimientos
dé Corea. |

| Esta conclusidén es muy estimulante pero mientras tanto continuard
‘:acumuléndose demanda insatisfecha de bienes de capital y seguirdn
c:esiendo.lés tenencias de divisas en los pafses latincamericanos.
h L‘Voy a formular algunas consideraciones acerca de los problemas
que este fendmeno trae coﬁsigo. En primer lugar, no sabemos en qué
‘medida estas divisas van a servir para adquirir en el futuro bienes
de capital y ademds bienes de produccibén, as{ como articulos de
”cbnsumo esenciales,; en virtud de que ignoramos cudl serd la intensidad
del'alza de precios que ocurrird en los grandes mercado; exportadores.
En segundb lugar, la acumulacidn de divisas traerd consigo un aumento
de la presidn inflacionaria'que caracteriza a la mayor parte de los
paises latinoamericanos. Aquf se presenta uno de los asuntos en que
1a cooperacién de los funcionarios del Fondo Monetario Internacional
con los de la Secretarfa de la Comisién podrfa resultar muy valiosa
para sugerir_a los pafses las medidas més convenientes para detener
la inflacién. |

En téfcer lugar, como es sabido, las dificultades de exportacidn

de los gréndes paises no afedtan por igual a todos los articulos, y-
hay as! bienes de consumo que podran segulr exportédndose en gran
cuantia, y 81 no hay una politica previsora se corre el riesgo de
que las divisas se empléen en adquirir cantidsdes inmoderadas de

/estos bienes en
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estos bienes en desmedro de las adquisiciones futuras de bienes de
'capital, cuando se.alivia la escasez actual de ellos. También habria.
qué‘ésﬁudiér las medidas mé s aconsejablés para -evitar hechos de esta
snafuralézé, perjudicigles a la capitalizaciénflatinoamericapar

Este fenémeno de acumulacidn de‘diVisas se manifiesta tanto en
1asfreiahiones de iOS'paises latinoamericanos con Estados Unidos

; : A

cuanto en sus,vinpula&iones con Europa.: Pero en este filtimo caso el
prdbiéﬁé bodria_adquiri:_ciergas caracter{sticas que debieran ser
objeto de‘previsoras‘medidas. Los estudios,qué'hemoé realizado en
colaboracién con la Comisién Econdmica Buropea .y la FAO, ¥ que se
han presentadoe a esta_cémisién, nos indican que, dadas las tendencias
de las exportaciones e importaciones’ europeas en relacin con los
pafses de la América Latina, se vuelve a presentar a estos fltimos un
fenomeno 31mllar al que tuvieron. después de la segunda guerra mundial
0 sea que se reglstfara probablemente una serle de saldos positivos
enlsu intercambio. Pero aquf termina el parecido con aquella :situdcidn,
pués‘miéntras en la postguerra la reconstruccidn europea permitié
obtener cantldades crecientes de bienes de capital, en las
01rcunstan01as actuales sucederé todo lo contrarioc. Asfi, pﬁes, los
paises latincamericanos 1o podrdn hacer uso de una parte de las divisas
que adquieran en el intercambio con Europa. Ademis, estas divisas no
son fécilmente”copvertibles, vy la fuerza de las.circunstancias
obllgara a acentuar la prictica de los convenios bilaterales de
compensacién._

Estos gonvenios, que se habfan generalizado tanto en la postguerra,
moﬁivaron la atencidén de esta Secretarfa, de acuerdo con recomendaciones

/anteriores de la
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anteriores de la Comisién, Y en este sentido habfamos seguido con,
gran interés el establecimiento de la Unién de Pagos Europeos y sus
repercusiones sobre -América Latina. Como es sabido, la Unidn de
Pagos ha terminado con el bilateralismo entre 1os paises que la
integran, mientras estos mismos pafses van desarrollando un
bilateralismo cada vez més estrecho en sus relaciones con la Amériga
Latina: Los acontecimientos de Corea han trafdo problemas due
requieren solucidn urgente, mientras que las posibilidades que
ofrecfa a los pafses latinoamericanos la Unidn de Pagos Europeos

han pasado momenténeamente a segundo orden. Entre estos problemas
urgentes la mencionada-acumulacién de divisas europegs en manos
latinoamericanas es de las mis importantes... Esta acumulacién
significa concesién de créditos a Europa., Y no sabemos en qué forma
v medida estos créditos se podrdn liquidar en el futuro mediante lé
adqﬁisicién-de bienes de capital y otros articulos esenciales, Este
problema ha éido considerado de pasada en el informe,SObre el
intercambio corl- Buropa, en donde se- suglere explorar larconveniencia
de establecer acuerdos para determinar una relacién éstable entre_los

precios a que los pafses latinoamericanos venden sus productos a los

" pafses 'europeos, y los precios de los bienes de capital que podrén

« adgquirirse en el futuro con esos saldos de moneda inconvertible.

Una solucidn de esta naturaleza podria también facilitar la
ejecucidén de clertas medidas que acaso pudieran tomarse para absorber

en los pafses latinoamericanos el dinero redundante proveniente de la

“acumilacidn de divisas. Durante la guerra anterior algunos pailses

/latinoamericanos
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lat;noamerngnos ensayaron la idea de emitir con tal‘objeto vapeles

de absorcién, pero no Hubo suficiente interds en el pfblico para
tomarlos én medidé que pudiera contribufr seriamente a la dlsminueién
de la‘preéién inflacionaria;' NO dabéfdﬁdé'de que, si estos papeles
pudieran dar_derech§ en:élﬁfuﬁuro a adquirir bienes de capital a
precios estables, su coléééci5h podrfa facilitarse considerablemente .
Y se'lograria coh'eiio tener-6trb'inétrumento~efectivo de lucha anti-
1nfla01onar1ar - o :

3s Comercio Exterlo“ky Desarro]lo Econémico

A prop051to del 1nforme ‘del comercio con Europa, debo destacar
que el 51gn1f1ca una clara demostracidn del género de rela01ones que
la Comisidn Economlca para la Amerlca-Latlna ha establecido con la
Comisidn Economlca Europea y ‘con la’ FAO, as{ como con el Fondo.
Monetarlo Internaclonal, que colaboraron muy eficazmente en.la .
preparac16n,de este documento., = En &1 se estudiaron los factores que
han influido en el desarfollo pasado del comercio entre la América
Latina y Europa'y los'qué=ihfluyen‘actualmeﬁtég y- se hacen. L
-aprec1a01ones acerca de las tendenc1as futuras, gue- no deJarén de
1ntergsar:a los senores Delegados. La economia curopea. ha crecido en la
ﬁostguerpé,con un ritmé muy intenso y tiene posibilidades de"maqtener
en el futuro‘gna élevada ﬁasa de crecimiento que contrasta cogﬁ?l_
‘estancamiento de los afios ’30; Este es un hecho auspleioso para
el comefcio con la América—Latiné, como lo son las conclusiones de
- otro informe acerca de la capacidad de absorcidén.de productos )
latinoamericanos en los Estados Unidos, que hemos presentado tamblén

/a esta Conferencia
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a esta Conferencia en cumplimiento de una resolucién de la Conferencia
anterior ,de Montevideos

Estos ihfo}mes, desde otro punto de vista; ratifican las.

" ‘conclusiones a que en estudios anteriores hemos llegado acerca de la
significacién"dei comercié exterior en el- desarrollo econdmico de los
palses latinoamericanos. Afin cuando nos situemos en las hipétesis
mfs optimistas, resulta evidente que el crecimiento econdmico de ..
-éstOS'béiseS debéfé”fesultarfprimdrdialmente1degestimulos de cardcter
interno, si bien estos estimulos internos podran ejercitarse con7tanta
mayor fuerza cuanto.mayor: sea el crecimiento de las exportacioqes ¥
porllb tanto la posibilidad de importar bienes de capital.

‘81 crécimiento econdmico trae consigo. la necesidad ineludible de
cambiar la composicién de las importaciones. De ello volvemos a -
ocuparnos en 1os inférmes de este afio’a continuacidn de las
consideraciones que sobre el mismo punto hicimos en estudios:
anterioreé, Hay distintas fases en estos cambios de composicién de-
las?imﬁértQCibhes, -Podria*decirse que hay una ley econémica en este
proceso. Pafses como México, Brasil y Argentina ya han cumplido 1la
etapa‘ihiéfal'& han substitufdo casi por completo, por ejemplo,. sus

Tmportaciones de téjidbs[mediénte-el“desenvolvimiento‘de la produccidn

“”interha. ' Hay otros pafses en cambio en que el proceso recién se
inicia. Aéi,‘Cuba acaba de concertar un acuerdo comercial con los.
Estados UhidOs,’pbr el cual eleva sus -derechos aduaneros sobre estas
iﬁportaciOnés'dé tejidos a fih de dar considerable .impulso a su .

~ produccidn interna,'écntribuyendo as{ a emplear factores dé produccidn

/que no podrfan tener

<
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que no podrian tener empleo en su;:éct1v1dades de exportac16n. Nol
es aventurado suponer que la reducc16n de 1mporta01ones de tejidos
que en esta forma se opere seré compensada con el crec1miento de
otras 1mportac1ones, crec1m1ento que acaso sea mayor que el monto -
de las 1mportaciones que dlsmlnuyen, como 10 demuestra la exper1enc1a
del desarrollo de otrqs palses. . o |

Es ev1dente que la dlsmlnu016n 1nev1table de las 1mporta01ones
de bienes de capltal en 1os paises latlnoamerlcanos tendrd que |
_debllitar por algun tlempo la 1ntens1dad de su ritmo de cre01m1ento.
Mlentras tanto seria aconsejable dedlcarse serlamente a preparar
programas, de desarrollo que, 51n perJuicio de ponerse en préctlca en

los momentos actuales, puedan adqulrir toda su 1mportancla en cuanto

sea posible aumentar dichas 1mporta01ones de blenes de capltal. Este

”‘,intervalo podria asi aarovecharse para estudlar una serle de problemas

::intlmamente relacionados con. él desarrollo econémlco y preparar as{
el terreno para 1a futura aplicac16n de programas. Entre estos
problemas el de la politlca monetarla y flscal tiene 1nnegable

*mportanc1a._u

L Politlca Mbnetarla Y Flscal v Desarrollo Econémlco

No se han trazado aun en la Amerlca Latina las normas de una

sana. politlca monetarla 1nsp1rada en las ex1gen01as del desarrollo
econémlco. Hay, desde 1uego, una serle de’ recomendaclones acerca
de 1o que no se ha de hacer en materla de moneda y credlto, o} sea,
lo que podriamos 1lamar politlca 1nh1b1tor1a. Pero ello no responde
.a dichas ex1gencias y son frecuen01a resulta 1ncompat1ble con los

PR

/propésitos de
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propésltos de desarrollo econémlco. |

Cuando el desenvolv1m1ento de nuestros-pajses era en gran parte
el resultado de factores exterlores, en aquella Vpoca pretérlta de‘
cfbc1m1ento hac1a afuera, se comprende muy bien la prevalen01a de
esa politlca 1nh1b1toria.‘ Los estimulos de desarrollo venfan de
afuera y la oolitlca monetarla, medlante llmita01ones y restr1;01ones,
debia contrlbuir al mejor ajuste de la economia 1nterna a la
1nternaciona1. N ‘

| Pero ahora en‘que el desarrollo depende prlmordlalmente de los

estimulos 1nternos que operan en el seno de cada economla, sobrev1ene
la nece31dad 1nelud1ble de transformar esa nolitlca inhibltoria en
una politlca positlva que ConCllle 1a estabilidad monetarla con la
necesidad de atenuar las fluctua01ones cicllcas Y. dar fuerte rltmo
al desarrollo econdémico. | |

Yo no incurrlré,lsenores Delegados, en el lugar comin de condenar
la inflacién, a pesar de estar convencilgo de sus enormes males, y no
lo hare porque creo que tamblen aqul estamos en el campo de la politlca
inhlbltoria, de la politlca negatlva. No basta decir a un pais que
corte sus 1nver51ones para restaurar su. establlldad monetarla. Para
que una politlca antl 1nf1a01onaria pueda merecer el apoyo y despertar
la conv1cc16n necesarla en los hombres que han de aplicarle en los
paises latlnoamerlcanos, es necesarlo acompanarla de recomenda01ones
que permitan acelerar el rltmo de las 1nver51ones y que no 1e inmpidan
aprovechar ciertas oportunidades de desarrollo. .

Los economistas del Fondo Monetario que han adquirldo tan gran

experiencia en la América Latina, presentarian una contribucidn muy
/valiosa a estos



PR/M/ECLA/7
Pigina 13

valiosa e estos pafses si pudieran asf sentar las bases para una
politica mcﬁetéria_inspirada en lés-exigencias del desarrollo econémico,

La‘politiCa impositiva tiene estrecha vinculacién con este |
asunto y hace falta, asimismo, un estudio de los sistemas impositivos
 de los palses 1at1noamerlcanos desde el punto de vista del desarfollo
econémico. No :epetlré aqui las consideraciones formuladas a este
respecto en uno de los informes presentados a la Comisibn. Y sblo
,me cébe afladir que éi ésta recomienda hacer este estudio, cabe
esperar que la Diecisién Fiscal del'Departamento;Econémico de las
Naciones Unidas, que con.tanto empeﬁd.gclabofa con nosotros, tenga
una pérticipadién activa en su realizacibn.

5. La Adaptacidn de la_iecnologia de los Grandes Centros

. Las conside:acionés que se acaban de hacer, junto con otras que
omito para no alafgar esta exposicidn, justifican la necesidad de
emprenderguna vigorosa revisién de ideas y principios para trazar
una politica :ficaz de desarrollo. El desarrollo significa, en
Wltima ingtancia, proﬁagar 1a_técnicé‘pro&uctivaAmodefna acerca de
treinta millones‘de.poblacién activa que trabajan en América Latina
con téenica rudimentaria y escasa productividad y mejorar a la vez
la productividad de los veintitres millones restantes. de. poblacidén
activa. Hay fuerte despronorcidn entre el ingente capital qﬁe para
ello se requiefe y las posibilidades de formarlo. Y.por eso nos
preguntamos Insistentemente en el estudio sobre Crecimiento Econémico
Jsi se justifica el mero trasplante a los pafses menos desarrollados

‘de la tecnologfa de los més desarrollados sin un previo proceso de

/adaptacién.
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adaptabidhi Una buena parte de las inversiones én equipo de Capital
que se realizan cn csos-pafscs mhs dcsarrolladog, cspecelalmente cn
‘Estados Unidos, responde al objetivo de economizar mano de obra. Es
- posible que en 1los-pafses que, como los latinoamericanos, tienen en
geneéral abundancia relativa de mano de obré y escasez relativa de
capital, convenga en cambio emplear equipos que representen una

menor proporcién de inversiones destinadas a ese objetivo y una

mayor proporcidén de;inversiones tendientes_a aumentar la productividad
por unidad de capital.

Este problema tecnolégico es otro de los de carécter fundamental

que hay que encarar desde el punto de vista de la fase del desarrollo

econbémico en que nos encontramos. Se trata, desde luego, de un
Froblema sobre'el cual se ha investigado muy poeo en la América
Latina, acaso por la misma razén de que los problemas de desarrollo
sélo.ahora'comienzan a ser objeto de consideracién-sistemética.

Me permito por ello someter a los seficres Delegados la idea
de designar un pequefio grupo de expertos para analizar los términos
en que se plantea la addptacién de la técnica productiva en sus
distintas manifestaciones aala estructura y modalidedes de nuestros
pafses. Estos expertos deberdn dictaminar acerca de la pogibilidad
de aﬁrovechar el vasto cuerpo‘de‘conoéimientos cienti{ficos y
tecnolbgicos acumulado en aquellos centros, a fin de desenvolver
nuevas formas técnicas anlicables a estos pafses.

‘Estos expertos podfian, ademés,-aconséjar‘a la Comisidn acerca
de la mejor forma de'organizar la investigacién tecnoldgica en la

América Latina, tanto en materia agrfcola e industrial como en otros
| | /sectores de la
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sectores de 1a economia v de formar asimismo 10s especialistas qﬁe
cooperen en la divuTgacidn y aplicgcién'ﬁréctica de nué%as formas

de téenica productiva. Muy poco ‘se ha hecho hasta ahora en esta
materis en la América Latlna si se mlde por la 00331derable magnltud
de las nece51dades ex1stentes, razén por 1a’ cual el encuentro de
adecuadas soluciones serfa de grafi trascendencia para el propdsito
fundamental que gufa a la Comlslon. | “

Este es ciertamente un campo en que ios economlstas debemos
movernos con mucha cautela circunseribidndonos a plantear .
simplemente uh'problema Que'a'otros‘corresponde resolver;- Eﬁ_éaﬁbid;
hay otro campo en que podriamos discurrir con mayor propiedad y ha

de permitf{rsencs también formular en &1 algunas observaciones.

/6. Tormacidn
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6. Formacién de Rconomistas para preparac16n de programas de
desarrollo B R P o

Ya hos hemos referido a 1os programas de desarrollo econdmico.
Se reconoce de més en més en los palses latlnoamerlcanos la necesidad
de formular estos programas. Peroldesgrac1adameqte SOthuy_pOCOS.;
los eqonqmlstas queAcuentagApggglsu elaboracién y ejecucién‘y‘esosc
pocos suelén'estar absorbidos pof agpegiappgs#tareas;A-Es también
limitado el mimero .de economistas extranjeros que, ademis de tener
experiencia latinoamericana, posean un qlaro:gopcépto:del pProceso -
econémico de estos paises.  Por otrc lado, los jévenes . .
létinoémericanos que han pasado pg;wgas_gran@gs_universidades
extranjeras vuelven_pqé un caudal wuy rggpetabls;quconog;m;entos
cientificos que, si bien responden a la realidad de los grandes
vraises, no siempre resultan adecuados para interpretar nuestra
propia realidads, Pretender, por ejemplo, aplicar aqui los
instrumentos de andlisis Keynesianos o interpreﬁar el desarrollo
econlmico a través de la teoria de Schumpeter, es exponerse a
aberraciones tedricas de muy serias consecuencias en la prietica de
1a economfa, En esto también se impone una cuidadesa adaptacidn.

No quisiera, sin embargo, referirme a la preparacidén elemental
de los economistas, siﬁo a la formacidn de un grupo selecto de
economlstas que puedan actuar en los problemas‘de desarrollo e
intervenir éspecialménte en la elaboracidn y ejecucién de programas.,
En el estudio a que me vengo refiriendoc me permito formular también
algunas sugestiqngs en este sentido y espero que los sefiores
Delegados se dignen prestarles su atencidn,

/De aprobarse esta
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De aprobarse esta idea quedarfa bien definido uwno de los
propésitossprimordiales que la Comisién en consecutivas resoluciones_
ha venido atribuyendo a su 8rgano ejecutivoz anslizar e intrepretar
los:problemas de desarrollo, examinar los programas ¥y concurrir a su
elaboracidn, si as{ lo solicitan los gobiérnos y contribuir a la ‘
formacién de economistas en este aspecto de la accidn econdmica,

Para el cumplimiento de estos propbsitos primordiales, la
organizacién ejecutiva de la Comisidn necesita mayores recursos de -
los que tiene actualimente. VY para satisfacer esta necesidad, he
proyectado para el préximo afio un presupuesto que se acerca al de
la Comisién Econémica para Asia. Espero que de aprobarse este
presupuesto nuestra organizacidn pueda cumplir con mayor amplitud

y eficacia el programa‘de‘trabajos que se le ha trazado.

7. -Propfsitos de establecer una subsede de la CEPAL en México

Hay otro aspecto de esta cuestién sobre el cual me agradarfa
tambidn decir algunas palabrags a los sefiores Delegados. Considero
que ha sido un gran acierto el elegir a la ciudad de Santiago de
'Chile como sede de la Comisidn, tanto por. la tranquilidad propicia
que allf existe para realizar trabajos de este género, como por el
apoyo que en todo sentido nos ha demostrado el gobierno chilenoa
Pero, hemos aprendido que el querer abarcar desde una capital
latinoamericaha, cualquiera que ella sea, todo el panorama del vasto
territorio wue debemos estudiar, estd 1lleno de dificultades. Por
"“ellc hemos llegado a la conclusién de que serfa conveniente realizar

una parie de nuestras tareas en México, estableciendo agui una sub-
‘sede de la Comisidn, que nos permitir{a abarcar a este pafs y a los
: /paises de
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paises de Centro América ¥y del Caribes Debc reconocer que,; my a
pesar nuestro, hemos debido- desculdar a estoe pafses por 1as
limitdcionas impuestas por la d¢stanc1a vy 1a escasez de Tecursoss
El establecimiento de ia su b—oede en Ménizco y la anrobaclon del
pregsupuesto que he pre “cntaao, permitirfan resolver Daulsfactorlamente
este asunto, si bien deho dejar constanc:a que el 1ncremento de
gastos gue prcyectn zevia necesario en cualguier uaso ya sea que
se establezca esta sub-sede 0 que vodos los trauagos 51gan
realizZéndcse en Santiazo. Tengo la sabisfacei 6n de amunzia T que

el sefior Sesretario Gemerasl de las Naciones Unidas ve con viva
simpatfa estd’ ldea ¥y que se prepara para llevariaxélla practica una
vez realizadas ciertas “"“Ll de orden administrativo qﬁeuse
reputen’ convenientes ¢n casos de esta ﬁat uraleza.

El establecimiento de la sub-sede en Nc;_uo nos permltlria
iniciar inmediatamentf.glg 10$ esuualos relaulvos a la onnomla de
Centra Américas cntre ellos.serla Ly 1nteresanbe eX“lorar qué
posibilidedes habrfa de establecer 1n0“SbP18 de interés rec proco,
en forma'que las de un pais sirvan para 1us Ouros, remov1endose as{
el obstaculo que a le expansién industrial cpone la ectrechez

receno-ids del mercad:
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dﬁ‘lOS pa ses ‘centro-gmericancs.
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Tapbién ncs interesaria estudlar prentemente el problema del trafico

comerciali-en la carreian: panamerican ag que esté siendo resuelto por

adas e inconexas de cafécter nagional, sin

I——J

uns ‘seris de medides ais
que 5& uaya podicoé todavia 1legsr a unracuerao de coﬁjunfb Que pérﬁita
ap"obech“" intensamente.todas‘las faciiidades ée tr4fico comercial que
la“carneteta'esténabriendo en ;Qs.pa{seé centro-americanos y abriré
seguramente en el resto de. ;a AméfiCa Iztina una vez gue se haya terminade.

sl - ' o - /8. Pactores
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8. Factores favorables Lue_se con1ugan en la CEPAL

o La Comlsldn cumple tres anos de ex1sten01a, y ha llegado el
momento de rev1sar sus mandatos v de01d1r acerca de su futuro._ Se,
nos ha dlspensado 51emp¢e la conflanza de que cumpllrlamos nuestras
responsabllldades y me halaga mucho reconocer que se ha puesto en
nuestras manos 1os ned;os recesarlos para hace;lo. La experlen01a
que ha recopldo en Euchos arios en que he debldo alferwar funclones
”préctlcas con tareas de estudlo e 1nvest:|.gac:16n9 me permlten aflrmaf
"que en nuestra organlzaulon concurren armonlosamente todos los

factores necesarlo° para WOgrar los resultedos gue de e71a se esperan,

En momnntos en qun esta Comlslén tendré que examinar el trabaJo
reallzado Yy d801dl¢ acerca del fu+uro9 re parece conven¢ente senalar

cuales han S“do esos factores favorablesn" .

En primer lugar9 ‘nuestros trabajos se han eytendldo en un campo
' Que'51 no era del todo 1nexplorado no habia 31dolob3et0 anterlormente
‘de trabajos regularé; de aningls e 1nterpret3016n de hechos y -
problemésa' Nuestra ‘tarea no se ha superpuesuo, por lo tanto, a otras.
sino que ha 1Lenado les grandes claros existentes y ha comnlementado
lo que hacian loq demds vy en esta forma e s %?:thﬁsj Hﬁr:“u
contenido y su visién de conaunto, vienen a.réépbndér'a una necesidad
queVSé°séntIa‘de macho tiémpo‘affés en los paises létinoamericanos.

T+ segundo’ lugar, como director 2s esta organizacidn he podido
elegir mi personal de cconomistas con severo criterio de seleccidn,
sin aguellas influencias'y'presiones‘qué‘tanto perturbén‘el-V
funcionamierito de entidades de esta naturaleza."Ecbnomigtag'mekicano:
de Cuba'y Centro América,.brasileﬁos, argehtinbs,‘chiléhos,éboliviano:
paraguayos, uruguayos, peruanos y colombian039 por'no'haberf =

/podido aun
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podido afin cﬁnseguif persdnal de otros paises; unidos a un pequefio
grupo de economistas de Estados Unidos ¥y Europa,ICOiaﬁorén con
entusiasmo en el trabajo comfm. Hemos logrado afortunadémenfe'algo
que no es fhAeil consegﬁire ‘dar a ese trabajo comfin coherencia y
armonia e imprimirle unidad fundamental de propbsitos. ¥No lo
hubiéramos podido conseguir si no hubiese también una cbmﬁn'
inspiracibén, Hombres jdvenes de gran vocacibn, qué después de haber
cursado estudios en sus paises v pasado por grandes universidades
extranjeras han encontrado en nuestra brganizacién'un lugar propicio
para sus tenaces esfuerzos. Perplejos hasta hace poco por aguella
diferencia entre la teoria que aprendieron y la realidad
latincamericana, comprueban ahora que nuestros hechos son también
susceptibles de interpretacién cientifica propia si bien dénﬁro del
cuerpo de las teorias generales, Y comprueban, asimismo, que nuestros
problemas afrontados con espiritu libre de ideas preconcebldas pueden
ser también objeto de solu01ones racionales, compatibles con la

- realidgd de la América Latina. T:ngo gran confianza en que de ese
grupo de trabajadores entusiastas saldrén con el andar del tlempo
economlstas_promlnentes en nuestros paises.

En tercer lugar, ha tenido considerable influjo en nuestro
-trabajo dlario la benevolencia constructiva con que los dirigentes
del Departamento Econbmico de las Naciones Unidas han mirado a este
experimento 1atinoamericano, Como hombre que en mis actividades
tebricas y précticas he tenido frequentemente que entrar en abierta

pugna con clertos esquemas con que economistas de grandes paises
pretenden aprisionar dogmiticamente la realidagd latincamericana, he
debido convencerme a poco de estar en contacto con aquellos‘dirigentes

/aue no tenia
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que no tenfa motivos para sentirlpreocupaciones‘de esta indole.
Lejos de Proponerse. ejercer una subordlna016n m°ntal que a veces se
opera 1mpa1pablemente por. el mismo prestzglo Y 1a autorldad de donde
emerge, han zlentado en nosotros el sentido de pnopla 1nterpetaclén
de nuestros fendmenos, convencidos de que solamente con el
desenvolﬁiﬁiento de formaé-independientes de pansar y actuar podrén
los paises latinoamericanos cumplir el pspel que ies corrzsponde
en su deéafrollo econbémico y en el plano de lz cooperacidn
1nternac:1onale M ”omplace reconocerlo asi y sefialar la importancia
gue ha Lenldo para nosotros esta actitud comﬁrensiva v el oportuno
consejo do nte de vas+a experlen01a, aparte del caudal con81derable
de AriOLma01ones que ha puesto a nuestra disposicibn el Departamento
Econdmico. |

Hemos contado asimismo con la cooperacidn de las Agencias
Especializadas de las Naciones Unidas y esto constituyé el cuarto
féctor favorable en nuestra organizaciln. Ya he menéionadé al
Fondo Morietario y al Banco Internacional qué nos'hanfacilitado
valiosas informaciones y cuyos funcionarios se.ﬁan ﬁostrado siempre
sdiiéitds.en-discutir rroblemas comunes. Lo mismo puedo decir de
la TAQ que para colaborar mejor con noootros va a enviar préx1mamente:

L

a Santiago un eboﬁomlcta de primer brden que encabezard nuestra 7

/8eceidn
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Seceibn de hgricultura; asf como de la Oficina

Intérnaéional”del Trabajo, gue conjuntamente con la FAO

y otras entidades internacionales forman parte del Comité

 de Inmigracidn.

_ Flnalmente, no puedo deJar de menc1onar en qulnto"‘
1ugar, pero en modo alguno el ﬁltlmo, un factor de
1mportanc1a. La organizac16n de la CEPAL forma parte
de la Secretaria de las Nac1ones Unldas y como tal,

~ sus tareas tlenen que 1nsp1rarse en normas estrictas de’
. obJet1v1dad e 1mpar01alldad, sin 1as cuales perderfa
,lo que més 1mporta en ellasa su auténtlco carhcter

1at1noamer10anua

El SecretaribsEjectuvio'de,la Comisién es el
 representante regional del Secretario General de las,

‘Naciones Unidas y como.tal estd cubierto por las
“amplias disposiciones de la Carta y no es dable, por
-1lo tento, a gobierno alguno interferir en la
'ihdependencia con que hemos de cumplir nuestras
funciones si se propusiese gravitar en ellas con sus

‘particulares puntos de vista.

/9. Posibilidades



PRM/ECLA/7
Pdgzina 23

Y nl" I rf o B m'rdl S 1 1

Tales son los factores favorables que se han conjugado én nuestra
organizacién para promover su eficaz desemvolvimiento, Tres afios han
transcurrido y habré que revisarse~su-mandato) En este sentido predcupa
‘con justa razén una evidente anomalfa: la existencia simulténea de dos
cuerpos'ggbernamentales'de funqiones-parecidas_aunque no idénticas, la
Comisidn y el Consejo Interamericano Econémico‘y Social, Estoy seguro
que sabrd encontrarse una férmula satisfactoria para Tesolver esta.'
anomalfa. Como miembro de la Secretarfa no me concierne este;asunto;=
Pero s{ me concierne la eficacia de la organizacibén que sé ha puesto
ba;o mi responsabilidad .directa, -

Se dlce con frecuencia que nuestra organizac16n 51gn1flca una
duplicacién con la organizacidén ejecutiva del Conse jo Interamerieano
Econdmico v Social, _Es<curioso,iseﬁores Delegados, observar Que esta
duplicacién existe solamente en lo abstracto, pues en la realidad:no:
se ha producido en caso alguno, Y me eé grato manifestar qué mi- -
distinguido ¢olega, el Dr, Taylor, con el cual mantenemos muy |
estrechas y cordiales relaciones reconcce también que no se ha
producido esta duplicacién en nuestras tareas, Sin embargo, ée usa
a veces el argumento de que si el Consejo Interamericano Econémico
y Socialaampliara_el escasisimo personal que hasta ahora se ha
consagrado a estudios de carécterfeconémico,'sobfevendria
necesariamente esta duplicacibn., A mi juiclo este es;ptroﬁconcépt0¢-

erréneo, puesto que el hecho de que la organizacién de la CEPAL, - -

/haya-trabajaddv
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haya trab;iédo 1ntensamente eﬁ'losmpfoblémas”de'desarrollo ecoaémmco
2. tal punto qug, como se leo anteé; éste ha pasado a ser uno derw“h”
sus; ohjetivos. prlmord;gles, no 51gn1flca ‘que. otra organizac16n no_ ...

rHtenga un. vasto campo.. de ac016n .para reallzar sus act1v1dades. T
En efecto, basta una, breve enumerac16n de problemas que:la CEPAL ., .
ne ygﬁpggigp5ggnsigerar adny no. solamente por falta de;recursosj e
Sino peroue es imno sible abﬁrcar uantbs problemas a la vez, paraﬁ;'-;
darse: cuenta- del, exten5181mo campo. de a0016n en. que podrian actuaﬁ .

no. solamente. dos. entidades siho tamblén Un mayor nﬁmero de ..

*

inﬁﬁ;;uﬁosgda.innes$ygqc16ng‘55D6nda estén,_seno;esdpe;egados, ;65 ; ;
informes acerca del comercio 1nteramerlcano que ofrece problemas h
tan, 1nteresantes°;;¢Qu1én ha podldo encontrar 1nformes pre01sos y-
bien.. 1ogrados acerca de los transportes de Latlno Amérlca y todos 1osl
problemas -de .distinto .orden que- ellos plantean° - Qué entldad ha J
consideradg .elk problema. de . 1awpoblac16n, espec1almente de la ’
poblacidn. activa y 108, desplazamientos que. el progreso técnico  _,
estd provecando en elia? ¢Dénde se han reallzado estudlos |
sistemdticos acerca del problema de conslderable 1mportan01a que
plantea.ls -concentrdcién.de. la industria en Latino Amériqg_céﬁ{ |
graves consecuencias.ecoriémicas ¥, sociales? &Creeﬁ 1los séﬁoreé
Delegados que se:ha estudiado suflclentemente el problema de
edificacidn popular en la América Latina'y el del costo de 1la v1da y
la: comp031C16n del consumo?:iConsideran,;ademés. ‘que los paises
latinoamericancs Han hecho . todos los estudios necesarios en materia
de ingreso napiona; ¥ que no tienen nada qué hacer en materla de

/perfeccionamiento
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perfecc1onamiento estadist1co9 Basta, seficres Delegados, considerar
estos y otros asuntos para darse cuenta ‘de que el campo de accién

es muy eytensoa No se conclbe en verdad que en 1z América ‘Latina,

en donde hay tanto qué hacer en esta materla, estemos hablando de
dupllcac16n, cuando 1o que ‘harfs falta es concentrar imicha m4s fuerza’
que hasta ahora en la ihvééfiéécién dé“ééfos;broblemas y en la
bisqueda &e sus pertinéﬁtés‘Sblﬁcione§;°ﬁ‘" :

Por esg'éféo: sefiores Delegados, dﬁé éi Séﬁdeseé”firmeméntéiﬁ'
que esta organizacién preste a la econémia latinoamericana los
servicios que de ella se esperan, nabrd que tener cuidado en
fortalecerla y no debilitarla, en asegurar su independencia y no = -
cercenarlan‘ En la posicién que ccupo, yo habrfa podido acaso entrar
en contacto con paises latindamericanos, procurandoc influir en
determinado sentido en el juicio de importantes funcionarios, pero
me he abstenido deliberadamente de hacerlo. No porgue me despreocupe
el futuro'de esta organizacién, que me interess sobremanera, sino
porgue lo que tengo gue. decir lo digo sin reticencia, ante los |
senores Delegados, ¥ asi acabo de hacerlo, convencido como estoy de
que sabrédn llegar a scluciones ecudnimes y bien concertadas, Sélo
deseo ahora hacer una reflexién final. He trabajado largamente en
mi propio pais y en otres pafses de la América Latinaj he visto
construir muchas cosas con optimismo y a veces también destruirlas,
unas veces por impremeditacién y otras por el muy loable prdpésito
~de mejorarlas y perfeccionarlas. He tenido ~us Qz*efacr:-.c‘iar mas de
una vez cémo ge deshacia en la noche adversa la tela laboriosamente

/Fai4iAas Anrante 1 d4a.
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tejida. durante el dia. Es compren81ble, pues, que al esforzarme
con mis. companeros de trabaao con devocién y entusiasmo en una -
obra de gran allento, 51enta en mf ahora la’ natural preocupacién
de que manos agenas, aunque blen 1ntenclonadas, rompan sin querer
los hilos de una trama laborlosamente elaborada. Quieran evitarlo .
los senores Delegados para preservar un 1nstrumento que podria..
adquirlr con51derable 51gn1flcaC16n en el desarrollo econdmico.

de América Latina.
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